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SINOPSE

Os chamados paises BRICS tém, em graus distintos, explorado as relagbes comerciais
com os paises préximos. Essa situagdo suscita temores de preferéncias comerciais
crescentemente diferenciadas no nivel regional, e mesmo aumentos expressivos
de produtividade em setores exportadores podem nao ser suficientes para superar
as condigdes competitivas diferenciadas. Neste artigo sio mapeadas as tarifas de
importagao entre cada BRIC e cada um dos seus parceiros, assim como as tarifas com

que se deparam os produtos brasileiros exportados para esses mercados.

Palavras-chave: BRICS, comércio regional, complementaridade produtiva, preferéncias

comerciais diferenciadas, barreiras comerciais, exportagoes brasileiras.

ABSTRACT

One of the basic features of the recent international scenario is the increasing importance
of a few emerging economies. In this paper we map the import tariffs imposed by each
of the BRICS on the products from its neighboring countries, as well as the tariffs
imposed on Brazilian products. We aim at identifying whether the conditions met
by Brazilian products on their access to the markets of the other BRICS and to their
neighbors are different from the conditions provided by each BRIC to its neighbors as
well as to those each BRIC meets on its neighboring markets.

Keywords: BRICS, regional integration, international trade, trade preferences,
yw g g p
productive complementarity.

i. The versions in English of the abstracts of this series have not been edited by Ipea’s editorial department.
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1 INTRODUCAO

Uma das caracteristicas do cendrio econdmico internacional recente é aimportancia cada
vez maior de algumas economias emergentes. S30 sistemas econémicos de expressao e
com grande potencial, e que tém dependido das dimensdes de seus mercados internos,
a0 mesmo tempo em que procuram consolidar os vinculos econémicos com economias
vizinhas. Assim, ao se pensar nas relages entre as economias emergentes de maior

porte, algumas caracteristicas sao imediatamente lembradas.

Em primeiro lugar, cinco dessas economias — o foco do presente trabalho —
apresentam a peculiaridade de corresponder a um acrénimo BRICS — Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul — criado para identificar sistemas com grandes dimensaes
geogrificas e demogrdficas, com potencial econdmico a ser desenvolvido a médio
prazo. H4 ainda mais ddvidas que certezas em relagao a forma como o conjunto desses
paises atuard no cendrio internacional, mas existe um razodvel consenso sobre suas

possibilidades de influenciar decisoes de interesse global.

Segundo, essas economias tém, em graus distintos, explorado as relagdes
comerciais com os paises préximos. Em particular, no que se refere ao Leste Asidtico
¢ sabido (BAUMANN; NG, 2012), que existe um forte grau de complementaridade
produtiva entre as economias da regido, o que tem se traduzido num “multiplicador
regional” com um grau elevado de homogeneidade entre as taxas de crescimento
do produto dos diversos paises. Isso tem claramente contribuido para consolidar o

dinamismo e a competitividade de a0 menos uma das economias BRICS, a chinesa.

Terceiro, as demais economias desse grupo tém experimentado penetragao
crescente dos produtos provenientes do Leste Asidtico, identificados como chineses, mas

que sdo de fato oriundos de processos produtivos complementares no nivel regional.
Quarto, essa situagao suscita temores de preferéncias comerciais crescentemente
diferenciadas no nivel regional, contribuindo para dificultar o acesso ao mercado por

parte de produtos provenientes de outras regioes.

Num cendrio como esse, mesmo os aumentos expressivos de produtividade em

setores exportadores podem nao ser suficientes para superar as condigdes competitivas
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diferenciadas criadas pelos menores custos de transporte — em vista da vizinhanga
geogréfica — assim como as preferéncias comerciais especificas entre paises vizinhos.

Este dltimo aspecto é o que motiva o presente trabalho.

Que desafios este cendrio impde a uma economia como a brasileira, que tem
experimentado forte penetragao de produtos importados, mas que, a0 mesmo tempo,
conta com baixo grau de integragio com as economias vizinhas, o que poderia, em

teoria a0 menos, contribuir para reduzir custos de produgao?

Uma possibilidade é replicar, na medida do possivel, a estratégia adotada em outras
regioes, aumentando de forma significativa o grau de complementaridade produtiva na
América Latina, de modo a ganhar competitividade para explorar de forma conjunta
terceiros mercados. Os mercados dos demais paises BRICS sio candidatos naturais,
em vista de suas perspectivas de dinamismo diferenciado. Isso contribuiria para reduzir
eventuais desequilibrios comerciais em alguns setores, como o industrial. Uma questao
que uma estratégia desse tipo impde, contudo, é em relagao as condigdes de acesso a

esses mercados. Este trabalho procura analisar essas condigoes.

Aqui sao mapeadas as tarifas de importagao entre cada BRIC e cada um dos seus
parceiros, assim como as tarifas com que se deparam os produtos brasileiros exportados
para esses mercados. O objetivo ¢ identificar se as condi¢bes encontradas pelos produtos
brasileiros para acesso aos mercados dos demais BRICS e aos mercados de seus paises
vizinhos sio distintas daquelas que cada BRIC proporciona aos produtos de seus

vizinhos e as que cada um dos BRICS encontra no acesso aos mercados desses paises.

A anilise estd centrada nas tarifas praticadas pelos diversos paises. Como é
sabido, a importincia relativa das tarifas, como instrumentos de prote¢io comercial,
tem se reduzido ao longo do tempo, resultado da imposi¢ao das chamadas barreiras nao
tarifdrias. Idealmente, portanto, este estudo deveria ser complementado pela andlise

dessas outras medidas protecionistas.

No entanto, tal andlise nao pdde ser feita nesta etapa, por duas razdes principais.
Primeiro, seria necessdrio um trabalho adicional de compatibilizagio das informagoes —
aqui tratadas no nivel setorial de dois digitos — com os dados disponiveis para barreiras
nio tarifdrias na base World Integrated Trade Solution (WITS), do Banco Mundial
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e United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), onde essas
barreiras sao informadas no nivel de produtos, a seis digitos de classificagao, e para
um conjunto variado de medidas. Segundo, as informagoes estdo disponiveis para as
barreiras adotadas por cada pais no seu comércio como um todo, e nao em termos
de transacoes bilaterais, como considerado aqui. O foco ficou, portanto, restrito as

aliquotas tarifdrias.

O texto estd dividido em sete se¢des. A préxima se¢ao analisa a composigao das
tarifas consolidadas dos paises BRICS junto a Organizagaio Mundial do Comércio
(OMC), como indicativa de seu comprometimento em relagdo a abertura comercial. A
terceira se¢ao analisa de forma comparada a estrutura das tarifas aplicadas pelos diversos
BRICS. A quarta se¢ao mostra os resultados de um exercicio econométrico em que
se procura identificar a racionalidade econdémica da estrutura setorial de preferéncias
tarifdrias dos BRICS. A quinta se¢ao compara a estrutura tarifdria brasileira ¢ a
correspondente estrutura dos demais BRICS. A sexta se¢ao analisa as tarifas impostas
pelos demais BRICS e seus vizinhos aos produtos brasileiros, em compara¢io com
as tarifas aplicadas no comércio regional, em cada caso. A udltima se¢ao traz algumas

consideragoes gerais.

2 A SINALIZACAO DOS BRICS QUANTO A POLITICA
COMERCIAL

A literatura sobre reforma da politica comercial externa é enfdtica em assinalar que a
credibilidade ¢ uma condigio bdsica para que uma reforma dessa politica — sobretudo
quando se trata de redugao de barreiras ao comércio — seja sustentdvel ao longo do
tempo. As razdes para tanto estao relacionadas com a economia politica: a capacidade
de mobilizagio e pressao dos agentes econdmicos interessados em criar ou preservar
barreiras a0 comércio é sempre maior do que a capacidade de mobilizagao e pressao

por parte dos agentes econémicos afetados negativamente pela imposi¢ao de barreiras.

Em outras palavras, os consumidores, que sio as principais vitimas do
encarecimento ou da proibi¢ao de acesso aos bens e servigos importados, s30 em maior

nimero e mais dispersos do que o conjunto formado: i) por produtores de bens e
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servigos que competem com importagdes; ii) por seus fornecedores de insumos e

matérias-primas; e i) pelos sindicatos de trabalhadores nos setores protegidos etc.

Isso faz com que um processo de abertura comercial demande, em paralelo, uma
sinalizagao convincente de empenho politico na sua preservagao, assim como medidas

complementares que possibilitem sua continuidade.

Uma possibilidade de sinalizar empenho politico na preservacio de um processo
de liberalizagao comercial ¢ o registro, junto 8 OMC, dos valores mdximos para o
imposto de importagdo. Sdo as chamadas “tarifas consolidadas”. A ado¢do de uma tarifa
acima do nivel consolidado por parte de um pais implica abrir negociagao bilateral
com todos os demais membros da OMC, o que ¢ muito dificil, uma vez que abre
margem para demandas variadas, além da extensao do préprio processo negociador,
com mais de 100 parceiros individualmente. Na pritica essas tarifas s3o, portanto, um

teto limitante.

As tarifas consolidadas sao um indicativo do comprometimento da politica com
um dado grau de abertura comercial: quanto mais itens da pauta comercial tiverem sua
tarifa consolidada, e quanto mais baixo o nivel dessa tarifa, tanto mais consistente serd
a sinalizagao por parte do pafs aos agentes econdmicos, em relacdo ao seu compromisso

efetivo com um processo de liberalizagao comercial.

Essa é a razao bdsica por que, por exemplo, nos anos 1990, de intenso combate
aos processos inflaciondrios internos, a maior parte dos paises da América Latina
consolidou a totalidade de seus itens tariférios, e em niveis mais baixos do que aqueles
historicamente observados nas tarifas adotadas por esses paises. A abertura comercial
era parte importante dos processos de combate 2 inflagao nesses paises, ¢ era importante

convencer os agentes econdmicos de que ¢ssa €ra uma dCCiSﬁO para valer.

Os dados relativos as tarifas consolidadas e tarifas aplicadas, sem ponderacio,
foram obtidos junto ao International Trade Centre (ITC), organismo vinculado 2
OMC e a UNCTAD. Mais a frente no texto, as informagdes por setores, assim como
os valores ponderados pelos fluxos de comércio, foram obtidos junto a base de dados

WITS, com alguns ajustes a partir dos dados primdrios da base de dados United Nations
Commodity Trade Statistics Database (UN/COMTRADE), como serd descrito.
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Uma ideia da distribuigao setorial das tarifas consolidadas para cada pais pode
ser obtida através dos indicadores no nivel setorial, como mostrado nos grdficos 1 a 4,
para setores com classificacio de dois digitos. Os dados estao disponiveis para aliquotas
consolidadas setoriais nos niveis minimo, médio e méximo. Para os presentes propdsitos
(sinalizagdo de comprometimento com grau de abertura) faz mais sentido comparar as

aliquotas mdximas. Os dados por setor sio apresentados na tabela A.1 do anexo.

Um primeiro ponto a ressaltar é que, como a Ruissia sé recentemente teve aprovado
seu ingresso como pais-membro da OMC, e esse ¢ um processo que leva alguns anos

para se concretizar, nao existem dados de tarifas consolidadas para tal pas.

Um segundo ponto é que a India e a Africa do Sul tém menos setores com tarifas
consolidadas na OMC do que a China e o Brasil. Nestes dois paises hd informagoes
para todos os setores considerados. Esta é uma informagio relevante: a exclusio de
setores da lista de tarifas consolidadas d4 ao pafs margem para a elevacio de aliquotas;

portanto, sinaliza um empenho menor em restringir eventuais impetos protecionistas.

Terceiro, as aliquotas para a China s3o em geral as mais baixas, para a maior
parte dos setores. Isso nao impede, contudo, a existéncia de alguns setores em que as
aliquotas consolidadas sejam bastante elevadas, como cereais, produtos de moagem e

fumo, com 65%, e brinquedos, com aliquota de 95%.

No caso do Brasil, a maior parte das aliquotas consolidadas tem um valor méximo de
35%. As excegbes sao couros e peles, com 85%, e diversos setores produtores de alimentos,

bebidas e fibras téxteis sintéticas, com aliquotas que chegam a um médximo de 55%.

Como dito acima, na medida em que as tarifas consolidadas sao um sinal do grau de
comprometimento de um pais com um comércio externo mais livre, a India é, de longe, o
pafs mais protecionista dentre os cinco. Sao diversos os setores em que a tarifa consolidada
¢ de 150%, e em alguns, como 6leos e gorduras animais, produtos téxteis, vestudrio e
calcados e acessérios de vestudrio, superam os 200%. De fato, neste dltimo setor a tarifa

consolidada atinge surpreendentes 703%), o valor mais elevado dos quatro graficos.
Por dltimo, a Africa do Sul tem médias tarifdrias consolidadas mais baixas que as

dos demais paises. Isso nao a impede, contudo, de estabelecer tetos tarifdrios superiores

aos 160% para alguns alimentos e expressivos 597% para bebidas.
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GRAFICO 1

Brasil: aliquotas consolidadas maximas
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Fonte: WITS. Elaboracdo propria.
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iy

|

0.

/]
(7

}m\llllﬂ//////,

China: aliquotas consolidadas maximas

Fonte: WITS. Elaboragao propria.
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GRAFICO 3
India: aliquotas consolidadas maximas
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Fonte: WITS. Elaboracao propria.

GRAFICO 4
Africa do Sul: aliquotas consolidadas maximas
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Fonte: WITS. Elaboragao propria.
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As aliquotas méximas sio — como jé dito — uma indicagado do grau de
comprometimento de um pais com a abertura ao comércio. No entanto, e como estamos
trabalhando no nivel de setores (dois digitos), se num dado setor um tnico produto
tiver tarifa muito elevada, enquanto as tarifas dos demais produtos forem baixas, a
aliquota mdxima pode ser pouco representativa. Para lidar com essa possibilidade, os
gréficos 5 a 8 mostram essa distribui¢do para as aliquotas consolidadas médias. Os

dados s3o apresentados na tabela A.1, no anexo.

GRAFICO 5
Brasil: aliquotas consolidadas médias
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Fonte: WITS. Elaboracdo propria.
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GRAFICO 6
China: aliquotas consolidadas médias
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GRAFICO 7
India: aliquotas consolidadas médias
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Fonte: WITS. Elaboracdo propria.
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GRAFICO 8
Africa do Sul: aliquotas consolidadas médias
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Fonte: WITS. Elaboracéo propria.

Confirmando as expectativas, os quatro gréficos mostram que nao apenas as
aliquotas médias sao mais baixas, mas hd, além disso, alguma altera¢ao nos setores com
percentuais mais elevados. No caso do Brasil a aliquota méxima (85%) correspondia a
couros e peles. Ao se considerar as aliquotas médias, o percentual mais elevado ¢ o de
cereais, com 51%. E hd outros seis setores com percentuais entre 40% e 43%. Todos os
demais tém percentuais abaixo de 39%. Uma peculiaridade brasileira é que este é o pais
onde é menor a diferenga entre as aliquotas consolidadas mdximas e médias, sugerindo

maior homogeneidade nas aliquotas consolidadas em cada setor.

No caso da China, se a aliquota mdxima mais pronunciada é de 95% para
brinquedos ¢ jogos, a aliquota média mais alta é de 33% para fumo. Ela é seguida de dez

setores com aliquotas entre 20% e 26%, sendo as demais aliquotas menores que 19%.
Na India, a aliquota mdxima ¢ de 703% para artigos de vestudrio e calgados. Ao

considerarmos a aliquota média, o percentual mais elevado passa a ser o de gorduras e

6leos animais, com 196%, seguido de bebidas, com 150%, e preparagoes alimenticias

16




Texto para
D ISCUSSa0 A politica comercial dos BRICS com seu entorno e efeitos para o Brasil

e fumo, ambos com 133%. Os setores produtores de alimentos e fumo tém, em geral,

aliquotas médias superiores a 100% e os demais, aliquotas médias em torno dos 40%.

No caso da Africa do Sul o setor de bebidas tem aliquota maxima de 597% e é
também o setor com aliquota média mais elevada, com 134%. E o tnico setor desse
pais com aliquota média acima de 100%. Outros casos notdveis sao os da industria
de moagem, com 76%, agtcar, com 70%, e produtos ldcteos, com 66%. O resto dos

setores tem uma aliquota média de 18%.

As aliquotas médias qualificam os resultados obtidos para as aliquotas médximas,
mas no alteram a hierarquia obtida antes. A julgar em termos de nivel de tarifas
consolidadas, a economia mais fechada dos BRICS ¢ a India, seguida por Brasil, China

e Africa do Sul.

Os indicadores apresentados até aqui dizem respeito as tarifas consolidadas
na OMC, o que significa apenas tetos compromissados. E interessante comparar os
BRICS no que se refere as aliquotas aplicadas em relagio aos seus paises vizinhos e em

relago ao Brasil.

3 A POLITICA TARIFARIA DOS BRICS

A tabela 1 mostra as tarifas médias — nao ponderadas — por tipos de produtos, para os
cinco BRICS. Os dados referem-se ao ano de 2011, segundo a pdgina web do I'TC.

TABELA 1
As tarifas aplicadas dos BRICS
(Em %)
China India Rssia Africa do Sul Brasil
Tarifa média para todos os produtos 12,6 12,7 10,9 5,4 1,1
Tarifa média para produtos agricolas 21,9 41,6 20,4 9,9 10,3
Tarifa média para produtos industriais 11,9 10,7 10,3 49 11,2

Fonte: ITC.
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A primeira linha da tabela 1 mostra que o nivel agregado das tarifas aplicadas é
semelhante na China e na India, e é superior s tarifas dos outros trés pafses (embora
a diferenca de ambas com a economia brasileira seja pequena). Isso é particularmente
notével para produtos agricolas. A India se destaca como altamente cautelosa, com
tarifas correspondentes ao dobro das tarifas dos demais paises. Nao deveria ser surpresa
o fato de que para a Africa do Sul e o Brasil — paises competitivos em recursos agricolas

— as tarifas para esses produtos sejam as mais baixas.

J4 para os produtos industriais ¢ a China que se mostra mais cautelosa, embora
seu nivel médio tarifirio nio seja muito mais elevado do que o adotado por India,

Rdssia e Brasil. A Africa do Sul é o pais mais liberal no comércio desses itens.

A visualizagao nesse nivel agregado dd apenas uma ideia geral do grau médio de
sinalizacao de cada pafs em relagio a um comércio mais livie. Como todo indicador

agregado, revela tanto quanto encobre.

Dado o objetivo deste trabalho, faz mais sentido investigar a estrutura de aliquotas
aplicadas em relagdo a parceiros comerciais especificos. Para tanto, consideramos como
uma dimensao fundamental para a presente andlise a das relagoes de cada BRIC com os

paises em sua “4rea de influéncia econdmica mais préxima’”.

Aliteratura sobre “candidato natural a integragao regional” é variada e controversa.
Naio hd critério universalmente aceito para se considerar um determinado pafs como
tal (SUMMERS, 1991; KRUGMAN, 1991; BHAGWATI, 1993; BHAGWATI;
PANAGARYIA, 1996). Para os presentes propésitos foi adotado um critério ad hoc:
essa drea de influéncia foi definida a partir da proximidade geogréfica e da importancia

relativa das relagbes comerciais.
Assim, temos as seguintes composicoes dos respectivos mercados regionais:

1) Para o Brasil: Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela — os paises-membros do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e os
da Comunidade Andina, mais o Chile.
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2) Para a China: Cingapura, Coreia do Sul, Filipinas, Hong-Kong, Indonésia,
Japao, Maldsia, Mongélia, Taiwan, Tailindia e Vietna (os paises do Leste Asidtico).

3) Para a India: Bangladesh, Butao, Maldivas, Paquistao e Sri Lanka (os paises
do Sul da Asia).

4) Para a Russia: Arménia, Azerbaijao, Bielorrussia, Cazaquistao, Molddvia,
Quirguistao, Tadjiquistao, Turcomenistao, Ucrinia e Uzbequistao — os paises-membros
da Comunidade dos Estados Independentes (CEI).

5) Para a Africa do Sul: Angola, Botsuana, Congo, Lesoto, Madagascar, Malaui,
Mogambique, Ilhas Mauricio, Namibia, Ilhas Seychelles, Suazilindia, Tanzénia,
Zambia e Zimbdbue — os paises-membros da South African Customs Union (SACU) e
da South African Development Community (SADC).

A importancia relativa do comércio com os “vizinhos” é variada. Em 2010
esses paises vizinhos corresponderam a 19% das exportagoes ¢ 14% das importagoes
brasileiras. No caso da China, esses percentuais foram de 34% e 35%. Nos demais
casos, temos: na India, 1,5% e 0,2%; na Russia, 0,5% e 13%; e na Africa do Sul, 10%
e 2%, respectivamente. Brasil e China sdo, portanto, os dois paises BRICS com maior

peso nas relagdes comerciais regionais.

Numa primeira aproximagao, a tabela 2 mostra as aliquotas médias simples para
cada BRICS com seus paises vizinhos. Cabe ressaltar que a tabela 2 nio considera
os regimes especiais de importagao. Isso ¢ particularmente relevante em alguns casos,
como na China, onde ¢ sabido que boa parte de seu comércio externo estd associado as
zonas especiais de exporta¢io. Mas para os propdsitos e no escopo do presente trabalho

as informacoes af contidas permitem uma visao geral comparativa.

Os dados da tabela 2 indicam as aliquotas médias nio ponderadas com que
se depara cada BRICS em suas exportagbes para os paises vizinhos, assim como as
aliquotas médias nao ponderadas praticadas por cada BRICS em suas importacoes de

itens provenientes dos paises vizinhos.
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TABELA 2
Aliquotas médias simples por pais
(Em %)
Brasil
Argentina Bolivia Chile Colombia Equador Paraguai Peru Uruguai Venezuela
Exportacdo 0,01 0,11 0,19 2,10 5,34 0,18 1,47 0,16 3,92
Importacdo 0,00 0,00 0,22 0,37 0,40 0,24 0,90 0,04 0,26
Russia
Arménia Azerbaijao  Bielorrissia  Cazaquistdao  Quirguistéo ~ Moldavia  Tadjiquistdo Turcomenistdo  Ucrénia
Exportacao 0,00 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9,59 0,22
Importacdo 0,23 0,42 0,00 0,00 0,00 0,23 0,00 0,00 0,30
india
Bangladesh Butdo Maldivas Paquistao Sri Lanka
Exportacao 16,02 0,00 20,58 13,69 11,87
Importagao 5,42 0,00 5,83 13,61 2,93
China
Hong Kong  Indonésia Japao Coreiado Sul  Malasia Mongolia Filipinas Cingapura Tailandia
Exportacdo 0,00 3,55 9,89 13,63 6,85 5,05 6,00 0,00 12,82
Importacao 7,78 2,13 10,44 9,77 2,13 10,44 2,14 2,04 2,14
Africa do Sul
Angola Botsuana Congo Lesoto Madagascar ~ Malauwi  Ilhas Mauricio  Mogambique ~ Namibia
Exportacdo 8,74 0,00 13,53 0,00 1,01 12,01 1,33 1,55 0,00
Importagao 0,97 0,00 0,97 0,00 0,97 0,97 0,97 0,97 0,00
Seychelles  Suazilandia ~ Tanzania Zambia Zimbabue
Exportacao 19,07 0,00 15,84 2,52 22,31
Importacdo 10,34 0,00 0,97 0,97 0,97
Fonte: ITC.

Segundo essa tabela, o comércio entre a Russia e seu entorno é o mais livre, com

aliquotas préximas de zero em quase todos os casos; a Unica exce¢ao corresponde as

exportagdes russas para o Turcomenistao.

Em segundo lugar, vem o comércio do Brasil com seus vizinhos. O Brasil adota

aliquotas nominais préximas de zero em suas importagoes provenientes da América

do Sul, mas se depara com aliquotas superiores nas suas vendas para os paises da

Comunidade Andina, embora em um nivel pouco elevado: a aliquota média mais alta
¢ de 5,34%, no caso do Equador.

A India é o caso mais restritivo. Além de suas exportagoes enfrentarem tarifas

considerdveis (20,58%, no caso das Maldivas) ela impde barreiras nominais que
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superam os 13%, no caso dos produtos provenientes do Paquistao, por exemplo. Esse
resultado ¢ consistente com a impressao de que a India mantém uma elevada propensao

a adotar barreiras ao comércio.

A China seria — de acordo com esta listagem — o segundo BRIC mais fechado
ao comércio. Seus produtos enfrentam aliquotas nominais acima de 13% na Coreia do
Sul, e barreiras considerdveis também nos demais vizinhos (exce¢io de Hong-Kong e
Cingapura), enquanto ela impae aliquotas na faixa dos 10% a produtos importados do

Japao, Coreia do Sul e Mongdlia.

Por dltimo, a Africa do Sul apresenta uma situagio intermedidria, com comércio
livre com os parceiros da Unido Aduaneira de que faz parte, ou com barreiras irrisérias
com diversos parceiros (os membros da SACU: Botsuana, Lesoto, Namibia, Suazilindia
e mais Madagascar, Ilhas Mauricio, Mogambique e Zambia), a0 mesmo tempo que suas
exportagdes enfrentam barreiras expressivas em Angola, Congo, Malaui, Seychelles,

TanzAnia e Zimbdbue.

A julgar pelos dados da tabela 2, portanto, com as possiveis excecoes da Russia
e do Brasil, nio ¢ imediata a identificagdo de um padrio com baixas tarifas praticadas
por parte dos BRICS em sua relagio com os paises vizinhos, em termos de aliquotas

nominais simples.

E preciso refinar a andlise, para diferenciar, em cada caso, as aliquotas ponderadas
pelos valores efetivamente transacionados, e as margens de preferéncia, refletidas na
comparagao entre as aliquotas gerais adotadas por cada pais e as aliquotas preferenciais
com cada parceiro. Isso permitird comparar, ademais, o tratamento dado por cada
BRIC ao seu entorno, e as condigdes de acesso por parte de produtos brasileiros a cada

um dos demais BRICS e aos seus paises vizinhos em forma comparativa.

As informagdes que permitem esse tipo de andlise foram obtidas da base WITTS,
do Banco Mundial. Sao considerados dois periodos de referéncia: os anos de 2005
(com dados segundo o Sistema Harmonizado de 2002, ou HS-2) e de 2010 (com
dados segundo o Sistema Harmonizado de 2007, ou HS-3).
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Para homogeneizar as informagoes foi preciso proceder a um pequeno ajuste. Para
a presente andlise foi necessdrio estimar o peso relativo de cada pais no comércio bilateral

e de cada setor no total comercializado. Isso foi feito a partir dos dados de importagio.

A base WITS traz dados para o ano de aplicagao da aliquota tarifdria e para o
ano de referéncia quanto ao fluxo de comércio. Em vérios casos as informagoes sao
relativas a anos distintos, para a aliquota e para o fluxo de comércio. Como a fonte dos
dados para o WITS é a base UN/COMTRADE, consideramos como ano de comércio
o mesmo ano ao qual se refere a tarifa. Assim, por exemplo, quando, para um dado
pais, o ano tarifdrio for 2010, mas os dados de comércio indicados no WITS forem
relativos 2 2009 (ou 2005-2004), consideramos o dado de comércio para 2010 (2005),
conforme indicado no COMTRADE. A suposicio é de que, no nivel de agregacio
setorial de dois digitos de classificagao, o viés introduzido nao deve ser relevante.

H4, contudo, outro viés na presente andlise. A base de classificagio setorial
adotada, o Sistema Harmonizado, compreende 96 setores. Como ¢ razodvel prever, boa
parte dos fluxos comerciais bilaterais nesse nivel de agregacao tem valores despreziveis.
Para centrar o foco nas transagoes relevantes foi necessdrio identificar aqueles setores,
em cada pafs, com algum peso signiﬁcativo nas suas transagoes externas, assim como os

parceiros comerciais de expressao em cada setor.

Isso implicou usar os dados de exportagao declarados por cada BRIC para cada
mercado, mais os dados de importagao declarados por cada parceiro, para permitir
avaliar o peso relativo de cada setor e de cada parceiro em relagao ao comércio total de
cada pais. Como ¢ sabido, isso por si s6 introduz distor¢ao, uma vez que hd diferengas
entre o que um pais declara ter exportado a outro e este declara ter importado do
primeiro. Essa distor¢ao ¢ certamente maior no nivel setorial do que no nivel agregado.

Mas o tipo de andlise feita aqui no permitia alternativa.

H4d ao menos cinco dimensdes de andlise relevantes. Primeiro, a média das
aliquotas tarifdrias. Segundo, a margem de preferéncia dada a cada pais. Essa margem
¢ medida aqui como a diferenga percentual entre a tarifa praticada em cada fluxo de
comércio bilateral e a aliquota nominal por setor, vigente para o resto do mundo.’

Terceiro, uma avalia¢io da racionalidade econdémica dessas preferéncias no nivel setorial;

1. A chamada tarifa NMF ou Nacdo mais Favorecida.
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procuraremos identificar se as margens de preferéncia sao mais elevadas para os parceiros
comerciais mais importantes e/ou para os setores de maior peso no comércio externo
dos paises. Quarto, a comparagao entre as aliquotas setoriais impostas pelo Brasil e as
aliquotas com que os produtos brasileiros se deparam nos paises considerados. Quinto,
a comparagao entre as aliquotas vigentes no comércio bilateral entre cada BRIC e seus

paises vizinhos e as aliquotas impostas aos produtos brasileiros nesses mesmos mercados.

A tabela 2 mostrou as aliquotas médias praticadas por cada BRIC com seus paises
vizinhos. Cabe agora avaliar as margens de preferéncia concedidas, em cada caso, isto
¢, considerar a aliquota aplicada a cada pafs, em comparagio com a aliquota tarifdria

geral, para cada setor produtivo.

A tabela 3 mostra as margens médias de preferéncia concedidas pelos cinco

BRICS aos seus vizinhos, igualmente em termos de aliquotas simples, nao ponderadas.”

De acordo com a tabela 3, o Brasil tem margem de preferéncia méxima em termos
de aliquota nominal em beneficio de seus parceiros no Mercosul. J4 para os demais
paises sul-americanos é notdvel registrar que essa margem aumentou e muito, entre
2005 € 2010, tanto em numero de setores envolvidos (exce¢ao de Bolivia e Venezuela)

quanto em termos da margem média de preferéncia, em todos os casos.

No caso da China, as informagdes disponiveis indicam que também houve um
aumento do percentual de preferéncias concedidas entre os dois anos considerados. Em
média, o ndmero de setores beneficiados em 2010, no caso chinés, é maior do que no

Brasil, o que indica maior amplitude setorial.

Os dados para a I[ndia sao mais escassos, e sugerem, no geral, um ndmero limitado
de setores beneficiados no comércio com os paises vizinhos, assim como percentuais de
preferéncia mais limitados do que no Brasil e na China. Os destaques sao as Ilhas Maldivas,
em que os produtos de dois setores passaram a ter isen¢ao de impostos em 2010, e Sri
Lanka, pais com maior nimero de setores beneficiados. Mas, neste caso, houve entre os

dois anos redu¢io tanto do nimero de setores quanto da margem de preferéncia.

2. Chama a atencdo a auséncia do Japao na tabela 3. Em particular, porque a tabela 4 mostrara que esse pais faz significa-
tivas concessdes tarifarias aos produtos chineses. Mas nas bases de dados consultadas ndo foi encontrado qualquer setor
em que as tarifas aplicadas pela China a produtos japoneses fossem menores que as tarifas NMFs, critério adotado aqui
para medir margem de preferéncia.
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Para a Russia e seus vizinhos, sé existem informagdes disponiveis na base
consultada para o ano de 2010. Em todos os casos o nimero de setores beneficiados é
também menor do que o observado no Brasil e na China, mas os produtos origindrios

de todos os paises vizinhos contam com isengao total de impostos.

A Africa do Sul também aumentou sua margem de preferéncia aos produtos
regionais. Como na Russia, em 2010 os produtos de todos os vizinhos passaram a ter
isen¢ao no acesso ao mercado daquele pais. Isso refletiu — como nos demais casos —
um aumento ou preservagao da margem de preferéncia, embora o nimero de setores
beneficiados tenha se reduzido em diversos casos, sobretudo Botsuana, em que a

redugdo foi de 15 para um dnico setor.

Esses resultados confirmam a percepgiao de que houve, entre 2005 e 2010,
um aumento geral na facilitacio de acesso a0 mercado dos BRICS por parte dos
produtos de seus paises vizinhos, com o destaque — em termos de amplitude setorial —

correspondendo ao Brasil e & China.

O passo seguinte nesse processo de identificagio das relagoes mais intensas no
nivel regional ¢ verificar as margens de preferéncia comerciais que os paises vizinhos
tém concedido a seus respectivos BRICS, em cada regido. Isso é mostrado na tabela 4,

a partir das aliquotas ponderadas pelo valor do comércio bilateral.

As informagoes sobre as aliquotas impostas pelos paises vizinhos aos produtos
dos BRICS em cada regiao sio bastante limitadas, na base consultada.” No entanto,
os dados disponiveis s3o indicativos de um aumento nas margens de preferéncia,
entre 2005 e 2010. A julgar pelos dados da tabela 4, as excegbes seriam as redugoes
nas margens de preferéncia concedidas pelo Japao aos produtos chineses e pelas Ilhas
Mauricio aos produtos da Africa do Sul. Em todos os demais casos houve aumento nas

margens de preferéncia, em alguns casos em propor¢oes bastante substantivas.

3. Em alguns casos, como a China, isso poderia sugerir que esse pais faz concessdes preferenciais, e ndo recebe nada em
troca. Mas isso é apenas uma caracteristica da base consultada, que ndo traz informagGes suficientes.
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TABELA 4
Margens de preferéncias dos paises vizinhos aos BRICS
2005 2010
Ntmero de Mafg?m NUmero de Mafg?m
setores média setores média
(%) (%)
Brasil Argentina 95 100,00 92 100,00
Bolivia 95 80,98 88 97,29
Chile 95 96,70 93 99,91
Colémbia 93 25,13 89 76,51
Equador 74 19,33 Al 53,58
Paraguai 93 99,09 92 99,09
Peru 65 19,70 80 58,47
Uruguai 95 99,14
China Hong Kong
Japao 74 62,33 77 60,90
Coreia 61 13,01
Malasia
Mongélia
Cingapura
Tailandia
Vietna 6 61,30
India Bangladesh
Maldivas 15 4,97
Paquistdo 33 5,93
Sri Lanka 67 30,03 68 61,52
Russia Azerbaijao
Bielorrtssia 88 100,00
Quirguistao 58 100,00
Moldavia 63 100,00
Africa do Sul Madagascar 78 83,99
Malaui 86 44,50
Mauricio 50 65,42 25 56,31
Mogambique 70 21,45
Namibia 80 100,00
Tanzania 78 43,99
Zambia

Fonte: WITS. Elaboracéo propria.
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E notdvel observar, ademais, que o nimero de setores beneficiados, nas
importagoes feitas pelos paises satélites ¢, em geral, maior do que o ndmero de setores
beneficiados pelos BRICS em suas importagoes dos paises vizinhos. Isso pode ser um
reflexo do préprio diferencial de capacidade de oferta, tendo os BRICS estruturas
produtivas mais diversificadas, portanto interesse exportador mais amplo do que a

. , ..
mailor parte dos paises VlerlhOS.

A partir das tabelas 3 e 4 ¢ possivel afirmar, portanto, que na segunda metade
da década passada houve um claro processo de facilitagao de comércio, com maiores
concessdes tanto por parte de cada BRIC quanto por parte dos seus vizinhos. Isso
consolida, em cada caso, uma drea de influéncia comercial. Resta saber em que medida,
do ponto de vista da estratégia exportadora brasileira, essa consolidagao implica
dificuldades adicionais aos produtos brasileiros, tendo em vista o diferencial das
condigdes de acesso tanto aos mercados dos demais BRICS quanto aos mercados dos

paises vizinhos a cada um deles.

Antes de prosseguir nessa linha comparativa, contudo, ¢ interessante analisar
a possibilidade de se identificar uma racionalidade econémica para a concessao de

margens de preferéncia.

4 CRITERIOS PARA AS PREFERENCIAS COMERCIAIS

Em principio, seria razodvel imaginar que cada pais adotasse um enfoque de “parceiro
natural”, como discutido anteriormente, para definir os percentuais de preferéncia.
Nesse sentido, os parceiros com maior peso no comércio bilateral seriam candidatos

naturais a poder contar com maiores margens de preferéncia comercial.

Outra possibilidade seria uma seletividade setorial. Os setores de maior peso
no comércio bilateral poderiam ser mais estimulados, de modo que haveria uma
relagao direta entre o peso relativo de cada setor no comércio bilateral e sua margem de
preferéncia. Setores com maior peso no intercimbio teriam, assim, maior probabilidade

de virem a ser beneficiados com maiores margens de preferéncia.

27




Rio de Janeiro, junho de 2012

Ainda sob a ética setorial, um enfoque de estimulo a estrutura produtiva interna
sob uma ética dindmica privilegiaria a importagao de itens com maior componente
tecnoldgico. Desse modo, aqueles setores produtores de itens com mais tecnologia
incorporada tenderiam a ser mais beneficiados, com maiores margens de facilitagao
para acesso ao mercado. No nivel de dois digitos do Sistema Harmonizado, esses setores
seriam: 84 — reatores nucleares; 85 — equipamentos elétricos; 88 — aeronaves; 90 —
equipamentos dticos, de fotografia e de cinema; e 91 — relégios e instrumentos de

medigio.
Essas possibilidades foram testadas usando o seguinte modelo, como detalhado
no anexo B. Trata-se de verificar a magnitude de correlagio entre essas varidveis, e
nao necessariamente a relagio de causalidade, mais pertinente numa andlise mais
desagregada, por produtos.
— [0) { V)
Y.,=p+ P, %pais + B,%setor + oL+ 7, + €,

No modelo acima, tem-se:

Y, logito da margem de preferéncia dada pelo pais BRICS 7 ao parceiro j para o
k-ésimo tipo de produto em 2010;

p: média geral (intercepto);

B,: coeficiente para %pais em 2005;

B,: coeficiente para %setor em 2005;

o: efeito do j-ésimo parceiro regional (partner);

Y, efeito do k-éimo tipo de produto (alta tecnologia ou outro — conforme

classificagao para o Sistema Harmonizado); e

€, componente de erro aleatério com €, N(0,672).
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Os resultados sugerem algumas diferencas de enfoque entre os diversos BRICS,

no que se refere a critérios para concessao de preferéncias tarifdrias.

Este exercicio nio pode ser feito para a Rdssia, uma vez que — como mostrado
na tabela 4 — as informag6es disponiveis apontam para iseng¢ao total para todos os seus

parceiros.

Quanto aos demais BRICS, foi encontrado que a varidvel %pais, que identifica os
parceiros comerciais mais relevantes, nao tem poder explicativo em nenhum dos casos.
Isso significa que as preferéncias comerciais sio concedidas segundo outros critérios,

que ndo a importincia relativa do parceiro comercial.

A varidvel relativa a participagao de cada setor também nao apresentou poder
explicativo, com a tinica exce¢ao da China. No entanto, o sinal do seu coeficiente nesse
caso ¢ negativo, indicando que esse pais d4 mais preferéncia aos setores com menos

peso nas importagoes.

Quanto a tltima dimensio considerada, o nivel de sofisticagdo tecnoldgica, os
resultados nao foram significativos para a India e a Africa do Sul, mas sugestivos nos
casos do Brasil e da China. Enquanto na China foi encontrado que as margens de
preferéncia sao maiores para os setores de alta tecnologia, para o Brasil os resultados
apontam para uma relagio inversa: esses setores s2o0 menos beneficiados que os demais,

em termos de margem de preferéncia comercial.

O que esses resultados sugerem ¢ que parece existir estratégias diferenciadas, em
cada um dos BRICS, em termos do que eles privilegiam para conceder preferéncias

tarifirias. Um tema relevante para merecer investigacoes posteriores, mais detalhadas.

5 AS BARREIRAS BRASILEIRAS E AS DOS DEMAIS BRICS

Este estudo ¢ uma andlise comparativa das barreiras — tarifas nominais — aplicadas por
diversos paises. A economia brasileira, como se sabe, tem um longo histérico de adogao
de tarifas de importagao elevadas, com alguns momentos, como em 1990 e 1994,

de expressivas redugdes e melhora no grau de dispersao das aliquotas. Persistem, no
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entanto, algumas dessas barreiras. Por exemplo, Tavares e Costa (2010) mostraram que,

nos setores produtores de bens intermedidrios, as aliquotas tarifdrias brasileiras superam

sistematicamente as tarifas praticadas por outros BRICS.

Uma questao que esse contexto sugere ¢, portanto, como as barreiras adotadas

no Brasil se comparam com as barreiras tarifdrias impostas pelos parceiros comerciais

aos produtos brasileiros. Com base nos dados processados aqui (aliquotas aplicadas

ponderadas) foi feito um levantamento do niimero de setores produtivos em que as tarifas

brasileiras sao mais elevadas do que aquelas impostas por outros paises aos produtos

brasileiros, e dos setores em que ocorre o inverso. A tabela 5 mostra esses resultados.

TABELA 5

Paises e nimero de setores em que as aliquotas tarifarias adotadas pelo Brasil sdo
maiores ou menores que as aliquotas impostas aos produtos brasileiros

Maior Menor
2005 NUmero de 2010 Ntmero de 2005 Ntmero de 2010 NUmero de
setores setores setores setores
Bangladesh 2 Bielorussia 8 Bangladesh 4 Bielorussia 4
Bolivia 24 Bolivia 1 Bolivia 10 Bolivia 1
Chile 36 China 65 China 23 China 16
China 57 Colémbia 4 Col6émbia 47 Colémbia 28
Colombia 6 Equador 1 Equador 26 Equador 9
Equador 2 india 39 india 42 india 21
india 23 Japdo 28 Japdo 4 Japao 4
Japao 30 Coreia 51 Madagascar 2 Coreia "
Malésia 23 Madagascar 1 Malasia 9 Malaui 1
Mauricio 6 Mauricio 3 Maldivas 1 Peru 27
Namibia 1 Moldavia 5 Mauricio 4 Africa do Sul 8
Paquistdo 12 Peru 14 Mogambique 4 Sri Lanka 4
Peru 19 Africa do Sul 39 Namibia 2 Tanzania 2
Russia 16 Sri Lanka 4 Paquistao 16
Africa do Sul 30 Tanzénia 1 Peru 27
Sri Lanka 10 Russia 14
Tanzania 1 Africa do Sul 24
Tailandia 35 Sri Lanka 7
Vietna 10 Tanzania 1
Zambia 1 Tailandia 25
Vietnd 1
344 264 303 136

Fonte: WITS. Elaboracéo propria.
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Em 2005, a maior incidéncia de tarifas brasileiras superiores as dos parceiros
se concentrava, sobretudo, no comércio com China, Chile, Tailindia, Japdo e Africa
do Sul. Decorridos cinco anos, houve claro aumento do nimero de setores em que
isso ocorre, no comércio com China, India e Africa do Sul (trés parceiros do grupo

BRICS), mas também no comércio com a Coreia.

Os parceiros que impunham tarifas mais elevadas que as brasileiras em 2005 eram,
em nudmero de setores afetados, sobretudo a Colémbia, a India, o Peru, a Tailindia e a

China. Em 2010, o destaque se concentrava Coldémbia, Peru, India e China.

E interessante notar que os dois primeiros sio paises com os quais o Brasil tem
buscado intensificar sua aproximagao comercial, enquanto os dois tltimos sao parceiros

do grupo BRICS.

De um modo geral, o ndmero de incidéncias setoriais em que as tarifas
brasileiras superam as adotadas por outros paises em relagao aos produtos brasileiros é

sistematicamente maior do que os casos de barreiras externas mais elevadas.

Esses dados levam a se questionar a distribui¢ao setorial dessas barreiras. Os

gréficos 9 e 10 mostram essa incidéncia setorial.

Em 2005, a maior incidéncia de protecionismo relativo brasileiro (ndmero de
vezes em que um determinado setor é registrado, na comparagao com as tarifas de
outros paises) esteve centrada nos capitulos 84 — reatores nucleares; 36 — explosivos; 82
— ferramentas; 59 — produtos téxteis e 73 — artigos de ferro e ago. Em 2010, os setores
de maior destaque foram: 39 — pldsticos; 84 — reatores nucleares; 85 — equipamento
elétrico; 72 — ferro e ago; e 90 — aparelhos dticos, de fotografia e cinema. Nao h4,
portanto, um padrio setorial claramente identificdvel; o dnico setor que aparece nos
dois anos ¢ o 84, o que, em principio, refletiria alguma preocupagao com produtos de

alta tecnologia (suposi¢ao reforcada pela presenca dos setores 85 e 90, no ano de 2010).
Avaliagao semelhante pode ser feita para os setores em que as tarifas brasileiras

sao menores do que aquelas impostas aos produtos brasileiros por parte dos parceiros

comerciais. Os grdficos 11 e 12 trazem essa informagao, para os dois anos considerados.
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GRAFICO 9

Setores em que as tarifas brasileiras superam as externas — 2005
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Fonte: WITS. Elaboracéo propria.
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GRAFICO 10

Setores em que as tarifas brasileiras superam as externas — 2010
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GRAFICO 11
Setores em que as tarifas brasileiras sdo menores do que as externas — 2005
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Fonte: WITS. Elaboracéo propria.

GRAFICO 12
Setores em que as tarifas brasileiras sdo menores do que as externas — 2010
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Em 2005, os destaques estiveram concentrados nos setores 85 — equipamento
elétrico; 17 — agticar; 70 — vidro; e 76 — aluminio. Em 2010, a distribui¢ao dos setores
em que as tarifas brasileiras s2o mais baixas foi mais homogénea, com destaques para:
85 — equipamento elétrico; 12 — bleos vegetais; 13 — extratos e resinas vegetais; 15 —
gordura animal; 21 — preparagdes de alimentos; 29 — produtos quimicos orginicos; 54

— filamentos téxteis; e 68 — artefatos de cimento, pedra e asbestos.

Neste caso ¢ possivel argumentar que nos dois anos as barreiras que as exportagoes
brasileiras encontraram nos parceiros comerciais tiveram como caracteristica geral (com
exce¢do de equipamentos elétricos) o fato de serem mais elevadas para produtos com
grande componente de recursos naturais, o que seria de se esperar, em vista da estrutura

produtiva e da composicao das vantagens comparativas estdticas da economia brasileira.

E desnecessdrio lembrar que uma comparagio de aliquotas nominais simples
como as consideradas aqui revela algumas caracteristicas, mas a0 mesmo tempo esconde
aspectos importantes, como os efeitos diretos e indiretos de cldusulas embutidas nos

acordos preferenciais, assim como os regimes especiais de importagao e exportagao.

6 O ACESSO DOS PRODUTOS BRASILEIROS AOS MERCADOS
DOS BRICS E DOS SEUS VIZINHOS

A anilise até aqui constatou as diferengas entre os BRICS, no que se refere a sinalizagio
quanto a processos de abertura comercial; indicou que existe um processo de
intensificagao — por parte de cada BRIC — das preferéncias comerciais concedidas aos
paises vizinhos, bem como de parte destes em relagao aos produtos provenientes dos
BRICS; a andlise mostrou, ainda, que hd um ndmero expressivo de setores em que o
Brasil é mais protecionista do que seus parceiros comerciais, embora nio se identiﬁque

claramente uma racionalidade econdmica para a selegao dos setores onde isso ocorre.

Talvez o aspecto mais notdvel dos resultados apresentados aqui seja a intensificagao
de preferéncias no nivel regional. Como dito na introdugao, em algumas circunstancias,
como no caso da China e seus vizinhos, essa intensificagao ocorre em paralelo a um

processo de crescente complementaridade produtiva, com implicagbes tanto para o
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desempenho dos diversos paises do Leste Asidtico quanto para a competitividade de

seus produtos junto a terceiros mercados.

Como também jd mencionado, esse contexto impde aos produtores brasileiros
o desafio de lidar com uma fonte de competitividade adicional as condi¢bes internas
de cada pafs parceiro comercial assim como pode implicar dificuldades adicionais de
acesso a mercado, caso as preferéncias concedidas entre paises de uma mesma regido
signifiquem que as barreiras que os produtos brasileiros tém de enfrentar sejam maiores

do que as dos concorrentes em cada regiao.

Para averiguar esse ponto foram identificadas as tarifas praticadas por cada BRIC
com cada pais de sua drea de influéncia e comparada com as tarifas praticadas por cada
BRIC em rela¢io aos produtos brasileiros. Essa mesma andlise foi feita para cada pafs
satélite, considerado em seu comércio com o pais BRIC respectivo em sua regiao, em
comparagao com a tarifa praticada em relagao aos produtos brasileiros por cada um

desses paises. A tabela 6 traz esses indicadores.

Como fica claro na tabela 6, a disponibilidade de informagoes para 2010 na base
de dados consultada ¢ relativamente limitada, mas algo ¢ possivel inferir, a0 menos em

relagao ao comércio com os paises do Leste e do Sul da Asia.

Chama a atengao na tabela 6 que em 2005 todos os parceiros da China pagavam
tarifa menor do que os produtos brasileiros em pelo menos 40% dos setores considerados
(exceto na Mongglia). No caso da India, os percentuais foram bem menores que os da
China, com destaque para Bangladesh, com 20% dos setores. No caso dos parceiros da
Russia, as maiores barreiras aos produtos brasileiros variavam entre 17% dos setores, no
caso do Turcomenistao, e 40% dos setores, no caso do Azerbaijao. Por dltimo, para a
Africa do Sul s6 existem dados para Madagascar; mesmo assim, é notdvel a incidéncia de

mais da metade dos setores punindo produtos brasileiros mais do que os concorrentes.
Em 2010, os percentuais observados para a China foram em geral mais baixos do

que em 2005, mas merecem destaque os casos de Japao e Taiwan, com mais de 60%

dos recursos, e Coreia, com mais da metade dos recursos.
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TABELA 6

Tarifas impostas pelos BRICS ao seus vizinhos e ao Brasil

2005

2010

Numero de setores

Numero de

Numero de setores

Numero de

i L setores em que L setores em que
e Parceiro em que ha. Fa”fa a tarifa sob?e 0 em gue hé t.a”fa a tarifa sobge o (B)Y(A)
sobre Z>A\)/Izmh0 Brasil é maior (B(A) sobre EJA\)”Z‘nhO Brasil é maior %
(B) (B)
China HongKong 85 43 50,6 79 20 25,3
Indonésia 81 41 50,6 26 4 15,4
Japao 84 41 48,8 84 54 64,3
Coreia 84 50 59,5 85 43 50,6
Malésia 80 37 46,3 25 6 24,0
Mongélia 40 11 27,5 43 20 46,5
Filipinas 80 37 46,3 20 5 25,0
Cingapura 80 35 43,8 17 5 29,4
Taiwan 83 43 51,8 85 53 62,4
Tailandia 79 43 54,4 33 4 12,1
Vietna 72 43 59,7 24 5 20,8
{ndia Bangladesh 60 12 20,0
Butdo 14 1 71 1 0 0,0
Maldivas 16 3 18,8 3 1 333
Paquistéo 59 9 15,3 66 16 24,2
Sri Lanka 19 3 15,8 28 5 17,9
Russia Arménia 39 " 28,2
Azerbaijao 47 19 40,4
Cazaquistao 55 18 32,7
Quirguistao 37 11 29,7
Moldavia 46 17 37,0
Tadajiquistao 28 9 32,1
Turcomenistao 24 4 16,7
Ucrania 64 25 39,1
Uzbequistdo 47 17 36,2 . .
Africa do Sul Angola 4 0 0,0 . 1
Congo 4 0 0,0 . . .
Madagascar 30 16 53,3 30 50,0
Malaui 5 0 0,0
Zambia 5 0 0,0 . .
Zimbabue 6 0 0,0 . 2

Fonte: WITS. Elaboracéo propria.

Dentre os parceiros da india em 2010, em trés dos cinco paises considerados
a tarifa sobre os produtos brasileiros superava a tarifa sobre produtos indianos. O
destaque sao as Ilhas Maldivas, com um tergo dos setores. No caso da Africa do Sul,
seus produtos tém acesso ao mercado de Madagascar pagando tarifas mais baixas do

que pagam os produtos brasileiros na metade dos setores.
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Existem, portanto, barreiras diferenciadas que beneficiam os paises vizinhos dos
demais BRICS, e que impdem aos produtos brasileiros condi¢bes menos favordveis de
acesso aos mercados regionais. Cabe agora uma avaliagao das margens de preferéncia
por parte dos paises satélites em rela¢ao aos produtos provenientes dos BRICS. A tabela
7 mostra os principais dados.

Segundo a tabela 7, a incidéncia de casos em que os paises satélites cobram de
produtos brasileiros tarifas mais altas do que cobram de produtos provenientes do
respectivo BRIC em cada regiao é ainda mais elevada do que no caso das tarifas cobradas
pelos BRICS aos seus vizinhos. Isso é verdade para cada BRIC. Em 2005, o percentual
de setores em que isso ocorre ficou entre aproximadamente 30% e quase 50% do total.
Em 2010 houve uma redugao desses percentuais, exceto para o caso da Russia, onde se

verificou um aumento expressivo.4

TABELA 7
Percentagem de setores em que as tarifas impostas ao Brasil sdo maiores do que as
tarifas sobre os demais BRICS

2005 2010
China 49,5 471
India 40,6 37,0
Russia 28,0 48,9
Africa do Sul 30,8 18,6

Fonte: WITS. Elaboracao propria.

A leitura conjunta das tabelas 6 e 7 ¢ indicativa de que a intensificagio do processo
de regionalizagao comercial dos demais BRICS tem tido implicagbes para os produtos
brasileiros, que s3o sujeitos a tarifas mais elevadas do que as praticadas entre os paises da

Asia, da Africa e da Europa Oriental.

4. Essencialmente o que houve foi uma substituicdo de barreiras mais elevadas no Azerbaijéo por uma gama mais ampla
de setores protegidos na Ucrania.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho foi motivado pelas indica¢es disponiveis de uma crescente integragio
econdmica, associada a processos de complementaridade produtiva em algumas regioes,
em particular no continente asidtico. Como esses processos envolvem a participagao de
paises BRICS, com potencial produtivo expressivo, a desconfianga ¢ que esse processo

poderia implicar desvio de comércio, com efeitos negativos para os exportadores brasileiros.
Um resumo pontual dos resultados encontrados aqui ressaltaria que:

1) Na andlise das tarifas consolidadas na OMC hd diferengas entre os BRICS no

que se refere ao grau de abrangéncia e ao nivel méximo dessas tarifas.

2) Entre 2005 ¢ 2010, houve um aumento generalizado de concessoes preferenciais
em termos de tarifas. Isso ocorreu claramente entre cada BRIC e seus paises

vizinhos, sendo a China o pafs mais ativo nesse sentido.

3) Hé diferengas entre os BRICS no tocante aos motivos que levam a essas preferéncias.
Enquanto a China e a Africa do Sul privilegiam produtos de mais alta tecnologia,
o Brasil e a India concedem mais concessoes aos parceiros comercials mais

importantes.

4) Na andlise por setores, o Brasil se caracteriza por adotar tarifas em geral mais
elevadas do que outros paises cobram pelos produtos brasileiros. Uma vez

mais, ndo ¢ clara a 16gica econémica da selegao de setores em que isso ocorre.

5) Como esperado desde o inicio, hd um percentual importante de setores nos
quais as preferéncias tarifdrias de cada BRIC para com seus vizinhos, e vice-
versa, colocam os produtos brasileiros em situagio desvantajosa, por incidir
neles barreiras tarifdrias mais elevadas.

Esse conjunto de evidéncias traz a consideragao um tema novo, mas preocupante, que
¢ o conhecimento de um processo de crescente intensidade nos procedimentos produtivos
em outras regioes, sem que haja iniciativas correspondentes de magnitude entre os paises
da América Latina para fazer face a essa nova realidade.
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Como ressaltado na introdugio, o crescente regionalismo e seletividade nas
preferéncias comerciais implica um desafio para os produtores brasileiros. Em particular,
pelo baixo grau de interagao com mercados vizinhos, o que reduz a margem para se
beneficiar de custos mais baixos, assim como tem levado a perda de participagio nos
mercados desses paises. Aumentar o grau de complementaridade parece ser uma forma

de alterar essa situago, a exemplo do observado em outras regioes.

A andlise foi feita aqui a partir das informagdes disponiveis de dois digitos de
classificagio setorial. Uma sugestao natural ¢ que sejam feitos esforgos adicionais em um
nivel mais detalhado, para conjuntos de produtos. Em particular, a andlise apresentada

na se¢ao 6 poderia ser bem mais refinada, em um nivel mais desagregado.

Uma segunda recomendagao ¢ que a presente andlise seja incorporada uma
dimensio fundamental, que nao foi possivel considerar aqui, que sao as chamadas
barreiras nio tarifirias. Como dito no texto, isso demanda um esfor¢o adicional na

identificagao das barreiras diferenciadas em termos de cada fluxo de comércio.

Por dltimo, mas talvez mais relevante, estes resultados reforcam a importancia de se
poder dispor de um banco de dados acessivel aos empresdrios brasileiros e que mostre, no
nivel dos produtos, as preferéncias que cada BRIC e seus vizinhos praticam no comércio
bilateral e as tarifas incidentes sobre os produtos brasileiros exportados para esses mercados.
Isso daria uma ideia das condi¢des de concorréncia, assim como poderia motivar, junto as

autoridades brasileiras, estratégias mais proativas de inser¢ao internacional.
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ANEXO A

TABELA A.1

BRICS: tarifas consolidadas maximas (e médias) — Sistema Harmonizado
Setores China India Africa do Sul Brasil
1 - Animais vivos 10 (6) 100 (100) 0(0) 35(25)
2 - Camnes 25(18) 150 (108) 160 (56) 55 (41)
3 - Peixes, crustaceos, moluscos 18(11) 35(33)
4 - Produtos lacteos 25(15) 150 (96) 96 (66) 55 (42)
5 - Produtos animais 20 (13) 0(0) 35 (34)
6 - Plantas vivas 23(11) 150 (80) 60 (24) 35(29)
7 - Raizes e tubérculos 13(12) 150 (102) 52 (34) 35(33)
8 - Frutas e nozes 30(19) 150 (94) 70 (18) 55 (35)
9 - Café, chd, mate 30(12) 150 (120) 170 (35) 45 (34)
10 - Cereais 65(21) 100 (89) 72 (33) 55(51)
11 - Produtos de moagem 65 (26) 150 (128) 99 (76) 55 (46)
12 - Oleos de oleaginosas 30(10) 150 (103) 70 (28) 35(31)
13 - Resinas, extratos vegetais 20(11) 150 (101) 26(12) 45 (33)
14 - Produtos vegetais n.e.* 15(12) 100 (100) 51 (4) 35(35)
15 - Oleos e gorduras animais e vegetais 30(13) 300 (196) 81(46) 35(35)
16 - Preparacdes de carnes 23 (14) 150 (125) 60 (42) 55 (43)
17 - Aclicares e preparacoes 50 (24) 150 (118) 105 (70) 35 (34)
18 - Cacau e preparacoes 22(12) 150 (114) 21(3) 35(34)
19 - Preparacdes de cereais 30(19) 150 (117) 99 (49) 55(39)
20 - PreparacGes de cereais, frutas e nozes 30(22) 150 (104) 73(35) 55 (37)
21 - Preparacdes diversas 35(21) 150 (132) 99 (38) 35(34)
22 - Bebidas 65 (26) 150 (150) 597 (134) 55(39)
23 - Residuos da indstria alimenticia 15 (5) 150 (102) 72 (38) 55 (35)
24 — Fumo e produtos de fumo 65 (33) 150 (133) 54 (51) 55 (38)
25 - Sal 8(4) 40 (38) 10 (2) 35 (34)
26 - Cinzas e escorias minerais 6(1) 40 (28) 0(0) 35(35)
27 - Combustiveis minerais 12 (5) 55 (28) 0(0) 35(34)
28 - Produtos quimicos organicos e inorganicos 14 (6) 40 (40) 20(8) 35(19)
29 - Produtos quimicos organicos 14 (6) 150 (40) 17 (11) 35(22)
30 - Produtos farmacéuticos 6(4) 40 (36) 20 (13) 35(35)
31 - Fertilizantes 50 (7) 5(4) 15(8) 15(13)
32 - Pigmentos e tinturas 15 (8) 40 (38) 15(12) 20 (20)
33 - Perfumaria e 6leos essenciais 20(12) 150 (83) 22(19) 25 (24)
34 - Sabao 15(10) 40 (40) 20 (16) 23(23)
35 - Substéncias albuminoides 20 (10) 150 (89) 22 (13) 20 (20)
36 - Explosivos 10(9) 40 (40) 15(13) 20 (20)
37 - Produtos para fotografia 47 (12) 40(40) 15(14) 20 (18)
38 - Produtos quimicos diversos 16 (7) 150 (44) 17 (11) 35(21)
39 - Plasticos 14 (8) 40 (40) 30(19) 35(22)

(continua)
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(continuacdo)

Setores China India Africa do Sul Brasil
40 - Borracha 25(12) 40 (36) 30(17) 35(35)
41 - Couros e peles 14(11) 40 (30) 60 (16) 85 (40)
42 - Artigos de couro 20 (15) 30(22) 35(35)
40 - Borracha 25(12) 40 (36) 30(17) 35(35)
41 - Couros e peles 14(11) 40 (30) 60 (16) 85 (40)
42 - Artigos de couro 20 (15) 30(22) 35(35)
43 - Produtos de peles 23(18) 100 (70) 30(19) 35(34)
44 - Madeira 20 (6) 40 (39) 30(12) 35(18)
45 - Cortica 11(6) 40 (40) 30 (6) 35(35)
46 - Produtos de palha 10 (10) 20 (20) 35(35)
47 - Celulose 1(0) 40 (27) 5(5) 35(31)
48 - Papel e papeldo 8(7) 40 (39) 30(10) 35(34)
49 - Produtos graficos 8(3) 25(25) 30(8) 35(30)
50 - Seda 10(7) 100 (100) 17 (4) 35(35)
51— L4 e pelos de animais 38(12) 100 (43) 30 (14) 35(34)
52 - Algodao 40 (14) 150 (61) 60 (32) 55 (40)
53 - Outras fibras téxteis vegetais 12(7) 100 (52) 30 (13) 35(35)
54 - Filamentos artificiais 12 (6) 218(32) 30 (20) 35(35)
55 - Fibras artificiais 18(7) 428 (77) 30 (15) 35(35)
56 - Material para estofamento, cordas 12 (8) 35(25) 20 (19) 35(34)
57 - Carpetes 16 (13) 108 (52) 30 (30) 35(35)
58 - Tapetes e fibras artificiais 14.(10) 205 (62) 30 (26) 35(35)
59 - Téxteis para fins industriais 14 (10) 35(30) 30(27) 35(35)
60 - Tecidos de trico e croché 12(11) 64 (47) 30 (26) 35(35)
61 - Vestuario e calcados 25(16) 557 (99) 60 (46) 35(35)
62 - Acessorios de vestuario 20 (15) 703 (90) 60 (47) 35(35)
63 - Produtos téxteis diversos 18 (15) 49 (36) 45 (31) 35(35)
64 - Calcados 25(21) 30 (28) 35(35)
65 - Chapéus 25(19) 30 (24) 35(35)
66 - Guarda-chuvas 15(12) 30(27) 35(35)
67 - Penas 25(21) 30 (24) 35(35)
68 - Artigos de pedra e cimento 28 (13) 40 (40) 30 (16) 35(35)
69 - Produtos ceramicos 25(14) 40 (38) 30(18) 35(35)
70 - Vidro 25(14) 70 (38) 30 (13) 35(35)
71 - Pérolas naturais e artificiais 35(11) 40 (40) 30(8) 35(35)
72 - Ferro e ago 10 (5) 40 (40) 10 (9) 35(35)
73 - Artigos de ferro e aco 30(10) 40 (40) 30(17) 35(35)
74 - Cobre 20 (7) 30 (14) 35(32)
75 - Niquel 6 (4) 40 (39) 20(11) 35(32)
(continua)
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(continuacdo)

Setores China India Africa do Sul Brasil
76 - Aluminio 30 (9) 30 (15) 25(21)
78 - Chumbo 6 (5) 15(12) 35(35)
79 - Zinco 6 (5) 15(11) 35(35)
80 - Estanho 18(7) 40 (39) 30 (13) 35(35)
81 - Outros metais basicos 8 (6) 40 (39) 5(5) 35(35)
82 - Ferramentas 18(12) 25(25) 30 (21) 35(34)
83 - Produtos metalicos diversos 18 (12) 30 (20) 35(35)
84 - Reatores, aquecedores 35(8) 40 (28) 30(7) 35(32)
85 - Maquinaria elétrica 35(10) 40 (23) 30(17) 35(32)
86 - Locomotivas 10 (5) 40 (40) 10(10) 35(32)
87 - Outros veiculos sobre trilhos 45 (16) 40 (40) 50 (27) 35(34)
88 - Aeronaves 5(2) 40 (28) 5(1) 35(33)
89 - Barcos e navios 11(7) 40 (28) 10 (3) 35(32)
90 - Instrumentos de precisao 25(8) 40 (32) 30 (6) 35(31)
91 - Reldgios 25(15) 40 (40) 30(11) 35(35)
92 - Instrumentos musicais 30 (20) 5(5) 35(35)
93 - Armas e municdes 15(13) 35(34)
94 — Méveis 21(8) 35(35) 30 (20) 35(34)
95 - Brinquedos e jogos 21(6) 40 (40) 30 (30) 35(35)
96 - Artigos manufaturados diversos 25 (20) 35(35) 30 (20) 35(34)
97 — Qbras de arte 14(9) 0(0) 35(35)

Fonte: ITC.

Nota: * n.e. = ndo especificado.
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ANEXO B

ANALISE ESTATISTICA DA RACIONALIDADE DAS
PREFERENCIAS COMERCIAIS®

B.1 METODOLOGIA

Para a anilise estatistica referente aos dados de margem de preferéncia computados
pelos paises BRICS, realiza-se uma andlise de regressao linear multipla com o objetivo

de verificar se hd ou nio impacto significativo de duas varidveis:

e percentual da participagao dos setores nas importagoes de cada um dos BRICS
(%setor); e

e percentual da participagao dos parceiros regionais nas importagoes de cada um

dos BRICS (%pais).

O modelo utilizado, que tem como varidvel resposta a margem de preferéncia, ¢

descrito abaixo:
_ (0) 7 0,
Y,—p+ B,%pais + 3,%setor + 0L+ 7Y, +€,
No modelo acima, tem-se:

Y+ logito da margem de preferéncia dada pelo pais BRICS 7 ao parceiro j para
0 k-ésimo tipo de produto em 2010;

p: média geral (intercepto);
B,: coeficiente para %pais em 2005;

B,: coeficiente para %setor em 2005;

5. De Rubem Ceratti.
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o : efeito do j-ésimo parceiro regional (parener);

Y, efeito do k-ésimo tipo de produto — alta tecnologia (setores 84, 85, 88,90 ¢ 91
do Sistema Harmonizado) ou outro (demais setores). Neste caso especifico, ¢ o efeito

de um produto classificado como outro com relagao aos produtos de alta tecnologia; e
€,; componente de erro aleatério com g, + N(0, o).

A varidvel de interesse, margem de preferéncia, assume, por construgao, valores
entre 0 e 1, e, portanto, a transformacao logito, definida como logit (x) = log, x/1-x,
¢ aplicada para que seus valores sejam mapeados na reta real, tornando adequada a
utiliza¢ao do modelo. Entretanto, essa transformagio nao permite uma interpretagao
direta das estimativas dos parimetros, como ocorre para transformagdes do tipo
logaritmo, por exemplo. Assim, os resultados sao analisados em termos do sinal das

estimativas e sua significAncia ou nio.

Para cada pais (Brasil, China, India e Africa do Sul), é estimado um melhor
modelo baseado naquele descrito acima — sele¢io feita via teste de Wald e avaliagao do
critério de Akaike —, sempre mantendo, porém, as varidveis %setor e Y%pais. Isso nao ¢é

feito para a Russia, uma vez que todas as suas observagdes sao idénticas.

B.2 RESULTADOS

Em nenhum dos casos verifica-se significAncia do termo %pais, indicando que a
participagao dos parceiros regionais nas importagoes de seus respectivos BRICS nao afeta
a margem de preferéncia oferecida. J4 para a varidvel %setor (participagao dos setores
nas importagdes), tem-se que apenas para a China esta varidvel afeta significativamente

— de maneira negativa — as margens de preferéncia adotadas.

Para todos os paises hd diferenciagao nas margens de preferéncia dependendo
do parceiro com o qual ¢ realizado o comércio. Para o Brasil, hd menores margens
de preferéncia para produtos tecnoldgicos, enquanto no caso da China parece haver
margens de preferéncia mais elevadas para este tipo de produto. Para [ndia e Africa do

Sul, nao h4 diferenciagio quanto ao tipo de produto.
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TABELA B.1
Estimativas dos parametros do modelo para o Brasil
Estimativa Desvio-padrao Valor t Pr(>|t])

(Intercepto) 8.383 0.541 15.505 <le-4
%Pais 0.004 0.007 0.573 0.5667
%Setor -0.038 0.033 -1.138 0.2557
Bolivia -0.130 0.385 —0.337 0.7363
Chile -0.043 0.289 -0.148 0.8825
Colombia -4.709 0.338 —13.945 <le-4
Equador -2.354 0.423 -5.563 <le-4
Paraguai 0.084 0.349 0.241 0.8097
Peru —4.955 0.319 -15.520 <le-4
Uruguai -0.076 0.298 -0.253 0.8004
Venezuela -3.537 0.421 -8.410 0.0000
TecOutro 0.850 0.497 .71 0.0878
R? Mdltiplo: 0.58
R? Ajustado: 0.57

Fonte: ITC e UN/COMTRADE.

TABELA B.2

Estimativas dos parametros do modelo para a China

Estimativa Desvio-padrao Valor t Pr(>|t])

(Intercepto) -1.161 0.847 -1.371 0.1706
%Pais 0.023 0.020 1.139 0.2552
%Setor -0.174 0.050 —3.498 0.0005
Indonésia 9.488 0.565 16.800 <2e-16
Japao -6.512 0.583 -11.166 <2e-16
Coréia, Rep. -1.998 0.561 -3.559 0.0004
Maldsia 9.528 0.566 16.844 <2e-16
Mongélia —6.174 0.796 —-1.757 <le-4
Filipinas 9.753 0.567 17.191 < 2e-16
Cingapura 10.250 0.565 18.154 <2e-16
Tailandia 9.055 0.561 16.142 < 2e-16
Vietna 9.577 0.579 16.551 <2e-16
TecOutro -1.739 0.753 -2.310 0.0212

R? Mltiplo: 0.744
R? Ajustado: 0.740

Fonte: ITC e UN/COMTRADE.
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TABELA B.3
Estimativas dos parametros do modelo para a india
Estimativa Desvio-padrao Valor t Pr(>|t])
(Intercepto) 1.669 2.332 0.716 0.4754
%Pais -0.041 0.106 -0.390 0.6973
%Setor -0.082 0.095 -0.867 0.3873
Paquistédo -7.135 2.388 —2.988 0.0034
Sri Lanka 2.584 2.381 1.085 0.2798

R? Mltiplo: 0.595
R? Ajustado: 0.582

Fonte: ITC e UN/COMTRADE.

TABELA B.4
Estimativas dos parametros do modelo para a Africa do Sul
Estimativa Desvio-padrao Valor t Pr(>|t])
(Intercepto) 6.625 0.106 62.538 <2e-16
%Pais 0.002 0.006 0.317 0.7512
%Setor 0.005 0.007 0.798 0.4256
Botswana 0.228 0.431 0.527 0.5984
Lesoto 0.278 0.429 0.647 0.5182
Madagascar -15.845 0.136 -116.769 <2e-16
Malawi 0.271 0.127 2.138 0.0333
Mauricio 0.228 0.122 1.874 0.062
Mogcambique 0.271 0.124 2.192 0.0292
Seychelles 0.260 0.180 1.440 0.1508
Tanzénia 0.271 0.125 2.166 0.0311
Zambia 0.269 0.126 2127 0.0343
Zimbabue 0.142 0.118 1.200 0.2312

R? Mdltiplo: 0.991
R? Ajustado: 0.990

Fonte: ITC e UN/COMTRADE.
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