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Die Institute haben in ihren vergangenen Analysen des Transformationsprozesses in der Republik
Belarus zwei Charakteristika hervorgehoben: Zum einen besteht ein ausgepragtes Mifistrauen politi-
scher Entscheidungsinstanzen gegeniiber marktwirtschaftlichen Regelsystemen und - Institutionen.
Daraus resultierte eine Fiille diskretiondrer Eingriffe mit dem Ziel, die Reformen zu verlangsamen
und im Zweifel zu revidieren. Zum anderen wird eine moglichst enge politische wie wirtschaftliche
Anlehnung an Rufland gesucht, um den Zugang zu billiger Energie und zu Absatzmiirkten wiederzu-
erlangen. Damit hat sich Belarus bislang deutlich gegen eine weltwirtschaftliche Offnung im allge-
meinen und eine Anbindung an Westeuropa im besonderen entschieden, so wie sie von allen Nach-
barn verfolgt werden. Im Ergebnis ist die Reformzéisur an der Grenze zwischen Belarus und seinen
Nachbarn schiirfer geworden. Dabei erscheint das Land aufgrund seiner geographischen Lage und
des hohen Bildungs- und Ausbildungsstandes seiner Bevilkerung prdidestiniert zu sein, den mittel-
und osteuropdischen Reformlindern zu folgen. Aus 6konomischer Sicht spricht dafiir vor allem die
Tatsache, daf} Belarus einen nur kleinen heimischen Markt besitzt und als traditioneller Fertigwaren-
produzent auf Exportmdrkte angewiesen ist. Offenheit und Reformfreudigkeit sollten daher fiir die
Entscheidungstrdger oberstes Gebot sein. Statt dessen muf3 man ein eklatantes Maf3 an Reformwider-
stand konstatieren. , ' ‘ )

Die im vorliegenden Herbstbericht jiingste Entwicklung zeigt, daf der Reformwiderstand sogar in
gezielte Reformriickschritte umschldgt. Dazu trégt bei, daf3 der politische Entscheidungsprozef3 von
schwerwiegenden Konflikten zwischen dem Priisidenten einerseits und dem Parlament beziehungs-
weise Verfassungsgericht andererseits iiberschattet wird. Im Zuge der Konflikte werden Medien und
Statistik fiir politische Interessen instrumentalisiert. Dies beeintrdchtigt eine unabhdngige Analyse
des wirtschaftspolitischen Transformationsprozesses.

) : I. Produktion, Investitionen, Preise

Die offizielle weiBrussische Statistik weist tra-
ditionell zahlreiche Liicken und Inkonsistenzen
auf. Die Inkonsistenzen sind im laufenden Jahr
eher noch groer geworden. So zeigt die Stati-
stik fiir den Zeitraum Januar-Juli 1996 einen
geringfiigigen Anstieg des Bruttoinlandspro-
dukts (BIP) um 0,2 vH (Tabelle 1). Demnach
wire der seit 1991 andauernde Schrumpfungs-
prozeB zu einem Ende gekommen. Dies ent-
spricht zwar den politischen Vorgaben, denn
“ein PrisidentenerlaB vom Jahresbeginn ,,pro-
gnostiziert” ein Wachstum zwischen 0 und
1 vH. Es steht aber im Widerspruch zu der Aus-
sage der Statistik, daB gleichzeitig die Investi-
tionen, der Konsum der privaten Haushalte, die
realen Staatsausgaben und auch der AuBenbei-
trag gesunken sind, teilweise sogar erheblich.
Auch hohere Lagerinvestitionen, fiir die es vie-
le Hinweise gibt, konnen keinesfalls die Verlu-
ste bei den wichtigen Verwendungsaggregaten
ausgeglichen haben. Tatsichlich diirfte sich da-
her im 1. Halbjahr 1996 der Riickgang der wirt-

schaftlichen Aktivititen in Belarus fortgesetzt
haben.!

Das Investitionsvolumen (Bauten und Ausrii-
stungen) ging in den Monaten Januar-Juli 1996
gegeniiber der entsprechenden Vorjahresperio-
de um 15 vH zuriick (1995: 31 vH; vgl. Tabel-
le 1), darunter die Bauinvestitionen um 21 vH
(1995: -35 vH). Der Anteil der Bauinvesti-
tionen an den gesamten Investitionen betrug
54 vH (1995: 55 vH). Im staatlichen Sektor, in
dem weder die Kolchosen noch die in Ak-
tiengesellschaften umgewandelten ehemaligen
Staatsbetriebe enthalten sind, wurden etwa drei
Viertel aller Investitionen getitigt. Bei der Fi-
nanzierung der Investitionen dominierten im
1. Halbjahr 1996 die Eigenmittel der Unterneh-
men mit einem Anteil von 48 vH (1995:
50 vH). Hervorzuheben ist, daB sich die Ge-
winnsituation der Unternehmen im bisherigen
Jahresverlauf verschlechtert hat. Der Anteil der
Gewinne am BIP sank im 1. Halbjahr 1996 auf
15,7 vH (1995: 19,5 vH).2 ’



Tabelle 1 - Entwicklung wichtiger Wirtschaftsindikatoren 1990-1996 (Verinderungen gegeniiber dem Vorjahr in vH)

] 1990 1991 | 1992 1993 1994 1995 | 19962
Bruttoinlandsproduktb _ . -1,2 -9,6 -10,6 -13 . -10 10,2
Industrieproduktionb 2,1 -1,0 94 -10,0 -17,1 ~11,9 2,7
Agrarproduktionb - -8,7 -49 -8,5 3,7 -14,1 -4,7 -5
Bruttoanlageinvestitionenb ' 9,0 4,0 -29 =15 ~-11 -31 -15
Beschiftigte ) -0,9 -2,5 -2,6 -13 -2,6 -6,2 —4¢
Einzelhandelsumsatzb 147  -81 -22 ~14,4 -18 -24 6
Nominaleinkommen je Einwohner 17,7 94 755 1390 2008 496 70d
Nominalléhne ' 16 101 838 1107 1504 669 - 76d
Verbraucherpreise

Jahresdurchschnitt 4,7 94 1071 1190 2221 709 68
Dezember zu Dezember . . " 1960 244 44°
Industrielle Erzeugerpreise
Jahresdurchschnitt . . . 1530 2170 499 42
Dezember zu Dezember . 238 4091 3868 1865 140 " 34¢
Arbeitslosenquote am Perioden- _ ) ]
ende (VH) . 0,1 0,5 14 2,1 2,7 38
3Januar-Juli 1996 zu Januar-Juli 1995. — PReal. — €Juni 1996 zu Juni 1995. — 91. Halbjahr 1996 zu 1. Halbjahr 1995.
—CTuli 1996 zu Juli 1995.

Quelle. Gosudarstvennyj Komitet (1993: 161, 165), Ministerstvo Statistiki i Analiza (1994: 16 f.; 1995a: 17 f.; 1995b: 5 ff.,
74; 1995d: 8 ff., 197; 1995¢: 18 ff., 55, 180 ff.; 1996a: 5 ff., 75; 1996b: 5 if., 88, 138 ff.; 1996e: 27 ff., 182 ff.; 1996f: 27 ff.,

182 ff.).

Tabelle 2 - Entwicklung der Investitionen in konstanten Preisen 19901996 (Verinderungen gegeniiber dem Vorjahr in vH)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 19962
Investitionen insgesamt 9 4 -29 -15 -11 -31 -15
Industrie 2 6 -29 -11 12 -36 -0,1
Landwirtschaft 8 -5 =51 =31 -46 -34 =22
Bauwirtschaft 2 27 -54 -12 -20 -47 —41
Verkehr 3 39 -27 7 =24 0,3 -9
Nachrichtenwesen -04 -17 -58 37 -7 100 119
Handel und Gaststitten 12 -8 —43 -3 81 -62 -7.
Materialversorgung 38 =27 -38 48 24 -15 36
Wohnungsbau 13 10 -11 -19 -10 -44 =27
Kommunalwirtschaft 20 18 -0,6 -8 =27 -19 =37
Gesundheitswesen, Sport, soziale Sicherung 8 27 23 =22 -12 -16 - -29
Bildungswesen -9 -3 -4 -12 -13 =58 . -39
Kultur und Kunst ' -6 6 -37 -13 =25 -29 -59
Wissenschaft 6 —41 -65 ~15 -24 =23 -18
Finanzen, Banken, VerSicherungen 138 28 -7
4]. Halbjahr 1996 zu 1. Halbjahr 1995,

Quelle: Ministerstvo Statistiki i Analiza (1995e: 154, 158 £.; 1996e: 160, 164 1.).

Ein starker Riickgang wurde wie bereits in
den Vorjahren bei den Investitionen in die
Landwirtschaft verzeichnet (=22 vH; vgl. Ta-
belle 2). Ihr Anteil an den gesamten Investi-
tionen ging seit 1990 von 29 vH auf 7 vH zu-
riick. Die Investitionen in die Industrie, die
34 vH des Investitionsvolumens ausmachten
(1990: 24 vH), blieben im 1. Halbjahr 1996 ge-
geniiber dem entsprechenden Vorjahreszeit-

raum konstant. Der Riickgang bei den Investi-
tionen in den Wohnungsbau belief sich gegen-
tiber dem 1. Halbjahr 1995 auf 27 vH. Der An-
teil der Investitionen in den Wohnungsbau an
den Gesamtinvestitionen betrug im 1. Halbjahr
1996 22 vH (1990: 20 vH). Weit iiberdurch-
schnittliche Riickginge wurden bei den Investi-
tionen in die Bauwirtschaft (—41 vH), in die
Kommunalwirtschaft (-37 vH), in das Bil-



Tabelle 3 — Entwicklung der Industrieproduktion in konstanten Preisen nach Branchen 1990-1996 (Verinderungen gegen-

iiber dem Vorjahr in vH )

1990 | 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 19962

Industrie insgesamtb 2,1 -1,0 -9.4 -10,0 -17,1 -11,9 2,7
Stromwirtschaft .31 0,9 -3,1 -10,9 -11,3 -15,8 -0,5
Brennstoffindustrie ) -2,3 -5,4 -42,9 -36,9 45,2 10,7 . 94
Eisen- und Stahlindustrie 8,7 13,1 —13 7 -139 -12,5 -14 31,4
Maschinenbau und Metallverarbeitung - 33 5.1 " -14 2,8 -14,1 ~20,6 0,7
Chemie und Petrochemie 0,1 - -6,7 -14,7 -12,3 -16,8 8,9 10,9
Holz-, Zellstoff- und Papierindustrie 2,4 6,9 =72 -3,4 -12,7 -9,7 9,9
Baustoffindustrie 1,5 5,0 -10,6 -23,9 -28,8 -21,3 -6,2
Leichtindustrie ‘ 0,3 1,0 - 0,7 1,7 -23,0 =341 -2,3
Nahrungsmittelindustrie ) 1,8 -94 -17,6 0,1 =55 -13,1 -2,5
Jannar-Juli 1996 zu Januar-Juli 1995. — bOhne Kleinunternehmen, Genossenschaften, Jomt-ventures und mdustnelle
Nebenbetriebe anderer Wirtschaftszweige. -

Quelle: Ministerstvo Statistiki i Analiza (1996€: 105; 1996f: 105 f.).

dungswesen (-39 vH), in Kultur und Kunst
(=59 vH) und in die Wissenschaft (~78 vH) ver-
zeichnet. Entgegen der allgemeinen Entwick-
lung gab es einen Zuwachs bei den Investi-
tionen in das Nachrichtenwesen (119 vH).3

Fiir die Industrie wird fiir die ersten sieben
Monate des Jahres 1996 gegeniiber dem ent-
sprechenden Vorjahreszeitraum ein Produk-
tionszuwachs von 2,7 vH ausgewiesen (1995:
-11,9 vH; vgl. Tabelle 3). Der Anstieg der Pro-
duktion war auf Nachfrage aus der GUS und
auf Lagerinvestitionen zuriickzufiihren.4

Den bei weitem hochsten Produktionszu-
wachs aller Industriezweige wies im Zeitraum
von Januar bis Juli die Eisen- und Stahlindu-
strie auf (31,4 vH; 1995: —1,4 vH). Dies diirfte
vorwiegend auf den Anstieg der Exporte von
Metallen in die GUS im 1. Halbjahr um knapp
50 vH zuriickzufiihren sein. Auch die Produk-
tionszuwichse von 10,9 vH (1995: 8,9 vH) im
Zeitraum Januar—Juli 1996 in der Chemie und
Petrochemie und von 9,4 vH (1995: 10,7 vH) in
der Brennstoffindustrie hidngen iiberwiegend
mit dem Anstieg der Exporte (chemische und
petrochemische Erzeugnisse: 6,5 vH; minerali-
sche Erzeugnisse: 50 vH) zusammen (Mini-
sterstvo Statistiki i Analiza 1996g: 49 ff.).

Die Belebung der Industrieproduktion hat
_sich jedoch nicht in einem entsprechenden An-
stieg der gesamtwirtschaftlichen Wertschop-
fung niedergeschlagen. Einem leichten Anstieg
der Reall6hne stand ein Riickgang der Gewinne
gegeniiber. Sogar die nominalen Gewinne in

der Industrie lagen im 1. Halbjahr 1996 trotz
eines Anstiegs der Erzeugerpreise um 44 vH
(Januar—Juni 1996 zu Januar—Juni 1995) etwas
niedriger als im entsprechenden Vorjahreszeit-
raum.’ Das bedeutet, daB ein Anstieg oder eine
Aufrechterhaltung unrentabler Produktion nur
iiber versteckte Subventionen und zentralisierte
Kredite méglich wurde.

Die monatlichen Preissteigerungsraten blie-
ben im bisherigen Jahresverlauf deutlich im
einstelligen Bereich (Tabelle 4). Im Juli 1996
lagen die Verbraucherpreise um 44 vH iber
dem Niveau vom Juli 1995 (Nahrungsmittel:
46 vH; iibrige Konsumgiiter: 44 vH; Dienstlei-
stungen: 36 vH). Bei den industriellen Erzeu-
gerpreisen kam es im Zeitraum von Juli 1995
bis Juli 1996 zu einem Anstieg um 34 vH.

Tabelle 4 — Daten zur Preisentwicklung 1994-1996 (Ver-
anderungen gegeniiber dem Vormonat in vH)

Verbraucherpreise Industrielle Erzeugerpreise
1994 ‘ 1995 | 1996 1994 l 1995 | 1996
Januar 40,7 39,2 5.6 24,3 4.4 4,7
Februar 18,7 33,7 4,0 17,3 13,2 0,2
Miirz 10,2 20,0 2,0 12,0 9,5 0,6
April 28,6 14,5 1.5 37,0 76 1,7
Mai 28,7 34 0,6 32,0 1,7 03
Juni 19,5 25 23 22,1 13 2,6
Juli 26,6 52 2,0 17,6 24 25
August 53,4 30 . 42,1 52 .
September 25,5 5.2 41,6 5.0
Oktober 25,7 34 41,5 2,1
November 40,5 37 28,2 2,7
Dezember 313 " 39 26,4 22

Quelle: Ministerstvo Statistiki i Analiza (1995¢: 191, 204;
1996e: 193, 207; 1996f: 193, 207).



II. Einkommen, Lohne, Arbeitsmarkt -

Die realen Geldeinkommen der privaten Haus-
halte sind 1996 weniger stark als im Vorjahr
gesunken. Im 1. Halbjahr lagen sie um 3 vH
unter dem Vorjahresniveau, im Juli nur noch
um 1 vH. Im Zeitraum Januar-Juli 1995 hatte
der Riickgang 30 vH und im Gesamtjahr 1995
13 vH gegeniiber der entsprechenden Vorjah-
resperiode betragen. Bei gleichzeitiger Erho-
hung des gesamtwirtschaftlichen Reallohns im
Vorjahresvergleich um etwa 3 vH verschob
sich die Einkommensstruktur der privaten
Haushalte wieder etwas zugunsten der Lohne.
Der Anteil der sonstigen Einkommen (u.a. Un-
ternehmereinkommen) nahm von 29,4 vH auf
24,7 vH ab (Tabelle 5).6

Der Riickgang der realen Geldeinkommen
war mit einer Verringerung des Anteils der Kon-
sumausgaben verbunden. Dagegen erhohte sich
der Anteil der Ersparnis der privaten Haushalte
an der Einkommensverwendung (Tabelle 5).

Die Struktur der Lohne nach Branchen hat
sich gegeniiber dem Vergleichszeitraum des
Vorjahres stark verdndert. Offensichtlich wurde
die staatliche Lohnfestsetzung im &ffentlichen
Sektor dazu genutzt, die Lohne in Branchen mit
einem niedrigen Ausgangsniveau iiberdurch-
schnittlich zu steigern. Das betrifft vor allem
die Bereiche Sozial- und Bildungswesen sowie

Kultur und Kunst. Es erhohte sich aber auch
das relative Lohnniveau in der Wissenschaft,
das bislang bereits iiber dem Durchschnitt lag.
In der Mehrzahl der nicht der staatlichen Lohn-
regulierung direkt unterliegenden Branchen hat
sich die Relation zum Durchschnitt nicht ver-
dndert. Die niedrigsten Lhne werden wie bis-
her in der Landwirtschaft und im Sozialwesen,
die hochsten im Bankgewerbe und in der staat-
lichen Verwaltung gezahlt (Tabelle 6).

Ende Juni 1996 lag die Zahl der Beschiiftig-
ten mit 4,1 Mill. um knapp 1,5 vH unter dem
Niveau des Dezembers 1995 (Tabelle 7 sowie
Ministerstvo Statistiki i Analiza 1996f: 59). Die
grundsitzlichen Probleme des weiflrussischen
Arbeitsmarktes blieben ungelost. Dem offiziell
ausgewiesenen Riickgang des BIP von 37 vH
seit 1990 stand bis Ende 1995 ein Riickgang
der Beschiftigung von 14 vH gegeniiber. Die
Durchschnittsproduktivitit ist bis 1995 gegen-
tiber 1990 um 27 vH gesunken: Das verweist
auf extrem hohe Beschiftigungsreserven in den
Betrieben, denen keine entsprechende Arbeits-
nachfrage etwa eines expandierenden privaten
Sektors gegeniibersteht. Die Zahl der Arbeits-
losen nahm seit Jahresbeginn 1996 um 45 000
Personen zu und erreichte 176 000 im Juni
1996. Dies entspricht nach der weilrussischen

Tabelle 5 — Struktur der Geldeinkommen und -ausgaben der privaten Haushalte 1993-1996 (vH)

4 vH) mit in die Konsumausgaben einbezogen wurden.

1993 I 1994 l Januar-Juli 199Sa‘ Januar-Juli 1996

Einkommen insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0
Lohneinkommen 62,8 54,7 48,8 53,8
Einkommen aus dem Verkauf landwirtschaftlicher Produkte 33 4,0 2,0 2,2
Renten, Stipendien, soziale Transfers 15,0 134 17.6 17,1
Zuwendungen aus dem Finanzsystem (Kredite, Zinsen, Versicherungs-

leistungen) 38 23 22 2,2
Sonstige Einkommen (Unternehmertitigkeit, tbrige Einkommen) 151 25,6 29,4 24,7
Verwendung der Einkommen ' 100,0 100,0 100,0 100,0
Konsumausgaben 82,9 88,2b 74,8 71,2
Abfiihrungen an das Finanzsystem (Versicherungsbeitrige, Kredit-

tilgungen, Zinszahlungen, sonstige Beitrige, Steuern) 11,7 6,1 6,4 6,3
Buch-, Wertpapiersparen, Devisenkiufe 54 57 12,3 20,5
Sonstige Verwendung, Zuwachs des Bargeldbestandes - - 6,5 2,0

3Fir das Jahr 1995 liegen zwar statistische Angaben vor, jedoch sind sie nicht konsistent mit den zuletzt verffentlichen Angaben zum |-
1. Halbjahr 1995. — bAus dem Vergleich der Daten fiir die Jahre 1994 und 1995 und den Jahresangaben im Statistischen Jahrbuch —
Respublika Belarus’ v zifrach 1995 — ist anzunehmen, daB die sonstige Verwendung in den Vorjahren (1994: etwa S vH, 1995: etwa

Quelle: Ministerstvo Statistiki i Analiza (1995b: 67—69; 1995c¢: 60; 1996a: 68; 1996¢: 95; 1996d: 94).



Tabelle 6 — Lohnentwicklung und -struktur 1994-1996

Durchschnittslohne Struktur der L6hne
Januar-Juli 1996 1994 1995 Januar-Juli
1996
Tsd. Rubel Vorjahres- vH
periode=100

‘Gesamtwirtschaftlicher Durchschnittslohn 1094,1 172 100 100 100
Arbeiter und Angestellte 1173,1 171 106 106 107
Industrie 1241,7 171 122 114 113
Landwirtschaft 655,6 172 64 62 60
darunter: Kolchosen 596,8 172 59 58 -55
Forstwirtschaft 9954 165 77 96 91
Transportgewerbe 13943 173 117 124 127
Post/Fernmeldewesen 11957 153 96 122 109
Baugewerbe 1323,5 149 138 139 - 121
Handel und Gaststitten 960,1 192 88 80 . 88
GroBhandel 14270 168 147 132 130
Wohnungswesen, hauswirtschaftliche : -
Dienstleistungen 1211,0 176 88 100 111
Gesundheitswesen 1050,7 183 82 86 97
Sozialwesen 632,5 183 55 53 58 .
Bildungswesen 957,7 182 80 79 88
Kultur 852,1 186 68 69 78
Kunst 803,1 183 69 68 73
Wissenschaft 1248,7 189 99 108 . 114
Bankgewerbe 22576 156 238 225 206
Staatliche Verwaltung 1541,1 157 125 157 141

Quelle: Ministerstvo Statistiki i Analiza (1996b: 9; 1996f: 66 ff.).

Methodik einer Arbeitslosenquote von 3,7 vH
(Tabelle 7). Die Zahl der als frei gemeldeten
Stellen ging zuriick. Im Juni 1996 standen einer
freien Stelle standen 11 registrierte Arbeitslose
gegeniiber; das sind doppelt soviel wie im Vor-
jahr. Wihrend in Minsk auf eine gemeldete
Stelle nur 3 Arbeitslose kommen, schwankt die
Zahl in anderen Gebieten zwischen 10 und 19.

Tabelle 7 — Beschiftigte, Arbeitslose und offene Stellen
1994-1996 .

© 1994 1995 1996

(Dezember) (Juni)
Beschiftigte (Tsd.) 4 696,0 ' 4207,2 41435
Arbeitslose (Tsd.)? ) 101,2 131,0 176,1
Arbeitslosenquote (vH)z‘-b 2,1 2,7 37
Offene Stellen (Tsd.)? 18,3 11,3 16,5
3Zum Ende der Periode. — bBezogen auf die wirtschaftlich aktive Be-
‘volkerung.

Quelle: Ministerstvo Statistiki i Analiza (1996f: 63, 64).

Im Zusammenhang mit dem Produktions-
riickgang ist zwischen 1990 und 1995 eine sin-

kende Beschiftigung in der Industrie (-24 vH),
im Transportwesen (—18 vH) und vor allem im
Baugewerbe (—47 vH) eingetreten (Tabelle 8).
Die sinkende Personalstirke im Grof3handel
(=27 vH) sowie in der Wissenschaft (=55 vH)
und zunchmende Beschiftigung im Bank- und
Versicherungsgewerbe (62 vH), im Einzelhan-
del und im Gaststittengewerbe (32 vH) sowie
in der Wohnungswirtschaft (16 vH) spiegeln
vor allem sektorale Verdnderungen beim Auf-
bau marktwirtschaftlicher Strukturen wider.
Gleichzeitig ist aber — zumindest statistisch —
die Beschiftigtenzahl in der staatlichen Ver-
waltung gestiegen, und zwar um 35 vH gegen-
iiber 1990. Dies konnte allerdings auch ein Ef-
fekt der Reorganisation in der Verwaltung der
Betriebe sein. Im 1. Halbjahr 1996 standen dem
Riickgang der Personalstirke in der Industrie -
(-3 vH), im Baugewerbe (-6 vH), im GroBlhan-
del (4 vH) und in der Wissenschaft (-3 vH)
Personalerh6hunigen in der Forstwirtschaft
(5 vH), im Wohnungswesen (6 vH) sowie in
der Kunst (6 vH) gegeniiber.



Tabelle 8 — Entwicklung der Beschiftigung 1995 und 1996

Beschiftigte Verinderung der Struktur der
" Beschiftigtenzahl Beschiftigung
Juni 1996 1995 Juni 1996 1990 1995
Tsd.: 1990=100 Dez. 1995 vH
=100
Insgesamt 4143,5 85,6 98,5 100,0 : 100,0
Industrie 1249,6 76,4 96,9 30,9 27,6
Landwirtschaft (einschl. Kolchosen) 809,7 85,6 98,2 19,1 19,1
Forstwirtschaft 26,1 119,3 105,2 0,4 - 0,6
Verkehr 2442 81,5 : 99,3 6,0 57
Nachrichtenwesen 58,4 102,2 101,0 1,1 1,4
Bauwirtschaft 299,0 53,0 © 937 11,1 6,9
Handel und Gaststiitten 294,7 131,9 99,3 6,4 9,8
Materialversorgung 37,6 73,3 96,4 1,0 0,9
Wohnungswesen, hauswirtschaftliche
Dienstleistungen 139,3 1159 105,6 29 4,0
Gesundheits- und Sozialwesen 290,0 107,0 101,1 . 52 6,5
darunter: Gesundheitswesen 252,8 88,8 100,7 5.4 5,6
Bildungswesen 390,4 96,2 101,5 8.4 9,5
Kultur 52,1 99,1 100,4 1,1 1,3
Kunst 11,8 80,1 106,3 0,3 0,3
Wissenschaft 47,6 445 97,3 2,0 1,0
Finanzen, Banken, Versicherungen 50,4 161,7 99,0 0,6 1,1
Staatliche Verwaltung 67,9 135,0 101,5 1,0 1,5

Quelle: Ministerstvo Statistiki i Analiza (1996f: 59 ff.), eigene Berechnungen.

III. Offentliche Haushalte

Die Situation der offentlichen Haushalte hat
sich im 1. Halbjahr 1996 weiter zugespitzt; der
deutliche Riickgang der Haushaltseinnahmen
hielt an (Tabelle 9). Auch 1996 wurde auf die
verschlechterte Einnahmesituation mit Ausga-
benkiirzungen, Ausgabenverlagerung und Zah-
lungsverzogerungen gegeniiber staatlichen Be-
trieben und privaten Haushalten reagiert. Nach
den ersten sechs Monaten lag das Kassende-
fizit® des konsolidierten Haushalts bei 2,6 vH
des BIP. Damit wurde der auf eine formale De-
fizitbegrenzung ausgerichtete finanzpolitische
Kurs beibehalten und zugleich das Auftreten
einer offenen Finanzkrise verhindert.

Der reale Riickgang der Gesamteinnahmen
des konsolidierten Haushalts (Anteil 1995:
30 vH des BIP; 1. Halbjahr 1996: 28 vH) wurde
von einem Anstieg der Steuerriickstinde be-
gleitet. Ende Juni 1996 belief sich die Gesamt-
summe der Steuerriickstinde auf 11,5 vH der

Gesamteinnahmen bzw. 3,5 vH des BIP (Minsk
Economic News Nr. 16 aus 1996). Da iiber das
Ausmafl der Zahlungsriickstinde des Budgets
gegeniiber den privaten Haushalten und den
Unternehmen keine Angaben vorliegen, bleibt
unklar, ob sich die 6ffentlichen Haushalte in
einer Nettogldubigerposition befinden. Wich-
tigste Einnahmequelle war im 1. Halbjahr 1996
die Mehrwertsteuer. Der Anteil der indirekten
Steuern an den Gesamteinnahmen des konsoli-
dierten Haushalts? wire bei fristgerechter Ab-
filhrung von seiten der Unternehmen noch deut-
lich hoher gewesen; allein bei der Mehrwert-
steuer beliefen sich die Steuerriickstéinde auf
1,3 vH des BIP bzw. knapp 5 vH der Gesamt-
einnahmen (Ministerstvo Statistiki i Analiza
1996b: 70). Wihrend die privaten Haushalte
einen erheblichen Teil der Steuereinnahmen fi-
nanzierten, wurden die Unternehmen entlastet;
der Anteil der Gewinnsteuer an den Gesamtein-



Tabelle 9 - Konsolidierter Haushalt 1992-1996

1992 . 1993 1994 1995 1996 1996
1. Halbjahr® | Haushaltsgesetz
. Struktur in vH

Einnahmen insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Mehrwertsteuer 37,1 27,6 27,6 28,3 29,2 25,3
Akzisen 89 12,1 10,7 8,3 9,7 11,5
Gewinnsteuer ‘ 25,6 29,7 30,9 22,5 15,1 19,2
Einkommensteuer : 74 7,1 7,3 8,6 11,1 .

. Tschernobylsteuer = - 84 7,7 5.0 7.9 . 10,3
Zolle etc. 0,0 0,0 9,3 6,3 . 13,1
Sonstige Einnahmen 12,6 15,8 9,2 18,1 349 20,5
Ausgaben insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Volkswirtschaft 41,9 387 27,5 21,2 16,8 14,4
Bildung, Kultur, Soziales 30,6 30,3 36,0 42,6 50,8 26,8
Wissenschaft 1,4 1,2 0,9 1,8 . 2,8
Tschernobylfolgen 12,6 9,7 6,9 7.9 , 10,9
Verteidigung 4,8 42 43 44 . 6,0
Rechtsorgane - 3,0 35 4.5 7,1 7.8 .
Verwaltung 18- 1,7 1,9 35 34 3,1
Schuldendienst (Inland) - 2,0 1,2 0,6 0,6 . 2,3
Sonstige Ausgaben 1,8 9,6 17,6 10,9 . 33,6
Defizit in vH der Ausgaben 5,8 13,1 9,4 8,0 8,5 12,9

' Anteile am BIP in vHY
Einnahmen insgesamt 324 37,1 36,5 30,0 27,8
Mehrwertsteuer 12,0 10,2 10,1 8,5 8,1
Akzisen ' 2,9 4,5 39 2,5 2,7
Gewinnsteuer 8,3 11,0 11,3 6,8 4,2
Einkommensteuer 24 2,6 2,7 2,6 3,1
Tschernobylsteuer 2,7 29 1,8 24 .

Zolle etc. 0,0 0,0 34 1,9 .

Sonstige Einnahmen 4,1 5,8 34 54 9,7

Ausgaben insgesamt . 344 42,6 40,3 32,7 30,4

Volkswirtschaft 14,4 16,5 11,1 6,9 51

Bildung, Kultur, Soziales 10,5 12,9 14,5 13,9 15,4

Wissenschaft 0,5 0,5 04 0,6

Tschernobylfolgen 43 4,1 2,8 2,6

Verteidigung 1,7 1,8 1,7 1.4 .

Rechtsorgane 1,0 1.5 1,8 23 24

Verwaltung 0,6 0,7 0,8 1,2 1,0

Schuldendienst (Inland) 0,7 0,5 0,2 0,2

Sonstige Ausgaben 0,6 4,1 7,1 3,6 .

Defizit 20 - 55 38 2,7 2,6

ABerichtszeit der Ausgabenstruktur: Januar-Mai, — bAufgrund erheblicher Revisionen des Datenmaterials weichen diese
Zeitreihen von den bisherigen Verdffentlichungen ab. ' :

Quelle: Ministerstvo Statistiki i Analiza (1996b: 8, 69; 1996f), eigene Berechnungen.

nahmen ist im Vergleich zum Vorjahr stark ge-
sunken. In dieser Entwicklung spiegelt sich
zum einen die verschlechterte Gewinnsituation
der Unternehmen wider. Zum anderen traten zu
Jahresbeginn Steuerentlastungen fiir die Unter-
nehmen in Kraft (Celovek i ekonomika Nr. 1
aus 1996). Dariiber hinaus wurden einzelnen

Branchen bzw. Unternehmen Ad-hoc-Steuer-
vergiinstigungen gewihrt. Mittels dieser selek-
tiven Steuerpolitik konnten einzelne Unterneh-
men oder Branchen mit zusétzlicher Liquiditét
versorgt werden. Trotz der Sonderregelungen
fir Finzelunternehmen-beliefen sich die Ge-
winnsteuerriickstinde auf 0,6 vH des BIP bzw.
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2 vH der Gesamteinnahmen. Der Anteil der
Einkommensteuer natiirlicher Personen am Ge-
samtsteueraufkommen ist zwar gegeniiber dem
Vorjahr gestiegen. Dennoch bleiben die Ein-
nahmen aus dieser Steuerart relativ unbedeu-
tend.

Die Gesamtausgaben des konsolidierten
Haushalts beliefen sich im 1. Halbjahr 1996 auf
etwa 30 vH des BIP. Angaben iiber die Ausga-
benstruktur liegen nur fiir die ersten fiinf Mona-
te vor (Ministerstvo Statistiki i Analiza 1996b:
69). Danach waren die Ausgaben fiir die Volks-
wirtschaft, d.h. fiir Investitionen und Subven-
tionen, gegeniiber dem Vorjahr weiter riicklau-
fig (1995: 6,9 vH des BIP, 1. Halbjahr 1996:
5,1 vH). Den groiten Posten stellten die Ausga-
ben fiir die soziale Sicherung, Bildung und Kul-
tur mit einem Anteil von 15,4 vH des BIP bzw.
51 vH der Gesamtausgaben dar. Nach den vor-
liegenden Angaben waren bis Ende Mai 1996
bereits 76 vH der im Haushaltsgesetz fiir diesen
Posten vorgesehenen Mittel verausgabt worden.
Fiir das Anwachsen dieses Ausgabenpostens
diirften im wesentlichen Transfers in den de-
fizitiren auBerbudgetiren Sozialversicherungs-
fonds verantwortlich gewesen sein.!0 Insgesamt
ist bei relativ konstanten Ausgaben fiir die Fi-
nanzierung der Rechtsorgane (2 vH des BIP)
und fiir die Verwaltung (1 vH) die Bedeutung
der konsumtiven Ausgaben weiter gewachsen.

Das Defizit soll nach dem Haushaltsgesetz
vor allem durch Zentralbankkredite finanziert
werden (mehr als 50 vH des erwarteten Defi-

zits) (Vedomosti Verchovnogo Soveta Respu-
bliki Belarus” Nr, 13—-14 aus 1996). Dabei wird
davon ausgegangen, daf jeweils etwa 25 vH
des Defizits durch die Ausgabe von Staatspa-
pieren und den ZufluB ausldndischer Kredit-
mittel gedeckt werden kénnen.!! Inzwischen ist
abzusehen, daB westliche Kredite nicht zur
Verfiigung stehen werden. Eine entsprechend
stirkere Bedeutung kommt damit der Bereit-
schaft RuBllands zu, Gaslieferungen zu kreditie-
ren und so indirekt den weiBrussischen Staats-
haushalt zu alimentieren. Sollten sich diese
Hoffnungen zerschlagen, so kommt Belarus
nicht umhin, eine nachhaltige Haushaltskonso-
lidierung — einschlieBlich des quasi-fiskali-
schen Defizits — einzuleiten.

In der derzeitigen Situation ist besonders
eine Abkehr von der Praxis stindiger Veriande-
rungen des Steuerrechts und der Ad-hoc-Rege-
lungen fiir einzelne Unternehmen erforderlich.
Nach dem Unionsvertrag mit RuBland ist eine
Angleichung der Steuersysteme bis zum Januar
1997 vorgesehen. Angesichts dhnlicher Einnah-
meprobleme in beiden Staaten wird es darauf
ankommen, die angestrebte Vereinheitlichung
des Steuerrechts zur Vereinfachung und Ver-
besserung zu nutzen. Bislang wurden jedoch
keine konkreten Schritte in diese Richtung un-
ternommen, so daf} die fristgerechte Umsetzung
des Vertrages fragwiirdig erscheint; dies um so
mehr, als RuBland erst fiir das Jahr 1998 eine
substantielle Steuerreform anstrebt.

IV. Geld- und Kreditpolitik

Nach ersten Erfolgen mit der monetéiren Stabi-
lisierung im Jahr 1995 wurde 1996 ein neuer
Kurs eingeschlagen, der Gefahren fiir den Sta-
bilisierungsprozeB birgt.12 Dieser Kurswechsel
kommt in einer Anderung der Zins- und Kredit-
politik der Notenbank zum Ausdruck. Nachdem
in den letzten Monaten von 1995 Zentralbank-
kredite in erster Linie iiber Auktionen vergeben
worden waren, wurden im 1. Halbjahr 1996
rund 60 vH der Zentralbankmittel wieder in
Form von zentralisierten Krediten vergeben.

Der Anteil dieser niedrig verzinsten Kredite an
dem Bestand der Zentralbankkredite stieg allein
im 1. Quartal 1996 von 55 auf 76 vH gegeniiber
Ende 1995 an. Gleichzeitig wurde die bereits
1995 begonnene Zinssenkungspolitik fortge-
setzt. Der offizielle Refinanzierungszins wurde
im April von 66 auf 54 % und Anfang Septem-
ber weiter auf 35 % reduziert (Nacyjanal’naja
Ekonomicnaja Gazeta vom 4. September 1996:
2). Damit bleibt eine erhebliche Zinsdifferenz
zu RuBland, wo der offizielle Refinanzierungs-



zins ein Mehrfaches der weiBrussischen Sitze
betrigt (Schaubild 1), bestehen. Die Zinssen-
kung erfolgte auf Anordnung des Présidenten
gegen den Widerstand der Notenbank und do-
kumentiert einen weiteren Autonomieverlust
der Bank. Zu diesem Verlust trigt auch bei, daBl
bestimmte Sektoren der Volkswirtschaft wieder
verstidrkt durch die zentralisierten Kredite sub-
ventioniert werden. Beispielsweise betrigt der
zulédssige Mindestzins fiir Kredite an die Agro-
prombank oder die Promstroibank nur 1 bzw.
14 % per annum.

Schaubild 1 — Monatliche reale Refinanzierungszinsen in
Belarus und RuBland 1995 und 1996

Prozent pro Monat?
30

Allgemeiner Refinanzierungszins

,,,,,

/ Durchschnittiicher
-109 / Refinanzierungszins
/

insdi b
204 \ Zinsdifferenz

-t00 LA AU S st e et S S U S S S N S S e
1 2 3 4 5 6 7 8 91011121 2 3 4 5 6 7 8
1895 1996

@Deflationiert mit dem Erzeugerpreisindex. — BweiBrussischer Zins-Russi-
scher Zins, unter Berlcksichtigung der Wechselkursénderung im jeweiligen
Monat. ¢

Quelle: Arbeitsunterlagen des Internationalen Wahrungs-
fonds und der weiBrussischen Zentralbank, eigene Berech-
nungen.

Die expansive Kreditpolitik der Zentralbank
kam im 1. Halbjahr 1996 in einem Anstieg der
Notenbankkredite von durchschnittlich 38 vH
pro Quartal zum Ausdruck, was angesichts der
gesunkenen Inflationsrate auch real einen er-
heblichen Anstieg bedeutete (Tabelle 10). Der
Bargeldumlauf stieg insbesondere im 2. Quartal
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Tabelle 10 - Wachstumsraten der Geldmengenaggregate
pro Quartal 1992-1996 (vH)?

1992 | 19931 1994 | 1995 1996
FIV|[FHIV[HIV|V] I I i I -
Geldbasis 95 93 157 38 i4 25 19
Zentralbankkredite® 117 53 147 27 4 . 38
Bargeld 75 96 98 56 6 38 22
Mm3c 57 82 112 27 7 11 9
Bankkredited . . .28 9 8
Nachrichtlich:
Verbraucherpreise 132 119 114 43 12 4 8
Erzeugerpreise . 128 113 28 6 5 5

3Die Zeitreihen wurden gegeniiber friiheren Berichten revidiert. Durch-
schnittliche Quartalswerte fiir 1992-1995 und das 1. Halbjahr 1996, —
bNettokredite. Da fiir das 1. Halbjahr 1996 lediglich Angaben iiber die
Bruttokreditvergabe vorlagen, ist ein RiickschluB auf die Entwicklung in
den einzelnen Quartalen nicht moglich. — CEinschlieBlich Konten in aus-
lindischer Wihrung, — dKredite der Geschiftsbanken.

Quelle: Arbeitsunterlagen des Internationalen Wihrungs-
fonds und der weiBrussischen Zentralbank, eigene Berech-
nungen.

deutlich an. DaB die geldpolitische Lockerung
noch nicht in einem stirkeren Anstieg der Geld-
menge und damit in der Inflationsrate zum Aus-
druck gekommen ist, 148t sich auf Verdnde-
rungen des Geldangebots- und Geldnachfrage-
prozesses zuriickfithren. Auf der Angebotsseite
setzte sich — als Folge der Wechselkursstabi-
lisierung — die Abnahme der Devisenreserven
der Notenbank fort. Die Wihrungsreserven der
Zentralbank sanken allein im 1. Halbjahr 1996
um rund 40 vH. Von den Auslandsaktiva ging
somit ein ddmpfender Einflu auf die Geldbasis
aus, deren Wachstum im 1. Halbjahr 1996 al-
lein von der Expansion der inlidndischen Aktiva
der Zentralbank bestimmt wurde (Tabelle 11).
Ferner ist der Geldschopfungsmultiplikator ge-
sunken; eine gegebene Erh6hung der Geldbasis
fiihrte daher zu einer geringeren Erhdhung der
weiter gefaBten Geldmenge M3.13 Auf der
Geldnachfrageseite hat eine zumindest seit dem
3. Quartal 1995 andauernde Erhthung der
Kassenhaltung, d.h. ein Sinken der Umlaufge-
schwindigkeit des Geldes, das Inflationspoten-
tial der Geldmengenausweitung begrenzt. Diese
erhohte Kassenhaltung ist als Reaktion auf das
Sinken der Inflation und die Durchsetzung posi-
tiver Zinsen auf neue Einlagen bei den Banken
seit Mirz 1996 zu erklaren. Noch immer ist der
Monetisierungsgrad der weilrussischen Volks-
wirtschaft mit einem Volumen von M3 in Héhe
von 15,6 vH des BIP jedoch sehr gering.
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Tabelle 11 — Herkunft und Verwendung der Zunahme der
Geldbasis pro Quartal? 1995 und 1996 (vH)

1995 1996
I I I | I | v 1 | II

Herkunft '

Devisenreserven 87 54 -23. 289 1 -30

Inldndische Aktiva 13 46 123 389 99 130
Verwendung

Bargeld 53 63 94 228 26 93

Reserven der Ge-

schiftsbanken 31 21 81 112 76 5

Andere - 16 16 =15 -16 -2 2
2 Absolute Zunahme der Geldbasis = 100 vH.

Quelle: Arbeitsunterlagen des Internationalen Wahrungs-
fonds, eigene Berechnungen.

Die Ausweitung zentralisierter Kredite und
die damit verbundene selektive Vergabe von
Krediten zu negativen Realzinsen bedeuten ei-
nen erheblichen Riickschritt auf dem Weg zu
einem marktwirtschaftlich organisierten Ban-
ken- und Finanzsystem. Solange das Bankensy-
stem dazu benutzt wird, den Fortbestand wei-
cher Budgetbeschrinkungen fiir einzelne Unter-
nehmen und Sektoren zu sichern, k6nnen drin-
gend erforderliche strukturelle Reformen nicht
umgesetzt werden. Ein Indikator dieser weichen
Budgetbeschriankungen ist der hohe und noch
immer steigende Umfang der Verbindlichkeiten
der Unternehmen (Ministerstvo Statistiki i
Analiza 1996¢, 1996f).14 In den ersten sieben
Monaten von 1996 stieg der reale Wert dieser
Verbindlichkeiten um rund 25 vH an; der Wert
der Zahlungen, die bereits mehr als drei Monate
tiberfillig waren, betrug im Mai etwa 120 vH
des Volumens der Geldmenge M3. Die um sich
greifende Zahlungsunfihigkeit der Unterneh-
men kommt verstirkt auch in Kreditausféllen
bei den Banken zum Ausdruck. Der offiziell
ausgewiesene Anteil notleidender Kredite an
den Kreditportfolios der Banken ist allein im
Verlauf der ersten acht Monate des Jahres 1996

von 11,3 auf 15,4 vH angestiegen; bei Anwen-
dung marktwirtschaftlicher Bilanzierungskrite-
rien diirfte dieser Wert noch deutlich héher
liegen.

In dieser Situation wire ein umfassendes Re-
formkonzept erforderlich, das die Durchsetzung
eines Konkursgesetzes, die Rekapitalisierung
und Privatisierung der Geschiftsbanken sowie
die Einfithrung international iiblicher Bewer-
tungsstandards umfassen muBl. Im Gegensatz
dazn wird derzeit versucht, die Stabilitdt des
Bankensystems durch administrative Eingriffe
in die Autonomie der Banken aufrechtzuer-
halten (Minsk Economic News 1996a, 1996c,
1996d; Sobranie Ukazov 1996b). Bereits im
Oktober 1995 waren zwei grofie staatliche Ban-
ken miteinander fusioniert und eine Verlage-
rung von Einlagen bei anderen Banken hin zu
der neu geschaffenen Bank angeordnet worden.
Mitte 1996 wurde dann der ohnehin hohe staat-
liche Anteil am Kapital des Bankensystems
noch weiter aufgestockt. Dies geschah nicht
durch eine explizite Nationalisierung der Ban-
ken, vielmehr wurden Kapitalanteile des Staa-
tes, deren Wert durch die Neuemission von Ak-
tien im Laufe der Zeit gesunken ist, indexiert.
Ferner wurden mehrere kleinere Banken mit
einer derjenigen GroBbanken verschmolzen, die
gezielt zur Finanzierung von Investitionspro-
jekten eingesetzt werden sollen. Dariiber hinaus
wurde durch ein Dekret des Pridsidenten, das
die Gehilter im Bankensektor an die allgemei-
ne Lohnentwicklung koppelt, die Mdglichkeit
der Banken begrenzt, qualifiziertes Personal an-
zuwerben. Kredite von mehr als 10 000 Dollar
miissen von der Zentralbank genehmigt werden,
und die Méglichkeiten der Finanzierung von In-
vestitionen durch die Banken wurden einge-
schrinkt.

V. Wechselkurspolitik

Trotz der Festlegung eines Kurskorridors von
11 300 bis 13 100 weifirussische Rubel/Dollar
Ende Januar 1996 hat die Zentralbank bis Ende

Mirz 1996 einen Kurs von 11 500 Rubel ver-
teidigt (Schaubild 2).!5 Durch die damit seit
Friihjahr 1995 verfolgte Fixierung des Devisen-



Schaubild 2 — Wechselkurs des weiBrussischen Rubels
zum Dollar 1995 und 1996
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Quelle: Interne  Arbeitsunterlagen des Internationalen
Wihrungsfonds, eigene Berechnungen.

Schaubild 3 — Wechselkurs des weiBirussichen Rubels zum
russischen Rubel 1995 und 1996
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2Realer Wechselkurs berechnet auf Grundiage der Verbraucherpreise. Anstieg
= reale Abwaertung; 1895: 1=100.

Quelle: Interne  Arbeitsunterlagen des Internationalen
Wihrungsfonds; eigene Berechnungen. ’

kurses hat sich die reale Aufwertung des weil3-
russischen Rubels von rund 70 vH in 1995 ge-
.geniiber dem Dollar auch Anfang 1996 fortge-
setzt. Allerdings hat sich die Aufwertungsrate
mit 9 vH im 1. Quartal 1996 abgeschwicht.
Zwischen Ende Mirz und Anfang September
1996 wurde dann zwar eine nominale Abwer-
tung des offiziellen Devisenkurses um 24 vH
auf 14 300 Rubel zugelassen. Allerdings wire
eine Abwertung um etwa 75 vH auf rund
20 000 Rubel erforderlich gewesen, um die seit
Mirz 1995 entstandene Inflationsdifferenz zum
westlichen Ausland auszugleichen. Zumindest
die reale Aufwertung des 1. Quartals 1996 wur-
de im 2. Quartal wieder riickgingig gemacht.
Im Ergebnis hat die in 1995 entstandene
reale Aufwertung der weiBrussischen Wihrung
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zum Dollar die Wettbewerbsfahigkeit weifrus-
sischer Exporteure auf den Weltméarkten ver-
schlechtert und den Konkurrenzdruck auf die
heimischen Produzenten von Importsubstituten
erhoht. Als Reaktion auf die daraus resultieren-
de Verschlechterung der Handelsbilanz, auf die
durch die Zinsdifferenz zu Ruflland entstande-
nen Anreize zu Kapitalexporten und auf den
AbfluB von Wihrungsreserven wurden zahlrei-
che Eingriffe in den Devisenmarkt vorgenom-
men. In jiingster Zeit hat sich de facto ein Sy-
stem gespaltener Wechselkurse herausgebildet.
Die im Januar 1996 eingefiihrte vollstdndige
Ablieferungspflicht fiir Exporterlose (BMWi
1996: 105) wurde im Juni zwar auf 50 vH ge-
senkt, und eine Gebiihr auf den Kauf von De-
visen wurde abgeschafft. Der Handel mit De-
visen ist allerdings stark administrativ be-
schrinkt; die Kurse der Zentralbank variieren
zum Beispiel nach der Branche eines Unter-
nehmens, das Devisen kaufen oder verkaufen
will. Anfang September lag der offizielle Devi-
senkurs der Zentralbank bei 14 300 Rubel pro
Dollar; der Bargeldkurs schwankte jedoch zwi-
schen 16 000 und 18 000 Rubel, und auch auf
dem Interbankenmarkt wurden bereits im Juli
16 000 Rubel fiir den Dollar erzielt (Minsk
Economic News 1996b). Ferner wird berichtet,
daBl sich zwischen Unternehmen ein Devisen-
schwarzmarkt gebildet hat, auf dem der Dollar
zu einem Kurs von bis zu 17 000 Rubel gehan-
delt wurde. Die Herausbildung eines Devisen-
schwarzmarkts spricht dafiir, dal der weilBrussi-
sche Rubel iiberbewertet ist.

Ende Juni wurde der Wechselkurskorridor
auf 13 100-15 000 Rubel pro Dollar fiir das
2. Halbjahr 1996 angepalit (Government of
Belarus und European Expertise Service 1996);
ein PrisidialeriaB8 legte fest, daB der Wechsel-
kurs bis Jahresende auf nicht mehr als 15 500
Rubel steigen soll (Sobranie Ukazov 1996b).
Damit wird die bereits aufgelaufene reale Auf-
wertung des weiBrussischen Rubels nicht be-
seitigt.
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VI. AuBenwirtschaft

Im Laufe des Jahres 1996 hat sich die Zah-
lungsbilanzsituation gegeniiber dem Vorjahr
verschlechtert. Nach den vorliegenden Schit-
zungen wies die Leistungsbilanz bereits fiir die
ersten fiinf Monate ein Defizit von 593 Mill.
Dollar auf; fiir das Gesamtjahr 1995 hatte das
Leistungsbilanzdefizit lediglich 370 Mill. Dol-
lar betragen (Tabelle 12). Das Handelsbilanz-
defizit lag in den ersten fiinf Monaten des
Jahres 1996 bei 718 Mill. Dollar; bis Mitte des
Jahres erreichte es 872 Mill. Dollar (Mini-
sterstvo Statistiki 1 Analiza 1996g: 4). Selbst
wenn die statistisch nicht aufgliederbaren
Transaktionen von 367 Mill. Dollar in den er-
sten fiinf Monaten teilweise nichtregistrierte
Reexporte nach RuBland widerspiegeln, ist der
Trend zu einer Verschlechterung der Handels-
bilanz deutlich.

Diese Entwicklung war vor allem auf hohere
Importe aus den Staaten auferhalb der GUS
zuriickzufiihren. Diese lagen in der 1. Jahres-
hilfte 1996 bei 1 194 Mill. Dollar, wihrend sie
im entsprechenden Vorjahreszeitraum lediglich
883 Mill. Dollar betragen hatten. Die Exporte
in Staaten auBerhalb der GUS betrugen im
1. Halbjahr 1996 noch 817 Mill. Dollar gegen-
tiber 880 Mill. Dollar im entsprechenden Vor-
jahreszeitraum. Der Handel mit Deutschland
hat sich ungiinstiger entwickelt als der Handel
mit Staaten auBerhalb der GUS insgesamt. Nach
der deutschen AuBenhandelsstatistik schrumpf-
ten die weiBrussischen Importe aus Deutsch-
land im 1. Halbjahr 1996 um 16 vH und die Ex-
porte nach Deutschland um 39 vH. Allerdings
war dieser starke Riickgang auf einzelne Wa-
rengruppen begrenzt: Die weilrussischen Ein-
fuhren aus Deutschland verzeichneten vor al-
lem bei Erzeugnissen des Maschinenbaus und
der Elektrotechnik Einbriiche. Dies war darauf
zuriickzufiihren, daB 1996 die Hermes-Deckun-
gen fiir Lieferungen nach Belarus kaum noch in
Anspruch genommen werden konnten. Die
weifrussischen Exporte gingen vor allem bei
Kunstfasern und Rohaluminium zuriick.

Die Steigerung der Importe und Verringe-
rung der Exporte sind vor allem durch die dra-

matische reale Aufwertung des weiBrussischen
Rubels im Jahresverlauf 1995 verursacht.
Selbst durch die administrativen Importbe-
schrinkungen — etwa die zehnprozentige Son-
dersteuer auf den Devisenerwerb sowie die Ab-
lehnung von Kaufauftrigen fiir Devisen fiir
»hichtessentielle” Importe — konnte der Im-
portanstieg nicht verhindert werden. Hinzu ka-
men vermutlich verstirkte Kapitalflucht durch
Uberfakturierung von Importen und Unterfaktu-
rierung von Exporten sowie die genannten Re-
exporte nach Ruflland.

Zwar hat die Nationalbank ab Mitte 1996
eine geringe Abwertung des weiflrussischen
Rubels zugelassen. Diese reicht jedoch nicht
aus, um das Handelsbilanzdefizit auf ein Maf}
zuriickzufiihren, das mit den freiwilligen Kapi-
talzufliissen nach Belarus vereinbar ist. Die be-
harrliche Weigerung der maBgeblichen wirt-
schaftspolitischen  Entscheidungstriager, die
fehlgeschlagene Wechselkursfixierung zu korri-
gieren, mufl schwerwiegende Zweifel an ihrer
grundsitzlichen Reformbereitschaft wecken. In
den Jahren 1994 und 1995 war bereits einmal
ein weitgehend verzerrungsfreies Auflenhan-
dels- und Wechselkursregime entstanden, das
auch — wie im letzten Bericht der Institute be-
schrieben — erste Friichte in Form wachsender
Hhichttraditioneller weiirussischer Exporte in
westliche Staaten getragen hatte. Die admini-
strativen Eingriffe in den Auflenhandel und den
Devisenmarkt haben diese ohnehin bescheide-
nen Reformschritte zunichte gemacht, ohne daff
dem irgendein wirtschaftlicher Nutzen gegen-
iibergestanden hiitte.

Belarus hat im Jahr 1996 seine Bemiihungen
um eine Vertiefung der wirtschaftlichen Inte-
gration mit RuBlland fortgesetzt. So sieht der
Vertrag vom April 1996 in allgemeiner Form
die ,,Synchronisierung” der nationalen-Wirt-
schaftspolitiken in zahlreichen Feldern vor.
Bisher ist nicht erkennbar, ob es hierdurch zu
einer Beschleunigung der wirtschaftlichen
Transformation in Belarus kommen wird; dies
wire die logische Folge einer tatsdchlichen
Synchronisierung, da der Reformprozef in



Tabelle 12 — Zahlungsbilanz 1995 und 1996 (Mill. Dollar)?
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GUS Drittlinder Insgesamt
1995 Januar—Mai 1995 Januar-Mai 1995 Januar—Mai
1996 1996 1996
Saldo der Leistungsbilanz -474 -355 104 -237 -370 -593
AuBenhandel -620 —430 -40 -288 -660 -718
Exporte 2599 1413 1776 662 4375 2075
Importe ~3219 ~1843 ~1 816 -950 -5035 -2793
Nicht-Faktor-Dienstleistungen 149 76 112 50 262 126
Einnahmen 166 83 447 168 613 251
Ausgaben -17 -7 -335 -118 - =352 -125
Faktor-Dienstleistungen —4 -2 —47 -20 - =51 22
Einnahmen ~ 2 0 0 0 2 0
Ausgaben -6 -2 -47 =20 -53 -22
Transfers 0 0 78 21 79 21
Saldo der Kapitalverkehrsbilanz 171 6 276 181 447 186
Kapitaltransfers 0 0 7 0 7 0
Sonstiger Kapitalverkehr 171 6 269 181 439 186
Direktinvestitionen 1 0 6 4 -1 4
Handelskredite -38 -53 127 32 89 -21
Mittel- und langfristiger
Kapitalverkehr 34 0 47 63 81 63
Kurzfristiger Kapitalverkehr 174 59 89 82 263 140
Statistisch nicht aufgliederbare
Transaktionen 314 334 -290 33 24 367
Fi inanzierungb
Nettoauslandsposition des
Bankensystems -10 16 -90 24 ~-100 39
darunter: Verbindlichkeiten
gegeniiber dem IWF 0 0 181 0 181 0
an Anlehnung an die Gliederung der weiBirussischen Nationalbank. — b,,—“ bedeutet Zunahme der Nettoauslandsforderungen.

Quelle: Arbeitsunterlagen der weiBrussischen Nationalbank, eigene Berechnungen.

RuBland in vielen Bereichen weiter fortge-
schritten ist.

Wenig ermutigend sind allerdings die prak-
tischen Erfahrungen mit der Harmonisierung
nationaler Politiken im Rahmen der bereits be-
stehenden ,,Zollunion* zwischen Rufland und
Belarus, der inzwischen Kasachstan und Kirgi-
stan beigetreten sind. Die beteiligten Staaten
haben zwar ihre nationale Souverénitét iiber die
AuBenhandelspolitik behalten, sich jedoch zu
einer Vereinheitlichung der tarifiaren und nicht-
tarifiren Mafnahmen und in diesem Zusam-
menhang zu umfassenden Konsultationen ver-
pflichtet. Im Verlauf des Jahres 1996 hat RuB-
land beim Importzolltarif eine zunehmend pro-
tektionistische Linie verfolgt. Die iibrigen Staa-
ten haben sich diesen Anderungen zwar weit-
gehend angeschlossen. Jedoch haben sowohl
Belarus als auch Kasachstan die Zollsétze fiir
wichtige Giitergruppen abweichend sowohl von
den russischen als auch von den fritheren ge-

meinsamen Sitzen festgelegt. Auflerdem haben
sowohl in RuBland als auch in Belarus einzelne
Organisationen weitreichende Zollbefreiungen
fiir Importe aus Drittlindern erhalten, ohne daf
geklidrt worden wire, wie ein Reexport der zoll-
befreiten Importe in das jeweils andere Mit-
gliedsland verhindert werden kann. Nach der
Abschaffung der Grenzkontrollen zwischen Be-
larus und RuBland ist hier keine Kontrolle des
Warenursprungs mehr méglich.

Faktisch besteht also zwischen Belarus, RuB-
land, Kasachstan und Kirgistan zur Zeit eher
eine Freihandelszone mit unterschiedlichen na-
tionalen Politiken gegeniiber Drittstaaten als
eine Zollunion mit einer einheitlichen AuBen-
handelspolitik. Ohne interne Grenzkontrollen
konnen die nationalen Politiken z.B. durch Um-
wegimporte leicht unterlaufen werden (Han-
delsablenkung). Es diirfte nur eine Frage der
Zeit sein, bis hieraus praktische Konsequenzen
gezogen werden miissen: Zum einen konnte
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eine echte Zollunion geschaffen werden, deren
supranationale Organe die Auflenhandelspolitik
fiir alle beteiligten Staaten verbindlich festle-
gen. Dies wiirde insbesondere eine Einigung
der beteiligten Staaten iiber die Grundlinien der
AuBenhandelspolitik sowie iiber die Verteilung
der Zolleinnahmen voraussetzen. Aus weilrus-
sischer Sicht hitte dies den Vorzug, dal Grenz-
kontrollen zwischen Belarus und RuBland end-
giiltig der Vergangenheit angehorten und damit
die Transaktionskosten fiir etwa die Hilfte des
weiBrussischen AuBlenhandels niedrig gehalten
wiirden. Dem stiinde der Nachteil einer Zoll-
struktur gegeniiber, die in der Praxis durch die
Interessen russischer Produzenten und nicht
durch die Interessen der von der Wirtschafts-
struktur her unterschiedlichen weiflrussischen
Volkswirtschaft bestimmt wiirde. Falls hinge-
gen eine echte Zollunion nicht geschaffen wird,
miifiten in der faktisch bereits existierenden
Freihandelszone die Ursprungsregeln fiir den
gemeinschaftsinternen Handel mittels Grenz-
kontrollen zwischen den Mitgliedslidndern iiber-
wacht werden. Damit wiirde die Notwendigkeit

einer Einigung auf eine gemeinsame AuBenhan- -

delspolitik gegeniiber Drittlandern entfallen.

In einem weiteren Abkommen vereinbarten
Belarus und RuBland mit Wirkung zum Jahres-
beginn 1996 einen gegenseitigen Forderungs-
verzicht. Dazu zihlen insbesondere ,technische
Kredite“ RuBlands an Belarus als Zahlungs-
bilanzhilfe aus dem Jahr 1993 sowie weiBrus-
sische Zahlungsriickstinde aus dem Bezug von
Erdgas von dem russischen Konzern Gasprom.
Die weiBrussischen Forderungen bezogen sich
auf die Kosten der Beseitigung okologischer
Altlasten in ehemals russischen Militdrbasen,
auf eingefrorene Guthaben weiflrussischer Un-
ternehmen bei der russischen Auflenhandels-
bank, auf russische Zahlungsriickstdnde fiir
Nuklearmaterial, das im Zuge der Abriistung
von Belarus an RuBland iiberstellt worden war,
sowie auf Stationierungskosten fiir russisches
Militdr in den Jahren 1992-1995.

Intern hat die weiBrussische Regierung als
Reaktion auf dieses Abkommen die Zahlungs-
riickstidnde aus Gaslieferungen aller staatlichen
Organe gegeniiber der staatlichen Verteilorga-
nisation Beltopgas gestrichen. Da die Beliefe-
rung der privaten Haushalte {iber kommunale
Netze erfolgt, erstreckt sich die Schuldenstrei-
chung auf einen groBen Teil der heimischen
Gasverbraucher. Gleichzeitig wurde die Riick-
zahlung entsprechender -Schulden seitens der
Unternehmen gegeniiber Beltopgas auf mehrere
Jahre gestreckt. Damit hat die weiBrussische
Regierung einen Pridzedenzfall geschaffen: Ihr
Vorgehen 14Bt erwarten, dal auch in Zukunft
die Subventionen fiir den privaten Energiever-
brauch nicht — wie geplant — konsequent zu-
riickgefahren werden und die Unternehmen
auch keine Verschirfung der finanziellen Dis-
ziplin befiirchten miissen. Als Reaktion hierauf
hat sich offenbar die Zahlungsmoral der Unter-
nehmen weiter verschlechtert. Beltopgas be-
findet sich gegeniiber dem russischen Konzern
Gasprom schon wieder in wachsendem Zah-
lungsriickstand, weil die weiBrussischen Ver-
braucher ihre Rechnungen nicht begleichen.16

Mangelnde Transparenz hinsichtlich der An-
wendung marktwirtschaftlicher Regeln kenn-
zeichnet auch weiterhin das Verhiltnis von
Belarus zu RuBland. So erhilt Belarus Erdgas
zu einem Preis zwischen dem (niedrigen) russi-
schen Inlandspreis und dem Weltmarktpreis.
Gleichzeitig zahlt jedoch der russische Konzern
Gasprom —— anders als in der Ukraine und in
Polen — keine Gebiihren fiir die Nutzung von
weilrussischem Territorium fiir Pipelines zur
Durchleitung von Erdgas nach Westeuropa.
Wenn der russische Inlandspreis und damit
auch der weiBrussische Bezugspreis mittelfri-
stig an den Weltmarktpreis herangefiihrt wer-
den, wird sich diese Regelung fiir Belarus als
nachteilig erweisen, wenn nicht gleichzeitig
Benutzungsgebiihren fiir die Pipelines erhoben
werden.'
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VII. Ordnungspolitische Entwicklung

Ordnungspolitisch sind gegenwirtig keine Re-
formen mehr zu beobachten. In einigen Berei-
chen finden sogar Riickschritte statt. Neben
fehlenden Fortschritten bei der Privatisierung
staatlicher Unternehmen hemmen verschiedene
staatliche Eingriffe in die Wirtschaftsabliufe
die Entwicklung neuer Privatunternehmen und
die Herausbildung marktwirtschaftlicher Struk-
turen. A

Die Privatisierung verlduft im Vergleich zu
anderen Transformationsldndern weiterhin #u-
Berst schleppend (Tabelle 13). Im Zeitraum von
1991 bis Mitte 1996 waren nur 1684 Unter-
nehmen, davon 428 staatliche und 1 256 kom-
munale Unternehmen, entstaatlicht worden. Die
Unternehmen wurden iiberwiegend in Kapital-
gesellschaften umgewandelt, ohne dafl an-
schlieBfend eine tatsdchliche (Teil-)Privatisie-
rung stattgefunden hitte. Im staatlichen Sektor
werden noch immer rund 85 vH des BIP erwirt-
schaftet.

Die im Privatisierungsprogramm fiir 1996
genannte ambitionierte Zielvorgabe, iiber 500
staatliche und etwa 1000 kommunale Unter-
nehmen in die Privatisierung einzubeziehen,
wird nicht erfiillt werden (Sobranie Ukazov
1995b). In den ersten Monaten 1996 war das
Programm u.a. aufgrund der Neuregistrierung

der Unternehmen de facto. ausgesetzt. Daher
wurden bis zur Jahresmitte nur 89 kommunale
Betriebe privatisiert. Groe Staatsunternehmen
wurden noch nicht einmal — wie in den Vor-
jahren — in Kapitalgesellschaften umgewan-
delt. Auch ihre Restrukturierung wurde nicht in
Angriff genommen. Beobachtet werden konnte
1996 nur eine Entflechtung &ffentlicher Unter-
nehmen, deren Zahl um 40 vH auf 9 132 gestie-
gen ist.17 _

Im Rahmen der Voucherprivatisierung ist die
Frist fiir die Ausgabe der Schecks bis zum
1. Juli 1997 verlingert worden.!8 Im Jahr 1996
ist trotz des geringen Angebots an zu privatisie-
renden Objekten die Scheckausgabe vorange-
kommen. Zum 1. August hatten 73 vH (1. De-
zember 1995: 54,5 vH) der berechtigten Perso-
nen einen Antrag auf Zuteilung der Schecks ge-
stellt (Belorusskij rynok Nr. 34 aus 1996: 6).
Von diesen haben fast 80 vH ihr Zertifikat er-
halten. Nur ein Viertel der Bevolkerung hat ihre
Schecks teilweise oder vollstindig gegen Antei-
le an Unternehmen oder an den Investment-
fonds eingeldst. Die bislang noch nicht verwen-
deten Eigentumsschecks sollen in Schecks zur
Privatisierung von Wohnungen umgetauscht
werden konnen (Belorusskij rynok Nr. 33 aus
1996: 6). Zwischen 1989 und 1996 wurden nur

Tabelle 13 ~ Zahl privatisierter und umgewandelter Unternehmen nach Eigentumsform und Privatisierungsverfahren 1991

1996
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 Insgesamt
' 1. Halbjahr
Privatisierte und umgewandelte Unternehmen 61 190 244 632 468 89 1684
Republikseigentum 19 32 140 184 53 0 428
privatisiert durch: .
Verkauf verpachteten Eigentums an Pichter 9 20 44 28 1 0 102
Verkauf von Eigentum an Belegschaften 6 8 10 1 0 0 25
Direktverkauf, Auktion 1 1 18 3 0 0 23
Umwandlung in Aktiengesellschaften 3 3 68 152 52 0 278
Kommunales Eigentum 42 158 104 448 415 89 1256
privatisiert durch:
Verkauf verpachteten Eigentums an Pichter 25 27 13 124 34 16 239
Verkauf von Eigentum an Belegschaften 7 79 14 i1 - 1 0 112
Direktverkauf, Auktion 10 51 74 248 172 65 620
Umwandlung in Aktiengeselischaften 0 1 3 65 208 8 285

Quelle: Belorusskij rynok Nr. 31 aus 1996: 14.
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665 700 Wohnungen verkauft; dies entspricht
lediglich 37 vH der urspriinglich zur Privatisie-
rung vorgesehenen Einheiten (Ministerstvo Sta-
tistiki i Analiza 1996b: 97). Die Zahl der im
Monatsdurchschnitt privatisierten Wohnungen
ist im 1. Halbjahr 1996 auf 6 730 (1995: 9 400)
gefallen. Das abnehmende Tempo weist bei
dem hohen verbliebenen Bestand zu privatisie-
render Wohnungen auf Verzdgerungen der
Wohnungsprivatisierung hin.

Der Umfang des privaten Sektors wird neben
der Privatisierung bestehender Unternehmen
auch von Neugriindungen bestimmt. Der Markt-
zutritt wurde lange Zeit erschwert und im Jah-
resverlauf 1996 sogar vollstindig verhindert.
Am Jahresanfang 1996 war zunichst die Re-
gistrierung neuer Unternehmen eingestellt wor-
den. Seit Sommer miissen sich die privaten
Betriecbe — ebenso wie die staatlichen Un-
ternehmen — neu registrieren lassen (Sobranie
Ukazov 1996a).19 Die Neuregistrierung, die bis
zum 1. Januar 1997 abgeschlossen sein soll, ist
an eine Reihe hochst dubioser Bedingungen ge-
kniipft. So sollen Betriebe geschlossen werden,
deren Management nicht am Unternehmens-
standort gemeldet ist, oder die eine andere als
in den Griindungsdokumenten vorgesehene Ti-
tigkeit ausiiben. Eine BetriebsschlieBung ist
weiterhin vorgesehen, wenn ein Unternehmen
seinen Gewinn zu gering ausgewiesen, Steuern
hinterzogen hat oder Verlust ausweist. Wiirde
letztere Bestimmung tatsidchlich angewandt, so
miifiten auch die staatlichen Verlustbetriebe ge-
schlossen werden. Da diese bislang vor Insol-
venzverfahren verschont wurden, ist zu erwar-
ten, daB vor allem privaten Unternehmen die
Neuregistrierung verweigert werden soll. Pri-
vate Neugriindungen werden gleichzeitig da-
durch erschwert, daB es den Anteilseignern von

aufgeldsten Unternehmen mit Steuerschulden

verboten ist, einen Betrieb zu erdffnen. AuBBer-
dem soll die Zahl nichtstaatlicher Unternehmen
im Handel reguliert, also der freie Marktzutritt
in diesem Bereich beschrinkt werden. Auf-
grund dieser MaBnahmen ist 1996 eher mit
einer Abnahme als mit einer Zunahme des pri-
vaten Sektors20 zu rechnen.

Parallel zur langsamen Privatisierung staatli-
cher Untermnehmen und zur Behinderung der

privaten Unternehmen erhoht der Staat seine
EinfluBnahme auf wichtige Wirtschaftszweige,
u.a. auf den Bankensektor. Dariiber hinaus sol-
len nach russischem Vorbild ,Finanz-Indu-
strielle Gruppen“ gebildet werden. Das grund-
legende Dekret von November 1995 erwihnt
ausdriicklich die Beteiligung russischer juristi-
scher Personen an diese Gruppen (Sobranie
Ukazov 1995a).2! Der Anreiz fiir Banken und
Unternehmen, sich zusammenzuschlieBen, liegt
u.a. in den vom Staat in Aussicht gestellten
Vergiinstigungen wie Garantien fiir Investi-
tionskredite.2? Zudem kann einer ,,Finanz-Indu-
striellen Gruppe® als Treuhidnder das staatliche
Aktienpaket an den Gruppenmitgliedern iiber-
tragen werden. Dabei ist entsprechend der un-
zureichenden Kommerzialisierung des Unter-
nehmens- und Bankensektors ein effizienter
Umgang mit den staatlichen Anteilen nicht ge-
wihrleistet, und es ist auch nicht zu erwarten,
daf die Banken an den an ihrer Gruppe betei-
ligten Unternehmen eine Restrukturierung ein-
leiten werden. Dariiber hinaus diirfte der Staat
seine Entscheidung iiber die Auswahl der zu
begiinstigenden Gruppen und die Hohe der ge-
wihrten Unterstiitzungen nicht anhand von
okonomischen Kriterien treffen und den Struk-
turwandel in die falsche Richtung lenken.

Bei der Liberalisierung von Preisen und
Mirkten hatte Belarus in der Vergangenheit
zwar Fortschritte gemacht. Liberalisierungs-
maBnahmen wurden aber teilweise oder vor-
iibergehend zuriickgenommen. Neben den Ein-
griffen in den Devisenmarkt ist hierfiir die
Preispolitik ein Beispiel. Anfang 1996 bestan-
den Hochstpreise nur noch fiir einige Giiter des
Grundbedarfs, uv.a. fiir Energie. Ende August
1996 indes wurden per Dekret nicht nur die
Preise fiir einige Nahrungsmittel bis Jahresende
eingefroren, sondern der Prisident hat zudem
verfiigt, daB die Preise generell nur noch maxi-
mal entsprechend des Anstiegs der Lohne zu-
nehmen diirfen. Staatliche Stellen sind fiir die
Preisregulierung zustidndig (Nacyjanal’naja
Economicnaja Gazeta 1996).

Die kiinftige ordnungspolitische Entwick-
lung ist vor dem Hintergrund des am 2. April
1996 mit RuBland geschlossenen und am 29.



August in Kraft getretenen Unionsvertrags zu
sehen. Im Vertrag ist u.a. festgehalten, daB bei-
de Staaten natiirlichen Personen gleiche Eigen-
tumsrechte gewihrleisten und die Gesetzge-
bung auf dem Gebiet der Antimonopolpolitik,
der Steuern und staatlichen Unterstiitzungen fiir
die Produktion vereinheitlichen. Auf den ge-
nannten Gebieten bestehen zwar auch in RuB-
land noch gravierende Mingel. Da Rufland je-
doch insgesamt in der ordnungspolitischen Ent-
wicklung weiter vorangeschritten ist, konnten
von der Union wichtige Impulse fiir die Ge-
staltung der Ordnungspolitik in WeiBruland
ausgehen. Allerdings wurden bislang von weiB-
russischer Seite kaum konkrete Schritte unter-
nommen, die Integrationsbemiihungen auch
umzusetzen. :
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Die im Unionsvertrag angekiindigten ord-
nungspolitischen Schritte werden dadurch in
Frage gestellt, daB} der Prisident die hierzu not-
wendige Gesetzgebung behindert. Zudem wei-
gert er sich Dekrete aufzuheben, die das Ver-
fassungsgericht fiir nicht verfassungskonform
erkldrt hat (Frankfurter Allgemeine Zeitung
vom 4. September 1996: 7). Dariiber hinaus hat
er Anderungen der Verfassung vorgeschlagen,
die ihm mehr Rechte bei der Bestellung der
Verfassungsrichter einrdumen und es ihm erlau-
ben wiirden, teilweise die Senatoren des neu zu
schaffenden Senats zu emennen. Im fiir No-
vember geplanten Referendum soll auch iiber
das private Eigentum an Grund und Boden ab-
gestimmt werden, das vom Prisidenten strikt
abgelehnt wird.

VIII. Zusammenfassung und Ausblick

Unter den mittel- und osteuropéischen Lindern
stellt Belarus seit Jahren eine Ausnahme dar:
Zu keinem Zeitpunkt hatte der Transforma-
tionsprozeB jene kritische Masse erreicht, die
eine Umkehrbarkeit der politischen und wirt-
schaftlichen Reformen ausschlieBt. Die Glaub-
wiirdigkeit des Reformprozesses und der Stabi-
lisierungspolitik blieb immer in Frage gestelit.
Mit einem Anteil von gegenwirtig 85 vH am
BIP ist der staatlich kontrollierte Sektor der
groBte unter allen Transformationslédndern. Die
Umstdnde der Neuregistrierung privater Unter-
nehmen und die faktisch abgebrochene Priva-
tisierung groBer staatlicher Unternehmen lassen
nun befiirchten, dal eine Transformation zu
einer Marktwirtschaft nicht mehr das Ziel der
Politik ist. Dafiir sprechen auch die Wiederein-
fiihrung von Preis- und Devisenmarktkontrollen
und die schleichende Rezentralisierung des
Bankensektors.

Die Kosten dieser Restauration versucht die
weiBrussische Regierung seit Jahren vor allem
auf RuBland abzuwilzen. Die Streichung eines
Teils der russischen Forderungen aus ohnehin
subventionierten Gaslieferungen zu Beginn des
Jahres mag diese Hoffnungen bestirkt haben.
Ungeachtet des Forderungsverzichts zeichnen

sich gravierende Folgen der Reformriickschritte
im laufenden Jahr ab: Die Investitionen werden
erneut massiv riickldufig sein, und auch die
Realeinkommen werden abnehmen. Zusitzlich
hat sich der seit Ende 1995 zu beobachtende
massive Abflufl von Wahrungsreserven im Zu-
sammenhang mit der Verschlechterung der Lei-
stungsbilanz fortgesetzt. Die Industrieproduk-
tion nimmt zu, dies iibertrdgt sich allerdings
nicht in einen entsprechenden Anstieg der ge-
samtwirtschaftlichen Wertschopfung. In Uber-
einstimmung mit Schitzungen des Internationa-
len Wihrungsfonds sehen die Institute unter den
reformwidrigen Rahmenbedingungen fiir das
laufende Jahr keine Trendwende. Nach ihrer
Einschitzung wird das BIP auch 1996 schrump-
fen, und zwar in einer GréBenordnung bis zu
5 vH.

Im Staatshaushalt war eine deutliche Ver-
schiebung der Subventionspolitik von der Aus-
gaben- zur Einnahmenseite in Form von selek-
tiven Steuernachldssen und -vergiinstigungen
zu beobachten. Ein Anstieg des Budgetdefizits
konnte letztlich auch deshalb vermieden wer-
den, weil die weirussische Regierung russi-
sche Forderungen aus laufenden Gaslieferun-
gen nicht fristgerecht bediente. Offensichtlich
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erhofft sie sich emeut einen Forderungsver-
zicht; dieser belief sich 1995 auf nennenswerte
7 vH des BIP. Die Durchreichung dieser Schul-
denstreichung an den Energiesektor und damit
die Energieverbraucher in der Industrie hat die
Subventionsmentalitdt konserviert.

Auf seiten der Geldpolitik mehren sich an-
gesichts einer neuerlichen Kreditexpansion zur
Befriedigung diverser Anspriiche an das So-
zialprodukt die Anzeichen, daB monetire Stabi-
litdit in Zukunft keine Prioritit erhalten wird.
Diese Befiirchtung wird vor allem durch die
_willkiirlichen Eingriffe des Prisidenten in die
Autonomie der Nationalbank gendhrt. Dafiir
spricht auch die Renaissance der Notenbank-
kreditvergabe iiber zentralisierte, niedrig ver-
zinste Kredite. Somit gerit die Geld- und Kre-
ditpolitik in das Fahrwasser einer administra-
tiven Lenkung der Ressourcenvergabe.

Vor diesem Hintergrund werden die Erfolge
bei der Inflationsbekimpfung — Riickgang der
Geldentwertungsrate auf unter 50 vH fiir
1996 — aller Wahrscheinlichkeit nach nicht
von Dauer sein. Zum einen sind sie insofern der
Schuldenstreichung durch RuBland zu verdan-
ken, als indirekt auch das Budget entlastet und
notwendige Preisanpassungen vermieden wur-
den. Zum anderen haben ein iiberbewerteter
Wechselkurs und der damit verbundene starke
Anstieg der Importe preisdimpfend gewirkt.
SchlieBlich trigt die Ausweitung der Preiskon-
trollen zu einer zuriickgestauten Inflation bei,
die einen zukiinftigen neuerlichen Reforman-
fang mit einer Anpassungsinflation belasten
muB.

Die Hoffnungen der weiBrussischen Fiihrung
auf eine stindige externe Alimentierung der
verschiedenen Anspriiche an das Sozialprodukt
konnten sich schnell als triigerisch erweisen.
Eine Wiederholung der Schuldenstreichung
durch RuBland ist nicht garantiert. Nach wie
vor sind keine ernsthaften Schritte zur Ein-
fihrung der Wihrungsunion zu beobachten,
von der Belarus zu profitieren gedenkt. Hinzu
kommt, daBl Kredite und Finanzhilfen aus dem
Westen faktisch eingestellt worden sind. Unter
diesen Umstinden muB die sich abzeichnende
Umorientierung in der Geldpolitik im Verein

mit der strukturkonservierenden Fiskal- und
Einkommenspolitik zu einem steigenden Infla-
tionsdruck fiihren. Dies 16st einen Domino-Ef-
fekt aus: Noch bestehende Freiheiten auf dem
Gebiet der Preisbildung, der privaten Wirt-
schaft und der Auflenwirtschaft werden unwei-
gerlich beseitigt. Ein Beispiel dafiir liefert die
Wechselkurspolitik. Der Versuch, einen iiber-
bewerteten Kurs zu verteidigen, hat zu einem
Anstieg des Leistungsbilanzdefizits und zu
einem AbfluB von Wiahrungsreserven gefiihrt.
Notig wire eine entschiedene Korrektur der
Uberbewertung. Die Logik der Restauration hat
statt dessen zu Devisenkontrollen gefiihrt. Um
diese Logik zu brechen und das Reformpoten-
tial zu nutzen, ist ein ordnungspolitischer Neu-
anfang notwendig. Voraussetzung dafiir sind
deutliche und glaubwiirdige Verpflichtungen
der wirtschaftspolitischen Handlungstriager. An
allererster Stelle ist das Recht auf privates Ei-
gentum an Produktionsmitteln, einschlieBlich
Grund und Boden, zu garantieren. Dieses Prin-
zip mufl auch in der Rechtswirklichkeit durch-
gesetzt werden. Dariiber hinaus gehoéren die
Rechtsstaatlichkeit und Gewaltenteilung zu
dem Fundament, ohne das alle ablaufpoliti-
schen Empfehlungen hinféllig werden.

Im Mittelpunkt dieser Ablaufpolitik muB die
Beseitigung der Uberbewertung stehen. Diesem
Ziel kann ein Wechselkursanker dienen, wenn
die Wiahrung in der jetzigen Situation einma-
lig auf ein Unterbewertungsniveau abgewertet
wird. Die Erfahrungen Polens und der Tsche-
chischen Republik belegen, daBl ein Wechsel-
kursanker allein zwar kein radikales Reform-
programm erzwingen, aber ein vorhandenes Re-
formpotential freisetzen kann. Dieses Potential
ist in Exportbranchen vorhanden, umfaBt je-
doch auch den Abbau der verschwenderischen
Nutzung von Energieressourcen und mehr Ent-
faltungsspielraum fiir heimische importsubsti-
tuierende Industrien (einschlieBlich Landwirt-
schaft). :

Der Anker kann nur dann halten, wenn er
von einer geeigneten Geld-, Fiskal- und Lohn-
politik begleitet wird. Dazu gehort, da

— die Riickkehr zu einer expansiven Geld- und
Kreditpolitik mit dem Ziel, Preiseffekte der



Abwertung zu kompensieren, bindend ausge-
schlossen ist,

— die Einnahmensituation in den 6ffentlichen
Haushalten durch Streichung von Steuerver-

. glinstigungen und durch Verbreiterung der
Besteuerungsbasis  nachhaltig  verbessert
wird,

— sich die Lohnpolitik an der Produktivitétsent-
wicklung orientiert und damit ebenfalls hart
gegeniiber Forderungen nach Kompensation
von abwertungsbedingten Realeinkommens-
einbufien bleibt.

Der Ubergang zu einem flexibleren Wechsel-
kursanker ist zu gegebener Zeit, d.h. nach
einem erfolgreichen Aufbau von Devisenreser-
ven und wiedergewonnener Glaubwiirdigkeit
des Reform- und Stabilisierungskurses, in Er-
wigung zu ziehen.

Vor dem Hintergrund der sich abzeichnen-

den ordnungs- und ablaufpolitischen Entwick-
lung lassen sich folgende Grundlinien der wirt-
schaftlichen Entwicklung im Jahre 1997 zeich-
nen: Eine fortgesetzte Aufwertung des weiBrus-
sischen Rubels wird die Handelsbilanz weiter
verschlechtern. Versuchen der Regierung, eine
derartige Entwicklung durch restriktive Ma8-
nahmen (verstirkte Devisenbewirtschaftung
und/oder Marktabschottung) aufzuhalten, wer-
den keine Erfolgschancen eingerdumt. Auch
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wenn Rufliland erneut Defizite finanzieren soll-
te, wird ein Riickgang der Exporte in den
Nicht-GUS-Raum nicht zu vermeiden sein
und Erholungsaussichten beeintridchtigen. Hin-
zu kommen Beeintrichtigungen des nach wie
vor nur schwachen privaten Sektors, der nicht
wie in anderen Transformationslindern Produk-
tions- und Einkommensausfille im staatlichen
Sektor zu kompensieren vermag. Unter diesen
Voraussetzungen ist auch fiir das kommende
Jahr noch kein Wirtschaftswachstum zu er-
warten. Vielmehr wird das BIP in einer Gro-
Benordnung von weiteren 3 vH sinken. Mittel-
fristige Szenarien des Internationalen Wih-
rungsfonds, denen zufolge fiir 1997 ein reales

- Wachstum von 4 vH erwartet werden konnte,

stehen unter dem expliziten Vorbehalt, daB
Belarus einen iiberzeugenden Reformkurswech-
sel vornimmt. Die Institute sehen zur Zeit dafiir

" keinerlei Anzeichen.

Was die Geldwertstabilitit betrifft, so sind
einerseits inflationdre Impulse aus der Geld-
und Kreditpolitik zu erwarten, andererseits je-
doch " die statistisch preisdimpfenden Effekte
von administrativen Preiskontrollen. Die offi-
zielle Geldentwertungsrate wird deshalb 1997
nicht wesentlich unterhalb einer durchschnitt-
lichen Jahresrate von 50 vH liegen.
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Der Riickgang der wirtschaftlichen Aktivititen wird im folgenden ausschlieflich anhand der offiziellen Statistiken
ausgewiesen. Diese Quellen berticksichtigen nicht die aus verschiedenen Forschungsprojekten der Weltbank gewonnene
Vermutung, dafl der Riickgang der wirtschaftlichen Aktivitiiten in den GUS-Staaten wegen Nichterfassung der privat-
wirtschaftlichen Aktivititen und der Redundanz von Teilen der staatlichen Produktion zu Beginn der Transformation in
Wirklichkeit deutlich geringer war, als in den offiziellen Statistiken ausgewiesen wurde. Eine skeptische Einschétzung
dieser Vermutung findet sich bei Schrettl und Weilenburger (1995: 107 ff.).

Ministerstvo Statistiki i Analiza (1995d: 5; 1996d: 9; 1996f: 84).
Ministerstvo Statistiki i Analiza (1996b: 30 ff.; 1996d: 157; 1996f: 34 f., 159 ff.).

Der Wert der abgesetzten Produktion war im 1. Halbjahr 1996 um 16 vH niedriger als der Wert der erzeugten
Produktion.

Ministerstvo Statistiki i Analiza (1996b: 73; 1996e: 205; 1996f: 86).

Einschliellich der Einkommen aus Tatigkeiten bei Botschaften und im Ausland. Vom Ministerium fiir Statistik wurden
die Geldeinkommen fiir 1995 korrigiert. Der Anteil der Einkommen aus Unternehmertitigkeit und der iibrigen Ein-
kommen wurde fiir den Zeitraum Januar—Juli 1995 von 21,1 vH auf 29,4 vH geindert.

Ministerstvo Statistiki i Analiza (1996b: 85; 1996f: 63).

Bei der Berechnung des Kassendefizits werden nur die tatsichlichen Zahlungseingiinge und -ausgénge beriicksichtigt.
Die Zahlungsriickstinde der offentlichen Haushalte werden nicht erfaBt. .

In dem konsolidierten Haushalt werden der Staatshaushalt und die Haushalte der nachgeordneten Gebietskorperschaften
zusammengefaBt. Die Ausgabenseite des konsolidierten Haushalts reprisentiert nicht die Staatsquote, da zahlreiche
fiskalische Aktivititen in auferbudgetire Fonds verlagert wurden.

Nach Schitzungen des Internationalen Wihrungsfonds belief sich das Defizit des auerbudgetéren 8021alvers1cherungs-
fonds auf 1,2 vH des BIP. Verursacht wurde das Defizit danach vor allem durch wachsende Pensionszahlungen.

Von untergeordneter Bedeutung bei der Haushaltsfinanzierung werden nach dem Haushaltsgesetz dagegen die

"Einnahmen aus der Privatisierung sein.

Sofern nicht anders vermerkt, beziehen sich die Zahlenangaben dieses sowie des folgenden Abschnitts auf Arbeits-
unterlagen des Internationalen Wahrungsfonds.

Unklar ist noch, welchen EinfluB die seit Anfang Juli geltenden gestaffelten Mindestreservesitze auf den Geldmulti-
plikator haben. Statt bisher 12 vH ihrer Rubeleinlagen und 10 vH ihrer Deviseneinlagen miissen die weifirussischen Ge-
schiftsbanken nunmehr Reserven in Héhe von 15 vH aller Einlagen mit einer Laufzeit von bis zu einem Monat, 10 vH
auf Einlagen von mehr als einem und weniger als drei Monaten und 5 vH auf Einlagen von mehr als 3 Monaten Laufzeit
halten (Nacyjanalnij Bank 1996).

Betrachtet werden die Verbindlichkeiten der Unternehmen insgesamt (kreditorskaja sadolnost). In diesen sind auch Ver-
bindlichkeiten gegeniiber dem Ausland — insbesondere Ruiland — enthalten. Der Anteil der Auslandsverbindlich-
keiten gegeniiber Unternehmen ist im 2. Quartal 1996 leicht gesunken und lag im Juli bei rund 12 vH.

Zum russischen Rubel wurde bisher keine feste Paritit verteidigt; seit Marz 1996 hat sich der weiBrussische gegentiber
dem russischen Rubel sowohl nominal als auch real abgewertet (Schaubild 3).

Von Anfang Februar bis Mitte September 1996 sind Riickstande in Hohe von 165 Mill. Dollar aufgelaufen (OMRI Daily
Digest Nr. 181 vom 18.9.96).

Angaben fiir den Zeitraum Januar-April 1996 in Government of Belarus und European Expertise Service (1996: 14,
Anhang Tabelle 9.3).

Vgl. zur Voucherprivatisierung DIW et al. (1994).
Vgl. zu den Bestimmungen des Dekrets auch Minsk Economic News Nr. 11 aus 1996: 6.

Allerdings ist die Politik hinsichtlich des privaten Sektors widerspriichlich. Die kleinen Unternchmen, die von der Neu-
registrierung besonders betroffen sind, sollen ab 1997 durch ein staatliches Unterstiitzungsprogramm gefordert werden
(Sobranie Ukazov 1996e).

Erst im Sommer 1996 folgten die rechtlichen Bestimmungen iiber die Registrierung der Gruppen (Sobranie Ukazov
19964).

Dariiber hinaus sind weitere staatliche Hilfen moglich, die allerdings in Belarus bislang noch nicht niher bestimmt
worden sind. In RuBland kénnen die Gruppen u.a. ihre Abschreibungsfristen selbstdndig festlegen (Sobranie
Zakonodatel’stva 1995).



23

Literaturverzeichnis

BMWi (Bundesministerium fiir Wirtschaft) (Hrsg.) (1996). Wirtschaftslage und Reformprozesse in
Mittel- und Osteuropa: Sammelband 1996. BMWi-Dokumentation 397. 0.0.

DIW, IfW und IWH (Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin, Institut fir Weltwirtschaft
an der Universitit Kiel und Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle) (1994). Die wirtschaftliche
Lage WeiBruBlands: Krisenbewiltigung durch Flucht in die Rubelzone? Kieler Diskussionsbei-
triage 234. Institut fiir Weltwirtschaft, Kiel. Erschienen auch im Wochenbericht 61 (25): 413-432
des DIW und als Forschungsreihe 4/1994 des IWH.

Gosudarstvennyj Komitet Respubliki Belarus’ po Statistike i Analizu (1993). Narodnoe chozjajstvo
Respubliki Belarus’ v 1991 g. Minsk.

Government of Belarus und European Expertise Service (1996). Belarus Economic Trends. Monthly
Update (Juli).

Ministerstvo Statistiki i Analiza Respubliki Belarus’ (1994). Narodnoe chozjajstvo Respubliki
Belarus’ v 1993 g. Minsk.

— (1995a). Narodnoe chozjajstvo Respubliki Belarus’ v 1994 g. Minsk.

— (1995b). O rabote narodnogo chozjajstva Respubliki Belarus’ v janvare—dekabre 1994 goda.
Minsk.

— (1995¢). O rabote narodnogo chozjajstva Respubliki Belarus’. Janvar’—ijul’. Minsk.
— (1995d). Respublika Belarus’ v cifrach 1994. Minsk.
- — (1995¢). Statisticeskij Bjulleten’ 1(12).

— (1996a). O rabote narodnogo chozjajstva Respubliki Belarus’ v janvare—dekabre 1995 goda.
Minsk.

— (1996b). O rabote narodnogo chozjajstva Respubliki Belarus’. Janvar’-ijun’. Minsk.
— (1996¢). O rabote narodnogo chozjajstva Respubliki Belarus’. Janvar’—ijul’. Minsk.
— (1996d). Respublika Belarus’ v cifrach 1995. Minsk.

— (1996e). Statisticeskij Bjulleten’ 2(6).

— (1996f). Statisticeskij Bjulleten’ 2(7).

— (1996g). Vnesnjaja torgovlja Respubliki Belarus’ v janvare—ijune 1996 goda. Minsk.
Minsk Economic News (1996a). Banks Lose Their Autonomy. Nr. 11: 5.

— (1996b). Claims on Stabilisation Dubious. Nr. 13: 3.

— (1996¢). Executive Limits Bankers” Wages. Nr. 13: 5.

— (1996d). Government Attacks Private Banks. Nr. 14: 6.

Nacyjanal’naja Economicnaja Gazeta (1996). Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ Nr. 345 vom 30.
August: ,,O nekotorych merach po uporjadofeniju cenoobrazovanija na territorii Respubliki
Belarus’“. 4. September: 12.

Nacyjanalnij Bank Respubliki Belarus’ (1996). O fonde objazatelnijch reservov. Nr. 02014/510 vom
12. Juli. Minsk.



24

Schrettl, W., und U. WeiBlenburger (1995). Russia: Success Story or Collapse? In S. Ostry und G.
Winham (Hrsg.), The Halifax G-7 Summit: Issues on the Table. Halifax.

Sobranie Ukazov Prezidenta i Postanovlenij Kabineta Ministrov Respubliki Belarus’ (1995a). Ukaz
Prezidenta Respubliki Belarus’ Nr. 482 vom 27. November: ,,O sozdanii i dejatel’nosti v
respublike chozjajstvennych grupp®. Nr. 34: 59-61.

— (1995b). Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ Nr. 526 vom 30. Dezember: ,,Ob utverZdenii
Programmy razgosudarstvlenija i privatizacii gosudarstvennych ob-ektov, nachodjas€ichsja v
respublikanskoj sobstvennosti, na 1996 god“. Nr. 36: 75-82.

— (1996a). Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ Nr. 208 vom 24. Mai: ,,O nekotorych merach po
uporjadoceniju dejatel’nosti sub-ektov chozjajstvovanija®. Nr. 16: 55-60.

— (1996b). Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ Nr. 209 vom 24. Mai: ,,O merach po regulirovaniju
bankovskoj dejatel’nosti v Respublike Belarus’*“. Nr. 16: 60-63.

— (1996c¢). Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ Nr. 236 vom 26. Juni: ,,O dopolnitel’nych merach
po uporjadodeniju valjutnogo regulirovanija na territorii Respubliki Belarus’*. Nr. 19: 67-69.

— (1996d). Postanovlenie Kabineta Ministrov Respubliki Belarus’ Nr. 402 vom 19. Juni: ,,0
gosudarstvennoj registracii finansogo-promyslennych i inych chozjajstvennych grupp, okazanii
im gosudarstvennoj poderzki, predostavlenii pravitel’stvennych garantij*. Nr. 18: 68-71.

— (1996e). Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ Nr. 262 vom 19. Juli: ,,O gosudarstvennoj
podderzke mologo predprinimatel’stva®. Nr. 21: 67-71.

Sobranie Zakonodatel’stva Rossijskoj Federacii (1995). Federalnyj Zakon ,O finansogo-pro-
mySslennych gruppach®. Nr. 49: §748-8756.



