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SINOPSE

O Brasil vem projetando uma presenga internacional na qual combina agoes de
assisténcia humanitdria, programas de coopera¢ao horizontal e presenca militar-
policial. Conquanto seja certo que esta atuagao obedece as premissas da politica
internacional do pafs, os formatos desta presenga sao muito variados, condicionados
pelos compromissos bilaterais e multilaterais especificos e pela prépria realidade a ser
atendida. Neste artigo serdo analisados trés casos particularmente ilustrativos, que, se
espera, ajudem a compreender a forma e o contetdo desta presenga. Os exemplos do
Haiti, da Bolivia e da Guiné Bissau sdo representativos, seja pelo volume de recursos
despendidos, o nimero de agoes e agéncias governamentais que envolvem e a prépria
destreza geopolitica da cooperagio para o desenvolvimento oferecido pelo Brasil. Estes
paises correspondem também a focos de especial interesse da politica externa brasileira,
seja em fung¢do da importincia atribuida a estabilidade democrdtica na América do Sul,
como se dd no lago com a Bolivia; dos compromissos com a Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) como instrumento de aprofundamento da politica africana,
como ocorre com vinculo mantido com a Guiné Bissau; ou dos compromissos assumidos
na drea de seguranga global, no marco do Conselho de Seguranga da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU), como ocorre no Haiti desde 2004. O Brasil se posiciona nos trés
paises como um ator que pretende identificar-se com um “novo tempo” da cooperagao
internacional que, além de contribuir para desvencilhar o receptor de um passado
insatisfatério em matéria de cooperagio internacional, mostra-se comprometido com

uma missao de transformacao sustentdvel.

ABSTRACT

Over the past decade, Brazil has launched a foreign policy that has revealed its aim to
broaden its influence in the design of the global multilateral architecture, and increase
both its presence in UN peace operations and its cooperation in the development

of low-income countries (LICs) in Latin America and Africa. In order to achieve

i. The versions in English of the abstracts of this series have not been edited by Ipea’s editorial department.
As versdes em lingua inglesa das sinopses (abstracts) desta colecdo ndo sdo objeto de revisdo pelo Editorial do Ipea.



this aim, the Brazilian government has been stimulating the country’s international
participation in humanitarian assistance actions, in UN-led peace missions and in
cooperation for development initiatives. This paper will present three illustrative cases,
which demonstrate the different forms this participation can take and the variety of
methods of intervention they may involve: Haiti, Bolivia and Guinea-Bissau. These
cases reveal the diversity of Brazilian involvement in Sousth-South Cooperation( SSC),
regarding political motivations, cultural affinities and regional/global aspirations. They
also help illustrate certain plasticity in Brazil’s performance as an emerging donor. The
three cases portray the multidimensional nature of the Brazilian South-South agenda,
in which security, development, and political and institutional support are intertwined.
In addition, these countries represent areas of high interest in Brazilian foreign policy.
In the case of Bolivia, its importance relates to the Brazilian interest in promoting
democratic stability in South America. In the case of Guinea-Bissau, its importance
relates to the Brazilian aim to strengthen its commitments to the Community of
Portuguese Language Countries (CPLP), as an instrument to foster relations with the
African continent. Finally, in the case of Haiti, its significance is related to Brazil’s
stance when intervention takes place in vulnerable states with the aim to improve
Brazil's presence in global governance associated with the promotion of sustainable

development in the low income countries.



Texto para

Discussao Aspectos conceituais e praticos da atuacéo do Brasil em cooperacdo Sul-Sul: os casos de
Haiti, Bolivia e Guiné Bissau

1 INTRODUCAO

A atuagdo de poderes emergentes em contextos externos diversos vem sendo responsdvel
por transformagoes significativas das agendas multilaterais nas dreas econémica, politica
e de seguranca. Conquanto seja certo que a nogao de paises emergentes surgiu em
funcgao essencialmente de indicadores de desempenho econémico (presenga no mercado
internacional, expressiva demanda interna e ritmos acelerados de crescimento), em
alguns casos ocorre simultaneamente sua aplica¢io para Estados que revelam haver
subido vdrios degraus quanto a sua influéncia em temas de politica e seguranca global.
Desta forma observa-se uma reconfigura¢io do rétulo de “economias emergentes” para

o de “poderes emergentes”.

Para certos paises pertencentes a este grupo, como o Brasil, esta nova realidade
tem levado a um comportamento internacional no qual se destaca uma capacidade
aprimorada e diversificada de oferta de cooperagao internacional para o desenvolvimento.
Este desempenho vem sendo reforgado por trés tipos de presenga externa: 7) maior
poder de agenda nos regimes e organizagdes de governanca global; 77) uma expandida
responsabilidade militar e policial nos cendrios de reconstrugao péds-bélica, crises
humanitdrias causadas por desastres naturais e déficits institucionais cronicos; e 777)
novas responsabilidades regionais em temas de paz, estabilidade e desenvolvimento
sustentdvel. Esta atuagdo se explica nao apenas pelos atributos de paises como o Brasil,
mas, igualmente, pela combinagdo que se estabelece entre suas ambigoes externas de

médio e longo prazo e novas expectativas manifestadas por parte das poténcias mundiais.

Ao representarem uma nova fonte de pressoes, opinides e recursos, alguns poderes
emergentes expressam a decisio de aumentar o escopo de suas responsabilidades e
compromissos junto aos paises em desenvolvimento; seja para melhorar capacidades
de provisao de bens publicos de forma a atender as necessidades sociais em contextos
carentes, seja para oferecer ajuda humanitdria em situagoes de escalada de violéncia e/
ou desastres naturais. Ao mesmo tempo, vem sendo criada uma articulagdo entre o
empenho dos emergentes por aumentar o volume de voz dos paises em desenvolvimento
no concerto das nagdes e na formacao de colisdes politicas e iniciativas de cooperagao
Sul-Sul (CSS) (NOVOSELOFE 2009). Este duplo movimento, do qual o Brasil
participa ativamente, tem contribuido para inovar formatos e conteddos da assisténcia

prestada a0 mundo em desenvolvimento.
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A presenca de poderes emergentes em novas frentes de atuagio abre, portanto,
possibilidades variadas de articulagdes Norte-Sul e Sul-Sul com impactos diversos no
cendrio global." Esta espécie de horizonte “desconhecido” no ¢ fruto do acaso; ele
corresponde a um subproduto do processo de difusao do poder internacional que vem
permitindo a inclusdao de novos atores estatais no tabuleiro da alta politica mundial. O
processo de reordenamento do sistema internacional tem sido empurrado pelos esforcos
empreendido por poderes internacionais que buscam ampliar seu espaco de atuagio
e influéncia, o que traz consigo diversas inovagdes no “fazer” nos campos econémico,
politico e militar. Subscreve-se aqui a interpretagao proposta por Andrew Hurrell, desde
uma perspectiva centrada no Estado, de que os poderes emergentes correspondem a pegas
essenciais de um novo sistema de equilibrio de poder em gestagao no século XXI (Ver
Hurrell, 2006). Para outorgar maior precisao ao contetdo deste processo torna-se crucial

enfocar os terrenos concretos da atuagio dos paises em questao, um deles sendo o da CSS.

2 0 UNIVERSO DE ANALISE E A ESTRUTURA DO TEXTO

No decorrer da dltima década a politica externa brasileira desenvolveu um curso de
agao que revelou simultinea e articuladamente a aspiragao por ampliar sua influéncia
no redesenho da arquitetura nas instituiges de governanga global, sua presenca nas
operagoes de paz sob responsabilidade da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e
sua capacidade de oferta de cooperagio para o desenvolvimento junto a paises de renda
baixa (PRB) na América Latina e na Africa.? Para tanto, o Brasil vem projetando uma
presenga internacional na qual combina ag¢oes de assisténcia humanitdria, programas
de cooperagio horizontal e presenca militar-policial. Conquanto seja certo que os trés
tipos de atuagdo obedecem as premissas da politica internacional do pafs, os formatos
desta presenga sao muito variados, condicionados pelos compromissos bilaterais e

multilaterais especificos e pela prépria realidade a ser atendida.

Neste texto serao analisados trés casos particularmente ilustrativos que, se espera,

ajudem a compreender a forma e o contetido desta presenca. Os exemplos do Haiti,

1. Existe atualmente uma extensa literatura sobre poderes emergentes e politica internacional. Ver, por exemplo, Hurrell
(2006), Jaffrelot (2008), Baumann (2010) e Lima (2010).
2. Ver Hirst, Lima e Pinheiro (2010), Hakim (2011) e Sennes e Tepasse (2011).
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da Bolivia e da Guiné Bissau, a0 mesmo tempo em que revelam especificidades quanto
as motivagoes que impulsionam o Brasil a construir parcerias com estes paises, sao
representativos, seja pelo volume de recursos despendidos, o ndmero de a¢oes e agéncias
governamentais que envolvem e a prépria destreza geopolitica da CSS brasileira que
revelam. Em termos relativos, os trés paises absorvem uma por¢ao importante dos
recursos destinados pelo Brasil 4 CSS manejados pela Agéncia Brasileira de Cooperagao
(ABC). Entre 2005 € 2009, o Haiti recebeu US$ 3.087.676,41, a Bolivia US$ 543.44,94
e a Guiné Bissau US$ 3.271.601.13, o que soma aproximadamente 20% do orgamento
da assisténcia prestada pela ABC neste periodo, num universo de 81 parceiros. Os
recursos e projetos canalizados para o Haiti apds o terremoto de 2010 tornaram este
pais o principal destino individual da cooperagio oferecida pelo Brasil. Vale mencionar
também que os trés pafses analisados tiveram suas dividas externas contraidas com o

Brasil perdoadas nos anos recentes.’

Igualmente, os trés casos selecionados permitem identificar certa versatilidade por
parte do Brasil como doador emergente. Haiti, Bolivia e Guiné Bissau sao parceiros em
coopera¢ao horizontal que, além de estarem inseridos em contextos regionais diversos,
s30 paises cujos relacionamentos passados e presentes com o Brasil em nada se parecem.
Também ilustram o cardter multidimensional da agenda de CSS do Brasil, no qual
se sobrepdem agdes nas dreas de segurancga, de desenvolvimento e de fortalecimento
politico-institucional. Outro ponto a destacar ¢ que estes paises correspondem a focos
de especial interesse da politica externa brasileira, seja em fun¢io da importincia
atribuida a estabilidade democrdtica na América do Sul, como se d4 no lago com a
Bolivia; dos compromissos com a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)
como instrumento de aprofundamento da politica africana, como ocorre com vinculo
mantido com a Guiné Bissau; ou dos compromissos assumidos na drea de seguranga
global, no marco do Conselho de Seguranca da ONU, como ocorre no caso do Haiti
desde 2004.

Ao mesmo tempo em que a andlise dos trés casos ajuda a tracar um perfil do que
seja a indole brasileira de CSS, vinculado-a a uma nogao de diversidade, percebem-se

aspectos comuns que indicam repetigbes interessantes. O Brasil se posiciona nestes

3. A divida da Bolivia com o Brasil foi perdoada em 2004; a do Haiti, em 2009; e a da Guiné Bissau, em 2000.
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paises como um ator que pretende identificar-se com um “novo tempo” da cooperagio
internacional que, além de contribuir para desvencilhar o receptor de um passado
insatisfatério em matéria de cooperagio internacional, mostra-se comprometido com
uma missao de transformagao sustentdvel. No Haiti, a parceria brasileira é construida
num contexto de interven¢ao multilateral que pretende substituir intromissoes externas
indesejdveis (especialmente a dos Estados Unidos); na Bolivia, a presenga do Brasil estd
associada a uma visio compartilhada de critica ao neoliberalismo e aos danos que este
causou as condigbes econdmicas e sociais do pais; em Guiné Bissau trata-se de uma

atuagdo vinculada a um projeto de construgao nacional de corte pés-colonial.

Com vista a cobrir o universo temdtico ligeiramente enunciado, a estrutura do
texto comporta inicialmente uma breve andlise dos aspectos conceituais e priticos mais
destacados da CSS brasileira. Posteriormente ¢ analisada a presenca do Brasil no Haiti,
na Bolivia e na Guiné Bissau. Finalmente, s3o tecidas algumas conclusoes que, além
de sublinharem as especificidades da a¢ao brasileira em coopera¢ao horizontal, langam

algumas I‘CHCXGCS comparativas entre 0s casos examinados.

3 A ATUACAO DO BRASIL EM CSS

O marco externo

O Brasil, como outros poderes emergentes que se destacam na configuragao de uma
nova agenda de CSS, pretende ser parte influente no processo de revisao e construgio
de consensos minimos da comunidade mundial no que diz respeito & Cooperagio
Internacional. Esta inten¢ao se manifesta em posigoes assumidas em foros multilaterais
e na ampliagdo continua de sua atuagdo no terreno da cooperagao horizontal. Tanto em
ambitos politicos como prdticos, procura-se projetar um pais comprometido com os ideais
do desenvolvimento e os valores da governanga democrdtica, fazendo da cooperagao um
campo de atuagdo externa na qual se combinam dimensoes global e regional. O Brasil
entende a CSS como uma agio institucional de oferta de bens publicos provenientes de
suas agéncias e de organismos estatais. Esta a¢do pode ou nio contar com a participagao
das organizagoes civis e entidades privadas, afirmando-se como uma agio desvinculada de

interesses comerciais e de investimentos diretos em outros paises.
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Deve-se apontar uma diferenciagio crucial na CSS do Brasil. Existem, por uma
parte, as parcerias realizadas com paises com os quais o que prevalece é uma dinimica
simétrica de troca, como ocorre com a Argentina, a India e a China, especialmente
quando se abordam agendas de transferéncia tecnoldgica e intercAmbio cientifico,
que envolvem temas como o da biotecnologia, a nanotecnologia, o setor espacial,
as tecnologias de informagoes e das comunica¢des, a engenharia de produgao e a
tecnologia industrial. E existem, por outro, um grande ndmero de parceiros em
que o sentido de horizontalidade deve conviver com notdveis assimetrias quanto as

competéncias de cada lado.

O aumento em termos quantitativos de iniciativas de CSS na América Latina
e na Africa e a formulagio de programas mais ambiciosos quanto 4 sustentabilidade
de seus resultados foram propiciados por um duplo processo: o redimensionamento
funcional e or¢amentdrio da ABC e um continuo e crescente envolvimento de
entidades estatais em atividades de assisténcia técnica internacional. O peso
assumido por determinadas dreas de politicas publicas na proje¢io internacional
do pais permite identificar dois grupos no portfélio da CSS brasileira, o primeiro,
integrado pelas “estrelas,” estd composto pelas dreas de educagao, saide e agricultura
(o que inclui a de seguranca alimentar); j4 o segundo envolve os campos de meio
ambiente, governanca, esportes, treinamento policial, e outros.” A transmissao de
competéncias especificas corresponde ao fio condutor da CSS brasileira, seja em seu
empenho de atender a demandas especificas ou de ampliar capacidades de outros
paises a partir de iniciativas ofertadas independentemente de solicitagoes individuais.
No segundo caso, o instrumento principal tem sido o de cursos ministrados em
territério brasileiro para capacitar formadores de quadros técnicos em dreas de
expertise brasileira de provisao de bens publicos. Se por um lado, considera-se factivel
o monitoramento de resultados destes programas realizados no Brasil, reconhece-se a
dificuldade de acompanhar o impacto de médio e longo prazo destas atividades nas

realidades alheias nas quais deverdo ser reproduzidas.

4. Ver Pino e Leite (2010) e Rossi (2011).

5. A titulo ilustrativo menciona-se a area de esportes que vem gerando parcerias entre instituicdes sociais, universidades
e sindicatos de treinadores; entre os resultados destacam-se os cursos de capacitacdo de treinadores no Benin, Quénia,
Uganda e paises da CPLP.
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O marco institucional interno

Levantamentos iniciais realizados pelo préprio governo identificaram 140 entidades
do Estado brasileiro com atividades desta natureza, calculando-se em US$ 362,3 o
volume de recursos empregados anualmente em cooperagio no periodo 2005-2009.°
A cooperagio horizontal brasileira supée uma rede de interagoes transversais intra e
extraestatais na qual varia a presenca da ABC como ente coordenador. Observa-se, por
vezes, um quadro de dispersio com limitada comunica¢io que indica um déficit de
comunica¢io interburocrdtica, um problema ainda mais aprofundado em alguns casos

a partir de politicas de descentralizagio administrativa.’”

Observa-se de fato um déficit regulatério que resguarde a atividade de cooperagio
desenvolvida pelo Estado brasileiro e delimite seu respectivo perfil programdtico e
substantivo, o que gera como consequéncia uma situagao de inseguranca juridica e
muitas vezes provoca atrasos e/ou solugdes administrativas improvisadas.® A natureza
incipiente e recente constitui o pano de fundo da oferta brasileira de CSS, seja esta
proveniente de entidades do governo federal seja de cardter descentralizado executada
nos Ambitos estaduais e municipais. Por isso mesmo, o pafs ainda enfrenta dificuldades
de cardter administrativo, juridico e/ou econdmico a serem superadas para que seja
possivel maximizar sua capacidade de oferta, de gestao e de monitoramento de resultados
junto aos seus receptores.’ Nao ¢ claro atualmente se a solugio dos entraves regulatérios
levarao a uma melhor coordenagio interburocrdtica ou se a tendéncia a ser mantida
serd de uma atuagao que se moverd de forma fragmentada, dispondo de recursos
técnicos e de gestao desiguais, nos Ambitos federal, estadual e municipal. A dispersao
de entidades envolvidas com a cooperagio internacional e a relativa autonomia com
que estas operam nao tém impedido que o ABC seja reconhecido como o “carro-chefe”
deste tipo de atividade, o que lhe outorga uma voz politica na matéria. J4 a tarefa de
sistematizagio de informagdes quantitativas e qualitativas vem se tornando parte das
atividades do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), como érgao de apoio

para o acompanhamento das agoes da CSS brasileira.

6. Ver Ipea/ABC (2010).

7. Um exemplo se da no caso da drea ambiental, na qual a reforma do Ministério de Meio Ambiente (MMA) dos anos
recentes fragmentou simultaneamente a agenda internacional desta entidade.

8. Ver Presidéncia da Republica Federativa do Brasil (2010).

9. Um novo marco legal da cooperagéo oferecida pelo Brasil serd propiciado quando for aprovada a legislagdo atualmente
em tramitagdo no Congresso Nacional.
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As iniciativas de cooperagao horizontal oferecidas pelo Estado brasileiro estao
estreitamente vinculadas ao processo de crescente “internacionalizagao” de segmentos
da estrutura federal brasileira; a configuracio de novas agendas de interagao externa
por parte de setores ministeriais que se dao muitas vezes de forma auténoma
(FRANCA; BADIN, 2010). Como jd foi aludido, este movimento estimula novas
capacidades técnicas alimentadas simultaneamente por dinidmicas interativas com
a agenda global. Tanto a recep¢ao como a capacidade de oferta de cooperagao pelo
Estado compreendem formas de articulagao do pais com o processo de globalizagao,
seja em dreas como o meio ambiente, produgdo agricola, satide entre outros. Desde
uma perspectiva cronoldégica observa-se que a disposi¢io de abertura do Estado
brasileiro em Cooperagao Internacional acelerou-se na segunda metade dos anos 1990,
primeiramente como receptor e nos anos recentes em CSS. Partindo da necessidade de
aprimoramento de capacidades técnicas canalizadas para a produ¢ao de bens publicos
internos, a internacionalizagio do Estado permite que estes mesmos sejam ofertados
como agdes horizontais, o que enriquece a projecio externa do pafs. Estudos recentes
indicam que a l6gica dispersiva deste processo ¢ um efeito do perfil da prépria estrutura
administrativa federal. Neste contexto, agregam-se as novas fun¢des desempenhadas no
Ambito internacional de um conjunto de entidades estatais e paraestatais (FRANCA;

BADIN, 2010).

Convém estabelecer aqui uma diferenciagio entre as agdes de CSS voltadas para
a construgio de parcerias horizontais e aquelas que pertencem ao universo de agdes
humanitdrias movidas pela solidariedade e o respeito aos direitos humanos, que visam
a0 alivio imediato no contexto de desastres naturais e/ou crises humanitdrias severas. A
mobiliza¢ao de recursos humanos e de materiais do governo brasileiro para atender a
este tipo de necessidade adquiriu nova importincia nos anos recentes, o que jd significou
em 2009 um orcamento de 87,4 milhdes de reais. Seu principal campo de atuagio tem

sido a seguranca alimentar, baseado na experiéncia do Programa Fome Zero."
Sao conhecidos os problemas de sustentabilidade da CSS, dispersao e rendimento

que de um lado se somam as limitagoes financeiras do doador e, de outro, as fragilidades

10. Em 2006 foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial de Cooperacdo Humanitaria (GTI-CHI) reunindo 15 ministérios
sob a coordenacdo do Ministério de Relagdes Exteriores (MRE) que instituiu uma Coordenacdo-Geral de Acdes Internacio-
nais de Combate a Fome (CGFome).
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institucionais do receptor.'" Esta realidade muitas vezes dificulta a continuidade
necessdria para assegurar a consolidagiao dos programas iniciados; muitos dos paises
beneficiados pela cooperagiao horizontal brasileira carecem de quadros burocrdticos
estdveis que assegurem a continuidade das parcerias. Existem também paises que
contam com recursos abundantes para desenvolver parcerias, mas niao contam com
os meios institucionais para levar a cabo os projetos que solicitam.'* Um dos artificios
utilizados para reduzir este tipo de deficiéncia tem sido a articulagao dos projetos e
programas de assisténcia técnica as agéncias multilaterais nos paises receptores de
assisténcia. Vale lembrar que em etapas anteriores, estas foram responsdveis muitas
vezes pelos projetos de cooperagio Norte-Sul executados no Brasil. Nao obstante,
a partir de deliberagoes administrativas nacionais, este poder de gestao tornou-se
responsabilidade das unidades do Estado brasileiro.” Como ocorre em muitos outros
paises em desenvolvimento, o Programa das Na¢oes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) tem preservado seu espago como um instrumento crucial para a gestao das
iniciativas de a¢bes de cooperacio horizontal, a comegar pelo papel que assumiu na
ampliagdo funcional da ABC. Ademais, outros programas e 6rgaos multilaterais atuam
como parceiros da cooperagio horizontal oferecida pelo Brasil.'* Somam-se ainda como
plataformas politicas e operacionais na engrenagem da CSS brasileiras as coalizoes
intergovernamentais como o IBAS (India, Brasil e Africa do Sul), e associagoes regionais
como 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul), a Organizagao do Tratado de Cooperagao
Amazénica (OTCA), e a Unido das Nagoes Sul-Americanas (Unasul).

0 sentido politico

Para o Brasil, a CSS ¢ concebida de forma a evitar a reproducio das légicas assimétricas
da assisténcia Norte-Sul, sujeitas a pré-requisitos e aos enquadramentos normativos
acordados pelo Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) da Organizagao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Neste contexto, o pais
integra um grupo reduzido de na¢bes que nao aderiu 2 Declara¢ao de Paris, em 2005.

Esta postura nio impediu que no perfodo 2003-2010 fossem postos em marcha no

11. Ver Ajuda a memdria. Workshop Cepal de 5/4/2010, Brasilia.

12. Esta é uma situacdo observada no caso de paises em desenvolvimento que dispdem de relevantes recursos energéticos,
especialmente o petréleo.

13. A sistematizacdo deste processo é realizada em Puente (2010).

14. Um interessante exemplo foi o acordo recentemente assinado entre o governo brasileiro e o African Development Bank
que aprovou um financiamento de US$ 6 milhdes para promover CSS em paises africanos. Ver: AFDB Sets Up New Trust
Fund With Brazil, African Development Bank Group, 9 marco 2011.
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pais 1.800 projetos, beneficiados pela assisténcia Norte-Sul, executados por entidades
publicas — em 4mbitos federal, estadual e municipal — que envolveram um total de 600
milhoes de délares.” De fato, sao multiplas as dreas e os campos de formagio técnica
e cientifica para os quais a assisténcia internacional cumpre uma fungao estratégica na
capacitagao de quadros nacionais. Cita-se como exemplo o acesso a conhecimento sobre
tecnologia satelital para a prote¢io florestal brasileira e o intercAmbio proporcionado
pela cooperagao cientifica em pesquisas de agrogenética para permitir o acesso a

conhecimentos de ponta essenciais para o desenvolvimento do pais.'®

O envolvimento de entidades brasileiras em programas que oferecem cooperagio
horizontal nao estd, portanto, associado a uma politica que busque prescindir do
recebimento de conhecimentos técnicos necessdrios para consolidar dreas de expertise.
Mais do que uma dinimica substitutiva, que expresse uma légica de soma zero,
observa-se uma dinimica de via dupla que se retroalimenta, com vistas a aprimorar
as competéncias dos quadros técnicos estatais. Uma simultaneidade de programas de
cooperacio recebidos e oferecidos é observada em diversas entidades da federagio, o
que favorece um processo de aprendizagem e intercAmbio entre os dois circuitos que,

por sua vez, amplia e diversifica o espectro das conexdes internacionais do Estado."”

Em termos conceituais, o governo brasileiro rejeita a categoria de “doador
emergente”, amplamente utilizada pela literatura que aborda a CSS. O pais evita o
emprego de rétulos para referir-se aos paises recipientes da cooperagao que oferece; sua
percepgao é de que o emprego de termos como Estados “falidos” e/ou “fracos” reproduz
estigmas e visdes preconcebidas, nas quais subjaz um questionamento a soberania dos
paises em questdo. Considera-se que estas identificagdes prejudicam as nagdes cujas
situagdes de pobreza extrema e caréncia de recursos institucionais muitas vezes ¢é
consequéncia das estruturas assimétricas de distribui¢ao de recursos e poder, causadas

pelos paises nos quais sao criadas tais rotulagoes.

15. De acordo com dados sistematizados no Balanco de Politica Externa 2003-2010 (MRE, 2011), a Alemanha constitui o
principal doador bilateral para o Brasil, responsavel por projetos que alcancam € 4,33 milhdes o que representa 50,55%
do total da assisténcia bilateral enviada ao pais. Em seguida estd o Canad4 com 20 milhdes em délares canadenses, o
Japao que prové US$ 12 milhdes, a Franca com € 6 milhdes, a Espanha com € 4,6 milhdes, e a Italia com projetos que
alcancam € 3,3 milhdes.

16 O programa de Laboratérios Virtuais no Exterior (Labex) — Coreia do Sul, Estados Unidos, Holanda, Inglaterra, Alemanha,
Portugal — criado em 1997 visa ao “avanco na fronteira do conhecimento cientifico mundial de interesse para a Agricultura”.
Ver <www.embrapa.br>

17. Uma ilustracdo dos caminhos paralelos da cooperacdo internacional.
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Em termos politicos, a postura brasileira implica o respeito 2 demanda do pais
a ser atendido, o que se deve 2 visao de que os pedidos que estes formulam constitui
uma fonte de soberania e que esta mesma deva ser o esteio da parceira a ser estabelecida
(ver CORREA, 2010). Deve-se ter presente que esta percep¢ao muitas vezes também
implica, de forma mais ou menos explicita, o reconhecimento de certa “divida histérica”
do Brasil para com alguns paises do mundo em desenvolvimento. Na América do Sul,
a cooperagdo horizontal integra um conjunto de iniciativas que pretendem expressar
um esfor¢o de aproximagio com vistas a superar marcas passadas como aquelas que
ainda persistem com a Bolivia e o Paraguai (HIRST, 2010). J4 no continente africano,
foi contundente nos anos recentes o discurso presidencial de reconhecimento de
responsabilidade pelas injusticas cometidas no passado pela presenca da mao de obra
escrava no Brasil. Resumidamente, a atua¢io brasileira como doador estd motorizada
por uma dupla for¢a propulsora: o compromisso histérico, e atualmente aprofundado,
da politica externa como o multilateralismo e a valoriza¢ao do relacionamento com o
mundo em desenvolvimento (FONSECA, 2011).

Ténues fronteiras

O compromisso da a¢io externa brasileira com o idedrio do desenvolvimento, ainda
mais aprofundando nos anos recentes, torna inevitdvel o entrelagamento das a¢oes de
cooperagao horizontal com as dimensoes politica e econdmica da presenca internacional
do Brasil. Se bem ¢ sublinhado o cardter desinteressado da cooperagio horizontal
oferecida, torna-se dificil em alguns contextos observd-la como um instrumento
dissociado da presenca e dos interesses econdmicos do pais. Nem sempre parece fdcil
tragar uma linha diviséria entre os Ambitos publico e privado articulados a cooperagio,
especialmente nos campos mais claramente relacionados com légicas de mercado, como
comércio e investimentos produtivos, como se pode observar em dreas de infraestrutura,

que vém se expandido na América Latina, no Caribe e em alguns paises africanos.'®
A vinculagao entre interesses econdmicos provenientes da 6rbita privada e as
agoes de assisténcia poderd se tornar um tema sensivel para a CSS brasileira. Em

diversos casos, a ponte entre a provisao de bens publicos ¢ 0 mundo dos negécios

constitui um fator inerente, j4 que parte das atividades da entidade em questao

18. Para saber mais, ver Landau (2008).
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compreende de antemao um proficuo didlogo com a drea empresarial. Na drea agricola,
por exemplo, a fronteira publico/privado corre o risco de diluir-se, tendo em vista que
as empresas brasileiras de agroindustria com presenga no exterior se beneficiam dos
projetos de transmissao de conhecimento técnico executados pela Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) nos paises em que as mesmas atuam.'” Outra
manifestagio desta sinergia pode ser percebida na regido caribenha, onde as fortes
relagoes com Cuba, por um lado, e a presenca no Haiti, por outro, sio acompanhadas
por importantes investimentos no terreno de biocombustivel. Trata-se de atividades
levadas a cabo a partir de dindmicas independentes, mas que na prdtica se completam
e se fortalecem mutuamente. A comunicag¢io entre os dois universos constitui uma
derivagao natural das atividades empreendidas pelas representagoes diplomdticas
brasileiras no exterior, nas quais a promogao do setor produtivo nacional constitui

uma missao entre tantas.

Outra demarcagio que por vezes pode suscitar questionamentos refere-se ao
terreno das ambigoes internacionais do Brasil que adquiriram maior visibilidade a partir
do governo de Luiz Indcio Lula da Silva. A cooperagao oferecida pelo Brasil comporta
um indiscutivel sentido instrumental para a politica externa, o que permite identificd-lo
com uma ferramenta de poder brando. Trata-se de um recurso da politica externa, que
se projeta em um duplo sentido; junto & comunidade internacional como uma forma de
ampliar o reconhecimento e a capacidade de influéncia do pais em negociagoes globais,
no relacionamento com o mundo em desenvolvimento como um atributo que reforga
lagos politicos e sinergias Sul-Sul. Soma-se ainda a dimensao regional deste recurso
para a articulagao de interesses comuns a programas de cooperagao horizontal, como se
observam nos projetos em dreas fronteirigas ou de agrupagdes sub-regionais — como o
Mercosul e a OTCA.?° Deve-se aqui frisar a diferenga entre a cooperacao recebida pelos
parceiros do Brasil que se d4 em contextos assimétricos e obedece a dinimicas Norte-
Sul e a sua instrumentagdo politica dissociada de experiéncias passadas e presentes de
dominagio e capacidades coercitivas, como se almeja no caso da assisténcia prestada do

lado brasileiro.

19. Um exemplo tem sido a experiéncia da Emprapa, na Venezuela, de assisténcia a empreendimentos empresariais brasi-
leiros, com mencéo ao convénio assinado com a Construtora Norberto Odebrecht para a transferéncia de tecnologia para
projeto de desenvolvimento agrario da Planicie de Maracaibo, no Estado de Zulia, naquele pais.

20. Os projetos de protecdo florestal desenvolvidos pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) juntos aos vizinhos amazénicos, como parte das atividades da OTCA, constituem um bom exemplo.
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Geometrias variadas

Uma atengio especial deverd ser prestada ao universo da cooperagio descentralizada
brasileira, um universo especialmente fragmentado e fértil, que espelha realidades
delimitadas pelo préprio tecido institucional que o conforma. E crescente o envolvimento
de governos estaduais e municipais em agbes de cooperagio que partem de demandas do
préprio governo federal, de solicitages externas pontuais, de dindmicas sub-regionais e/ou
de circunstancias geoestratégicas especificas. Este universo abrange acoes tao diversas como:
acordos entre cidades irmas, articulagdes municipais fronteirigas, compromissos esportivos,

culturais e educativos internacionais e programas de intercimbio cientifico e tecnoldgico.

Um dltimo ponto a ser sublinhando ¢ o novo espago ocupado pela cooperacio
triangular, ainda como um coroldrio em plena expansao da CSS brasileira. Observam-
se neste caso duas modalidades de triangulagao. A primeira j4 mais experimentada que
corresponde ao financiamento por parte de doadores e/ou agéncias multilaterais de
atividades de treinamento realizadas no Brasil para quadros técnicos de outros paises
em desenvolvimento para a transmissao de conhecimentos especificos. Neste caso os
recursos geridos sao por vezes parte da cooperago internacional que ingressa no pafs
como assisténcia prestada por doadores bilaterais, paralogo se transformarem em fonte de
financiamento para atividades CSS triangular. Chama aten¢ao a importincia atribuida
a esta modalidade de assisténcia por contrapartes de peso, mencionando o caso do Japao
e dos compromissos recentemente assumidos pela Unido Europeia com o Brasil.>’O
segundo tipo, que se insere mais claramente na agenda da cooperagao horizontal na
Africa, América Latina e Caribe, sendo utilizada pelo governo brasileiro, a partir do
crescente interesse dos paises de renda alta (PRAs) por aproveitar afinidades culturais,
sociais e politicas do Brasil com paises de menores ingresso.** Entre as preocupagoes do
governo brasileiro com respeito a cooperagao triangular destaca-se a de assegurar sua
participagdo tanto em termos técnicos como financeiro com o propésito de evitar que
sua presenca obedega a 16gica de uma terceirizagao.” J4 no caso das agoes triangulares
realizadas com agéncias multilaterais — como as que foram mencionadas acima — ¢

possivel atuar com maior autonomia no desenho dos projetos, com a vantagem da

21.VerV Clpula UE - Brasil, o Plano de Acdo Conjunta Brasil - UE 2012-2014, disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.
br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/v-cupula-brasil-uniao-europeia-declaracao-conjunta-bruxelas-4-outubro-de-2011>
22.Ver Galan, Pino e Calvo (2011).

23. Ver Presidéncia da Republica Federativa do Brasil (2010).
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utiliza¢io dos recursos logisticos oferecidos pela representagio das mesmas nos locais
em que se desenvolvem. Deve-se sublinhar que, apesar de sua rdpida incorporagao por
parte de diversas agéncias governamentais, as triangulagoes realizadas seja com doadores
seja com agéncias multilaterais correspondem a modalidades extremamente recentes
na trajetdria brasileira de cooperagao internacional, adotadas como possibilidades por

meio de memorandos de entendimento a partir de 2007.*

3.1 PROJECAO GLOBAL E PRESENCA MULTIDIMENSIONAL NO HAITI

A decisao de assumir um papel de destaque na intervengio internacional no Haiti de
2004 abriu para o Brasil um conjunto de novas frentes externas que combinam agoes
diplomdticas, militares e de cooperagio horizontal. Se até este momento esta nagio
caribenha esteve ausente do radar do Itamaraty e do Ministério da Defesa (MD), ela
passard a ser a principal base empirica de sustentagio para novas posturas em temas
de seguranca coletiva de alcance global e o principal e mais complexo destino dos
programas de cooperagao para o desenvolvimento levados a cabo pelo Estado brasileiro.®
Este duplo ponto de inflexdo, j4 presente quando o pais assumiu o comando militar
da Minustah, se aprofundou ainda mais a partir do impacto devastador causado pelo

terremoto de janeiro de 2010.

A presenga em solo haitiano obrigou o Brasil a rever os postulados de sua politica
externa no marco de operacoes multilaterais conduzidas pela ONU em contextos de
fragilidade institucional e escalada de violéncia. A prépria realidade haitiana havia
suscitado em periodos anteriores um posicionamento anti-intervencionista por parte
da diplomacia brasileira, uma vez que situagdes de crise de governabilidade nio eram
consideradas justificativas para intervengdes militares que diziam pretender conter

processos que ameagavam a paz internacional. Por isso mesmo em 1994 o Brasil como

24. Até 2010, foram assinados pelo Brasil entendimentos de cooperagéo triangular com o Japdo, Estados Unidos, Alema-
nha, Itélia, Espanha, Egito, Israel e Franca. Ver Presidéncia da Republica Federativa do Brasil (2010).

25. Desde a constituicdo da Missdo das Nagbes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (Minustah) em 2004, o Brasil esteve
presente no Conselho de Seguranca (CS) da ONU em dois periodos, nos anos 2004-2005 e 2010-2011. Foram aprovadas
11 renovages de mandatos desta missdo. Neste periodo, o comando brasileiro esteve a cargo do tenente-general Au-
gusto Heleno Ribeiro Pereira (maio 2004-agosto 2005), do tenente-general Urano Teixeira da Matta Bacellar (setembro
2005-janeiro 2006), tenente-general José Elito Carvalho Siqueira (janeiro 2006-janeiro 2007), tenente-general Carlos
Alberto dos Santos Cruz (janeiro 2007-abril 2009), tenente-general Floriano Peixoto Vieria Neto (abril 2009-marco 2010),
tenente-general Luiz Guilerme Paul Cruz (marco 2010-marco 2011), tenente-general Luiz Eduardo Ramos Pereira (abril
2011-presente). Desde 2004, se registra o envio de 15.500 militares e aproximadamente 41 policiais ao Haiti.

19




Rio de Janeiro, janeiro de 2012

membro nao permanente do Conselho de Seguranga da ONU absteve-se em quatro
das sete votagoes relacionadas ao Haiti, assumindo em alguns momentos posigoes

totalmente solitdrias.?

Dez anos depois, a revisio da linha de conduta anterior se legitimava com o
principio da “ndo indiferenga” que de fato substituiu a premissa da nao interven¢io
que havia marcado a politica externa brasileira até recentemente. Ganha forga a ideia de
que as novas responsabilidades assumidas pelo Brasil no Haiti pretendiam evitar outras
“presencas’, que seriam nocivas e traumdticas para a populagio local (SEITENFUS, 20006).
Logo, o trabalho realizado de assisténcia ao desenvolvimento neste pais adquiriu um valor
emblemdtico; tornou-se o mais representativo no comprometimento de recursos e tempo,
de diversidade de envolvimento de agéncias burocrdticas e de formatos inovadores de
associagao com terceiros parceiros. Do ponto de vista conceitual, este esfor¢o passou a ser

guiado pela nogao de uma cooperagao com sentido sustentdvel e estrutural (ABC, 2010).

Desde o inicio da Minustah a presenga brasileira em solo haitiano oscilou entre
uma atuagao coordenada com seus pares sul-americanos e a constru¢ao de um perfil
préprio no desempenho de suas responsabilidades. Esta dupla faceta reproduzia na
realidade um padrio de comportamento do pais, no qual as novas prioridades da

politica externa buscam combinar politica regional com interesses globais.

Em fins de 2009, seis anos apds a chegada da Minustah ao pais caribenho, quando
se avaliavam os resultados obtidos em sua estabilizagao interna e gradual recuperagao de
um projeto de desenvolvimento local neste pais, estabelecia-se automaticamente uma
vinculagio entre estes avangos e a presenga latino-americana, na qual se destacava a
atuagio do Brasil (HIRST, 2011). O processo politico local ordenava-se obedecendo a
um marco de legalidade, avangava a organizagao de uma policia haitiana com a cooperagao
coordenada da América do Sul (por meio do grupo 9x2%), e timidos investimentos
externos dominicanos, brasileiros, mexicanos e norte-americanos ganhavam impulso.

Neste contexto, também se estabeleceu uma inédita comunicagao entre o governo

26. Ver Fonseca (2011).

27. 0 grupo 9X2 é um mecanismo ad-hoc de coordenagdo entre os paises da Minustah e o governo haitiano. Estd inte-
grado por representantes do MRE e do MD da Argentina, da Bolivia, do Brasil, do Chile, do Equador, da Guatemala, do
Paraguai, do Peru e do Uruguai.
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haitiano e a comunidade latino-americana e caribenha. Eram palpdveis junto a sociedade
haitiana os resultados da cooperagao cubana, argentina, venezuelana, mexicana,
brasileira e chilena em 4reas de politicas sociais, desenvolvimento econdmico, direitos
humanos e fortalecimento institucional. A ONU dava sinais de que uma redugio e
mesmo a retirada da Minustah seria possivel apds as elei¢des presidenciais de 2010 e
especulava-se sobre uma ampliacao do papel da Organizagao dos Estados Americanos
(OEA) na etapa final de supervisio multilateral do processo de “normalizacao politica”
haitiano. Mas o terremoto de 2010 varreu consigo este cendrio, e, logo a seguir, as
conferéncias internacionais dedicadas a reconstru¢io haitiana colocaram em segundo
plano a faceta regional da interveng¢ao no Haiti. A agdo coordenada sul-americana no
Haiti desde 2004, os esforgos prévios na drea de capacitagao policial e de apoio politico
a recuperacio de um estado de direito haitiano foram em grande medida substituidos
por avaliagbes técnicas sobre a funcionalidade de arranjos politicos domésticos mais

ajustdveis a um “de facto” sistema de tutela.

Os desafios pds-2010

Apés o terremoto, o governo brasileiro ascendeu novos degraus quanto as suas
responsabilidades militares e econ6micas no Haiti e, a0 mesmo tempo, suas agoes
passaram a estar mais atreladas as demandas locais e as expectativas internacionais do
que as articulagdes sul-americanas. Para o Brasil, a assisténcia oferecida se dava com
sentido de continuidade a sua presenca no Haiti desde 2004, mas também revelava a
amplificagdo do escopo de seus compromissos como parte da comunidade de doadores
atuantes neste pafs. Além do imediato envio de medicamentos, alimentos, dgua e
produtos de primeira necessidade, o governo Lula comprometeu a doagao de US$350
e a ampliagio em 100% dos contingentes militares brasileiros da Minustah. Também
foi clara a intengdo do pafs de assumir um papel destacado entre os doadores bilaterais
e organismos multilaterais nas sucessivas reunioes dedicadas a tragar as linhas de agdo

da cooperagio internacional para reerguer a nagao haitiana.

Tal como tem sido amplamente divulgada, a a¢ao internacional no Haiti durante todo
o ano de 2010-2011 esteve longe de atender as novas emergéncias que se impuseram apds o
terremoto. Apesar das promessas feitas por governos e organismos multilaterais a realidade
haitiana deteriorou-se ainda mais. A maioria dos doadores (bilaterais e multilaterais), em
lugar de assumir a responsabilidade de proteger a castigada nagdo haitiana, deixou que o

Haiti sofresse as consequéncias da irresponsabilidade da nao protegdo. De fato, a experiéncia
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haitiana nao encontra precedente histérico. Um desastre natural, cujos danos materiais e
perdas de vidas agravaram uma crénica vulnerabilidade, a0 mesmo tempo em que a isto se

soma a displicéncia da a¢do internacional nos anos recentes em solo haitiano.

As urgéncias sentidas cotidianamente pela populagao desde janeiro de 2010, agravadas
pelo surto de cdlera, tornaram impossivel uma revisao critica da presenga internacional
no Haiti. Varreram-se para debaixo do tapete tanto os resultados obtidos pela Cooperagao
Sul-Sul Regional (CSSR) como os problemas gerados pelas inconsisténcias e insuficiéncias
da cooperagio internacional prestada pelos principais doadores (Estados Unidos, Franga,
Uniao Europeia e Canadd), a agao descoordenada das Organizagdes Nao Governamentais
(ONGs), a despropositada presen¢a de contingentes militares, e pela crescente falta de
didlogo entre o governo local e administragao civil da Minustah. O que se preservou de
tudo isso foi uma enorme desconfianga da comunidade internacional quanto 2 capacidade

e a idoneidade das autoridades haitianas na gestao dos recursos da cooperago internacional.

Do lado haitiano, a realidade tornou-se desoladora: a lentissima retirada dos
escombros, um milhdo de pessoas vivendo em precdrios acampamentos espalhados por
Porto Principe e arredores ¢ os efeitos de um surto de célera que j4& matou mais de
2.500 pessoas. Igualmente, a crescente hostilidade a presenga da Minustah e as criticas
a falta de resultados da cooperagao internacional no pais colocou em evidéncia a fadiga
de um modelo de “ocupagio”.”® Foi neste quadro que ganhou forca a ilusio de que a
realizagdo de eleicoes legislativa e presidencial em novembro de 2010, tal como rezava
o calenddrio constitucional local, poderia oferecer um novo contexto institucional que
daria impulso a reconstrugao do pais. As condigdes precdrias em que estas se realizaram
favoreceram situagoes irregulares que foram motivo de protesto popular, e um clima de
acusagoes generalizado levou a nova crise institucional, o que aprofundou a ingeréncia
externa no pafs (Estados Unidos, Franga, Canadd e a ONU).

O Brasil, de sua parte, insistiu sobre a necessidade de que se respeitasse o marco
legal do processo eleitoral local, considerado a tnica conexdo do Haiti a um incipiente
estado de direito. A sua invalidez conduziria 2 instalagio de um governo de transi¢o, o
que implicaria retroceder a 2004, em condi¢oes infinitamente mais vulnerdveis. Fatos
politicos contundentes, como o retorno do ex-ditador Baby Doc e do presidente deposto

28. Um trabalho inicial que procura sistematizar as visoes criticas no Haiti a presenca internacional desde 2004 foi reali-
zado por Fiore (2011) em sua tese de licenciatura.
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Jean-Bertrand Aristide outorgaram nova densidade ao processo eleitoral haitiano que, apds

indmeros adiamentos, pdde ser concluido dando inicio a um novo ciclo politico no pais.”

A gestao internacionalizada do processo de reconstrug¢ao haitiana, sustentada por
uma administra¢do bicéfala, foi incapaz de veicular os recursos prometidos por tantos
em tao pouco tempo. Em grande medida as faléncias da Comissao Interina para a
Reconstru¢ao do Haiti (CIRH) correspondem a um déjd-vu daquelas reveladas em anos
anteriores.”® Mesmo respeitando o principio de concentrar-se em temas prioritdrios, a
abrangéncia da atuagao desta entidade tornou uma missao impossivel, sua aspiragao era
promover uma “segunda revolug¢ao haitiana”, com projetos transformadores nas dreas de:
agricultura, sadde, educagdo, governanga, infraestrutura e energia (limpa) e catdstrofes
naturais. O Brasil, cuja inser¢ao regional sempre esteve acompanhada pela marca da
diferenciagdo, buscou ser um ator proativo neste processo. Para tanto, a presenga no

Haiti se tornou um dos temas de maior relevincia em sua agenda internacional.

A diversidade de frentes de atuacdo

Ap6s o terremoto, a ampliagao da responsabilidade brasileira nas maltiplas tarefas de
reconstru¢ao do Haiti colocou sobre a mesa um novo conjunto de desafios. O primeiro
diz respeito ao comando militar da Minustah. De um momento ao outro, um contexto
de reconhecimento e sucesso foi substituido por um dramdtico cendrio de desastre
natural e aguda crise humanitdria com a presenca cadtica de novos atores militares e
civis. A auséncia de coordenagdo entre os trabalhos realizados por forcas militares e
policiais, norte-americanas e canadenses, e a crise de gestao do setor civil da Minustah
tornou ainda mais dificil o exercicio de comando para o Brasil.>' Se no periodo anterior
era por vezes difusa a fronteira entre agoes de assisténcia e de estabilizagdo, nas quais se
apoiavam mutuamente técnicos de agéncias especializadas do governo brasileiro e os
contingentes militares, a partir das urgéncias impostas pela crise humanitdria haitiana
pés-sismo a sobreposi¢do de tarefas tornou quase impossivel diferenciar tarefas de

assisténcia técnica das agoes que atendem as necessidades na drea de seguranga publica.

29. Em maio de 2011, Michel Martelly substituiu Henri Préval na presidéncia do Haiti com um mandato presidencial de cinco anos.
30. Menciona-se 0 Marco de Cooperacdo Interino do Haiti criado em 2004, que fracassou em suas tarefas de coordenar
as acbes da Cl no Haiti. Para maior informacdo, ver <http://www.haitianalysis.com/2007/2/22/haiti-s-interim-cooperation-
framework-tail-wagging-the-dog>

31. Em resposta ao terremoto, o Brasil aumentou em 900 o seu contingente militar no Haiti. O governo norte-americano
na ocasido enviou 2.200 homens e o Canadd 2.064; ambos os contingentes retiraram-se entre margo e junho de 2011.
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No campo da cooperagio, desde o terremoto, a presenga brasileira passou a
estar mais estreitamente articulada aos entendimentos com os grandes doadores que
dominam a reconstrugao deste pais, entre os quais se destacam os Estados Unidos,
Canadd, Franca, Espanha, Uniao Europeia, PNUD, Banco Interamericano para o
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial. Como copresidente da primeira reuniao
de doadores em Nova York (margo, 2010), o governo brasileiro mostrou particular
empenho por assegurar o perdio integral por parte dos credores internacionais a divida
externa haitiana. Logo, ampliou seus compromissos com a reconstru¢ao haitiana,
anunciando um plano de ajuda que envolveria US$205 milhées, compromisso que
posteriormente ascendeu para US$350 milhoes. Bilateralmente, o Brasil langou uma
carteira de projetos nas dreas de infraestrutura, fornecimento de energia, irrigagao
agricola, saude, educagao, agricultura e seguranga alimentar, meio ambiente, orientagao
vocacional, seguranga e direitos civis. Parte dos recursos mencionados passou a ser
veiculados por meio do Ministério da Satide (MS) para um programa em Porto Principe

de unidades de atendimento permanente para a populagao local.

Nas reunides internacionais convocadas para tracar o plano de reconstrugio
haitiano as autoridades brasileiras estenderam seus compromissos a outros campos,
destacando-se a producao de alimentos, a construgio de estradas e a colaboragio
na drea educativa. Em termos de contetido e metodologia, trés aspectos devem ser
sublinhados no trabalho do Brasil apds o terremoto: 7) passaram a merecer especial
atengdo os programas de capacita¢io profissional tanto para atividades vinculadas ao
ambito produtivo como para preparagio de quadros para a gestao publica; 77) foram
diversificadas as parcerias com agéncias multilaterais, organizagoes civis e doadores
bilaterais com vista a maximizar oportunidades, e 777) foram aprofundados os esforgos
de conhecimento e compromisso com a populagio local, com o propésito de imprimir
sentido de sustentabilidade aos programas realizados. Neste caso, a utiliza¢ao da lingua

creole tornou-se fundamental para assegurar a participa¢io da sociedade haitiana.*

32. Registra-se um projeto executado com a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que implicou a tradugdo de conven-
¢des de trabalho ao creole para facilitar a conscientizacéo e penetragao de campanhas de eliminacdo de trabalho infantil. Ou-
tro projeto a destacar é o de construcdo de cisternas para a coleta de dgua de chuva. Neste caso estabeleceu-se uma parceria
com o Viva Rio para o aproveitamento de sua experiéncia nesta matéria em zonas periféricas do Porto Principe.
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Na atualidade, o conjunto de atividades de cooperagao realizadas pelo Brasil no
Haiti envolve um niimero superior a 50 entidades; 32 vinculadas a uma estrutura estatal
brasileira, 10 de origem haitiana e 12 parceiros de terceiros paises e érgaos multilaterais.
Entre as novas parcerias do Brasil no Haiti podem ser destacadas: a OIT, no 4mbito
multilateral (projeto de erradicagio de trabalho infantil); o governo da Noruega entre
os doadores bilaterais (projetos de protegao ambiental e seguranca alimenticia); e Cuba,

no universo da CSSR (projetos na drea de satde).

Finalmente, merece mengao a preocupagao do governo brasileiro por estreitar lagos
com as organizagdes civis do préprio pais crescentemente envolvidas na reconstrugao
haitiana.*> Ganhou novo impulso a presenca no Haiti de organizagdes sociais brasileiras,
entre as quais se destaca o abrangente programa de atividades desenvolvidas pelo Viva

Rio nas dreas de seguranga publica, cultura, educagio e prote¢ao ambiental.

3.2 PROJECAO REGIONAL E A COOPERACAO DO BRASIL NA BOLIVIA

O contexto regional

A presencga brasileira na Bolivia deve ser compreendida no marco da agenda sul-
americana da politica externa no periodo recente. De todas as dreas de interesse para
a politica internacional do governo Lula, a América do Sul foi a que passou a merecer
maior atengdo. Neste contexto, o Brasil assumiu um novo papel na promogio da via
democritica, especialmente em conjunturas de crises institucionais severas, 0O que o
levou a intervir em diversas crises politicas sul-americanas, mencionando-se os casos
da Venezuela em 2003, do Equador em 2008 e da Bolivia em 2003 e 2008. Ao lado
de um esfor¢o redobrado por intensificar a presenca diplomdtica, a cercania politica,
os lagos empresariais e a troca cultural com os paises da regiao, foram também criados

ou aprofundados programas de cooperagio horizontal com todos os paises da regiao.

A atual presenga do Brasil na América do Sul, seja em termos econémicos e

politicos, seja em temas de seguranga, deriva de um projeto de politica externa que busca

33. Realizou-se, nos dias 23 e 24 de fevereiro de 2011, a Il Reunido de Coordenacgdo da Sociedade Civil brasileira no
Haiti. O evento deu prosseguimento aos debates iniciados em setembro de 2010, ocasido em que fora criado o Férum de
Coordenacdo da Sociedade Civil brasileira no Haiti. Nessa segunda reunido, representantes da Sociedade Civil brasileira e
parceiros locais puderam discutir seu papel na reconstrugéo haitiana e em situaces de crises humanitarias, bem como pu-
deram aprofundar o conhecimento mutuo em relacdo as metodologias empregadas com vista @ maior complementaridade
entre 0s programas em curso.
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transformar fronteiras de separacio em agendas de cooperagio. Decisdes de politica
externa tomadas durante o governo Lula como as de priorizar o relacionamento com
a Argentina, tolerar a nacionalizagao da Petrobras na Bolivia, aceitar a renegociagao
do Tratado de Itaipu com o Paraguai e arcar com a maior parte de financiamento do
Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem) foram passos cruciais para
acelerar este processo. A politica externa do governo Lula também conferiu especial
aten¢do a dimensdo institucional de didlogo politico sul-americano; primeiramente
promoveu-se a Comunidade Sul-Americana das Na¢oes (CSN), que numa segunda etapa
levou a criagao da Unasul. Em termos sub-regionais, o Brasil manteve sua presenga no

Mercosul, na Secretaria Econémica Latino Americana (Sela) e na Corporagio Andina

de Fomento (CAF) e na OTCA.

A transformacao do vinculo bilateral

Da mesma forma que ocorreu em outros casos, a aproximacao a Bolivia signiﬁcou
abandonar um padrio de relacionamento marcado pela distincia politica, o desinteresse
econdmico e o principio de nao intervengdo. Desde uma perspectiva politica, o
relacionamento Brasil-Bolivia nos anos recentes buscou contribuir para que fossem
aperfeicoadas as condicoes de governanca democrdtica e interrompida a tendéncia a
crises institucionais, sempre acompanhadas por graves sequelas sociais. Também de
forma semelhante a outros casos, uma agenda positiva implicava superar marcas do
passado e construir uma articulagiao econémica com presenca do Estado e de setores

empresariais que se mostrasse reciprocamente benéfica.

Em principios do século XXI ainda destacavam-se como temas bilaterais delicados
com a Bolivia: a memdria coletiva boliviana sobre o cardter desfavordvel da negociagao
que levou a incorporagao de parte do territdrio nacional a federagdo brasileira (atual

“ em torno do fornecimento de gds

Estado do Acre), a morosa negociagao de 50 anos’
boliviano ao Brasil, e as condigdes sociais precdrias e de violéncia nas zonas rurais em dreas
de fronteiras que coexistiam com transagoes de terras pouco transparentes realizadas entre
grandes proprietdrios da zona de Santa Cruz de la Sierra, principal base politica dos setores

separatistas bolivianos, e pujantes setores agropecudrios do Estado de Mato Grosso.

34. Travadas por quase meio século as negociacdes brasileiro-bolivianas para a construcdo de um gasoduto binacional —
de mais de 3 mil quildmetos — puderam avancar quando a Petrobras flexibilizou sua resisténcia a diversificar sua matriz
de investimento para fins de consumo doméstico como industrial. Neste contexto, a estatal brasileira iniciou em 1995 sua
atuacdo na Bolivia tornando-se em menos de 10 anos a mais importante subsidiaria no pais.
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Em 2003, o governo brasileiro, de forma coordenada com a Argentina e a
Venezuela, intercedeu junto as forgas politicas bolivianas com vista a conter um processo
de eclosio politica que além de nova ruptura institucional poderia ser acompanhada por
uma fragmentagio territorial. Desde entdo se observou por parte do Brasil uma agao na
qual se combinam prioridades de politica externa e de interesses energéticos, em muitas
ocasides expressadas por via da diplomacia presidencial. Ao mesmo tempo, procurou-se
evitar que a presenga brasileira fosse percebida como uma politica de poder individual,

o que tornou fundamental uma a¢ao coordenada com a Argentina e a Venezuela.

A atuagio do governo brasileiro esteve orientada pela interpretagiao de que a
crise de governabilidade boliviana era consequéncia de caréncias sociais e necessidades
econdmicas estruturais, agravadas pelas politicas de ajuste vigentes nos anos 1980-
1990, que aprofundaram o empobrecimento dos setores populares de origem
predominantemente indigena. O cendrio de incerteza e fragilidade institucional dos
anos 2003-2005 que precedeu a vitéria de Evo Morales foi, portanto, revertido, gragas
a um relevante esfor¢o de contengio politico-institucional, no qual o Brasil teve um
destacado papel.” Este empenho foi, por momentos, valorizado e, por outros, percebido

como intrusivo pelas forgas politicas bolivianas.

A vitéria eleitoral e a assun¢io de Evo Morales em 2006 foram interpretadas por
Brasilia como uma vitéria da democracia boliviana. N3o obstante, esta mesma produzia
novos desafios para o relacionamento brasileiro-boliviano em vista da forte marca
estadista e de apego nacionalista do novo mandatdrio na gestao dos recursos energéticos
do pais.®*® A chegada do Movimento para o Socialismo (MAS) ao poder significava
colocar em marcha um processo de transi¢do de um pais cujo modelo econémico
estava atrelado a uma légica de mercado e a um projeto nacional que privilegiariam um

enfoque estatizante, social-comunitdrio e multicultural.”’

35. A cronologia politica boliviana no Ultimo decénio obedeceu a seguinte sequéncia: agosto de 2002, eleicdo de Sanchez
de Louzada como presidente; outubro de 2003, rentincia do presidente e substituicao por Carlos Mesa; dezembro de 2005,
eleicdo de Evo Morales como presidente; julho de 2006, convocacdo de uma assembleia constituinte; e dezembro de 2009,
reeleicdo de Morales.

36. Destaca-se a reivindicagdo boliviana ao Chile por uma saida maritima desde a derrota sofrida na Guerra do Pacifico
em 1879.

37.Ver Modelo Econdmico Nacional Productivo, Programa de Gobierno del MAS, em: <http://www.cne.org.bo/PadronBio-
metrico/comunicacion/programas/AMAS_IPSP.pdf>
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O conjunto de acoes tomadas para ampliar a presenca do Estado em nome da
criagao de uma nova matriz produtiva ocasionou tensdes junto a fodas as empresas
estrangeiras que vinham explorando e comercializando os hidrocarbonetos bolivianos,
entre as quais se destacava a Petrobras.®® No Brasil, este desdobramento alimentou
criticas 4 politica externa do governo Lula e 2 nova importincia que o gds boliviano

havia adquirido para a matriz energética a partir dos anos 1990.%

Quando se inaugurou o governo de Morales, a importagio do gds boliviano
atendia a 60% da demanda por este no Brasil, o que gerava 100 mil empregos e atendia
as necessidades de 920 mil automdveis. A presenca da Petrobras no pafs vizinho havia
diversificado e multiplicado as dreas de atividades, j4 correspondendo a um investimento
de US$1,5 bilhdo e representando 20% do recolhimento tributdrio do Estado local.
A nova legislacio boliviana aumentava a taxagio do Estado e redefinia os termos do
contrato previamente estabelecido, o que gerou fortes reagdes no Brasil na época da
campanha de reeleigao do governo Lula em 2006. Reviam-se os planos de investimentos
energéticos na Bolivia, jd4 que a perda de controle decisério sobre as operagoes de suas
subsididrias locais e as novas condi¢bes tributdrias somara-se a imposi¢ao de uma
agenda de negociagao com a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), que,
gragas a nova legisla¢ao, ampliara notavelmente sua posi¢ao de forga junto as empresas
estrangeiras. Em resposta, a Petrobras reduziu seus investimentos na Bolivia ¢ a0 mesmo
tempo ampliou seus esforgos de exploragao de reservas de gds no territério brasileiro

com o propdsito de tornar o pafs autossuficiente nesta matéria.*’

Ao lado das espinhosas negociagbes em temas energéticos, ganhou importincia a

agenda de interconexdes fronteirigas, especialmente entre Mato Grosso do Sul e Santa

38. Decreto de 1/5/2006 — el Decreto Supremo 28701 denominado “Héroes del Chaco”. Ver CEPIK (2006).

39. Desde 1995 a importagdo do gés boliviano adquiriu valor estratégico para a meta de diversificacdo da matriz energé-
tica brasileira prevendo-se que a participacdo no total de fontes utilizadas passaria de 7,7% em 2005 a 12% em 2010. A
Declaracion de Tarija (2005), assinada entre os governos brasileiro e boliviano, previa o aumento do volume de importacoes
pelo Brasil de gas boliviano de 8 a 10 milhdes de metros clbicos didrios, até que esta alcangasse 30 milhdes de metros
ctbicos diarios.

40. A Petrobras anunciou que pretendia antecipar para 2008 a producao diéria de 24,3 milhdes de metros clbicos de gas
natural com base nas reservas da Bacia do Espirito Santo e da Bacia do Rio Sao Francisco. De acordo com a empresa, a ofer-
ta nacional de gas natural em 2010 deveria ser de 99 milhdes de metros clbicos didrios (Didrio de Minas, 20 jun. 2006).
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Cruz de la Sierra, com um incremento das transagbes comerciais, dos investimentos
nas 4reas de produgio agricola e industrial.* Deve-se ter presente que o processo de
avangos e retrocessos nas negociagdes energéticas bilaterais desde 2005 nao impediu
que Brasilia mantivesse seu empenho em prol da consolidagao do processo democrdtico
na Bolivia, baseado em novas liderangas e na expressiva inclusio dos setores sociais
que historicamente haviam sido marginalizados nesse pafs. Esta preocupagio levou a
configura¢do de uma diversificada agenda de cooperagio para o desenvolvimento selada
pelos vinculos construidos entre os mandatdrios dos dois pafses.” Esta aproximagao foi
estimulada pelo fato de que ambos foram lideres politicos com trajetérias comprometidas

com movimentos populares identificados com bandeiras de transformagao social.

Além do perdao de 95% da divida boliviana contraida com o Brasil, o governo Lula
ofereceu linhas de créditos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES) para investimentos, estimulou o incremento das transagdes comerciais bilaterais
e iniciou um abrangente programa de cooperagio horizontal.* Foram colocados em
marcha projetos nas dreas de infraestrutura e de apoio em ciéncia e tecnologia. Os projetos
de cooperagao envolvem a construgao de pontes; a pavimentagio de estradas; o apoio ao
Programa Nacional de Erradicago da Febre Aftosa (Pnefa); a capacitagao e transferéncia
de tecnologia no cultivo e processamento de frutas tropicais, café, palmito e algoddo; um
sistema de alerta ¢ monitoramento de incéndios florestais; a melhoria de procedimentos

para a gestao ambiental; e a gestao integrada de recursos hidricos no Rio Paraguai.

41. No marco da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IRSA) menciona-se a construcdo da
estrada Santa Cruz—Cuiabd, a construcdo da ponte Benegas—Okinawa, a passagem de fronteira San Matias—Porto Limao
e a pavimentagdo da estrada San Matias—Porto Limao.

42.Nos anos 2005-2010 o presidente Lula visitou a Bolivia quatro vezes e o presidente Morales esteve ao Brasil em quatro
ocasioes.

43. Nos anos 2005-2009 o comércio Brasil-Bolivia expandiu-se em quase US$ 1 bilhdo; as vendas bolivianas para o
Brasil aumentaram de US$ 990 milhdes a US$ 1,65 bilhdo, enquanto as exportacdes brasileiras para este pais saltaram
de US$590 milhdes para US$ 920 milhdes. Dados disponiveis em: <http://www.itamaraty.gov.br/temas/temas-politicos-e-
relacoes-bilaterais/america-do-sul/bolivia/pdf>

44. Alguns exemplos incluem: a Rodovia San Ignacio de Moxos-Villa Tunari (US$ 332 milhdes) em parceria com a OEA,;
o projeto Rurrenabaque — El-Chorro (US$ 199 milhdes); a Rodovia Tarija — Bermejo (US$ 179 milhdes); a Ponte sobre o rio
Mamoré (R$ 250 milhdes); a Ponte sobre o igarapé Rapirrd (R$ 250 milhdes). Em Ciéncia & Tecnologia destaca-se ainda
a possibilidade de formacdo de parceria para exploracdo de recursos metélicos como litio e potdssio do Salar de Uyuni.
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Os desafios a partir de um novo contexto

Quando se analisa a cooperagiao brasileira oferecida atualmente a Bolivia, ¢
fundamental ter presente a maneira pela qual esta assisténcia se enquadra no processo
de transformagdo em curso neste pais, que em 2009 culminou na institui¢io de um
Estado Plurinacional e Comunitdrio.” A proposta “refundacional” liderada pelo MAS,
sob a presidéncia de Evo Morales, foi acompanhada por um discurso altivo em todas as
dreas de relacionamento externo, o que inclui o da cooperagao internacional. Esta virada
levou a uma “limpeza” que desativou préticas assistencialistas em campos considerados
sensiveis que seguiam lGgicas preconcebidas e implicavam altos graus de ingeréncia
externa. Procurou-se deixar para trds o modelo de “projectorado”, que antes dominava

a ajuda internacional recebida pela Bolivia.*

Dois aspectos devem ser sublinhados: primeiramente, como um pais de renda
média baixa, a Bolivia dependeu historicamente da cooperagio internacional para
atender & provisao de bens publicos; em segundo lugar, o cardter pluriétnico da sociedade
boliviana, com predominio de popula¢des indigenas, jd vinha constituindo desde os
anos 1990 uma notdvel fonte de atragio para a presenca de ONGs internacionais que
operavam de forma independente e/ou vinculadas aos doadores multilaterais e bilaterais.
O segundo ponto explica o cardter descentralizado de grande parte da cooperagao que

chegava, e ainda chega, a este pais.

A imposicao de modelos econdmicos “colonizadores” de corte liberal e as cartas
marcadas da assisténcia externa mereceu especial aten¢io e rejeigao por parte do
governo de Morales. Ao mesmo tempo, o equilibrio fiscal alcancado pelo pais apds
o seu primeiro quinquénio de governo permitiu que a Bolivia pudesse controlar de
forma soberana suas contas publicas, o que lhe proporcionou uma autonomia inédita

1.4 Desta forma, a ajuda externa, proveniente do

na gestdo da cooperagio internaciona
Norte ou do Sul, foi ajustada as novas regras e expectativas por parte das comunidades
locais e das agéncias dos Estados. Deve-se ter presente que este processo nao implicou
uma menor dependéncia da cooperagio externa, uma fonte crucial para levar a cabo

o processo refundacional e atender as necessidades ampliadas de bens publicos no
p fund ] d dad pliadas de bens publ

45. Ver Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia, disponivel em: <http://www.presidencia.gob.bo/download/cons-
titucion.pdf>

46. Ver Sax (2010) e Carmona (2008).

47.Ver Sax (2010).
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contexto de politicas sociais inclusivas. Do lado das agéncias multilaterais e dos doadores
bilaterais esta realidade tem levado a um processo de aprendizagem e adequagao a
dinimicas cotidianas nas quais caréncias institucionais cronicas convivem com uma

nova configuragio da gestao publica.

Quando se analisa a cooperagao internacional na Bolivia, menciona-se a especial
preocupagio das atuais autoridades locais quanto ao programa de assisténcia do Norte
em temas de governanga e fortalecimento institucional. Este tipo de sensibilidade tem
sido menos sistemdtico com os sécios do Sul. O Brasil, por exemplo, vem atuando
em dreas de importincia estratégica para o Estado boliviano, tais como a seguranca
publica e o combate ao narcotrifico. De fato, a presenga brasileira neste campo veio
substituir a assisténcia do governo norte-americano prestada pela Drug Enforcement
Agency (DEA), um dos alvos das acusagdes do governo Morales contra operagoes
desestabilizadoras promovidas por Washington.”® Deve-se ter em conta ainda que
para os Estados Unidos a Bolivia j4 nao representa uma prioridade em sua politica
antinarcdticos, uma vez que fornece apenas 1% da cocaina que ingressa no territério

norte-americano.

Do lado brasileiro, foi montado um robusto programa de assisténcia de
treinamento policial, atividades de inteligéncia e controle aéreo e terrestre nas zonas
de fronteira (que somam mais de 3.400 quilémetros).*” Destacam-se neste programa
o II Acordo de Estratégia de Cooperagao, assinado entre o Departamento da Policia
Federal (DPF) do Brasil e a Policia Boliviana (PB); as reunioes da Comissao Mista
de Enfrentamento ao Narcotrdfico; as iniciativas contra a lavagem de dinheiro e o
narcotrafico no marco do Unasul; o desenvolvimento de exercicios aéreos; e a
criagao de um centro de treinamento policial para capacitacio de forcas locais.”® Esta

colaboragdo atende a preocupagdes compartilhadas por ambos os governos, jé que o

48. A expulsao do embaixador dos Estados Unidos da Bolivia em setembro de 2008 foi acompanhada por uma escalada de
desentendimentos bilaterais, entre osquais se menciona a exclusao da Bolivia da lista de paises reconhecidos por colaborar
na luta contra o narcotrafico, 0 que automaticamente significa a suspensao, pelos Estados Unidos, de beneficios comerciais
para aquele pais.

49. Mencionam-se ainda entre outros: o crédito para seis avides Supertucano (cada um a um custo de US$10 milhdes);
a reunido trilateral Morales-Chavéz-Lula sobre seguranca amazonica; o acordo de cooperacdo para matérias-primas; as
diversas missoes de avaliacdo em zonas fronteiricas; e a doagdo de dois helicopteros.

50. Ver Plan Bolivia-Brasil sera el eje articulador regional anti-droga, £mbajada de Bolivia en Brasil. Disponivel em: <http:/
www.embolivia.org.br/component/content/article/75-noticias-destacadas/487-plan-bolivia-brasil-sera-el-eje-articulador-
regional-antidroga>
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recente incremento da produgio e o trdfico de droga na Bolivia se deve em grande
medida ao fato de que o pais se tornou uma das principais fontes de abastecimento
da cocaina consumida no Brasil.’! Além das medidas que visam 2 interdigao da droga,
vem-se oferecendo assisténcia em atividades de erradicagio da coca e a expansao de
parques nacionais. A0 mesmo tempo em que esta cooperagio tem sido bem-vinda,
o governo Morales procura evitar a criagao de novas dependéncias externas. Além do
projeto de criagio de um departamento nacional de inteligéncia, iniciou-se uma politica
de refor¢o da presenca militar em zonas limitrofes, a comegar com a que se mantém
com o Brasil.”® Torna-se claro, portanto, que os resultados de médio e longo prazo a
serem obtidos nesta matéria estardo condicionados a iniciativas que nao firam interesses
soberanos locais e que contribuam para o fortalecimento da capacidade do préprio

Estado boliviano de atuar em temas de seguranga publica e na defesa de suas fronteiras.

Conquanto seja correto observar que a cooperacao horizontal brasileira expandiu
seus campos de atuagio, sua expressao numeérica e financeira, também serd importante
ter presente que se ampliaram as expectativas e exigéncias do lado dos parceiros
bolivianos quanto a sustentabilidade das agoes realizadas.”® A percepgao de atores locais
com respeito a presenga do Brasil muitas vezes nao estabelece maiores diferenciagoes vis-
a-vis outros doadores bilaterais. E interessante notar que de acordo com determinadas
narrativas locais sobre os novos doadores que atuam na Bolivia, o Brasil integra o grupo

de paises cuja presenga se explica mais por interesses produtivos e comerciais do que

51. Nos anos 2003-2009, observou-se uma relevante expansdo da producdo de cocaina na Bolivia, 0 que se explicaria
pelo arrefecimento do controle do plantio ilegal da coca, combinado com a retirada da DEA, a menor capacidade de oferta
da Colémbia no mercado internacional e o forte incremento da demanda brasileira. De acordo com o relatério da ONU
em 2008, a producdo potencial de cocaina neste pais aumentou em 9%. Também deve ser mencionada a utilizacdo do
territdrio boliviano como corredor de transito da cocaina de procedéncia peruana enviada ao Brasil. Ver Laserna (2009).
52. Este foi o propésito da criacdo da Agéncia para o Desenvolvimento das Macrorregides e Zonas de Fronteira (ADEMAF), em
outubro de 2010, que, como uma de suas primeiras medidas, assegurou a presenca de contingentes militares bolivianos em
areas de fronteira do departamento de Santa Cruz para conter agdes de contrabando praticados dos dois lados da fronteira.
53. Se de 2001 a 2005 foram colocados em marcha 12 projetos, entre 2006 e 2010 este nimero saltou para 54. Ver
Pesquisa de Projetos de CSS, ABC, disponivel em: < http://www.abc.gov.br/projetos/pesquisa_projetosctpd.asp>
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por lago politicos e sociais.’* Frase nova: Este tipo de percep¢ao poderd agravar-se ainda
mais nos préximos anos tendo em vista que o Brasil importard cada vez menos gds

oliviano, em vista de sua politica de autoabastecimento, o que certamente serd uma
boliviano, em vista d l{

fonte de novos desiquilibrios na balanga comerical brasileira-boliviana.

Finalmente, deve-se ter presente que além do Brasil, outros paises latino-
americanos intensificaram nos ultimos anos a assisténcia oferecida 2 Bolivia, com
mengao a Argentina, Chile, Cuba e Venezuela.”® Este cendrio faz parte da expansao
da CSSR, que se ampliou notavelmente na Bolivia. Esta, entretanto, ainda apresenta
falhas de gestao tanto do lado de doadores como de receptores, em fungio da reduzida

base institucional em que se opera na maioria das vezes.*®

3.3 0 LUGAR DE GUINE BISSAU NA CSS DO BRASIL

A chegada da CSS a Africa representa um fator transformador na configuragao da
assisténcia internacional prestada a este continente. Sua apari¢io é recente e por
isso mesmo ainda estd fora do radar da literatura critica que lida com a presenca da

cooperagao internacional na Africa.

Certamente, a Africa corresponde A regiao de maior entrecruzamento de CNS e
CSS e o Brasil vem se tornando parte ativa deste processo. Igualmente, a aproximagao
brasileira aos seus pares africanos por meio da cooperagio coloca sobre a mesa novos
elementos de diferenciacio intra-Sul. Para os paises africanos a presenga do Brasil, como
a de outros poderes emergentes, propicia um novo contexto de inser¢ao internacional
que beneficia uma gama de paises. A CSS neste continente se deve essencialmente

a atuagdo simultdnea, porém nio coordenada, de Brasil, China e India. Deve-se ter

54. No caso dos paises cuja assisténcia estd motivada por razdes politicas e sociais destacam-se o Equador, a Venezuela,
Cuba e o Iran; o grupo estimulado por interesses produtivos e comerciais esta formado por Chile, China, India, e Brasil.
Ver Sax (2010).

55. A presenca brasileira representa 13,3% do total das acdes da CSS latino-americana oferecida a Bolivia. Os programas
de cooperacao oferecidos por Venezuela e Cuba se desenvolvem no marco da Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa
Ameérica (Alba), com destaque para programas na area social — em 2009 foram 6 de origem venezuelana e 13 de origem
cubana. Na area econdmica, a Venezuela ofereceu neste mesmo ano 19 projetos, e foram executados 2 projetos agricolas
cubano-venezuelanos. Entre os programas sociais cubanos desenvolvidos na Bolivia mencionam-se: Yo Si Puedo, Operacién
Milagro, programas de Becarios Extranjeros, o Programa Integral de Salud, e o Programa de genetica para descapacidados.
Ver Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica (2010).

56. Ver Sax (2010).
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presente a precariedade institucional e politica dos paises africanos, o que limita sua
capacidade de configurar demandas e assegurar que a ajuda recebida seja eficaz para a
redugio da pobreza, a melhoria das condigoes de governabilidade, bem-estar social e

desenvolvimento sustentdvel.

A presenca ampliada do Brasil no continente africano

Nos anos recentes, o relacionamento com o continente africano se converteu numa
importante frente de atuagdo Sul-Sul para o Brasil. Didlogo politico, cooperacio
técnica, investimentos e comércio correspondem a dimensdes complementares do
atual relacionamento brasileiro-africano. No plano diplomdtico, foram inauguradas 16
novas embaixadas no continente ao qual o presidente Luis Igndcio Lula da Silva viajou
dez vezes, visitou 20 paises e inaugurou em 2008 a Cdpula Africa-América do Sul. O
interesse pela comunidade africana esteve também associado a motivagdes propriamente
politicas e especialmente o empenho brasileiro pela reformulagao da estrutura deciséria
das Nagoes Unidas, envolvendo a busca de um assento permanente para o pais no

Conselho de Seguranca da entidade.

A diplomacia africana de Brasilia buscou criar uma complementaridade entre
o IBAS e a CPLP, como instrumentos de uma agenda de cooperagio horizontal que
alimentasse vinculos bilaterais e estratégias comuns em 4mbitos multilaterais. Vale
lembrar ainda que a aproximagio brasileira nos paises africanos de lingua portuguesa
tem sido facilitada por programas vigentes desde os anos 1970 de intercAmbio educativo
e a penetra¢ao de produtos culturais de alcance massivo, como a musica e as telenovelas,
difundidas naqueles paises. O fato de que membros da administragao publica e das
elites politicas daquelas nagbes sejam por vezes ex-alunos de universidades brasileiras
tem favorecido a criagao de sinergias positivas entre os que operam o cotidiano das

parcerias entre os dois lados.

Deve-se registrar, 20 mesmo tempo, a correlagio entre comércio e cooperagao:
em 2008, os paises africanos absorveram 52% do total das exportagdes brasileiras
destinadas ao mundo em desenvolvimento e 53% das atividades da ABC. Os
programas de transferéncia de conhecimento técnico nas dreas de seguranca alimentar e

desenvolvimento rural ganharam centralidade neste processo. Existe ainda uma estreita
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conexdo entre esta agenda e o papel que se procura ocupar no debate mundial sobre
novas fontes de energia, jd que a Africa vem sendo considerada pelo governo brasileiro

como uma fronteira estratégica para os seus projetos na drea de biocombustivel.

O continente africano corresponde a principal regido atendida pela assisténcia
técnica administrada pela ABC; em 2009, o peso desta assisténcia manteve-se em 50%,
e implicou a¢bes em 35 paises do continente. Esta presenca se dd gragas a uma agio
conjunta da diplomacia profissional e presidencial na Africa, acompanhada por uma
série de projetos ministeriais, entre os quais se destacam os Ministérios de Ciéncia
e Tecnologia (MCT), do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC)
e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa). Sublinha-se também o trabalho
realizado por agéncias como a Embrapa, na drea de produgao de alimentos; a Fundagao
Oswaldo Cruz (Fiocruz), no campo da satde (concentrando-se no combate a HIV/
AIDS e maldria); e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), para
projetos de formagao profissional em dreas tais como construgao civil, conhecimento

elétrico, hidrdulico, computagio e gastronomia. >’

Além das iniciativas bilaterais, registram-se projetos triangulares com Franga, Itdlia e
Japao. Dinamicas trilaterais também vém sendo empregadas com organismos multilaterais
como a Organizagio das Nagoes Unidas para Alimentagao e Agricultura (FAO) e o
PNUD para projetos de assisténcia técnica em dreas produtivas no combate a fome e para
o fortalecimento institucional. No caso dos paises de lingua portuguesa, além da énfase
em temas sociais — como, por exemplo, a réplica do Programa Bolsa Familia (PBF) em
Mogambique — vale mencionar a cooperagao em temas educativos e culturais, como o de

preservagao do patriménio e da produgao audiovisual iniciado com Angola em 2008.

57. Além dos paises luséfonos, foram iniciados projetos de cooperacdo a partir de demandas especificas na area agraria
com outros paises africanos, como Tanzania, Camardes, Tunisia e Argélia. Os entendimentos Brasil-Argélia de 2008 envol-
veram seis acordos de cooperacéo nas areas da saude, agricultura, pequenas e médias empresas e artesanato, gestdo e
vigilancia dos ecossistemas florestais, protecdo ao meio ambiente e administracdo da conservacdo de dguas e terras em
zona Umida, com a inauguracdo de um escritério da Embrapa em Acra; Fabrica de producdo de drogas contra HIV em Ma-
puto; escritério da Fiocruz em Maputo, granja modelo para produgéo de algoddo em Mali. Em 2009 foi criado o escritério
da Embrapa em Gana, entre suas funcdes destaca-se a de ser o polo na Africa de transmissdo do conhecimento técnico
brasileiro na area de biocombustivel. Em 2005, o governo brasileiro assinou varios acordos de cooperacdo técnica com
Botsuana, Sudao, Burkina-Faso, Benin, Gdmbia e Guiné-Equatorial. Em 2006, foram assinados entendimentos com Zambia
e Tanzénia. Em 2007, foram assinados com a Unido Africana, Ruanda e Suazilandia. Em 2008, Suazilandia e Serra Leoa.
Em 2009, foram iniciadas negociacbes de acordos de cooperacdo técnica com Etiopia, Mali, Camardes, Burundi, Libéria e
Chade. Ver ABC (2009).
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A parceria com as nagbes africanas também vem estimulando dinimicas
descentralizadas, destacando-se um conjunto de projetos desenvolvidos pelos estados da
Bahia e do Ceard, que contam por vezes com a media¢io do governo federal. Também
merecem ser mencionados projetos especiais como o Programa de Cooperagio Temdtica
em Matéria de Ciéncia e Tecnologia (ProAfrica) — intermediado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) — e a criagio da Universidade Luso-
Afro-Brasileira. No 4mbito das ONGs, as articulagdes sao particularmente intensas em temas
de combate 4 pobreza, a doengas tropicais e HIV-AIDS e incentivos ao desenvolvimento dos

lagos culturais afro-brasileiros.

O foco em Guiné Bissau

Para analisar a cooperagao brasileira na Guiné Bissau é fundamental ter presente as graves
limitages institucionais, econdémicas e sociais do pais, como também o lugar central que a
assisténcia internacional ocupa para o funcionamento de suas entidades publicas.’® Desde sua
independéncia em 1974, aquela nagao enfrenta uma crénica caréncia de autoridade estatal
acompanhada por constantes crises politicas. Estas carregam a marca de persistentes divisdes
internas e prdticas golpistas cometidas por suas elites civis, for¢as militares e policiais — que
muitas vezes agem sob pressao e influéncia de interesses externos. A escalada de violéncia,
que ocasionou uma guerra civil em 1998-1999, foi contida a partir de um lento processo de
normalizagao institucional. Com a realizagao das eleigoes presidenciais em 2005 foi possivel
alcancar uma pequena melhora nas condigoes de governabilidade do pafs, ainda afetada por
uma continua polarizagao entre forgas politicas locais. Este cendrio, por sua vez, explica um
fraco desempenho econdmico e os dramdticos {ndices de pobreza da populagio.”® Desta
forma, o pais tem sofrido as consequéncias da auséncia de um aparelho burocrdtico com

capacidade de gestdo publica a que se soma uma forte presenca do narcotrdfico.”

58. Em 2007, a assisténcia oficial para o desenvolvimento enviada a Guiné Bissau foi de US$123 milhdes, o que correspon-
dia a 35% de seu Produto Nacional Bruto (PNB). Ver: UNIDO (2009), Guinea-Bissau, 2, disponivel em: <http://docs.google.
com/viewer?a=v&q=cache:lwZzPEt3FSMJ:www.unido.org/fileadmin/user_media/Services/LDC_SSC/frican_LDCs/Guinea-
Bissau.pdf+quinea+bissau%2BODA&hI=es&gl=ar&pid=bl&srcid=ADGEES|9jFiPwP3cLLkFhxc2Ws5hhrlo-236Z8rQD_-
ndMPIT2W-2bCkgLUHPJgqc50RXCdKIBeR7gBn97c60UCark8eglJOgE 1Di0puwSIVsAiru9dDCo0_T1pu6coduuXgLFHI TbVy5
79&sig=AHIEtbRwolcZ0_GpyhQ3t8iCGi751yV1xg>

59. Ver Peacebuilding Commission (2008). Para mais informacao ver: Guinea-Bissau (2010a e 2010b). Para maior infor-
macdo acerca de setores especificos, ver informes da Peacebuilding Comission disponiveis em: <http://www.un.org/peace/
peacebuilding/pbc-countrymtgs.shtmli#gb>

60. UNIDO, Guinea-Bissau, 2009, 2, disponivel em: <http://docs.google.com/viewer?a=v&g=cache:lwZzPEt3FSMJ:www.
unido.org/fileadmin/user_media/Services/LDC_SSC/frican_LDCs/Guinea-Bissau.pdf+guinea+bissau%2BODA&hI=es&gl-
=ar&pid=bl&srcid=ADGEES9jFiPwP3cLLkFhxc2Ws5hhrlo-236Z8rQD_-ndMPIT2W-2bCkgLUHPJqc50RXCdKIBeR7gBn-
97c60UCarK8egJJOgE 1Di0OpuwSIVsAiru9DCo0_Tpubco9uuXqLFHI1bVy579&sig=AHIEtbRwolcZ0_GpyhQ3t8iC-
Gi751yV1xg>
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A Guiné Bissau vem sendo tratada pela comunidade internacional como um caso
de extrema fragilidade institucional em contexto pés-conflito, ainda dominada pela agao
de grupos locais e externos de delito organizado. A assisténcia internacional corresponde
a quase 30% do PNB do pais; seus principais doadores em 2009 eram: Unido Europeia
(US$ 54 milhoes), Portugal (US$ 16 milhoes), Espanha (US$ 15 milhoes), Fundo de
Desenvolvimento Africano (US$ 10 milhdes), Japao (US$ 8 milhoes), Franca (US$ 6
milhoes), Global Fund (US$ 4 milhoes), PNUD (US$ 4 milhées) e Fundo das Nagoes
Unidas para a Infincia (UNICEF) (US$ 2 milhoes).!

Para o Brasil, o pais corresponde a um dos casos especiais da politica de sua CSS.
O governo brasileiro vem procurando ocupar o espago vazio em assisténcia técnica
deixado pelos paises europeus — com a excegao de Portugal — e os Estados Unidos
em fungio de sua turbuléncia interna. Também se procura criar melhores condigoes
de seguranca e estabilidade interna dissociadas dos vicios deixadas pela Guerra Fria.
Nos anos recentes ao volume de recursos da cooperagao horizontal brasileira destinada
a0 pals sofreu muitas oscilagoes: em 2005 foi de US$ 1.100.772,89; em 2006 caiu
para US$ 111.164,50; em 2007 para US$ 56.441,81; em 2008 saltou para US$
2.483.975,76 e em 2009 foi de US$ 519.526,11.%* De acordo com a informagao da
ABC estao comprometidos até 2012 pouco mais de US$ 5 milhoes a serem executados
em um conjunto diversificado de programas bilaterais e trilaterais nos quais a CPLP

representa o principal parceiro multilateral.®?

Em 2011, observam-se 20 projetos em execu¢io que envolvem 17 entidades
brasileiras e 18 da Guiné Bissau. As parcerias se concentram nas dreas de formagao
profissional, agricultura, satde, fortalecimento institucional, organizagio social,
capacitagdo policial e promogao de direitos humanos. Na 4rea de treinamento policial
sio ambiciosos os objetivos do Brasil: pretende-se a criagio de uma Academia de
Policia, o que envolve a configuragiao de uma doutrina de seguranga publica local e a
capacitagio de forgas préprias comprometidas com o estado de direito. Destacam-se
neste pais também os programas de conten¢io de maldria, os de capacitagdo técnica

em agroindustria e em administragdo de empresas, os de gestao publica, educagao

61.Ver OECD (2011).
62. Ver Ministerio de Relaciones Exteriores (2010).
63. Dados fornecidos pela ABC.
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juvenil e prote¢io aos direitos da mulher e criangas, formulagio de uma politica
nacional de registro civil e de sistematizagio de informagoes censitdrias.** Deve-se
mencionar também a experiéncia triangular realizada com o Fundo IBAS na drea de

desenvolvimento agricola.®

Pode ser tragado um paralelo entre o lugar de Guiné Bissau e o do Haiti na politica
brasileira de assisténcia a paises de renda baixa em condi¢oes de extrema vulnerabilidade.
Nos dois casos, a responsabilidade internacional assumida junto 8 ONU se soma ao
compromisso de ajuda econémica voltado para projetos de fortalecimento institucional
e de seguranga interna, implantacdo de prdticas democrdticas e desenvolvimento
sustentdvel.*® Seguindo uma l4gica semelhante ao que é realizado no territério haitiano,
observa-se neste pafs africano um espago importante para projetos de cooperagio
triangular que envolvem a colaboragio com as Nag¢bes Unidas, seja por meio do
escritério da ONU contra a droga e o delito ou por meio dos trabalhos realizados pela

recentemente criada Comissao de Consolida¢ao da Paz.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste texto procurou-se mostrar a articulagao entre o empenho dos poderes emergentes
por aumentar o volume da voz dos paises em desenvolvimento no 4mbito da governanga
global e a expansdo da CSS. Este vinculo tem multiplicado possibilidades de assisténcia

a0 mundo em desenvolvimento e gerado novas modalidades de cooperagao horizontal.

64. Entre parceiros do lado brasileiro estdo Senai, Interlegis, Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP), Ipea, Universi-
dade Federal de Vicosa (UFV), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), a Secretaria de Educagdo
Profissional e Tecnoldgica (SETEC) do Ministério da Educagdo (MEC) e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
Republica (SEDH/PR); do lado da Guiné Bissau estdo o Ministério da Funcdo Pdblica e do Trabalho, a Fundacdo Guineense
para o Desenvolvimento Empresarial e Industrial, a Assembleia Nacional Popular de Guiné Bissau, o Ministério da Salde
Publica, o Ministério da Defesa Nacional, o Ministério da Educacdo Nacional e Ensino Superior de Guiné Bissau (Menes), o
Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural; e o Ministério da Mulher, Familia, Coeséo Social e Luta contra a Pobreza.
Levantamento ABC, 2011, mimeo.

65. Este projeto se desenvolveu nos anos 2006-2007 com um orcamento de US$ 498.750,00 envolvendo o Ministério da
Agricultura de Guiné Bissau com vistas a capacitacao de 4.500 agricultores (2.600 mulheres) em técnicas de irrigacdo e
controle de dgua, especialmente dirrigido ao cultivo do arroz e citricos.

66. Entre as iniciativas de cooperacdo com a Guiné Bissau se destacam a cooperacao para a formacdo de novos quadros
de policiais e a criacdo do Centro de Formac&o Profissional Brasil-Guiné Bissau (2009).
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O principal objetivo deste documento foi destacar a presenga do Brasil neste
processo, a partir de dois enfoques. Por um lado foram abordados aspectos conceituais
e politicos de sua politica de CSS; por outro, buscou-se oferecer exemplos empiricos
desta mesma politica no Haiti, na Bolivia ¢ na Guiné Bissau; trés paises que revelam
graus diferentes de vulnerabilidade institucional e econémica nos quais a cooperagao

brasileira procura diferenciar-se das préticas da assisténcia Norte-Sul.

O debate sobre cooperagao internacional adquiriu nos anos recentes uma
densidade que acompanha de forma muitas vezes quase andrquica a chegada de novos
atores que por sua vez introduzem novos conceitos e oferecem prdticas criativas de
politicas de cooperagao horizontal. Deseja-se sublinhar que a presenga de doadores
como o Brasil abre possibilidades variadas de articulagoes Norte-Sul e Sul-Sul
com impactos diversos no cotidiano da cooperagao internacional. Igualmente, a
experiéncia desenvolvida no Haiti e na Guiné Bissau sao exemplos da versatilidade
de experimentos triangulares da cooperagao brasileira com potencialidades jd
reconhecidas. Um indicador neste sentido foi a inclusio das a¢des triangulares nos
dois paises no Plano de Trabalho UE-Brasil 2012-2014.

A CSS constitui ainda um campo de reflexao na disciplina de relacoes
internacionais cujo conteddo de andlise se concentra na prépria caracterizagio do
objeto, seja por meio de sua vinculagio com processos internos, regionais e globais.®”
Torna-se crucial avangar na dire¢gao de um conhecimento critico sobre a gestao publica
das a¢oes de CSS do Brasil, e de outros parceiros do Sul, a partir da pesquisa de campo,

que avalie os resultados e o grau de eficdcia destas mesmas.

Buscou-se mostrar nos trés casos analisados neste texto as especificidades da agio
brasileira em cooperagio horizontal. Em todos eles, o pais revela um critério seletivo baseado
nao apenas nas prioridades de sua politica internacional, mas nos recursos de que dispde
para desempenhar-se, como forga de estabilizagio ou parceiro em atividades de capacitagio
que visam ao desenvolvimento e/ou ao fortalecimento institucional. Sua aspira¢ao tem sido
destacar-se como um pais que compreende o outro, que nao pode manter-se indiferente e

que procura reforgar vinculos histdrico-culturais com seus parceiros.

67. Ver Giaccaglia (2011).
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Também se percebe o valor atribuido a campos de cooperagio que abram
espago para o emprego de recursos politicos “brandos”, especialmente seu acervo de
bens culturais — no qual se incluem seus “dotes” musicais, de oferta de produtos de
comunicagio massiva e de desempenho esportivo. Na Africa, por exemplo, a preferéncia
dada aos paises da CPLP estd apoiada nos lagos culturais — inclusive linguisticos —
que favorecem a mutua compreensdo entre parceiros. Sinergias geradas a partir da
participa¢io de quadros da burocracia local em programas de intercimbio estudantil
promovidos pelo Estado brasileiro desde os anos 1970 ou a penetragio de produtos
culturais como as telenovelas merecem ser destacadas. J4 no Haiti, vale recordar que a
visita da selecao brasileira de futebol em 2004 foi a mais efetiva carta de apresentagio

do comando militar brasileiro da Minustah a populagao local.

Uma especificidade da CSS brasileira tem sido o empenho de vincular suas agoes
a importincia do Estado e de promogio de bens publicos, algo sempre presente nos
programas de capacitagao e de assisténcia técnica que o pais oferece. Na Bolivia, por
exemplo, os esfor¢os da cooperago brasileira obedecem a novas 16gicas institucionais,
segundo as quais o fortalecimento dos Estados deve conjugar-se com a presenga de

autoridades comunitdrias articuladas as organizacdes sociais locais.

O cardter “estatista” das parecerias brasileiras reflete também o espectro variado
de agéncias e organizagoes envolvidas em cooperagao horizontal. Tal como se procurou
mostrar, a estrutura do Estado brasileiro expandiu sua capacidade de oferta de programas

de assisténcia técnica a partir de diferentes articulagées interburocrdticas.

Constata-se uma notdvel transversalidade nas atividades de CSS do Brasil que
se destinam a América Latina, Caribe e Africa. A expansao simultinea de atividades
de ajuda humanitdria, muitas vezes entrelagadas com a participagio em Operacoes de
Paz — como ocorre no Timor Leste e no Haiti — ou de transmissao de conhecimentos
em temas de seguranga publica — como se dd por exemplo em Guiné Bissau, Bolivia e

Cuba — amplia ainda mais o escopo de tal transversalidade.

Deve-se destacar como um setor de especial visibilidade na CSS o da saide
publica, que atualmente j4 revela uma agenda de cooperagio auténoma dentro da
estrutura estatal brasileira, executada por um corpo de profissionais especialmente

capacitado para a assisténcia internacional.
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Sdo relevantes também os esforgos de cooperagio horizontal em treinamento
de policiais, por certo uma drea menos vistosa, mas com significado emblemdtico
para o Brasil — um pais de consolidagao democrdtica recente. Além de atividades em
Haiti, Guiné Bissau, El Salvador, Santa Lucia e Suriname, cabe mencionar o programa

recentemente iniciado em Cuba.

Por dltimo, hd de se ter presente que a cooperagio brasileira em diferentes cendrios
do Sul contém uma mensagem politica, que compreende um sentido critico a cooperagao
internacional como um instrumento de poder. Nos anos recentes foram diversas as
andlises que sublinharam o vinculo entre a cooperagio horizontal brasileira e a presenca
do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, insinuando um viés personalista no ato de oferta.
Nao obstante, quando se observa o envolvimento das agéncias governamentais brasileiras
na CSS e o seu peso na avaliagio de desempenho do préprio Itamaraty, percebe-se uma
rdpida resposta institucional que poderd no médio prazo produzir um sistema préprio da

CSS, menos atrelada ao desempenho de um ou outro mandatdrio.

O discurso brasileiro é de que a cooperagio pode e deve realizar-se a partir de
um impulso soliddrio e desinteressado, que contribua para a superagao de realidades
que, por serem conhecidas no Brasil, devem constituir-se numa responsabilidade a ser
compartilhada entre parceiros. Este constitui o sentido politico propriamente dito da
CSS brasileira. Este enfoque estd presente no discurso da CSS do Brasil no Haiti, na
Guiné Bissau e na Bolivia. Busca-se nos trés casos associar a presenga do Brasil com um
sentido transformador da agdo externa, valorizando-se o fato de que provém de um pais
que ndo se identifica com experiéncias prévias de ocupagao e dominagao duramente

vivenciadas pelo recipiente.

Concluindo, além de representar uma valiosa ferramenta de politica externa que
permite uma articulagdo entre assisténcia ao desenvolvimento, apoio a governanga e 2
promogao da paz, o empenho brasileiro na CSS deve ser compreendido no contexto
de transformagdes mundiais. O Brasil busca projetar-se como um ator com influéncia
na configuracao da agenda Sul-Sul de apoio ao desenvolvimento junto a outros paises
latino-americanos, asidticos e africanos. Este esforco coincide com novas ambicoes
internacionais que pretendem expandir a presenca do pais em negocia¢es econdmicas
globais, nos 4mbitos dos regimes e das organiza¢bes multilaterais e nos assuntos

regionais e de governanga global.
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