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SINOPSE

O texto discute a cidade e a regido e apresenta um panorama sintético das variadas formas
de se pensar e entender a questao espacial e, por conseguinte, das variadas propostas
analiticas derivadas de cada disciplina. Melhor entendimento de sobreposicoes,
continuidades e conflitos entre as perspectivas disciplinares permite debate mais informado
acerca do desenho de politicas publicas e sua aplicabilidade. O texto se organiza a luz da
hipétese de continuidade e interdependéncia das relagdes socioeconémicas no territério.
Em suma, discute os conceitos bdsicos, visdes tedricas e metodologias mais aplicadas no
ambito das vdrias disciplinas que apresentam interfaces com o territério. Ademais, a
proposta subjacente ao texto ¢ a de indicar ao leitor referéncias e fundamentos para a
investigagao mais aprofundada do tema nas vérias disciplinas. A discussao final delineia em
que medida hd consensos, conflitos e possibilidades de atuagdo de politicas publicas entre as
diferentes abordagens apresentadas.

ABSTRACT

The paper discusses the city and the region aiming at unfolding a synthetic panorama of
the various ways of thinking and acting upon the spatial issue. We argue that a better
understanding of how the different scientific disciplines with interfaces on the territory
view and work with space allows more adequate public policy designing. The paper assumes
that socioeconomic activity holds a continuum and interpedently connected influence upon
urban and regional areas. Further, a second objective of the paper is to referee the reader
from different backgrounds to central references on the disciplines he or she is not familiar
with. The closing discussion delineates at what extent there are consensus, disputes and
possibilities of policing among the varied approaches presented.

i. The versions in English of the abstracts of this series have not been edited by [pea’s editorial department.
As versdes em lingua inglesa das sinopses (abstracts) desta colecdo ndo sdo objeto de revisdo pelo Editorial do Ipea.






1 INTRODUCAO

A intengdo deste texto € situar o leitor nas diversas formas e abordagens que analisam
o espago regional e urbano. Neste sentido, sao apresentadas variadas formas de se
olhar o territério e, em especial, de se trabalhar com ele. A descri¢ao dos olhares sobre
a cidade e a regido nio ¢ exaustiva. De todo modo, o texto busca ser rico em
referéncias para que o leitor possa avangar na pesquisa das dreas de seu de interesse.

Esta introdugao apresenta conceitos bdsicos e a motivagao da proposta. Seguem-
se, na se¢do 2, breves comentdrios disciplinares que incluem: economia, sociologia,
demografia, arquitetura, urbanismo e engenharias, geografia e os recortes temdticos
do ambiente e das questdes federativas. A se¢ao 3 apresenta algumas consideragoes
sobre a necessidade da transdisciplinaridade nas ciéncias como um todo. A discussao
sobre metodologias é objeto da se¢io 4, seguida da andlise das vdrias escalas realizada
na se¢ao 5. Alguns fend6menos intrinsecamente espaciais — e, portanto, tratados pelas
vérias disciplinas — sdo apresentados na se¢io 6. A se¢do 7 compreende breve
discussdao acerca da disponibilidade de dados. Seguem-se a discussio de politicas
publicas que perpassam necessariamente 4reas temdticas de mais de uma disciplina e
as consideracoes finais.

1.1 CONCEITOS

Nesta secao, discutem-se o conceito legal de cidade e conceitos de regiao. A cidade ¢é
definida de formas diferentes de acordo com a trajetdria do autor ou a necessidade do
problema posto. Nao ¢ objeto desta se¢ao aprofundar-se no conceito mais amplo e
geral de cidade (ou de urbano) ou de regido, visto que a énfase do texto sio os
diferentes enfoques disciplinares e seus efeitos em termos de politicas publicas.

Do ponto de vista legal brasileiro, a definigao institucional para designar a
cidade é a de municipio, ente federado explicitamente definido pela Constituigio
Federal de 1988 (BRASIL, 1988). O municipio — criado por leis ordindrias das
assembleias legislativas de cada Unidade da Federagdo sancionadas pelo governador
(BRASIL, 2002) — ¢ composto por sede e distrito(s). A drea urbana ¢ aquela contida
no perimetro urbano, definido pela lei orginica do municipio.’

Todavia, utiliza-se indiferentemente o termo cidade para se referir ao municipio,
e vice-versa — como se pode observar nas denominagdes Ministério das Cidades ou
Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001).

Da mesma forma, é comum se tratar a cidade como o urbano. Como visto,
porém, a 4rea urbana ¢ somente aquela contida no perimetro definido em lei, esteja
ela urbanizada ou nio.

Explique-se: é costumeiro se referir & drea urbanizada como aquela que é parcelada
(segundo as diretrizes gerais minimas da Lei de Parcelamento do Solo Urbano — Lei n*
6.766, de 19 de dezembro de 1979) e contém elementos bdsicos de circulagio,
detalhamento de quadras e lotes, e defini¢oes de localizagao de dreas publicas. Note o
leitor que hd diferencas significativas entre dreas legalmente urbanas, mas nio

1. Em sentido estrito, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) também adota a definicdo de cidade para a
area urbana da sede municipal.
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urbanizadas, e dreas urbanizadas, mas nio legalmente urbanas (ou parcelamentos
ilegais, ou em por¢oes externas ao perimetro urbano municipal).

A regiao, por sua vez, é sempre um recorte territorial que pode ser tedrico ou
administrativo, conceitual ou simbdlico. O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) define oficialmente cinco grandes regides’ — o termo macrorregiio
ndo existe para a diviso territorial do Brasil —, 137 mesorregides, e 558 mic1.r01.rregi€>es3
(BRASIL, 2002), que tém cardter administrativo e de planejamento.

Dada a prépria defini¢ao de porgao do territério, hd vdrias acepgdes e usos para
. 4 A . . o1e .
as regides.” Os trés conceitos mais utilizados (FERREIRA, 1989) incluem:

a) regides homogéneas — nas quais hd maior similaridade entre aspectos internos,
e dissimilaridade entre regioes;

b) regides polarizadas (PERROUX, 1949) — na qual um polo ou centro organiza
a regido, cujas fronteiras sao mais difusas; e

c) regides de planejamento ou regides-plano — cuja fungao primordial ¢ servir de
operacionaliza¢io ao planejamento proposto.

E justamente a defini¢io de regides de planejamento que suscita maior
multiplicidade de usos. As regides que atendem as questdes ambientais — de biomas
ou de bacias, por exemplo — sdo diferentes daquelas desenhadas para atender a saide
ou educagdo. Ou seja, fungdes distintas podem requerer recortes diferenciados do
territério. Isto nao equivale a dizer, todavia, que hd que se ter uma proposta de regiao
para cada fei¢ao de planejamento.

O leitor atento observou um salto de escala, no qual se passou da questio urbana
(territorialmente menor) para a regional (mais ampla). A articulagao urbano-regional se
fortifica principalmente pelo conceito de regido polarizada, segundo o qual o urbano, a
sede-cidade, o polo organiza seu entorno, sua hinterlindia, suas dreas complementares
(CHRISTALLER, 1966). Segundo esta énfase de andlise da cidade-regido,” o urbano
organiza o territério por meio da prevaléncia do setor de servigos e da industria,
havendo interdependéncia territorial entre as partes. E, portanto, na fun¢ao precipua da
pdlis civica — a cidade como centro de poder — que as questdes regionais s3o definidas.

Neste contexto de relagoes entre a cidade e a regido, pode-se considerar que a
urbanizagio ¢ extensiva a todo o territério com acesso aos servigos urbanos

(MONTE-MOR, 2006). Assim, a defini¢do de urbano por contraste ao rural, agora
incorporado as relagdes produtivas e comerciais, perde poder explicativo.

1.2 MOTIVACAO

A motivag¢io central da busca de entendimento dos recortes territoriais no Ambito das
politicas publicas tem sua origem nas implicagdes de arrecadagdo e prestagio de
servigos que decorrem de conceitos distintos do espago. Ou seja, hd dois problemas

2. Decreto n® 67.647, de 24 de novembro de 1970.

3. Ambas instituidas pela Resolucdo da Presidéncia do IBGE n® 11, de 5 de junho de 1990.

4. Ver Castro (2001) para detalhamento do conceito.

5. Para o conceito de cidade-regido, ver Scott et a/ (2001). Sobre a énfase no papel da industria na conformacao da
cidade-regido, ver Scott (1996).
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derivados: de um lado, a distribui¢ao de recursos desigual no territério e, de outro, o
entendimento acerca de que territério é este por parte das disciplinas que com ele
mantém interfaces.

Em termos administrativos, de legitimidade politica, o ente federado ¢ o
municipio, compreendendo, como jd visto, sua sede urbana e seu componente
rural. O centro de arrecadagao de tributos, repasses e contribui¢des é portanto
tnico, mas ambas as atividades produtivas e as demandas por servicos publicos
estdo dispersas no espago. Estas desigualdades entre produ¢io e demanda por
servicos aumentam sobremaneira quando hd conurbag¢io, como é o caso das
regides metropolitanas (ou aglomeragbes urbanas). Hd arrecadagio maci¢a em
zonas ricas em atividades produtivas, porém a popula¢io demandante de servigos
muitas vezes reside em municipios adjacentes, periféricos, com arrecadagao
geralmente inferior.

Essa disparidade também ocorre entre regides produtoras e regides densas de
populagao (e de mao de obra para as regides produtoras), uma vez que a atividade
produtiva dispersa é também interdependente entre as regides. A manufatura, por
exemplo, depende de a¢oes de planejamento ou financiamento providos em centros
urbanos. Ela depende de apoio logistico e articulado ao longo do territério, mas
também de processos extrativos ou produtivos explicitamente localizados.

A sociedade brasileira, organizada em republica federativa, observa como
principio constitucional a redu¢do das desigualdades regionais. Para a redugio de
disparidades regionais, foram implementados, no periodo pés-Constituigao de 1988:
fundos especificos para trés das grandes regides brasileiras;’ agéncias de
desenvolvimento regional;® e politicas publicas especificas para determinadas regices,
tais como o Vale do Jequitinhonha ou o Vale do Sao Francisco.”

Vé-se que entendimentos muito distintos do territério”’ podem significar
diferentes maneiras de se desenharem politicas publicas, podendo tanto contribuir
para seu éito como para sua condu¢io de maneira desconcertada e até contraditéria.
Exemplo claro destas dicotomias na chamada ciéncia regional podem ser encontradas
em Monastério (2009).

2 ENFOQUES TEORICO-DISCIPLINARES

Esta se¢do apresenta panorama sucinto das discussoes e conceitos especificos a cidade
e a regido no contexto de vdrias dreas disciplinares. Cumpre, portanto, apresentar
também uma visio geral de cada disciplina. Para detalhamento das descricoes,
remete-se o leitor as referéncias citadas.

6. Artigo 170, alinea VII, Constituicao Federal de 1988.

7. Fundos constitucionais de financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO).

8. Agéncias de desenvolvimento do Nordeste (Adene) e da Amazonia (ADA); Medida Proviséria n 2.146, de 2001.

9. Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF).

10. Para vérios autores, o territorio é irrevogavelmente insumo e produto do processo produtivo (Dematteis, 2008;
Lefebvre, 1991).
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2.1 ECONOMIA
A economia prima pela busca de regularidades (BRUECKNER, 1987). Seus principios

basilares sao a busca pelo equilibrio e a resposta a incentivos. Estes principios ensejam
a andlise do territério urbano e regional no contexto do equilibrio espacial

(GLAESER, 2007)."

Podem-se distinguir pelo menos duas grandes vertentes do pensamento econdémico:
a economia urbana e a economia regional. A dltima, quando inclui outras disciplinas com
_ , . .. N . , , A . . 12
sustentagao tedrica similar 2 da economia, também ¢ chamada de ciéncia regional.

Do ponto de vista intraurbano (ALONSO, 1964; MILLS, 1967; MUTH, 1960;
BRUECKNER, 1987), o equilibrio espacial implica, em termos bem simples, que
custos de transporte e da terra urbana compensam a melhor localizagio — definida
como proximidade ao centro de negécios (central business district — CBD). Ou seja,
sob o enfoque do custo de transporte, a localizagao relativa ao CBD e o prego da terra
so as varidveis relevantes de andlise.

Do ponto de vista regional, a chamada tradigao alema (THUNEN, 1826;
CHRISTALLER, 1966; LOSCH, 1954) enfoca o sistema de cidades e a relacao
delas com seu entorno. O mercado e o alcance — sua drea de influéncia — sio
determinantes para construir hierarquias e, consequentemente, lugares centrais.
Neste sentido, a organizagio do espago regional se dd pela competi¢io entre
espagos centrais por mercados.

Esta tradigdo foi em grande parte precursora da teoria das regides polarizadas
(PERROUX, 1949; BOUDEVILLE, 1969)," que por sua vez impulsionou parte das
politicas regionais incorporadas nos planos de desenvolvimento de alguns paises na
segunda metade do século XX.

Nos Estados Unidos, a intervengao publica se deu por meio de politicas
explicitamente regionais implementadas pela Tennessee Valley Authority; na Franga,
pela busca de redugio da influéncia de Paris e pelas agdes da Délégation
Interministérielle 2 '’Aménagement du Territoire et a I'Attractivité Régionale (Datar);
na Itdlia, com a criagao da Cassa per il Mezzogiorno (DENTON ez al., 1970); e no
Brasil, por meio dos trabalhos produzidos pelo Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), liderado por Celso Furtado (BRASIL,
1959), e das subsequentes criagoes das superintendéncias de desenvolvimento
(Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia — Sudam, e Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene).

Outra vertente mais recente da andlise econémica do espago — que de certa
forma busca agregar contribuigoes anteriores — é a chamada nova geografia econdmica
(FUJITA et al, 1999). Os autores argumentam que a intratabilidade” da

11. Segundo Glaeser: “O poder do pressuposto de equilibrio especial consiste na previsao de que, se algo é
especialmente bom em dada localizagdo, entdo se espera que algo ruim esteja presente para compensa-lo” (2007, p. 3,
traducdo livre).

12. Na ciéncia regional, hoje organizada em associacdes (globais e regionais), o primeiro tedrico pode ser considerado
Isard (1956). Para uma sistematizacdo brasileira mais recente, ver Cavalcante (2008).

13. Para uma critica ao pensamento de Perroux, ver Parr (1999).
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incorporagio do espago a andlise econdmica torna-se mais palatdvel a partir do

momento que ferramentas tedricas e “artificios de modelagem” (op. ciz., p. 6)
. . _ . .. .1 14

permitem a inclusao de retornos crescentes a la Dixit-Stiglitz.

A restricao de limites administrativos, que implicam legitimidade politica e
decisoes fiscais e de alocagio de recursos, por sua vez, tem sua discussao pioneira no
texto de Tiebout (1956). Embora seguidas pela publicagio de extensa literatura,”
pode-se dizer que as discussbes concentram-se nas questdes econdmicas, com menos
énfase na territorialidade dos fendmenos socioecondmicos.

Na andlise dos processos produtivos, as caracteristicas dos distritos industriais ¢ o
entendimento de que a proximidade fisica ¢ importante j4 haviam sido descritos em
fins do século XIX (MARSHALL, 1890). Intuitivamente, Jane Jacobs (1970)
descreve a criatividade e os processos de inovagiao que ocorrem quase exclusivamente
em ambientes de interagio tipicamente urbanos." Mais recentemente, esta discussio ¢
retomada na forma de revalidagio dos contatos face a face, em contrapartida as
possibilidades virtuais, e do conceito de burburinho, relativo aos encontros casuais e

informais préprios da proximidade (STORPER e VENABLES, 2005).

2.2 SOCIOLOGIA

Dois s3o os aspectos que se escolheu ressaltar na andlise sociolégica da cidade e da
regido. Em relagdo as cidades, os trabalhos versam sobre as questdes da identidade,
..

dos guetos e vizinhanga, e da violéncia urbana. Em relagao a regiao, hd variada
produgao recente sobre a importincia das instituigdes e sua territorialidade.

A observagio da cidade sociolégica prima pela andlise da comunidade. A escola
de Chicago (PARK ez al., 1925) deriva dos primeiros escritos de Georg Simmel e ¢é
central na andlise. A comunidade, relatada as vezes como gueto, com forte
componente étnico, ¢ espacializada na forma de vizinhangas (ou bairros).”
A defini¢ao de vizinhanca pode ser encontrada em Grigsby ez al. (1987) e Galster
(2001). Os fundamentos da dimensao socioldgica propriamente dita s3o encontrados
nos trabalhos de Wilson e Kelling (1982), Hunter (1985), e Sampson e Groves
(1989), assim como em uma coletinea mais recente em Weisburd (2009).

Alguns autores adotam uma postura critica 4 visio econdmica mainstream,
refutando o argumento relativo aos mercados perfeitamente competitivos
(GRANOVETTER, 1985). O argumento central é que a sociedade se organiza em
institui¢des e que a compreensio destas instituigdes é, portanto, fundamental para o
entendimento dos mercados e das relagbes econdémicas no 4mbito regional.

14. Ver o capitulo IV de Fuijita et a/ (1999) para mais detalhes em relacdo a metodologia.

15. Como ponto de partida para analise, sugere-se a leitura de Oates (1999) e Rezende (2003).

16. “Além disso, estd claro que estes processos de reestruturacdo econdmica exercem impactos que sdo largamente
diferenciados entre locais diferentes. Estas cidades e regides, que eram centrais na indUstria primaria e manufatureira ao
longo da era industrial, precisaram se adequar as novas circunstancias. Do mesmo modo, as formas emergentes de
atividade t&m suas proprias caracteristicas e padrées espaciais. De fato, alguns analistas argumentam que 0s processos
de aprendizado que — com sua ldgica espacial propria — sdo centrais a0 processo continuo de inovacdo que apoia
vantagens competitivas na economia do aprendizado geram, por sua vez, novas formas de diferenciacdo entre as
regies. A proximidade geogréfica entre firmas e outras organizacdes é, nesta visdo, essencial para permitir a troca de
informacdes e conhecimentos que leva ao sucesso no processo de aprendizado” (OECD, 2001, p. 7, traducdo livre).

17. Para um estudo recente que aborda a questdo da identidade e da marginalidade, ver o trabalho de Wacquant (2007).
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Sao enfatizados conceitos como imersdo social (AMIN e THRIFT, 1995) e capital
social (PUTNAM, 1993; 1996).

2.3 DEMOGRAFIA

Campo que, por exceléncia, estuda a dinimica, o estoque e os fluxos populacionais, a
demografia utiliza trés varidveis enquanto elementos centrais de suas andlises:
a fecundidade, a mortalidade e a migragao. Além de as dindmicas de fecundidade e
mortalidade possuirem um forte componente relativo a natureza bioldgica do ser
humano, as altera¢bes destas varidveis tendem a ser mais perceptiveis apés periodos
mais longos. Por estas caracteristicas e pela prépria natureza do fen6meno migratério,
os estudos com enfoque demogrifico tendem a pressupor que a dinimica das
migragoes ¢ a varidvel central para a compreensao das questdes urbanas e regionais.

2.4 ARQUITETURA, URBANISMO, CARTOGRAFIA E ENGENHARIAS

A disciplina arquitetura e urbanismo sempre foi considerada una, havendo poucas
noticias de graduagao em urbanismo somente."” Tal vinculo, embora estruturante, traz
a discussdo urbana o formalismo — a preocupagio com a forma — tradicional dos
estudos arquitetdnicos. De fato, historiadores da arquitetura defendem por vezes a
beleza das formas “naturais” (SITTE, 1889), a evolu¢io formal (BENEVOLO, 1980)
e sua transformagdo por meio do slogan “a forma segue a fungio” (CORBUSIER,
1946). Dai decorrem os conceitos de cidade-jardim (HOWARD, 1902) - no
contexto positivista do inicio do século passado —, da cultura urbana e do urbanismo

as a way of life (WIRTH, 1938).

A andlise intraurbana se beneficia da sistematizagdo feita por Cullen (1961) no
nivel microlocal e de uma leitura em escala maior feita por Lynch (1960), que
organiza o espago em cinco elementos bdsicos: marcos, bairros, vias, nés e bordas.

No Brasil, a énfase na formagio urbana do arquiteto se intensifica na década de
1990. H4, hoje, grande presenga de arquitetos nos 6rgaos institucionais (secretarias,
ministérios e prefeituras), os quais contribuem na elaboragio de politicas publicas, em
especial, dos planos diretores exigidos por lei (a partir de 2006) para cidades com
populagao acima de 20 mil habitantes. De todo modo, hd tradicio de pesquisa em
aspectos urbano-sociais da cidade, como se pode verificar nos textos de Maricato (1979) e
Rolnik (1994); e em andlises do mercado de habitagio formal (BOLAFFI, 1979)
e informal (SOMARRIBA ez al., 1984).

Na andlise regional, pode-se dizer que o urbanismo — na sua vertente de andlise de
desenho urbano — se apropria da cartografia e reflete o interesse de representagio e
precisao da informagdo espacial. Vias de transporte, limites de propriedade e divisas
municipais, parques e reservas, € especialmente dreas de planejamento urbano precisam
ser formalmente identificadas no intuito de estabelecer dreas de andlise e planejamento.

Nesse sentido, o termo wurbanizacio é sindbnimo de oferta de infraestrutura
urbana, estando muitas vezes restrito a abertura e pavimentagao de vias. Vale ressaltar
que urbanizagdo difere de urbanidade. Enquanto aquela se refere apenas a questoes de

18. No Brasil, ha bacharelado em urbanismo na Bahia (Universidade Federal da Bahia — UFBA) desde 1996.
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disponibilidade fisica de servigos urbanos, esta retrata aspectos sociais derivados da
condigio urbana, conforme descrito em detalhes por Monte-Mér (20006).

As engenharias atuam ainda na questdo de transportes (estradas ou vias urbanas) e
na engenharia sanitdria e, mais recentemente, sanitiria e ambiental. O foco ¢ a
qualidade dos projetos executivos. Na questao dos transportes, enfatizam-se a gestao de
trinsito e tréfego e a engenharia das vias. No que diz respeito a saneamento e ambiente,
observam-se as questoes relacionadas a geologia de solos, drenagem, sistemas de
captagdo, adugdo e tratamento de dgua. Entretanto, nio costumam ser objeto das
engenharias os efeitos sociais e ambientais da constru¢o de determinada estrada, a
necessidade de expansao do tecido urbano em determinada dire¢do, e a consequente
maior demanda por sistemas de abastecimento de dgua e captagio de esgotos e residuos
s6lidos. Neste sentido, as tarefas dos engenheiros estio bem determinadas. Cabe ao
gestor publico e aqueles que pensam no territério como um todo incorporar as questoes
de engenharia as outras, colocadas pelas demais disciplinas.

Um bom exemplo do modo distinto de engenheiros e arquitetos abordarem o
problema pode ser observado na resenha do livro de Flint (2009) feita pelo economista
Edward Glaeser, que aborda o embate entre o engenheiro Robert Moses — grande
construtor em Nova lorque — e a urbanista Jane Jacobs:

Contra a abordagem estéril da engenharia em relagdo as cidades — que enfatiza a
drea construida e os fluxos de trédfego —, Jacobs oferece uma andlise antropolégica
de como os bairros realmente funcionam (...). A grande for¢a do livro estd na
habilidade que Jacobs tem de analisar os meandros entre estruturas e sociedade na
escala do quarteirao.”

2.5 GEOGRAFIA

A disciplina da geografia divide-se em abordagens mais criticas, tais como a produgao
de Milton Santos (1992, 1994a, 1994b), entre virios outros (CASTRO ez 4/, 2001;
HAESBART, 1995; 2007), e a abordagem tedrico-quantitativa, tipica da geografia
americana, seguida de perto, no Brasil, pela Universidade Estadual Paulista (UNESP)
de Rio Claro (CHRISTOFOLETTI, 1982).

Na vertente critica, os conceitos fundamentais sio espago, territdrio, regiao,
escalas, fronteiras e redes. A geografia discute e preza muito seus conceitos, de forma
que nao se pode simplificd-los em poucas linhas. Para se obter uma visio mais
detalhada e referéncias, sugere-se a consulta a Castro ez al. (2001).” De modo
ilustrativo, entretanto, a esséncia dos conceitos € a que se segue.

Espago geogréfico é o conceito mais abrangente (logo, mais genérico). Descreve
a totalidade da interagdo entre homem e espago, o todo. Territério se diferencia de
espago pela associagdo das nogoes de poder e identidade (HAESBART, 1995). Regiao
¢ claramente um recorte espacial que pressupde a andlise espacial. Pode ser de ordem
descritiva, tipica da escola geogrifica francesa, ou de planejamento, comum
especialmente a partir da segunda metade do século XX. Escala é o conceito de mais
facil assimilagio pelas outras disciplinas — serd discutido em detalhes na se¢ao 5.

19. Disponivel em: <http://www.tnr.com/article/books-and-arts/what-city-needs?page=0, 1>. Tradugdo livre.
20. Para uma analise mais profunda e recente, ver ainda Steinberger (2006).
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O conceito de fronteira estd intimamente relacionado ao de territério, sendo aquela
mais demarcada que o limite. Rede é uma nogao relativamente mais nova, utilizada a
partir da proposta de Castells (1999). Refere-se a relacionamentos (e fluxos) entre as
pessoas. Neste sentido, prescinde de contiguidade, ultrapassando fronteiras territoriais
e gerando efeitos importantes no modo de organizagio da sociedade como um todo.

Nessa vertente de andlise, pode-se dizer que a intengao disciplinar da geografia ¢
associar questdes antrépicas as suas manifestagdes espaciais. Esta associagio ocorre
dentro do contexto segundo o qual o espago ¢ simultaneamente insumo e produto
das atividades produtivas. Este entendimento incorpora, por exemplo, custos e
externalidades urbanas no processo de produgao. Mais ainda, ressalta a transformagao
que se opera no territério com a implantagdo, o deslocamento e as modificagoes de
agoes antrdpicas. Esta linha de raciocinio induz ao planejamento e ao ordenamento
do territdrio como formas de atuagao territorial.

A abordagem dita teorética trabalha com nogoes de sistema, enfatizando métodos
quantitativos e o uso do geoprocessamento. Geoprocessamento este que tem sido
apropriado por outras disciplinas e temas, mais pelo seu apelo de representagio que
pelas possibilidades analiticas.”” Esta evolugio da anilise geogrifica em muito se
beneficia da chamada revolucio da sociedade da informacio, segundo a qual
equipamentos de processamento de alta capacidade apresentam pregos relativos
baixos e com tendéncia de redugdo. Resulta deste processo uma multiplicidade de
dados espacialmente georreferenciados com alto nivel de desagregagio espacial.”

O processamento de dados espaciais, em uso efetivo hd mais tempo nos Estados
Unidos e Europa, permitiu a interface com andlises de sensoriamento remoto e seu
segmento analftico, denominada microsimulation.” Em termos simples, pode-se
chamar de microsimulation a técnica de utilizagio de multiplas imagens de satélite
para ajustar fungoes de tendéncia.”

2.6 RECORTES TEMATICOS: AMBIENTE E QUESTOES FEDERATIVAS

2.6.1 AMBIENTE

O tema do ambiente s6 recentemente comega a ser incorporado a questdo urbana
e regional. E na interface do urbano com o rural e no rural que a discussio ¢
mais tradicional.

No 4mbito da cidade, a énfase maior estd na questao do saneamento bdsico, que
compreende fornecimento de dgua potdvel, manejo de dguas pluviais, coleta e
tratamento de esgoto, e coleta, tratamento e destina¢do final de residuos sélidos.
Concomitantemente, a discussio sobre polui¢io ambiental (sonora, visual,
atmosférica) ganha for¢a e criam-se programas a partir do fim do século passado,
culminando na proliferagio da educagio ambiental.

21. A medida que as ferramentas e procedimentos s3o apropriados pelos atores, e a disseminacdo dos programas de
computador avanga, a capacidade analitica tende a ser reforcada.

22. Ver as propostas do IBGE para o censo de 2010, disponiveis em: <http://www.ibge.gov.br>.

23. Ver a vasta producdo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), disponivel em: <http://www.inpe.br>.

24. Consultar Cadmara (2004) para um panorama sobre o tema.
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No limiar urbano-rural, no qual se observa ocupagio urbana dispersa e
caracterizada como rural, h4 conflitos de uso e ocupacio. E o caso, por exemplo, da
preservacao de nascentes — afetadas pelo esgoto das casas, desmate da mata ciliar e
criagio de animais.

Especificamente em relagio ao conceito de regido, hd controvérsias no trato
ambiental. Explique-se. As unidades bdsicas de andlise s3o as bacias hidrogréficas, os
biomas e as dreas de preservagio. Por se valerem de nogbes quase estritamente fisico-
naturais, estas unidades de andlise ndo sao em geral compativeis com delimitagoes
historicamente construidas. Assim, seriam mais compativeis com as chamadas regioes
fisiograficas — primeiros recortes regionais que seguiam padroes de homogeneidade
ambiental. No que concerne as politicas publicas, este descompasso entre unidades
administrativas e ambientais pode ser relevante. H4 exemplos de municipios” que
participam simultaneamente de seis bacias hidrogrdficas. No nivel estadual, o rio
Sdo Francisco percorre cinco estados. Daf a dificuldade de haver concertagdo politica
(e ambiental) acerca de sua transposigdo. Internacionalmente, podem-se citar os
exemplos da usina de Itaipu, no rio Parand, entre Brasil e Paraguai, e da regido
amazonica (que se estende territorialmente por seis paises).

Deste modo, ao desafio ambiental contemporineo pode-se acrescentar a
dificuldade de conciliar planejamento e politicas que sao aplicdveis em territ6rios com
institucionalidades distintas. Ou seja, nao hd supremacia ou soberania de municipios,
estados ou paises sobre outros entes similares.

2.6.2 DIREITO, FEDERALISMO E POLITICA

A legislagao urbana, como mencionado no inicio do texto, ¢ fundamental no
esclarecimento das distingoes entre cidade (sede ou distrito) e drea rural. Em termos
prdticos, a distingdo ¢ relevante, pois que determina se é passivel a cobranga de Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), ou da sua contraparte rural
(com valor reduzido), o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Ademais,
a lei de parcelamento do uso do solo (Lei n* 6.766/1979) somente se aplica a dreas
legalmente urbanas, assim como ocorre com as legislagoes sobre padrdes construtivos,
de ocupagio e uso do solo e, em especial, a cobranga e oferta de servigos urbanos.
A expansio do perimetro urbano,” de um lado, pode parecer interessante A
administragio municipal, pois que inclui maior ndmero de habitantes-contribuintes,
permitindo o parcelamento e a valorizagio da terra. Por outro lado, encarece
sobremaneira a oferta de servigos a serem fornecidos pelas prefeituras.

A legislagio ambiental brasileira ¢ elogiada internacionalmente pelo seu rigor e
abrangéncia, embora peque nos itens de fiscalizagio e execugdo. No interior das
cidades, jd ¢ dada certa importincia 4 questao ambiental. H4 noticia de que itens tais
como a permeabilidade do solo construido foram introduzidos na legislagio urbana
ainda na década de 1990.

25. Tal como Pitangui, em Minas Gerais.
26. Pode-se sugerir a hipdtese de que esta pratica foi generalizada na safra de planos diretores realizados em 2006,
porém ndo ha literatura disponivel para que o autor a confirme.
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Os temas relevantes para a discussao regional (e no 4mbito de aglomeragoes
urbanas e cidades conurbadas) sdo a partilha fiscal e a questdo federativa. Isto porque
a sociedade contemporinea organiza seu sistema produtivo em aglomeragoes urbanas,
por vezes extensas, nas quais a territorialidade da produgao nio estd bem definida.
O processo criativo pode ocorrer em determinado local, a administragao em outro, e
a produgio em um terceiro. Esta dispersio do processo produtivo (flexivel)
¢ relevante porque dificulta a cobranca de impostos, que sio territorialmente
localizados. Como resultado, hd conflitos fiscais entre os territérios que hospedam a
atividade produtiva e aqueles que abrigam a maior parte da populagio produtora.
Podem-se citar vérios exemplos de municipios desmembrados” que — por
determinismo fisico (PIQUET e SERRA, 2007, p. 81) — contém sedes de industrias,
minas ou atividades geradoras de recursos, enquanto municipios vizinhos (dos quais
os primeiros foram desmembrados) permanecem com a maior parte da populacio e as
responsabilidades de sadde, educac¢ao e servicos decorrentes.

Esta discussao também se apresenta na distribui¢ao dos royalties do petréleo e dos
critérios técnico-geograficos utilizados para definir quais s3o os municipios produtores.

H4 também propostas de se recortar ainda mais o territério. Gouvéa (2005), por
exemplo, sugere a separagdo da cidade de Belo Horizonte da regiao Centro-Sul,
tornando-a municipio autdbnomo. Desta forma, se teria concentra¢io ainda maior de
recursos em territério diminuto, privando o restante da aglomeragio urbana — que
contribui sobremaneira para geragao da renda — do acesso aos servicos oferecidos.”

Nessa discussao de partilha de recursos gerados nos territérios regionais, vale
ressaltar a definicio de fungdes publicas de interesse comum. De acordo com a
Constitui¢do Federal de 1988, as regulamentagdes de regides metropolitanas e
aglomeradas urbanos sio de competéncia estadual (Art. 25, § 3°). As leis complementares
estaduais, por sua vez, definem (ou estdqo definindo) as fungdes publicas de interesse
comum sobre as quais hd necessidade de interlocu¢ao intermunicipal para a solugio de
problemas. O Rio de Janeiro, por exemplo, adota uma defini¢ao de escopo abrangente e
incorpora fungoes e servigos, ainda que restritos a um territério somente. Segundo sua lei
organica, sao de interesse metropolitano ou comum:

(...) as fungdes publicas e os servigos que atendam a mais de um municipio, assim
como os que, restritos ao territério de um deles, sejam de algum modo
dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados de fun¢oes publicas, bem

como os servigos supramunicipais (RIO DE JANEIRO, 1997, Art. 3°).

Interpretagdo socialmente mais justa poderia entender que as externalidades
positivas geradas nas metrépoles (e nos ambientes urbanos) somente sio alcangdveis
dado o suporte populacional ofertado pelo conjunto da aglomeragao. Seria razodvel,
portanto, que os beneficios auferidos também fossem distribuidos por todo o tecido
urbano aglomerado. Neste sentido, a atividade econdémica per se poderia ser
considerada fungdo publica.”

27. A titulo de exemplo, ver o caso de Juatuba (MG), com indUstria de cerveja, desmembrado de Mateus Leme (MG).
28. Ver ainda o contraste dos indicadores entre a cidade de Curitiba (PR) e 0s municipios vizinhos.
29. Para mais referéncias sobre esta discussdo, ver Furtado (2006; 2009a).
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3 INTER-RELACOES ENTRE DISCIPLINAS, LIMITACOES E
TRANSDISCIPLINARIDADE

Como visto nos itens anteriores, as disciplinas tratam de forma diversa as cidades e as
regides. Nao somente o fazem no trato do objeto de andlise em si, mas também nos
métodos (e pressupostos) empregados para desvendd-lo. A énfase ou os vieses pelos
quais o objeto ¢ visto e estudado s3o divergentes e, por vezes, contraditérios.

Sendo-se critico em relagdo as disciplinas e sintetizando-se de forma genérica e
generosa, podem-se descrever as énfases como se segue.

a) A geografia ¢ a ciéncia cujo objeto, em especial, é o espago — o espago de
interagdo natural e antropoldgica. Ora, tudo acontece no espago e dele se
utiliza. Portanto, tudo é o campo da geografia.

b) A economia, por sua vez, obviamente ressalta de modo quase exclusivo os
fendmenos econdmicos. Em certa medida, falta-lhe compreensio dos
fendmenos sociais, territério-espaciais e ambientais. O homem ainda ¢
considerado um ser racional.

c) A arquitetura enfatiza aspectos formais e estéticos. As engenharias,
entretanto, priorizam a factibilidade de implantagao, abstraindo da discussao
prioridades sociais, politicas ou ambientais.

d) Na drea ambiental, pode-se dizer, com as devidas ressalvas, que a énfase nao é
aplicada as questdes urbanas ou, mais precisamente, sociais.

e) A questdo fiscal reforga limites administrativos que nio coadunam com as
interacdes econdmicas, histdricas ou sociais.

f) A demografia valoriza questdes de migra¢ao em detrimento das outras.

g) A sociologia (bem como 2 geografia e as ciéncias humanas em geral), diriam
os economistas, falta formalizagdo. Entretanto, hd quem diga que na
economia hd excessos de formalizacio.

Ou seja, cada disciplina por si sé nao detém ferramental tedrico e metodoldgico
para a compreensio de fendmenos complexos cujas causalidades cruzadas e
interdependentes extrapolam muros disciplinares. Como diria Basarab Nicolescu,
tedrico romeno da transdisciplinaridade:

Como se explica que quanto mais sabemos do que somos feitos, menos
compreendemos guern somos? Como se explica que a proliferagio acelerada das
disciplinas torne cada vez mais iluséria toda unidade do conhecimento? (...) Na era da
razao triunfante, o irracional é mais atuante que nunca (NICOLESCU, 1999, p. 1).

O argumento de Nicolescu, fisico de formagao, se baseia nos principios da fisica
quintica que, segundo ele, desconstroem trés fundamentos das ciéncias modernas:
i) a existéncia de leis universais; 77) a descoberta destas leis por meio de experiéncias; e

i11) a reprodutibilidade das experiéncias (NICOLESCU, 1999).

Embora de dificil compreensao, a quebra destes principios inclui na pauta de
discussao fatos jd observéveis nas ciéncias humanas. Sao, porém, nao formalizados e,
portanto, desconsiderados em grande medida pelas outras disciplinas. Inserem-se na
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andlise elementos de descontinuidade e pontos discretos (impensdveis na fisica
cldssica)” — incertezas e irracionalidades (do individuo e da sociedade) que, embora
intangiveis, podem ser melhor compreendidas ou esperadas.”’ Ademais, a andlise de
tendéncias, prépria da estatistica, ¢ relativizada pela histéria pregressa (ARTHUR,
1988) que, embora fundamental, no ¢ suficiente para predizer o futuro.

T . 32, .
A transdisciplinaridade™ ¢ conceituada como a:

(...) transferéncia de métodos de uma disciplina para outra. (...) A
transdisciplinaridade, como o prefixo zrans indica, diz respeito aquilo que estd ao
mesmo tempo entre as disciplinas, arravés das diferentes disciplinas e além de
qualquer disciplina. Seu objetivo é a compreensao do mundo presente para o qual
um dos imperativos é a unidade do conhecimento (NICOLESCU, 1999, p. 16).

Nesse entendimento, o objeto da transdisciplinaridade é o todo, a unidade e
suas inter-relagoes.

Além disso, para a compreensdo transdisciplinar, hd que haver “harmonia entre
as mentalidades e os saberes”, e “que estes saberes sejam inteligiveis, compreensiveis”

(0p. cit., p. 15).

Do ponto de vista da transdisciplinaridade, entio, pode-se pressupor que nao
deveria haver defini¢do prépria ou correta de cidade ou regido. O que deveria haver,
segundo a transdisciplinaridade proposta por Nicolescu, ¢ entendimento e
compreensdo entre as disciplinas, assim como contribui¢io da dimensio territorial
para a unicidade da andlise do objeto complexo. Neste contexto, a compreensao dos
fendmenos de toda ordem que acontecem nos territérios deve levar em conta os
vérios vieses propostos pelas disciplinas.

A educa¢io em economia sugere uma defini¢ao de pluralismo segundo a qual o
aluno deveria adquirir a capacidade de examinar criticamente amplo espectro de
explicages para a realidade observada.” De fato, a economia — como outras
disciplinas — jd apresenta tentativas de conciliagdo tedrica como a proposta por Acs
(2002). O autor sugere unirem-se trés teorias que ele julga essenciais na explica¢ao do
crescimento econdmico, mas que tratadas individualmente nao levam em consideragao
os aspectos descritos pelas outras teorias. Em suma, s3o importantes, segundo Acs:

1) a concentragao espacial (aglomeragdo), descrita na nova geografia econdmica
(FUJITA ez al., 1999), que nio considera o crescimento enddgeno e o
papel das instituigoes;

2) o processo enddégeno de crescimento, descrito por Romer (1990), que explica
as causas do crescimento, mas nio leva em consideragio o papel dos fatores
geogrificos regionais na expansao do conhecimento; e

30. Ver textos da nova geografia econémica para a discussao de descontinuidades na economia — em especial, 0s textos
iniciais de Fujita (1999).

31. “Uma coletividade — familia, empresa, nacdo — é sempre mais que a simples soma de suas partes. Um misterioso
fator de interacdo, ndo redutivel as propriedades dos diferentes individuos, estd sempre presente nas coletividades
humanas, mas nés sempre o repelimos para o inferno da subjetividade” (Nicolescu, 1999, p. 6).

32. Para uma anélise do ponto de vista brasileiro, ver a producéo do Instituto de Estudos Avancados Transdisciplinares
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), em especial Domingues (2001; 2005) e Paula (2008).

33. Ver: <http://www.economicsnetwork.ac.uk/iree/v8n2>.
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3) as novas economias de inova¢do, descritas por Nelson (1988), que avaliam a
importincia do papel das institui¢des, mas nao €m em conta a questao regional.

4 METODOS E METODOLOGIAS

Esta se¢do apresenta um panorama das metodologias mais comuns as diversas
disciplinas e dreas temdticas.

Alguns autores, como Pereira (2001), argumentam contra a divisao entre andlises
. . . . 34 . .
quantitativas e qualitativas,” classificando-a como inoportuna.

O dualismo entre as abordagens racional e experimental chega aos dias de hoje na
oposi¢do entre pesquisas qualitativas e quantitativas. No entanto, nem a primeira
estd isenta de quantificago, nem a segunda prescinde de raciocinio légico. S3o sim
alternativas metodoldgicas para a pesquisa, ¢ a denominagido qualitativa ou
quantitativa nio delimita para uma e outra objetos qualitativos e quantitativos, nem

tampouco paradigmas cientificos distintos (PEREIRA, 2001, p. 25).

Todavia, este argumento nio ¢ observado, uma vez que, na prética, hd clara
preferéncia de métodos pelas variadas disciplinas. Para exemplificd-los, listam-se a
seguir as caracteristicas principais de cada um deles.

4.1 QUANTITATIVO
Em relagdo a metodologia quantitativa, uma defini¢ao possivel seria aquela que se utiliza:

(...) de forma sistemdtica [de] processos de medida, métodos experimentais ou

quase experimentais, andlise estatistica de dados e modelos matemdticos para testar

hipdteses, identificar relacoes causais e funcionais e para descrever situacoes (...) de
G G

forma rigorosa (FERNANDES, 1991, p. 64).”

A busca do analista quantitativo ¢ pelas regularidades, pelos padroes observéveis na
populagio (GLAESER, 2007). Ou seja, a andlise quantitativa busca entendimentos
generalizdveis e informagbes médias, regulares, padrdes sobre popula¢des. Neste
sentido, algumas suposi¢des sio necessdrias. Em primeiro lugar, a légica utilizada
pressupde o equilibrio. A formalizagdo ocorre por meio de linguagem matemdtica.

Instrumento comum ¢ a andlise de regressao (ou econométrica), baseada em
uma igualdade (y =a + X+ &) na qual os parimetros desconhecidos (a, 5,€)
sao estimados de acordo com vdrios métodos possiveis. Sao necessdrios pelo menos
seis pressupostos” (e vdrios outros testes post-estimation) para garantir a qualidade
dos resultados.”

34. Ver ainda Greenhalgh e Taylor (1997).

35. Ver ainda Minayo (1994).

36. De acordo com Greene (2003, p. 10), sdo eles: /) linearidade; /) full rank, iij) exogeneidade das variaveis
independentes; /) homocedasticidade e ndo autocorrelagdo; 1) dados gerados exogenamente; e ;) normalidade da
distribuicdo. De todo modo, avancos técnicos permitem relaxar as hipdteses /; /v e vi. A resolugdo das questdes postas
pelas hipdteses /i e vdemandam maiores esforcos dos pesquisadores.

37. Ver ainda o desenvolvimento da econometria espacial, cuja obra seminal é Anselin (1988).
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As regressdes sao tipicamente utilizadas em administracao, economia, ciéncias
.« . o« A . , . “A . 7 A .
sociais, ciéncias da saide, engenharias e ciéncias exatas, demografia, e até no 4mbito
do direito, em especial em andlises de avaliagdo e quantifica¢ao de impactos.

A simples manipula¢io de dados permite a construgio de indicadores e indices.
Neste sentido, vdrias s3o as andlises multivariadas empregadas. Mingoti (2005), por
exemplo, detalha conceitos e aplicagoes de: 7) andlises de componentes principais;
iz) andlise fatorial; 777) andlise de correlagdes candnicas; 7v) andlises de agrupamentos
(clusters); v) andlise discriminante; e v7) andlise de correspondéncia.

Especialmente em relagdo a andlise urbana e regional, a construgao de indicadores
¢ central, com intmeros trabalhos disponiveis (CARVALHO ez 4l., 2007a e 2007b;
FURTADO, 2009; MENDONCA, 2002; NAHAS, 2002; SIMOES, 2003).

4.2 QUALITATIVO

A investigagdo qualitativa, por sua vez, se propde mais “verticalizada”, holistica, com

compreensdo individualizada do fenémeno que se investiga. S3o necessdrios

aprofundamento e conhecimento detalhado do objeto para que se possa descrevé-lo.

O instrumento (e elemento de controle) na aquisi¢ao de dados é construido com
1 et .. . . 38

base na sensibilidade e objetividade do investigador (PEREIRA, 2001).

Os instrumentos utilizados na abordagem qualitativa valem-se de: ) estudos de
casos; 77) entrevistas (estruturadas ou semiestruturadas); 777) questiondrios e surveys;
iv) andlises participativas, de observagdo; e ) andlises de grupo focal.

4.3 SISTEMAS AUTO-ORGANIZAVEIS E SIMULACAO

Os sistemas auto-organizdveis surgem como alternativa a andlise econémica cldssica.
Sua utilizagdo metodoldgica na andlise regional e urbana estd bem descrita no
trabalho de Anas ez al. (1998). As vantagens decorrem da possibilidade de flexibilizar
alguns dos pressupostos exigidos pelo ferramental econométrico.

Em especial, sistemas auto-organizdveis incorporam na andlise: 7) a multiplicidade
de atores; 77) ndo linearidades; 777) dindmica e trajetdrias historicamente dependentes —
path-dependence (ARTHUR, 1988); e — o que é importante no caso brasileiro — 7v) a énfase
na heterogeneidade dos atores.”

4.4 DIVERGENCIA DE METODOS

A relevincia da ruptura entre aqueles que adotam uma metodologia em detrimento
de outra — ainda que Pereira (2001) afirme que tal fissura nio proceda teoricamente —
¢ a dificuldade de aceitagao dos resultados dos outros. Esta dificuldade gera agoes e
politicas divergentes. Mais importante que isto, contudo, ¢ a dificuldade de
comunica¢io entre as partes. Profissionais de determinada drea acostumam-se a ler e
estudar apenas as questoes préprias da disciplina, ainda mais dado o grande volume

38. Na geografia, questdes intradisciplinares permeiam a escolha de métodos. A partir da década de 1970, a
geografia tedrica assume a quantificacdo enquanto a geografia francesa opta pela descricdo minuciosa das regides e
espacos geograficos.

39. Para mais detalhes, sugerem-se alguns autores basilares: Batty (2005), Allen (1997), Torrens (2003), Portugali
(2000), Riks (2005), White e Engelen (1993), Pontius et a/. (2008).
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da produgio especializada contemporinea. Isto dificulta a chamada cross-fertilization,
segundo a qual insumos de determinada disciplina podem ser aproveitados por
outras, e vice-versa.

A divergéncia de métodos também reflete interesses por uma ciéncia nomotética —
que busca o entendimento mais geral — ou ideogrdfica — que quer descrever o
acontecimento especifico.

5 ESCALAS DE ANALISE E INTER-RELACOES

Outra possibilidade de dissonincia no trato da questao regional e urbana ¢ a escala de
andlise. As escalas sao multiplas, interdependentes e se superpéem. Da escala maior para
a menor, listem-se pelo menos as seguintes: 7) a vizinhanca; 77) o intraurbano;
ii1) o municipio; 7v) o intermunicipal; ») a microrregiao; vz) a regiao (que na versao de
grandes regioes do IBGE ¢ um agregado de estados, mas que na versao de planejamento
se circunscreve por estado); viz) estado; viii) grandes regides; ix) Estado-nagdo;

. _ . - . 40,4
x) regides (como aglomerado de Estados-nagbes); e xi) internacional.”"

A andlise da violéncia, das comunidades e dos guetos ¢ feita usualmente na escala
da vizinhan¢a, do muito pequeno e préximo. Nesta escala de andlise, 100 metros
implicam leituras diferenciadas. A arquitetura e o urbanismo também trabalham
neste nivel de detalhamento, embora o urbanismo o amplie um pouco e reforce a
questdo intraurbana.

3

O municipio ¢ a primeira escala institucionalizada com poderes constituidos.
Neste nivel, hd informagoes agregadas variadas, disponibilizadas por vdrios érgaos de
governo. Note-se, entretanto, que ao indicar um valor especifico para determinada
varidvel no nivel municipal, hd imediata redugao da andlise que concentra o espago

. . . . . . . 42 -
em um Unico ponto, reduzindo especificidades internas a0 municipio.” A conurbagao

. : , : e . _
econdmica e social também complica a andlise intermunicipal. A questao dos
transportes urbanos, por exemplo, é de competéncia do municipio, enquanto o
transporte entre os municipios ¢ da algada estadual.

A microrregiao ¢ definicdo antiga do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), cujas limitagdes sio apontadas pelo préprio érgao. A mais
importante ¢ o fato de sua constitui¢io se basear em homogeneidades do fim da
década de 1980, com publicagio em 1990. Representam, portanto, dinimicas
diferenciadas das observadas em 2009.

40. Note-se que a escala local ndo foi explicitada dada a multiplicidade de conceitos e por conta do entendimento que
sua interface varia entre as alineas (7)e (i, pelo menos. A discussdo do globa/ocorrerd na secao 6.

41. Oficialmente, o IBGE distingue as seguintes divisdes territoriais: /) grandes regides; /) Unidades da Federagéo;
/ii) mesorregides geograficas; /1) microrregides geograficas; v) regides metropolitanas; vi) regides integradas de
desenvolvimento; /) municipios; vi/) cidades; /x) distritos; x) vilas; x;) subdistritos; xif) bairros; e xii) setores
(Brasil, 2002).

42. Exemplo classico dessa andlise é o municipio de Timéteo (MG). Ao mesmo tempo em que possui alto produto interno
bruto (PIB) per capita e o 5° Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) entre os 853 municipios mineiros, apresenta
relevante populacdo pobre e assentamentos precarios, a ponto de receber dois projetos do Programa das Nacdes Unidas
para 0s Assentamentos Humanos (UN-Habitat), e investimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e da
organizacdo nao governamental (ONG) alema GVT.
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A regido ¢ a escala bésica, obviamente, da andlise regional. As dificuldades derivam
da diversidade de regides disponiveis para cada plano, cada objeto de andlise, cada
governo. As regides sao diferentes para a saude, para a educagio e para a seguranga
publica. De fato, o conceito de regido-plano preserva justamente a possibilidade de
construgao espacial que represente agdes no espaco. Todavia, seria de interesse — no
minimo estatistico e de diagndstico — que houvesse mais uniformidade e
homogeneidade entre os variados recortes propostos. Ou seja, embora se reconhega a
necessidade particular de cada setor na sua coleta de informagoes, unidades de andlise
espacial com maior homogeneidade beneficiam estudos e propostas de politicas
publicas mais gerais, conforme defendido em outro texto acerca do caso metropolitano

(FURTADO, 2009b).

O estado (ou, mais rigorosamente, a Unidade da Federagdo) ¢ historicamente
construido e politicamente legitimado. E a entidade mais politica e operacional,
embora nao seja homogénea. Neste sentido, surgem alguns problemas, que serao
discutidos nas segbes 6 e 8. O estado ¢ ainda a unidade de informagoes relacionadas a
produgdo e aos tributos, o que usualmente limita a andlise de equilibrio geral
computdvel, por exemplo, a esta escala.

Pode-se dizer, com bastante liberdade, que as grandes regides cumprem papel
meramente formal no Brasil. Academicamente, nas vdrias disciplinas, j4 hd consenso
sobre as diferencas existentes, por exemplo, entre a Bahia e o Maranhio, ambos
situados no Nordeste.

O Estado-nagao observa, neste inicio de século XXI, a recuperagao do prestigio e
capacidade de agdo — especialmente apds a crise financeira do final de 2008 —,
rejeitando de vez a tese de seu enfraquecimento, levantada no pés-Guerra Fria, o fim

da bistéria (FUKUYAMA, 1992), e a suposta nova ordem mundial.

Finalmente, a associagao de estados préximos ocorre com o objetivo da melhoria
nas trocas comerciais e na concertagio politica regional, ou em busca de apoio nos
féruns globais.

De todo modo, independentemente da escala de andlise, as divises do territério
deveriam sempre observar um principio basilar do IBGE, qual seja: as escalas maiores
sdo sempre resultantes de agregacao de unidades menores. Isto ¢ fundamental para a
consisténcia e confiabilidade dos dados.

6 DISCUSSAO: FENOMENOS INTRINSECAMENTE ESPACIAIS

Fen6menos econdmicos e sociais — mais ainda se vistos pela dtica geogrifica — nio
prescindem do espago ou das relagbes espaciais. Isto ocorre seja pela influéncia da
proximidade nas relagoes sociais (STORPER e VENABLES, 2005) e na inovagao e
criatividade dos processos econdmicos (JACOBS, 1970), ou pela existéncia de
externalidades positivas na inddstria (MARSHALL, 1890) — aspectos, enfim,

relacionados a concentragio e dispersao (espacial) de firmas e pessoas.

Além de o espago permitir a formagao de nogoes de proximidade, contiguidade
ou distincia, ¢é também insumo e produto do processo produtivo, elemento central
do cotidiano do cidadao, assim como forca de construgio politica e social.
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Este entendimento deriva da nogao de que o espago ¢ (além de insumo) meio que
possibilita (ou dificulta) as interacoes sociais e econdmicas.

Ou seja, o espago importa, nio se pode falar em neutralidade do espago.
Pelo contrério, a ndo neutralidade do espaco implica que o espago condiciona as agoes
econdmicas e sociais, sendo por elas condicionado (HARVEY, 1973; SOJA, 1993;
1996; SANTOS, 1997). Segundo este argumento, a sociedade conforma o espago,
que responde ativamente e conforma a sociedade. Neste sentido, a inclusao do fator
terra (junto a capital e mao de obra) nas fung¢des econdémicas de produgio é
insuficiente para representar a importincia dos fendmenos espaciais. E necessirio
entendé-lo como elemento objetivo de produgao (a terra), mas também como
receptdculo e elemento exégeno relevante na andlise.

Alguns exemplos podem ilustrar essas relagbes. A questio do transporte — sua
acessibilidade, custos financeiros ou gastos de tempo — impacta significativamente a
produtividade das empresas e dos empregados, bem com sua disponibilidade de
tempo livre e acesso a oportunidades. Os precos dos iméveis, com forte presenga nos
orgamentos das familias (IBBOTSON ez al., 1985), apresentam parcela importante
de fatores exdgenos a edificagdo na sua composi¢io. A valorizagio imobilidria ¢é
decorrente muitas vezes de alteragbes no tecido urbano e regional, nao produto de

reformas ou melhorias no préprio imével (FURTADO, 2009¢).

De outra forma, pode-se dizer que no cerne do problema regional e urbano
encontram-se, justamente, as questdes de centralidade. A oferta de servigos de ordem
superior (CHRISTALLER, 1966; LOSCH, 1954) se d4 de forma muito concentrada
para qualquer das escalas analisadas no item anterior. Em certa medida, a centralidade
(e o urbano) organiza a ocupagio do espago. Isto leva a qualificagbes especificas.
A urbanidade, por exemplo, se refere a certos padroes de civilidade (derivados da civis,
da pdlis grega) tipicos da aglomeragio urbana,” em oposi¢io  ruralidade.”

6.1 FORMA, DISPERSAO E CONCENTRACAOQ

No que tange especificamente a andlise espacial, objeto de investigacao deste estudo,
vale ressaltar a importdncia da densidade de ocupag¢io urbana ou regional.
Este problema estd diretamente ligado a questao da centralidade.

Na questio urbana, a ocupagio dispersa favorece a especulagio imobilidria.
Expande-se (ou espraia-se, como preferem os arquitetos) artificialmente a forma da
cidade que, por decorréncia, precisa oferecer infraestrutura urbana (6nibus, satude,
educagio, esgoto) em drea maior. As regides vazias, jd providas de infraestrutura,
viram reserva de mercado. Permanecem a espera de investimentos publicos e
privados. Neste sentido, os problemas de fornecimento de dgua, pavimentagio, coleta
de esgoto e residuos sélidos ou fornecimento de linhas regulares de transporte urbano
deixam de ser questdes de engenharia e financiamento, tornando-se problemas do
planejamento urbano como um todo.

43. Ver ainda o urbanismo como modo de vida, de Wirth (1938).
44, Ver ainda o sentido da qualificacdo de cosmopolita, similar a urbanidade, mas em escala superior, de certa forma
civica, por respeito a diversidade e a heterogeneidade.
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No ambito regional, muitas vezes a competitividade da regido se dd pelo reforco
(ou caréncia) mutuo entre as cidades. O interior de Sao Paulo, caracterizado por sua
densa rede de cidades, se beneficia dos efeitos de aglomeracao. Este efeito jd nao
acontece de forma tao intensa nas regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste do Brasil,
dado o reduzido ndmero de cidades.”

6.2 SETORIAL VERSUS TERRITORIAL

Os argumentos apresentados reforcam a andlise de problemas que considerem de
forma explicita o espago, ou seja, andlises de cunho territorial.

Entretanto, a tradi¢ao de planejamento, pesquisa, projeto executivo e agao politica
¢ quase exclusivamente setorial. Discute-se a inddstria, os transportes, a habitagio.

Este fato ¢, até certo ponto, contraditério. Ora, sabe-se que a inddstria afeta a
localizagao de moradia dos trabalhadores e a demanda por transportes. A demanda por
transportes, por sua vez, impacta diretamente a demanda por moradia. A localizagao
residencial influencia toda a demanda por servigos urbanos, que sao oferecidos, em certa
medida, na propor¢ao dos impostos arrecadados. Estes impostos sao arrecadados da
industria, da oferta de servigos para a populagio, e dos transportes.”

6.3 LOCAL VERSUS GLOBAL

A discussio entre local e global é recente e, em certa medida, deriva da nog¢ao de
enfraquecimento do Estado-na¢ao, da modificagio do sistema produtivo (do fordismo
para a acumulagdo flexivel), dos conceitos de cidade-regido (SCOTT ez 4l., 2001) e de
questoes relativas aos distritos da chamada Terceira Itdlia. O préprio titulo do livro
de Benko e Lipietz (1994), referente as regives que ganham, remete a desvinculagao
territorial entre Estado-nagio, de um lado, e regides (dinimicas ou atrasadas), de
outro. Segundo este entendimento, o desenvolvimento — n3o importando quio
global — continua a ser determinado pelas comunidades locais, que sao partes
constituintes do global. Assim, “a geografia ¢ agora localmente global, nio o

contrdrio” (AMIN e THRIFT, 1995, p. 5, traducao livre).

Esta percep¢ao de regives que ganham levou a énfase no desenvolvimento local,
enddgeno — com governanga, institui¢oes sdlidas e capital social —, que seria a solugao
, . A . 47
p6s-fordista por exceléncia.

Ann Markusen, entretanto, lembra que “uma estratégia de desenvolvimento
desenhada apenas localmente nio terd sucesso” (MARKUSEN, 1996, p. 293,
traducdo livre). Segundo Markusen, sdo os atores (no os processos) que organizam o

desenvolvimento. Outras criticas ao chamado excesso de endogenia estio descritas em
o 48
Brandio (20006).

45. Mais uma vez, para a discussao do problema regional, remete-se o leitor a Monastério (2009).

46. Em especifico para a andlise dindmica, retroalimentadora das influéncias espaciais, ver Kauko (2002), Furtado
(2009¢) e Delden et a/. (2007).

47. No Brasil, a instrumentalizacdo desse raciocinio levou a implementagéo dos arranjos produtivos locais (APLs). Para
uma critica destes modelos e uma analise do caso brasileiro, ver Fernandes e Cano (2005).

48. Na geografia brasileira, este processo é algumas vezes referido como desterritorializagdo (Haesbart, 1995; 2007).
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7 DISCUSSAO: POSSIBILIDADES DE TROCA

Caminhos possiveis para a intensificagio de trocas de informagio, andlises e
resultados podem passar pela profusio de dados de toda ordem (MILLER, 2010).
Informagoes jd se encontram disponiveis em niveis desagregados (como o bairro ou o
setor censitdrio), sejam elas de ordem qualitativa — histéria e identidade de
determinado bairro (GOES, 199-) — ou quantitativa — indicadores multiplos,
agregados e espacializados (NAHAS ez al., 2009).

A simples disponibilidade de dados, entretanto, nio garante sua compreensao,
comparabilidade ou confiabilidade. Indices quantitativos descritivos e gerais podem
nio significar muito para a andlise em profundidade de determinada comunidade ou
regiao. Andlises qualitativas, por outro lado, podem nio permitir a comparabilidade
entre regides distintas, visto que metodologias, énfases e recortes temporais muito
raramente se assemelham.

As instituigdes de pesquisa e geragdo de dados primdrios — tal como o IBGE, no
caso brasileiro — s3o essenciais na manuten¢do do rigor, periodicidade e
compatibilidade entre as informagbes. O contato com os usudrios das bases e a
comunidade cientifica como um todo permite a melhora e o detalhamento das
pesquisas sem perda de confiabilidade.

No que se refere especificamente a regides e cidades, vale ressaltar que a
identifica¢ao de unidades de escala (se¢ao 5) bem definidas e, principalmente,
utilizadas de modo efetivo pelos érgios de governo e pesquisa parece central.”
Esta compatibilizacio ¢ feita na Europa pela Eurostat, e nos Estados Unidos, pelo
Census Bureau.”

8 PARA A POLITICA PUBLICA

As ciéncias e suas disciplinas se organizam, de forma geral, no sentido de descrever o
objeto de andlise: identificd-lo, caracterizd-lo, mensurd-lo. Buscam suas correlagoes,
influéncias, fundamentos. Baseiam-se, portanto, naquilo que é.

A politica, por sua vez, se pretende normativa. Ou seja, preocupa-se com
aquilo que deveria ser. Busca construir — em tese — o que seria melhor para dada
sociedade. Constantemente, a politica busca inspiragdo, processos e justificativa
nas ciéncias.

As ciéncias, porém, costumam prover respostas parciais, disciplinares.
As implicagbes de politica resultantes podem ser por vezes contraditérias, assim como
o sdo os interesses diversos e difusos da prépria sociedade. De todo modo, o
planejador de politica publica deve ter bem claro quais sao os objetivos e impactos de
determinada politica para poder lidar com as benesses explicitas, mas também com os

49. Ver Furtado (2009b) a esse respeito
50. Ver a Nomenclature of Statistical Territorial Units for Statistics (NUTS) na Europa, e as standard metropolitan areas
(SMASs) nos Estados Unidos.
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transtornos (ou escolhas) implicitas. A guisa de ilustragdo, alguns temas urbano-
. . . . . N _ . 51
regionais que podem suscitar tais divergéncias s3o apresentados a seguir.

a) Mobilidade urbana e a questao econémica

A industria automotiva ¢ bem-vista do ponto de vista macroeconémico pelos
seus fortes encadeamentos para frente e para trds. Isto significa que aumentos na
produgdo de automdveis beneficiam a economia de fornecedores (a montante) e de
revendedores (a jusante), gerando efeitos multiplicadores. Dai a racionalidade
econdmica, enquanto medida anticrise, da redu¢io do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) sobre automdveis feita ao final de 2008 pelo governo de
Luiz Indcio Lula da Silva.

Entretanto, a estrutura urbana das cidades brasileiras — relativamente rigida por
natureza — nio consegue absorver o niimero de novos veiculos produzidos ano a ano.

Como resultado da a¢do setorial de incentivo a produgio automotiva, observam-se,
entre outros efeitos, o aumento: 7) de congestionamentos nas grandes cidades;
i7) do ndmero de acidentes com pedestres; i) da poluigao sonora e emissao de
carbono. Fatores estes que, em conjunto, exacerbam as deseconomias de aglomeragio,

. . .
que podem levar 4 perda de produtividade econémica das empresas.

b) Produg¢ao, consumo e institucionalidades no territério

A grande dificuldade territorial no 4mbito da economia (e demais ciéncias sociais
aplicadas) é a distribuigio de acesso a servigos, receitas e custos no territério.
A produgio econémica — que gera receitas — ¢ a ocupagio do solo pelas populagoes —
que demandam servigos — s3o heterogéneas no espago.

As delimitacdes politicas — os limites administrativos —, por sua vez, nio
coincidem com o espago de produgdo ou de residéncia, dada a necessidade de troca
de mercadorias e fluxos de pessoas inerentes & economia. Decorre disto que sempre hd
distorgdes territoriais entre a riqueza produzida e sua distribui¢do, entre a residéncia
da populagio e sua demanda por servigos publicos, e entre a oferta de empregos e a
capacidade de pagamento do local de habitagao.

Ademais da questao fiscal de arrecadagio e provimento de recursos, hd
importantes diferengas de ordem institucional entre cidades e regides. Capacidades
de articulagdo politica, governanga e confianga — historicamente construidas —
interferem na capacidade administrativa e de articulagdo dos territérios. Deste
modo, a andlise de oferta de servicos de determinado territério, devem-se incluir as
institucionalidades disponiveis.

¢) A questao das dguas

Os limites administrativos também contribuem para a dificuldade de manejo dos
recursos hidricos, como visto na subsegao 2.6.1. Nestes casos de bacias e sub-bacias que
extrapolam limites administrativos, a cooperagao entre os entes federados é imperativa.

51. Outro exemplo, que foge ao escopo proposto, sdo as contradicdes entre sustentabilidade ambiental e estilos de
vida e consumo.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

O texto apresenta um breve panorama disciplinar da regido e da cidade, suas
metodologias e énfases. Ademais, exibe recortes tipicos na maneira de pensar e gerir a
questdo territorial.

O que se buscou demonstrar ¢ a necessidade — demandada nas questdes territoriais —
de se trabalhar com visdes variadas e complementares: transdisciplinares. Politicas
urbanas ou regionais nao podem pautar-se exclusivamente por esta ou aquela disciplina,
visto que os resultados da a¢do politica sio multiplos e, por vezes, contraditdrios.

Politicas urbanas e regionais podem afetar o padrio territorial de desenvolvimento
econdmico e social do pais de variadas formas. Deve-se, portanto, ter clareza se o
. . . ~ 52
conjunto dos seus efeitos eleva ou restringe o bem-estar de sua populagao.

O primeiro passo nessa diregao é necessariamente explicitar conceitos e visoes,
de modo que os profissionais das vdrias disciplinas tenham melhor compreensao dos
parimetros de uns e outros. Note-se que nio hd intengao ou sugestio de
harmonizar conceitos ou politicas, mas sim de esclarecer acerca do entendimento
das outras disciplinas.

Em relagio a escala de anilise, parece interessante que haja maior sistematizagio
(ou institucionaliza¢io) entre as variadas escalas, de forma que trabalhos de disciplinas
distintas possam ser usados como insumos mutuos. Ademais, ¢ importante garantir a
agregacio e desagregacio de dados entre escalas.

A discussao sobre metodologias deveria ser superada — a exemplo da proposta de
Pereira (2001) — e resultados qualitativos poderiam estar organizados de acordo com a
proposta de institucionaliza¢ao de escalas, de modo a permitir utilizagao mais ampla
dos resultados.

No que tange as énfases, vale ressaltar que cada disciplina obviamente deve
perseguir suas proprias aspiragoes e sugestdes. Este parametro, entretanto, nao ¢ o
mesmo para o gestor publico. Cabe ao planejador e executor de politicas publicas
o entendimento mais completo dos efeitos de politicas especificas na sociedade como
um todo. Cabe-lhe pesar consequéncias imediatas e especificas com efeitos implicitos
ou n3o tao imediatos, como exemplificado com a questao dos automdveis e da
mobilidade urbana (se¢ao 8[a] e subsecio 6.1).

Isso implica que a visio do operador de politicas publicas, esta sim, deve ser
necessariamente transdisciplinar e contemplar os principais resultados e
consideragoes de cada uma das disciplinas. Em especial, segundo indica a anilise de
Monastério (2009), ¢é essencial que o executor de politicas publicas explicite o
problema a ser enfrentado e o que se espera em termos de resultados nas diferentes
porgoes do territério.

52. Uma das origens desta discussdo, proposta como politicas publicas espaciais sob o olhar disciplinar da geografia,
pode ser encontrada na coletanea organizada por Steinberger (2006).
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