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SINOPSE

Este estudo teve por objetivo analisar diversos acordos preferenciais firmados pelo
Mercosul com terceiros paises ou grupo de paises, bem como identificar potencialidades
em futuros acordos como o caso da Unido Européia (UE) — principal parceiro comercial
do Mercosul —, o Estado de Israel e os paises do Conselho de Cooperagiao do Golfo
(CCG). A principal conclusio, utilizando-se um novo indicador, o indice de
Convergéncia de Politica Externa (CPE), além de outros métodos, ¢ a de que os acordos
comerciais negociados pelo Mercosul com os paises eleitos para a avaliagao trouxeram
ganhos comerciais, mas foram limitados justamente pelo aspecto conflituoso na elei¢io
dos mercados a serem ofertados pelos terceiros paises. Parece inexistir uma uniformidade
entre os paises do Mercosul para eleger os setores de acesso preferencial a serem alvos dos
acordos de livre comércio. Em uma andlise especifica de um potencial acordo de
comércio Mercosul/Unido Européia, a principal conclusio foi a de que o comércio entre
Brasil ¢ Uniao Européia aumentou nos anos recentes, mas o padraio de comércio
permaneceu inalterado. Complementando outros estudos efetuados em passado recente,
esse resultado sugere que as negociagdes do Mercosul devam se concentrar no maior
acesso aos produtos que jd sao exportados, em especial, produtos agroindustriais.






1 INTRODUCAO

Os estudos das relagdes de comércio internacional apontam distingdes substanciais
nos padroes de comércio que se estabelecem entre os paises do Norte, os paises do Sul
e entre estes e aqueles. Esses estudos geralmente estabeleceram suas andlises com base
nas diferencas entre as vantagens que os segmentos produtivos dos paises possuem.
Uma linha alternativa foi posta por Linder (1961), que apresentava a idéia central de
que paises com padrdes de consumo em termos de gostos e preferéncias, estruturas
produtivas assemelhadas e niveis de renda aproximados teriam maiores incentivos
para efetuarem trocas internacionais. Recentemente, foram adicionados s anilises os
movimentos de convergéncia e divergéncia tecnoldgica como fatores explicativos dos
fluxos de comércio exterior.

Apesar de sua robustez essas teorias nio conseguem responder satisfatoriamente
por que o comércio internacional tem crescido tdo rapidamente no passado recente.
Bergoeing e Kehoe (2001) demonstraram que o crescimento do comércio
internacional sobre a renda mundial passou de 7,9%, em 1950, para 15,4%, em
1990, por conta de mudangas nos precos relativos e diferencas na distribuigao da
renda entre os paises industrializados durante essas quatro décadas. No entanto, essas
alteragdes nio explicam o rdpido crescimento da taxa de comércio sobre a renda
mundial na dltima década e inicio dos anos 2000. A partir do ano de 1990, a
distribui¢ao de renda mundial pouco mudou comparativamente, e as alteragoes nos
precos relativos nao foram acentuadas. Mesmo assim, o comércio em 2006 respondeu
por quase 25% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial (INTERNATIONAL
MONETARY FUND, 2007).

Uma abordagem explicativa do rdpido crescimento do mercado internacional
partiu da convic¢iao de que a proliferagio dos acordos comerciais entre paises, nos
tltimos anos, teria impactos positivos sobre a renda e o comércio mundial
decorrentes de eventos a eles associados. O aumento das relagdes intra-industriais, os
empreendimentos empresariais conjuntos, as transferéncias tecnoldgicas de gestao
comercial e produtiva e vdrios outros, além, claro, da redugdo tarifiria, seriam
acontecimentos inerentes aos acordos de livre comércio que resultam em maiores
fluxos de comércio internacional.

Esses acordos foram sendo firmados por conta da percepcio de que os frutos do
avango tecnoldgico estabelecido nos paises desenvolvidos nos anos 1980 nio poderiam
ser usufruidos pelo demais por meio da abertura comercial de suas economias
isoladamente. No 4mbito da Organizacao Mundial do Comércio (OMC), mais de uma
centena de acordos voltados para a maior liberalizagio comercial e outros dispositivos
relacionados a 4rea de servigos e propriedade industrial e intelectual foram consignados.

Alguns estudos mensuraram os impactos de acordos de livre comércio, mas a
evidéncia empirica acerca do aumento da produtividade dos paises signatdrios nao é
conclusiva no sentido de responder por que o comércio internacional veio crescendo
acima da renda mundial t3o rapidamente em pouco tempo. Essa situagio parece ser
mais dramdtica no caso das relagdes Norte-Sul' ou entre paises desenvolvidos e em

1. Os impactos do Nafta sobre a economia mexicana, por exemplo, ndo propiciaram uma diminuicdo das assimetrias e
do gap tecnoldgico com respeito aos Estados Unidos e ao Canadd, no julgamento de vdrios resultados até agora
apresentados (VENTURA-DIAS, 2007).
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desenvolvimento.” De fato, na primeira metade dos anos 2000, a abertura comercial
(razao entre o comércio internacional e o PIB) do mundo cresceu 1,2% a.a. e a da

América Latina e Caribe 2,8% a.a. (THE WORLD BANK, 2006).

O Mercosul estabeleceu uma série de acordos comerciais com todos os paises
latino-americanos. Recentemente, consignou tratados de comércio com listas de
produtos preferenciais com o México, a India, o Chile, os paises da América Latina e
os paises integrados ao South Africa Custom Union (SACU).” Além disso, encontra-se
em negociagdes para o estabelecimento de zonas preferenciais de comércio também
com o Estado de Israel e com os Estados membros do Conselho de Cooperagao do
Golfo (CCQG), representando os paises: Reino do Bahrain, Estado do Kuwait, Estado
do Qatar, Sultanato de Oman, Reino da Ardbia Saudita e Emirados Arabes Unidos.*
Anteriormente, no inicio dos anos 1990, tratativas foram firmadas para a constitui¢ao
de dreas de livre comércio com a Unido Européia e os Estados Unidos, que nio se
revelaram atraentes aquela época. A partir de entdo, os interesses comerciais dos paises
do Mercosul voltaram-se para acordos com outros paises, contemplando acordos
bilaterais como os supracitados.

Um dos principais focos recentes do Mercosul estd na integragio com outros
paises latino-americanos. A América Latina é composta por 19 paises bastante
heterogéneos, quer seja na dimensio renda, geografia, populagio, quer seja na
estrutura social, que, em seu conjunto, implicam diferentes opg¢des de politica
comercial. Essa situagao vem se revelando desconfortdvel ao Mercosul, posto que tais
paises, ao celebrarem tratados de integracio diretamente com os Estados Unidos,
criam atrativos para que as empresas do Mercosul 14 se instalem, tendo em vista as
condigdes preferenciais de entrada no mercado norte-americano.

O objetivo deste estudo ¢ justamente avaliar diversos acordos preferenciais
firmados pelo Mercosul com terceiros paises ou grupo de paises, além de identificar
potencialidades em futuros acordos, como o caso da Unido Européia (principal
parceiro comercial do Mercosul), do Estado de Israel e dos paises do CCG. Como
objetivo condicionado, este trabalho busca identificar semelhangas e diferengas a
partir dos setores diretamente afetados.

O segundo capitulo contém uma visao geral da estratégia do Mercosul em
relagdo 2 assinatura de acordos com terceiros paises, com indica¢oes das dificuldades
internas em identificar posi¢oes negociadoras comuns. Consiste basicamente em
identificar a intersegdo entre as politicas externas dos paises membros do Mercosul
para a constitui¢io de incrementos na competitividade internacional, por meio de
uma abertura comercial conjunta constrangida pela possibilidade de assun¢io de
posi¢des negociadoras comuns.

No terceiro capitulo, avaliam-se as possibilidades de os acordos de livre comércio
com Israel e os paises do CCG serem bem-sucedidos. A idéia central ¢ avaliar os
mercados dos produtos promissores desses paises para as exportagoes do Mercosul, com

2. E conhecido o fato de a Unido Européia contemplar um fundo de compensacio para os paises considerados menos
desenvolvidos, como Portugal e Espanha, com vistas a diminuir as assimetrias entre os paises membros, que porventura
poderiam ser ampliadas em funcdo de uma maior integracdo regional.

3. Fazem parte do SACU os paises: Africa do Sul, Namibia, Botswana, Lesoto e Suazilandia.

4. 0 Acordo-Quadro de Cooperagdo Econdmica entre o Mercosul e os Estados Membros do Conselho de Cooperagéo dos
Estados Arabes do Golfo foi instalado em maio de 2005.
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destaque para o Brasil. Uma releitura dos acordos de livre comércio ¢ providenciada de
modo que auxilie a confecgao desses acordos, minimizando conflitos que, porventura,
possam ser propiciados no 4mbito do Mercosul.

O quarto capitulo estende a metodologia aplicada no capitulo anterior para o caso
da Unido Européia e desenvolve avaliacao convencional dos impactos possiveis com o
acordo Uniao Européia-Mercosul, centrada nos segmentos produtivos brasileiros.
Finalmente, o tltimo capitulo redine algumas consideragoes.

2 A POLITICA DE,NEGOCIA(;(")ES DO MERCOSUL COM
TERCEIROS PAISES

O Acordo do Mercosul continua sendo bem-sucedido no julgamento de seus
resultados recentes. Comparando-se o primeiro triénio (2001-2003) dos anos 2000
com o segundo (2004-20006), observa-se que o comércio entre os paises signatdrios
elevou-se em 70%. Com rela¢io aos demais parceiros comerciais fora do Mercosul, as
exportagdes, que no primeiro triénio representavam 17%, chegaram a 19% no
segundo, e as importagbes oriundas dos parceiros fora do Mercosul ficaram em 12%,
tanto no primeiro quanto no segundo triénio.

Este capitulo avalia o esfor¢co de negociagio na abrangéncia das listas de produtos
com acesso preferencial ofertados pelo México, pela India e pelo Chile aos paises do
Mercosul. S3o acordos com tonalidades diferentes, firmados em diferentes épocas.

O acordo do Chile com o Mercosul foi firmado no ano de 1996 para inaugurar
imediatamente um livre comércio para um conjunto extenso de mercadorias.
As demais mercadorias, 822 produtos, teriam redugdes tarifdrias por meio de um
cronograma de margens preferenciais com fixa¢ao de 100%, previsto para os anos de

2004/2006/2011/2012.

O Acordo Mercosul com a India foi firmado no inicio do ano de 2004.
Inicialmente foram constituidas listas de preferéncias rtarifirias fixas. No
entendimento dos negociadores, essa seria uma medida que facilitaria posteriores
negociagdes para criagao de uma drea de livre comércio entre ambos.

O México, em 1992, estabeleceu com o Canad4 e os Estados Unidos um Acordo
de Livre Comércio (Nafta) com a Bolivia em 1994. No ano de 2002, firmou com o
Mercosul o Acordo de Complementagio Econdmica n® 54 (Acordo Marco ACE/54),
para posteriormente estabelecer o ACE 45 referente ao setor automotor. Listas de
produtos com margens preferenciais do setor automotivo foram criadas, com
cronograma de redugao tarifdria definido. Nesse mesmo ano, assinou compromissos
direcionados ao livre comércio com o Brasil, cuja tonalidade inicial era um acordo de

5. 0 Chile tem firmado acordos com praticamente todos os parceiros expressivos no mercado internacional. Em 1996,
firmou acordo com o Canada para posteriormente em 1988 firmar com o México e em 2003 com os Estados Unidos,
todos os paises integrantes do Nafta. Em 1999, estabeleceu tratativas com vistas ao livre comércio com os paises do
Caribe. Em 2000, estabeleceu um Acordo de Livre Comércio com a UE. Em 2003, estabeleceu Acordo de Livre Comércio
com a Associagao Européia de Livre Comércio (AELC) e com a Coréia. Em 2005, firmou Acordo de Livre Comércio com a
China e com a Nova Zelandia e Singapura. Por fim, no ano de 2007 com o Jap3do.
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complementagdo econdmica, o Acordo de Alcance Parcial de Complementagao

Econdmica n* 53 (AAP.CE/53), com listas de preferéncias tarifdrias para produtos
. . . , . 6

selecionados, em adi¢ao aos mercados incluidos no segmento automotivo.

No caso do Acordo México-Brasil, avalia-se a extensdo da oferta preferencial de
produtos mexicanos como se ela fosse dedicada aos demais paises do Mercosul.
A idéia central foi demonstrar o grau de alcance dos beneficios comerciais que
poderiam ser obtidos para a institui¢io de forgas competitivas por meio de uma
integragao regional, mesmo sendo estabelecido acordo isolado com um de seus
membros. Os dados utilizados referem-se ao ano de 2004. Todos esses paises
firmaram acordos com outros paises ou bloco de paises.

Os dados utilizados foram retirados do banco de dados WITS/UNCTAD/TRAINS’
que congrega informagdes sobre os fluxos de comércio, tarifas e barreiras nao tarifdrias para
0 ano de 2006. Esses dados foram cruzados com as respectivas listas de oferta de mercados
com margens de preferéncia tarifria incluidas nos acordos mencionados.

A préxima segdo descreve o enfoque metodoldgico aplicado para dimensionar os
espagos de convergéncia nas negociagdes que proporcionaram as listas de ofertas
preferenciais de acesso ao mercado. Ele ¢ bastante simples, mas pode ser um poderoso
instrumento para negociagdes futuras no Mercosul.

2.1 ENFOQUE METODOLOGICO

Os esforcos conjuntos dos paises signatdrios de um acordo de integracio regional
podem criar efeitos dinimicos nas respectivas economias dos paises signatdrios,
elevando as participagoes de suas exportagdes no comércio internacional. Essa foi uma
das opgodes da politica externa brasileira no segundo qiiingiiénio dos anos 1980 ao
abrigar um acordo de integracao regional com a Argentina e, posteriormente, com o
Paraguai e o Uruguai, na entrada dos anos 1990, dando origem ao Mercosul.

Um dos seus objetivos refere-se ao aprimoramento da competitividade dos paises
membros na economia mundial. As preferéncias comerciais entre os paises signatdrios
foram sendo aprofundadas a partir de junho de 1991, com vistas a forma¢ao de uma
Unido Aduaneira, em 1995, e, desde entdo, foi adotada uma tarifa externa comum.
Do ponto de vista normativo, o Mercosul estd inserido em um projeto de
“regionalismo aberto” cuja integragao econdémica ¢ entendida como um veiculo para
que os paises membros aumentem suas participagdes no mercado mundial em seus
segmentos de maior dinamismo.

Os paises do Mercosul conservam, entretanto, diferengas entre si tanto nos
aspectos culturais quanto nas suas estruturas produtivas e na composi¢io dos seus
fatores de produgio. Assim, eles enfrentam um dilema entre adotar estratégias de
competitividade internacional contingentes aos seus mercados domésticos e aquelas
que poderiam servir aos propésitos da materializagdo de um mercado comum
plenamente integrado. De fato, a adogao de politicas que signifiquem abrir mao de

6. No caso do acordo com o México, elege-se a oferta do México ao Brasil, AAP. CE. 53, ndo incluindo o setor
automotor referente a ACE 54, que relaciona mercados distintos para Brasil, Argentina e Uruguai.

7. Trade Analysis and Information System (TRAINS), desenvolvido pela United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD) e operado pelo 7he World Integrated Trade Solution (WITS). Disponivel em:
http://wits.worldbank.org/witsnet/StartUp/Wits_Information.aspx>. Acesso em: 23 dez. 2008.
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vantagens comparativas existente em determinados setores produtivos no pafs, em
favor da criagio de outras vantagens comparativas nos segmentos produtivos com
maiores valores adicionados, mas integrados com outros paises, ¢ complexo e cercado
de incerteza. A geopolitica constata que o posicionamento hierdrquico dos paises no
contexto internacional depende das diferencas entre as forcas econémicas que os
paises possuem, favorecendo, portanto, estratégias nacionais fortalecedoras de
posi¢oes isoladas e ndo tanto integradas com outros paises (PETER, 2004).

O Mercosul estabeleceu uma zona de negociagao para a inser¢ado no mercado
internacional a partir de decisoes soliddrias (uninimes) entre seus membros, as quais
atenderiam ao objetivo de criar forgas competitivas nio conflitantes com a idéia de uma
“competitividade regional aberta” (sauddvel a todos).” Nesse contexto, as negociagoes
deveriam, no Mercosul, assegurar a manutengo de importa¢des que punham em marcha
fungdes vitais de suas estruturas industriais. Ao mesmo tempo, acordos poderiam ser
firmados com outros paises, desde que estabelecessem condigoes preferenciais de acesso a
determinados mercados externos que convergissem para a oferta externa de todos os
paises membros. Essa dltima, é uma regra explicita no acordo Mercosul, embora tenha
sido relaxada recentemente pelos paises signatdrios do acordo.”

Para transparecer posi¢oes de convergéncia nas negociagoes entre os membros do
Mercosul, com respeito aos produtos preferenciais listados, concentramos nossa
avaliagdo elegendo o Brasil como referéncia. A idéia central é que a mensuragao do
espago de convergéncia politica na fixagao da preferéncia tarifiria por um membro
do Mercosul define o espago dos demais (no caso conjuntamente).

2.1.1 Indicador de Convergéncia de Politica Externa

Foi construido o indicador que denominamos de indice de Convergéncia de Politica
Externa (CPE). Ele é bem simples, mas pode se constituir em poderoso instrumento
de entendimentos para a confecgao das listas de produtos com preferéncias tarifdrias,
quando envolver relagdes comerciais estabelecidas para conjuntos de paises que fixam
as tarifas de modo homogéneo (Unido Aduaneira). A idéia central é que a definigao
do conjunto de produtos com acesso preferencial aos participantes da Unido
Aduaneira ofertada pelo outro pais ¢ limitada, e, por isso, os negociadores enfrentam
dilemas em seus processos de escolha: entre fazerem as demandas conjuntas e as
demandas individuais (do interesse de seus pal’ses).10

A construgao do indicador de CPE corresponde a seguinte formulagdo para o
caso do Mercosul:

CPE = 1 — (X, = X o / X'o)

8. No artigo 4 da constituicdo do Mercosul, é assequrado que " en /as relaciones con terceros paises, los Estados Partes
asequraran condiciones equitativas de comércio” .

9. No ano de 1999, cada pais do Mercosul negociou listas diferentes de preferéncias fixas com paises da Comunidade Andina.
Esse movimento é entendido pelos membros como uma etapa transitoria, j& que expressam nos documentos oficiais
compromissos de manter no futuro proximo uma area de livre comércio entre Mercosul e demais paises da América Latina.

10. Foram desconsiderados para a construcdo desses indicadores os cronogramas de redugdo tarifaria contemplados nos
acordos avaliados, uma vez que o interesse estava localizado na negociagdo com base no padrdo de comércio presente e
seus efeitos no futuro préximo.
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Onde:
X. X

BR ¢ “MS-BR
I'CSPCCUV&II]CI’IIC,

s30 as exportagdes do Brasil e a dos demais membros do Mercosul,

X, = exportagio do Mercosul, e

«ex» 7

i” é o mercado do produto com margem de preferéncia tarifdria.

Quando o indice de CPE se aproxima de zero indica que um dos parceiros tem
interesse total na negociagao, no caso o Brasil ou os demais membros do Mercosul.
Em outras palavras, nio hd interse¢do entre as exportagdes do Brasil e a dos demais
membros do Mercosul. A negociagio para esse mercado do produto pode resultar em
conflito interno entre os parceiros, porque o acesso ao mercado ¢ benéfico a somente
um deles, em detrimento dos demais.

Quando os resultados para determinado produto indicam indice de CPE
préximo 2 unidade, a interpretagio ¢ que ambos devem ter grau de atratividade
aproximado na obtengao de acesso preferencial a0 mercado do produto em questao.
As demandas de todos os membros do Mercosul sio compartilhadas.

Assim, conforme os valores vao se distanciando de um e se aproximam de zero,
os negociadores do Mercosul deparar-se-iam com drea de negociagbes internas cada
vez malis intensas, porque o mercado de acesso é mais favordvel a um do que ao outro.

Esses indicadores devem ser olhados com ponderagio, pois eles nao consagram
interesses que os negociadores tenham com base em outros atributos, além do
comercial no passado recente.” Contudo, o indicador de CPE pode ser utilizado para
calibrar as revisdes contempladas nessas listas em dire¢ao a constitui¢ao de um livre
comércio justo e perfeito entre os paises.

No presente caso, arbitramos os mercados de produtos com negociagdes: 1)
altamente conflituosas, aqueles em que as CPEs fossem inferiores a 0,1, ou seja, aqueles
nos quais a aderéncia na negociagao conjunta ¢ significativa para alguns, mas nao para
todos; 77) com algum grau de conflito, quando a CPE se situou entre [0,1-0,3]; e 7ii)
com interesses altamente aderentes, quando a CPE se apresentou superior a 0,3.

2.2 0S ACORDOS DO MERCOSUL COM A iNDIA, CHILE E MEXICO

2.2.1 Introducao

O primeiro tratado de cooperagio comercial do Brasil com a India foi no ano de 1968,
destinado A regulagio de mecanismos fitossanitdrios. O segundo acordo com a India foi
assinado no Ambito dos paises do Mercosul, em 2004, para o estabelecimento de uma
drea de livre comércio entre eles no futuro. No ano de 2005, margens de preferéncias
tarifdrias para mercados de produtos selecionados foram negociadas e foi dado, entdo, o
primeiro passo para a construgio de um mercado livre entre eles. A India é considerada
atualmente um dos mais novos paises emergentes. No triénio 2004/2006, o Brasil
exportou US$ 2.729 milhdes e importou US$ 3.200 milhoes da India, representando

11. Dado o cardter exploratério deste trabalho, desconsideram-se as demais isen¢bes/reducbes de obstaculos ao
comércio como as barreiras ndo tarifarias compostas principalmente pelo sistema de cotas. Sobre a importancia dessa
incidéncia nos acordos preferenciais, principalmente no caso da Unido Européia, ver Kume, Piani e Miranda (2007).
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menos de 1% das exporta¢des e das importagoes dos respectivos paises. No caso dos
demais paises do Mercosul, as exportages para a India alcangaram a marca US$
2.253 milhaes, e as importagoes, 735 milhoes de ddlares. Apesar de os valores serem
pequenos em termos participativos nas respectivas pautas de importagio e
exportagao dos paises, o0 Mercosul (exceto Brasil) manteve um saldo comercial mais
favordvel com aquele pais do que o Brasil.

Brasil e o México firmaram o Acordo de Alcance Preferencial de Complementagao
Econémica n® 53 (AAP.CE/53) no ano de 2002. Ele mantém semelhangas com o acordo
firmado entre a India e 0 Mercosul ao pretender criar uma 4rea de livre comércio para
produtos selecionados que poderia posteriormente ser ampliada para os demais produtos.
O acordo Brasil-México, em verdade, caminha em conformidade com a abrangéncia dos
Acordos Marcos (ACE/54 e ACE/55) estabelecidos entre o Mercosul e o México,

restringindo-se ao setor automotivo.

Deve-se notar que o acordo Brasil-México tem cardter distinto dos demais, por
ser um acordo bilateral e ndo regional. A avaliagio dos graus de conflitos simulada
como se o acordo fosse extensivo para os demais paises integrantes do Mercosul
permite identificar potenciais aderéncias negociadoras entre eles. De fato, uma
conjungdo de interesses revelaria uma politica comercial concentrada e focada em
determinados objetivos comuns, ao passo que negociagdes conflituosas internas ao
Mercosul justificariam o procedimento adotado: centrado em acordo bilateral.

Para o Brasil, a lista de produtos com margens preferenciais oferecida pelo México
chega a mais de 700 produtos a 8 digitos (anexo 1 do AAP.CE/53), sem considerar os
produtos do setor automotivo contemplados no ACE/55. Esse acordo de
complementagdo econdmica, com margem preferencial fixa é, portanto, superior a oferta
indiana para o Mercosul, que foi de 264 produtos, efetivamente importados em 2004.

Ressalte-se que a economia mexicana foi uma das que mais cresceram na
América Latina durante o periodo de 1995 a 2006, quando a média anual de seu
crescimento foi da ordem de 3,6% (OECD, 2007). Em 2006, o PIB mexicano
alcancou US$ 839 bilhoes, com exportagdes totais de cerca de US$ 250 bilhoes e
importacoes de US$ 256 bilhoes, tendo um déficit comercial constante nos dltimos
sete anos, mas com valores pouco expressivos.

Apesar de apresentar uma corrente de comércio de mais de 500 bilhdes de
délares, o comércio mexicano é extremamente concentrado em termos de parceiros
comerciais, com destaque especial para os EUA, que responderam por US$ 330
bilhoes dessa corrente (66%) em 2006.

O Chile tem se empenhado em firmar tratados de livre comércio com um
ndmero extenso de paises e, em 1996, estabeleceu com o Mercosul um acordo de
livre comércio, excluindo, no entanto, 822 produtos que alcangariam o status de livre
comércio por meio de um cronograma de redugdes tariférias que, ao longo do tempo,
seriam efetivadas até o ano de 2012.

A economia chilena vem desde o inicio da década de 1990 apresentando um
crescimento anual médio de 6% (OECD, 2007). Em 2005, o PIB chileno alcancou
US$ 115 bilhdes, com exportacoes totais de aproximadamente 40 bilhdes e
importagoes de 30 bilhdes de dblares. Manteve um superdvit comercial constante nos
tltimos sete anos, com valores mais relevantes para os ultimos anos, crescendo de
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uma média de US$ 2,5 bilhoes nos primeiros anos de 2000 para mais de 10 bilhaoes
de délares anuais, no periodo de 2004-2006. O comércio exterior chileno tem
apresentado expressivo crescimento: a corrente de comércio dobrou de valor no
periodo 2000-2006, ¢ o Mercosul é um dos parceiros comerciais mais relevantes da
economia chilena, participando com cerca de 20% na sua importagdo e exportagio,
somadas no ultimo triénio.

No dltimo triénio 2004-20006, as exportagdes do Mercosul (exceto Brasil) para o
Chile alcangaram a marca de US$ 13.236 milhaes, representando quase 10% do total
de suas exportagdes. No entanto, as exportagoes do Chile para o Mercosul foram
sensivelmente menores; 2.031 milhoes de délares, representado cerca de 2% da pauta
de importacio do Mercosul (exceto Brasil). As importages brasileiras do Chile foram
trés vezes superiores as importagdes dos demais paises do Mercosul: 6 bilhges de
délares no triénio, contribuindo com menos de 1% para a formagio da pauta
de exportagio do Chile. O mercado chileno representou 3% das exportagoes
brasileiras (10 bilhoes de délares no triénio).

Assim, na questdo de acesso preferencial aos mercados chilenos, os demais paises
do Mercosul tém um interesse maior do que o Brasil, uma vez que suas exporta¢oes
estao fortemente concentradas naqueles mercados, enquanto as brasileiras se
apresentam menos concentradas.

O Chile tem uma politica externa diferente em relagio aos demais paises da
América Latina. Sua tarifa de importagdo contra a competi¢io externa ¢ linear e
decrescente. Inexiste uma politica discriminatéria entre os setores domésticos
protegidos, sendo as tarifas lineares (across the board) fixadas, atualmente, em 6% para
todos os produtos. A economia chilena j4 ¢ relativamente aberta multilateralmente, e
os potenciais ganhos de comércio com esses acordos estdo relacionados mais a esfera
produtiva em termos de operagdes conjuntas na drea de investimentos e servigos
tecnoldgicos e relacionamentos intra-industria.

A tabela 1, a seguir, resume os valores globais contemplados pelos acordos de livre
comércio selecionados. Os valores relativos aos mercados de destino com acesso
preferencial contemplados pelos acordos selecionados sio bem reduzidos. O acordo
Mercosul-Chile é o que retine os maiores valores das exportacdes totais e das exportagoes
dos produtos com margens preferenciais. Seus resultados indicam que o acordo tem sido
bem-sucedido, considerando o alcance do ritmo de aproximagiao das margens de
preferéncias tarifdrias igual a 100% para a totalidade dos produtos somente em 2012.

TABELA 1
Oferta de produtos com margens preferenciais dos paises selecionados
ao Mercosul e ao Brasil

Oferta da india (2004)

Total (em US$ mil) Oferta (em US$ mil) % da oferta no total % da oferta no pais de destino
Brasil 308.437 131.419 42,6 2,76
Mercosul (exceto Brasil) 528.508 383.828 58,4 8,06

Oferta do México — Simulado (2004)

Total (em US$ mil) Oferta (em US$ mil) % da oferta no total % da oferta no pais de destino
Brasil 4.176.980 658.854 15,8 3,26
Mercosul (exceto Brasil) 1.257.494 111.158 8,8 0,55

Oferta do Chile (2005)

Total (em US$ mil) Oferta (em US$ mil) % da oferta no total % da oferta no pais de destino
Brasil 3.710.078 498.771 13,4 10,9
Mercosul (exceto Brasil) 5.022.208 784.065 15,6 17,2

Fonte: Wits, 2007.
Elaboracédo dos autores.
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O acordo mais abrangente em relagao as exportagdes totais por destino do Brasil
e do Mercosul (excetuando-se o Brasil) € o firmado com a India. Seu alcance em
termos da geracdo dos beneficios propiciados pelo livre comércio resulta, contudo,
em efeitos menores. A India ¢ um pafs ao qual o Mercosul nio se dedicou
historicamente no fortalecimento de relacoes comerciais e econdmicas, muito
provavelmente por causa da distincia e das questdes culturais.

para outros estudos, no sentido de valorizar os esforgos de aproximagio bilateral
do Mercosul com paises fora do eixo latino-americano que possam frutificar
relacionamentos industriais relevantes. Uma comparagdo entre as politicas de
desenvolvimento industrial do Brasil e da India, no passado recente, por exemplo,
mostra muitos pontos em comum, apesar da diversidade em termos culturais
(GUIMARAES, 1999). Assim, em termos de exercicio diplom4tico e de ganhos reais
com a aproximagio comercial da India, os primeiros passos dados com esse acordo
podem ser gratificantes.

Uma das questdes mais sensiveis dos acordos de livre comércio ¢ a defini¢ao dos
mercados a serem acessados preferencialmente pelos paises signatdrios de um acordo de
livre comércio. A eleigio dos mercados preferenciais outorga aos exportadores dos paises
que assinam os acordos margens de competitividade favorecidas naqueles mercados em
relagio aos demais competidores externos. Essa é uma condigio que a maioria das
empresas domésticas demanda da politica comercial externa de seus paises.

3

Contudo, ela n3o ¢ suficiente em paises que passaram por longos processos de
protegdo contra a competi¢io externa aos seus mercados domésticos, como resulta,
mormente no caso dos paises do Mercosul. A cultura empresarial nesses paises, motivada
pelos esquemas protecionistas da substitui¢do de importagdes, forja um ndimero razodvel
de empresas a ponderar com bastante propriedade os riscos que o mercado externo
contém. Assim, os acessos preferenciais a determinados mercados demandados nos
acordos de livre comércio tendem a ser barganhados pelos negociadores, com maior
énfase naqueles mercados em que j4 se verifica um fluxo de exportagao.

Os negociadores dos acordos de livre comércio sao, por isso, continuamente
pressionados pelo setor privado ou pelas entidades que os representam a eleger os
mercados de acesso preferencial em que os segmentos produtivos jd participam no
mercado de destino ou nos quais se reconhecem os segmentos possuidores de forgas
competitivas internacionais. Nesses termos, haveria um forte viés a eleigio de
mercados preferenciais cujos cdlculos maximizem os lucros derivados das elasticidades
precos de demanda dos mercados dos produtos, entre os oferecidos no processo de
negocia¢io do acordo de livre comércio.

A figura a seguir apresenta as interse¢des dos produtos classificados a 6 digitos
pelo Sistema Harmonizado (SH) que tiveram margens de preferéncias tarifdrias nos
acordos selecionados. Seus resultados se encontram em linha com os resultados para
os grupos de produtos classificados a 2 digitos nos quais eles estdo contidos.
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FIGURA 1
Intersecdo da oferta de produtos com margens preferenciais dedicadas ao
Mercosul (6 digitos do SH)

439
México

Fonte: Wits, 2007.
Elaboracao dos autores.

Os resultados dos processos de negociagio foram bastante abrangentes, mas os
resultados, avaliados pelo niimero de mercados de produtos preferenciais, indicam que
somente nove produtos classificados a 6 digitos contaram com margens de preferéncias
tarifirias de todos os paises.” Eles se distribuem pelos grupos de produtos quimicos
orgnicos (cap. 29), de extratos tanantes e de tinturas (cap. 32), da inddstria quimica
(cap. 38) e de mdquinas e aparelhos mecinicos (cap. 84). No caso do Brasil, os produtos
exportados contidos na industria quimica (somente dois) e nos demais grupos somados
(sete produtos) participaram com 12% nas exportagdes totais, respectivamente.

Nas intersecdes parciais, por pares de paises, observa-se uma relativa
sobreposi¢ao de margens preferenciais de acessos a mercados dedicados por ambos aos
paises para o Mercosul. Assim, dos acordos Chile-Mercosul e India-Mercosul, composto
por cerca de mil produtos, somente 56 mercados de produtos classificados a 6 digitos
com acesso preferencial se sobrepoem. Eles estdo contidos em 16 grupos de produtos
classificados a 2 digitos, entre os 97 classificados pelo SH. Em termos de participagio dos
produtos com margens preferenciais dentro dos respectivos grupos, os mais relevantes
para o Brasil foram os de méveis, com participagio de 76%, ¢ o de 12, com 43%.

Esses resultados indicam que as negociagbes entre o Mercosul e os terceiros
paises estiveram inclinadas, por parte do Mercosul, & aceita¢io de /listas limites de
mercados preferenciais outorgadas pelos terceiros pafses. Essas listas sao justamente
aquelas das contrapartes que nio causam demandas protecionistas acentuadas em seus
paises. Assim, os beneficios reais do acordo tendem a se estabelecer em fungio das
elasticidades de demanda, somente naqueles mercados que apresentam vantagens
comparativas reveladas do Mercosul. Para os demais mercados apresentados, o acesso
dependerd do reconhecimento de novas vantagens comparativas com a margem de
preferéncia tariféria oferecida.

E reconhecido que outros paises, como os da Unido Européia, os Estados Unidos e
alguns pafses asidticos, procuram estabelecer seus acordos de livre comércio
acompanhados por tratativas relacionadas a investimentos, desenvolvimento tecnoldgico,

12. Considerando-se todos os mercados de produtos negociados nesses trés acordos, a interse¢do representa menos de 1%.
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compras governamentais, servigos e propriedade intelectual e industrial como garantia de
acesso a mercados em que predominam competigdes estabelecidas pelos fatores
extraprecos. Eles jd reconhecem suas vantagens comparativas estabelecidas pelo
padrio de concorréncia e inovago e forjam os acordos com argumentos poderosos de
convencimento, em beneficio de seus setores produtivos. Os acordos de livre comércio
que o Mercosul vem firmando se distinguem desses justamente pelo relaxamento desses
atributos essenciais como o padrio da concorréncia e avango tecnoldgico internacional
para suas negociagbes com terceiros paises. Os mercados preferenciais oferecidos estao
mais concentrados naqueles em que a preferéncia tarifdria pode significar alargamento
dos mercados-alvo e ndo tanto na eleicio daqueles em que se estabeleceriam as vantagens
comparativas reveladas por avangos tecnolégicos.”

2.2.2 Os acordos de livre comércio

2.2.2.1 [ndia e Mercosul

A India, no dltimo triénio 2004/2006, praticamente dobrou o valor de suas exportagoes
em relagdo ao triénio anterior, chegando a 300 bilhdes de délares acumulados nos trés
tltimos anos, em 2006. O crescimento de suas importagdes foi superior: 134%, no
periodo. A India, no dltimo triénio, produziu, assim, um déficit de mais de 100 bilhaes
de ddlares em sua balanga comercial. Contudo, suas exportagdes para o Mercosul
dobraram no periodo, e suas importagdes aumentaram em 70%, apresentando um saldo
comercial favordvel. Mas a contribuigio do Mercosul nas pautas comerciais da India e a
dela nas do Mercosul sao menores que 1%. O acordo do Mercosul com a India ¢
modesto em termos de ndmero de produtos e nao ¢ um dos principais mercados das
exportagdes do bloco (5 bilhdes de délares no triénio 2004/2006).

No passado recente, a India era um dos paises que mais protegia seu mercado
doméstico contra a competi¢ao externa. Nos anos de 1990, quase 1/3 das
importagbes indianas recebia algum grau de prote¢io ndo tarifdria. As relagoes
mantidas com o Brasil, por exemplo, eram pequenas, e as exportacdes brasileiras nao
participavam com valores superiores a 1% da pauta de exportagio total. Os produtos
brasileiros sé chegavam nos mercados indianos com tarifas reduzidas e isentos de

barreiras ndo tarifirias (GUIMARAES,1999).

No ano de 1993, a India iniciou um processo de abertura comercial externa
bastante significativo. Até o ano anterior, a média das tarifas consolidadas no Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) era
de 51,1%, com um méximo de 355%. A tarifa nominal convencional aplicada as suas
importagbes teve, no entanto, uma média de 50,2% com uma tarifa mdxima de
110%. As tarifas consolidadas no GATT englobaram 2.187 produtos classificados a
8 digitos. Em 1996, a prote¢ao tarifiria mdxima aos mercados domésticos contra a
competi¢ao externa foi de 65%. No ano anterior, a tarifa nominal média ficou em
torno de 15,4%. Em 1998, de acordo com a Organizagao Mundial de Comércio
(OMCQ), a tarifa mdxima passou a ser de 50%.

13. Guimaraes (2001) sugere o avango técnico do Brasil signatario do Acordo Mercosul, por exemplo, como forga
competitiva internacional distintiva em relacdo aos demais paises da América Latina.
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Apés a abertura comercial, o comércio exterior indiano apresentou vigoroso
crescimento, passando de uma corrente de comércio de menos de US$ 100 bilhoes
em 2000 e 2001, para mais de US$ 230 bilhoes em 2006. As exportacdes passaram
de 5% do PIB em 1986 para 10% em 1996 e 23% em 2006. Contudo, os principais
parceiros comerciais permaneceram sendo a Uni2o Européia (22%) e os EUA (20%),
com o Mercosul representando cerca de 1% da corrente de comércio indiana (WITS,
2007). O crescimento das importagbes indianas (10% anuais nos dltimos trés anos) é
maior que o das exportagdes (6% a.a.). A India apresentou, em 2006, um déficit
comercial de cerca de US$ 20 bilhaes.

A India possui uma populagio cinco vezes superior A brasileira e um PIB quase
duas vezes superior. A renda per capita é de 820 délares e a do Brasil ¢ de 4.730
délares. A carga tributdria que mede a amplitude do Estado na economia ¢ de 70%

do PIB para ambos, pelos dados do Doing Business (THE WORLD BANK, 2007).

Os produtos com preferéncias fixas ofertados pela India compdem valores
relevantes para as exportacdes do Mercosul, considerando-se a distdncia existente
entre os paises e a relativa auséncia histérica de lacos comerciais. As preferéncias
ofertadas pela India contemplaram 58% das exportagoes dos demais pafses do
Mercosul e 42% das exportagdes brasileiras. O impacto do acordo tem sido,
portanto, mais benéfico para os demais paises do Mercosul do que para o Brasil.
As participagdes do Mercosul nas importagdes totais da India ndo chegam a 1%, mas
a participagao restrita aos produtos ofertados foi superior a 8%.

A tabela 2 mostra os produtos com margens preferenciais oferecidas pela India a
dois digitos do SH. As informagoes contidas nessa tabela sdo: o nimero de produtos
a 6 digitos com margens preferenciais oferecidas em cada capitulo a 2 digitos; médias das
preferéncias tarifdrias oferecidas, média da tarifa vigente, o percentual dos produtos
ofertados com margem preferencial exportado no capitulo a 2 digitos do mercado
indiano, e o indice de CPE como apresentado na segao 2.1. Os mercados dividem-se pela
classificagao dos indices de CPEs, naqueles com interesses compartilhados por todos os
integrantes do Mercosul (baixo conflito), interesse unitdrio (alto conflito) e interesses
desiguais (algum conflito) internos no Ambito do Mercosul."

A decomposi¢ao pelo indice de CPE mostrou a existéncia de pouco conflito
(CPE > 0,3) na escolha dos mercados indianos para os mercados de gorduras animais
e vegetais (cap. 15) e peles (cap. 41), sendo o primeiro mais relevante em termos
quantitativos. Somente os dois produtos classificados a 6 digitos, pertencentes ao
grupo de gorduras animais e vegetais, obtiveram participages acima de 80% para o
Brasil e demais membros do Mercosul. De fato, o grupo de produtos de gorduras
animais e vegetais retine 80% das exportagées do bloco para a India.

O indice de CPE indicando “conflito de escolha mediana” (0,1 < CPE > 0,3)
correspondeu a 70 produtos classificados a 6 digitos pelo SH: oferta de 56 produtos
com margens preferenciais para o grupo de mdquina e aparelhos mecénicos (cap. 84)
e 14 para o grupo de eletronicos (cap. 90). Nesses dois mercados, as exportagdes

14. Esse mesmo procedimento foi feito para o acordo Mercosul-Chile e Brasil-México, apresentados nas se¢des sequintes.
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brasileiras com margem tarifdria preferencial foram favorecidas, participando com 8%
no total dos dois capitulos, contra 0,3% de participagio das exportagdes dos demais
membros do Mercosul.

Vale observar que o grupo de produtos com interesses compartilhados no processo
de escolha entre os paises do Mercosul obteve margens preferenciais médias superiores ao
grupo de produtos com conflito mediano (algum conflito): 31,54% contra 24,57%,
a0 mesmo tempo em que para o grupo de conflito mediano era dedicada uma tarifa
média superior (25,64% contra 22,12% do grupo com auséncia de conflito). Esses
resultados sugerem que o processo de negociagio com interesses conjuntos soa mais
fortalecido para se obter maior margem tarifdria preferencial do que naqueles mercados
em que os beneficios no sio claros a todos os membros do bloco.

Os produtos com alto conflito no processo de escolha (CPE < 0,1), ou seja, em
que a participagio do Brasil ou dos demais membros do Mercosul ¢ unitdria, foram
favordveis ao Brasil para os produtos de seda (cap. 50) e bebidas (cap. 22) cujas
participagbes das exportagdes brasileiras foram de 3% e 1,4%, respectivamente.
Produtos inorginicos (cap. 28) e obras de ferro e aco (cap. 73) obtiveram
participagdes inferiores a 1%. O maior interesse dos demais paises do Mercosul ficou
contido no grupo de produtos de 1a (cap. 51), com participagdo em 2% dos seis
produtos com margem tarifdria preferencial no capitulo.

Finalmente, os resultados indicaram um total de 124 produtos ofertados pela
India que ndo resultaram em efeitos significativos, apesar de estarem contidos no
grupo de “alto grau de conflito”. Os acessos privilegiados a esses mercados pelo
Mercosul resultaram em participagdes infimas nos capitulos respectivos.

Vale caracterizar a associagao entre “grau de conflito” e fixagdo das margens de
preferéncias tarifirias. A média das margens preferenciais concedidas a esses 124
mercados (50% dos produtos) foi menor entre as médias dos outros grupos de produtos
definidos com “auséncia de conflito” e “médio conflito”. Esse resultado sugere que as
negociagoes foram ponderadas mais para aceitar o oferecido pela India e menos para
barganhar o acesso a mercados potencialmente relevantes para o Mercosul. De fato,
vérios produtos relevantes das exportagoes do Mercosul foram excluidos da lista de oferta
indiana, como veiculos, automdveis, acronaves, téxteis e alguns siderdrgicos.

Em termos estdticos, portanto, nao se pode afirmar que os paises do Mercosul
estejam se beneficiando integralmente do acesso preferencial a esses 124 mercados
oferecidos, pelo menos, nessa fase inicial. A [ndia ¢ de uma dedicagdo protecionista
extrema aos seus mercados agricolas (115%, média tariféria consolidada na OMC), e
o Brasil, que tem relativa vantagem comparativa revelada nesses bens, nio tem
mantido uma participagdo superior a 10% na pauta de importagdes indiana nessa
categoria de produtos. A India, no rank de paises por destino das exportagdes
brasileiras, posiciona-se em 47° lugar, atrds do Panamd e da Jordania, por exemplo.
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TABELA 2

Graus de conflito no Mercosul para a negociacdo da oferta da

india de preferéncia tarifaria

Baixo conflito (CPE > 0,3)

)
pr’:dgteos HS2 Denominacao CPE Med. pref. marg. Média simples % exp.Brasil % exp. Mercosul
2 15 Gorduras animais ou vegetais 0,46 10 37,5 80,8 92,6

24 41 Peles, exceto a peleteria 0,43 33,33 20,83 38 4.8
26 Médias ponderadas 0,43 31,54 22,12 1,6 1,8
Algum conflito (0,1<CPE<0,3)
)
pr’ngfos HS2 Denominagao CPE Med. pref. marg. Média simples % exp. Brasil % exp. Mercosul
14 90 Eletronicos 0,13 20 24,29 0,9 0,0
56 84 Magquinas e aparelhos mecanicos 0,22 25,71 25,98 7.1 0,3
70 Médias ponderadas 0,20 24,57 25,64 0,003 0,0001
Alto conflito (CPE < 0,1)
Maior interesse brasileiro
pr’ngfos HS2 Denominacdo CPE Med. pref. marg. Média simples % exp. Brasil % exp. Mercosul
1 50 Seda 20 30 3,0 0,0
1 22 Bebidas 20 30 1.4 0,0
7 28 Produtos quimicos inorganicos 20 30 0,6 0,0
10 73 Obras de ferro fundido e aco 20 30 0,5 0,0
19 Médias ponderadas 20 30 0,5 0,0
Maior interesse do Mercosul
prsdiios HS2 Denominagao CPE Med. pref. marg. Médiasimples % exp. Brasil % exp. Mercosul
6 51 La, pélos finos ou grosseiros 0,01 20 18,33 0,0 2,0
Sem interesse para ambos
)
pr’:dgteos HS2 Denominagao CPE Med. pref. marg. Média simples % exp. Brasil % exp. Mercosul
5 32 Extratos tanantes e tintoriais 0,15 12 27 0,0 0,2
1 43 Peleteria e suas obras 20 15 0,0 0,0
3 69 Produtos cerdmicos 0,65 20 30 0,0 0,0
8 38 Produtos das indUstrias quimicas 0,11 20 30 0,2 0,0
6 48 Papel e cartdo 0,09 11,67 30 0,0 0,0
1 34 Sabdes, velas e semelhantes 20 30 0,0 0,0
14 94 Méveis 0,03 20 30 0,2 0,0
15 85 Maguinas e aparelhos elétricos 0,01 36 25 0,4 0,0
14 29 Produtos quimicos organicos 20 30 0,4 0,0
3 83 Obras diversas de metais comuns 20 30 0,2 0,0
5 64 Calcados e artefatos semelhantes 20 30 0,2 0,0
13 70 Vidro e suas obras 20 30 0,1 0,0
1 40 Borracha e suas obras 20 30 0,0 0,0
13 52 Algodao 20 23,46 0,0 0,0
2 68 Obras de pedras 20 30 0,0 0,0
3 82 Ferramentas, artefatos de cutelaria 20 30 0,0 0,0
1 1 Animais vivos 10 30 0,0 0,0
10 2 Carnes e miudezas 10 30 0,0 0,0
1 3 Peixes e crustaceos 10 30 0,0 0,0
3 42 Obras de couro 20 30 0,0 0,0
2 76 Aluminio e suas obras 20 22,5 0,0 0,0
124 Médias ponderadas 0,01 20,24 28,35 0,00 0,00

Fonte: Wits, 2007.
Elaboracdo dos autores.

2.2.2.2 Brasil-México

A economia mexicana ¢ uma das que apresentam as maiores incidéncias tarifdrias
contra a competi¢ao externa e elevadas barreiras nao tarifdrias, entre os paises em
desenvolvimento. Nio é por outro motivo que ela estd incluida entre as dez que mais
exercem prote¢ao aos seus mercados domésticos, em um painel de paises relevantes
no comércio mundial. Mesmo tendo reduzido as barreiras tarifirias nos dltimos anos
(sendo a ultima reducio em setembro de 2006) e concluido 12 acordos comerciais, o
México ainda apresenta significativo protecionismo comercial (OECD, 2007).

Apesar disso, as exportagdes do Mercosul no mercado mexicano tém crescido ao
longo da presente década. As exportagoes brasileiras representavam 1,0% das importagoes
mexicanas em 2000, tendo crescido para 1,5%, em 2002, e 2,1% em 2004. O padrao ¢é
similar para o conjunto dos outros paises do Mercosul, que detinha participagao de 0,2%
do mercado mexicano em 2000, subindo para 0,4%, em 2002, e 0,6% em 2004.

O acordo Brasil-México firmado em 2002 teve impacto favordvel ao Brasil sem, no
entanto, dar sinais de perda aos demais parceiros do Mercosul. Embora com valores
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modestos, a oferta de produtos com preferéncias representou 15,8% das exportagdes com
destino ao México, superior em sete pontos percentuais a dos demais parceiros do bloco.
No entanto, os demais membros do Mercosul aumentaram suas exportagoes no mercado
mexicano de modo superior as brasileiras. Mesmo sem contar com os beneficios
dedicados pelo México ao Brasil: entre o ano 2000 e o de 2004 as exportagdes dos demais
paises do Mercosul cresceram 200% e as do Brasil, para o mesmo periodo, 110%. Esses
resultados globais sugerem que o acordo Brasil-México proveu certo equilibrio nas
posigoes participativas das exportagdes entre os integrantes do Mercosul.

Assim, como no caso da India, o acordo com o México apresentou poucos
mercados relevantes que teriam interesses isolados no Mercosul, caso ele fosse
estendido aos demais pafses. As negocia¢oes que poderiam resultar em “alto conflito”
entre os paises do Mercosul (CEP < 0,1) favoreceram os mercados de produtos nos
quais os interesses brasileiros eram majoritdrios. Foram 143 mercados de produtos a
6 digitos ofertados pelo México ao Brasil, que nao encontram contrapartida entre os
demais paises do Mercosul (ver tabela 3).

A maioria dos produtos com preferéncia tarifdria contida nos mercados com
caracterfsticas de “alto conflito”, por interessarem mais ao Brasil do que ao Mercosul
(exceto Brasil), ¢ de setores industriais com elevada densidade de capital: 75 produtos
do grupo de mdquinas e aparelhos mecanicos (cap. 84), 24 produtos do grupo de
mdquinas e aparelhos elétricos (cap. 24), e minério (cap. 26) com sete produtos.
Desse modo, as negociacdes em separado, para produtos que supostamente seriam
envolvidos por aspectos conflituosos, reverteram em beneficios ao Brasil, sem prejuizo
aos demais membros do bloco, uma vez que os demais paises do Mercosul nao
apresentam exportagoes significativas para o México nesses mercados.

A participagao do nimero de produtos com margens preferenciais dedicadas ao
Brasil que sao também de interesse dos demais pafses do Mercosul é de 65%.
Em termos gerais, a participagio das exportacdes brasileiras nesses mercados
representou aproximadamente 15% das exportagbes brasileiras destinadas ao
México, e a dos demais paises do Mercosul 9%, sem contarem com o0 mesmo acesso
preferencial dedicado ao Brasil.

Vale caracterizar que os resultados apresentados sao do ano de 2004, ou seja,
dois anos apds a assinatura do acordo. Existe ainda uma alta concentra¢io de produtos
cujas margens de preferéncia tarifirias ainda nio foram totalmente absorvidas pelos
exportadores brasileiros. Esses produtos totalizaram 126 posigoes da classificagao a 6
digitos do SH equivalente a perto de 1/3 dos produtos negociados. Nesses mercados, as
exportagdes do Mercosul sdo inferiores a 0,6%. A tarifa média aplicada pelo México aos
concorrentes externos para esses produtos foi de 15%, e, no caso do Brasil, a margem de
preferéncia média foi de 73%, indicando que a exportagao brasileira, mesmo com esse
beneficio relativo, teve pouca aderéncia nesses mercados.

Os produtos para os quais os indicadores de CPE indicaram “baixo conflito” sao
os que possuem médias tarifirias de 15,3% com uma margem preferencial média de
65%. Essa incidéncia tarifria ¢ superior aquela dedicada aos mercados em que se
observa “algum conflito”: incidéncia tarifiria de 26,6%, com margem preferencial de
68%. Vale caracterizar que nos mercados de “baixo conflito”, em que as negociagoes
do Mercosul tendem para movimentos compartilhados, os demais paises do Mercosul

detiveram uma participagdo superior A brasileira, que contava com esquemas de
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acesso preferencial a esses mercados. Esses resultados sugerem que os demais paises do
Mercosul seriam mais beneficiados em relagio ao Brasil, no caso de possuirem os

mesmos beneficios concedidos as exportagdes brasileiras.

TABELA 3

Graus de conflito no Mercosul para a negociacao da oferta do México
de preferéncia tarifaria

Baixo Conflito (CPE > 0,3)

N° de produtos HS2 Denominacao CPE Média pref. marg. Meédia simples % exp. Brasil % exp. Mercosul
2 10 Cereais 0,957 50 335 0,00 0,20
4 1 Industria de moagem 0,503 100 13,75 0,00 0,00

13 12 Soja 0,406 100 3,36 32,10 48,40
2 17 Prod. de confeitaria 0,439 65 11,43 0,60 1,00
9 19 Prod. de pastelaria 0,608 86,67 11,43 0,20 2,40

22 20 Preparacdes de horticolas 0,794 63,18 23 0,00 0,30

1" 21 Preparacdes alimenticias 0,677 79,09 18,11 0,70 2,10
6 22 Bebidas 0,609 63,33 28,46 0,10 0,90
5 27 Combustiveis minerais 0,964 92 12,6 0,00 0,10

32 28 Prod. quimicos inorganicos 0,687 62,19 11,76 0,80 2,40

75 29 Prod. quimicos organicos 0,886 88,8 11,11 3,10 14,60

1" 33 Oleos ess. e resindides 0,65 27,27 16,11 0,80 2,20
3 35 Mat. albumindides 0,934 25 16,03 0,10 0,70

30 37 Prod. foto e cinematografia 0,635 28,67 16,67 0,90 2,60

19 38 Prod. das industrias quimicas 0,388 32,1 13,06 2,90 4,10

53 39 Plésticos e suas obras 0,728 71,04 18,13 2,50 8,40
3 83 Obras diversas de metais 0,308 53,33 21,33 0,10 0,10

21 95 Brinquedos 0,325 30 22,39 0,10 0,10

321 Médias ponderadas 0,68 64,99 15,29 2,84 7,76
Algum conflito (0,1 < CPE < 0,3)
N° de produtos HS2 Denominacao CPE Média pref. marg. Meédia simples % exp. Brasil % exp. Mercosul
3 23 Farelo e outros residuos 0,109 81,67 14,11 1,20 0,40
18 32 Extratos tanantes e tintoriais 0,231 68,89 13,06 1,00 0,80
38 90 Eletr6nicos 0,151 71,32 13,71 0,20 0,10
4 94 Moveis 0,183 30 235 0,20 0,10
4 96 Obras diversas 0,168 65 20,69 0,10 0,00
67 Médias ponderadas 0,17 68,29 26,6 0,45 0,30
Alto conflito (CPE <0,1)
Maior interesse brasileiro
N° de produtos HS2 Denominacao CPE Média pref. marg. Média simples % exp. Brasil % exp. Mercosul
7 26 Minérios, escorias — 65,71 12,17 16,90 0,00
4 47 Pastas de madeira — 100 45 9,20 0,00
6 68 Obras de pedras 0,048 83,33 17,38 1,20 0,20
20 70 Vidro e suas obras 0,006 40,5 15,84 1,90 0,00
75 84 Mag. e aparelhos mecanicos 0,069 79,07 6,22 13,90 2,90
24 85 Mag. e aparelhos elétricos 0,001 91,67 14,92 5,60 0,00
7 87 Veiculos automotivos — 80 28 1,80 0,00
143 Médias ponderadas 0,04 75,95 10,80 0,04 1,53
Maior interesse Mercosul
N’ de produtos HS2 Denominacao CPE Meédia pref. marg. Média simples % exp. Brasil % exp. Mercosul
2 7 Produtos horticolas — 50 13 0,00 4,50
Sem interesse para ambos
N? de produtos HS2 Denominagao CPE Média pref. marg. Média simples % exp. Brasil % exp. Mercosul
3 5 Outros produtos de origem animal 0,039 76,67 11,43 0,00 0,10
12 6 Produtos de floricultura — 100 17,17 0,00 0,00
8 8 Frutas — 67,5 25,75 0,30 0,00
1 9 Café, cha, mate e especiarias — 50 23 0,50 0,00
1 13 Gomas, resinas — 100 18 0,00 0,00
2 15 Gorduras, animais ou vegetais — 20 15 0,40 0,00
1 24 Fumo manufaturados — 100 45 0,00 0,00
13 25 Sal, cal e cimento — 56,92 12,23 0,00 0,00
6 31 Adubos ou fertilizantes — 66,67 3,83 0,00 0,00
9 34 Sabdes, velas e semelhantes 0,092 30,56 17,42 0,40 0,10
2 36 Pélvoras e explosivos — 30 18,88 0,10 0,00
5 40 Borracha e suas obras — 80 8,83 0,00 0,00
1 49 Produtos das indstrias gréficas — 100 — 0,00 0,00
15 54 Filamentos sintéticos ou artificiais 0,051 70 14,31 0,10 0,00
6 55 Fibras sintéticas ou artificiais — 86,67 10,5 0,00 0,00
2 59 Tecidos especiais — 45 18 0,00 0,00
3 62 Vestuario e acessorios — 40 35 0,00 0,00
1 65 Chapéus e semelhante — 100 18 0,00 0,00
7 7 Pérolas ou pedras preciosas — 90 10,07 0,00 0,00
15 74 Cobre e suas obras — 89 12,58 0,00 0,00
3 78 Chumbo e suas obras — 100 13 0,00 0,00
4 79 Zinco e suas obras — 87,5 13 0,00 0,00
4 81 Qutros metais comuns — 95 13 0,00 0,00
2 82 Artefatos de cutelaria — 65 23 0,10 0,00
126 Médias ponderadas 0,01 73,34 14,84 0,07 0,01
Fonte: Wits, 2007.
Elaboracdo dos autores.
. . -
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2.2.2.3 Mercosul-Chile

O Acordo de Livre Comércio Mercosul-Chile diferencia-se dos analisados
anteriormente por trés razdes principais. A primeira é que ele foi construido com o
estabelecimento do livre comércio para todas as mercadorias, assegurando um
cronograma de preferéncias tarifdrias para os produtos sensiveis, cujo término se dard
no ano de 2012. A segunda ¢ que o Chile mantém acordos de livre comércio com um
ndmero razodvel de paises. Em terceiro lugar, o Chile abriu mio da politica
protecionista seletiva, desde os anos 1970, aplicando um rebaixamento tarifdrio linear
e uniforme, atualmente em 6% para todos os segmentos produtivos.

Em termos de comércio exterior, suas exportagdes estao concentradas nos peixes
e crustdceos (cap. 3), que no dltimo triénio cresceram 164%, representando mais de
50% de sua pauta exportadora. Entretanto, suas importacdes sio razoavelmente
desconcentradas. Os principais produtos importados no triénio 2004/2006 estiveram
concentrados no grupo de produtos peixes e crustdceos, caracterizando um forte
intercAmbio intra-setorial; produtos animais, com participagoes de 10% em cada; e
café, chd e mate, com participagao de 20% (WITS, 2007).

O Chile mantém relagbes comerciais densas com os Estados Unidos, a Unido
Européia ¢ o Mercosul. No periodo 2004/2006, a participagdo na pauta de
importagdo dos dois primeiros paises foi 31% e 16%, e a participa¢io das exportagdes
chilenas no mercado norte-americano e no da Unido Européia foi de 32% e 25%,
respectivamente. De fato, sua relagao comercial com os Estados Unidos cresceu de
forma equilibrada entre exportagoes e importagoes em mais de 200% em relagio ao
triénio anterior. J4 com a Unido Européia, seu comércio no periodo 2004/2006
comparado a4 2001/2003 foi mais favordvel as suas exportacdes (crescimento de
128%) e menos as suas importacdes (crescimento de 47%).

O Mercosul contribuiu na pauta de importagio do Chile em 30%, e na sua
pauta exportadora em 70% no ultimo triénio considerado. As taxas de crescimento de
comércio Mercosul-Chile, entre os anos 2001/2003 e 2004/2005, foram superiores a
250%, tanto para as exportagdes quanto para as importagoes.

Para todos os paises selecionados, observa-se pelos resultados da tabela 4, que as taxas
de crescimento comercial entre os dois triénios sdo favordveis as exportagdes chilenas,
exceto para o Paraguai e o Uruguai, que s3o signatdrios do Acordo Mercosul, mas que
tiveram participagdes no comércio com o Chile inferiores a 0,5% no triénio 2003/2006.

TABELA 4

Relacbes comerciais do Chile com paises selecionados (em US$ mil)

Paises Importagdes Exportacbes C'resc. das Cresc. das

2001/2003 2004/2006 2001/2003 2004/2006 import. export.

Argentina 9.875,54 13.428,52 1.162,54 1.842,85 036 0,59
Brasil 5.127,29 10.805,82 2.458,25 5.889,32 1,11 1,40
Paraguai 208,79 395,40 101,13 135,36 0,89 0,34
Uruguai 203,60 350,78 149,62 216,26 0,72 0,45
Mercosul 15.415,22 24.980,52 3.871,54 8.083,79 0,62 1,09
Estados Unidos 7.984,61 27.288,25 10.435,98 39.194,17 2,42 276
Unio Européia 9.152,67 13.493,85 13.695,92 31.241,44 0,47 1,28
México 1.486,15 2.374,57 2.709,63 5.104,02 0,60 0,88
Outros 14.670,64 18.579,84 24.045,80 39.137,86 0,27 0,63
Total 48.709,29 86.717,04 54.758,87 122.761,29 0,78 1,24

Fonte: Wits, 2007.
Elaboracdo dos autores.
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As ofertas de mercados chilenos com margens preferenciais estiveram concentradas
em mercados relevantes para as exportagoes do Mercosul, com 670 dos 822 produtos
(mais de 80%) classificados a 6 digitos pelo SH. A semelhanga do caso mexicano, a oferta
chilena de produtos com margens preferenciais somente contemplaram 13,4% das
exportagoes brasileiras e 15,6% das exportagdes dos outros paises do Mercosul.

O resumo do impacto discriminatério do acordo comercial do Chile com o
Mercosul é demonstrado pelos resultados da tabela 5. Ela contempla resultados
relativos & congruéncia politica do acordo por parte dos paises do Mercosul, para o
ano de 2005. De modo geral, o acordo apresentou resultados equilibrados entre as
exportagdes brasileiras e a dos demais paises: 13,4% das exportacoes brasileiras contra
15,6% dos outros paises do Mercosul.

O acordo com o Chile apresentou poucos setores relevantes com interesses unitdrios
— alto conflito no Mercosul (CEP < 0,1). As negocia¢oes conduzidas pelos interesses dos
paises do Mercosul (exceto Brasil) muito provavelmente se concentraram no acesso ao
mercado chileno de combustiveis minerais (cap. 27), cuja participagao das exportagdes de
cinco produtos com margens preferenciais foi de 33,1%. A margem de redugio tarifdria
média aplicada para o grupo de produtos (93) no qual o Mercosul (exceto Brasil) tinha
elevado interesse isolado foi de 84,24%, superior a aplicada ao grupo de produtos (11)
em que os interesses brasileiros isolados eram maiores: 51,13%.

Além disso, a média da margem de preferéncia tarifiria dos 503 produtos
contidos no grupo de produtos com “baixo conflito” no 4mbito do Mercosul — mais
da metade dos produtos — foi de 52%, inferior aquela dos mercados em que os
interesses do Mercosul (exceto Brasil) se concentravam isoladamente. Esses resultados
indicam que, no campo de agao dos ajustes das margens de preferéncia tarifdria, o
Brasil foi menos beneficiado em relagio aos demais paises signatdrios do Mercosul.
Contudo, nesses mercados, cujos cdlculos dos indices de CPE sugerem agdes
compartilhadas pelos paises do Mercosul, o Brasil contribuiu com 2,38% na pauta
importadora, e os demais paises do bloco, com 1,49%.

Os cdlculos das participacoes médias das exportacoes do Mercosul com margens

¢ ¢ g
preferenciais nos mercados importadores chilenos indicam que o acordo, no atual estdgio
do cronograma de redugdes tarifdrias, ainda nio foi capaz de fornecer competitividade
relevante as exportagdes do bloco em relagao aos competidores externos.

Embora o acordo tenha sido relevante em termos globais, somente se destaca a
predominéncia das exportagoes do Mercosul em quatro grupos de produtos. Pelo lado
brasileiro, destacam-se os alimentos para animais (cap. 23) com participagao de 15,8%,
mdquinas e aparelhos mecénicos (cap. 84) com 19,50% e veiculos terrestres (cap. 87) com
15,60% nos respectivos mercados importadores do Chile. Os demais paises do Mercosul
destacam-se no grupo de produtos combustiveis minerais (cap. 27), com 33,10%.

O acordo entre 0 Mercosul e o Chile ¢ do ano de 1996, com prazo previsto de
margens preferenciais iguais a 100% para todos os produtos em 2012. Considerando
o alcance do livre comércio pleno entre ambos, em fun¢io do ritmo de redugao
tarifdria para esse conjunto de produtos, pode-se inferir que o acordo trouxe pouca
possibilidade de ganhos comerciais de curto prazo para os paises do Mercosul, além
daqueles estabelecidos pelo livre comércio para as demais mercadorias.
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TABELA 5

Graus de conflito no Mercosul para a negociacao da oferta do Chile de preferéncia tarifaria

Baixo conflito (CPE > 0,3)

0
prgdgtecs HS2 Denominagao CPE Meéd. pref. marg. % med. imples % exp. do Brasil % exp. do Mercosul
12 2 Carnes e miudezas 0,59 63,9 6 0,00 0,00
5 9 Café, cha, mate 0,85 100 6 2,20 1,00
25 15 Gorduras animais ou vegetais 0,53 59,2 6 0,30 0,50
2 16 Preparagdes de carnes 0,35 71,5 6 0,10 0,30
3 19 Prod. de pastelaria 0,34 50 6 0,20 0,50
9 21 Preparagdes alimenticias 0,77 40,6 6 1,30 1,30
10 23 Alimentos para animais 03 44 6 4,40 15,80
17 28 Prod. quimicos inorganicos 0,83 60,3 6 1,20 0,60
51 29 Prod. quimicos organicos 0,94 65,3 6 5,60 3,20
17 32 Extratos tanantes e tintoriais 0,98 78,8 6 1,10 0,70
10 33 Oleos essenciais e resindides 0,96 99,3 6 0,00 0,00
8 34 Sabdes, velas e semelhantes 0,99 60,8 6 1,70 1,10
6 35 Mat. albumindides 0,65 66,7 6 0,90 0,30
21 37 Prod. p/ foto e cinematografia 0,41 53,6 6 1,70 0,30
10 38 Prod. das industrias quimicas 0,98 70,3 6 4,60 2,80
12 39 Plasticos e suas obras 0,87 53,8 6 3,90 3,20
18 44 Madeira e carvao vegetal 0,71 55,9 6 2,40 0,80
9 48 Papel e cartao 0,67 30,6 6 0,40 0,50
3 49 Prod. das ind. graficas 0,6 53,3 6 0,20 0,30
30 52 Algodao 0,99 36,4 6 2,80 1,80
4 59 Tecidos especiais 0,78 47,5 6 0,70 0,30
34 61 Vestuario e aces. malha 09 33,5 6 1,50 0,80
62 62 Vestuario, exc. de malha 0,84 33 6 1,10 1,00
17 64 Calcados e semelhantes 0,49 34,1 6 7,10 1,40
8 69 Prod. cerdmicos 0,55 60 6 0,60 0,10
22 70 Vidro e suas obras 0,73 50 6 0,60 0,60
1 72 Ferro fundido, ferro e aco 0,38 50 6 0,40 0,10
2 73 Obras de ferro fundido ou ago 0,55 75 6 0,10 0,20
3 76 Aluminio e suas obras 0,48 63,3 6 3,80 7,70
" 82 Ferramentas de cutelaria 0,36 52,7 6 0,70 0,10
2 83 Obras diversas de metais 0,55 45 6 0,10 0,20
31 85 Magq. ap. e material elétrico 0,97 51,1 6 1,60 1,10
9 87 Veiculos terrestres 0,41 47,7 6 15,60 2,60
7 90 Aparelhos eletronicos 0,3 60 6 0,90 0,10
9 9 Moveis 0,39 53,9 6 4,40 0,70
503 Médias ponderadas 0,75 51,89 6 2,38 1,49
Algum conflito (0,1<CPE<0,3)
o
prgdiieos HS2 Denominagao CPE Méd. pref. marg. % med. simples % exp. do Brasil % exp. do Mercosul
18 8 Frutas 0,17 67,6 6 0,00 0,30
6 17 Prod. de confeitaria 0,24 37,4 6 0,50 2,30
5 22 Bebidas 0,13 46,5 6 0,10 0,80
26 25 Sal, cal e cimento 0,29 74 6 1,00 3,70
61 84 Méquinas e apar. mecanicos 0,29 52,5 6 19,50 2,10
7 95 Brinquedos 0,27 78,6 6 0,10 0,40
123 Médias ponderadas 0,06 56,97 6 9,92 2,03
Alto conflito (CPE < 0,1)
Maior interesse brasileiro
o
N"de HS2 Denominacao CPE Méd. pref. marg. % med. % exp. do Brasil % exp. do Mercosul
produtos simples
2 18 Cacau e preparaces — 100 6 1,60 0,00
8 63 Outros artefatos téxteis, confec. 0,04 328 6 1,00 0,00
1 80 Estanho e suas obras — 100 6 0,60 0,00
1 Médias ponderad: 0,03 51,13 6 1,07 0,00
Maior interesse do Mercosul
N° de HS2 Denominagao CPE Méd. pref. mar % med. simples % exp. do Brasil % exp. do
produtos < - pret. marg. ° - Simp o €Xp- Mercosul
65 3 Peixes e crustaceos 0,05 100 6 0,00 0,60
3 10 Cereais — 44,7 6 0,00 1,80
8 20 Preparagdes de horticolas 0,01 49,1 6 0,00 0,80
5 27 Combustiveis minerais 0 66 6 0,10 33,10
12 51 L&, pélos finos ou grosseiros 0 39,8 6 0,00 1,80
93 Médias ponderad: 0,04 84,24 10 0,01 2,56
Sem interesse para ambos
3
pr’:idgfos HS2 Denominacao CPE Meéd. pref. marg. % med. simples % exp. do Brasil % exp. do Mercosul
5 1 Animais vivos — 86 6 0,00 0,00
5 6 Produtos de floricultura 0,5 50 6 0,00 0,00
10 33 Oleos essenciais e resindides 0,96 99,3 6 0,00 0,00
14 40 Borracha e suas obras 0,46 58,9 6 0,20 0,00
3 55 Fibras sintéticas ou artificiais 0,53 41,7 6 0,10 0,00
3 58 Tapetes de materiais téxteis 0,49 57,8 6 0,00 0,00
1 65 Chapéus e semelhante 0,82 100 6 0,00 0,00
1 4 Prod. de orig. animal, nao esp. — 36,7 6 0,00 0,00
5 5 Outros prod. de origem animal — 90 6 0,00 0,00
3 7 Produtos horticolas — 41,4 6 0,00 0,10
4 1" Industria de moagem — 62,5 6 0,00 0,10
1 12 Frutos oleaginosos 0,08 70 6 0,00 0,00
5 13 Gomas, resinas 0 74,7 6 0,00 0,00
3 14 Material trancaria — 100 6 0,00 0,00
3 24 Fumo manufaturados — 56,7 6 0,00 0,00
2 26 Minérios, escorias — 50 6 0,00 0,00
2 30 Prod. farmacéuticos 0,12 50 6 0,40 0,00
10 41 Peles, exceto a peleteria — 70 6 0,00 0,00
1 42 Obras de couro 0,11 100 6 0,00 0,10
8 47 Pastas de madeira — 90 6 0,00 0,10
2 53 Outras fibras téxteis vegetais — 100 6 0,20 0,00
8 54 Filamentos sint. ou artificiais 0,29 42,8 6 0,20 0,00
1 56 Artigos de cordoaria 0,09 100 6 0,10 0,00
2 71 Pérolas nat. ou pedras prec. — 50 6 0,00 0,00
3 96 Obras diversas 0,39 49,2 6 0,00 0,00
102 Médias ponderad: 0,25 69,93 0,06 0,06 0,02

Fonte: Wits, 2007.
Elaboracao dos autores.
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3 ACORDOS COMERCIAIS DO MERCOSUL EM NEGOCIACAO

3.1 INTRODUCAO

O Mercosul encontra-se atualmente em tratativa direta para consignar o livre
comércio com o Estado de Israel e os paises da Carta do Conselho de Cooperagao do
Golfo (CCG). Com a Unido Européia, o Mercosul negociou um acordo de livre
comércio na década de 1990 que nio se concretizou até os dias de hoje. Neste
capitulo, concentra-se a avaliagio nos acordos entre o Mercosul, o Estado de Israel e
os paises do CCG. Esses paises nao sio parceiros comerciais fortes do Mercosul como
¢ a Unido Européia; por isso, a avaliagao dos efeitos que podem advir da reabilitagao
do acordo entre o Mercosul e a Unido Européia serd tratada no capitulo seguinte.

No dltimo triénio, as exportagdes do Mercosul nio chegaram a 6 bilhées de
délares para os paises do CCG, e no caso de Israel, foram inferiores a 2 bilhdes
de ddlares. Esses valores contribuem em menos de 1% da pauta de importagao desses
paises. Entre os paises do Mercosul, o Brasil é o principal interessado nos acordos de
livre comércio com o CCG e o Estado de Israel, pois suas exportagbes representaram
mais de 80% do total exportado pelo Mercosul no dltimo triénio (2004/20006).

Em termos de encaminhamento compartilhado nas negociagbes desses acordos
pelos paises do Mercosul, vale observar que durante os anos 2000 houve um
aprofundamento no grau de especializagdo comercial entre os paises do Mercosul.
O comércio entre o Brasil e os demais paises do Mercosul ¢ quase a metade daquele
com a Unido Européia e com os Estados Unidos, mas sua relagio comercial no
Mercosul cresceu 125% no triénio 2004/2006 em comparagao ao triénio 2001/2003.
Esse crescimento foi superior em 177%, e 98% ao crescimento de suas exportagoes
para os Estados Unidos e Uniao Européia, respectivamente.

Neste capitulo, abordam-se os acordos de livre comércio em andamento com os
paises do grupo CCG e com o Estado de Israel. Foram calculados os indices de
Convergéncia de Politica Externa (CPE) do Mercosul, como no capitulo anterior. No
caso dos paises do CCG e do Estado de Israel, os cdlculos dos indices de CPEs
ajuizam os esfor¢os de negociagdo que deverao ser empreendidos no Ambito do
Mercosul, na defini¢ao dos mercados promissores daqueles paises para barganha de
margens tarifdrias preferenciais.

3.2 ACORDO DE LIVRE COMERCIO ENTRE MERCOSUL E CCG

Os paises do CCG produzem um cendrio que aparenta unidade econémica, dado que
todas as economias apresentam forte participagio do setor energético (produgao de
petréleo) na composi¢io do Produto Interno Bruto (PIB) e, politicamente, sio
formados por monarquias hereditdrias. Nos dltimos anos, a prosperidade desses paises
tem crescido, baseada no aumento do preco do petréleo e na diversificagao

econdmica (MOODY’S INVESTORS SERVICES, 2007).

Contudo, dentro da regiao, a economia da Ardbia Saudita apresenta expressivo peso
relativo, com PIB de US$ 350 bilhoes, em 2006, quase igual & soma dos PIBs dos outros
paises do acordo: Emirados Arabes Unidos (US$ 170 bilhdes), Kuwait (US$ 95 bilhaes),
Qatar (US$ 52 bilhées), Oman (US$ 36 bilhdes) e Bahrain (US$ 15 bilhoes).
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Além disso, existem importantes diferengas entre os paises em relagio ao padrao de
vida dos residentes, dado que, por exemplo, Oman e Bahrain sio paises relativamente
mais pobres que os outros que compdem o CCG. Em relagio ao comércio exterior,
os paises do CCG tém acelerado suas intencdes em desenvolver acordos bilaterais
com diversos blocos e paises. Somente no ano de 2007, negociagdes comerciais foram
iniciadas com a Nova Zelandia, a Unido Européia e o Ira.

Apesar de a Ardbia Saudita e o conjunto dos outros paises do CCG apresentarem
quase o mesmo tamanho em termos de PIB, as relagdes comerciais dos paises do
Mercosul com esse bloco sao fortemente mais favoraveis 2 Ardbia Saudita. Esta recebeu,
no triénio 2003-2005, exportagdes do Mercosul no valor de pouco mais de US$ 5
bilhdes, enquanto o conjunto dos outros paises do CCG absorveu somente US$ 700
milhdes em produtos do Mercosul. Além disso, as exportacdes brasileiras para esses
mercados foram superiores as exportagoes dos outros paises do Mercosul. Representaram
80% das exportagoes totais do Mercosul, no triénio 2003-2005: US$ 4,03 bilhoes para a
Ardbia Saudita e US$ 0,51 bilhao para os outros paises do CCG. Assim, para a defini¢do
dos espagos mercadolégicos a serem negociados pelo Mercosul, em especial pelo Brasil,
divide-se a avaliagio em duas partes. A primeira com o conjunto dos paises do Golfo,
exceto a Ardbia Saudita, e a segunda somente com a Ardbia Saudita.

Calculam-se os indices de CPEs para cada mercado potencial e para as
participagbes das exportagbes nos mercados importadores e na pauta de exportagao
do Mercosul com aqueles paises, a exemplo do que foi feito anteriormente para os
outros paises. Adicionalmente, lista-se o prinicipal competidor em cada mercado e
aqueles — cujos valores na pauta de exportagao do Mercosul no ultrapassavam 0,5%
— foram considerados desinteressantes para o processo de negociagio pelo Mercosul.

Uma regra bésica no processo de negociagao com respeito a eleigaio dos mercados
a serem acessados preferencialmente nos acordos de livre comércio é a ponderagao
entre os esforcos dirigidos 2 amplia¢dao dos mercados jd conquistados e perspectiva de
acesso a novos potencialmente promissores. No caso do acordo do Mercosul com
esses paises, essa norma ganha maior elasticidade tendo em vista os valores de
comércio entre eles atualmente. A exportagdo dos demais membros do Mercosul
giraram ao redor de US$ 330 milhdes por ano no periodo 2003/2005 enquanto a
brasileira foi de US$ 1, 3 bilhdo. Assim, um acordo Mercosul-CCG contém mais
atratividades aos exportadores brasileiros do que aos demais paises do Mercosul, se o
interesse for ampliar margens das exportacoes brasileiras por meio das elasticidades
pregos dos produtos jd consagrados naqueles mercados.

Nos paises do Golfo, exceto a Ardbia Saudita, o principal exportador é a Uniao
Européia, com 34% de participago, seguida de China (8,9%), India (8,4%), Japao
(7,9%) e Estados Unidos (7,6%). O Brasil tem participagio de 1% nesse mercado,
enquanto os outros paises do Mercosul tém 0,4%.

Os dados para os paises do CCG, exceto Ardbia Saudita, encontram-se na tabela 6.
E interessante observar que os principais competidores do Mercosul sio Unido Européia,
India e China, que apresentam participagio elevada nos principais setores de exportagao
do Mercosul. Somente em trés grupos de mercados, os paises do Mercosul figuram como
fortes competidores: carnes e miudezas (cap. 2), minérios (cap. 26) e material de trancaria
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(cap. 14). Deve-se notar que os Estados Unidos, embora concorrente do Mercosul em
diversos mercados, apresenta pouca participagio nos paises do Golfo por causa,
certamente, de fatores geopoliticos, dado que suas forgas competitivas estdo concentradas
nos mercados de aeronaves (cap. 88) e armas e munigoes (cap. 93).

3

A Unido Européia é o principal exportador para a maioria dos produtos
manufaturados, obtendo também o szatus de principal competidor em mercados que
os interesses do Mercosul s3o aparentes, como os mercados de confeitaria (cap. 17),
de horticulas (20) e de mdquinas e aparelhos elétricos (cap. 85).

O possivel acordo comercial da Unido Européia com os paises do Golfo, em
pauta no presente momento, pode vir a deslocar exportagbes do Mercosul
favorecendo ainda mais a Unido Européia. Nesse sentido, um acordo dos paises do
Mercosul com os paises do Golfo se faz urgente, nao sé para a ampliagio das
transagbes comerciais bilaterais, como também para fornecer as mesmas condigoes
competitivas, ou pelo menos aproximadas, que a Unidao Européia teria com um
acordo de livre comércio entre ambos.

O setor agroindustrial nao apresenta padrao discernivel em termos dos principais
competidores do Mercosul. A Uniao Européia detém posi¢des competitivas
majoritdrias nos mercados industriais, e a India e a China revelam-se como principais
competidores em setores intensivos em trabalho. Assim, as exportagdes do Mercosul
deparam-se com fortes competidores j4 estabelecidos naqueles mercados, e o alcance
do aumento de sua participagao dependerd em larga medida das margens de
preferéncias tarifdrias que sejam oferecidas ao Mercosul.

Cabe reconhecer, contudo, que as elevadas participagdes dos outros competidores
nos mercados importadores sugere que o estreitamento comercial entre Mercosul e CCG
(exceto Ardbia Saudita) é uma questdo que transpassa meramente a elei¢ao dos mercados
preferenciais para se dirigir aos esquemas de promog¢io comercial adequados ao
fortalecimento da competitividade das exportagdes do Mercosul em mercados que sio
distantes sob o ponto de vista regional, cultural e dos costumes.

De fato, as exportagbes do Mercosul que apresentam vantagens comparativas
associadas aos seus fatores de produ¢io, como os produtos intensivos em maio-de-
obra, encontram pouca penetragio, obtendo somente 3% do mercado de calgados
(64) e menos de 1% em outros mercados de vestudrio (65-67) dos paises do Golfo,
exceto Ardbia Saudita. Em termos gerais, o Mercosul ¢ o principal exportador de
carnes (2) e minérios (26), além de apresentar elevada participa¢ao nos setores de
frutos oleaginosos (12), preparagdes de carnes (16) e celulose (47).

Grande parte das exportagdes brasileiras para os paises do CCG, exceto Ardbia
Saudita, estaria sujeita a interesses unilaterais na negociagio de um acordo
comercial: s3o nove setores a 2 digitos, representando 50% da pauta de exportagoes
brasileiras para esses paises. No caso dos outros paises do Mercosul, somente trés
setores apresentam interesses unilaterais.

Ademais, tanto as exportagbes brasileiras quanto as dos outros paises do
Mercosul se encontram extremamente concentradas nesses mercados, com o setor de
carnes (cap. 2) respondendo por aproximadamente 1/3 das exportagdes do Mercosul.
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Assim, a opgdao por uma negociagdo de acessos a mercados levada com harmonia no
ambito do Mercosul seria atraente tendo em vista a existéncia de convergéncia de
interesses j4 estabelecidos, no julgamento dos resultados apresentados.

A avaliagio das exportagoes do Mercosul nos mercados da Ardbia Saudita nao
apenas se assemelha com a descrita para os outros paises do CCG como se aprofunda
em determinados mercados, pelos resultados contemplados na tabela 7.

Entre os mercados com “auséncia de conflito”, somente dois sio relevantes
representando cerca de 10% das exportagoes do Mercosul: frutas (cap. 8) e alimentos para
animais (cap. 23). Ademais, s3o dez no total os grupos de mercados de “alto conflito” com
interesses majoritariamente brasileiros. Eles representam aproximadamente 80% de todo o
comércio brasileiro com a Ardbia Saudita. No caso dos outros paises do Mercosul, sao
somente quatro mercados de produtos que se encontram nessa situagio. Entre esses, o
mercado de cereais representa 55% das exportagdes dos outros paises do Mercosul.

No mercado da Ardbia Saudita, o principal competidor é também a Unido
Européia. Vale considerar que a participagao da Unido Européia ¢ ainda maior do
que a dos outros paises do Golfo. O acordo comercial em discussao entre esses blocos
pode ter impactos ainda mais profundos sobre o comércio do Mercosul com a Ardbia
Saudita do que com os outros paises do Golfo. Como seria de se esperar, a presenga
da China e da India sio relevantes, mas em um ntimero menor de mercados
intensivos em trabalho do que nos outros paises do CCG.

Esses resultados sugerem que o processo de negociagiao comercial do Mercosul
com os paises do CCG deve ser pautado previamente pela busca do equilibrio entre
as partes ou alternativamente pela obten¢ao de listas de produtos com margens de
tarifas preferenciais ofertados individualmente pelos paises integrantes do CCG.
A mdxima de que os interesses unilaterais nao se sobreponham aos interesses voltados
para o fortalecimento do Mercosul deve ser perseguida na confec¢io do acordo de
livre comércio pretendido.

De fato, a decomposi¢ao do CCG entre Ardbia Saudita e demais paises do Golfo
apresentou graus de interesses diferenciados pelos paises do Mercosul por meio da
mensuragao dos indices de CPE. Os resultados indicaram que as possiveis listas de
mercados com margens de preferéncia tarifdrias ofertadas pelo CCG traduziram
posigdes conflitantes em relagio aos interesses do Mercosul.

Sao pouquissimas as intercessdes entre os mercados do Golfo (exceto Ardbia
Saudita) e os da Ardbia Saudita por categorias de conflitos no 4mbito do Mercosul. Na
categoria de “baixo conflito”, somente no mercado de frutas (8), o Mercosul tem
interesse tanto na Ardbia Saudita, quanto nos demais paises do Golfo. Na categoria de
mercados com interesses parciais entre os paises do Mercosul (algum conflito), somente o
mercado de mdquinas e aparelhos mecanicos (84) do CCG apresenta interesse ao
Mercosul. O Brasil teria interesses isolados (alto conflito) nos mercados de minério (cap.
26), papel e cartolina (cap. 48) e calgados (cap. 64); e os demais paises do Mercosul,
somente nos mercado de peixe e crustdceos (cap. 3) dentro do CCG.
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TABELA 6
Graus de conflito no Mercosul para a negociacdo com CCG (exceto Arabia Saudita)

Baixo conflito (CPE > 0,3)

% no total
L 0
- % média Yono total % nas Exp. %o total % nas exp. Principal do cap. do
HS2 Denominacdo CEP Exp. BR do cap. do do cap. do ! 3
de tarifas . exp. BR Mercosul " Mercosul competidor pais de
destino destino destino
2 Carnes e miudezas 0.63 6.90 149655 35.20 29.10 68571 15.20 36.60 India 15.4
8 Frutas 0.67 3.80 982 0.90 0.20 1934 0.80 1.00 Outros 34.2
12 Frutos oleaginosos 0.51 4.60 23846 13.70 4.60 8193 3.30 4.40 China 20.9
17 Prod. de confeitaria 0.95 4.10 1120 0.50 0.20 1245 0.50 0.70 UE 38.0
20 Prep/cdes de horticolas 0.99 5.80 6662 4.90 1.30 6817 2.10 3.60 UE 29.4
40 Borracha e suas obras 0.92 5.10 3120 0.90 0.60 2651 0.60 1.40 Japdo 32.0
44 Madeira carvao vegetal 0.37 4.90 12426 2.60 2.40 2863 0.50 1.50 China 16.6
76 Aluminio e suas obras 0.98 5.10 7874 2.70 1.50 8241 1.40 4.40 Outros 43.7
Mag. aparelhos e
85 materiais elétricos 0.4 4.90 2430 0.10 0.50 612 0.00 0.30 UE 61.4
Algum conflito (0,1 < CPE < 0,3)
% média Yono total % nas Ex Yono total % nas ex| Principal % no total do
HS2 Denominacdo CEP © Exp. BR do cap. do ° P do cap. do N P P cap. do pais
de tarifas 5 exp. BR Mercosul L Mercosul competidor ;
destino destino de destino
7 Prod. horticolas 0.27 4.40 155 0.20% 0.00 1013 0.40 0.50 Outros 65.3
10 Cereais 0.16 0.00 2026 1.40% 0.40 22615 3.70 12.10 india 234
18 Cacau e preparaces 0.27 4.50 279 0.20% 0.10 1782 1.00 1.00 Outros 45.3
23 Alimentos para animais 0.1 2.50 122 0.30% 0.00 2284 2.00 1.20 india 25.2
29 Prod. quimicos organicos 0.13 4.60 7633 5.30% 1.50 520 0.10 0.30 UE 24.7
39 Plasticos e suas obras 0.15 5.10 4858 0.50% 0.90 400 0.00 0.20 UE 30.2
Maquinas e aparelhos 1343
84 mecanicos 0.23 5.10 2 0.30% 2.60 1782 0.00 0.90 UE 439
Alto Conflito (CPE < 0,1)
Maior interesse brasileiro
% média %ono total % nas Ex %ono total % nas ex| Principal % no total do
HS2 Denominagao CEP dz tarifas Exp. BR do cap. do exop BR Mercz.sul do cap. do !:/\ercosuFI) compesdor cap. do pais
destino : destino de destino
16 Preparacdes de cames 0.05 5.70% 9193 11.90% 1.80% 230 0.20% 0.10% Qutros 24.2%
26 Minérios escérias 0 4.40% 137085 82.00% 26.70% 0 0.00% 0.00% india 10.6%
27 Combustiveis minerais 0 4.50% 14692 1.70% 2.90% 6 0.00% 0.00% Qutros 73.5%
47 Pastas de madeira 0 4.40% 12376 14.50% 2.40% 0 0.00% 0.00% UE 37.2%
48 Papel e cartao 0.06 5.00% 3382 1.00% 0.70% 98 0.00% 0.10% UE 27.5%
gy Colcados e artefatos 0.01 5.50% 9625 3.00% 1.90% 25 0.00% 0.00% China 43.2%
semelhantes
n Pérolas ou pedras preciosas 0.01 4.90% 3564 0.00% 0.70% 24 0.00% 0.00% india 28.2%
74 Cobre e suas obras 0 4.80% 7037 5.90% 1.40% 0 0.00% 0.00% {ndia 58.1%
87 Veiculos terrestres 0.01 4.90% 58648 1.20% 11.40% 349 0.00% 0.20% Japao 35.9%
Maior interesse Mercosul
o media % no total % nas £ % no total % nas Princioal % no total do
HS2 Denominagao CEP d; tarifas Exp. BR do cap. do exo BR Mercg.sul do cap. do exp. om esdor cap. do pais
destino P- destino Mercosul P de destino
3 Peixes e crustaceos 0.02 4.20 126 0.20 0.00 12051 7.70 6.40 india 30.1
15 Gorduras animais ou veg. 0.03 4.80 120 0.20 0.00 8094 4.70 4.30 QOutros 395
Obras de ferro fundido UE 30.2
73 ferro ou ago 0.07 5.30 984 0.10 0.20 28838 1.20 15.40 i
Sem interesse para ambos
- % no total % no total . % no total do
9 9 o
HS2 Denominacdo CEP d/; ggfi?;s Exp. BR do cap. do efpnaBsR MeErt?).sul do cap. do /;Achsoiz?. c:é‘wgggsl)r cap. do pais
destino ) destino de destino
Prod. de orig. animal
4 ndo esp. ant. 0.2 14.10 76 0.00 0.00 698 0.10 0.40 Ve 432
6 Prod. de floricultura 0 6.90 74 4.10 0.00 0 0.00 0.00 UE 57.0
9 Café, cha, mate e espedairas 0.23 2.80 1185 2.40 0.20 157 0.10 0.10 india 26.8
" Industria de moagem 0.06 0.00 12 1.90 0.00 420 0.50 0.20 UE 29.9
13 Gomas resinas 0 4.70 868 6.60 0.20 0 0.00 0.00 Outros 33.2
14 Mat. trancaria 0 4.40 756 19.10 0.10 0 0.00 0.00 Qutros 74.0
19 Prod. de pastelaria 0.67 4.70 303 0.10 0.10 599 0.20 0.30 UE 54.9
21 Preparagdes alimenticias 0.57 5.00 273 0.10 0.10 108 0.00 0.10 UE 50.4
22 Bebidas 0.25 63.80 49 0.10 0.00 351 0.10 0.20 UE 60.1
24 Fumo manufaturados 0 0.00 812 0.30 0.20 0 0.00 0.00 Qutros 40.2
25 Sal, cal e cimento 0 4.40 81 0.70 0.00 0 0.00 0.00 Outros 43.6
28 Prod. quimicos inorganicos 0.23 4.40 2089 0.50 0.40 265 0.00 0.10 Australia 27.2
30 Prod. Farmacéuticos 0.74 0.60 24 0.00 0.00 4 0.00 0.00 UE 65.2
31 Adubos ou fertilizantes 0 5.10 0 0.00 0.00 7 0.00 0.00 UE 52.0
32 Extratos tanantes e tintoriais 0.4 4.60 170 0.10 0.00 43 0.00 0.00 UE 63.0
33 Oleos essendiis e resingides 0.17 5.70 533 0.10 0.10 50 0.00 0.00 UE 31.8
34 Sabdes velas e semehantes 0.41 5.40 57 0.00 0.00 224 0.10 0.10 UE 328
35 Mat. albumindides 0.27 5.20 102 0.80 0.00 640 0.70 0.30 UE 49.1
37 Prod. p/foto e dnematografia 0 4.40 4 0.00 0.00 0 0.00 0.00 UE 295
38 Prod. das indUistrias quimicas 0 4.80 301 0.10 0.10 0 0.00 0.00 UE 383
4 Peles exceto a peleteria 0.6 4.40 343 6.30 0.10 799 4.70 0.40 UE 28.2
42 Obras de couro 0.65 5.70 146 0.10 0.00 n 0.00 0.00 China 36.6
43 Peleteria e suas obras 0 4.70 0 0.00 0.00 6 0.40 0.00 China 16.6
46 Obras de espartaria 0 5.80 4 0.10 0.00 0 0.00 0.00 China 60.5
49 Prod. das ind. graficas 0.48 3.20 89 0.10 0.00 28 0.00 0.00 UE 41.8
50 Seda 0 4.40 0 0.0 0.00 7 0.10 0.00 india 28.3
52 Algodéo 0.58 4.80 228 1.10 0.00 555 0.10 0.30 india 53.1
(continua)
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% no total % no total % 1o total
HS2 Denominagao CEP % me»d\a Exp. BR do cap. do % nas Exp. do cap. do % nas exp. Pr\ncwpa\ do @p. do
de tarifas . exp. BR Mercosul 3 Mercosul competidor pais de
destino destino destino
54 Filamentos sint. ou artif. 0 4.60 20 0.10 0.00 0 0.00 0.00 China 47.0
55 Fibras sint. ou artif. descont. 0 4.80 1858 4.70 0.40 0 0.00 0.00 China 29.6
56 Artigos de cordoaria 0 5.10 128 0.90 0.00 0 0.00 0.00 UE 29.8
57 Tapetes e outros revest. 0.86 5.50 4 0.00 0.00 3 0.00 0.00 Outros 348
58 Tapetes de mat. Téxteis 0.67 4.40 1 0.00 0.00 2 0.00 0.00 China 53.8
59 Tecidos especiais 0.11 5.20 17 0.20 0.00 1 0.00 0.00 China 29.8
61 Vestuario e aces. malha 0.3 5.70 355 0.10 0.10 62 0.00 0.00 China 55.9
62 Vestudrio e aces. excde maha 0.07 5.80 658 0.10 0.10 23 0.00 0.00 China 30.3
63 Outros artef. téxteis confec. 0.01 5.70 699 0.80 0.10 3 0.00 0.00 China 38.2
Chapéus e artefatos Chi 45.4
65  semelhantes 0 4.40 1 0.00 0.00 0 0.00 0.00 na -
66 Guarda-chuvas e suas partes 0 4.40 1 0.00 0.00 0 0.00 0.00 Outros 66.5
68 Obras de pedras 0.15 4.80 690 0.50 0.10 57 0.00 0.00 UE 349
69 Prod. Ceramicos 0.18 5.50 1003 0.20 0.20 97 0.00 0.10 China 38.1
70 Vidro e suas obras 0.52 5.50 1154 1.00 0.20 403 0.10 0.20 EU 60.5
72 Ferro fundido ferro e ago 0.06 4.50 892 0.50 0.20 26 0.00 0.00 UE 26.5
79 Zinco e suas obras 0.02 4.40 1781 11.10 0.30 18 0.10 0.00 Qutros 25.2
80 Estanho e suas obras 0 4.40 25 0.70 0.00 0 0.00 0.00 india 36.5
81 Outros metais comuns 0 4.40 25 0.20 0.00 0 0.00 0.00 UE 32.6
Ferramentas artefatos de UE 363
82 cutelaria 0.02 5.50 732 0.70 0.10 8 0.00 0.00 -
Obras diversas de metais UE 35.9
83 comuns 0.01 5.50 297 0.20 0.10 1 0.00 0.00 .
Aeronaves e aparelhos
88 espaciais 0.49 4.40 128 0.00 0.00 2 0.00 0.00 EUA 435
90 Aparelhos eletronicos 0.27 4.80 767 0.10 0.10 119 0.00 0.10 UE 52.0
91 Reldgios e acessorios 0 5.20 3 0.40 0.00 0 0.00 0.00 China 25.0
Armas e municoes e
93 acessorios 0 440 4 13.30 0.00 0 0.00 0.00 EUA 58.2
94 Méveis 0.46 5.90 677 0.10 0.10 202 0.00 0.10 UE 40.8
95 Brinquedos 0.71 5.40 21 0.00 0.00 38 0.00 0.00 China 27.2
96 Obras diversas 0.87 5.40 169 0.30 0.00 130 0.10 0.10 China 38.6
Objetos de arte de col. UE 52.0
97 antiguidades 0.73 4.40 4 0.00 0.00 7 0.00 0.00 .
Fonte: Wits, 2007.
Elaboracao dos autores.
TABELA 7
Graus de conflito no Mercosul para a negociacdo com Arabia Saudita
Baixo conflito (CPE > 0,3)
% no % no % no total
- % média total do % nas Exp. total do % nas exp. Principal do cap. do
Hs2 Denominacio cee de tarifas Bip. BR cap. do exp. BR Mercosul cap. do Mercosul competidor pais de
destino destino destino
8 Frutas 0.87 2.60 7304 0.40 0.20 9540 0.50 1.00 Outros 36.2
23 Alimentos para animais 0.47 4.80 309134 38.40 7.70 94211 11.70 10.00 EUA 13.8
Algum conflito (0,1 < CPE < 0,3)
0
% média tufa:l(oio % nas Exp. %o total % nas exp. Principal % o total do
HS2 Denominacdo CEP Exp. BR ' do cap.do . . cap. do pais
de tarifas cap. do exp. BR Mercosul destino Mercosul competidor de destino
destino
4 Produtos de orig.animal 0.24 7.20 2674 0.10 0.10 19300 0.50 2.10 UE 55.2
44 Madeira carvdo vegetal 0.15 5.90 22234 1.30 0.60 1841 0.10 0.20 UE 25.9
73 ?br“de ferro fundido 0.21 8.90 14009 030 030 119816 230 12.80 UE 37.0
€r10 0U ago
gy Maquinas e aparelhos 0.09 5.20 116351 0.40 2.90 5765 0.00 0.60 UE 37.1
mecanicos
g5 Mag. aparelhose 0.13 5.50 60866 0.40 150 4260 0.00 0.50 UE 48.2
materiais elétricos
87 Veiculos terrestres 0.1 5.90 167133 0.50 4.10 8560 0.00 0.90 Japdo 32.0
Alto Conflito (CPE < 0,1)
Maior interesse brasileiro
% no o % no total
-~ % no total )
Hs2 Denominagio CEp % me»d\a Exp. BR total do % nas Exp. do ap. do % nas exp. Prmcwpal do <ap. do
de tarifas cap. do exp. BR Mercosul . Mercosul competidor pais de
. destino "
destino destino
2 Carnes e miudezas 0.06 7.30 1880789 56.80 46.60 60525 1.80 6.40 UE 14.0
17 Prod. de confeitaria 0.01 5.30 377347 48.70 9.40 2002 0.30 0.20 UE 1.7
20 Preparacdes de horticolas 0.04 6.00 43132 3.30 1.10 829 0.10 0.10 UE 42.1
26 Minérios, escorias 0 5.00 633699 38.90 15.70 — 0.00 0.00 UE 28.5
40 Borracha e suas obras 0.08 4.90 21005 0.70 0.50 843 0.00 0.10 Japao 327
48 Papel e cartao 0.02 6.20 73425 2.20 1.80 561 0.00 0.10 UE 31.5
ga  Caloados e artefatos 0 6.10 26086 2.90 060 7 0.00 0.00 China 57.3
72 Ferro fundido, ferro e ago 0.03 7.00 43885 0.50 1.10 762 0.00 0.10 UE 37.0
76 Aluminio e suas obras 0 8.50 58912 2.10 1.50 5 0.00 0.00 UE 27.7
Armas e municdes e
93 acessorios 0 5.00 19531 1.70 0.50 - 0.00 0.00 UE 57.4
Maior interesse Mercosul
o% média % no total do % nas B % no total do 9% nas ex Princinal % no total do
HS2 Denominacio CEP ° Exp. BR cap. do ; P- cap. do "’ p- P& cap. do pais de
de tarifas . exp. BR Mercosul " Mercosul  competidor :
destino destino destino
10 Cereais 0.06 2.20 15324 0.30 0.40 519631 8.60 55.40 Outros 35.2
1 Animais vivos 0 0.00 10 0.00 0.00 70486 3.10 7.50 Outros 46.5
(continua)
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% no % no % no total
W52 penominagid W G PR Gode  apiR  Vewwl  cpds  Newsl  mpador  paisde
destino destino destino
3 Peixes e crustaceos 0.06 2.90 76 0.00 0.00 2576 0.50 0.30 Qutros 725
14 Mat. trancaria 0 5.00 - 0.00 0.00 94 0.60 0.00 QOutros 321
Sem interesse para ambos
- % média % no total do % nas Exp. % no total % nas exp. Principal % no tota! do
Hs2 Denominag3o CEP de tarifas Exp. BR ‘cjap._do exp. BR Mercosul do €ap. do Mercosul competidor cap. do pais de
estino destino destino
6 Prod. de floricultura 0 330 6 0.00 0.00 - 0.00 0.00 UE 441
7 Prod. horticolas 0.53 2.60 77 0.00 0.00 n 0.00 0.00 Outros 23.8
9 (Café, cha, mate 0.02 3.40 11186 1.00 030 124 0.00 0.00 Outros 343
11 Inddstria de moagem 0.46 4.10 78 0.00 0.00 257 0.10 0.00 UE 45.6
12 Frutos oleaginosos 0.21 3.40 8418 2.30 0.20 966 0.30 0.10 EUA 21.6
15 Gord. animais ou veg. 0.57 5.70 337 0.00 0.00 134 0.00 0.00 QOutros 435
16 Preparacdes de carnes 0.01 5.30 16903 5.70 0.40 80 0.00 0.00 Outros 23.8
18 Cacau e preparagdes 0.7 8.40 1108 0.20 0.00 2057 0.40 0.20 Outros 321
19 Prod. de pastelaria 0.16 7.50 1567 0.10 0.00 137 0.00 0.00 UE 59.8
21 Preparagdes alimenticias 0.24 6.60 9797 0.50 0.20 1351 0.10 0.10 UE 57.9
22 Bebidas 0 230 48 0.00 0.00 0 0.00 0.00 UE 57.3
25  Sal, cal e cimento 0.01 5.70 609 0.10 0.00 3 0.00 0.00 UE 23.0
27 Combustiveis minerais 0.26 5.40 61 0.00 0.00 9 0.00 0.00 UE 255
28 Prod. quimicos inorganicos 0.47 5.20 921 0.10 0.00 2958 0.20 030 UE 27.2
29 Prod. quimicos organicos 0.28 5.00 11947 0.50 030 1905 0.10 0.20 UE 36.4
30  Prod. farmacéuticos 0.94 0.60 1217 0.00 0.00 1086 0.00 0.10 UE 61.5
32 Extratos tanantes e tintoriais 0.42 7.90 1087 0.10 0.00 292 0.00 0.00 UE 53.2
33 Oleos essenciais e resindides 0.06 5.40 4642 0.20 0.10 152 0.00 0.00 UE 63.3
34 Sabbes velas e semelhantes 0.12 9.00 560 0.10 0.00 35 0.00 0.00 UE 36.7
35  Mat. albumindides 0 5.90 3365 1.50 0.10 7 0.00 0.00 UE 58.5
36 Polvoras e explosivos 0 6.30 2 0.00 0.00 - 0.00 0.00 UE 76.2
37 ';’:edr'ngg;:ggff'a ¢ 0 5.10 759 0.40 0.00 1 0.00 0.00 UE 46.3
38 Prod. das indUstrias quimicas 0.34 5.20 934 0.00 0.00 190 0.00 0.00 UE 42.2
39  Plasticos e suas obras 0.29 7.10 7039 0.20 0.20 1208 0.00 0.10 UE 40.6
41 Peles exceto a peleteria 0.66 6.40 122 0.80 0.00 60 0.40 0.00 UE 383
42 Obras de couro 0.18 5.60 407 0.10 0.00 4 0.00 0.00 China 65.6
45 Cortica e suas obras 0.19 5.00 0 0.00 0.00 3 0.00 0.00 UE 33.2
46 Obras de espartaria 0 5.00 74 0.20 0.00 - 0.00 0.00 China 66.9
47 Pastas de madeira 0 5.00 16247 13.90 0.40 - 0.00 0.00 EUA 40.9
49  Prod. das ind. graficas 0.15 2.40 195 0.10 0.00 16 0.00 0.00 UE 315
52 Algodao 0 5.00 31 0.00 0.00 - 0.00 0.00 Outros 343
53 Outras fibras téxteis veg. 0 5.00 653 1.00 0.00 - 0.00 0.00 India 53.4
54 Filamentos sint. ou artif. 0 5.00 75 0.00 0.00 - 0.00 0.00 China 23.9
55 Fibrassint. ou artif. descont. 0 5.20 19 0.00 0.00 - 0.00 0.00 UE 23.8
56  Artigos de cordoaria 0 6.60 264 0.10 0.00 0 0.00 0.00 UE 55.0
57  Tapetes e outros revest. 0 10.20 7 0.00 0.00 - 0.00 0.00 Turquia 35.0
58  Tapetes de mat. téxteis 0 5.20 n 0.00 0.00 - 0.00 0.00 India 30.5
59  Tecidos especiais 0 5.00 122 0.10 0.00 - 0.00 0.00 UE 54.2
61 Vestudrio e aces. malha 0.07 5.20 907 0.10 0.00 34 0.00 0.00 China 52.8
62 Vestudrio e aces. exc. malha 0.25 5.10 3942 0.10 0.10 557 0.00 0.10 China 57.3
63 Outros artef. téxteis confec. 0.01 6.80 2558 0.30 0.10 16 0.00 0.00 Outros 27.6
65  Chapéus e artefatos semelhantes 0 5.20 230 0.10 0.00 - 0.00 0.00 UE 49.8
66 Guarda-chuvas e suas partes 0 5.00 142 1.60 0.00 - 0.00 0.00 China 79.1
68  Obras de pedras 0.03 5.30 1861 0.20 0.00 26 0.00 0.00 UE 40.5
69 Prod. Cerdmicos 0.22 6.30 5573 0.30 0.10 689 0.00 0.10 UE 40.3
70 Vidro e suas obras 0.01 6.40 5528 0.70 0.10 15 0.00 0.00 UE 27.5
7 Efég‘j:aza‘“ra's ou pedras 0 3.50 181 0.00 0.00 0 0.00 0.00 Outros 545
74 Cobre e suas obras 0.17 5.20 197 0.00 0.00 19 0.00 0.00 India 17.8
75 Niquel e suas obras 0 5.00 0 0.00 0.00 - 0.00 0.00 UE 43.7
79 Zinco e suas obras 0 5.10 4842 2.10 0.10 - 0.00 0.00 Australia 35.1
80  Estanho e suas obras 0 5.00 4 0.00 0.00 - 0.00 0.00 UE 31.9
81 Outros metais comuns 0 5.00 - 0.00 0.00 0 0.00 0.00 UE 52.7
82 ES;’:‘;.‘Z””S artefatos de 0.09 5.00 4154 0.70 0.10 184 0.00 0.00 UE 49.0
83 Obras diversas de metais comuns 0.03 6.10 1574 0.20 0.00 28 0.00 0.00 UE 42.6
86 Veiculos e material p/ vias férreas 0 5.00 6 0.00 0.00 - 0.00 0.00 UE 36.4
89 mﬁz:&i"es @ estruturas 0 110 425 0.00 0.00 - 0.00 0.00 UE 36.4
90  Aparelhos eletronicos 0.55 5.10 5276 0.10 0.10 2015 0.00 0.20 UE 44.4
91 Reldgios e acessorios 0 5.00 7 0.00 0.00 - 0.00 0.00 Outros 34.4
94 Moveis 0.07 11.60 2484 0.10 0.10 93 0.00 0.00 China 31.7
95  Brinquedos 0.98 5.10 236 0.00 0.00 227 0.00 0.00 China 57.7
96  Obras diversas 0 5.40 696 0.10 0.00 1 0.00 0.00 UE 30.4
97 ggieg‘lj’izgs;"e de col 0 5.40 50 0.20 0.00 - 0.00 0.00 China 2238
8  Frutas 0.87 2.60 7304 0.40 0.20 9540 0.50 1.00 Qutros 36.2

Fonte: Wits, 2007.

Elaboracao dos autores.
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3.3 ACORDO DE LIVRE COMERCIO ENTRE O MERCOSUL
E O ESTADO DE ISRAEL

O Estado de Israel ¢ uma das economias mais desenvolvidas do Oriente Médio, com
elevado padrao de vida, grau de industrializagdo e produgio de tecnologia de ponta. Em
2007, Israel foi convidado a participar da Organizagio para Cooperagio e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), apresentou PIB de US$ 142 bilhoes, em 20006,
com exportagoes de US$ 43 bilhoes e importages de US$ 48 bilhoes. Essa elevada
relagao entre corrente de comércio e PIB é caracteristica da economia israelense.

Os principais fornecedores de produtos para Israel no periodo 2004-2006 foram
a Unido Européia (37,7%) e os Estados Unidos (13,5%), seguidos pela China
(3,2%), Turquia (2,9%), Hong Kong (2,9%), Japao (2,8%) e India (2,8%).
O Mercosul participou com 8% do mercado importador israelense nesse periodo,
divididos igualmente entre o Brasil e os outros paises do Mercosul .

Pelos dados contemplados na tabela 8, que relaciona os graus de Convergéncia de
Politica Externa e as participagoes do Mercosul, Brasil e principal competidor, um acordo
de livre comércio com Israel apresentaria elevada convergéncia politica no Mercosul na
eleicio dos mercados de produtos a serem ofertados por Israel. No caso do Brasil, os
mercados com “baixo conflito” respondem por 56% das exportacdes brasileiras para
Israel enquanto para os outros paises do Mercosul esse total representou 44% (contidos
em dez grupos de produtos). Entre esses mercados, o mais significativo é o de carnes (02)
que obtém fatia do mercado importador substancial (mais de 80%).

Todavia, existem outros mercados relevantes na eleicio do acesso preferencial
cujos interesses sio comuns, mas de interesses diferenciados e certamente nao
prioritdrios para todos (CPE entre 1 e 3). Os mercados de produtos de gorduras
animais ou vegetais (cap. 15) e de pldsticos e suas obras (cap. 39) sao exemplos dessa
situagdo. Contudo, a prote¢ao tariféria média dedicada a esses mercados por Israel j4 é
bem reduzida — inferior a 4% —, e eles contam com forte concorréncia da Unido
Européia, que detém margens significativas da oferta externa total (acima de 30%
para o primeiro e 50% para o segundo).

De fato, o Mercosul nio possui posicio majoritdria em qualquer mercado,
excetuando-se o de carnes e miudezas (cap. 2), como jd comentado. Somente em
13 mercados, a posicao dos Estados Unidos ou da Unido Européia nao figura com
principal ofertante. Sao mercados, em sua maioria, de oferta internacional desconcentrada
e, portanto, nenhum pais exerce posi¢ao realmente majoritdria, muito menos o Mercosul.

Entre os 97 grupos de produtos, a Unido Européia apresenta-se em 53 como o
principal competidor, e, nos outros mercados, os competidores internacionais exercem
posigdes majoritdrias com participagdes acima de 20%. Em termos competitivos, esses
resultados indicam que as margens preferenciais de acesso a mercados ofertadas pelo
Estado de Israel devem ser negociadas pelo Mercosul de modo que seu alcance signifique
um novo ordenamento competitivo nos mercados-alvo favordvel as exportagdes do
Mercosul, sob pena de nio se estabelecer um relacionamento comercial propicio a
formagdo de um livre comércio pleno entre ambos.

Sdo 53 mercados em que as exportagoes do Mercosul sio inferiores a 0,5% e,
portanto, a principio, com pouco interesse por parte do Mercosul no acesso preferencial.
A tarifa média aplicada para esses mercados foi de 6,3%, com um valor méximo de
12,4%. Apesar de nio estarem calculados os efeitos nas exportagdes por conta
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de redugdes tarifarias, é seguro afirmar que os esquemas de margens preferenciais para
alguns deles, como mdveis (tarifa de 12,4%) e vestudrio (tarifa de 12%), poderiam
significar maiores participa¢es das exportagdes do Mercosul, desde que apoiadas por
mecanismos governamentais de desempenho exportador em paises distantes.

Indicagbes preliminares contempladas pelos jornais regionais de Israel sobre o
Acordo-Quadro do Mercosul com o Estado de Israel sugerem que, durante os
primeiros quatro anos, os direitos aduaneiros sobre as exportacoes de Israel para
os paises membros do Mercosul sejam 40% menor, devendo as mesmas serem zeradas
em até dez anos. Sendo que Israel aplica para o Mercosul isengao tarifdria para 86%
das suas exportagdes ao passo que 36% das exportagdes de Israel para o Mercosul
gozam algum tipo de beneficio.

Essas negociages, no entanto, estao fortemente comprometidas por condicionantes
geopoliticos. Por um lado, Israel nao concorda com a possibilidade do Mercosul
estabelecer com a Venezuela um acordo de livre comércio, a0 mesmo tempo em que
entabula negociagoes de livre comércio com ele. Por outro, o setor empresarial brasileiro,
por meio da Confederagio Nacional da Inddstria (CNI), demonstra certo ressentimento
no encaminhamento do Acordo-Quadro com Israel, tendo em vista a politica israelense
aplicada aos paises vizinhos, que retrataria uma franca violagao da Lei Internacional e dos
Direitos Humanos."”

TABELA 8

Graus de conflito no Mercosul para a negociacao com lIsrael
Baixo conflito (CPE > 0,3)

% no
% média % no total % nas Exp % no total % nas Principal total do
HS2 Denominacdo CEP de tarifas Exp. BR do cap. exp. Merco‘sul do cap. exp. competidor cap. do
do destino BR do destino Mercosul P pais de
destino
2 Carnes e miudezas 0.63 34,4 139.014 26,51 24,08 299.478 57,10 58,10 UE 11,5
12 Frutos oleaginosos 0.95 28 70.426 9,17 12,20 63.870 8,32 12,39 EUA 25,3
17 Prod. de confeitaria 0.97 1,0 3.368 0,57 0,58 3.144 0,53 0,61 UE 90,6
20 Preparagdes de horticolas 0.81 13,6 36.234 9,06 6,28 24.829 6,21 4,82 UE 22,6
23 Alimentos para animais 0.87 0,5 7.560 2,04 1,31 5.771 1,55 1,12 UE 46,1
40 Borracha e suas obras 0.39 4,5 3.564 0,46 0,62 14.897 1,90 2,89 UE 35,0
41 Peles exceto a peleteria 0.39 0,0 975 1,83 0,17 4.025 7,56 0,78 UE 51,9
44 Madeira, carvdo vegetal 0.46 39 28.822 2,76 4,99 8.595 0,82 1,67 UE 49,0
47 Pastas de madeira 0.31 0,0 6.433 2,41 1,1 1.190 0,45 0,23 UE 46,6
Pérolas naturais ou pedras
Al preciosas 0.52 2,1 22.457 0,08 3,89 7.963 0,03 1,54 UE 43,5
Algum conflito (0,1<CPE < 0,3)
9
- % média % no total % nas Exp. % no total % nas Principal tofaTzo
HS2 Denominacdo CEP de tarifas Exp. BR do cap. exp. Mercosul do cap. exp. competidor can. do
do destino BR do destino Mercosul P d P. |
estino
9 Café, cha mate 0.17 82 5.839 3.41 1,01 546 0,32 0,11 UE 32,8
13 Gomas resinas 0.16 51 8.649 13,50 1,50 732 1,14 0,14 UE 49,3
15 Gord. animais ou veg. 0.22 4,0 3311 1,52 0,57 26.285 12,04 5,10 UE 32,4
18 Cacau e preparacbes 0.23 04 522 0,22 0,09 4.102 1,76 0,80 UE 55,4
39 Plasticos e suas obras 0.29 38 23.266 0,50 4,03 3.942 0,09 0,76 UE 51,6
70 Vidro e suas obras 0.16 6,0 2.860 0,60 0,50 242 0,05 0,05 UE 48,3
85 Magq. aparelhos e 0.20 34 6.651 0,04 1,15 734 0,00 0,14 UE 38,8
materiais elétricos
90 Aparelhos eletrénicos 0.19 2,5 3.294 0,07 0,57 343 0,01 0,07 UE 44,4
Alto Conflito (CPE < 0,1)
Maior interesse brasileiro
0 0 0 0 % no
- % média % o total % nas Exp. % no total % nas Principal total do
HS2 Denominagao CEP de tari Exp. BR do cap. do exp. do cap. exp. !
e tarifas desti Mercosul : competidor cap. do
estino BR do destino Mercosul desti
estino
29 Prod. quimicos organicos 0.08 03 51.014 1,41 8,84 2049 0,06 0.40 UE 44,9
55 Fibras sint. ou artif. descont. — 7.0 7.208 1,63 1,25 — 0,00 0.00 UE 40,9
Calcados e artefatos
64 semelhantes 0.01 9.6 19.045 2,72 3,30 81 0,01 0.02 China 35,1
Obras de ferro fundido
73 ferroouaco 0.02 6.3 5.475 0,34 0,95 57 0,00 0.01 UE 39,9
74 Cobre e suas obras — 3.2 52.493 7,79 9,09 — 0,00 0.00 Demais 45,9
76 Aluminio e suas obras 0.01 3,5 11.596 1,12 2,01 47 0,00 0,01 UE 38,7
79 Zinco e suas obras — 0,0 2.922 3,68 0,51 — 0,00 0,00 UE 73,3
Maquinas e aparelhos
84 mecanicos 0.07 4,0 22.340 0,17 3,87 756 0,01 0,15 UE 49,3
(continua)

15. Texto de peticdo da CNI enderecado ao Presidente da Republica do Brasil em setembro de 2006.
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(continuacao)

Maior interesse Mercosul

o o media % no total % nas Exp. % no total % nas Principa_l t:grgo
HS2 Denominagdo CEP de tarifas Exp. BR do cap. exp. Mercosu do cap. exp. competi cap. do
do destino BR | do destino Mercosul dor d "
estino
Demai
3 Peixes e crustaceos 0.06 4,5 993 0,30 0,17 33336 10,12 6,47 S 58,2
Sem interesse para ambos
o% média % no total % nas B % no total % nas Principal % no total
HS2 Denominacdo CEP de tarifas Exp. BR do cap. do exp. Mercasu\ do cap. exp. competi do cap.
destino BR do destino Mercosul dor do destino
QOutros prod. de origem
5 animal 0.05 23 151 1,28 0,03 4 0,03 0,00 UE 60,8
6 Prod. de floricultura — 13,9 13 0,04 0,00 — 0,00 0,00 UE 88,5
8 Frutas — 21,7 1.077 0,33 0,19 — 0,00 0,00 Demais 46,1
" IndUstria de moagem 0.78 49 80 0,06 0,01 125 0,10 0,02 UE 64,8
14 Mat. de trancaria — 0,8 554 2,4 0,10 — 0,00 0,00 Demais 55,1
16 Preparacées de carnes 0.36 9,7 2359 1,86 0,41 510 0,40 0,10 Demais 72,6
19 Prod. de pastelaria 0.32 55 365 0,12 0,06 1893 0,61 0,37 UE 67,6
Preparacdes
21 alimenticias 0.19 83 2.701 0,42 0,47 291 0,05 0,06 UE 56,8
22 Bebidas 0.28 79 285 0,09 0,05 1753 0,55 0,34 UE .9
24 Fumo manufaturados 0.50 4,0 807 0,22 0,14 268 0,07 0,05 UE 47,9
25 Sal, cal e cimento — 0,2 31 0,01 0,01 — 0,00 0,00 Demais 56,6
27 Combustiveis minerais — 1,2 347 0,00 0,06 — 0,00 0,00 Demais 88,9
Prod. quimicos
28 inorganicos 0.53 0,3 832 0,12 0,14 300 0,04 0,06 UE 38,1
Produtos
30 farmacéuticos 0.21 7.5 196 0,01 0,03 23 0,00 0,00 UE 60,2
31 Adubos ou fertilizantes — 6,1 2 0,00 0,00 — 0,00 0,00 Demais 53,1
Extratos tanantes e
32 tintoriais 0.11 14 921 0,14 0,16 52 0,01 0,01 UE 7,5
Oleos essenciais e
33 resindides 0.97 9,1 404 0,06 0,07 426 0,06 0,08 UE 63,5
Sabdes velas e
34 semelhantes 0.68 8,0 166 0,03 0,03 85 0,02 0,02 UE 57,8
35 Mat. albumindides 0.24 6,0 1.498 0,61 0,26 207 0,08 0,04 UE 71,9
Prod. p/ fotografia e
37 cinematografia 0.60 03 14 0,00 0,00 33 0,01 0,01 UE 58,5
Prod. das indUstrias
38 quimicas 0.25 2.2 1.010 0,07 0,17 144 0,01 0,03 UE 55,1
42 Obras de couro 0.93 10,0 122 0,06 0.02 140 0.07 0,03 China 45,9
43 Peleteria e suas obras — 23 6 0,18 0.00 — 0.00 0,00 UE 55,1
46 Obras de espartaria — 12,0 4 0,02 0.00 — 0.00 0,00 China 70,1
48 Papel e cartdo 0.06 4,5 2135 0,12 0,37 61 0,00 0,01 UE 63,6
49 Prod. das ind. gréficas 0.58 2,2 179 0,10 0,03 74 0,04 0,01 UE 49,9
50 Seda — 0,0 4 0,04 0,00 — 0,00 0,00 UE 68,1
52 Algoddo - 59 45 0,01 0,01 - 0,00 0,00 india 28,8
53 Outras fibras téxteis veg. — 0,0 36 0,30 0,01 — 0,00 0,00 China 30,2
54 Filamentos sint. ou artif. — 1,5 506 0,12 0,09 — 0,00 0,00 UE 55,1
56 Artigos de cordoaria 0.01 7.2 148 0,05 0,03 1 0,00 0,00 UE 36,8
57 Tapetes e outros revest. 0.11 12,0 33 0,04 0,01 2 0,00 0,00 UE 48,9
58 Tapetes de mat. téxteis — 6,5 12 0,01 0,00 — 0,00 0,00 Demais 51,4
60 Tecido de malha 0.13 11,9 530 0,28 0,09 36 0,02 0,01 Demais 65,3
61 Vestuario e aces. malha 0.07 11,6 1.104 0,13 0,19 39 000 0,01 China 51,4
Vestudrio e aces. exc.
62 de malha 0.14 12,0 1.926 0,17 033 150 0.01 0,03 China 35,4
Outros artef. téxteis
63 confec. 0.36 10,7 13 0,04 0,02 25 0,01 0,00 China 40,9
Chapéus e artefatos
65 semelhantes 0.82 15 7 0,0 0,00 10 0,02 0,00 China 421
Penas e penugem
67 preparadas e obras 0.22 3,8 1 0,00 0,00 8 0,03 0,00 China 39,3
68 Obras de pedras 0.28 5,1 850 0,27 0,15 139 0,04 0,03 UE 44,9
69 Prod. ceramicos 0.22 53 860 0,15 0,15 104 0,02 0,02 UE 48,9
72 Ferro fundido, ferro e aco — 0,2 2376 0,09 0,41 — 0,00 0,00 Demais 59,8
75 Niquel e suas obras — 0,0 34 0,03 0,01 — 0,00 0,00 EUA 79,8
Ferramentas e
82  artefatos de cutelaria 0.31 9,1 7 0,02 0,01 14 0,00 0,00 UE 46,4
Obras diversas de
83 metais comuns 0.03 87 1.163 0,32 0,20 18 0,00 0,00 UE 51,3
Veiculos e material
86 para vias férreas — 0,0 15 0,00 0,00 — 0,00 0,00 UE 93,0

Fonte: Wits, 2007.
Elaboracdo dos autores.

4 ACORDO UNIAO EUROPEIA-MERCOSUL

4.1 INTRODUCAO

Nos anos de 1990 foram produzidos vdrios estudos que mensuraram os efeitos que um
acordo de livre comércio entre o Mercosul e a Uniao Européia poderia resultar nas
economias dos paises signatdrios, com especial aten¢ao para o caso brasileiro. Havia na
época um intenso debate em quase todos os paises da América Latina sobre as op¢oes de
integragao comercial entre paises por causa da possibilidade de concretizar-se o projeto da
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Area de Livre Comércio das Américas (Alca), em contraposicio 4 adesio dos paises do
Cone Sul com a Unido Européia. Atualmente, o cendrio internacional é bem diferente
do daquela época, e o Brasil apresenta-se como um forte competidor internacional em
produtos intensivos em recursos naturais e mao-de-obra, mantendo sua trajetéria
ascendente de exportador de produtos industriais tradicionais.

Este capitulo apresenta uma avaliagio das relacdes comerciais entre a Unido
Européia e o Mercosul, com destaque para o caso brasileiro. O interesse principal
consiste em avaliar os possiveis ganhos que o Brasil poderia usufruir com a
reabilitagio do acordo Mercosul-Uniao Européia. Trata-se, portanto, de uma
investigagdo necessdria, j4 que seus resultados podem contribuir com os estudos
efetuados anteriormente em contexto diverso do atual.

Outras razdes podem ser apontadas para conduzir essa investigacdo. Uma delas é
que as exportagdes brasileiras mostram expressivo crescimento, com uma taxa anual
de 15% no periodo 2001-2006. Em segundo lugar, negociagbes comerciais entre o
Mercosul e a Uniao Européia deixaram de ser acompanhadas com o mesmo nivel de
interesse verificado nos anos de 1990.° Assim, mudangas nas condigdes e
circunstincias do padrao de comércio internacional ocorridas nos anos recentes
podem sugerir um novo desenho de formulagao politica externa para o Mercosul e
em especial para o Brasil.

A primeira segao contém uma avaliagio das posi¢des competitivas nos mercados
da Unido Européia, a exemplo do que foi feito no capitulo anterior para os (ou
grupos de) paises com os quais 0 Mercosul vem entabulando negociagdes com vistas a
formacao de uma drea de livre comércio.

A segunda segdo deste capitulo apresenta aspectos relacionados aos efeitos que
podem resultar de um Acordo de Livre Comércio entre o Mercosul e a Unido
Européia com enfoque centrado no caso brasileiro.

4.2 RELEVANCIA DOS MERCADOS DA UNIAO EUROPEIA PARA
NEGOCIACOES NO AMBITO DO MERCOSUL

A Uniao Européia tem experimentado um crescimento de seu comércio exterior em
linha com o crescimento do comércio mundial: ritmo de 8-10% a.a. Ela é responsdvel
por 13% do comércio mundial e é um dos mais importantes parceiros comerciais do
Mercosul, juntamente com o Nafta e os demais paises da América Latina.
As exportagbes da Unido Européia para o Mercosul cresceram a um ritmo de 9% a.a.
durante os anos 2000 e as compras da Unido Européia do Mercosul a um ritmo de
7% a.a. Praticamente, o Brasil é responsdvel por esses resultados, pois participa em
mais de 70% da pauta comercial do Mercosul com a Unido Européia. De fato, a
Unido Européia participa com cerca de 20% no total dos fluxos de importagao e

16. A falta de interesse nos estudos econdmicos relacionados ao Acordo Mercosul-Unido Européia deveu-se, provavelmente,
nao somente aos problemas de ajustamento macroecondmico pelos quais passava o Brasil e a Argentina, mas, principalmente,
em funcdo das dificuldades politicas advindas do fato de ser constituida com harmonia a Unido Européia. Nos anos 1990, a
queda da comissdo acusada de praticas de corrupgdo, as dificuldade de alinhamento de politicas, as disputas sobre o controle
de comissdes econdmicas, como a da agricultura dominada pela Franca e a posi¢do inglesa com respeito a adesdo ao Euro sdo
eventos que traduzem a complexidade no alinhamento entre os membros integrantes da Unido Européia.
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exportagao brasileira atualmente. No inicio dos anos 2000, essa participagao era um
pouco maior, girava em torno de 26%. As participagoes dos fluxos comerciais com os
demais paises do Mercosul s3o inferiores, atualmente, giram em torno de 15%, e, no
inicio da década, situavam-se por volta de 18%.

Esses resultados estao longe de sugerir que a Unido Européia esteja se transformando
em um parceiro comercial menos importante e mostram a agressividade das exportagoes
chinesas para 0 Mercosul, que cresceram 20% a.a. no periodo 2004-2006. O crescimento
das exportagoes da Unido Européia para o Brasil é idéntico ao ritmo de outros
importantes parceiros comerciais, como os Estados Unidos (8% a.a.) e o Japao (5% a.a.).

A tabela a seguir providencia as participagdes das exportagoes do Brasil, dos demais
paises do Mercosul e do principal pais competidor nos mercados importadores da Unido
Européia, associando essas informagoes ao cdlculo do indice de Convergéncia de Politica
Externa (CPE) e o de Vantagens Comparativas Reveladas (VCR).” O primeiro indice
identifica as posi¢oes de interesse dos paises do Mercosul nos mercados importadores da
Unido Européia, conforme descrito na se¢do 2.1. O indice de Vantagens Comparativas
Reveladas tem a propriedade de mensurar o grau de competitividade estdtica dos (grupo
de) produtos exportados em relagdo as respectivas exportagdes dos demais competidores
internacionais: quando superior, a unidade revela a existéncia de vantagens comparativas
no mercado-alvo e, quando inferior, a unidade indica que o (grupo de) produto nio
possui vantagem comparativa.

Assim, essa tabela ndo difere muito das aplicadas para os outros paises neste
estudo. Ela contém: 7) o conjunto de mercados interessantes a0 Mercosul nos quais as
negociagoes tenderiam a ser compartilhadas, ou seja, mercados que apresentam
“baixo grau de conflito”; ii) outro conjunto de mercados cuja caracteristica é a de que
o acesso preferencial nao ¢ igualmente desejado por todos os paises do Mercosul —
existiria “algum grau de conflito” na negociagao; e 777) outro conjunto que engloba os
mercados cujo interesse no acesso preferencial se aproxima da unidade (interesse por
um grupo restrito de paises signatdrios do Acordo Mercosul) — esses mercados sao
denominados de “alto grau de conflito” — e adicionalmente sio contemplados com
mercados desinteressantes aqueles da Uniao Européia nos quais as exportagdes do
Mercosul representaram menos de 0,02% de suas respectivas importagoes.

A Unido Européia mantém um relacionamento entre seus pares bastante forte.
Em quase todos os mercados, o principal competidor é um pais que pertence 4 Uniao
Européia, com participagdes bastante elevadas (mdximo de 91% e minimo de 29%).
Esse resultado jd era esperado. A Unido Européia tem um comércio internacional
grandioso: aproximadamente 10 trilhdes de délares, no acumulado de 2004/20006.
Ela também tem expandido seu comércio entre os paises membros; cresceu 39% no
tltimo triénio em relacio ao triénio anterior (2001/2003). Seu comércio com os
paises de fora da Unido Européia também apresentou crescimento substancial no
ultimo triénio; sua importagao cresceu 53% e suas exportagdes 46%, em comparagao
com o triénio anterior. As tendéncias de comércio internacional do Mercosul nio sao
muito diferentes da Unido Européia, embora com valores substancialmente menores,
como se relatou anteriormente.

17. A descricdo do calculo das vantagens comparativas reveladas encontra-se na secdo 4.3.5, adiante.
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No ano de 2004, as tentativas de reabilitagao do acordo entre a Uniao Européia
e o Mercosul foram incentivadas, ¢ a Unido Européia apresentou uma lista de
mercados com margens de preferéncias tarifdrias que chegariam a 100% para a
totalidade dos produtos em dez anos. Inicialmente, o livre comércio entre ambos os
blocos seria para os produtos onde se observa certo avango tecnolégico, como os
farmacéuticos e os da drea de informdtica e da quimica fina, nos quais os paises do
Mercosul n3o tém competitividade internacional declarada. Para alguns produtos
agricolas processados e os de origem animal foram oferecidas quotas tarifdrias.

Vale observar que o Mercosul possui uma dimensio de comércio exterior
bastante inferior 2 da Uniao Européia. Suas exportagoes foram de 600 bilhdes de
délares no acumulado dos tltimos trés anos (2004/2006), e suas importa¢oes, de 450
bilhdes. A qualidade de menor dimensio comercial do Mercosul sugere, por
inferéncia légica, que os mercados eleitos como preferenciais devam conter margens
de redugdo tarifdria que fornecam, no minimo, as mesmas condi¢bes competitivas
vigentes para o principal concorrente externo, que na maioria dos mercados sio os
préprios paises da Unido Européia.

Além disso, a reabilitagio bem-sucedida do Acordo Mercosul-Uniao Européia,
no julgamento dos dados agregados, requer que se pondere a exposi¢ao de mercados a
concorréncia externa no sentido de propiciar beneficios a ambos. No caso de acesso
preferencial a mercados da Unido Européia, deve-se observar a pequena participagao
das exportacoes do Mercosul naqueles mercados, tendo em vista a forte presenca de
concorrentes externos majoritdrios. Assim, o acesso preferencial dedicado ao
Mercosul deve ser fortalecido naqueles mercados que apresentem maiores condigbes
de se estabelecer relacionamentos duradouros entre os exportadores e os importadores
dos paises signatdrios do acordo.

Entre os mercados classificados a 2 digitos pela SH, sao 27 os grupos de produtos
que contém elevada aderéncia para negociagio compartilhada pelo Mercosul (baixo
conflito): 41% do valor exportado pelo Brasil e 83% do valor total exportado pelos
demais paises do Mercosul para a Unido Européia foram destinados a esses mercados.
A maioria dessas exportacoes é de produtos intensivos em fatores naturais e mao-de-obra.

Em todos eles, a Unido Européia figurou como o principal concorrente, exceto
em trés: vestudrio (cap. 61), peixe e crustdceos (cap. 3) e obras de couro (cap. 42), em
que o principal pais concorrente é a China, detendo participagio no mercado de
43%. Nesses mercados, observa-se certa predominincia de Vantagens Comparativas
Reveladas do Brasil justamente naqueles grupos de produtos mais intensivos em
recursos naturais e mao-de-obra, como o de alimentos para animais (cap. 23), cereais
(cap. 10), carnes (cap. 2), produtos de origem animal (cap. 5), frutas oleaginosas (cap.
12), vestudrio (cap. 61), madeira e carvao vegetal (cap. 44), fumo manufaturado
(cap. 24) e frutas (cap. 8). A prote¢do tarifdria média contra a competi¢io externa
nesses mercados foi de 7%, com valores maiores para os grupos de produtos que
contam com algum processamento produtivo bdsico, exceto cereais e frutas, cuja
incidéncia tarifdria foi de 9% e 12% respectivamente.
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Os cdlculos dos indices de Convergéncia de Politica Externa que se aproximam de
zero, indicando mercados com “alto grau de conflito”, estao concentrados no interesse
brasileiro. A média tarifdria para esse conjunto de mercados é de 5%, ou seja, inferior as
contidas nos outros conjuntos de mercados por categoria de conflito definidas pelos
indices de CPE. A menor incidéncia tarifiria nesses mercados, mais inclinados aos
interesses brasileiros do que os dos demais paises do Mercosul, indica que as exportagoes
brasileiras tém significativa sensibilidade ao mecanismo de preco nos respectivos
mercados. Logo, o estabelecimento de um acesso preferencial as exportagoes brasileiras no
mesmo nivel dedicado internamente aos paises da Unido Européia certamente resultaria
em forcas competitivas atraentes aos exportadores brasileiros.

Sdo treze mercados que se encontram nessa categoria de “alto conflito” com
interesses convergentes ao Brasil somente. Entre eles, os mais relevantes sio: pastas de
madeira (cap. 47), com participagao de 4% no mercado da Uniao Européia; café, chd
e mate (cap. 9), com participagio de 5%; e aluminio e suas obras (cap. 76), com
participa¢io de 3,2%. Nenhum mercado da Unido Européia apresentou fluxos
comerciais que denotassem qualquer possibilidade de interesse isolado por parte dos
demais paises do Mercosul.

Os mercados da Unido Européia que caracteristicamente representam algum
grau de conflito na disputa pelo acesso preferencial no Mercosul receberam uma
incidéncia tarifiria média de 7%. Alguns dos principais mercados das exportacoes do
Mercosul contidos nessa categoria recebem, contudo, tarifas extremamente elevadas:
preparagdes de hortalicas (cap. 20), com uma tarifa de 20%; e preparacoes de carne
(cap. 16), tarifa de 22,5%. Somente esses dois mercados representaram 7% das
exportagdes totais do Mercosul destinados 3 Unido Européia. E razodvel supor que
margens tarifdrias concedidas ao Mercosul pela Unido Européia a esses mercados
resultariam em um maior estreitamento comercial por meio do mecanismo de pregos.

S0 38 os mercados da Unido Européia nos quais as exportagdes do Mercosul
sio praticamente ausentes. Elas representaram aproximadamente 2% do total
exportado pelo Mercosul para a Unido Européia. Eles sao também mercados de
pouca expressividade na pauta de importa¢oes da Unido Européia. No ordenamento
dos mercados da Unido Européia por valores importados, em 1/3 dos mercados
menos importantes, 25 % dos mercados em que nio figuram exporta¢oes substanciais
do Mercosul estao nele contidos.
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TABELA 9

Graus de conflito no Mercosul para a negociacdo com a Unido Européia

- % no total % no % nas ) %o total
Hs2 Denominagio VCR CEp % me‘dla Exp. BR do cap. do % nas Exp. total do Principal do a@p. do
2002/2005 de tarifas 3 exp. BR Mercosul cap. do competidor pais de
destino . Mercosul "
destino destino
Madeira, carvao
44 vegetal 1.26 0,31 39 963.553 2,79 3,55 536.329 0,5 2,04 UE 51,0
Fumo e
24 manufaturados 1.18 0,31 33,7 248.916 3,60 1,50 227.135 0,7 0,86 UE 794
Prod. de
17 confeitaria 0.14 0,31 29,8 153.752 0,61 0,18 28571 0,1 0,11 UE 70,4
Vestuario e
seus acessorios
61 de malha 117 0,33 11,8 171.790 0,12 0,21 34.481 0,0 0,13 DEMAIS 47,1
Prod. de orig.
animal, ndo
4 esp. anter. 1.23 0,34 33,6 73.567 0,10 0,09 359.641 0,5 1,37 UE 90,1
Borracha e suas
40 obras 0.72 0,35 37 610.901 0,56 0,73 129.399 0,1 0,49 UE 59,8
2.603.5
87 Veiculos terrestres 0.29 0,35 7.6 89 0,24 3,12 556.098 0,1 AR UE 76,1
Frutos 8.060.58
12 oleaginosos 1.96 0,37 49 8 27,20 9,66 1.853.074 6.3 7,03 UE 29,0
Prod.
30 farmacéuticos 0.65 0,38 1,2 202.822 0,05 0,24 48.289 0,0 0,18 UE 75,1
Prod. das
indUstrias
38 quimicas 0.84 0,39 4,0 289.457 0,28 0,35 70.519 0,1 0,27 UE 72,8
Peleteria e
43 suas obras 2.16 0,40 4,2 22.338 0,50 0,03 89.089 2,0 0,34 UE 48,4
Ferramentas,
artefatos de
82 cutelaria 0.73 0,41 4,9 138.513 0,33 0,17 35.931 0,1 0,14 UE 56,0
Prod. quimicos 1.152.70
29 organicos 0.79 0,42 38 7 0,35 1,38 301.961 0,1 1,15 UE 64,8
Mat.
35 albumindides 132 0,45 58 184.390 0,96 0,22 53.835 0,3 0,20 UE 76,2
Peixes e 1.948.90
3 Crustaceos 2.02 0,48 7.4 614.453 0,90 0,74 2 29 7,40 Demais 41,9
Peles, excetoa 1.528.16
41 peleteria 161 0,51 2,6 8 7.51 1,83 528.321 2,6 2,01 EU 46,7
42 Obras de couro 1.25 0,56 7.6 43.062 0,12 0,05 11.714 0,3 0,42 China 43,4
5 QOutros prod. 1.79 0,62 4,5 278.342 4,77 0,33 126.21 2,2 0,48 UE 44,6
de origem
animal
2 Carnes e 134 0,72 28,2 3.863.3 4,87 4,63 2.184.58 2,8 8,29 UE 80,5
miudezas 01 2
10 Cereais 1.15 0,78 9.2 481.876 1,58 0,58 756.799 2,5 2,87 UE 66,3
15 Gorduras 035 0,81 838 597.943 1,48 0,72 884.920 2,2 3,36 UE 61,9
animais ou
vegetais
23 Alimentos p/ 3.34 0,87 63 5.993.8 14,31 718 7.760.49 18,5 29,4 UE 49,6
animais 67 6 6
22 Bebidas 0.59 0,90 29,8 308.093 0,40 0,37 378.608 0,5 1,44 UE 79,4
33 Oleos 0.82 0,90 5,7 141.026 0,20 0,17 115.660 0,2 0,44 UE 80,2
essenciais e
resindides
8 Frutas 2.60 0,92 12,2 2.015.7 2,54 241 2374312 3,0 9,01 UE 42,4
26
73 Obras de 0.41 0,93 438 264.780 0,16 0,32 229.595 0,1 0,87 UE 63,8
ferro fundido,
ferro ou ago
32 Extratos 0.44 0,97 4,4 89.799 0,15 0,11 94.565 0,2 0,36 UE 751
tanantes e
tintoriais
Algum conflito (0,1 < CPE < 0,3)
VCR % méd id % E rd W deente
N b média total do o nas Xp. total do rincipal lo cap. do
Hs2 Denominago 2002/2005 Cep de tarifas Exp. BR cap. do exp. BR Merc?)sul cap. do M § compegdor paispde
. " lercosul "
destino destino destino
Preparacdes de 3.032.90
20 horticolas 2.3 0,11 19,9 2 6,83 3,63 176.308 0.4 0,67 UE 66,6
Combustiveis 2.351.29
27 minerais 0,11 1,6 1 0,20 2,82 141.382 0,0 0,54 Demais 66,5
Mag.,
aparelhos e
materiais 212513
85 elétricos 0.63 0,12 4,3 8 0,20 2,55 134.037 0,0 0,51 UE 45,3
Vidro e suas
70 obras 0.69 0,12 6,6 166.850 0,34 0,20 10.837 0,0 0,04 UE 68,9
Maquinas e
aparelhos 5.590.71
84 mecanicos 0.99 0,13 3,8 4 0,42 6,70 373.936 0,0 1,42 UE 53,8
Prod. quimicos
28 inorganicos 0.96 0,13 3,8 605.904 0,94 0,73 41353 0,1 0,16 UE 58,7
L3, pélos finos
51 0ou grosseiros 0.92 0,14 37 33.998 0,27 0,04 458.060 37 1,74 UE 46,3
7 Prod. horticolas 2.02 0,15 19,8 27.957 0,06 0,03 350.805 0,7 1,33 UE 76,3
Plasticos e
39 suas obras 1.60 0,19 5,2 758.683 0,22 0,91 78.108 0,0 0,30 UE 76,1
1.036.99
94 Méveis 0.61 0,20 7,0 2 0,71 1,24 113.210 0,1 0,43 UE 48,7
52 Algodao 1.52 0,21 56 210.627 0,98 0,25 25.154 0,1 0,10 UE 45,8
Minérios,
26 escorias 0.73 0,22 0,5 0.013.434 16,07 11,99 1.266.198 2,0 4,81 Demais 29,8
(continua)
. . -
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- % no total % no % nas . % no total
Hs2 Denominagao VCR e % média Exp. BR do cap. do % nas Exp. total do ] Prmpal do <@p. do
2002/2005 de tarifas desti exp. BR Mercosul cap. do competidor pais de
estino . Mercosul n
destino destino
Aparelhos
90 eletronicos 133 0,23 33 370.963 0,13 0,44 47.176 0,0 0,18 UE 47,7
Obras de
68 pedras 1.16 0,23 50 335.689 1,17 0,40 42.988 0,1 0,16 UE 67,0
Obras diversas
de metais
83 comuns 0.57 0,23 4,7 63.725 0,16 0,08 8.226 0,0 0,03 UE 64,9
Ferro fundido,
72 ferro e aco 0.53 0,23 37 3.635.920 1,16 4,36 477127 0,2 1,81 UE 69,9
Preparagdes
16 de carnes 0.65 0,26 22,5 1.767.946 5,47 2,12 266.491 0,8 1,01 UE 59,6
Alto Conflito (CPE < 0,1)
Maior interesse brasileiro
% no % no total
- VCR % média % no total % nas Exp. total do Yonas Principal do cap. do
Hs2 Denominagso 2002/2005 cep de tarifas Exp. BR docap. do exp. BR Mercosul cap. d - competidi is d
destino P- p. co Mercosul petidor pais de
destino destino
Pastas de
47 madeira 1.55 0,06 0,6 3393972 10,48 4,07 104.371 03 0,40 UE 51,7
9 Café, cha, mate 2.39 0,02 74 4.241.654 19,25 5,08 39.131 0,2 0,15 Demais 36,2
Aluminio e
76 suas obras 0.78 0,02 48 2.726.365 2,29 3,27 33.446 0,0 0,13 UE 58,7
48 Papel e cartdo 1.15 0,06 49 872.769 0,50 1,05 27.943 0,0 0,11 UE 824
Aeronaves e
aparelhos
88 espaciais 2.02 0,04 37 1.108.777 0,88 1,33 22.998 0,0 0,09 UE 52,0
Sal, cal e
25 cimento 0.83 0,03 14 1.143.398 3,60 1,37 16.991 0,1 0,06 UE 53,9
Calcados e
artefatos
64 semelhantes 0.64 0,02 9,2 1.384.771 1,66 1,66 15.633 0,0 0,06 UE 40,8
Cobre e suas
74 obras 0.65 0,09 34 291.059 0,34 0,35 12.930 0,0 0,05 UE 54,9
Maior interesse Mercosul
% no % no total
Hs2 Denominagao VCR e % média Exp. BR Z‘;’z;o':ol % nas Exp. total do % nas Prmcipal do cap. do
2002/2005 de tarifas . d " exp. BR Mercosul cap. do § competidor pais de
estino . Mercosul .
destino destino
Produtos
69 ceramicos 1.83 0,09 6,1 160.890 0,52 0,19 7.438 0,0 0,03 UE 64,3
Pérolas naturais
ou pedras
n preciosas 1.06 0,06 23 374503 0,26 0,45 11.463 0,0 0,04 Demais 43,7
Outros artefatos
téxteis
63 confeccionados 0.95 0,06 9,5 171.959 0,54 0,21 5.219 0,0 0,02 Demais 40,0
Preparacdes
21 alimenticias 0.35 0,03 14,7 231438 0,66 0,28 3.87 0,0 0,01 UE 83,5
Niquel e suas
75 obras 0.39 0,01 1,7 307.116 1,11 0,37 848 0,0 0,00 Demais 56,3
Sem interesse para ambos
% no % no total
Hs2 Denominagio VCR CEp % média Exp. BR ;/x;nc(;;o‘tjaol % nas Exp. total do 0/2;?5 Pnncipal do cap. do
2002/2005 de tarifas . " exp. BR Mercosul cap. do § competidor pais de
destino . Mercosul 3
destino destino
Vestudrio e
seus
acessorios,
62 exceto malha 0.18 0,32 11,9 101.660 0,06 0,12 19.014 0,0 0,07 Demais 45,6
Instrumentos
musicais e
92 acessorios 0.84 0,33 4,2 6.571 0,13 0,01 1.289 0,0 0,00 Demais 36,0
Chumbo e
78 suas obras 1.24 0,34 29 A 0,01 0,00 49 0,0 0,00 UE 49,9
Tapetes e
57 outros revest. 1.25 0,34 8,5 12412 0,09 0,01 2,577 0,0 0,01 UE 66,9
Reldgios e
91 acessorios 1.83 0,35 55 2321 0,01 0,00 500 0,0 0,00 Demais 62,1
Adubos ou
31 fertilizantes 0.42 0,37 3,2 3456 0,02 0,00 777 0,0 0,00 Demais 56,5
Fibras sint. ou
artificiais,
55 descontinuas 0.25 0,39 59 12.962 0,06 0,02 3.112 0,0 0,01 UE 60,0
Obras de
46 espartaria 0.16 0,41 6,1 601 0,03 0,00 153 0,0 0,00 China 59,6
Penas e
penugem
preparadas e
67 obras 0.23 0,42 6,4 170 0,01 0,00 46 0,0 0,00 China 61,7
45 Cortica e suas 0.42 0,43 29 854 0,03 0,00 3.110 0,1 0,01 UE 91,4
obras
1 Animais vivos 0.47 0,45 14,2 5.738 0,03 0,01 19.766 0,1 0,08 UE 82,9
34 Sabdes, velase 0.41 0,46 47 26.208 0,07 0,03 7.907 0,0 0,03 UE 80,9
semelhantes
50  Seda 2.79 0,48 2,9 13.899 0,63 0,02 4.346 0,2 0,02 UE 37,2
Produtos das
49 ind. graficas 0.26 0,50 2,5 59.829 0,15 0,07 20.000 0,1 0,08 UE 69,1
Chapéus e
artefatos
65 semelhantes 0.30 0,69 7.1 2.306 0,05 0,00 1.221 0,0 0,00 China 42,3
(continua)
H - ~
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(continuacao)

. % no total % no % nas o % no total
Hs2 Denominacio VCR CEp % mgd\a Ex0. BR d d % nas Exp. total do 0. Prmclpal do cap. do
¢ 2002/2005 de tarifas P 0 cap. co exp. BR Mercosul cap. do P competidor pais de
destino . Mercosul "
destino destino
Mat. de
14 trancaria 0.86 0,79 3,4 2.305 0,40 0,00 1.509 0,3 0,01 Demais 33,2
Industria de
1" moagem 1.35 0,80 224 7.217 0,11 0,01 10.791 0,2 0,04 UE 94,0
Guarda-chuvas
66 e suas partes 1.03 0,86 71 79 0,00 0,00 104 0,0 0,00 China 65,6
Prod. para
fotografia e
37 dinematografia 0.97 0,89 40 12.499 0,06 0,01 9.967 0,0 0,04 UE 70,9
Tapetes de
58  mat. téxteis 1.36 0,90 7,9 3.037 0,05 0,00 2.464 0,0 0,01 UE 57,0
95  Brinquedos 0.03 0,90 59 17.706 0,03 0,02 143% 0,0 0,05 China 43,7
Prod. de
19 pastelaria 0.20 0,91 214 8.467 0,02 0,01 7.035 0,0 0,03 UE 91,7
Objetos de
arte, de col. e
97  antiguidades 1.20 0,93 1.1 34.125 0,26 0,04 29512 0,2 0,11 USA 44,9
Embarcagdes
e estruturas
89 flutuantes 1.76 0,92 45 14.831 0,03 0,02 17.559 0,0 0,07 Demais 67,1
Artigos de
56 cordoaria 0.45 0,12 53 14.779 0,10 0,02 933 0,0 0,00 UE 731
Veiculos e
material para
86  vias férreas 0.45 0,12 55 7.859 0,04 0,01 509 0,0 0,00 UE 70,9
96 Obras diversas 0.32 0,16 5,5 39.383 0,22 0,05 3.332 0,0 0,01 UE 51,3
Cacaue
18 preparacdes 0.63 0,16 1.1 113.716 0,36 0,14 10.19 0,0 0,04 UE 65,5
Prod. de
6 floricultura 1.61 0,17 11,2 63.571 0,25 0,08 5.780 0,0 0,02 UE 81,1
Tecido de
60  malha 0.75 0,25 87 4.977 0,07 0,01 709 0,0 0,00 UE 64,7
Filamentos
54 sint. ou artif. 0.63 0,25 55 25.620 0,10 0,03 3.701 0,0 0,01 UE 62,9
Zinco e suas
79  obras 0.81 0,08 2,7 81.374 0,74 0,10 3.426 0,0 0,01 UE 71,0
13 Gomas, resinas 0.56 0,06 10,5 39.920 1,06 0,05 1.149 0,0 0,00 UE 54,3
Outros metais
81 comuns 0.21 0,08 1,7 25.978 0,22 0,03 1.071 0,0 0,00 UE 39,2
Armas,
municGes e
93 acessorios 0.29 0,09 6,7 19.809 0,58 0,02 929 0,0 0,00 UE 64,1
Tecidos
59 especiais 0.54 0,10 53 8.588 0,07 0,01 459 0,0 0,00 UE 72,7
Outras fibras
53 téxteis veg. 0.16 0,01 48 23.553 0,69 0,03 178 0,0 0,00 UE 52,5
Estanho e
80 suas obras 0.45 0,01 18 28.924 1,38 0,03 173 0,0 0,00 Demais 36,2
Pélvoras e
36 explosivos 1.79 0,01 6,7 2.950 0,15 0,00 8 0,0 0,00 UE 40,9

Fonte: Wits, 2007.
Elaboracao dos autores.

4.3 UNIAO EUROPEIA E O CASO BRASILEIRO

O enfoque utilizado nesta se¢io resulta das teorias de comércio que foram ampliadas
recentemente para incluir trés grandes fatos estilizados. O primeiro compreende o
aumento da relagado comércio internacional e renda mundial. O segundo é que
o comércio tornou-se mais concentrado entre os paises industrializados por meio de
relagdes intra-industriais, tanto entre os paises desenvolvidos e como os em
desenvolvimento. No Brasil, por exemplo, uma grande parte do comércio com os
Estados Unidos ¢ de bens manufaturados, sendo 20% dos fluxos comerciais
concentrados em mdquinas e aparelhos mecanicos. Entretanto, ¢ razodvel supor que
ainda persiste um percentual significativo de comércio baseado na estrutura das
vantagens comparativas.

Finalmente, a literatura recente também tem incorporado a transferéncia de
tecnologia como fator explicativo do comércio internacional. Transferéncia
de tecnologia por meio do comércio internacional é normalmente analisada como
sendo realizada pela tecnologia embutida nos produtos transacionados. Dessa forma,

os paises em desenvolvimento tendem a incorporar os avangos tecnoldgicos ao
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importar produtos mais intensivos em tecnologia, ¢ a difusio do conhecimento
técnico em paises menos desenvolvidos ocorre geralmente por mecanismos informais

do aprender fazendo (learning by doing)."”

4.3.1 Aspectos tecnoldgicos

As duas figuras a seguir foram construidas com o propdsito de observar o tipo de
importagdes que o Brasil tem contado no seu mercado nacional, em termos de tecnologia
embutida nos produtos de seus principais parceiros comerciais. Os bens foram
decompostos pelo seu conteddo tecnoldgico, a partir da sugestio da OCDE, em
categorias de bens de alta, baixa, média alta e média baixa densidades tecnolégicas.w

Elas demonstram a relevincia das exportagoes da Unido Européia de alta e média
alta tecnologia para o mercado brasileiro e de como elas tém uma participagio
superior em relagio aos principais concorrentes externos. Sob o manto das
negociagdes internacionais formadoras dos acordos comerciais bilaterais, em que
predominam as questdes de acesso aos mercados, a inclusio da tipificacio dos
conteddos tecnoldgicos dos produtos importados significa estender os beneficios do
livre comércio causado por fatores tecnoldgicos para perpetuarem-se no mercado
doméstico. Os resultados dessas figuras demonstram a relevincia das exportagoes da
Uniao Européia de alta e média alta tecnologia para o mercado brasileiro, e como elas
tém uma participagao superior em relagao aos principais concorrentes externos.

FIGURA 2
Importacoes brasileiras de média e média alta tecnologia (1994-2005) (% a.a.)

45.0%
40.0% -
35.0% -

30.0% - —aEU
25.0% - —e&— China
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10.0% +
5.0% A
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: Wits, 2007.
Elaboracédo dos autores.

18. Ver Tigre, 2006.

19. Vale ressaltar que essa linha de investigacdo foi inicialmente formulada por Kelly (1977) e incorporada aos estudos
da OCDE. Ele sugeriu uma taxionomia para a industria de transformagdo composta de setores com pequena, média e
alta intensidade tecnolégica. Essa sugestdo foi amplamente utilizada e aprofundada, principalmente na avaliacdo da
relagdo entre o desempenho do comércio exterior e o desenvolvimento tecnoldgico.
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FIGURA 3
Participacdo na pauta de importacao brasileira de produtos de alta tecnologia
(1994-2005) (% a.a.)
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Fonte: Wits, 2007.
Elaboracao dos autores.

Embora as exporta¢des da Unido Européia para o Brasil estejam concentradas
em média e alta tecnologia, o inverso para o caso brasileiro nio ¢ verdade.
Exportagoes brasileiras para a Unido Européia sao em grande parte concentradas em
produtos de baixa tecnologia, como pode ser observado na figura 4.

FIGURA 4
Participacdo das exportacées brasileiras por conteudo tecnolégico no mercado
da Unido Européia (1994-2005)
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Fonte: Wits, 2007.
Elaboracdo dos autores.

Duas outras principais observa¢des podem ser obtidas a partir dos dados
construidos. Primeiro, a participagio das exportagoes no mercado da Unido Européia
¢ constante ao longo do tempo, representando cerca de 2% das importa¢oes da Unido
Européia. Esse resultado demonstra que os componentes de demanda da
Unido Européia sao mais relevantes do que os relativos 2 oferta brasileira, que nos
tltimos anos ganhou parcelas de mercado de competidores externos em outros
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mercados. E pouco provdvel que um maior acesso dedicado aos produtos jd
consolidados no mercado da Unido Européia possa deslocar competidores
internacionais por meio de acordos de livre comércio, ou que esses produtos tenham
suficiente elasticidade preco para ampliar os respectivos mercados da Uniao Européia.

O segundo ponto ¢ que as exportagdes brasileiras estao concentradas em produtos
de baixa tecnologia. O Brasil tem uma participagio média de 4% na importagio da
Unido Européia no grupo das importagdes com baixa tecnologia e 1,3% no grupo de
produtos com alta tecnologia. Esse padrio de comércio conforma-se as expectativas
postas pelos modelos tradicionais de comércio internacional, assentados pelas diferencas
entre as dotagoes relativas de fatores produtivos que os paises possuem. Isso pode ser
observado claramente na figura 5 que apresenta as exportagdes brasileiras para a Unido
Européia decomposta pela intensidade dos fatores de produgao.

Os resultados contemplados na figura 5 em verdade respaldam as argumentagoes de
que as trocas internacionais entre Norte-Sul estao baseadas em vantagens comparativas;
por um lado, os paises menos desenvolvidos tém vantagens naqueles produtos associados
aos primeiros estdgios de produgao e, portanto, intensivos em mao-de-obra e recursos
naturais. Os paises desenvolvidos, por outro lado, produzem mercadorias com alto valor
adicionado. Embora a porcentagem de exportagoes brasileiras no mercado europeu seja
constante, a parcela dos produtos intensivos em recursos naturais vem aumentando,
chegando a quase 10% no ano de 2005.

FIGURA 5
Participacdo das exportagdes do Brasil por densidade dos fatores de producdo nos
respectivos mercados da Unido Européia (1994-2005)
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Fonte: Wits, 2007.
Elaboracdo dos autores.

O Brasil ¢, de fato, um importante exportador de bens intensivos em recursos
naturais por vocagao. Assim, a adog¢ao de determinadas posi¢des negociadoras para
reabilitagio do acordo Mercosul-Unido Européia deve ser ponderada pelos fatos de
que: ) o Brasil nao ¢ o mais importante parceiro comercial europeu; 77) hd pouca
flexibilidade da pauta de importagio da Unido Européia para com as exportagoes
brasileiras; e 777) a estrutura das exporta¢des brasileiras para os demais paises estd se
diversificando e desconcentrando com rela¢o aos produtos primdrios. Desse modo,
as negociagoes reabilitadoras do Acordo Unido Européia-Mercosul poderiam ser
estendidas para incluir acesso preferencial a novos produtos brasileiros (com
competitividade em mercados semelhantes) naquele mercado.
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4.3.2 Relacées intra-industriais

O intercAmbio do tipo intra-inddstria mensura a complementaridade produtiva
existente entre os mesmos setores produtivos localizados em ambos os paises.
O reconhecimento do grau desse tipo de comércio pode contribuir para definir a
posi¢do brasileira com respeito aos beneficios que um acordo de livre comércio entre
Mercosul e Unido Européia poderia ter para o Brasil.

O indice de comércio intra-industria foi construido como segue (GRUBEL;

LLOYD, 1975):

|AZX[jt - AtMg/‘z |
MIIT,, =1~
|A1Xijz |+|A1Mijz |
Onde:
AX =X ,-X.;AM =M., -M. ;e X e M. siorespectivamente as
[alaryi ijt f ijt t ijt ijt f ijt. ijt ijt

exportagdes e as importagdes do produto 7 do pafs j no inicio do periodo % E X, e

~ . ~ . ~ 7
M., ;520 respectivamente exportagao € importagao no periodo f.

Os célculos dos indices de intercdimbio intra-industria para a Unido Européia-
Brasil envolveram 5.200 produtos classificados pelo SH (6 digitos) e calculados para
1.200 classificagbes a 4 digitos, nas quais eles estavam inseridos. Os resultados sao
apresentados pelos 21 capitulos classificados a 2 digitos pela SH e representam
médias simples dos produtos classificados a 4 digitos. O indice de intercAmbio intra-
inddstria varia no intervalo entre 0-1. Valores préximos de zero indicam a existéncia
de pouco comércio do tipo intra-inddstria enquanto valores préximos a unidade
sugerem forte intercAmbio intra-industria.

4.3.2.1 Resultados

A tabela 11 apresenta os resultados calculados para cada capitulo da classificacao
internacional SH de comércio. Os resultados corroboram o que se esperava da
evolugao dos padroes de comércio. Predomina, para os bens agricolas e os de
primeiros estdgios produtivos, o tipo de comércio inter-inddstria, ou seja, o comércio
bilateral ¢ diretamente determinado por vantagens comparativas. Os {ndices de
relagbes intra-industriais para esses grupos de produtos, além de serem menores
relativamente aos outros, apresentaram uma diminuigdo estdvel durante o periodo
considerado, sugerindo certo aprofundamento de suas vantagens comparativas.

Os produtos industriais relevantes em termos de participagio na pauta de
comércio exterior apresentaram indices de relagbes intra-industriais crescentes.
A excegao foi a industria automobilistica (cap. 17), provavelmente em razio do
aumento das exportacdes brasileiras para a Unido Européia sem um aumento
corresponde das importagoes. De fato, ocorreu um rdpido deslocamento da inddstria
automobilistica brasileira, que passou de importador liquido para exportador liquido.

Para mdquinas e equipamentos elétricos (cap. 16), pléstico e borracha (cap. 7) e
metais e obras (cap. 15), o padrio de especializagao do comércio intra-industria é
crescente. Mesmo sendo o Brasil um parceiro comercial que exporta principalmente
recursos naturais para a Uniao Européia, observa-se uma evolu¢ao nos indicadores de
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comércio intra-industria para grupos de produtos relevantes. De qualquer forma, as
relagbes comerciais entre a Unido Européia e o Brasil caracterizam-se fortemente por
relagoes do tipo inter-indistria, em que predomina o enfoque das vantagens
comparativas, em detrimento dos avancos da diferenciagio produtiva em escala
bilateral, como sugere o intercimbio do tipo intra-industrial.

TABELA 10
indice de intercambio intra-industria: Brasil-Unido Européia (1995-2005)

Cap. Denominacgao 1995-1998 1999-2001 2002-2005 %
1 Produtos animais carne e deriv. 0.094 0.073 0.050 2,7
2 Produtos vegetais 0.027 0.024 0.019 10,5
3 Gordura animal e ¢leos vegetais 0.146 0.197 0.156 0,4
4 Alimentos, bebidas e tabaco 0.032 0.021 0.023 11,8
5 Produtos minerais 0.020 0.016 0.046 8,0
6 Produtos das indUstrias quimicas 0.159 0.142 0.180 10,8
7 Plasticos, borracha e obras 0.316 0.354 0.405 33
8  Artefatos de couros e peles 0.044 0.043 0.131 0,6
9 Produtos da madeira 0.041 0.048 0.020 2,2

10 Papel e celulose 0.088 0.093 0.135 3,2

" Téxteis e artigos téxteis 0.203 0.179 0.199 1,5

12 Calcados 0.066 0.058 0.041 0,9

13 Pedras, cimento e vidro 0.378 0.404 0.389 1,0

14 Pedras preciosas e semipreciosas 0.074 0.082 0.050 0,7

15 Metais e artigos em metal 0.191 0.230 0.242 6,9

16 Maquinas e equipamentos elétricos 0.283 0.316 0.383 22,8

17 Veiculos, aeronaves e componentes 0.410 0.420 0.311 9,1

18 Artigos fotograficos e cinematograficos 0.170 0.173 0.215 2,3

19 Armas e municdes 0.372 0.581 0.426 0,0

20 Diversos artigos manufaturados 0.284 0.229 0.241 1,2

21 Obras de arte 0.273 0.504 0.258 0,0

Fonte: Wits, 2007.
Elaboracédo dos autores.

Esses resultados podem reforcar a condu¢io do restabelecimento do acordo
Mercosul-Uniao Européia com participagio brasileira mais criteriosa uma vez que a
oferta externa pelos segmentos industriais da Unido Européia e do Brasil estao
bastante integradas em seus paises e nao entre eles. Uma abertura comercial que
exponha esse padrio de integragio dos setores industriais brasileiros a maior
concorréncia externa da Unido Européia deve ser olhada com cuidado para que o
alcance do livre comércio se constitua em maior entrosamento comercial do tipo
intra-industria com beneficio para ambos.

4.3.3 indices de Concentracio das Exportacdes

Adicionalmente, vale observar se hd concentragao/diversificagio entre as exportagoes e
as importagoes da Unido Européia e do Brasil. Isso pode ser visualizado pelo indice de
Herfindahl-Hirschman (IHH), que ¢ geralmente aplicado 2 estrutura industrial e
construido da seguinte forma:

< 2
H; = Zs,.
i=1
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Onde:

z : : z ’,
5, é a quota de mercado da empresa 7 no mercado j, e 7 é o nimero de empresas
no mercado j. No caso do comércio internacional, 5, é a parte do produto 7
(classificagao a 4 digitos) no capitulo j (2 digitos).

O IHH varia entre (1/n - 1). Valores préximos de 1/n significam mercado
competitivo, enquanto valores préximos a 1 indicam mercado estabelecido em
concorréncia imperfeita, com caracteristicas de monopdlio. No caso do comércio
internacional, a interpretagao é que valores préximos de 1/n indicam elevada diversificagao
dos produtos exportados. Valores préximos de 1 indicam que apenas poucos produtos sao
responsgveis pelas exportagoes do grupo de produtos. Apesar de a andlise de concentragao
de mercado externo ser raramente utilizada, ela é um poderoso indicador do padrio de
comércio, por apresentar a diversificagio comercial em um grupo de produtos. Sua
tendéncia temporal langa luz sobre aspectos relacionados 4 competicao estabelecida pela
diferenciagao de produtos em contraposi¢ao a competi¢io baseada somente nos pregos.

4.3.3.1 Resultados

Para os trés periodos, o IHH ¢ apresentado para cada grupo de produtos.
Os resultados das exportagdes da Uniao Européia para o Brasil e do Brasil para a
Uniao Européia sao apresentados na tabela a seguir.

As exportagoes brasileiras estao concentradas em produtos primdrios: vegetais (cap. 2),
alimentos e preparagoes (cap. 4) e produtos minerais (cap. 5). Esses grupos de produtos
representaram pouco mais de 30% das exportagdes brasileiras para a Unido Européia
durante o periodo 1994-2005. Seus indices de concentragio foram estdveis durante o
periodo considerado. Para os demais grupos de produtos, os indices diminuiram
favorecendo a idéia de que predominou a competi¢ao estabelecida por fatores extraprego.

Semelhante aos resultados apresentados para as exportagoes brasileiras, a maioria
dos grupos de produtos exportados da Unido Européia para o Brasil apresentou certo
declinio de seus indices de concentragao durante o periodo.

Pelo lado das exportagdes européias para o Brasil, como era de se esperar, os
produtos industriais representaram mais de 90% do total das exportagdes. As maiores
diversificagbes produtivas apresentadas foram para os grupos de produtos de
magquindrios e equipamentos elétricos (cap. 16), seguidos pelos produtos tradicionais
como: pldsticos (cap. 7), madeira e obras (cap. 91), téxteis (cap. 11) e calgados (cap.
12). Esses resultados indicam que os aportes tecnoldgicos dedicados aos segmentos
produtivos europeus s3o significativos e resultam em forcas competitivas no mercado
brasileiro por meio da diferenciagao produtiva.

48 texto para discussao | 1383 | fev. 2009 ipea



TABELA 11
indices de concentracio do comércio entre Brasil e Unido Européia
(1995-1998; 1999-2001; 2002-2005)

Unido Européia para o Brasil

Cap. Denominacdo 1995-1998 1999-2001 2002-2005
1 Produtos animais carne e deriv. 0,148 0,123 0,137
2 Produtos vegetais 0,221 0,131 0,170
3 Gordura animal e 6leos vegetais 0,564 0,443 0,333
4 Alimentos, bebidas e tabaco 0,085 0,092 0,102
5 Produtos minerais 0,115 0,119 0,322
6 Produtos das industrias quimicas 0,012 0,017 0,019
7 Plasticos, borracha e obras 0,051 0,022 0,024
8 Artefatos de couros e peles 0,156 0,121 0,106
9 Produtos da madeira 0,075 0,070 0,098

10 Papel e celulose 0,106 0,108 0,057

" Téxteis e artigos téxteis 0,030 0,017 0,019

12 Calgados 0,113 0,111 0,095

13 Pedras, cimento e vidro 0,030 0,029 0,033

14 Pedras preciosas e semipreciosas 0,211 0,234 0,155

15 Metais e artigos em metal 0,020 0,016 0,014

16 Magquinas e equipamentos elétricos 0,012 0,009 0,008

17 Veiculos, aeronaves e componentes 0,221 0,121 0,135

18 Artigos fotograficos e cinematograficos 0,039 0,047 0,057

19 Armas e municbes 0,334 0,303 0,219

20 Diversos artigos manufaturados 0,077 0,183 0,250

21 Obras de arte 0,667 0,489 0,649

Brasil para a Unido Européia

Cap. Denominacdo 1995-1998 1999-2001 2002-2005
1 Produtos animais carne e deriv. 0,242 0,206 0,173
2 Produtos vegetais 0,431 0,408 0,403
3 Gordura animal e 6leos vegetais 0,251 0,220 0,174
4 Alimentos, bebidas e tabaco 0,322 0,324 0,332
5 Produtos minerais 0,426 0,359 0,326
6 Produtos das indUstrias quimicas 0,031 0,039 0,036
7 Plasticos, borracha e obras 0,075 0,072 0,060
8 Artefatos de couros e peles 0,159 0,198 0,272
9 Produtos da madeira 0,119 0,124 0,128

10 Papel e celulose 0,476 0,685 0,484

11 Téxteis e artigos téxteis 0,078 0,082 0,065

12 Calcados 0,368 0,308 0,250

13 Pedras, cimento e vidro 0,094 0,063 0,064

14 Pedras preciosas e semipreciosas 0,260 0,176 0,230

15 Metais e artigos em metal 0,125 0,111 0,056

16 Maquinas e equipamentos elétricos 0,046 0,043 0,046

17 Veiculos, aeronaves e componentes 0,174 0,277 0,153

18 Artigos fotograficos e cinematograficos 0,043 0,043 0,052

19 Armas e municoes 0,215 0,285 0,413

20 Diversos artigos manufaturados 0,270 0,295 0,293

21 Obras de arte 0,522 0,227 0,492

Fonte: Wits, 2007.
Elaboracao dos autores.

Esses resultados indicam que um retorno mais forte ao debate sobre os interesses
do Brasil na consecugao do acordo de livre comércio entre a Unido Européia e o
Mercosul niao deveria avancar na auséncia de mecanismos e instrumentos
propiciadores da absor¢ao e da assimilagao dos novos conhecimentos técnicos pelo
Sistema Tecnoldgico Brasileiro. Devem ser contemplados suportes para os paises do
Mercosul avangarem conjuntamente na drea de inovagdo relacionada a tecnologia
experimental e 4 pesquisa bdsica, como contrapartida contingente a argumentagoes da
necessidade de mecanismos de controle com respeito a propriedade intelectual
industrial e regulamentagoes na drea de servicos.” No caso brasileiro, a pesquisa
bdsica tende a ser constituida com mais propriedade nos centros tecnoldgicos
localizados — ou com forte interse¢io — e nas universidades federais. Esses suportes

20. Vale lembrar que os compromissos e as obrigagdes assumidas pelos membros da OMC buscam facilitar o acesso aos
mercados e tornar o comércio mundial menos sujeito a medidas discricionarias. Tudo isso torna o comércio internacional mais
previsivel, mas também retira graus de liberdade dos governos nacionais na definicdo de suas politicas e préticas que afetam o
comércio exterior, exceto aquelas que configurem apoio ao desenvolvimento dientifico tecnoldgico (GUIMARAES, 1999).

ipea texto para discussao | 1383 | fev. 2009 49



geram energias simpdticas nos meios académicos, e a experiéncia internacional tem
demonstrado sua eficdcia no seio produtivo.

4.3.4 Indicadores de Vantagens Comparativas Reveladas

O indicador de Vantagens Comparativas Reveladas (VCR) foi formulado inicialmente

por Balassa (1965).”
0 Zyl Z; Z;

VCR; =
' ijé/'/zizj'zi/

Neste trabalho, utiliza-se a versao modificada de Proudman e Redding (2000),

que tem a vantagem sobre o indicador original por normalizar o RCA para manter
sua média constante igual a 1 ao longo tempo; indices acima de 1 indicam Vantagens
Comparativas Reveladas do grupo de produtos 7 no mercado do pais j. Quando o
RCA ¢ menor que 1 indica auséncia de Vantagens Comparativas para o grupo de
produtos exportados pelo pais.

1 P
VCRIJ =VCR i / NZ/ VCR i

A VCR de um grupo de produtos (a 4 digitos pelo SH) exportados é uma medida
de competitividade internacional. Na mensura¢io do VCR para um mercado especifico,
comparam-se as exportagoes do pais — sua posi¢ao diante dos competidores externos —,
ponderando-se a participagdo desse mercado no respectivo mercado mundial. Construiu-
se a VCR tanto para os grupos de produtos brasileiros exportados para a Unido Européia
quanto para os grupos exportados da Unido Européia para o Brasil.

4.3.4.1 Resultados

De modo geral, os resultados indicam que o padrao das vantagens comparativas para
a maioria dos produtos brasileiros no mercado da Unido Européia pouco se
modificou durante o perfodo considerado. E certo que a estrutura das exportagdes
brasileiras se modificou durante esse periodo, mas ela nio se tornou mais
especializada no mercado da Unido Européia. Outros cdlculos de VCR, feitos para o
caso brasileiro, mostraram que, em meados da década de 1990, as vantagens
comparativas brasileiras no mercado internacional deslocaram-se para os produtos
pertencentes aos primeiros estdgios de produgao.

A explicagao para esses resultados a época era atribuida, em grande parte, a
abertura comercial externa da economia brasileira que, ao expor os segmentos
produtivos nacionais a concorréncia externa, revelava fragilidades das vantagens
comparativas dos setores industriais.

21. Aidéia de Vantagens Comparativas Reveladas, formulada por Balassa (1965), apontava o ordenamento participativo
dos setores produtivos no mercado internacional. Mudangas na posicdo inter-setores produtivos na pauta de exportacdo
ao longo do tempo sugeriam mudangas nos fatores produtivos estaticos que poderiam corresponder a operacdes
dinamicas que se traduzem em modificagdes nas vantagens comparativas existentes.
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TABELA 12
Vantagens Comparativas Reveladas das exportacdes brasileiras e da Unido Européia
(1995-1998; 1999-2001; 2002-2005)

Hs2 Denominagio Exp. UE para Brasil Exp. Brasil para UE
1995-1998 1999-2001 2002-2005 1995-1998 1999-2001 2002-2005
1 Animais vivos 0.67 1.03 0.42 0.00 0.00 0.45
2 Carnes e miudezas 0.05 0.05 0.02 1.88 1.92 1.34
3 Peixes e crustaceos 0.39 0.40 0.77 0.44 1.1 2.02
4 Prod. de orig. animal ndo esp. ant. 1.84 0.63 0.22 0.08 0.25 1.23
5 Qutros prod. de origem animal 248 4.05 4.42 1.68 1.76 1.79
6 Prod. de floricultura 0.10 0.17 0.23 2.73 3.24 2.79
7 Prod. horticolas 0.87 1.08 0.40 1.13 0.42 1.60
8 Frutas 0.98 1.09 0.98 1.85 2.24 2.60
9 Café, cha, mate 0.21 0.37 0.34 1.93 244 239
10 Cereais 031 0.10 0.91 0.01 0.66 1.15
" Industria de moagem 4.46 3.15 3.47 0.25 0.56 0.81
12 Soja 0.50 0.93 1.16 2.58 2.86 1.96
13 Gomas resinas 1.74 1.97 234 1.86 1.98 1.25
14 Mat. trancaria 0.16 0.24 033 0.80 0.38 0.63
15 Gord. animais ou veg. 2.10 2.15 2.54 0.42 0.40 0.35
16 Preparacdes de carnes 0.39 0.26 0.10 222 2.59 2.81
17 Prod. de confeitaria 0.48 0.39 0.25 0.15 0.1 0.14
18 Cacau e preparages 0.71 0.29 0.24 0.64 0.57 0.41
19 Prod. de pastelaria 0.75 0.63 033 0.04 0.05 0.16
20 Preparacdes de horticolas 1.51 1.18 0.68 2.06 2.53 2.23
21 Preparacdes alimenticias 0.83 0.84 0.56 0.44 0.54 0.83
22 Bebidas 0.95 0.57 0.48 0.68 0.70 0.59
23 Farelo de soja e outros 0.56 0.74 1.68 2.41 3.57 334
24 Fumo manufaturados 0.1 0.18 0.15 1.44 1.81 1.18
25 Sal, cal e cimento 0.69 0.65 0.82 2.28 2.64 2.02
26 Minérios escorias 242 1.53 1.56 1.50 1.77 1.33
27 Combustiveis minerais 1.07 0.93 0.85 1.15 0.87 0.63
28 Prod. quimicos inorganicos 1.41 1.74 2.27 0.56 1.00 0.92
29 Prod. quimicos organicos 245 2.07 1.68 0.80 0.78 0.79
30 Prod. farmacéuticos 1.12 133 0.97 0.62 0.24 0.65
31 Adubos ou fertilizantes 4.59 9.18 13.63 0.04 0.04 0.03
32 Extratos tanantes e tintoriais 1.77 1.94 1.81 1.03 1.02 0.44
33 Oleos essenciais e resindides 0.65 0.76 0.57 0.77 0.89 0.82
34 Sabdes, velas e semelhantes 1.84 1.60 1.61 0.43 0.21 0.32
35 Mat. albumindides 1.09 1.1 1.22 1.08 1.26 1.32
36 Pélvoras e explosivos 0.40 0.51 0.50 0.54 0.45 0.18
37 Prod. p/ fotografia cinematografia 1.10 1.65 1.75 0.25 0.23 0.21
38 Prod. das industrias quimicas 1.51 1.93 2.83 0.45 0.69 0.84
39 Plasticos e suas obras 1.45 1.54 1.69 0.35 0.48 0.61
40 Borracha e suas obras 2.15 2.04 2.56 0.64 0.68 0.72
M Peles exceto a peleteria 0.78 0.87 0.62 1.33 1.66 1.61
42 Obras de couro 0.08 0.12 0.10 1.74 1.73 1.25
43 Peleteria e suas obras 0.01 0.01 0.01 2.17 1.64 2.16
44 Madeira carvao vegetal 0.09 0.17 0.06 1.70 1.70 1.26
45 Cortica e suas obras 0.84 0.61 0.50 0.15 0.22 0.45
46 Obras de espartaria 0.74 1.16 0.45 2.77 1.30 1.76
47 Pastas de madeira 0.05 0.20 0.34 1.35 1.68 1.83
48 Papel e cartdo 0.95 0.65 1.05 0.83 0.36 0.95
49 Prod. das ind. graficas 1.23 0.82 0.54 1.49 1.74 1.61
50 Seda 0.10 0.16 0.19 0.59 0.59 0.63
51 L&, pélos finos ou grosseiros 0.08 0.13 0.07 1.50 2.41 2.02
52 Algodao 0.64 0.45 0.15 0.48 0.68 0.73
53 Outras fibras téxteis veg. 0.48 0.89 0.26 2.10 2.33 1.24
54 Filamentos sint. ou artif. 1.28 1.37 1.37 0.73 0.30 0.30
55 Fibras sint. ou artif. descont. 0.40 0.88 0.90 0.42 0.19 0.20
56 Artigos de cordoaria 1.35 1.08 0.87 0.34 0.32 0.23
57 Tapetes e outros revest. 0.61 0.50 0.24 1.12 1.47 0.97
58 Tapetes de mat. téxteis 0.54 0.53 0.38 1.03 0.89 0.29
59 Tecidos especiais 1.87 1.57 1.42 0.47 0.34 0.16
60 Tecido de malha 0.62 0.40 0.14 0.01 0.05 0.26
61 Vestuario e aces. malha 0.10 0.22 0.1 1.27 0.61 1.17
62 Vestudrio e aces.,exc.de malha 0.06 0.18 0.15 0.65 0.34 0.86
63 Outros artef. téxteis confec. 0.18 0.17 0.16 1.43 0.92 0.65
64 Calcados e artefatos semelhantes 0.08 0.09 0.09 0.76 0.58 0.78
65 Chapéus e artefatos semelhantes 0.28 0.26 0.29 0.98 0.60 0.75
66 Guarda-chuvas e suas partes 0.37 0.45 0.16 0.48 0.13 0.56
67 Penas e penugem prepar. e obras 1.01 0.62 0.44 2.02 2.04 1.20
68 Obras de pedras 1.13 1.15 1.22 0.66 0.66 0.57
69 Prod. ceramicos 0.55 0.45 0.50 0.72 0.43 0.39
70 Vidro e suas obras 0.89 1.05 1.15 0.67 0.89 0.99
n Pérolas nat. ou pedras preciosas 0.12 0.21 0.18 1.13 0.81 1.06
72 Ferro fundido, ferro e aco 0.73 0.80 0.87 0.63 0.79 0.65
73 Obras de ferro fund., ferro ou aco 0.93 1.24 1.40 0.40 0.36 0.41
74 Cobre e suas obras 0.55 0.63 0.73 0.91 0.76 0.35
75 Niquel e suas obras 0.98 1.13 236 0.40 1.91 1.55
76 Aluminio e suas obras 1.01 1.76 1.81 1.06 1.48 1.15
78 Chumbo e suas obras 0.75 0.60 0.68 0.51 0.85 1.03
79 Zinco e suas obras 0.64 0.27 0.47 0.51 0.24 0.42
80 Estanho e suas obras 0.46 0.26 0.40 0.77 0.14 0.84
81 Outros metais comuns 2.12 2.41 2.18 1.35 1.03 1.83
82 Ferram. e artefatos de cutelaria 2.04 1.58 1.19 0.59 0.72 0.73
83 Obras diversas de metais comuns 1.74 1.37 1.63 0.53 0.49 0.53
84 Maguinas e aparelhos mecanicos 1.89 1.73 1.48 0.79 1.00 0.96
85 Mag. e aparelhos elétricos 1.51 1.74 1.27 0.64 0.50 0.69
86 Veiculos e material p/ vias férreas 0.51 0.68 0.32 0.46 0.24 0.23
87 Veiculos automotivos 1.64 0.98 0.79 0.61 0.65 0.29

(continua)

ipea texto para discussao | 1383 | fev. 2009 51



(continuacao)

Exp. UE para Brasil Exp. Brasil para UE

HS2 Denominacéo

1995-1998 1999-2001 2002-2005 1995-1998 1999-2001 2002-2005
88 Aeronaves e aparelhos espaciais 0.70 1.83 1.59 1.41 1.49 0.64
89 Embarcagdes e estrut. flutuantes 0.07 0.20 0.08 1.20 0.27 0.45
90 Eletrénicos 1.46 1.20 1.18 0.92 0.84 1.16
91 Reldgios e acessorios 0.51 0.38 0.42 1.48 1.85 1.36
92 Instrumentos musicais e aces. 0.50 0.22 0.23 1.69 1.16 1.35
93 Armas e municdes e acessorios 0.14 0.45 0.1 0.42 0.35 0.25
94 Méveis 031 0.57 0.49 1.98 1.94 1.52
95 Brinquedos 0.26 0.23 0.1 0.34 0.12 0.54
96 Obras diversas 0.94 0.95 0.72 0.40 0.27 0.47
97 Objetos de arte, de col. e antig. 0.07 0.02 0.03 1.71 0.98 1.79

Fonte: Wits, 2007.
Elaboracao dos autores.

Entre os 95 segmentos produtivos, o Brasil apresentou Vantagem Comparativa
Revelada no ano de 2006 em 38 mercados da Unido Européia, e a Unido Européia,
em 31 mercados brasileiros. Entre esses, 16 mercados brasileiros tiveram diminui¢ao
no indicador de VCR no ano de 2006, em rela¢ao aos anos de 1995/1998, embora
seus VCRs continuem superiores a 1. Contudo, seis grupos de produtos exportados
pela Uniao Européia com Vantagens Comparativas Reveladas no mercado brasileiro,
em 1995/1998, perderam-nas em 2005. Ademais, trés mercados da Unido Européia
que ndo apresentavam Vantagens Comparativas Reveladas para as exportagoes
brasileiras passaram a figurar com VCRs superiores a 1: cereais (cap. 10); niquel (cap.
75); e leite, lacticinios, ovos e mel (cap. 4).

No caso das VCRs das exportagoes da Unido Européia nos mercados brasileiros,
destacam-se quatro mercados nos quais as vantagens comparativas nao existiam nos
anos de 1995/1998 e passam a vigorar no ano de 2006: papelaria (cap. 48); vidro e
suas obras (cap. 70); e graos, sementes e frutos oleaginosos (cap. 12). Tendo em vista
o pouco intercAmbio intra-setorial entre Brasil e Unido Européia, existe pouca
intersegao entre os setores da Unido Européia e os brasileiros com Vantagens
Comparativas Reveladas: somente cinco setores apresentaram essa caracteristica.

Vale observar que os mercados primdrios da Unido Européia sio os de maior
acesso das exportagbes brasileiras, e a especializagio brasileira em alguns desses
mercados aumentou. Soja em grao (cap. 23) passou de um VCR igual a 2,41, em
1995/1998, para 3,34, em 2006, com uma participagio de 10% no mercado;
preparagdo de carnes e peixe (cap. 16) passou de uma VCR de 2,22, para 2,81%;
frutos e nozes comestiveis (cap. 8) tinham uma VCR de 18,5 e, no ano de 2006,
bateram a marca de 26, para citar os casos mais visiveis.

No caso das exportagbes da Unido Européia para os mercados brasileiros, as
Vantagens Comparativas Reveladas apresentaram-se elevadas em alguns mercados:
aluminio (cap. 76) passou de 1,01 para 1,81, em 2006; produtos quimicos inorganicos
(cap. 28), que tinham uma VCR de 1,41, em 1995-1998, figuraram com um coeficiente
de 2,27 (cresceram 60% no periodo considerado); gomas resinas e outros sucos e extrato
(cap. 13) aumentaram sua VCR em 34% nos dez anos considerados (174 contra 234).
O grupo produtos diversos das industrias quimicas (cap. 38) elevou sua VCR para 2,83
(um crescimento de 87%); produtos de origem animal (cap. 5) que jd tinham uma VCR
significativa, passaram de 2,48 para 4,42 no ano de 2006 — um crescimento de 78%.
Surpreendente ¢ o caso dos fertilizantes e adubos (cap. 31). As exportagdes da Unido
Européia tinham uma VCR de 4,59 em 1995/1998 passaram para 9,18, na virada do
século XX para o XXI, e cinco anos depois apresentaram uma VCR de 13,63.
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Contudo, de modo geral, o rdpido crescimento do comércio bilateral especialmente
no perfodo 2000-2005 ndo significou alteragbes substanciais nas VCRs de ambos os
parceiros inter-grupos de produtos. O comércio exterior brasileiro aumentou em quase
100% no periodo 2002-2005, mas manteve o padrio de sua VCR para os mercados da
Unido Européia com ordenamento praticamente igual.

4.3.5 Alguns destaques

Uma das principais condi¢bes para o comércio do tipo intra-inddstria é que
setores industriais localizados em ambos os paises apresentem VCR acima da
média. Isso sé aconteceu em seis setores dos 97 classificados pela HS 2,
representando um mercado inferior a 7% do comércio bilateral. Embora, as
relagdes de comércio intra-industria entre a Unido Européia e o Brasil
estejam crescendo, seu alcance fica limitado pela auséncia de congruéncia de

VCRs superiores a 1.

O crescimento das exportagoes brasileiras para a Uniao Européia nao resiste
a uma andlise séria calcada no rdpido desenvolvimento industrial brasileiro.
O crescimento das exportagoes para a Unido Européia no periodo
considerado parece ser conseqiiéncia daqueles setores que apresentaram boas
VCRs e que sio intensivos em mao-de-obra e recursos naturais.

Como ficou demonstrado, o comércio por meio da diversificagio foi
relevante no dltimo periodo (2000-2006), embora o comércio estabelecido
pela especializa¢io produtiva seja determinante.

Aproximadamente a metade dos grupos de produtos apresentou uma
tendéncia decrescente dos VCRs em ambos os mercados. No caso das VCRs
brasileiras, a menor competitividade desses grupos de produtos com
crescimento das exportagdes sugere que estd se aprofundando com a Unido
Européia uma especializagio calcada em produtos intensivos em recursos
naturais e mao-de-obra.

Os resultados indicam que os beneficios tecnoldgicos propiciados pelo
comércio entre Unido Européia e Brasil deixaram de acontecer. Se as VCRs
fossem mudando ao longo do tempo e o comércio do tipo intra-inddstria
estivesse sendo aprofundado, seria indicagio clara de que se estariam
operando situagbes particulares, concernentes a absor¢io e assimilagao
tecnoldgica. Os resultados, no entanto, nio demonstraram essa situagao.

5 CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo avaliar alguns acordos de livre comércio efetuados pelo

Mercosul e contribuir para as negociagdes que vém sendo entabuladas com outros paises
fora do eixo da América Latina. O interesse foi o de identificar dificuldades internas no
ambito do Mercosul na condugio das negociagoes para obten¢ao de acessos aos melhores

mercados ofertados pelos terceiros paises, uma vez que os paises do Mercosul devem
assegurar condigdes eqiiitativas de comércio para atender ao objetivo de criar forgas

competitivas ndo conflitantes com o fortalecimento conjunto do bloco.
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Para transparecer a congruéncia entre os paises do Mercosul na definigio de
mercados dos terceiros paises a serem acessados preferencialmente, cria-se o indice de
Convergéncia de Politica Externa, que mensura, sob a ética do comércio, o grau de
interesse compartilhado no acesso preferencial aos mercados oferecidos pelas
contrapartes dos acordos de livre comércio.

O segundo capitulo apresentou como resultados os cdlculos dos graus de
Convergéncia de Politica Externa do Mercosul, restritos aos acordos do Mercosul
com a India e com o Chile, e o do Brasil com o México, estendendo a avaliagao para
os demais paises do Mercosul. Os resultados obtidos sao parciais, pois nao
contemplam a oferta do Mercosul dos mercados a serem acessados preferencialmente
pela contraparte. Olhando somente pelo lado dos ganhos no acesso a mercados
preferenciais do Mercosul, os resultados indicam, de modo geral, que o Mercosul
manteve uma posi¢ao mais passiva na aceitagao das listas oferecidas pelos terceiros
paises e menos ativa na elei¢ao dos mercados promissores as exportagoes do Mercosul.

Os célculos dos indices de Convergéncia de Politica Externa refor¢am essa
argumentagio. Eles mostraram que o Mercosul nio teve interesse em muitos
mercados de produtos oferecidos com margem tarifiria preferencial, a julgar a
pequena participagao de sua exportagao nesses mercados. Contudo, esse conjunto de
produtos foi bem abrangente.

No caso da [ndia, mais de 50% dos produtos ofertados com margem de preferéncia
tarifdria encontram-se nesta situagao. O Brasil, no Ambito do Mercosul, aceitou oferta do
México de 126 produtos com margem de preferéncia tarifdria (20% da oferta total), nos
quais ele nao figura como exportador. O Chile é o pais que tem a menor oferta de
produtos sem interesse para o Mercosul: 66 produtos que representam cerca de 10% da
oferta total. Os produtos ofertados com margem tarifdria preferencial, para os quais os
interesses dos paises do Mercosul foram compartilhados, sao relativamente menores do
que aqueles cujos interesses eram menores ou nem todos os membros do Mercosul
tinham interesse no mercado em questao.

Os resultados apontaram que os mercados dos produtos eleitos com margens de
preferéncias tarifdrias, nesses acordos, nio foram suficientes para que o Mercosul
deslocasse com significAncia concorrente naqueles mercados. No caso da India, as
exportagdes corresponderam a menos de 10%, e, no caso do México, no ultrapassaram
5% de participagao nos mercados com acesso preferencial naqueles paises. No caso do
acordo com o Chile, as participacdes sio maiores: 10,9% para o Brasil e 17,2% para os
demais paises do Mercosul.

O Mercosul vem negociando com o Estado de Israel, o CCG e a Uniao
Européia os acordos de livre comércio. Nesses paises, o principal competidor externo
¢ a Unido Européia, que marca posi¢ao em praticamente todos os mercados.

Os resultados contemplados no capitulo terceiro indicaram que, no caso do
CCQG, seria razoavel o Mercosul estabelecer tratativas diretas com a Ardbia Saudita,
que é o pais onde a oferta externa do Mercosul tem maior aderéncia. Ademais, no hd
uma interse¢ao forte entre os mercados que o Brasil exporta e os demais paises do
Mercosul. Os interesses na elei¢ao dos mercados com margem de preferéncia tarifdria
tenderiam a ser divergentes no dmbito do Mercosul, no caso de um acordo isolado
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com a Ardbia Saudita. J4 no caso dos demais paises do Golfo, alguns mercados, tais
como o de carne, frutas, mdquinas e aparelhos mecénicos e alimentos para animais,
tém os interesses compartilhados entre os integrantes do Mercosul.

No entanto, existe um numero razodvel de mercados em que nao figuram
exportagdes significativas do Mercosul, mas nos quais o Brasil tem participagdo
razodvel. De fato, a decomposi¢io do CCG, entre Ardbia Saudita e demais paises do
Golfo, apresentou graus de interesses diferenciados pelos paises do Mercosul, por
meio da mensuragdo dos indices de CPEs. Assim, é desejével, caso avancem as
tratativas com respeito ao acordo de livre comércio com o CCG, que os esforgos na
definicio dos mercados com acesso preferencial a serem barganhados sejam
concentrados nos mais relevantes e com margem tariféria preferencial significativa.
Os resultados indicaram que as possiveis listas de mercados com margens de
preferéncia tarifdrias ofertadas pelo CCG traduziram posigoes conflitantes em relagao
aos interesses do Mercosul.

Para Israel, os mercados em que os interesses do Mercosul convergem sao, em
grande niimero, os mesmos dos paises do Golfo. Contudo, entre os 97 grupos de
produtos classificados pelo SH, a Unido Européia apresenta-se em 53 como o principal
competidor, e, nos outros mercados, os competidores internacionais exercem posicoes
majoritdrias com participagdes acima de 20%. Em termos competitivos, esses resultados
indicam que as margens preferenciais de acesso a mercados ofertadas pelo Estado de Israel
devem ser negociadas pelo Mercosul de modo que seu alcance signifique um novo
ordenamento competitivo nos mercados-alvos, favordvel as exportagoes do Mercosul, sob
pena de ndo se estabelecer um relacionamento comercial propicio a formagao de um livre
comércio pleno entre ambos.

No caso da Uniao Européia, as tentativas de reabilitagio do acordo foram
incentivadas em 2004, e a Unido Européia apresentou uma lista de mercados com
margens de preferéncias tarifirias que chegariam a 100% para a totalidade dos
produtos em dez anos. Apesar desses esforcos, o acordo nio foi ainda efetivado. Na
oferta da Unido Européia, os mercados que teriam livre comércio estabelecido
imediatamente na lista oferecida no ano de 2004 seriam os de produtos com razodveis
conteddos tecnoldgicos, como os farmacéuticos, quimica fina e da drea de
informdtica. Nesses setores, o0 Mercosul nao tem competitividade internacional na
Uniao Européia e, portanto, hd interesse imediato.

Os resultados alcangados pelos cdlculos dos indices de Convergéncia de Politica
Externa indicaram que, entre os mercados classificados a 2 digitos pela SH, 27 grupos
de produtos contém elevada aderéncia para a negociacio compartilhada pelo
Mercosul (baixo conflito): 41% do valor exportado pelo Brasil e 83% do valor total
exportado pelos demais paises do Mercosul para a Unido Européia foram destinados a
esses mercados. A maioria dessas exportagdes é de produtos intensivos em fatores
naturais ¢ mao-de-obra. Os mercados com “alto grau de conflito” interno no 4mbito
do Mercosul estao concentrados no interesse brasileiro. Entre eles, os mais relevantes
s30: pastas de madeira; café, chd e mate; aluminio e suas obras. Nenhum mercado da
Unido Européia apresentou fluxos comerciais que denotassem qualquer possibilidade
de interesse isolado por parte dos demais paises do Mercosul.
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