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SINOPSE

Embora haja uma aceitagdo sobre a natureza multidimensional do bem-estar, nao
existe uma defini¢ao inequivoca do termo. A perspectiva utilitarista prioriza a do
processo de acumulagao e restringe a relagao entre bem-estar e os aspectos qualitativos
da populagiao — normalmente restritos ao representativo da renda. J4 na perspectiva
de oportunidades, ¢ priorizada a nogao de liberdades substantivas dos individuos e o
bem-estar baseia-se nas possibilidades de escolha individual. Em que pese a
pluralidade de interpretagées que pode emergir dos diferentes conceitos, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) apresenta-se como medida sintese. Nao obstante a
sua conveniéncia, a utilizagio do IDH como medida de referéncia apresenta trés
restri¢bes metodoldgicas importantes: a necessidade de normalizagao dos indicadores
para a comparagao de informagbes com natureza distinta; a arbitrariedade na escolha
do sistema de agregagio de indices individuais; e a dificuldade de avaliagao
intertemporal das observagoes. Este estudo aplicou fungdes de distincia por meio do
modelo de andlise envoltéria de dados (DEA), pois esta metodologia permite
enfrentar as restrigoes citadas. Os resultados corroboram um conjunto de observagoes
esperado pela andlise das varidveis — em particular, da concentra¢ao dos estados de
maior obtengdo de bem-estar entre as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste e de
maiores indices de evolugao para os estados das regides Norte e Nordeste.

ABSTRACT

Although it has an acceptance on the multidimensional nature of well-being, an
unequivocal definition of the term does not exist. By the one hand utilitarian
perspective prioritizes of the accumulation process and restricts the relation between
well-being and the qualitative aspects of the population (normally restricted to
income). By the other hand, in the perspective of opportunities, the notion of
substantive freedoms of the individuals is prioritized and well-being is based on the
possibilities of individual choice. In spite of the plurality of interpretations that can
emerge from the different concepts, the IDH is presented as measured synthesis.
Nonetheless, the use of the IDH as measured of reference presents three important
methodological restrictions: the necessity of normalization of the indexes for the
comparison of information with distinct nature; the arbitrary nature of the choice of
the system of aggregation of individual indexes; and the difficulty of intertemporal
evaluation of the observations. This study applied distance functions through data
envelopment analysis (DEA), since this methodology allows to face the cited
restrictions. The results obtained point to a concentration of well-being between the
regions South, Southeastern and Center-West and faster indices of evolution for the
states of the regions North and Northeast.






1 INTRODUCAO

A comparagio do padrio de vida entre diferentes regides geogrificas é uma drea de
estudo que apresenta certa abrangéncia em economia. Um bom exemplo siao os
estudos derivados dos modelos de crescimento sobre a convergéncia de renda entre
regides. Entretanto, a consideragio da renda como medida de bem-estar apresenta
uma relagio restrita entre a satisfagio da utilidade e o consumo, deixando de
considerar outros aspectos relevantes do bem-estar e de sua evolugdo. Embora os
estudos relacionados ao bem-estar nio apresentem uma defini¢do universal, a
aceitagao da natureza multidimensional do conceito estimula o surgimento de
contribui¢des diversas, preocupadas em conceituar e medir bem-estar sob diferentes
aspectos, sendo a prdtica recorrente a constru¢ao de indices de bem-estar e de pobreza

(ALKIRE, 2002; MCGILLIVRAY; CLARKE, 20006).

Em termos conceituais, a nogao de bem-estar relaciona-se prioritariamente a dois
conceitos: a satisfagao pessoal, relacionada ao utilitarismo e as oportunidades de
escolha, ligadas a4 nogao de justica social e de liberdades individuais substantivas. Na
perspectiva utilitarista, mesmo quando existe a prioridade do processo de acumulagao
com o consumo, sendo o atributo sintético associado a utilidade, é possivel
estabelecer uma complementaridade entre a trajetéria de acumulagio da renda e
aspectos qualitativos da populagio, como a longevidade e a qualificagao da mao-de-
obra, tornando o bem-estar uma medida multidimensional. Mais ainda, observando-
se que a consideragao do consumo como a varidvel de escolha é uma hipdtese
simplificadora, a valorizagdo por si de atributos de desejo como o lazer, ao introduzir
uma rela¢ao de troca com o consumo, enfraquece a identificagao entre crescimento da
renda e bem-estar, tornando necessdria a consideragao de fatores multiplos para a
consideragio do mesmo. Sob a perspectiva de oportunidades de escolha, a
possibilidade de realizagio de planos de vida individuais depende nio apenas da
renda, mas de um conjunto de observagoes relacionadas, por exemplo, ao respeito de
direitos bdsicos, a condi¢des individuais especificas (satde, educagio etc.) e a
caracteristicas da organizacao social em questao (preconceito etc.). Deste modo, a
concepgao de bem-estar inclui a priori aspectos multiplos, cuja inter-relagao acaba por
definir diferentes estados de bem-estar.

Nao obstante a tendéncia de aceitagio do bem-estar como uma medida
multidimensional, existem duas questdes fundamentais referentes a determinagao de
uma medida sintética do fendémeno segundo a agregagao de diferentes indicadores: a
defini¢io de quais s3o os indicadores relacionados ao fenémeno e a determinagao de
um sistema de agregacao dos indicadores para a constru¢ao de uma medida sintética
de bem-estar. Quanto a primeira questdo, a natureza instrumental das diferentes
concepgoes de bem-estar faz com que a defini¢ao dos indicadores esteja sujeita a
interpretagao dos pesquisadores, propiciando a consideragao de um conjunto amplo
de medidas relacionadas ao bem-estar (BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2003).
No que se refere a agregacao, ¢ a incerteza relacionada a influéncia dos diferentes
indicadores escolhidos a grande restrigdo. O desconhecimento sobre a contribuigao
dos diferentes indicadores para a determinagio do bem-estar ou da prioridade
(preferéncias) entre os indicadores torna dificil estabelecer um critério robusto de
determinagio dos pesos para os diferentes atributos. Ademais, a construgio de indices
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compostos de bem-estar apresenta duas outras restri¢des metodoldgicas: a necessidade
de normalizacio dos indicadores individuais e a dificuldade de estabelecer
comparagoes intertemporais de obten¢ao de bem-estar.

Diewert (1986) discute a impossibilidade de construgao de um indice ideal capaz
de descrever e agregar preferéncias individuais, um determinado nivel de bem-estar
social e outras dimensoes do bem-estar econémico. Segundo o autor, o méximo que
se pode fazer é pesquisar um indice capaz de fornecer o maior conjunto de informagao
sobre a questdo, relevante com entendimento claro das suposi¢oes utilizadas para a

construgao do indice (DIEWERT, 1986 apud SLOTT]JE, 1991, p. 685).

Levando em consideragao as restricdes metodoldgicas para a construgio de
indices de bem-estar e observando que os indicadores que compdem o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) parecem aplicdveis as diferentes perspectivas
teéricas relacionadas ao fendmeno, o presente trabalho estuda a possibilidade de
flexibilizar a constru¢ao de indices compostos de bem-estar, considerando a
normaliza¢ao dos fatores, a objetividade de escolha dos pesos e a possibilidade de
avaliagao intertemporal da obtengao relativa de bem-estar. Em particular, a partir do
IDH, o trabalho avalia os ganhos de informagao resultantes da aplicagao de fungoes
de distincia para a comparagio relativa de bem-estar, em que as principais
informagoes sao obtidas a partir dos dados.

Para tanto, o trabalho propée o cdlculo do IDH por meio da aplicagao de
modelos de programacao linear, em que é construido um marco de referéncia nao-
linear e as observagdes de cada regido avaliada sao comparadas as melhores priticas
observadas. Pelo modelo, os pesos requeridos para a agregagao dos indicadores sio
definidos endogenamente e sem a necessidade de normalizagao prévia. Além disso,
avaliagbes intertemporais podem ser construidas por meio da aplicagao de indices de
Malmquist, normalmente aplicados para o cdlculo de produtividade em observagoes
discretas. Além da avaliagao intertemporal por si, o indice de Malmquist permite a
observagao qualitativa de dois aspectos: os ganhos de eficiéncia na obtengdo relativa
de bem-estar da regiao avaliada; e modifica¢bes do marco de referéncia, o que indica
uma melhoria nas condi¢bes gerais de obten¢ao de bem-estar. Até onde se sabe,
nenhuma aplicagdo empirica estuda a questao sobre a evolugao intertemporal do
bem-estar decomposta entre os fatores descritos pelos indices de Malmquist.

Observados o objetivo e a natureza do estudo, o trabalho estd dividido em cinco
segoes, além desta introdugao. Na segunda secao, além de discutir em que medida a
percepcao utilitarista de bem-estar pode ser observada segundo a nogao
multidimensional, o trabalho apresenta concepgoes de bem-estar em que o foco de
andlise passa a ser nao a acumulagao, mas as nogdes de justica social e oportunidades.
Além disso, discute-se brevemente a perspectiva de aplicagao dos conceitos. Na secao
3, o IDH ¢ apresentado como uma medida de bem-estar relacionada as diferentes
percepgdes tedricas apresentadas e s3o discutidos seus aspectos préticos e limitagoes. A
se¢ao 4 apresenta a metodologia proposta para a flexibilizagao da constru¢ao do IDH
segundo dois caminhos alternativos, além de apresentar a possibilidade de aplicagao
dos indices de Malmquist. Enquanto a se¢io 5 discute os resultados obtidos em
aplicagdo para os estados brasileiros, a segao 6 apresenta os comentdrios conclusivos,
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avaliando criticamente a utilizagao das fung¢bes de distAncia para a construgio de
indices de obtengao relativa de bem-estar.

2 A OBSERVACAO DE FATORES COMUNS RELACIONADOS
AO TERMO DE BEM-ESTAR

A evolugao do conceito e das medidas de bem-estar segue, de certo modo, a
percepgao histérica relacionada ao desenvolvimento econémico. Nas décadas de
1950-1960, em que os modelos de crescimento desempenham influéncia central,
bem-estar associa-se ao padrao de vida dos individuos e, portanto, ao nivel de renda
da populagio. Segundo esta percepcao, o bem-estar social é melhorado por meio da
dispersao dos ganhos do crescimento sobre a popula¢ao, inclusive os mais pobres —
com a melhoria de emprego e renda (SUMMER, 2004). E é medido por meio de

indicativos como o crescimento da renda per capiza.

Com a constatagio empirica de que a relagio entre o desenvolvimento
econdmico e a melhoria das condigoes de vida nao ¢ inequivoca, surgem conceitos em
que a concepgao de bem-estar passa a considerar nao apenas a renda per capita, mas
aspectos multiplos da condi¢ao humana. O foco da anilise passa a ser nio a
acumulagdo, mas as nogoes de oportunidade e mesmo justica social. Streeten ez al.
(1981, apud DUCLOS, 2002) discutem o conceito de necessidades bdsicas. Rawls
(1971) constréi o argumento de acesso a bens primdrios. E, em maior evidéncia,
Amartya Sen' desenvolve a concepgao do Capabilities.

Além da construgao de nogdes alternativas, a prépria evolugio dos modelos de
crescimento, em que sao incorporadas as decisdes sobre a acumulagiao de capital
humano, aponta para a natureza multidimensional do bem-estar e do
desenvolvimento econémico. Nestas abordagens, a longevidade e a educagdo sio
fatores determinantes do bem-estar pela influéncia exercida sobre a produtividade dos
individuos e, por conseguinte, sobre as regras de decisao intertemporal. Mesmo que o
objetivo final seja a acumulacao da renda representada pela simplificagio do
consumo, fatores que influenciam as restri¢des decisdrias exercem influéncia sobre a
trajetéria de bem-estar.

2.1 A PRIORIDADE DO PROCESSO DE ACUMULACAO E A DEPENDENCIA
DO BEM-ESTAR COM RELACAO AOS FATORES DE PRODUCAOQ

A utiliza¢ao da renda como medida de bem-estar baseia-se na racionalidade de que
maiores niveis de renda, ao aumentar o acesso dos individuos aos bens de consumo,
aumentam também a sua utilidade. Em parte, esta racionalidade deriva da prépria
organizagao social em que a economia de mercado determina o acesso aos bens por
meio do consumo, inclusive bens fundamentais como educacio e saide. Mas também
¢ influenciada pela representago analitica predominante em estudos econdémicos que
considera a figura de agentes maximizadores um equivalente fiel a defini¢ao de
preferéncias racionais. Ou seja, que considera a maximizacao das utilidades
individuais um processo de escolha equivalente a ordenagao de preferéncias completas
e transitivas.

1. No que se seque, as descricdes do Capabilities estdo baseadas fundamentalmente em Sen (1999).
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Légica que influencia diretamente a consideragao do bem-estar social: da mesma
forma que ¢é apropriado ao individuo avaliar o seu bem-estar por meio da promogao
de seus objetivos racionais ao longo da vida — em que s3o ponderados perdas e ganhos
intertemporais, o bem-estar da sociedade deve ser avaliado segundo a satisfagao do
sistema de desejos dos individuos que a ela pertencem. Se o objetivo individual ¢é
satisfazer a0 mdximo a sua utilidade, o principio natural da sociedade é obter a maior
satisfagdo possivel para o grupo a partir da comparagio intertemporal entre perdas e
ganhos sociais (RAWLS, 2002, p. 25-26). Assim, os termos apropriados de
cooperagao social sdo estabelecidos por tudo quanto, em determinado contexto,
consiga a satisfagdo mdxima da soma dos desejos racionais dos individuos.

A simplificagdo analitica de escolha social mais difundida em economia ¢
certamente aquela referente aos modelos de crescimento. Nestes modelos, devido aos
problemas relacionados a agregagao de preferéncias e mesmo a determinagao de uma
solugdo analitica, é comum considerar a figura de um individuo representativo como
agente decisério e adotar seus principios de escolha para o estudo da questao social de
acumulagdo de riquezas. Isto é, descrever a escolha de todos os agentes, segundo a
escolha do um dnico individuo.

Em geral, a partir de um determinado conjunto de dotagoes como capital fisico,
capital humano e o horizonte temporal, os individuos escolhem o padrio de
produgao e consumo de maneira a maximizar o valor presente das satisfa¢oes ao longo
do tempo. Por simplifica¢do, embora exista uma multiplicidade de bens ou meios a
partir da qual os individuos possam obter satisfagao, a representagdao analitica da
fun¢ao de utilidade prioriza a restri¢ao dos atributos de desejo a um argumento
sintético como o consumo. Com isso, a identifica¢io entre consumo e utilidade torna
0 acesso 4 renda um indicativo natural de avaliagio de bem-estar.’

N3o obstante a tendéncia analitica pela simplificagao dos atributos da utilidade
segundo a verificagio do consumo, os fatores restritivos como o capital fisico, o
capital humano e o préprio horizonte temporal sio determinantes importantes
quanto a possibilidade de acumulagiao de riquezas e a composi¢io das trajetdrias
possiveis de realizagdo de bem-estar,tornando as decisoes relacionadas 4 qualificagao
da mao-de-obra e as condigoes de saide da populagao aspectos importantes para a

determina¢io do mesmo.

Schultz (1987) discute a dinimica de investimento em aspectos qualitativos da
populagao, segundo a légica estabelecida pela escolha intertemporal de utilizagao
alternativa de recursos. Na medida em que os retornos, em termos de bem-estar,
relativos 4 capacidade distributiva, a assisténcia a infincia, a abrangéncia do sistema
de ensino e as melhorias de satiide aumentam, as sociedades tém incentivo para
investir nestes atributos.

Em particular, enquanto os investimentos em capital humano sio determinados
mediante a comparagao entre os ganhos de bem-estar, resultantes da melhoria na
produtividade da mao-de-obra e os custos de oportunidade associados as utilizagoes

2. Como apontado por England (1997), as medidas de renda como a renda nacional, produto interno bruto (PIB) e medidas
correlatas sao comumente utilizadas como indicativo de desenvolvimento e mesmo como instrumento de comparacdo do bem-
estar entre nagdes, além de serem tidas como uma medida ilustrativa da trajetdria e dos avancos na prosperidade dos paises.
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alternativas do tempo e dos recursos dedicados a qualificagio do trabalhador, os
investimentos em satde s3o determinados pela comparagio entre os custos de
investimento e a contribui¢do do aumento da vida util dos individuos para a
realizagao de atividades de lazer, trabalho e consumo (SCHULTZ, 1987, p. 25-27).
Isto ¢, investimentos em saide, ao aumentarem o tempo em que os individuos
permanecem livres de problemas de sadde ou mesmo a longevidade dos
trabalhadores, aumentam o ndmero de periodos que os individuos podem desfrutar
de atributos desejdveis como consumo e lazer.

Esta l6gica de comparagao é reproduzida em estudos recentes, particularmente
preocupados com a relagio entre os estados determinantes representados pelas
restri¢des do problema decisério e a possibilidade de desenvolvimento, visto como o
crescimento econémico.

Cervellati e Sunde (2005) constroem um modelo em que o aspecto limitante
relacionado ao tempo introduz uma complementaridade entre a expectativa de vida e
os retornos do capital humano. Isto é, 0 aumento da expectativa de vida aumenta os
retornos do investimento em capital humano e, portanto, os incentivos a qualificagao,
uma vez que maior capital humano implica em maior produtividade.’ Isso reforca a
tendéncia ao crescimento por meio de incentivos ao investimento em capital fisico,
formando um potencial ciclo virtuoso entre maior formagao de capital humano,
maior expectativa de vida e aceleragao do crescimento. Assumindo uma relagao direta
entre maiores graus de instru¢ao e longevidade, s3o encontrados dois padroes de
trajetérias. Uma trajetdria de baixo crescimento caracterizada pela baixa expectativa
de vida e formagao de capital humano insuficiente. E outra trajetéria em que o
padrio tecnoldgico e o estado da expectativa de vida estimulam o investimento em
capital humano e garantem a sustentabilidade do crescimento conjugado a melhores
condigoes de vida.

Uma maneira alternativa de estabelecer ligagao entre o aspecto qualitativo da
longevidade e a andlise de bem-estar, definido segundo a prioridade da acumulagao, é
por meio da defini¢do de regras de compensagao entre renda e longevidade. Em
resumo, considerando a Fun¢ao de Utilidade Indireta V(¥;7) de um individuo, cujo
horizonte de vida seja 7"e o perfil de renda seja V-

V(Y,T)=max[[(t)}‘[e_ptu(c(t))dt (1)
Sujeito a
v=[e y(e)di=[e e(s)de )

3. A hipdtese de haver uma relagdo inequivoca entre a qualificacdo e a produtividade dos trabalhadores é recorrente na
teoria do capital humano. Nesta literatura, o saldrio dos individuos é vinculado a produtividade dos mesmos por meio da
hipdtese de competicdo perfeita no mercado de trabalho e os individuos escolhem o seu nivel de qualificagdo segundo a
comparacdo entre os custos de qualificagdo — em geral, simplificados pelo tempo dedicado a qualificacdo e computados
segundo a alternativa de trabalho remunerado — e ganhos futuros de remuneracdo representados pelo fluxo futuro de
rendimentos.
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Em que y(r)¢é a renda auferida no tempo #, ¢(r)o consumo no tempo % 7
representa a taxa de juros e puma taxa de desconto intertemporal. A nogao de
substitui¢ao entre a renda e a expectativa de vida pode ser estabelecida por meio da
construgao de diferenciais compensatérios de renda. Isto é, considerando tempos
consecutivos de maneira que a expectativa de vida cresga (7,<7,)e as rendas sejam Y,
e YV, o diferencial compensatério de renda seria definido pela medida monetdria
W (7;,7,) capaz de dotar o individuo que tenha expectativa de vida 7, com a mesma
utilidade indireta observada no segundo periodo (SOARES, 2007). Ou seja, tal que a

equagio (3) seja satisfeita.
V(Y +W(1.1,).05)=V (Y..T;) (3)

Essa substitui¢do entre longevidade e renda ¢ uma extensao natural da estrutura
dos problemas de maximizagdo intertemporal. Isto porque o agente decisério
consegue estabelecer uma equivaléncia entre diferentes perfis de longevidade e
rendimentos, de maneira que uma vida longa caracterizada por um perfil de
rendimentos pode ser ‘trocada’ por uma vida de horizonte mais curto em que o
padrio de rendimentos seja superior. O que nada mais é do que a légica de
investimentos em capital fisico, em que ¢ possivel realizar a substitui¢ao de uma mdquina
de maior durabilidade por outra menos durdvel que apresente maiores rendimentos.

Explorando a nogao de diferenciais compensatdrios, Becker, Philipson e Soares
(2005) avaliam em que medida os resultados observados nos estudos de convergéncia
de renda se alteram quando a renda per capita é interpretada como a renda auferida
pelo individuo representativo nao em momentos especificos, mas ao longo de sua
vida. Grosso modo, os autores estimam medidas monetdrias equivalentes aos ganhos de
bem-estar resultantes do aumento da expectativa de vida e avaliam a convergéncia de
bem-estar por meio da composicao entre a “renda per capita real” e a “renda per capita
de longevidade”.4 Segundo os resultados, os ganhos relativos ao bem-estar
representados pelas medidas monetdrias de expectativa de vida alteram os resultados
da literatura de crescimento de que nao hd convergéncia de renda entre os paises
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento. Como o crescimento da expectativa de
vida nos paises em desenvolvimento ¢ consideravelmente maior que o observado nos
paises desenvolvidos, a evolu¢ao do bem-estar, quando representado pela utilidade
auferida ao longo do tempo, apresenta maior crescimento no primeiro grupo de paises.

Também utilizando a concepgao de diferenciais compensatérios em aplicagao
aos municipios brasileiros, Soares (2007) observa que os ganhos de bem-estar
associados ao aumento da expectativa de vida sio compardveis em magnitude aqueles
observados pelo crescimento da renda, representando, em média, 39% dos ganhos de
bem-estar auferidos entre 1970 e 2000. Mas, ao contrdrio da observa¢io
internacional, os ganhos em expectativa de vida nao contribuem para a redugao de

4. Uma maneira de definir a “renda per capita de longevidade” é interpreta-la como a disponibilidade a pagar do agente
representativo por ganhos em expectativa de vida. A “renda per capitareal” a seu turno representa os ganhos de renda
associados exclusivamente ao crescimento.
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desigualdades regionais. Isto é, um nivel considerdvel de desigualdade de renda,
conjugado a ganhos relativamente homogéneos em expectativa de vida, faz com que a
redugdo nas taxas de mortalidade tenha impacto importante sobre o bem-estar, mas
resultados nao-significativos sobre o padrao distributivo.

Estendendo a andlise para o estudo dos determinantes da redugio na
mortalidade, Soares (2007) verifica que os impactos da renda, do acesso a dgua
tratada e do saneamento, bem como da alfabetizagio correspondem a 72% da
variagao na expectativa de vida dentro dos municipios. Sendo grande parte, 38%,
atribuida aos fatores nio-monetdrios. Portanto, a contribui¢io da infraestrutura
sanitdria e da educagao nao relacionada a renda apresenta participagio nao-
negligencidvel sobre a evolugao da expectativa de vida, evidenciando a participagao
destes fatores na acumulagao de bem-estar.

Estudando processos de convergéncia, Magalhdes ¢ Miranda (2009) estimam
matrizes de transi¢ao de Markov para avaliar a dinimica da distribui¢ao da renda per
capita, da taxa de alfabetiza¢ao, dos anos de estudo e da expectativa de vida entre
1970 e 2000, tendo como base as dreas minimas compardveis (AMC) para os
municipios brasileiros, conforme definidas pelo instituto Nemesis. Entre os
resultados, enquanto a renda per capita apresenta padrao evolutivo de divergéncia,
com as AMCs tendendo a concentrar-se em classes extremas da distribuicio de renda,
as varidveis de educagio apresentam um processo de convergéncia observado entre as
regides e dentro das regides. A varidvel de expectativa de vida apresenta um padrio de
convergéncia por clubes regionais com as regides Sul e Sudeste tendendo a um nivel
superior de expectativa de vida. As regides Norte e Centro-Oeste a um nivel
intermedidrio e a regiao Nordeste a um nivel inferior em comparagao a média (o que
indica uma piora relativa desta regido). Entre as justificativas, argumenta-se que
politicas publicas influenciam mais diretamente a evolugio das varidveis educacionais
enquanto a evolug¢ao da expectativa de vida seja influenciada por dois fatores
divergentes. Se por um lado a difusio de técnicas de sadde tem impacto positivo
sobre a expectativa de vida das regides brasileiras, o acesso a um conjunto destas
facilidades relaciona-se diretamente com a renda e, devido ao processo de divergéncia
da renda per capita, favorece o surgimento de padroes nao homogéneos de expectativa
de vida entre as regioes.

Uma observagao importante refere-se 4 natureza de convergéncia observada nos
estudos que consideram aspectos como a expectativa de vida (como representativo de
longevidade), bem como indicativos de educagio. Nestes casos, a convergéncia se dd,
em grande parte, por meio de evolugoes exdgenas. Enquanto a longevidade de regices
menos desenvolvidas é influenciada pela difusao de avangos técnicos na drea de sadde,
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a educagao pode ser influenciada pela defini¢ao de prioridades sociais, como é o caso
., o . . Lo 5
dos municipios brasileiros a partir da constitui¢ao de 1988.

A ideia, portanto, nao parece ser de que a simplificagio do bem-estar segundo o
indicativo de renda desconsidera outros fatores importantes, mas os obscurece sob a
hipétese de ceteris paribus — como estados exdgenos — quando o objetivo da pesquisa é
avaliar o processo decisério dos individuos. Ou seja, existe uma separagao entre a
discussao relativa a acumulagao de renda por si — em que os fatores de restrigio como
capital humano e longevidade sio dados do problema decisério — e a discussao
referente aos fatores que determinam as decisdes de acumulagao de capital humano e
de investimentos em saide com seus impactos sobre a trajetéria de bem-estar. Neste
contexto, os aspectos qualitativos como o capital humano e a longevidade compdem
o espaco de meios de produgio utilizados para a realizagio mdxima das satisfagoes
individuais representadas pelo consumo e tornam-se determinantes centrais da
potencialidade de acumulagdo de renda, e, portanto, de bem-estar segundo o enfoque
de acumulagio.

Niao obstante a predominincia de representagao analitica, segundo a qual o
processo de acumulagao é descrito com o consumo sendo a varidvel de meta, outra
possibilidade de consideragio do bem-estar intertemporal ¢ a introdugao de fatores
que compdem a satisfagdo pessoal, ou seja, a realizacao da utilidade dos individuos
juntamente com o atributo de consumo.

Uma extensdo natural ¢ a hipétese de que os individuos valorizam o seu tempo

de lazer. Assim, o tempo dedicado ao lazer é valorizado por si mesmo e os individuos
.. 6
estabelecem graus de substituigao entre este fator e o consumo.

Ao ser introduzido o wade-off entre consumo e lazer no problema de
crescimento, o resultado observado é uma redu¢io na taxa de crescimento quando
comparada com o modelo padrao. Isto indica que os individuos estariam dispostos a
aceitar uma menor taxa de crescimento para o consumo em troca de algum outro
bem desejdvel como o lazer. Assim, uma maior taxa de crescimento nao representa
necessariamente maiores niveis de bem-estar. E isto seria um indicativo de que

5. A partir da década de 1990, com o inicio da era democrética, inicia-se um processo de concretizacdo dos direitos sociais
estabelecidos, em forma geral, pelo Artigo 6° da Constituicdo Federal (CF) de 1988: “Sao direitos sociais a educacdo, a
salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 2004).

No campo educacional, em particular, a regulamentacdo do Artigo 205 da CF de 1988 representa uma intencdo declarada
do Estado como provedor da educagdo: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 2004).

O Artigo 208 detalha o papel do Estado, destacando que o dever deste para com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de: @ ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
b) progressiva extensdo da obrigatoriedade e da gratuidade ao ensino médio. Entre outros.

6. A utilidade dos individuos, antes funcdo apenas do consumo, passa a ter um atributo adicional e a Fun¢do de Utilidade
Indireta torna-se:

r

M o(2)(1)] J-é”pru(f(l‘)l/(l‘))df :

0

Em que /(2 representa a escolha do individuo relativa ao tempo dedicado ao lazer.
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medidas de bem-estar que consideram caracteristicas que vao além da renda sao mais

apropriadas quando da comparagao de bem-estar social (PSARIANOS, 2007).

Essa mesma légica de avaliagdo pode ser expandida para tudo quanto seja
considerado como caracteristica de valor instrumental, ou seja, como atributos reais
da utilidade. Se os individuos valorizam direitos sociais, uma vez que eles sejam
considerados segundo o denominador comum de utilidade, nada impede que estes
sejam barganhados com os niveis de consumo sob a perspectiva de taxas de
substitui¢ao. Isto ¢, tudo aquilo que seja descrito por meio da utilidade pode ser
trocado segundo algum critério de substitui¢do, a nio ser que seja admitida uma
utilidade de proporgoes fixas.

Em resumo, a prioridade do processo de acumulagao estabelece duas perspectivas
segundo as quais bem-estar deve ser avaliado como a composi¢ao de fatores. Na
primeira ¢ estabelecida uma complementaridade entre o crescimento da renda e os
aspectos qualitativos da populagiao para determinagio da trajetdria de satisfagao e,
portanto, do bem-estar. Ou seja, os fatores restritivos atuam como determinantes da
trajetéria de bem-estar. Na segunda, a valorizagao por si de atributos de desejo como
o lazer, ao introduzirem uma relagao de troca com o atributo de consumo, enfraquece
a identificagio entre crescimento da renda e bem-estar. Tornando necessdria a
composicao de fatores multiplos para a consideragao do mesmo.

2.2 CONCEPCOES MULTIDIMENSIONAIS DE BEM-ESTAR: OPORTUNIDADE
E JUSTICA SOCIAL

Em geral, as concep¢oes multidimensionais de bem-estar colocam em prioridade a
observagao das condi¢oes de vida dos individuos niao mais sob a perspectiva da
satisfagdo pessoal de utilidades, mas sob a observagido de dois outros aspectos: a
realizacido de diferentes aspectos bdsicos do bem-estar; ou a observagio de uma
distribui¢ao equitativa de oportunidades. Enquanto a primeira abordagem ¢ ligada a
concepgao de necessidades bdsicas, a nogao de igualdade de oportunidades relaciona-se
aos conceitos de bens primdrios desenvolvidos por Rawls (1971) e de capabilities,

derivada do trabalho de Amartya Sen.”

A nogao de necessidades bdsicas pode ser entendida como a composi¢io de
diferentes aspectos do bem-estar e relaciona-se ao conceito de realizagoes
(functioning), em que a condigio de vida dos individuos constitui-se da inter-relagao
entre suas agoes ¢ a vivéncia de estados pessoais especificos como os estados de
nutrigao e sadde (doings and beings). Em geral, a perspectiva de necessidades bdsicas é
definida como os insumos por meio dos quais seja possivel atingir certas realizagoes.
Como observado por Streeten ez al. (1981 apud DUCLOS, 2002), as necessidades

bdsicas sio condi¢bes minimas de acesso a alimenta¢ao, saneamento, moradia etc.,

7. Sen (1999) retine as principais ideias relacionadas ao capabilities. Peragine (1999) apresenta uma discussao formalizada
sobre os diferentes aspectos da igualdade equitativa de oportunidades. Nao obstante o texto se limite a consideracdo destas
trés perspectivas, em suas ideias fundamentais, uma série de outros desenvolvimentos tedricos preocupa-se com a
determinagdo de conceitos e varidveis relevantes para o estudo multidimensional do bem-estar. Alkire (2002) apresenta um
conjunto extenso de representacdes tedricas e discute as diferentes questdes relacionadas a definicdo de um conceito
multidimensional de bem-estar.
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necessdrias para prevenir mds condigdes de sadde, nutrigao e similares (STREETEN
et al. 1981 apud DUCLOS, 2002, p. 8).

Nesta perspectiva, o bem-estar individual pode ser avaliado por meio de
diferentes realizagoes especificas como o acesso a um padrao de consumo, o acesso a
condi¢oes regulares de satde, o acesso dos individuos ao sistema de ensino, acesso a
boas condi¢bes de moradia etc. (DUCLOS, 2002, p. 8). Ou seja, a defini¢ao de bem-
estar ¢ aproximada pela observagao de um vetor de realizagoes ligado a obtengdo de
condigbes de vida razodveis e fundamentalmente baseada na nog¢io de direitos
individuais bdsicos. Assim como a abordagem de renda necessita estabelecer uma
medida de referéncia a partir da qual seja definida a nogao de privagao, também a
abordagem das necessidades bdsicas deve definir os limites minimos de insumos (bens
sociais) quando do estudo da privagao absoluta.

A nogao do capabilities, a seu turno, embora tome como referéncia a defini¢ao
de realizacoes, conceitua o bem-estar nao como a observagao de realizagdes especificas,
mas sim como a capacidade que os individuos possuem de escolher entre diferentes
realizagdes. Qual seja definindo a capacidade de realizagio como as diferentes
combinagoes de realizagdes especificas que um individuo possa atingir, a nogao de
privagao ¢ definida por meio das liberdades substantivas dos individuos em escolher
uma vida que se tem razio para valorizar, que lhe seja preferivel. Dito de outra forma,
a privagao ¢ definida pela falta de oportunidade de escolha, pela frustragio de um
plano de vida. E o bem-estar é, portanto, definido como a verificagao de liberdades
substantivas, de oportunidades de escolha.

Hi4, portanto, uma diferenga marcante entre as abordagens do capabilities e das
necessidades bdsicas concentradas no papel decisério dos individuos, o que reconhece
a importancia das preferéncias individuais na determinagao das escolhas de diferentes
realizagdes. Nao hd privagao, desde que haja oportunidade de escolha.

Esta diferenga entre as abordagens da capacidade de realizacao e das necessidades
bdsicas ¢ andloga, em certa medida, a diferenga estabelecida entre a utilizagao da
renda e do consumo como indicadores de padrio de vida. A renda determina a
capacidade que os individuos possuem de consumir e a observagao do consumo
representa o exercicio desta capacidade. Existe consumo se, e somente se, o individuo
decide concretizar a sua capacidade de consumo, representada pela disponibilidade de
renda. Enquanto a privagao dos individuos segundo as necessidades bdsicas ¢
representada pela restrigdo de acesso ao consumo e pelas realizagoes desejdveis, na
concepgao do capabilities existe privagao quando hd restri¢ao de acesso a renda, bem
como a oportunidades de escolha (que sao imperfeitamente correlacionadas com a
observagao de realizagoes de estados pessoais especificos) (DUCLOS, 2002, p. 11).

Uma alternativa para considerar bem-estar segundo a perspectiva de justica social
¢ defini-lo por meio da concepgao de bens primdrios desenvolvida por Rawls (1971).
Grosso modo, assumindo que as institui¢des sociais sao determinadas de maneira a
definir direitos e deveres fundamentais e a divisao de vantagens provenientes da
cooperagao social, o autor defende como justo nao uma distribuigao particular de
resultados desta cooperagao, mas sim uma igualdade restrita ao 4mbito das
oportunidades, identificada com a expectativa de realizacao de diferentes planos de
vida dos individuos. Embora possa haver concepg¢bes individuais distintas sobre
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objetivos de vida racionais e a estrutura social seja composta por diferentes posi¢oes —
definidas tanto pelo sistema politico como pelas circunstincias sociais e econdmicas —
o autor defende a existéncia de um conjunto consensual de bens desejdveis que
independa das preferéncias individuais, qual seja, de bens que sao primdrios para a
realiza¢ao de diferentes planos de vida (RAWLS, 2002).

Pela defini¢gao do autor, os bens primdrios sio constituidos de dois requisitos.
Primeiro: sao coisas que se supde que uma pessoa racional deseja, nao importa o que
mais ela deseje. E em segundo, possuindo uma maior quantidade destes bens, os
homens estariam mais seguros de obter maior sucesso na realizagao de suas intengoes
e na promogao de seus objetivos (RAWLS, 2002, p. 97-98). Do ponto de vista social,
os bens primdrios podem ser considerados como os direitos, as liberdades, as
oportunidades, além de renda e riqueza.

Neste contexto, a garantia de oportunidades iguais tem como objetivo
determinar instituigoes capazes de conceber um sistema social, cujo resultado
distributivo seja justo, qualquer que seja ele. E as sociedades podem ser avaliadas
segundo a igualdade de oportunidades por meio da igualdade de acesso aos bens
primdrios entre os individuos.

Assim, uma definicido de bem-estar social derivada da concepgao de bens
primdrios deveria abranger tudo quanto seja de ordem prioritdria para a realizagao dos
planos de vida individuais. Numa sociedade de mercado caracterizada pela divisao do
trabalho e pela escolha de profissdes, nao parece dificil definir o acesso a renda,
condigbes minimas de acesso A satide e o acesso ao conhecimento como bens
prioritdrios para a realiza¢ao de planos de vida racionais. Todos os trés aspectos estao
intimamente relacionados a seguranga de realizagao de planos individuais e podem
mesmo ser considerados indispensdveis.

E importante notar, pois que a concep¢io de oportunidades equitativas nio estd
em desacordo com a possibilidade de a insuficiéncia de renda ser a causa
predominante da privagao de bem-estar individual, visto que nao ter acesso a niveis
minimos de renda pode ser a causa principal de privagdes de oportunidades.
Entretanto, a adogao desta perspectiva relaciona-se a aceitagao de duas contribuigoes
para a nogao instrumental de privagdo da renda: pretende considerar privagoes
dotadas de valor intrinseco (como as liberdades individuais); e abranger a ideia de que
o impacto da renda sobre a determinagdo das oportunidades ¢ condicionado a

diferentes realidades (SEN, 1999).

2.3 RESTRICOES METODOLOGICAS: PERSPECTIVAS DE APLICACAO DOS
CONCEITOS DE BEM-ESTAR

A primeira dificuldade relacionada & mensuragao do bem-estar é a impossibilidade de
se estabelecer uma defini¢ao universalmente aceita para o termo. Afora o fato de bem-
estar nio ser uma medida diretamente observdvel, a existéncia de um niumero
considerdvel de conceitos e interpretagdes correlatas, por vezes discordantes — como
padrio de vida, desenvolvimento humano, pobreza e mesmo felicidade ajudam a
aumentar a imprecisao do termo e as discorddncias referentes a sua mensuragao. Mais
ainda, existe uma dificuldade de transi¢io entre os construtos tedricos e as observagoes
reais, devido 2 natureza instrumental das diferentes concepgoes de bem-estar.
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No caso da perspectiva utilitarista, a avaliagdo do bem-estar deveria relacionar-se
a observagio da preferéncia dos individuos e, portanto, a liberdade de escolha dos
mesmos. Com isto, a observagao do padrao de vida por si — como o acesso a renda — ¢é
insuficiente para determinar o estado de bem-estar dos individuos. E preciso inferir
como o individuo julga o seu nivel corrente de bem-estar em relagao a sua utilidade
observada para outras composi¢oes de consumo e trabalho, por exemplo. Isto é, em
uma andlise pura de bem-estar existe a necessidade de observar a utilidade dos
individuos, a sua satisfa¢io pessoal (DUCLOS, 2002). Deste modo, o utilitarismo
nao determina uma ordenag¢io inequivoca do bem-estar com rela¢ao a renda ou ao
consumo individual, mas o associa com a caracteristica niao observivel da
satisfagao pessoal.

Quanto a aplicagdo do capabilities, é a abstragao do conceito de capacidades de
realizagdo que impde uma dificuldade a avaliagdo do bem-estar. O fato de os
individuos nio atingirem niveis minimos de realizagdes nao implica em privagio. E
apenas a nogao de oportunidade de escolha que pode fazé-lo. Ou seja, a realizacao de
diferentes aspectos do bem-estar nao ¢ suficiente para avaliar as oportunidades de
escolha dos individuos. E sua utilizagao serve tao somente como uma aproximagao.
Este ¢ também o problema relacionado ao conceito de bens primdrios, em que é
necessdrio definir um conjunto de bens desejdveis a priori para a realizagiao de planos

de vida individuais.

Observa-se, pois, que a utilizagio de medidas de renda e padriao de vida, bem
como de indicadores sociais para a avaliagdo de bem-estar ¢ uma simplificagao por
meio da qual as diferentes concepgdes sao aproximadas e estd mais ligada aos
conceitos de necessidades bdsicas e realizages. Simplificagdo estd justificada pelo
argumento de ser uma observagao imperfeita, porém observdvel de diferentes aspectos
do bem-estar.

Entre as possibilidades de aplicagao dos conceitos estao: a construgao de medidas
uni ou multidimensionais, regionais ou individuais, relacionadas ou nao ao aspecto
distributivo. Cada uma associada a uma interpretagao de bem-estar. E a defini¢ao de
métodos préprios de mensuragao em que sao estabelecidas nao apenas as caracteristicas
relevantes, mas também uma forma de atribui¢ao de pesos a estas caracteristicas.

Embora medidas unidimensionais sejam priorizadas devido a possibilidade de se
estabelecer comparagdes diretas por meio da ordena¢io entre as observacdes avaliadas —
como no caso de estatisticas de renda, a aplicagio de estatisticas multivariadas tem
sido estabelecida sob diferentes formas e conceitos de bem-estar, que consideram
aspectos nao exclusivamente econdmicos, tém sido incorporados a discussao.

Com o desenvolvimento recente das bases de dados, um conjunto amplo de
particularidades torna-se acessivel aos estudos. Em estudos cujo foco de andlise ¢ o
individuo, a diversidade de dados disponiveis em alguns paises possibilita a
consideragio de medidas subjetivas de bem-estar ou felicidade, em que a satisfacao
pessoal é avaliada por meio de aspectos multidimensionais como estados emocionais e
de humor, além de julgamentos cognitivos em relagao a satisfagdo em diferentes
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aspectos da vida." Jd para estudos regionais, tém sido incorporadas medidas que
consideram a sustentabilidade do meio ambiente, bem como o acesso a liberdades

civis (MCGILLIVRAY; CLARKE, 20006).

Em geral, medidas multidimensionais para a avaliagio do bem-estar regional sao
construidas por meio da agregagdo de indicadores individuais segundo um funcional
definido pelo somatério ponderado destas caracterfsticas, como escrito na equagio (4).’

1 :iwi Ji (4)

Em que y, representa os indicadores observados para uma determinada regiao e
w, os pesos associados aos diferentes indicadores. Sendo eventualmente impostas

m

restrigdes aos valores dos pesos: 0 <w, <1e Zwi =1.
=1

Além da diferenciagio quanto a defini¢do da forma e do objeto de estudo, existe
ainda a possibilidade de classificar os estudos quanto ao objetivo da andlise. Enquanto
alguns estudos tém como objetivo separar a amostra segundo algum critério que
defina a privagio, outros intencionam identificar o estado relativo das diferentes
observagdes sem necessariamente obter uma regra de pertencimento como a derivada
de estudos de pobreza segundo a separagdo dicotdmica: pobres e nao-pobres.

As estatisticas de pobreza constituem-se no exemplo principal da aplicagao de
medidas, cujo objetivo seja a segmentacao da amostra. Mais recentemente, a
constru¢ao de medidas multidimensionais de pobreza, mediante 2 utilizagao da teoria
de fuzzy sets," propicia a construgio de indices de pertencimento a pobreza ou de sua
intensidade. Em geral, a partir da normalizagao dos indicadores individuais, segundo
a defini¢ao de indices de privagao relativa, as caracteristicas sao agregadas por meio de
atribui¢ao de pesos a cada um dos indices segundo um funcional similar ao definido
pela equagao (4). Uma forma particular de agregacdo é por meio da defini¢ao dos
pesos como fungao inversa da privagao amostral média do indicador. Ou seja, os pesos
sao definidos de maneira que as caracteristicas para as quais exista uma recorréncia de privagao

8. Oswald (1997) observa ndo haver uma relagéo direta entre felicidade e a performance econémica dos paises. Ja Corbi e
Menezes-Filho (2006) em estudo sobre os determinantes empiricos da felicidade, com énfase no Brasil, encontram uma
correlacdo positiva e significante entre felicidade e renda. Uma area de conhecimento especialmente preocupada com o
estudo de determinantes das percepcoes subjetivas de bem-estar é a psicologia. Diener e Scollon (2003) apresentam um
resumo de diversos estudos. Ao que se refere a construcdo de medidas de bem-estar, os estudos de Ramos (2005) e Ramos
e Silber (2005) aplicam anélise de eficiéncia para o estudo da obtencdo de bem-estar e consideram aspectos subjetivos
como o bem-estar emocional e psicoldgico.

9. Uma alternativa para o desenvolvimento de indices compostos é considerar a descricdo dos aspectos de bem-estar
segundo uma forma funcional alternativa, como, por exemplo, o produtério dos indicadores:

m Weyj

e=110%)

/=1

Caso em que se poderia log-linearizar a forma funcional e empreender andlises estatisticas paramétricas.

10. A teoria fuzzy sets, introduzida inicialmente por Zadeh (1965 goud MARTINETTI, 2000) e aplicada em diversas areas do
conhecimento, tem recentemente ganhado consideravel atencdo na analise da pobreza ou bem-estar.
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tenham menos importincia na determinagdo da privagio das regides avaliadas. Por fim,

define-se um valor critico para medida agregada, a partir do qual as regides sao consideradas
pobres (BERENGER; VERDIER-CHOUCHANTE, 2007).

Além da aplicagao de fuzzy sets, outro instrumental aplicado a construgao de
indices compostos ¢ a andlise de componentes principais (ACP), em que se pretende
estabelecer uma combinagao linear étima entre os indicadores. Em particular, estudos
recentes introduzem a aplicagio de ACP em que os pesos sio ponderados pelo
contingente populacional. Desta forma, o aumento em uma das caracteristicas de
bem-estar em regides de maior populagao exerce maior impacto sobre a medida de
bem-estar que a mesma modificagdo observada em regides menos populosas.
Enquanto Lai (2000) aplica ACP para a andlise da evolugio intertemporal do IDH,
Lai (2003) aplica a metodologia de ACP com pesos ponderados pelo contingente
populacional para a andlise do IDH entre as provincias chinesas.

Neste ponto, ¢é possivel fazer uma diferenciagio conceitual com relagio a
construgao de indices de pobreza e de indices de bem-estar. Enquanto os indices de
pobreza s3o construidos segundo a nao obten¢ao de requerimentos minimos a serem
atingidos e, portanto, estao voltados para o combate de dreas criticas, os indices de
bem-estar sao construidos segundo a percepgao da promogiao de atributos sociais
desejdveis. E sua representagao ¢ estabelecida por meio da construcao de indices
compostos sem a necessidade de segmentagao, ou seja, sem a defini¢ao de um valor
critico que deva ser evitado.

De maneira geral, como a representagao de todos os aspectos relevantes do bem-
estar estd fora do alcance de qualquer representagao, os estudos contentam-se com a
sistematizagao de aspectos particulares, em que ¢ necessdrio definir um objeto de
estudo, um objetivo de andlise e ainda a forma especifica de avaliagdo. No caso de
estudos regionais, a hipétese que fundamenta a construgao de indices compostos ¢ de
que existe um conjunto de bens ou servicos que sejam desejdveis socialmente. Ou
seja, mesmo que existam diferengas individuais de preferéncia, ¢ possivel listar um
conjunto de varidveis para as quais a sociedade apresente preferéncias monotonicas.
Mais ainda, ¢ possivel argumentar que as preferéncias sociais sejam mais estdveis ao
longo do tempo, o que favorece a comparagio intertemporal entre as realiza¢des
sociais de bem-estar. Levando em consideragao estes argumentos e devido a dispersao
de indicadores e metodologias aplicadas 2 mensuragao de bem-estar, o trabalho
focaliza sua discussao sobre o IDH para discutir as restrigoes metodoldgicas referentes
a construgao de indices compostos de bem-estar e a possibilidade de aplicagao de
fungoes de distdncia para a consideragio de algumas das criticas referentes a
metodologia.

3 O IDH COMO MEDIDA DE BEM-ESTAR: ASPECTOS
PRATICOS E LIMITACOES

Apesar de diferentes perspectivas tedricas utilizadas para a defini¢do do bem-estar, na
prdtica, as medidas de bem-estar dos estudos econdmicos concentram-se na
considera¢io de indicadores econémicos e sociais (STAPLETON; GARROD, 2007,
p. 181), tornando aspectos cruciais de sua constru¢ao: a determinagao das varidveis
que compde a medida, o objetivo final da medida e a forma especifica de empreender

20 texto para discussao | 1401 | abr. 2009 ipea



a agregacao dos indicadores em um indice dnico. Como observado por Barros,
Carvalho e Franco (2003), a questao relativa a determinagio das varidveis admite
maior flexibilidade que aquela referente a escolha de um sistema de agregagao. Sendo
a maior dificuldade estabelecer pesos relativos para os indicadores.

Entre as medidas multidimensionais com o objetivo de empreender comparagoes
relativas por meio da construgio de indices compostos, o IDH, proposto pelo United
Nation Development Report (UNDR) de 1990, ¢ certamente o mais difundido, pois
apresenta duas vantagens particulares. A importincia dos indicadores que o compoe é
dificilmente discutida e o indice gera um indicador numérico capaz de realizar
comparagbes entre diferentes regides geogréficas. Além disto, como apontado por
Ivanova, Arcelus e Srinivasan (1999), o fato de a qualidade do capital humano
observada em determinada regido ser um dos indicadores mais importantes de sua
competitividade faz do IDH um importante instrumento de avaliagio da
competitividade de diferentes regioes.

A racionalidade bdsica que fundamenta a construgiao do IDH ¢ a possibilidade
de avaliar, por meio de uma medida sintética, dois fatores cruciais relacionados ao
bem-estar da populagio. O primeiro refere-se ao potencial do capital humano de
determinada regiao e, portanto, ao seu potencial de desenvolvimento representado
pelo processo de acumulagao. J4 o segundo, refere-se 2 nogao de acesso a aspectos
relacionados a4 qualidade de vida e a oportunidade de escolha dos individuos e,
portanto, a questao de garantia de acesso a direitos bdsicos. Nisto o indice reconhece
a interdependéncia entre o crescimento econémico e a qualidade de vida na
manutengao e na promogiao das condi¢des humanas da populagao, explorando as
caracteristicas de meio produtivo e fim do desenvolvimento (ou bem-estar), inerentes
ao capital humano.

De fato, os indicadores que compoéem o IDH parecem aplicdveis as diferentes
perspectivas tedricas de bem-estar apresentadas anteriormente, mesmo que as ligagoes
sejam determinadas sob diferentes perspectivas. A renda como indicativo do padrao
de vida, ao avaliar a potencialidade de os individuos exercerem diferentes padroes de
consumo, parece relacionar-se tanto a questao da satisfagao de utilidades como 2
questdo de oportunidades de realizagao de diferentes planos de vida em economias de
mercado. Do mesmo modo, o acesso ao sistema de ensino como indicativo de
qualificagio e garantia de direitos individuais refere-se tanto a produtividade dos
individuos quanto a flexibilizagao da escolha individual de profissoes, uma vez que
garantiria a capacidade de aprendizado aos mesmos. Por fim, a observagao dos estados
de longevidade da populagiao como um indicativo do acesso a diferentes facilidades de
sadde (hospitalar ou de estrutura domiciliar) relaciona-se a4 expectativa de vida e
influencia a dinidmica de escolha intertemporal, além de possibilitar a observagao de
quanto os individuos podem planejar suas realizagdes sem a preocupagao relativa a
contingéncias de saide alheias a sua vontade (escolha).
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Niao obstante a importincia teérica dos fatores que compdem o IDH para a
avaliacio do bem-estar, hd uma série de limitagoes relativas 2 sua construgio. Em
particular, critica-se a arbitrariedade utilizada na atribui¢ao dos pesos para a agregacao das
diferentes caracteristicas de bem-estar (Booysen, 2002) e a dificuldade em estabelecer
comparagoes intertemporais [VANOVA, ARCELUS, SRINIVASAN, 1999).

3.1 O IDH: CONSTRUCAO E CRITICAS
A construgao do IDH, proposto no Human Development Report do Pnud (ONU,

1990), é efetuada mediante & combinagao de trés caracteristicas sintéticas dos aspectos
de bem-estar: o padrio de vida, representado pela renda real per capita; um
componente de conhecimento, representado pelo acesso dos individuos ao sistema
formal de ensino; e a longevidade, medida a partir da expectativa de vida dos
mesmos. Em resumo, o IDH ¢ determinado em duas etapas. Primeiramente sio
definidos limites mdximos e minimos para cada uma das caracteristicas relevantes e
calculados indices percentuais dos indicadores. Em seguida, os indices parciais
obtidos sao somados segundo o critério agndstico de igualdade dos pesos.

Para o caso dos municipios brasileiros como apresentado no Atlas do

Desenvolvimento Humano do Pnud (ONU, 2003), o indicador de educagio(]; dm)’

cujo intervalo de abrangéncia estd restrito entre zero e 100, tem a particularidade de
ser dividido em dois componentes: a alfabetizagao de adultos, ponderada por 2/3 do
peso relativo deste indicador; e a taxa de matricula nos niveis primdrio, secunddrio e
tercidrio, ponderada pela proporgao restante de 1/3." Os limites inferior e superior

associados ao indicador de longevidade ([ ;;ng) s30, respectivamente, 25 e 85 anos. E

os valores relativos ao indicador de padrao de vida(] fen), cujos valores sao ajustados

pela fungio logaritmica, sdo restringidos ao intervalo entre R$ 3,90 ¢ R$ 1.560,17
(indicativos de renda mensal).

11. Entre os trabalhos que discutem interpretacdes tedricas do IDH, Streeten (1994) discute a diferenciacdo entre os
conceitos de /mejos e fins do desenvolvimento, pontuando eventuais coincidéncias entre as perspectivas utilitarista do
capabilities. Srinivasan (1994) observa a precedéncia em relacdo a teoria do capabilities, da discusséo do desenvolvimento
como um fendémeno multidimensional e remete a discussao do modelo de crescimento de Lewis (1955). Enquanto os
primeiros dividem os indices de desenvolvimento em dois grupos: o primeiro composto por fatores em que a vida é tida
como um bem em si mesmo e um segundo em que os bens finais sdo tidos como um indicativo de desenvolvimento da
performance da economia, 0 segundo autor ressalta o carater instrumental do crescimento econdmico, observando que a
vantagem do crescimento ndo se restringe ao aumento de renda por si, mas ao aumento da capacidade de escolha dos
individuos. Aumentos de renda estdo associados a maior controle sobre o meio e maior liberdade de decisao.

12. Como apresentado no At/as do Desenvolvimento Humano do Pnud (ONU, 2003), no célculo do IDH para os municipios
brasileiros os indicadores de educagdo séo definidos de sequinte forma:

a) Alfabetizacdo: percentual de pessoas com idade acima de 15 anos capazes de ler e escrever um bilhete simples.

b) Taxa Bruta de Matricula: somatdrio das pessoas (independente da idade) que frequentam os cursos fundamental,
secundario e superior dividido pela populacdo na faixa etaria de 7 a 22 anos da localidade.
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Analiticamente, cada um dos indicadores gera um indice préprio definido da
seguinte forma:

7 O;. —[].
E— )
7 L—1,

J J

Em que/; representa o {ndice do indicador j para a regido 7, O;¢ a observagio
do indicador j para a regido i, e L., I, representam, respectivamente, 0s limites
superior e inferior definidos para o indicador.

Uma vez obtidos os indices individuais, o IDH ¢ calculado como exposto na
equagio ().

["f‘ﬂ + [edu[ + [lan
IDH = 3 < (6)

Em geral, a determinagio dos pesos dos indicadores para a composi¢ao de
indices permite duas interpretagdes distintas. A primeira ¢ de substitui¢ao dos
indicadores em que ¢ estabelecido um argumento de compensagao entre os mesmos.
Ou seja, em que uma quantidade especifica de determinado indicador pode ser
substituida a uma determinada propor¢ao de outro indicador. A segunda refere-se a
determinagao dos pesos segundo algum critério de importincia relativa dos
indicadores em que sao atribuidos maiores pesos aos fatores que contribuem mais
para a explica¢ao do fendmeno estudado (CHERCHYE ez 4/., 2007). Sendo que em

ambos os casos, a determinagao dos pesos é a priori arbitrdria.

No caso do IDH em particular, a prdtica de determinagao dos pesos segundo o
critério de distribuigao uniforme parece basear-se em duas observagdes: no
reconhecimento de que a influéncia de cada um dos indicadores sobre a formagao do
bem-estar e do desenvolvimento é desconhecida e na determinagio de um critério
simples aplicado em situagbes de incerteza. Isto é, na determinagio de pesos
agnoésticos. Sendo este um dos pontos de critica relacionados a sua construgao.

De fato, as criticas metodoldgicas referentes a construgao de indices compostos
como o IDH relacionam-se a dois aspectos cruciais. A normalizagao dos indicadores
individuais por meio da construgiao de indices, desviando as observagbes de seu
aspecto original. E a defini¢do de uma metodologia de agregagao dos indicadores
segundo uma regra arbitrdria. No caso do IDH, a distribui¢ao uniforme da
importancia relativa dos indicadores.

Quanto a primeira observagio, além do fato da normalizac¢io dos indicadores
modificar a natureza primitiva dos mesmos — ao substituir os indicadores por
representativos — a ordenacao das regides pode ser influenciada pelo processo. Isto
¢, normalizagdes distintas podem gerar ordenagdes diferentes para as regides,
mesmo quando subjugadas a invariincia do sistema de agrega¢ao dos indicadores.
Um resultado indesejével para a construg¢ao de indices compostos. Em outras
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palavras, um indice composto pode ser considerado ndo-significativo caso a
ordenagio das regides avaliadas se modifique mediante transformag¢des dos dados
originais que nio alterem fundamentalmente o contetido informacional dos dados

(CHERCHYE ez al., 2007, p. 112-114).

A critica relativa ao sistema de agregacio dos indicadores tem natureza
semelhante a anterior. Em particular, fixada uma metodologia de normalizagao dos
indicadores individuais, a ordenagao das regioes avaliadas depende fundamentalmente
dos pesos associados a cada uma das caracteristicas. Mais ainda, a defini¢io de um
sistema de agregagao para indicadores ¢ criticada devido a influéncia de julgamentos
subjetivos envolvidos na definicalo da importdncia relativa dos mesmos
(CHERCHYE ez al., 2007). Como observado em Hopkins (1991)," uma limitacao
do IDH ¢ a determinagio dos pesos de maneira artificial e nao baseada em
observagdes empiricas.

Por fim, como apontado por Ivanova, Arcelus e Sirinivasan (1999), embora as
caracteristicas incluidas no IDH constituam um bom indicador de acesso a
caracteristicas bdsicas — especialmente relacionadas a qualidade da mao-de-obra — a
natureza de constru¢ao do indice dificulta a avalia¢ao intertemporal dos indicadores.
Em particular, devido a defini¢ao de limites arbitrdrios para os indicadores no
processo de normalizagao. No caso em que os limites dos indicadores sao definidos a
partir das observacoes individuais dos mdximos e minimos amostrais, a variagao
temporal destes limites impossibilita a comparagao intertemporal do IDH. Por outro
lado, se ¢ estabelecido um limite hipotético como um ideal a ser atingido, as
comparagoes sao avaliadas a partir de uma arbitrariedade adicional.

Em resumo, a construgao de IDH ¢ associada a trés limitagoes fundamentais: a
necessidade de normalizagao dos indicadores para a comparagiao de informagdes com
natureza informacional distinta; a arbitrariedade na escolha do sistema de agregagao
de indices individuais; e a dificuldade de avaliagio intertemporal das observagoes.
Portanto, a proposi¢ao de um modelo para a construgao de indices compostos que
lide com estes aspectos é certamente construtiva. A questao fundamental é saber em
que medida existe a possibilidade de se estabelecer uma modelagem a partir da qual
estas limitagdes possam ser suprimidas (a0 menos em parte) e quais as consequéncias
destas modificagdes para dois objetivos cruciais da construgao de indices compostos: a
ordenacao das regides estudadas e a comparagao da obtencao relativa de bem-estar.

4 TENTATIVA DE FLEXIBILIZACAO DAS LIMITACOES
METODOLOGICAS DO IDH

Entre as diferentes metodologias utilizadas para o computo de indices
multidimensionais de bem-estar, a andlise de componentes principais (ACP) tem sido
utilizada com recorréncia para a determinagio objetiva dos pesos e agregacao dos
indicadores (SLOTTJE, 1991; LAI 2000; LAIL 2003; OGWANG; ABDOU, 2001).
Por esta metodologia, a matriz original dos dados ¢ re-escrita por um conjunto de
novas varidveis nao correlacionadas entre si, chamadas de componentes principais.
Estas novas varidveis sao formadas pela combinagao linear das varidveis originais, em

13. Apudvanova, Arcelus e Srinivasan (1999).
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que os coeficientes da combinagao sdao definidos de maneira que as componentes
sejam ordenadas segundo a propor¢ao que elas explicam da varidncia original dos
dados. Isto ¢, a primeira componente principal explica a maior variincia dos dados, a
segunda componente explica a maior propor¢ao da varidncia residual e assim por
diante. Argumenta-se, pois, que a determina¢do das combinagdes lineares
(componentes principais) juntamente com a determinagdo da varidncia dos dados
originais, explicada por cada componente principal, torna a escolha dos pesos

objetiva. (OGWANG; ABDOU, 2001).

Apesar da recorréncia de sua utilizagao, a ACP apresenta uma série de limitagoes.
Os indicadores devem ter a mesma unidade de medida. Os eventuais pesos associados
aos indicadores relacionam-se apenas a4 questdo de corrigir informagdes sobrepostas
(correlagao) e nao assumem uma interpretagdo tedrica. Existe a possibilidade de
associar pesos negativos para os indicadores. E ndo hd um procedimento dnico para a
selecao dos indicadores relacionados aos componentes, o que pode influenciar na
determinagio do escore e do ranking das regides avaliadas (NARDO ez al., 2005).

Outra alternativa para o computo objetivo dos pesos, utilizada
predominantemente para estudos de pobreza, é a aplicagio de medidas fuzzy
(BERENGER; VERDIER-CHOUCHANE, 2007) aplicam fuzzy sets para estudos de
bem-estar regional numa tentativa de aplicagao do conceito do capabilities). Em uma
de suas aplicagdes, uma vez determinada a privagio para os diferentes

indicadores (uf privagio da regido j com relagio ao indicador i ) , os pesos sio estabelecidos como

funcdo inversa da privagio média observada"| w, =In(1/ )/ Z In(1/u/“ ) |. Isto
i=lak

¢, associa-se maior importincia relativa para as varidveis que, em média, apresentam

menor privagao relativa. Os pesos, entdo, sao estabelecidos segundo a definigao a

priori da fung¢ao de ponderagio relativa por meio da suposigio de que ¢ mais

importante a consideragao de elementos em que um conjunto menor da amostra

apresenta privagao.

Em ambas as alternativas os pesos tornam-se objetivos por meio da associagao
estabelecida entre a sua determinagao e a variabilidade dos dados. Mais ainda, os
pesos sao determinados de maneira tinica para todas as regioes avaliadas, sem que seja
possivel avaliar a heterogeneidade das diferentes priticas quanto a obtengdo dos
diferentes indicadores de bem-estar.

Com o objetivo de flexibilizar as etapas de constru¢do dos indices compostos em
diferentes aplicagbes, técnicas de programacao linear tém sido propostas como
alternativa de avaliagao. Cherchye ez al. (2007) apresentam uma aplicagao para o
estudo de indices de inovagdo tecnolégica. Melyn e Moesen (1991) e Cherchye
(2001) estudam a evolugdo da performance macroecondmica. Zhou, Ang e Poh
(2007)" constroem um indice de desenvolvimento de energia sustentdvel para paises

14, Em que p/° =— E w/, sendo /70 nimero de regiGes avaliadas.
n
(regides)

J(regides

15. Nesta aplicacdo sdo propostos dois cendrios. Um pessimista, em que ocorre a determinacao de pesos desfavoraveis e um
otimista, em que 0s pesos sdo favordveis a obtencdo de bem-estar dos paises. O indice final seria composto pela
combinacdo linear entre os resultados de cada um dos cenarios.

ipea texto para discussao | 1401 | abr. 2009 25



da Apec. Cherchye, Moesen e Van Puyenbroeck (2004) aplicam a metodologia para
o estudo da exclusao social. E finalmente, Mahlberg e Obersteiner (2001) estudam a
aplicagdo para o IDH.

Para a aplicagao deste trabalho, o principio fundamental relacionado a esta
andlise ¢ a ideia de que seja possivel avaliar a obtencao relativa de bem-estar de
diferentes regides em relagao as melhores prdticas amostrais sem a necessidade de
determinagdo prévia dos pesos. Isto ¢, a partir da observagao do desempenho de
diferentes regides na promogao de um conjunto de indicadores relacionados ao bem-
estar. A andlise obtida a partir de problemas de otimizagao gera pesos endégenos para
os indicadores que, além de serem particularizados para cada regido, admitem
interpretagao. Mais ainda, a caracteristica de flexibilidade dos pesos torna o resultado
da comparagio relativa de bem-estar nao sensivel a eventuais alteragdes da unidade de
medida. Com isto, as etapas de normalizagio dos indicadores, bem como de
determinagio arbitrdria dos pesos nao mais exerceriam influéncia sobre a andlise que
passa a basear-se fundamentalmente nas observagbes empiricas.

Além da possibilidade de determinagio enddégena dos pesos para avaliar a
obtengao relativa de bem-estar, uma extensao adicional pode ser obtida para o cdlculo
de evolugdes intertemporais de bem-estar por meio da utilizagdo de indices de
Malmquist." Originalmente utilizados para empreender a comparagio intertemporal
de produtividade para observagdes discretas, os indices de Malmquist possibilitam a
decomposi¢ao da evolugao intertemporal entre dois fatores: a eficiéncia relativa da
regiao na obten¢ao de bem-estar; e avangos da capacidade de obtengao do bem-estar,
observados para o conjunto de referéncia, o que representa melhoras nas condigoes
gerais de obtengao de bem-estar. Sendo esta aplica¢ao o que diferencia este trabalho
da aplica¢ao de Mahlberg e Obersteiner (2001). Enquanto estes autores empreendem
uma andlise estdtica para a comparagao de bem-estar entre paises, este trabalho agrega
a avalia¢io intertemporal.

Em resumo, a aplicagao de programagio linear para a construgio de indices
compostos lida, de maneira sistemdtica, com as trés limita¢des associadas a construgao
IDH: necessidade de normaliza¢ao dos indicadores; determinagio arbitrdria dos pesos
e avaliagao intertemporal da obten¢io de bem-estar. Em seguida discutem-se os
aspectos metodoldgicos e a aplicagao para os estados brasileiros.

4.1 INDICES COMPOSTOS DE PRIVACAO RELATIVA E A CONSIDERACAO DE
PESOS ENDOGENOS

A construgao de indices compostos de privacao relativa de maneira que a
determinagio dos pesos siga um processo endégeno requer a defini¢ao de uma regra
de decisio comum a todas as regides geogrificas avaliadas, que serao denominadas
também de unidades decisérias. Considerando o conjunto E como o conjunto de
unidades decisérias e je E o identificador de uma regiao qualquer pertencente

amostra, sendo j, a regiao avaliada. Uma vez que seja definido um conjunto de
indicadores (y, com 7 = 1, ..., m) que expressem uma determinada concepgao de bem-

16. Caves, Christensen e Diewert (1982) formalizam conceitos tedricos da aplicacdo dos indices. Yériik e Zaim (2005)
avaliam a produtividade dos paises da OECD e constroem um indice alternativo como uma variagdo dos indices de
Malmauist. Kortelainen (2008) aplica indices de Malmquist para o estudo dinamico de performance de indices ambientais.
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estar, Com respectivos pesos 7\,]- ;- O indicativo de performance da regiao avaliada
)

m
segundo a obtenc¢ao de bem-estar Z?\,j-o’l- ¥, | poderd ser comparado as outras
f=

préticas observdveis para a constru¢ao de um indice composto de privacao relativa.
Em particular, o indicativo de desempenho de cada uma das regides pode ser
comparado a um marco de referéncia,” definido a partir das melhores préticas
observévelis.

Como apresentado em Cherchye et al. (2007), se o marco de referéncia é
determinado pela regiao” que obtém a mdxima soma ponderada dos indicadores,
quando utilizados os pesos A i.;» a construgdo de fndices compostos de privagio

segundo a comparagao da regido avaliada com relagao as demais prdticas observdveis
pode ser estabelecida por meio da razao entre o seu indicativo de desempenho e a
soma ponderada dos indicadores do marco de referéncia. Ideia representada pela
equagio (7).

lexjo,i.yjo,i
[C = = (7)

m

7}, ;€ {regz'o’es estudadas} p=

Desta forma, surge a interpretagio natural de que indices iguais a um
representam performance igual ao marco de referéncia e indices menores que um
representam desempenho inferior ao marco de referéncia.

Nota-se que o marco de referéncia estabelecido nao ¢ definido de maneira
exdégena, mas deriva da amostra de observagdes especificada para o estudo, por meio
de um problema de otimizagio. Com a suposi¢io de que o desempenho é uma
fun¢ao monotdnica nao decrescente dos indicadores e de que o marco de referéncia
deriva dos dados observados, claramente 0< /, <1. Como a determinagio enddgena
dos pesos dos indicadores possibilita que estes sejam distintos entre as unidades
decisérias, também o marco de referéncia serd determinado de maneira
particularizada.

Para a determinagio dos pesos associados aos diferentes indicadores, cada uma
das unidades decisérias escolhe pesos especificos de maneira a maximizar a medida de
eficiéncia definida na equagio (7), possibilitando a determinagao endégena de cada
um dos pesos como apresentado na equagao (8). Ou seja, os pesos dos indicadores sao
determinados de maneira que o indice composto de privagao definido pela equagao
(7) obtenha o maior valor possivel para cada regiao.

17. Traducéo livre de Benchmark.

18. 0 marco de referéncia podera ser representado por um conjunto de unidades decisérias, tipicamente, um par. Neste
caso, dar-se-a o nome de conjunto de referéncia.
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Pela construgao do problema, os pesos estabelecidos assumem a interpretagao
conceitual de importincia relativa dos indicadores. Ou seja, serao associados maiores
pesos aqueles indicadores para os quais a unidade deciséria apresenta bom
desempenho relativo, enquanto que pesos menores serdo associados aos indicadores
para os quais a unidade deciséria apresentar desempenho relativo menos satisfatério.
Grosso modo, os pesos estabelecidos podem ser vistos como representativos da
prioridade de politica da unidade avaliada. Isto ¢, num ambiente de incerteza em que
nao hd informagoes sobre a importincia dos diferentes indicadores na determinagao
do bem-estar ou mesmo sobre a prioridade (preferéncia) da organizagao social com
relagio as diferentes varidveis, o grau de importincia associado aos diferentes
indicadores pode ser interpretado como uma medida que revela a prioridade dos
fatores segundo a observagiao de resultados relativos de desempenho. Uma andlise
similar 4 nogao de preferéncia revelada. Neste caso, os pesos sdo interpretados como
pregos-sombra e informam a prioridade de ponderacao dos indicadores.

Outras duas restrigdes sao incorporadas ao problema descrito. A primeira,
representada pela equagio (9), normaliza o indicativo de eficiéncia. Enquanto a
segunda, representada pela equagao (10), restringe os valores dos pesos associados aos
indicadores, o que ¢ justificado pela hipdtese de “desejabilidade” dos mesmos. Isto &,
pela hipétese de que o desempenho das unidades decisérias ¢ uma fungao
monotdnica, nao decrescente dos indicadores, fazendo com que 0< 7 <I.

Descrito de forma completa, ao observarmos o fato de que o indicativo de
desempenho do marco de referéncia deve ser igual a unidade, o problema de
defini¢ao dos pesos dos indicadores para cada uma das unidades decisérias resume-se
ao problema de programagio linear representado pelo conjunto de equagdes

subsequente.
m
[C Zilmx ijo,i _)/].O,i (9)
Jo>? =]
Sujeito a
m
ijo,iyj,i <1 com j=1,...N (10)
=

(11)

Jooi T
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Nestes moldes, a defini¢ao de pesos endégenos segue exatamente a construgao
proposta pela metodologia de Andlise Envoltéria de Dados (DEA),” descrita pelo
problema orientado pelo insumo com a soma ponderada dos insumos, normalizada a
unidade para todas as unidades decisdrias.

4.2 ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS E O COMPUTO DE FUNCOES DE
DISTANCIA

A primeira intengao em utilizar andlise de eficiéncia como instrumento comparativo
de bem-estar entre regies é saber em que medida as diferentes préticas de obtengao
de bem-estar se distanciam das melhores prdticas observdveis. Mais precisamente,
deseja-se construir uma métrica de comparagao relacionada ao desempenho
observado na obten¢ao de bem-estar. Sendo, portanto, necessdrio estabelecer um
marco de referéncia relativo a defini¢ao de eficiéncia ou melhores priticas.

Normalmente utilizada para a andlise de eficiéncia produtiva, a conceituagao de
fronteira de eficiéncia da metodologia DEA representa os limites de produto que
podem ser obtidos a partir de uma quantidade fixa de insumos.” Sua determinagio se
dd por meio da construgio de um indice de produtividade que relaciona a soma
ponderada dos insumos utilizados e dos produtos obtidos, a partir do qual sao
estabelecidos os limites relativos a eficiéncia produtiva como a combinagdo convexa
das melhores préticas observdveis.

Tecnicamente, definida uma amostra de regides em avaliagdo C, cada uma

.. . . N ~
utilizando um conjunto de insumos x, (xcyl,xcyz,...,xan ) €R! para produgio de um

vetor de produtos y. ( Yo Veaso )/C’m)e R!. Se a tecnologia ¢ transferivel entre as

regides, o conjunto de possibilidades de produgio ¢ definido por todas as
combinagdes possiveis de insumos e produtos. Isto é, fixado um nivel de insumo x,,

o conjunto de possibilidades de produgao ¢ definido pela combinagao de produtos
observdveis que possam ser obtidos a partir deste nivel de insumos

|:P(XB):{_)/ :prodeproduziryH .

Com as hipdteses usuais estabelecidas para a descrigdo do conjunto de
o o1 ~ 21 .
possibilidades de produgdo,” este pode ser descrito como na figura 1 em que a
fronteira representa justamente as prdticas eficientes e, portanto, o marco de
referéncia a partir do qual serdo construidas as medidas de eficiéncia relativa.

19. Tradugdo do inglés Data Envelopment Analysis.

20. Conceito primeiramente introduzido por Farrell (1957), esta definicdo relaciona-se a metodologia de anélise que tem
como referéncia a orientacdo para o produto. Isto é, define a eficiéncia como a maior quantidade de produto que se pode
obter a partir da utilizagdo de um montante fixo de insumos. Outra forma de representacdo do modelo é adotar a
metodologia orientada segundo os insumos. Neste caso, a interpretacdo de eficiéncia refere-se a menor utilizacdo de
insumos para a obtencdo de um determinado nivel de produto. Mais detalhes em Coelli, Rao e Battese (2008).

21. Propriedades do Conjunto de Possibilidades de Producdo A(x,) listadas por Cooper, Seiford e Tone (2007):
a) As atividades observadas pertencem ao conjunto: se /e C, entdo ()(/,y/ ) IS P()(E) :

b) Se (x,y)e P entaodados x'2xey'<y,(x',y')e P;

0 Péum conjunto convexo;
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Ou seja, pontos sobre a fronteira representam regides para as quais hd a
utilizagao eficiente dos recursos, enquanto que a observagio de pontos interiores
indica ineficiéncia devido a possibilidade de expansio dos produtos obtidos a partir
dos insumos utilizados. Dito de outra forma, a fronteira de possibilidades de
produgao define os produtos potenciais a partir dos quais podem ser obtidas métricas
de eficiéncia (ou ineficiéncia) relativa.

FIGURA 1
Representacdo do conjunto de possibilidades de producéo para o caso de dois produtos

X2

v

X1

Uma vez observada a fronteira de produgio, uma possibilidade de realizar
andlises de eficiéncia na obtengao dos produtos é por meio da avaliagao de distincias
radiais entre as observagdes de cada uma das regides e a fronteira de producao. Em
particular, deseja-se saber o quanto o vetor de produtos de uma regiao poderia ser
expandido de maneira que ele continuasse a pertencer ao conjunto de possibilidades
de produgdo. Justamente a andlise obtida por meio da utilizagio da fung¢io de
distincia definida pela equagao (12).

Dc(x,y)Zinf{GC:(x,%Cje P(x)} (12)

Por esta definigao, as fungbes de distincia sao representagbes funcionais de uma
tecnologia de multiplos produtos e insumos que requer informagoes apenas sobre os
insumos utilizados e os produtos obtidos. Caracteristica desejdvel para o estudo de
bem-estar em que existe uma incerteza quanto a ponderagdo dos diferentes atributos

constituintes. Em particular, D, (x, y)Slse, e somente se, a atividade (x, y) pertence
a0 P(x). Mais ainda, D, (x, y) = 1 se a atividade (x, y) pertence a fronteira de eficiéncia

(FARE et al., 1994).

Tendo como referéncia a figura 1, o parAmetro 6, definido na equagio (12) ¢é
. _ 0A . ip .
estabelecido como a raziao 6, =08 © interpretado como a eficiéncia relativa na

obtengio de bem-estar. O seu reciproco , % , serd interpretado como a possibilidade
B
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de expansao radial dos produtos, os indicadores de bem-estar no caso especifico deste
22
estudo.

A metodologia DEA operacionaliza o computo das fun¢des de distincia por
meio de um problema de otimizagao. Definindo o indice de produtividade para cada
uma das unidades observadas como a razao entre a soma ponderada dos produtos e
dos insumos, o DEA determina os pesos dos produtos e dos insumos de maneira a
maximizar o indice de produtividade das firmas a partir da resolu¢ao do conjunto de

equagoes definido por (13), (14), (15) e (16).

WY +u2)/j0’2 +..tu, Yioom

max 0= (13)
v vlxj0’1+vzxj0’2+...+vnxjoyn
Sujeito a

wytu,y,,totu,y , )

& & " <1 com j=L..,N (14)
VX T X, Tty X
Vy50y5.0050, 20 (15)
Uyttt 20

Devido a possibilidade de existéncia de solugdes multiplas, ¢ incorporada ao
problema a restri¢ao de normaliza¢ao dos insumos da firma avaliada, a partir da qual
se obtém a forma multiplicativa do DEA. Descrita pelo conjunto de equagbes (17),

(18) e (19).
n;axZuiyjo’i (17)
=1

Sujeito a

7
Zyixjo’izl (18)
i=1

wytwy tetu,y,, Sox, v, x, e, x, (19)

Se a soma ponderada dos insumos ¢ normalizada a unidade para cada uma das
firmas, obtemos a equivaléncia entre a descrigao do modelo DEA e a construgao de
indices compostos de privagao relativa realizada na segao anterior. Esta normaliza¢ao
pode ser interpretada como a imposi¢ao da prdtica dos indices compostos em que a

22. Na aplicacdo da secdo 5, os escores referem-se a observagao dos parametros 6.
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questdo volta-se para a eficiéncia das unidades avaliadas segundo a obtengao de
produtos, independente dos recursos utilizados como meio de sua obtengao.

Em resumo, a obten¢io de pesos enddgenos e heterogéneos para os indicadores
de privagao relativa pode ser realizada tanto pela construgio independente de um
problema de maximiza¢ao de eficiéncia relativa quanto pela utilizagao da DEA,
admitindo a hipdtese inicial de que as regides avaliadas partem de um referencial
comum da soma ponderada dos insumos normalizados a unidade, ou seja, utilizando
a prética comum aos {ndices em que o foco ¢ a avaliagao pura dos produtos.

4.3 A ANALISE DA EVOLUCAO INTERTEMPORAL NA OBTENCAO DE BEM-
ESTAR: APLICACAO DOS iNDICES DE MALMQUIST

Uma forma de empreender a comparagdo intertemporal entre periodos a partir de
observagoes discretas ¢ por meio da utilizagao do indice conhecido como Malmquist TPF
Index” (MTI). Por esta abordagem sao calculadas distincias radiais dos vetores de
produtos e insumos com relagio a uma tecnologia de referéncia para os diferentes
periodos e avalia-se em que medida as diferentes prdticas evoluem na observagio do
desempenho relativo. Mais especificamente, com a utilizagao das fungdes de distdncia
definidas a partir da equagao (12) e considerando os periodos # e 4, a observagao da
variagado da produtividade de obten¢ao de bem-estar para o problema orientado pelo
produto poderd ser avaliada segundo as equagdes (20) e (21).

mg(yt’yk’xt’xk>:DO(yk,xk):DO(}//?> (20)

D(t)(.yt’xt> D;)(.J’r)

Dt (y,,x D!
o 0nmn )= = D @
(0] 27t (0] t

Na equagao (20), fixada a tecnologia (conjunto de referéncia) do periodo z
avalia-se a evolugdo da eficiéncia na produgao de bem-estar entre os periodos # ¢ 4.

Para o caso em que a regido seja eficiente no periodo 7 (D(’) ( y,)=l), observa-se que

m(.)>1 indica avancos na produtividade. A mesma andlise é feita para a equagdo
(21), sendo a tecnologia de referéncia a fronteira observada no periodo 4.

O MTT ¢ entao definido segundo a média geométrica dos indices, tendo como
referéncia cada uma das tecnologias [para os marcos de referéncia dos periodos ¢ e £].
Como observado na equagio (22).

/
MT1, (3, 3.) =[ 7 (3 ooz ) i (3o yinen) | (22)

23. Originalmente definido por Charnes, Cooper e Rhodes (1982) e prioritariamente aplicado para o célculo de
produtividade (FARE er a/, 1994; YORUK; ZAIM, 2005) o TPF refere-se ao conceito de produtividade total dos fatores
(7otal Productivity Factor, em inglés), o que ressalta a utilizacdo para situacdes em que existe multiplicidade de produtos.
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Em que as distincias requeridas para a construgio do MTT sdo calculadas por
meio do modelo DEA.

Além do indice geral de produtividade (22) que mede a evolugao do bem-estar
entre dois periodos especificos, outra extensao do MTT ¢é a decomposi¢ao da andlise
em dois aspectos: os ganhos relativos 2 eficiéncia técnica (ET); e os ganhos relativos a
mudanga tecnoldgica (marco de referéncia). Por meio de manipulagoes algébricas na
defini¢ao do MTT da equagao (22), pode-se reescrever o indice como:

1/2

Dg(]’k) D(t)(}’/).D(t)(}’r)
D () D5 (n) Do(y)

MTI, (y,.5.)= (23)

Pela decomposicdo, o termo exterior as chaves representa os avangos de eficiéncia
da regiao em produzir bem-estar entre os dois periodos — Variagio da ET. E o termo
complementar representa uma medida do avango do marco de referéncia entre os
periodos — Awangos Tecnoldgicos (AT). Isto é, um avango relativo aos limites
estabelecidos pelas melhores prdticas observdveis. Enquanto uma variagdo da ET
superior a unidade representa avangos da eficiéncia da regido avaliada na obtengao
relativa de bem-estar, indicando que a regido avaliada aproxima-se das prdticas
fronteirigas, observagdes maiores que a unidade para os ATs (marco de referéncia)
representam melhorias nas condi¢oes gerais de obtengao de bem-estar.

Pelo descrito na se¢iao 4, a utilizagio do DEA para a construgao de indices
compostos lida com as trés principais restrigdes metodoldgicas citadas anteriormente.
Devido a flexibilidade dos pesos, a medida de obten¢ao relativa de bem-estar nao
varia com alteracbes das unidades de medida dos indicadores, tornando
eventualmente desnecessdria a normalizagio prévia dos mesmos. Nio hd
arbitrariedade na determinagao dos pesos dos indicadores que sio determinados a
partir dos dados, de maneira particularizada para cada regiao e admitindo a
interpretagao de eficiéncia relativa na obten¢iao dos indicadores. E os indices de
Malmquist permitem avaliar a evolugao da obtengdo relativa de bem-estar, agregando a
possibilidade de avaliagao qualitativa da evolugao por meio da decomposi¢ao do MTT.

5 RESULTADOS EMPIRICOS
5.1 DADOS AMOSTRAIS

Para calcular as medidas de obten¢ao de bem-estar segundo o problema definido
pelas equagdes (9), (10) e (11), o trabalho utiliza dados disponibilizados pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) (BRASIL, 2008c), cujas bases de
origem s30 os censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sendo,
portanto, avaliado o perfodo relativo aos anos de 1970, 1980, 1991 e 2000. Devido a
disponibilidade de informagdes, os indicadores utilizados para a agregagio sao os
IDHs parciais, calculados para dreas de educagdo, longevidade e renda.” Para

24. Isto ¢, sdo considerados os indicadores definidos segundo a transformacdo linear das observacdes definida na
equacado (5):
;
/= 0/'_//'
J _
[/' //
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obtengao de maior controle dos resultados amostrais, a abrangéncia geogrdfica
considerada sao as unidades da federagao (UFs).

Para testar a sensibilidade dos resultados com relagao a introdugiao de novas
varidveis, ¢ introduzida uma andlise para o ano de 2005 com a observagao dos
indicadores desagregados e com a introdugao de novas varidveis para a consideragao
de aspectos qualitativos relacionados aos indicadores do IDH. Em particular, sao
considerados os indicadores tradicionalmente utilizados pelo IDH com a substituigao
da varidvel de taxa bruta de matricula pela varidvel de anos médios de escolaridade da
populagao adulta. E sio adicionadas duas varidveis para composi¢ao do indice: o
percentual de domicilios com acesso a esgotamento e o percentual de alunos
concluintes do ensino fundamental com niveis satisfatérios de proficiéncia (média das
proficiéncias de portugués e de matemdtica). Enquanto a varidvel de esgotamento
serve para avaliar o acesso a condigbes sanitdrias relacionadas com a estrutura
domiciliar e, portanto, com desigualdades regionais de acesso a condigoes sanitdrias, a
varidvel de anos médios de estudo ¢ introduzida por ser um melhor indicativo da
escolaridade da mao-de-obra disponivel. A varidvel de proficiéncia é incorporada como
um indicativo da qualidade do ensino disponivel, bem como da mao-de-obra ofertada.

Tendo como fonte de informagoes Brasil (2008c), a varidvel de anos médios de
estudo considera como populagao adulta os individuos com idade igual ou superior a
25 anos. A varidvel de esgotamento, definida como o percentual da populagao
residente no estado que dispde de escoadouro de dejetos através da ligagao do
domicilio a rede coletora ou fossa séptica no ano considerado, tem como fonte de
informagoes Brasil (2008b), sendo a fonte primdria os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad), realizada pelo IBGE. J4 a varidvel de niveis
satisfatérios de proficiéncia tem como fonte de informagao os dados do Sistema
Nacional de Avaliagio da Educagao Bdsica (Saeb), disponibilizados pelo Instituto de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (BRASIL, 2008a).

A observagao da média regional dos IDHs mostra, para todos os anos, uma
concentragao de maiores valores para as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, sendo as
regides Norte ¢ Nordeste as menos favorecidas. Como observado na tabela 1, este
padrdo ¢ recorrente tanto para o IDH agregado quanto para os IDHs parciais de
renda, longevidade e educagao. Com isso, existe o indicativo que os estados
formadores do marco de referéncia — também ditos eficientes — pertengam ao
primeiro subgrupo de regides citado. Afora o padrio recorrente de valores médios
observados para os IDHs, observa-se que o crescimento dos mesmos ¢ mais intenso
para as regides Norte e Nordeste, ou seja, as regides menos favorecidas. Um
indicativo de convergéncia das condi¢bes médias de bem-estar da populagao.
Observagao esta que cria a expectativa de que os indices de variagao de Malmquist
sejam mais significativos para este conjunto de estados.
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TABELA 1
Observacdes do IDH por regidao geografica para os anos de 1970, 1980, 1991 e 2000

IDHE IDHL IDHR IDH
1970
Norte 0,442 0,426 0,317 0,395
Nordeste 0,325 0,378 0,180 0,294
Sudeste 0,561 0,455 0,580 0,532
Sul 0,573 0,497 0,388 0,486
Centro-Oeste 0,520 0,454 0,442 0,472
1980
Norte 0,442 0,527 0,680 0,573
Nordeste 0,325 0,473 0,456 0,442
Sudeste 0,561 0,548 0,927 0,702
Sul 0,573 0,585 0,943 0,726
Centro-Oeste 0,520 0,542 0,898 0,680
1991
Norte 0,591 0,618 0,696 0,635
Nordeste 0,491 0,587 0,449 0,509
Sudeste 0,698 0,652 0,879 0,743
Sul 0,708 0,680 0,944 0,777
Centro-Oeste 0,682 0,644 0,906 0,744
2000
Norte 0,827 0,696 0,652 0,725
Nordeste 0,754 0,664 0,610 0,676
Sudeste 0,877 0,748 0,750 0,791
Sul 0,896 0,781 0,747 0,808
Centro-Oeste 0,881 0,748 0,749 0,793

Fonte: Brasil (2008a). Elaboracdo do autor.

Como informagao complementar as diferengas regionais de obten¢ao de bem-
estar, a variincia do IDH agregado nos anos observados apresenta como componente
principal de sua decomposiciao a wvaridncia entre as regioes. Ou seja, existe maior
homogeneidade de condi¢coes de bem-estar dentro de cada uma das regides do que
entre as regides observadas, revelando um padrio de desigualdade regional na
obtencio de bem-estar.”

25. 0 célculo da decomposicdo da variancia tem como referéncia a decomposicdo apresentada em Souza (2007):

Considerando um conjunto de observacdes A, com uma particdo especificada pelos subconjuntos (estratos)
P, o’ ., e n representam a variancia, a média e a frequéncia de observacGes do estrato /; 7 representa o total de
observaces e 7z 0 nimero de estratos definidos.
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TABELA 2
Decomposicao da variancia para o IDH agregado das unidades da federacao para os anos

observados
1970 1980 1991 2000
Variancia dentro das regides 0,0046 0,0022 0,0018 0,0005
Variancia entre as regides 0,0079 0,0124 0,0110 0,0027
Variancia 0,0124 0,0146 0,0128 0,0033

Fonte: Brasil (2008a). Elaboracdo do autor.

Observando a correlagao entre as varidveis utilizadas para o ano de 2005
(resultado apresentado na tabela 3), espera-se que a varidvel de esgotamento introduza
alguma informagao adicional para andlise de obten¢iao de bem-estar relativo. Em
particular, a baixa correlagao obtida entre esta varidvel e a esperanca de vida ao nascer
indica a consideragao de aspectos informacionais novos relacionados a condi¢ao de
saide da populaggo.

TABELA 3
Analise de correlacdo entre as variaveis utilizadas para avaliacdo do bem-estar entre as unidades
de federacao para o ano de 2005

Esperanca Anos Taxa de o Renda
de vida Esgotamento de estudo alfabetizacéo Proficénda per capita
Esperanca de vida 1
Esgotamento 0,3082 1
Anos de estudo 0,54 0,6024 1
Taxa de alfabetizacdo 0,6556 0,4333 0,8984 1
Proficiéncia 0,4023 0,5179 0,4464 0,4139 1
Renda per capita 0,6315 0,5963 0,8854 0,7709 0,6136 1

Fonte: Brasil (20083, b, ¢). Elaboracao do autor.

Nota: Enquanto a variavel de anos de estudo apresenta forte correlacdo com as variaveis de taxa de alfabetizacéo e renda per capita, a variavel de
proficiéncia também parece apresentar informagées complementares e dissociadas das informacdes de acesso a educacdo consideradas pelo IDH.

TABELA 4
Decomposicao da variancia das variaveis de esgotamento e eficiéncia das unidades da federacao
avaliadas no ano de 2005

2005
Proficiéncia Esgotamento
Variancia dentro das regides 0,0015 304,3143
Variancia entre as regices 0,0017 109,5216
Varincia total 0,0033 413,8359

Fonte: Brasil (2008b, c). Elaboracdo do autor.

Por fim, a andlise da decomposi¢ao da varidncia observada para as informagoes
de proficiéncia e de esgotamento dos estados indica que, enquanto existe um padrao
de heterogeneidade similar dentro e entre as regides para a primeira varidvel, os niveis
de esgotamento sao mais dispersos dentro das regides. Ou seja, as médias regionais de

36 texto para discussao | 1401 | abr. 2009 ipea



esgotamento sao mais homogéneas que as observagoes intrarregionais, indicando forte
padrio de desigualdade de acesso ao esgotamento dentro das regioes.

5.2 RESULTADOS”

5.2.1 Avaliacao geral dos resultados

As informacdes da tabela 5 apresentam as observacdes dos indices relativos de
obtengio de bem-estar para o periodo considerado juntamente com a ordenagao dos
estados. Como esperado, os estados com maiores observagoes de obtengao de bem-
estar pertencem as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Sendo o Distrito Federal a
unidade da federagao expoente desta tltima regiao. Quando observamos os cinco
estados com maiores valores para obtencao relativa de bem-estar, percebemos a
recorréncia das mesmas unidades da federagao nestas posi¢oes. A saber: DF, R], SP,
RS, SC. Enquanto em 1970 as quatro primeiras UFs citadas compdem o marco de
referéncia, apenas duas delas formam o conjunto de referéncia dos anos subsequentes.
Em 1980, DF e RS. E para os anos de 1991 e 2000, DF e SC. Apesar da redu¢ao do
nimero de estados formadores do conjunto de referéncia, a obten¢ao de bem-estar
relativo das demais UFs permanece bastante préxima a unidade.”

Também um resultado esperado, a observagio dos menores indices relativos de
bem-estar concentra-se entre os estados das regides Norte e Nordeste. Em particular, os
estados de Alagoas (AL) e da Paraiba (PB) aparecem entre os cinco menores desempenhos
em todos os anos da amostra. Outros estados recorrentemente observados entre os piores
desempenhos relativos sio SE e RN. Observando os escores, percebe-se que os estados
com as piores observagdes aproximam-se da fronteira de eficiéncia ao longo do tempo.
Enquanto o menor nivel de obten¢ao de bem-estar era de 0,622 (RN) no ano de 1970,
indicando a possibilidade de expansdo radial dos indicadores na ordem de 1,61, para o
ano de 2000, a menor obten¢io de bem-estar era de 0,795 (MA), indicando a
possibilidade de expansao radial de aproximadamente 1,26.

26. Os calculos apresentados sao baseados no modelo DEA apresentado na secdo 4 e foram realizados por meio de dois
programas alternativos. O £fficiency Measurement System (EMS), por meio do qual foram realizados os célculos do
modelo padrdo e dos indices de Malmquist para analise da evolugdo intertemporal dos indices. E o Statistical Analysis
System (SAS), por meio do qual foram realizados, além dos célculos do modelo-padrdo, os célculos para avaliar a
sensibilidade dos resultados mediante a imposicdo de limites inferiores aos pesos.

27. O trabalho avaliou as alteracdes resultantes da subtracdo do Distrito Federal da amostra de regides avaliadas. Em
geral, ha apenas a alteracdo de uma posicdo do rank entre os estados, sendo pouca a variagao observada para o escore
de obtencdo relativa de bem-estar.
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TABELA 5
indices de obtencio de bem-estar segundo o DEA: escore (rank)

Sigla Nome 1970 1980 1991 2000
Norte
RO Ronddnia 0,744 (22) 0,874 (15) 0,897 (16) 0,896 (15)
AC Acre 0,805 (17) 0,867 (16) 0,901 (14) 0,856 (21)
AM Amazonas 0,842 (11) 0,865 (17) 0,907 (13) 0,883 (17)
RR Roraima 0,840 (14) 0,973 (7) 0,984 (6) 0,925(13)
PA Pard 0,848 (9) 0,889 (12) 0,870 (19) 0,898 (14)
AP Amapa 0,840 (13) 0,880 (13) 0,889 (17) 0,942 (9)
TO Tocantins 0,847 (10) 0,865 (18) 0,913(12) 0,884 (16)
Nordeste
MA Maranhao 0,757 (21) 0,856 (20) 0,862 (22) 0,795 (27)
Pl Piauf 0,774 (19) 0,819 (21) 0,867 (21) 0,805 (24)
CE Ceard 0,757 (20) 0,763 (1) 0,861 (23) 0,879 (18)
RN Rio Grande do Norte 0,622 (27) 0,720 (26) 0,858 (24) 0,863 (20)
PB Paraiba 0,709 (25) 0,715(27) 0,833 (26) 0,804 (25)
PE Pernambuco 0,722 (24) 0,779 (23) 0,868 (20) 0,869 (19)
AL Alagoas 0,73 (23) 0,749 (25) 0,786 (27) 0,797 (26)
SE Sergipe 0,709 (26) 0,797 (22) 0,839 (25) 0,835(23)
BA Bahia 0,774 (18) 0,859 (24) 0,870 (18) 0,849 (22)
Sudeste
MG Minas Gerais 0,823 (16) 0,945 (9) 0,933 (10) 0,940 (10)
ES Espirito Santo 0,888 (7) 0,937 (10) 0,936 (9) 0,926 (12)
RJ Rio de Janeiro 1(3) 0,997 (3) 0,984 (5) 0,969 (5)
SP Sao Paulo 1(4) 0,997 (4) 0,994 (4) 0,986 (4)
Sul
PR Parand 0,905 (6) 0,972 (8) 0,977 (7) 0,954 (6)
SC Santa Catarina 0,973 (5) 0,988 (5) 1(1) 1(1)
RS Rio Grande do Sul 1(1) 1(1) 0,998 (3) 0,988 (3)

Centro-Oeste

MS Mato Grosso do Sul 0,880 (8) 0,978 (6) 0,959 (8) 0,945 (7)
MT Mato Grosso 0,842 (12) 0,879 (14) 0,898 (15) 0,937 (11)
GO Goids 0,836 (15) 0,922 (11) 0,924 (11) 0,943 (8)
DF Distrito Federal 1(2) 1(2) 1(2) 1(Q2)

Fonte: Brasil (2008a). Elaboracdo do autor.

A observagao do quadro de referéncia (resultado apresentado na tabela 6) mostra que
embora quatro estados sejam indicados como eficientes no ano de 1970, apenas dois deles
sa0 tidos como referéncia para os outros estados. A saber: DF e RS. Outra observagao
importante ¢ de que o Estado do Rio Grande do Sul constitui-se na referéncia para a
maioria dos estados nos anos de 1970 e 1980. Para os anos em que DF e SC formam o
conjunto de referéncia, existe maior equilibrio no ano de 2000, em que a projegio dos
estados encontra-se em alguma combinagao dos produtos destes dois estados.
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TABELA 6
Quadro indicativo dos estados que compdem o marco de referéncia para os anos amostrais

1970 1980 1991 2000
Estados fronteiricos DF RJ SP RS DF RS DF SC DF SC
Acre RS RS SC SC
Alagoas RS RS SC SC DF
Amazonas RS RS SC SC DF
Amapa RS RS SC DF DF
Bahia RS RS SC SC DF
Ceard RS RS SC SC
Distrito Federal
Espirito Santo RS RS SC SCDF
Goids RS RS DF SC DF SC DF
Maranh&o RS RS SC SC DF
Minas Gerais RS RS DF SC SC DF
Mato Grosso do Sul RS DF SC DF SC DF
Mato Grosso RS RS SC DF SC DF
Para RS RS e SC DF
Paraiba RS RS SC SC DF
Pernambuco RS RS SC e
Piaui RS RS SC SC DF
Parana RS RS DF SC DF SCDF
Rio de Janeiro DF DF SC DF
Rio Grande do Norte RS DF RS SC SC
Rondonia RS RS SC SC DF
Roraima RS DF DF DF DF
Rio Grande do Sul SC DF SC DF
Santa Catarina RS DF RS DF
Sergipe RS RS SC SCDF
Sao Paulo DF SC DF SC DF
Tocantins RS RS SC SC DF

Fonte: Brasil (2008a). Elaboracdo do autor.

7

Outra observagao importante é a correlagio observada para os resultados de
ordenagao dos estados entre os cdlculos do IDH e do DEA. Como observado na
tabela 7, para os casos em que nio existe coincidéncia, a variagao observada na posi¢ao
vinculada ao estado ¢ pequena, principalmente, para o ano de 2000. De fato, os estados
que compdem os cinco melhores indices observados para o IDH em todos os anos do
periodo de avaliagao sao exatamente os mesmos observados para a ordenagao estabelecida
por meio do DEA: DF, R], SP, RS, SC. Para o grupo dos cinco menores indicadores,
embora haja uma coincidéncia considerdvel entre os estados observados neste grupo em
ambas as metodologias (em geral, trés dos cinco estados coincidem), apenas para o ano de

2000, sao observados os mesmos estados: SE, PB, PI, AL, MA.
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TABELA 7
Comparacdo entre a ordenacdo estabelecida segundo a metodologia DEA e o IDH para os anos

observados
Sigla Nome 1970 1980 1991 2000
DEA/IDH DEA/IDH DEA/IDH DEA/IDH
Norte
RO Ronddnia 2216 15714 16/15 15714
AC Acre 17117 16/18 14717 21121
AM Amazonas 1715 17713 13714 17116
RR Roraima 1479 718 6/8 13713
PA Pard 9/14 12716 19716 14715
AP Amapa 13710 13715 17713 9/12
TO Tocantins 10720 18721 12719 16/17
Nordeste
MA Maranhdo 21124 20/ 25 22127 27127
Pl Piauf 19127 21127 21/26 24125
CE Ceard 201/ 22 24123 23/23 181720
RN Rio Grande do Norte 27126 261/ 22 24120 20/ 19
PB Paraiba 25/25 27126 26124 25/24
PE Pernambuco 24119 23/19 20/ 18 19718
AL Alagoas 23/23 25/24 27125 261/26
SE Sergipe 261/ 21 22/20 25/ 21 23/23
BA Bahia 18718 19717 181722 22122
Sudeste
MG Minas Gerais 16/12 9/9 10712 10/9
ES Espirito Santo 7/ 10710 9/10 12/1
RJ Rio de Janeiro 2/1 3/4 5/5 5/5
SP Sao Paulo 473 475 472 473
Sul
PR Parand 6/7 8/6 716 6/6
SC Santa Catarina 5/5 5/3 214 212
RS Rio Grande do Sul 3/4 2/2 3/3 3/4
Centro-Oeste
MS Mato Grosso do Sul 8/8 6/7 817 717
MT Mato Grosso 12716 14712 15/ 11 11710
GO Goias 15713 "/ 179 8/8
DF Distrito Federal 112 171 171 171

Fonte: Brasil (2008a). Elaboracdo do autor.
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Por fim, a avaliagao da diferenca simples entre os escores de obten¢io de bem-
estar de 1970 e dos anos de 1991 e 2000 mostra um diferencial constantemente
positivo, evidenciando uma proximidade maior dos estados com relagao as priticas
fronteiricas. Nao obstante esta regularidade, os estados préximos ao marco de
referéncia (RS, SP, R]) apresentam diferencial negativo, porém pouco significante.
Entre os estados com maior diferencial positivo aparecem os estados das regioes Norte
e Nordeste. A saber: RN, RO, PE, SE e CE. Contudo, esta evolu¢ao do diferencial
simples dos escores de bem-estar nao apresenta consideragdo sobre eventuais
modificagdes do marco de referéncia, o que ¢ avaliado por meio da construgao de
indices de Malmquist.

5.2.2 Avaliacao da evolucao intertemporal da obtencdo de bem-estar

Observando os resultados da evolugao intertemporal de obtengao de bem-estar
segundo os indices de Malmquist apresentados no Apéndice B, percebe-se um padrao
similar aquele obtido por meio da avaliagao das diferencgas simples entre os escores.
Em particular, os estados das regides Norte ¢ Nordeste compoem novamente a parte
predominante dos estados que apresentam maior evolugio. Uma excecao ¢ a
observagio do estado de Minas Gerais (MG) como o estado de quinta maior evolugao
de bem-estar para o subperiodo 1970-1980 e para todo o periodo 1970-2000.
Enquanto o indice de Malmquist de MG ¢ de aproximadamente 1,333 para o
primeiro subperiodo citado, indicando um aumento médio no indice de eficiéncia do

estado de 33%, o indice para o perfodo 1970-2000 ¢ de 1,768.

Considerando a média nacional de evolugao para os diferentes periodos
(resultados apresentados na tabela 8), observa-se que ela é mais intensa para o
subperiodo 1970-1980 (com valor de 1,2362) e menos intensa entre 1991 e 2000
(com valor de 1,1008). Ou seja, os avangos médios de obtengao de bem-estar sao
consideravelmente mais elevados para os anos iniciais do periodo, confirmando a
observagao dos valores médios regionais dos indices parciais do IDH.

Nao obstante a observagio da tendéncia central de maiores indices de
Malmquist para o periodo entre 1970 e 1980, os estados M T, MS, PA, R], RR, SC,
SE e o DF apresentam observagao contrdria. Ou seja, a evolugao de sua obtengao de
bem-estar ¢ menor para este periodo do que para o periodo 1991-2000. Sendo a
maior diferenga observada para os estados PA e RJ (respectivamente 0,0872 e
0,0303).

A avaliagao dos indices estaduais de Malmquist, calculados para o periodo entre
1970 e 2000 (resumo apresentado na tabela 9), aponta para uma evolugao
considerdvel na obtengao relativa de bem-estar. Em particular, o estado do RN, com
indice de Malmquist de 2,167, reduz a menos da metade a possibilidade de expansao
do produto. Isto é, observada uma fronteira de eficiéncia, os indices de obtengao
relativa de bem-estar para o ano 2000 sao, em média, duas vezes maiores que aqueles
observados em 1970. Entre os demais estados com maiores indices de Malmquist, PE
apresenta uma evolugao de 88%, CE de 81,4% e SE de 80,6%.
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TABELA 8
Observacao das médias regionais e nacional de evolu¢do na obtencdo de bem-estar segundo o
indice de Malmquist

Eficiéncia técnica Avancos da fronteira Malmquist
1970-1980 1,06 1,1664 1,2362
Norte 1,079 1,17 1,262
Nordeste 1,077 1,167 1,257
Sudeste 1,049 1,157 1,214
Sul 1,03 1,173 1,208
Centro-Oeste 1,065 1,165 1,24
1980-1991 1,022 1,0974 1,1226
Norte 1,024 1,122 1,149
Nordeste 1,087 1,146 1,245
Sudeste 0,993 1,07 1,063
Sul 1,005 1,073 1,079
Centro-Oeste 1,001 1,076 1,077
1991-2000 0,993 1,1092 1,1008
Norte 0,989 1,135 1,122
Nordeste 0,981 1,181 1,159
Sudeste 0,993 1,084 1,076
Sul 0,989 1,086 1,074
Centro-Oeste 1,013 1,06 1,073
1970-1991 1,0834 1,3164 1,4274
Norte 1,105 1,318 1,456
Nordeste 1,17 1,332 1,558
Sudeste 1,042 1,284 1,341
Sul 1,035 1,324 1,37
Centro-Oeste 1,065 1,324 1,412
1970-2000 1,0512 1,4558 1,5692
Norte 1,092 1,517 1,654
Nordeste 1,027 1,38 1,594
Sudeste 1,035 1,385 1,443
Sul 1,023 1,529 1,565
Centro-Oeste 1,079 1,468 1,59

Fonte: Brasil (2008a). Elaboracao do autor.

TABELA 9
Sintese da evolucdo dos cinco maiores/menores indices de Malmquist observados para os estados
brasileiros no periodo 1970-2000

Maiores evoluces Menores evolucoes
RN Rio Grande do Norte 2,167 SC Santa Catarina 1,573
PE Pernambuco 1,880 RS Rio Grande do Sul 1,500
CE Ceard 1,814 DF Distrito Federal 1,238
SE Sergipe 1,806 SP Sao Paulo 1,220
MG Minas Gerais 1,768 RJ Rio de Janeiro 1,185

Fonte: Brasil (2008a). Elaboracdo do autor.
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Com relagao aos estados que normalmente formam o conjunto de referéncia
(SC, RS, DF, SP e R]), os indices de Malmquist sao menores, corroborando o fato de
que a evolugao de bem-estar destes estados seja menos intensa. Considerando-se o
RS, o indice de Malmquist de 1,5 mostra que, dada uma fronteira de referéncia, o
indice relativo de obten¢ao de bem-estar do estado é multiplicado por um fator de
aproximadamente 1,5, o que indica um aumento médio de 50% em sua capacidade
de obten¢io de bem-estar. Com evolugbes menos intensas, os estados de SP, RJ e o
DF apresentam, respectivamente, evolugoes de 22, 18,5 e 23,8%.

Como serd visto na se¢do seguinte pela interpretagao dos pesos, parte deste
resultado se explica pela natureza das varidveis tomadas como referéncia para a
composi¢ao dos escores de obtengao relativa de bem-estar dos estados. Em geral, as
varidveis predominantemente consideradas sao aquelas para as quais as caracteristicas
individuais dos estados exercem pouca influéncia (ou influéncia marginal). Ou seja,
para varidveis diretamente influenciadas por esforgos politicos primdrios.

De fato, enquanto para os anos de 1970, 1980 e 1991, a varidvel de longevidade
¢ a medida de comparagiao mais significativamente utilizada, para o ano de 2000, a
varidvel de educagio torna-se a medida preponderante. Se a varidvel de longevidade
(tida como a expectativa de vida ao nascer) ¢ influenciada por fatores como a
descoberta de tratamentos preventivos de doengas epidémicas, responsdveis pela
mortalidade de criangas, bem como pela descoberta de tratamentos de recuperagao de
doengas cardfacas, entre outras, a varidvel de educagio (composta pela taxa de
alfabetiza¢ao de adultos e pela taxa bruta de matricula) ¢ diretamente influenciada
pela designacao dos estados como responsdveis diretos da provisao de servigos
educacionais. Mais ainda, depende fundamentalmente de maior disponibilidade de
vagas escolares e pouco da qualidade do ensino prestado.

Em razao da possibilidade de decomposi¢ao do indice de Malmquist, torna-se
relevante a considera¢ao dos indices de variagao da ET e de variagao da capacidade de
obten¢ao de bem-estar (AT) dos estados. Ou seja, é importante avaliar em que
medida os estados estio mais préximos da fronteira (ET) e em que medida hd
variagdes do marco de referéncia — como por exemplo, expansio da fronteira de
obtengio de bem-estar (AT).” Como observado anteriormente, a nogio de variagao
da ET estd intimamente relacionada a capacidade de obtengao de bem-estar dos
estados, enquanto que as variagdes do marco de referéncia (AT) sao um
representativo das condigdes gerais para a obtengdao de bem-estar. Dito de outra
forma, variagbes positivas na ET demonstram que os estados tornaram-se
relativamente mais préximos a fronteira e variagdes positivas do marco de referéncia
indicam melhorias nas condigbes de obtengao de bem-estar.

28. Como observado na subsecdo 3.2, a variacdo da eficiéncia técnica é escrita como:
&
0,(x)

7=kl

0,(1)

enquanto a variacdo da capacidade de obtencdo de bem-estar (modificacdes da fronteira) é representada por:

o) 251"
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Os dados da tabela 8 mostram que, para a média regional e nacional, a maior
parte da decomposi¢ao dos indices de Malmquist é derivada de avangos na
capacidade de obtencao de bem-estar (AT). Considerando todo o periodo (1970-
2000), enquanto o fator de ET corresponde a 1,0512, a evolugao da capacidade de
obtengao de bem-estar dos estados representa 1,4558 da composicao dos indices de
Malmgquist. Ou seja, a evolugdo na obtencao relativa de bem-estar dos estados entre
1970 e 2000 ¢ primordialmente explicada por melhores condi¢oes para obtengio de
bem-estar ¢ ndo por melhorias da eficiéncia dos estados. Em geral, os estados
produzem mais bem-estar ao longo do tempo sem evolugbes significativas de
eficiéncia. Embora a variagdo média da ET seja positiva para o periodo 1970-2000, os
estados apresentaram perdas de eficiéncia na obtengao de bem-estar no decénio 1991-
2000.

Observando a evolugao dos estados para todo o periodo (1970-2000), o RN ¢ o
estado com maior evolugdo da ET, aumentando em aproximadamente 38,7% o seu
fator de eficiéncia. Entre os estados associados ao marco de referéncia, apenas SC
apresenta evolu¢ao positiva do fator de ET (de aproximadamente 2,7%). Para RS,
SP, RJ e DF quase nao h4 alteragio do nivel de eficiéncia, sendo a maior perda de
eficiéncia observada para o estado do R] (com indice de variagao da eficiéncia de
0,969) — resumo dos resultados apresentados na tabela 10.

TSA}F;lEtL:;: das maiores e menores evolugdes da eficiéncia relativa dos estados na obtencdo de bem-
estar entre 1970 e 2000
Maiores evoluces (ET) Menores evolucoes (ET)
Rio Grande do Norte 1,387 Santa Catarina 1,027
Rondonia 1,205 Distrito Federal 1
Pernambuco 1,203 Rio Grande do Sul 0,988
Sergipe 1,178 Sao Paulo 0,986
Ceard 1,161 Rio de Janeiro 0,969

Fonte: Brasil (2008a). Elaboracdo do autor.

Como visto anteriormente, na década representada pelo periodo 1991-2000, os
estados apresentam perda de ET. Sendo que os estados que apresentam piores
resultados de evolugao concentram-se nas regidoes Norte e Nordeste. A saber: PB, AC,
RR, PI e MA, com indices de eficiéncia de, respectivamente, 0,9646, 0,9491, 0,9396,
09292 € 0,9221. Como os estados da PB, PI e MA eram também estados com menor
desempenho de obtengio relativa de bem-estar no ano de 1991, eles permanecem
entre os estados de menor desempenho relativo em 2000.

Em resumo, a andlise dos indices de Malmquist mostra uma evolugao
considerdvel na obtengao relativa de bem-estar dos estados brasileiros. Em particular,
os indices observados para as regides Norte e Nordeste corroboram o indicativo de
convergéncia da obten¢ao de bem-estar observada pela evolugao dos IDHs parciais.
Enquanto a variagao da ET no decénio 1991-2000 indica uma perda média de
eficiéncia, as modificagbes da fronteira de bem-estar (AT) em todo o periodo sao um
indicativo do avango da capacidade de obten¢ao de bem-estar para os estados
brasileiros, inclusive para os estados fronteirios. Mais ainda, a predominincia da
variagdo no marco de referéncia como explicativo da evolugao dos indices de
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Malmquist mostra que os avangos de bem-estar observados entre 1970 e 2000
referem-se, principalmente, a melhores condi¢des gerais para a obten¢io de bem-estar
como definido pelo IDH. Entre os estados, as observagoes sobre a variagao da ET
(tabela B5) mostram que os estados que se aproximaram da fronteira com maior
intensidade encontram-se nas regides Norte e Nordeste (RN, RO, PE, SE, CE).
Padrao que se repete para as observagoes dos indices de Malmquist e da evolugao
tecnolégica (AT), com excegdo dos estados de MG, GO e MT, que ocupam as
posicoes 5, 7 e 8 para os indices de Malmquist. Embora se pudesse pensar que os
estados fronteirigos tivessem maior capacidade de apresentar evolugdes em suas
medidas de bem-estar, aumentando, por exemplo, a renda per capita, fatores como a
migragdo devem influenciar a evolu¢ao da medida de bem-estar dos mesmos. Nao
obstante esta observagao, a caracteristica de influéncia direta das varidveis de educagao
e de longevidade por fatores predominantemente exdgenos propicia maior
comparabilidade entre os estados, mesmo que estes resguardem caracteristicas
individuais marcantes. Ou seja, o fato destas varidveis serem mais diretamente
influenciadas por iniciativas politicas primdrias (como a construgao de escolas e a
promogao de campanhas de vacinagao infantil) aumenta a proximidade na obten¢ao
de bem-estar dos estados da federagao, principalmente a partir de Constitui¢ao de
1988, quando os estados passam a ser responsdveis diretos por uma série de servigos
sociais como educagio e sadde.

5.2.3 A consideracao dos pesos e das defasagens do produto (s/acks)

Embora os resultados corroborem um conjunto de observagoes esperado pela andlise
das varidveis — em particular, da concentra¢ao dos estados de maior obten¢ao de bem-
estar entre as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste e de maiores indices de evolugao
para os estados das regides Norte e Nordeste — a interpretagdo completa dos
resultados deve considerar tanto a determinagio dos pesos associados aos indicadores
quanto a eventual observagdo de defasagens dos produtos (denominadas de slacks na
literatura). Para empreender esta andlise, tomamos como referéncia os resultados do
modelo padrao de 2000.

A defini¢ao do problema de determinag¢ao de indices de obtengao relativa de
bem-estar, apresentada na se¢ao 3 por meio das equagdes (9), (10) e (11)
(reproduzidas a seguir), fornece a interpretagao direta de que os indices de obtengao
relativa de bem-estar, estabelecidos mediante a determinagao de pesos endégenos,
correspondem ao melhor indice composto de bem-estar para cada regido. Assim, os
pesos estabelecidos pelo problema s3o tais que maximizam a eficiéncia relativa das
regides na obten¢ao de bem-estar. Dito de outra forma, o problema associa altera¢oes

marginais aos pesos de um indicador especifico de bem-estar (Kjo,z') desde que,

consideradas as restri¢oes (equagdo (9)), a contribuigao observada na fung¢ao objetivo
supere as eventuais contribui¢oes de altera¢des nos pesos dos outros indicadores. Ou
seja, o peso associado aos indicadores ¢ determinado pela interagdo entre dois
aspectos: a contribui¢dao para a composigao do bem-estar (equagao (11)) e o peso
exercido sobre as restrigoes.

L=paxd Ay, ©)

Jort 7=1
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Sujeito a

m
;7»].0)1.)/].)1. <1 com j=1,..,.N (10)
Jori = (11)

Deste modo, a primeira tentativa de interpretagio dos pesos ¢ reconhecé-los
como um indicativo da eficiéncia relativa das regides na produgao dos diversos
atributos, em que maiores pesos sao associados a produtos para os quais as firmas s3o
relativamente mais eficientes. Ou seja, considerando que os pesos possam ordenar a
eficiéncia relativa de uma regiao entre os diferentes atributos e, eventualmente,
discriminar as diferentes regides, separando-as em grupos de eficiéncia por meio da
prioridade estabelecida para a consideragao dos diferentes indicadores.

Embora a légica descrita seja verdadeira, é preciso observar que a ligagao
existente entre a nao-variabilidade dos resultados de eficiéncia e a flexibilidade dos
pesos os tornam sensiveis a mudancas na unidade de medidas dos produtos. Isto ¢, se
para uma unidade de medida dos produtos hd uma ordenagio estabelecida da
magnitude dos pesos, eventuais mudangas nas unidades de medida podem alterar
sensivelmente a ordena¢ao, modificando as conclusoes. Para ilustrar, se um problema
considera a medida da renda per capita em reais (R$), a modificagio da unidade de
medida monetdria para ddlares ($) resulta na multiplicagiao dos pesos associados a
renda pelo cAmbio (R$/$) para garantir a nio variabilidade dos indices de eficiéncia
(estabelecidos de maneira 6tima a priori). Com isto, nao ¢ possivel estabelecer uma
interpretagao direta dos pesos pela sua sensibilidade com relagao a unidade de medida
considerada.

Niao obstante esta observagao, percebe-se que a medida representada pela

multiplicagao entre o valor observado para um indicador ( Vo, ,) e 0s pesos associados

a ele (7» ].O’,) representam um ndmero puro, dado que alteragdes na unidade de
medida dos indicadores sao contrabalancadas por alteragoes dos pesos. Mais ainda,
considerando a equagdao (11), o indice composto pode ser alternativamente
interpretado como a soma de diferentes parcelas (7» 0 ].0,) em que cada componente

indica a participagio relativa ” do indicador observado na composigao da medida de
eficiéncia (CHERCHYE ez 4l., 2007).

Assim, mesmo que os pesos ndo tenham uma interpretagio direta, é possivel
identificar a intensidade com que os fatores sao considerados para a construgao do
indice de eficiéncia relativa por meio da participacio relativa dos indicadores. A tabela
11 mostra os valores deste indicador para o ano de 2000.

29. A partir da observagdo da equagdo (10), podemos construir a participacdo relativa do indicador /como:

Mo i Vi

m
27‘/0, Vi
/=1
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TABELA 11
Participacdo relativa dos indicadores do IDH na composicao dos indices de eficiéncia observados

no ano 2000
Educacéo Longevidade Renda
Norte
RO Rondonia 0,6966 0,3034 0
AC Acre 0 1 0
AM Amazonas 0,6902 0,3098 0
RR Roraima 1 0 0
PA Para 0,6807 0,3193 0
AP Amapa 1 0 0
T0 Tocantins 0,7001 0,2999 0
Nordeste
MA Maranh&o 0,6958 0,3042 0
PI Piauf 0,6795 0,3205 0
CE Ceard 0 1 0
RN Rio Grande do Norte 0 1 0
PB Paraiba 0,6873 0,3127 0
PE Pernambuco 0 1 0
AL Alagoas 0 0,6437 0,3563
SE Sergipe 0,6919 0,3081 0
BA Bahia 0,6932 0,3068 0
Sudeste
MG Minas Gerais 0 0,641 0,359
ES Espirito Santo 0,6922 0,3078 0
RJ Rio de Janeiro 0,698 0,302 0
SP Sao Paulo 0 0,6198 0,3802
Sul
PR Parana 0,6906 0,3094 0
SC Santa Catarina 0 1 0
RS Rio Grande do Sul 0,6859 0,3141 0
Centro-Oeste
MS Mato Grosso do Sul 0,6857 0,3143 0
MT Mato Grosso 0,6879 0,3121 0
GO Goids 0,6879 0,3121 0
DF Distrito Federal 0 0 1

Fonte: Brasil (2008a). Elaboracdo do autor.

Os valores da tabela 11 complementam algumas informagoes de que os indices
calculados mediante as equagdes (9), (10) e (11) sejam os melhores indices relativos
para cada regido. Além de ser identificada a prioridade com que as varidveis sao
consideradas — fornecendo uma ordenagio da eficiéncia relativa de cada estado entre
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os diferentes atributos, observa-se que os estados podem eventualmente desconsiderar
um ou mais indicadores na composi¢ao de seu escore de obten¢ao de bem-estar.

Quanto a primeira observagdo, constata-se que os indicadores que mais
aproximam os estados do marco de referéncia, e considerados, portanto, em maior
intensidade, s3o os indicadores de educagio e longevidade. Mais ainda, a maioria dos
estados considera a mesma prioridade na ordena¢ao dos indicadores. A saber:
educagio, longevidade e renda (RO, AM, PA, TO, MA, PI, PB, SE, BA, ES, R], PR,
RS, MS, MT, GO). Entre os estados que desconsideram mais de um atributo (além
dos estados que compdem o marco de referéncia — DF e SC), AC, CE, RN e PE
priorizam exclusivamente o indicador de longevidade. AL, MG e SP priorizam os
atributos segundo a ordenagao: longevidade, renda e educagao. Nao obstante a
possibilidade de ordenar a eficiéncia dos estados na obtengio dos atributos, observa-se
que ndo ¢ possivel comparar as participagdes relativas entre os estados. O que fica
claro pelo fato de o Distrito Federal atribuir pesos nulos (zero) para os indicadores de
longevidade e educagio.

Considerando a evolugao entre 1970 e 2000, observa-se que existe uma
mudanca qualitativa na composi¢ao dos indices de obtengao relativa de bem-estar dos
estados. Considerando os estados da regido Norte, por exemplo (comparativo
apresentado na tabela 12), enquanto em 1970 era o indice de longevidade que
tornava os estados mais préximos a fronteira, em 2000 o indice é composto pela
combinagio entre as varidveis de longevidade e educagao. Em particular, enquanto os
estados de Rondénia e Acre mantém em 2000 a prioridade similar aquela apresentada
em 1970, os demais estados mudam a prioridade, antes concentrada na varidvel de
longevidade, considerando prioritariamente a varidvel de educagao em termos
relativos. Sendo casos especiais os estados do Amapd e de Roraima.

Este resultado ¢ explicado, em parte, pela evolugdo observada para as varidveis
entre os anos de 1970 e 2000. Como verificado por Magalhaes e Miranda (2009), a
varidvel de educagao apresenta um processo de convergéncia dentro e entre as regioes,
fazendo com que os niveis educacionais dos estados tornem-se mais préximos ao
periodo observado. J4 a varidvel de longevidade apresenta um padrao de convergéncia
por clubes condicionada a divergéncia para os niveis de renda.

Um fator importante da evolugio destas varidveis é o seu cardter exdgeno.
Enquanto a evolugio da longevidade ¢ influenciada por avangos na disponibilidade
de técnicas, prevengao e combate a doengas e pela evolugio dos niveis de renda, visto
que o acesso a facilidades de satde ¢ condicionado A observagao da renda, a evolugao
das varidveis educacionais ¢ influenciada diretamente pela defini¢io de direitos
constitucionais de 1988, em que o Estado é definido como responsdvel direto na
provisao de educagao aos cidadidos. Ou seja, mais do que o resultado de decisoes
individuais, os resultados de composi¢ao dos indices de bem-estar relacionam-se a
evolugdes exGgenas das varidveis consideradas.

De fato, a varidvel de educagio determinada pela composi¢do entre a taxa da
alfabetiza¢io de adultos e pela taxa bruta de matricula é diretamente influenciada por
esfor¢os primdrios de politica dos estados, o que explica o comportamento de
convergéncia dos valores observados entre os mesmos e a consideragao deste fator
como preponderante na composi¢ao da eficiéncia relativa na obten¢io de bem-estar.
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J4 a varidvel de longevidade, embora parcialmente exdgena, ao sofrer influéncia de
fatores como a disponibilidade de renda (no caso de tratamentos de satide mais
sofisticados), torna-se o segundo fator prioritdrio na consideragao dos estados.

TABELA 12
Participacdo relativa dos indicadores do IDH na composicdo dos indices de eficiéncia observados
no ano de 1970 para os estados da regido Norte

2000 Educacéo Longevidade Renda
Norte
RO Rondénia 0,6966 0,3034 0
AC  Acre 0 1 0
AM " Amazonas 0,6902 0,3098 0
RR  Roraima 1 0 0
PA  Pard 0,6807 0,3193 0
AP Amapd 1 0 0
TO  Tocantins 0,7001 0,2999 0
1970 Educacéo Longevidade Renda
RO Ronddnia 0,5356 0,4644 0
AC  Acre 0 1 0
AM  Amazonas 0 1 0
RR  Roraima 0 1 0
PA  Para 0 1 0
AP Amapd 0 1 0
TO  Tocantins 0 1 0

Fonte: Brasil (2008a). Elaboracdo do autor.

Jd a possibilidade de os estados estabelecerem pesos nulos aos indicadores é um
resultado ndo desejdvel para o estudo de bem-estar. Se cada um dos indicadores é
considerado como parte componente de um conceito de bem-estar, desconsiderar
indicadores em que os estados apresentam menor eficiéncia relativa é o mesmo que
superestimar a medida de obtengao relativa de bem-estar dos estados. O que reduz o
potencial de utilizagdo do escore resultante da andlise como indicativo de
desempenho das regides na obten¢io de bem-estar.

Uma possibilidade de lidar com questao de pesos nulos é por meio da
introdugao de restrigdes aos pesos, para que eles se tornem positivos. Duas sugestoes
sdo particularmente relevantes: ) possibilidade de definir a prioridade dos diferentes
atributos de bem-estar; ) possibilidade de restringir a participagao relativa dos
indicadores na composi¢ao do escore de eficiéncia.
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No primeiro caso, o consenso entre pesquisadores, talvez em interagdo com a
sociedade, poderia definir em que medida os diferentes indicadores sio percebidos
como relevantes para a composi¢ao do bem-estar e poder-se-ia definir uma restri¢ao
como a descrita na equagio (24).

e<i, 1, <A1, <A

long * long educ™ educ rendalrmda (24)

Enquanto o € indica uma restri¢ao de positividade da participago relativa dos
atributos, a ordenagao da participagao relativa dos indicadores assume a interpretagao
de que a renda ¢ o fator principal relacionado a composi¢ao do bem-estar, seguida do
acesso a educagio e posteriormente do acesso as facilidades de satde.

A segunda possibilidade relaciona-se com a ideia de que existam valores médximos
e minimos para a participagao relativa dos indicadores, como representado pela
equagao (25).

Aoy
0,13Mso,5 (25)

m

ijoyiyjoyi

i=1

Neste caso, admite-se que a participagao relativa dos indicadores nao seja inferior
a 10% e nem superior a 50%.

Embora as restri¢oes forcem a positividade dos pesos e sejam menos arbitrdrias
que a determinagao direta dos mesmos, a sua adogao faz com que o resultado nao seja
mais invaridvel a mudangas nas unidades de medida e volta a representar a
intervengao subjetiva do pesquisador. Mais ainda, a condi¢ao de indice mdximo de
obten¢ao relativa de bem-estar € restrita a definigao da prioridade ou dos intervalos.

TABELA 13
Avaliacao de eventuais defasagens dos produtos (s/acks): consideracdo dos estados do Acre e do
Ceara para o ano de 2000

Educacéo Longevidade Renda Escores
AC  Acre 0 1 0 0,855734
CE  Ceard 0 1 0 0,879162
Educacéo Longevidade Renda
AC  Acre 0,0214 0 0,0021
CE  Ceard 0,0279 0 0,0493

Fonte: Brasil (2008a). Elaboracdo do autor.

Complementar as observagdes anteriores, a importdncia de consideragio das
eventuais defasagens do produto pode ser diretamente avaliada, considerando o
exemplo dos estados do Ceard e do Acre — apresentado na tabela 10. Ambos os
estados consideram exclusivamente o atributo de longevidade para a construgao do
escore de eficiéncia e tomam como referéncia o estado de Santa Catarina. Entretanto,
mesmo com escore de eficiéncia ligeiramente superior ao observado para o estado do
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Acre, as defasagens de produto do Ceard sao maiores. O que impede uma
comparagao direta entre os escores destes estados. Ou seja, torna-se dificil julgar se é
preferivel obter um escore ligeiramente menor em troca de menores slacks dos outros
atributos ou se ¢ preferivel obter um maior escore sob o custo de maiores slacks.

5.2.4 Consequéncias nao desejaveis da flexibilidade dos pesos: analise da
introducao de variaveis na composicao do IDH

Nio obstante a importincia das varidveis que compoem o IDH para a consideragao
de diferentes aspectos de bem-estar, nao ¢ descartada a possibilidade de admitir uma
defini¢ado de bem-estar que considere um conjunto maior de varidveis. Seja
representando novos aspectos nao considerados, seja por meio da consideragio de
aspectos que complementem a defini¢ao do IDH com énfase em atributos
diretamente relacionados as nogoes de oportunidade e qualificagao dos individuos.
Entre as alternativas, ¢ possivel expandir as varidveis consideradas pelo IDH para que
sejam considerados aspectos qualitativos das diferentes varidveis. Embora sejam
importantes, os indicadores de taxa de alfabetiza¢io e da taxa bruta de matricula, bem
como a consideragdo da longevidade, parecem indicadores relacionados
particularmente a condigoes médias de acesso as facilidades de educagio e saide, mas
nao da qualidade ou da desigualdade de acesso a estes servigos.

Na tentativa de incorporar consideragdes qualitativas, o trabalho introduz duas
novas varidveis (percentual de domicilios com acesso a esgotamento e percentual de
alunos concluintes do ensino fundamental que apresentam niveis satisfatérios de
proficiéncia), além de substituir a varidvel da taxa bruta de matricula pela varigvel de
anos médios de estudo da populagio adulta. Enquanto esta ultima varidvel ¢
introduzida como um melhor indicativo da escolaridade da mao-de-obra, a varidvel
de proficiéncia é tida como um indicativo de qualidade tanto dos servicos de ensino
como da mao-de-obra disponivel. J4 a varidvel de esgotamento ¢ um indicativo de
como as facilidades de infraestrutura urbana estao distribuidas entre as regioes,
apontando para eventuais desigualdades regionais que revelem exposi¢ao a mds condi¢oes
sanitdrias e, portanto, de saide. Os resultados s3o observados para o ano de 2005.

3\23351 A::le proficiéncia e esgotamento dos estados para o ano de 2005
Proficiéncia Esgotamento
Ronddnia 0,333 48,560
Acre 0,187 40,880
Amazonas 0,249 51,470
Roraima 0,298 74,880
Pard 0,238 55,670
Amapa 0,229 57,150
Tocantins 0,235 22,900
Norte 0,253 50,216
Maranh&o 0,233 47,780

(continua)
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(continuacdo)

Proficiéncia Esgotamento
Piauf 0,337 52,480
Ceard 0,289 39,700
Rio Grande do Norte 0,322 79,410
Paraiba 0,261 50,600
Pernambuco 0,324 38,770
Alagoas 0,264 28,550
Sergipe 0,319 71,220
Bahia 0,260 44,120
Nordeste 0,290 50,292
Minas Gerais 0,380 52,480
Espirito Santo 0,403 73,550
Rio de Janeiro 0,320 87,020
Sao Paulo 0,331 92,270
Sudeste 0,358 76,330
Parana 0,405 68,260
Santa Catarina 0,333 81,320
Rio Grande do Sul 0,383 55,670
Sul 0,374 68,417
Mato Grosso do Sul 0,297 14,980
Mato Grosso 0,289 44,480
Goias 0,272 35,110
Distrito Federal 0,397 93,830
Centro-Oeste 0,314 47,100
Média Nacional 0,303 55,671

Fonte: Brasil (20083, b). Elaboracdo do autor.

A comparagdo, com a média nacional, dos dados de proficiéncia e esgotamento
para os estados do TO, AL, MS e GO nos leva a crer que uma medida comparativa
de bem-estar, calculada por meio de um indice composto, deva ser prejudicial a estes
estados quando estas varidveis sao introduzidas, dado que suas observacdes estdo
abaixo da média nacional observada e, portanto, consideravelmente distantes das
melhores prdticas. No entanto, a tabela 15 mostra que os resultados para a introdugao
destas varidveis praticamente nao alteram os escores de eficiéncia destes estados. Isto
¢, mesmo apresentando um resultado relativo insuficiente para as novas varidveis, os
estados mantém a sua eficiéncia relativa. O que ¢é resultado novamente da
flexibilidade dos pesos na composi¢ao da medida de bem-estar e uma observagao nao
desejdvel do ponto de vista de medidas comparativas de bem-estar. Conclui-se, pois,
que mesmo a introdugao de varidveis que eventualmente discriminem as regides com
relagdo a eficiéncia pode nao ter impacto sobre o escore dos estados.
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TABELA 15
Sensibilidade dos escores de eficiéncia quando da introducdo de variaveis

Basico Aumentado Diferenca
Acre 0,9487 0,9490 0,0003
Alagoas 0,9386 0,9386 0,0001
Amazonas 0,9787 0,9787 0,0000
Amapa 0,9737 0,9737 0,0000
Bahia 0,9816 0,9819 0,0003
Ceard 0,9316 0,9319 0,0003
Distrito Federal 1,0000 1,0000 0,0000
Espirito Santo 0,9713 0,9991 0,0278
Goias 1,0000 1,0000 0,0000
Maranh&o 0,9105 0,9111 0,0006
Minas Gerais 0,9777 0,9779 0,0002
Mato Grosso do Sul 0,9717 0,9717 0,0000
Mato Grosso 0,9737 0,9737 0,0000
Para 0,9338 0,9338 0,0000
Paraiba 0,9028 0,9028 0,0000
Pernambuco 0,8837 0,8837 0,0000
Piauf 0,9293 0,9301 0,0008
Parana 1,0000 1,0000 0,0000
Rio de Janeiro 1,0000 1,0000 0,0000
Rio Grande do Norte 0,9137 0,9191 0,0054
Rondonia 0,9503 0,9521 0,0018
Roraima 0,9543 0,9574 0,0031
Rio Grande do Sul 0,9958 1,0000 0,0042
Santa Catarina 1,0000 1,0000 0,0000
Sergipe 0,9542 0,9570 0,0028
Sao Paulo 1,0000 1,0000 0,0000
Tocantins 0,9221 0,9221 0,0000

Fonte: Brasil (2008 a, b, ¢). Elaboracdo do autor.

Em resumo, a avaliagao dos resultados obtidos a partir da utilizagao do modelo
DEA gera um conjunto de observagdes importantes. A observagiao de eventuais
defasagens de produto, juntamente com a constatagao de que os escores de bem-estar
observados sao superestimados, aponta para a necessidade de utilizagao prudente da
metodologia quando da avaliagio de bem-estar entre regides. Se por um lado a
flexibilidade de escolha dos pesos torna o resultado de eficiéncia nio sensivel a
eventuais normaliza¢des das varidveis e evitam a escolha de um sistema de agregagao
arbitrdrio, a introdugao de novas varidveis com informagbes importantes com relagao
a obtengao de bem-estar pode nao exercer impacto sobre os resultados observados do
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escore, um resultado nao desejdvel para a utilizagao dos escores como comparativo de
obten¢ao de bem-estar.

Nio obstante as limitagoes, a observagao de que os indices obtidos representam
os melhores indices de obtencao relativa de bem-estar possibilita que os escores sejam
utilizados como um pardmetro de avaliagao entre diferentes metodologias. Isto é, para
avaliar como alteragdes nas formas de consideragio dos pesos desviam os escores
obtidos dos melhores indices de bem-estar calculados a partir da soma ponderada dos
indicadores. Consideragao também aplicdvel para avaliar a sensibilidade da ordenagao
dos estados. Outra contribui¢gao do modelo ¢ a possibilidade de utilizar a participagao
relativa dos indicadores para avaliar a prioridade de consideragao dos indicadores na
composi¢ao de medida de bem-estar e eventualmente ordenar a eficiéncia relativa da
cada estado entre os indicadores. Enquanto em 1970 ¢ o indicador de longevidade
que mais aproxima os estados da fronteira, em 2000 longevidade e educagao sao os
fatores para os quais os estados apresentam maior eficiéncia relativa, o que demonstra
uma evolug¢ao qualitativa na obten¢ao de bem-estar. Outra contribui¢io importante é
a possibilidade de avaliar alteragoes intertemporais de bem-estar por meio das fungdes
de distancia segundo os indices de Malmquist.

6 CONCLUSOES

Embora haja uma aceitagdo sobre a natureza multidimensional do bem-estar, nao
existe uma defini¢ao inequivoca do termo a partir da qual os estudos evoluam. Sob a
perspectiva utilitarista, a prioridade do processo de acumulagao restringe a relagao
entre bem-estar e os aspectos qualitativos da populagio segundo a nogiao de
complementaridade, fazendo da figura do individuo um meio a partir do qual se possa
obter bem-estar (normalmente restrito ao representativo da renda). J4 na perspectiva
de oportunidades, ¢ priorizada a nogao de liberdades substantivas dos individuos e o
bem-estar baseia-se nas possibilidades de escolha individual, ou seja, o individuo passa
a ser o fim do processo. Em que pese a pluralidade de interpretagoes que podem
emergir dos diferentes conceitos — com a composi¢ao de medidas diversas subjugadas
a disponibilidade dos dados — o IDH apresenta-se como medida sintese em que as
caracteristicas do capital humano sao exploradas como meio produtivo e fim do
desenvolvimento (ou bem-estar). Ao mesmo tempo em que suas varidveis representam
maiores possibilidades para a satisfagao da utilidade ao longo do tempo, relacionam-
se a expectativa de realizagdo de diferentes planos de vida e, portanto, a questdo de
oportunidades de escolha.

Apesar dos esforcos de constru¢ao de medidas sintéticas para a avaliacao de bem-
estar, a utilizacio do IDH como medida de referéncia apresenta trés restri¢oes
metodoldgicas importantes: a necessidade de normalizacao dos indicadores para a
comparacio de informagbes com natureza distinta; a arbitrariedade na escolha do
sistema de agregacao de indices individuais; e a dificuldade de avaliagao intertemporal
das observagoes. As tentativas de flexibilizagao na constru¢iao de indices compostos
priorizam a questao de determinagao objetiva dos pesos por meio da utilizagao de
ACP e da teoria de fuzzy sets, fazendo com que os pesos sejam determinados a partir
da variancia dos dados, o que nao gera uma interpretagao tedrica para os pesos.
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Observando o argumento de Diewert (1986), segundo o qual a incerteza
relacionada a construgao de indices compostos permite, no méximo, pesquisar um
indice capaz de fornecer o maior conjunto de informagao sobre a questao relevante
com entendimento claro das suposi¢oes utilizadas para a sua constru¢ao (DIEWERT,
1986 apud SLOTT]JE, 1991, p. 685), o trabalho avaliou como a utiliza¢ao de fungoes
de distancia contribui para a andlise da obten¢ao relativa de bem-estar, considerando
as trés limitagoes citadas anteriormente.

Em geral, a aplicagao das fungdes de distdncia por meio do modelo de DEA lida
com as trés limitagdes apontadas: devido a flexibilidade dos pesos, a medida de
obtengao relativa de bem-estar nio varia com altera¢oes das unidades de medida dos
indicadores, tornando eventualmente desnecessiria a normalizagdo prévia dos
mesmos. Nao hd arbitrariedade na determinagio dos pesos dos indicadores
estabelecidos a partir dos dados, de maneira particularizada para cada regido e
admitindo a interpretacao de eficiéncia relativa na obten¢ao dos indicadores. E os
indices de Malmquist permitem avaliar a evolugao da obtengdo relativa de bem-estar,
agregando a possibilidade de decomposi¢ao da evolugao entre dois fatores: ET e
avangos da fronteira.

Os resultados corroboram um conjunto de observa¢des esperado pela andlise das
varidveis — em particular, da concentragao dos estados de maior obtengao de bem-
estar entre as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste e de maiores indices de evolugao
para os estados das regides Norte e Nordeste. O conjunto de referéncia (de prdticas
eficientes) é composto pelos estados R], SP, RS, SC e DF, sendo que em 1970 ¢ 1980
¢ o estado do RS aquele utilizado com maior recorréncia como conjunto de
referéncia. No ano de 1991, o estado de SC ¢ a referéncia de maior recorréncia e em
2000, a referéncia mais frequente é uma composi¢ao entre os estados de SC e DF.
Como esperado, a partir destas observagoes, apesar de o DF ser a tnica regiao
presente no conjunto de referéncia para todos os anos da amostra, a retirada de sua
observagio da andlise altera pouco os resultados. De fato, além de haver pouca
variagao da eficiéncia relativa dos estados, o rank observado ¢, em geral, alterado uma
Unica posigao.

Enquanto os indices obtidos servem como parimetro de referéncia para avaliar
como alteragdes na forma de consideragio dos pesos desviam os escores obtidos dos
melhores indices de bem-estar calculados a partir da soma ponderada dos indicadores,
a determinagao dos pesos segundo a prioridade da regido avaliada permite ordenar a
eficiéncia relativa das regides entre os indicadores e fazer anilises qualitativas sobre a
obtengdo relativa de bem-estar. Ou seja, permite avaliar quais os atributos que mais
aproximam as diferentes priticas da fronteira de eficiéncia.

Como observado no texto, enquanto em 1970 a maioria dos estados toma como
referéncia para a construgdo dos indices o indicativo de longevidade, em 2000 existe
um avango qualitativo da construgao dos indices, sendo que a maioria dos estados se
utiliza dos indicativos de longevidade e educagao para a composi¢ao da medida de
maior eficiéncia relativa. Observagao esta que corrobora os resultados de evolugao
apresentados na literatura e aponta para a caracteristica de evolugao exdgena das
varidveis. Enquanto a longevidade segue o padrao da difusao de técnicas de sadde,
influenciada em certa medida pela evolugao da renda, a evolugao das varidveis de
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educagao ¢ diretamente influenciada pela defini¢ao do Estado, a partir da constituigao
de 1988, como responsdvel direto na provisao de servigos educacionais para a populagao.

Considerando a decomposi¢ao dos indices de Malmquist entre os fatores de
eficiéncia relativa do estado e dos avangos na obten¢ao de bem-estar observados para
o conjunto de referéncia, a predominincia da variagao no marco de referéncia como
explicativo da evolugao dos indices mostra que os avangos de bem-estar observados
entre 1970 e 2000 referem-se, principalmente, a melhorias nas condigoes gerais para a
obtengio de bem-estar e ndo a melhoria da eficiéncia relativa dos estados. Isto se deve
ao fato de as varidveis tomadas como referéncia para a constru¢ao dos indices serem
pouco influenciadas por caracteristicas particulares dos estados. Ou seja, devido ao
fato de sua evolugao ser resultado de dinimicas exdgenas. Outro fator que pode
influenciar a evolugao da eficiéncia observada pelos estados é a mobilidade
populacional entre eles. O fato de estados com maiores observagoes de bem-estar se
tornarem regides de atrago populacional dificulta a obten¢ao de melhoras relativas
de bem-estar dos mesmos.

Pela observagao das médias regional e nacional, a evolugao na obtencao relativa
de bem-estar é mais intensa para o periodo 1970-1980 (anos iniciais da amostra),
enquanto a observagdo para todo periodo (1970-2000) apresenta ganhos de eficiéncia
relativa dos estados de 1,0512 e evolugao do marco de referéncia é de 1,4558. Para o
periodo entre 1991 e 2000, os estados perdem eficiéncia relativa, sendo a observa¢ao
para o fator de evolugio de 0,993. Os estados das regides Norte e Nordeste
apresentam maior evolug¢ao para os indices de Malmquist, bem como para a evolugao
da ET, enquanto que os estados das regides Sul e Sudeste apresentam as menores
evolugoes.

Entre as possibilidades de extensio de modelagem estao: a possibilidade de
introduzir interpretagbes econdmicas relativas a utilizagao de recursos (apéndice A); a
introdugao de restrigoes aos pesos dos indicadores, ou a sua participagdo relativa, o
que volta a admitir certa arbitrariedade na consideragao dos pesos (CHERCHYE, 2007);
e a introdugdo de novos aspectos 2 modelagem como a determinagio de limites
inferiores que calculem pesos desfavordveis para a regido avaliada, possibilitando
maior discriminagdo das prdticas e equilibrio da andlise (ZOUH; ANG; POH, 2007,
aplicagdo preliminar no apéndice C).
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APENDICE A

INTERPRETACAO ECONOMICA DA PRIVACAO RELATIVA DE BEM-ESTAR
SEGUNDO O DEA

Uma possibilidade imediata de exploragao da metodologia DEA para a avaliagio da
privagao relativa de bem-estar de diferentes regides ¢ construir a obten¢ao de bem-
estar subjugada a disponibilidade de insumos. Isto ¢, fazer uma andlise de eficiéncia
produtiva de obteng¢ao de indicadores de bem-estar, explorando a relagao entre os
meios utilizados para sua obtengdo e os fins ou os produtos de bem-estar por si
(CHERCHYE, 2007, p. 121). Nesta perspectiva ¢ assumida uma fun¢io de
transformagio de insumos em produtos e, sob a hipédtese livre transferéncia de
tecnologia, avaliada a competéncia relativa das regides segundo a suposigio do
comportamento maximizador, agregando a andlise de bem-estar uma abordagem de
escolha microfudamentada. Claramente, a suposi¢io de transferéncia de tecnologias
nada mais ¢ do que simplificadora, visto que a transformagao de recursos disponiveis
em bem-estar social depende da construgao institucional da sociedade por meio da
qual s3o definidas prioridades, mesmo que implicitas.

Zaim, Fire e Grosskopf (2001) utilizam esta abordagem em aplicagdo para os
paises da Organizacao para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econémico (OCDE).
Os produtos utilizados sao a taxa de sobrevivéncia infantil, a expectativa de vida ao
nascer, as taxas de matricula dos niveis primdrio e secunddrio da escolaridade, bem
como o produto interno bruto real. Os insumos sao representados pelos estoques de
capital e de mao-de-obra disponiveis. Em geral, a consideragao da disponibilidade de
recursos como a forca de trabalho e o capital disponivel modificam os resultados
observados de ordenagao dos pafses em comparagao a ordenagdo estabelecida pelo
indice de privagio com pesos agnésticos.” Mais ainda, utilizando estimativas de
densidade nao-paramétricas de kernel para obten¢ao da distribui¢io dos indices de
performance, os autores encontram uma tendéncia de convergéncia tanto para o caso
do indice com pesos agndsticos como para o caso do indice de privacao segundo a
leitura de disponibilidade de recursos (insumos). Com a diferenga de a convergéncia
ser mais intensa no segundo caso.

Em aplicagao para o caso brasileiro, Marinho, Soares e Benegas (2004) estimam
a eficiéncia de geragdo de bem-estar das UFs entre 1986 e 1998. Em particular,
admitindo que a obten¢ao de bem-estar seja influenciada por fatores sociais
relacionados a distribuigao das riquezas produzidas, e que os insumos utilizados pela

30. IDH.
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sociedade sdo representados pelo estoque de capital disponivel e o trabalho per
Cﬂpitﬂ,31 os autores estimam a eficiéncia na produ¢io de bem-estar segundo trés
defini¢oes distintas. O PIB, o indice de Sen™ e o IDH. Ao contrério de Zaim, Fire e
Grosskopf (2001), os autores nao exploram a possibilidade de atribui¢ao de pesos

endégenos para os indicadores do IDH, e utilizam o indice jd calculado para cada
uma das UFs.

Entre os resultados, os autores observam que a eficiéncia de produ¢ao de bem-
estar, avaliada segundo os indicativos de renda (PIB e indice de Sen), sio
relativamente semelhantes. Os estados identificados como eficientes sio os mesmos
para os dois modelos, indicando que os estados mais produtivos sao relativamente
menos desiguais. Mais ainda, a observagao de que alguns estados tém o seu indice de
eficiéncia melhorado quando da utilizagao do indice de Sen como indicativo de bem-
estar e outros apresentam piora, demonstra que alguns estados sao mais eficientes em
gerar recurso que distribui-los e outros estados sio mais eficientes em distribuir
recursos que gerd-los. Quando o indice de bem-estar utilizado para a avaliagao de
eficiéncia é o IDH, existe uma variagao significativa na ordenagao dos estados,
indicando que o bem-estar medido segundo o IDH considera fatores que vao além da
consideragio obtida a partir dos indicativos de renda.

No trabalho de Marinho, Soares e Benegas (2004) nio hd interpretagio relativa
aos pesos dos diferentes indicadores do IDH para a composigao da medida de bem-
estar, visto que os autores utilizam o indice jd calculado. Com isso, a andlise obtida
ndo ¢ capaz de avaliar o quanto da variagao da eficiéncia dos estados na geragao de
bem-estar resulta da prioridade de politicas para cada um dos indicadores. Isto ¢, nao
hd uma andlise qualitativa dos ganhos de eficiéncia.

Uma dificuldade relativa a esta perspectiva é a defini¢ao precisa quanto a
separagao entre os meios para a obten¢ao de bem-estar (insumos) e os fins como
indicadores de bem-estar (produtos). Isto é, existe uma dificuldade em estabelecer
uma espécie de relagao causal unidirecional entre os aspectos de bem-estar, dado que
os fatores normalmente estabelecem uma relagao de complementaridade. No caso do
IDH, por exemplo, tanto a longevidade quanto a qualificagio dos trabalhadores
podem ser consideradas como insumos a partir dos quais a sociedade gera renda e
como produtos de bem-estar por si. Assim como dispor de uma vida sauddvel, a
aquisi¢ao de conhecimento pode ser vista como um bem em si mesmo.

Menos controversa, mas talvez menos discriminante, é a possibilidade de utilizar
como insumos a dotagao das diferentes regides relativa a disponibilidade de recursos
naturais como o petréleo. Segundo esta interpretagiao, a disponibilidade destes
recursos representa uma vantagem comparativa das regides em produzir bem-estar
relacionado ao padrio de vida e, portanto, ao bem-estar social.

31. Como proxypara o estoque de capital, 0s autores se utilizam da diferenca entre o consumo de energia elétrica total
e 0 consumo de energia elétrica domiciliar extraidos dos Anudrios Estatisticos do Brasil entre 0s anos de 1986 e 1999,
publicados pelo IBGE (2000). Como proxy da forca de trabalho os autores utilizam as horas trabalhadas per capita
construidas a partir da Pnad.

32. Colocar o indice de Sen.
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APENDICE B

TABELAS EXPLICATIVAS CITADAS NA SECAOQ 5

TABELA B1

Decomposicao dos indices de Malmquist para o periodo 1970-1980

1970-1980
Eficiéncia técnica (ET) Avancos tecnoldgicos (AT) Malmauist (MPI)
Norte
Ronddnia 1,1699 (11) 1,175 (1) 1,374 (1)
Acre 1,1697 (12) 1,077 (11) 1,260 (11)
Amazonas 1,1867 (3) 1,028 (18) 1,220 (18)
Roraima 1,1538 (25) 1,158 (2) 1,336 (3)
Pard 1,1719 (9) 1,048 (15) 1,229 (17)
Amapa 1,1730 (7) 1,048 (16) 1,229 (15)
Tocantins 1,1618 (20) 1,021 (19) 1,186 (21)
Nordeste
Maranhao 1,1618 (21) 1,130 (5) 1,313 (6)
Piauf 1,1618 (19) 1,058 (13) 1,229 (16)
Ceard 1,163 (16) 1,007 (23) 1,172 (23)
Rio Grande do Norte 1,1694 (14) 1,156 (3) 1,352 (2)
Paraiba 1,1618 (18) 1,008 (22) 1,171 (24)
Pernambuco 1,177 (4) 1,079 (10) 1,270 (10)
Alagoas 1,1623 (17) 1,021 (20) 1,1868 (20)
Sergipe 1,171 (10) 1,125 (6) 1,317 (5)
Bahia 1,1722 (8) 1,109 (8) 1,300 (7)
Sudeste
Minas Gerais 1,1599 (23) 1,149 (4) 1,333 (4)
Espirito Santo 1,1908 (1) 1,055 (14) 1,256 (12)
Rio de Janeiro 1,1230(27) 0,996 (27) 1,118 (27)
Sao Paulo 1,1539 (24) 0,997 (26) 1,150 (25)
Sul
Parand 1,1695 (13) 1,073 (12) 1,255 (13)
Santa Catarina 1,1733 (6) 1,015 (21) 1,191 (19)
Rio Grande do Sul 1,1765 (5) 1(25) 1,176 (22)
Centro-Oeste

Mato Grosso do Sul 1,1608 (22) 1.111(7) 1,290 (8)
Mato Grosso 1,1888 (2) 1,044 (17) 1,241 (14)
Goias 1,1675 (15) 1,103 (9) 1,288 (9)
Distrito Federal 1,1422 (26) 1(24) 1,142 (26)

Fonte: Brasil (2008a). Elaboracdo do autor.
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TABELA B2
Decomposicao dos indices de Malmquist para o periodo 1980-1991

1980-1991
Eficiéncia técnica (ET) Avancos tecnoldgicos (AT) Malmquist (MPI)
Norte
Ronddnia 1,025 (11) 1,136 (14) 1,166 (11)
Acre 1,039 (10) 1,146 (7) 1,191 (9)
Amazonas 1,048 (9) 1,123 (15) 1,177 (10)
Roraima 1,012 (15) 1,018 (27) 1,030 (27)
Pard 0,978 (27) 1,146 (10) 1,121 (16)
Amapa 1,009 (16) 1,139 (13) 1,149 (14)
Tocantins 1,054 (6) 1,146 (3) 1,2088 (6)
Nordeste
Maranhdo 1,008 (17) 1,1459 (9) 1,1550 (13)
Piauf 1,058 (5) 1,1459 (12) 1,212(5)
Ceard 1,129 (3) 1,1459 (2) 1,293 (3)
Rio Grande do Norte 1,192 (1) 1,1459 (1) 1,366 (1)
Paraiba 1,166 (2) 1,1459 (6) 1,336 (2)
Pernambuco 1,114 (4) 1,1459 (4) 1,276 (4)
Alagoas 1,048 (8) 1,1459 (5) 1,201 (8)
Sergipe 1,052 (7) 1,1459 (8) 1,206 (7)
Bahia 1,012 (13) 1,1459 (11) 1,160 (12)
Sudeste
Minas Gerais 0,987 (25) 1,0739 (20) 1,060 (23)
Espirito Santo 0,999 (21) 1,0916 (17) 1,091 (18)
Rio de Janeiro 0,988 (24) 1,0525 (26) 1,040 (26)
Sao Paulo 0,999 (23) 1,0614 (25) 1,059 (24)
Sul
Parand 1,005 (18) 1,065 (23) 1,071 (21)
Santa Catarina 1,012 (14) 1,079 (18) 1,091 (17)
Rio Grande do Sul 0,998 (22) 1,075 (19) 1,074 (20)
Centro-Oeste

Mato Grosso do Sul 0,981 (26) 1,0629 (24) 1,042 (25)
Mato Grosso 1,021 (12) 1,1017 (16) 1,125 (15)
Goias 1,001 (19) 1,073 (21) 1,0742 (19)
Distrito Federal 1(20) 1,0659 (22) 1,066 (22)

Fonte: Brasil (2008a). Elaboracdo do autor.
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TABELA B3

Decomposicao dos indices de Malmquist para o periodo 1991-2000

1991-2000
Eficiéncia técnica (ET) Avancos tecnoldgicos (AT) Malmquist (MPI)
Norte
Ronddnia 0,999 (12) 1,155 (13) 1,155 (8)
Acre 0,949 (24) 1,168 (12) 1,108 (12)
Amazonas 0,973 (21) 1,106 (14) 1,076 (19)
Roraima 0,939 (25) 1,090 (17) 1,025 (27)
Pard 1,032 (3) 1,171(11) 1,208 (1)
Amapa 1,060 (1) 1,062 (25) 1,126 (11)
Tocantins 0,969 (22) 1,190 (1) 1,153 (9)
Nordeste
Maranhdo 0,922 (27) 1,186 (2) 1,094 (15)
Piauf 0,929 (26) 1,184 (4) 1,100 (13)
Ceard 1,021 (5) 1,179 (8) 1,204 (2)
Rio Grande do Norte 1,006 (8) 1,183 (5) 1,190 (4)
Paraiba 0,965 (23) 1,179 (9) 1,137 (10)
Pernambuco 1,001 (9) 1,171 (10) 1,172 (6)
Alagoas 1,014 (6) 1,180 (7) 1,196 (3)
Sergipe 0,995 (13) 1,183 (6) 1,177 (5)
Bahia 0,976 (20) 1,184 (3) 1,156 (7)
Sudeste
Minas Gerais 1,007 (7) 1,082 (21) 1,090 (17)
Espirito Santo 0,989 (16) 1,081 (22) 1,070 (23)
Rio de Janeiro 0,984 (18) 1,088 (18) 1,071 (22)
Sao Paulo 0,992 (14) 1,083 (20) 1,074 (21)
Sul
Parand 0,977 (19) 1,078 (23) 1,053 (25)
Santa Catarina 1(11) 1,093 (16) 1,093 (16)
Rio Grande do Sul 0,990 (15) 1,086 (19) 1,075 (20)
Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul 0,985 (17) 1,065 (24) 1,048 (26)
Mato Grosso 1,044 (2) 1,032 (27) 1,077 (18)
Goias 1,022 (4) 1,046 (26) 1,069 (24)
Distrito Federal 1(10) 1,099 (15) 1,099 (14)

Fonte: Brasil (2008a). Elaboracdo do autor.
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TABELA B4

Decomposicao dos indices de Malmquist para o periodo 1970-1991

1970-1991
Eficiéncia técnica (ET) Avancos tecnoldgicos (AT) Malmquist (MPI)
Norte
Ronddnia 1,206 (2) 1,281 (24) 1,545 (5)
Acre 1,119 (11) 1,333 (8) 1,493 (11)
Amazonas 1,078 (16) 1,343 (4) 1,447 (15)
Roraima 1,172 (6) 1,284 (23) 1,504 (9)
Pard 1,026 (23) 1,319 (20) 1,353 (22)
Amapa 1,059 (20) 1,338(7) 1,415 (21)
Tocantins 1,077 (17) 1,331 (11) 1,434 (18)
Nordeste
Maranhdo 1,139(7) 1,331 (13) 1,516 (6)
Piauf 1,119 (12) 1,331 (18) 1,490 (12)
Ceard 1,137 (8) 1,331 (14) 1,514 (7)
Rio Grande do Norte 1,379 (1) 1,331(12) 1,836 (1)
Paraiba 1,175 (5) 1,331(16) 1,565 (4)
Pernambuco 1,202 (3) 1,333 (9) 1,601 (2)
Alagoas 1,070 (18) 1,331(15) 1,425 (19)
Sergipe 1,184 (4) 1,331(19) 1,576 (3)
Bahia 1,123 (10) 1,331 (17) 1,495 (10)
Sudeste
Minas Gerais 1,134 (9) 1,331(10) 1,511(8)
Espirito Santo 1,054 (21) 1,343 (3) 1,416 (20)
Rio de Janeiro 0,984 (27) 1,205 (27) 1,187 (27)
Sao Paulo 0,995 (26) 1,255 (26) 1,249 (26)
Sul
Parand 1,079 (15) 1,340 (5) 1,446 (16)
Santa Catarina 1,027 (22) 1,316 (21) 1,352 (23)
Rio Grande do Sul 0,998 (25) 1,315 (22) 1,312 (24)
Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul 1,089 (14) 1,339 (6) 1,459 (14)
Mato Grosso 1,066 (19) 1,346 (2) 1,435 (17)
Goias 1,105 (13) 1,347 (1) 1,488 (13)
Distrito Federal 1(24) 1,265 (25) 1,265 (25)
Fonte: Brasil (2008a). Elaboracdo do autor.
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TABELA BS

Decomposicao dos indices de Malmquist para o periodo 1970-2000

1970-2000
Eficiéncia técnica (ET) Avancos tecnoldgicos (AT) Malmquist (MPI)
Norte
Ronddnia 1,205 (2) 1,399 (24) 1,686 (11)
Acre 1,062 (15) 1,563 (3) 1,660 (15)
Amazonas 1,049 (19) 1,536 (14) 1,611 (19)
Roraima 1,101 (11) 1,519 (22) 1,672 (13)
Pard 1,059 (16) 1,552(7) 1,644 (16)
Amapa 1,122(9) 1,522 (21) 1,708 (9)
Tocantins 1,043 (20) 1,527 (20) 1,593 (22)
Nordeste
Maranhdo 1,050 (18) 1,530 (19) 1,607 (20)
Piauf 1,040 (22) 1,562 (6) 1,625 (17)
Ceard 1,161 (5) 1,563 (2) 1,814 (3)
Rio Grande do Norte 1,387 (1) 1,563 (4) 2,167 (1)
Paraiba 1,1340 (7) 1,544 (10) 1,751 (6)
Pernambuco 1,203 (3) 1,563 (1) 1,880 (2)
Alagoas 1,085 (13) 1,562 (5) 1,696 (10)
Sergipe 1,178 (4) 1,533 (16) 1,806 (4)
Bahia 1,096 (12) 1,531 (17) 1,679 (12)
Sudeste
Minas Gerais 1,142 (6) 1,547 (9) 1,768 (5)
Espirito Santo 1,043 (21) 1,534 (15) 1,600 (21)
Rio de Janeiro 0,969 (27) 1,222 (27) 1,184 (27)
Sao Paulo 0,986 (26) 1,236 (26) 1,220 (26)
Sul
Parand 1,054 (17) 1,539 (13) 1,621 (18)
Santa Catarina 1,027 (23) 1,531 (18) 1,573 (23)
Rio Grande do Sul 0,988 (25) 1,517 (23) 1,500 (24)
Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul 1,073 (14) 1,548 (8) 1,661 (14)
Mato Grosso 1,113 (10) 1,543 (11) 1,718 (8)
Goias 1,129 (8) 1,543 (12) 1,741 (7)
Distrito Federal 1(24) 1,238 (25) 1,238 (25)

Fonte: Brasil (2008a). Elaboracdo do autor.
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APENDICE C

EXTENSAO DO MODELO ORIGINAL: O CALCULO DE iNDICES DESFAVORAVEIS
Como tentativa de flexibilizar a medida do DEA, Zhou, Ang e Poh (2007)

apresentam uma extensio de modelagem cujo objetivo é estabelecer uma medida
reciproca 4 medida e eficiéncia do DEA. Isto ¢, os autores modelam um problema
que gera um indice cuja determinagio dos pesos seja “desfavordvel” a unidade de
decisao avaliada. Em esséncia, o modelo mede o quanto a regiao avaliada pode se
aproximar das piores prdticas observdveis sob os piores pesos possiveis, o que aumenta
a possibilidade de discriminagao das préticas observdveis — principalmente para os
casos em que existe indeterminagio no modelo DEA (como o caso das melhores
prdticas — escore 1).

O modelo segue a defini¢ao das equagoes (26), (27) e (28).

m
1? =fun,in.zwjo,z’)/j0,z’ (26)
Joot ]
Sujeito a
m
ijo)l.)/].)l. >1 com j=1,..,N (27)
l=
w, ;2 (28)

ua
Ou seja, o indicador de eficiéncia da regido avaliada [Zw il jo,ij é
i=1
minimizado, sujeito a restrigao de que os indicadores de eficiéncia das demais regioes
respeitem a condi¢ao de atingir um valor minimo. De fato, a interpretagdo ¢ similar
aquela do modelo anterior com o conjunto de referéncia sendo representado pelas
piores préticas que, em solugao, apresentam indice igual a unidade.

Este modelo ¢ utilizado juntamente com modelo descrito pelas equagdes de (9) a
(11), e o indice resultante ¢ definido pela combina¢ao convexa entre os dois indices: o
indice favordvel definido pelo modelo DEA e o indice desfavordvel definido pela
extensdo. Como o indice do segundo modelo estd entre 1 e um limite superior
qualquer (4), os indices sao normalizados pelo intervalo relevante e o indice de
eficiéncia resultante ¢ descrito como na equagio (29).

AR S 10 —1I8
Cl = C Cmin +(1- C,jo Cmin 29
" BI(i!‘:max _Igmin ( B) Igmax _Igmin ( )
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Em que j, é a regido avaliada, F e D identificam os indices favordvel e
desfavordvel e os subscritos max e min representam os mdximos e minimos
observados na amostra.

Observando os resultados para o ano de 2000 (tabela C4), o indice resultante
desta aplicagdo consegue estabelecer maior discriminagio entre os estados,
principalmente, nos extremos. E possivel discriminar as priticas entre os cinco
melhores estados (SC, RS, DF, SP, R]), bem como entre os cinco piores resultados
(MA, AL, PI, PB e SE). Quando comparamos o rank obtido nesta aplicagio com a
ordenagao resultante do modelo DEA, percebemos haver pouca alteragao dos resultados,
sendo a maior alteragio observada para o Estado do Amapd. Apesar dos resultados, nao
fica claro qual a interpretagao da proximidade com as piores priticas observdveis.

TABELA C1
Construcao dos indices compostos entre os indices favoravel (DEA) e desfavoravel para os estados
brasileiros no ano de 1970, utilizando a hipétese de incerteza (§ = 0,5)

1970
Favoravel Desfavoravel Composto
0,321 0,250 0,286 (19)
0,485 0,242 0,363 (17)
0,582 0,582 0,582 (12)
0,577 0,577 0,577 (10)
0,597 0,597 0,597 (9)
0,577 0,577 0,576 (13)
0,597 0,252 0,424 (16)
0,357 0,026 0,191 (23)
0,403 0,000 0,202 (22)
0,357 0,111 0,234 (21)
0,000 0,000 0(27)
0,230 0,031 0,130 (26)
0,265 0,222 0,244 (20)
0,296 0,000 0,148 (25)
0,230 0,117 0,173 (24)
0,403 0,249 0,326 (18)
0,531 0,531 0,531 (15)
0,704 0,704 0,704 (7)
1,000 0,648 0,824 (5)
1,000 0,801 0,901 (4)
0,750 0,750 0,75 (6)
0,929 0,918 0,924 (2)
1,000 1,000 (1)
0,684 0,684 0,684 (8)
0,582 0,582 0,581 (11)
0,566 0,566 0,566 (14)
1,000 0,847 0,923 (3)

Fonte: Brasil (2008a). Elaboracdo do autor.
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TABELA C2
Construcao dos indices compostos entre os indices favoravel (DEA) e desfavoravel para os estados
brasileiros no ano de 1980, utilizando a hipétese de incerteza (8 = 0,5)

1980
Favoravel Desfavoravel Composto
Norte
Ronddnia 0,558 0,558 0,558 (15)
Acre 0,535 0,426 0,480 (17)
Amazonas 0,529 0,529 0,529 (16)
Roraima 0,906 0,581 0,743 (9)
Pard 0,610 0,610 0,610(12)
Amapa 0,581 0,581 0,581 (13)
Tocantins 0,529 0,389 0,459 (19)
Nordeste
Maranhao 0,494 0,000 0,247 (21)
Piauf 0,366 0,000 0,183 (23)
Ceard 0,169 0,169 0,169 (24)
Rio Grande do Norte 0,017 0,017 0,017 (26)
Paraiba 0,000 0,000 0(27)
Pernambuco 0,227 0,227 0,227 (22)
Alagoas 0,122 0,000 0,061 (25)
Sergipe 0,291 0,238 0,264 (20)
Bahia 0,506 0,427 0,466 (18)
Sudeste
Minas Gerais 0,808 0,622 0,715 (10)
Espirito Santo 0,779 0,779 0,779 (8)
Rio de Janeiro 0,989 0,634 0,811(6)
Sao Paulo 0,989 0,674 0,832 (4)
Sul
Parand 0,903 0,750 0,826 (5)
Santa Catarina 0,959 0,936 0,947 (2)
Rio Grande do Sul 1,000 1,000 1(1)
Centro-Oeste

Mato Grosso do Sul 0,924 0,669 0,796 (7)
Mato Grosso 0,576 0,576 0,575 (14)
Goias 0,729 0,570 0,649 (11)
Distrito Federal 1,000 0,756 0,878 (3)

Fonte: Brasil (2008a). Elaboracdo do autor.
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TABELA C3
Construcao dos indices compostos entre os indices favoravel (DEA) e desfavoravel para os estados
brasileiros no ano de 1991, utilizando a hipétese de incerteza (§ = 0,5)

1991
Favoravel Desfavoravel Composto
Norte
Ronddnia 0,520 0,520 0,520 (15)
Acre 0,541 0,541 0,540 (14)
Amazonas 0,568 0,568 0,567 (13)
Roraima 0,928 0,473 0,700 (9)
Pard 0,392 0,392 0,392 (18)
Amapa 0,480 0,473 0,476 (17)
Tocantins 0,595 0,595 0,594 (12)
Nordeste
Maranhao 0,358 0,000 0,179 (25)
Piauf 0,378 0,057 0,218 (24)
Ceard 0,351 0,302 0,327 (22)
Rio Grande do Norte 0,338 0,338 0,338 (21)
Paraiba 0,223 0,109 0,166 (26)
Pernambuco 0,385 0,385 0,385 (20)
Alagoas 0,000 0,000 0(27)
Sergipe 0,250 0,250 0,25 (23)
Bahia 0,392 0,384 0,388 (19)
Sudeste
Minas Gerais 0,689 0,689 0,689 (10)
Espirito Santo 0,703 0,703 0,703 (8)
Rio de Janeiro 0,928 0,669 0,798 (6)
Sao Paulo 0,975 0,878 0,927 (4)
Sul
Parand 0,893 0,811 0,852 (5)
Santa Catarina 1,000 1,000 1(1)
Rio Grande do Sul 0,993 0,959 0,976 (2)
Centro-Oeste

Mato Grosso do Sul 0,810 0,730 0,770 (7)
Mato Grosso 0,523 0,486 0,505 (16)
Goias 0,645 0,628 0,636 (11)
Distrito Federal 1,000 0,885 0,942 (3)

Fonte: Brasil (2008a). Elaboracdo do autor.
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TABELA C4
Construcao dos indices compostos entre os indices favoravel (DEA) e desfavoravel para os estados
brasileiros no ano de 2000, utilizando a hipétese de incerteza (§ = 0,5)

2000
Favoravel (DEA)  Desfavoravel Composto (B = 0,5)
Norte
Ronddnia 0,897 (0,495) 1,124 (0,456) 0,475 (14)
Acre 0,856 (0,295) 1,07 (0,271) 0,283 (21)
Amazonas 0,883(0,429)  1,115(0,422) 0,426 (16)
Roraima 0,925(0,634)  1,129(0,474) 0,554 (13)
Pard 0,898 (0,500) 1,113 (0,416) 0,458 (15)
Amapa 0,942 (0,718) 1,162 (0,593) 0,656 (11)
Tocantins 0,885(0,436) 1,096 (0,354) 0,395(17)
Nordeste
Maranh&o 0,795 (0) 1(0) 0(27)
Piauf 0,805 (0,050) 1,012 (0,044) 0,047 (25)
Ceard 0,879 (0,409) 1,069 (0,253) 0,331(19)
Rio Grande do Norte 0,863 (0,331) 1,089 (0,327) 0,329 (20)
Paraiba 0,804 (0,043) 1,017 (0,063) 0,053 (24)
Pernambuco 0,869 (0,361)  1,085(0,312) 0,337 (18)
Alagoas 0,797 (0,007)  1(0) 0,004 (26)
Sergipe 0,835(0,196) 1,053 (0,196) 0,196 (23)
Bahia 0,849 (0,263) 1,070 (0,256) 0,259 (22)
Sudeste
Minas Gerais 0,940 (0,708) 1,192 (0,706) 0,707 (9)
Espirito Santo 0,926 (0,639) 1,167 (0,615) 0,627 (12)
Rio de Janeiro 0,969 (0,848) 1,209 (0,767) 0,808 (5)
Sao Paulo 0,986 (0,934)  1,238(0,873) 0,903 (4)
Sul
Parand 0,954 (0,777)  1,205(0,751) 0,764 (6)
Santa Catarina (1) 1,272 (1) 1(1)
Rio Grande do Sul 0,988(0,942)  1,251(0,923) 0,933(2)
Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul 0,945(0,730) 1,197 (0,721) 0,726 (7)
Mato Grosso 0,937 (0,694)  1,185(0,681) 0,687 (10)
Goias 0,944(0,726) 1,194 (0,710) 0,718 (8)
Distrito Federal 1(1) 1,235 (0,863) 0,932 (3)

Fonte: Brasil (2008a). Elaboracdo do autor.
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