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SINOPSE

Recentes estudos apontam o fendémeno da mobilidade pendular (migracién pendular
ou commuting) como elemento central na compreensio de dinimicas regionais de
integragao urbana. O presente estudo propde uma tipologia tedrico-metodolégica
composta por trés tipos ideais (puros) de deslocamento pendular com base em trés
processos socioespaciais que originam seus fluxos (concentragido urbana, saturagio
urbana e desconcentragio produtiva). Esses processos sintetizariam aqueles elementos
que condicionam tanto o padrio espacial dos deslocamentos pendulares quanto o
perfil socioeconémico daqueles que realizam estes deslocamentos.

O artigo apresenta ainda uma andlise exploratéria de dados sobre os
deslocamentos pendulares na regiao metropolitana (RM) de Campinas (Brasil) e no
aglomerado urbano da Grande Buenos Aires (Argentina) onde se problematiza a
necessidade de um prisma critico capaz de identificar, na base empirica da
pendularidade, as suas heterogeneidades internas ocultas por andlises estritamente
descritivas. Ao final, apresenta-se uma tentativa de operacionalizagio da tipologia
para a RM de Campinas e sdo feitas consideragbes nas quais se espera estabelecer
alguns pontos iniciais para uma futura discussio tedrico-metodoldgica mais
aprofundada acerca do tema.

ABSTRACT

Recent studies point to commuting as a key element to understand regional dynamics
and urban integration. This study propose three ideal types (Max Weber) of
commuting flows based on its relations with social processes which impact urban
structure by affecting residence and job locations in urban space. These processes
(urban concentration, urban suburbanization and economic deconcentration)
synthesize the elements which affect commuting patterns and commuters’
socioeconomic characteristics. The article explores commuting data in metropolitan
region of Campinas (Brazil) and in the urban agglomeration of Grande Buenos Aires
(Argentina) in a way to point the importance of a framework able to identify its
internal heterogeneities hidden by strictly descriptive analysis. The article also
presents an attempt to operationalization of the typology for the metropolitan region
of Campinas.






1 INTRODUCAO

Entre as recentes tendéncias das aglomeragdes metropolitanas no Brasil e na
Argentina, tém-se acentuado alguns processos urbanos como periferizagao, saturagao
dos centros urbanos, desconcentragio produtiva e outros. Nesse contexto, (re)pensar
a integragao de redes urbanas emerge como atividade-chave de andlise nos estudos
sobre o que aquelas recentes tendéncias implicam em termos de dinimicas territoriais.

No sentido de compreender e atuar sobre o territério, uma importante
ferramenta politico-administrativa de gestao territorial constitui-se na delimita¢ao de
“regides metropolitanas”(RMs). Nos Estados Unidos da América, por exemplo, o
Census Bureau utiliza dados sobre deslocamento pendular em trabalho para delimitar
a extensdo das dreas metropolitanas desde a década de 1950, realizando revises das
delimitagbes a cada levantamento censitdrio (FEDERAL REGISTER, 1998). Sobre
delimitagdo das primeiras RMs no Brasil, na década de 1970, Branco, Firkowski e
Moura, 2005, p. 124, afirmam que:

No processo de delimitacdo dessas areas, um dos aspectos mais relevantes considerados foi o das
relacées metropolitanas. Ou seja, a integracdo, representada por inimeros fluxos — de bens, de
comunicagdes e, principalmente, de pessoas. Uma de suas formas de materializacdo é o deslocamento
diario de populacdo entre o local de residéncia e o local de trabalho.

Além de alguns indicadores de interagao espacial, como a circulagdo
intermunicipal de 6nibus, fluxo de ligagdes telefonicas, trocas comerciais etc., a
existéncia de fluxos de pessoas entre seus municipios de residéncia e de trabalho
também tem sido apontada como possivel indicador de integragio urbana. Nesse
sentido, recentes estudos urbanos e regionais realizados pela esfera académica e
governamental apontam o fenémeno da mobilidade pendular como elemento central
para compreensio das dinimicas de integragao urbana (ANTICO, 2005; BRANCO;
FIRKOWSKI; MOURA, 2005; MONTALLIL 1991; IBGE, 2000, 2001 e 2008).

Entretanto, os limites dos escopos tedricos sobre mobilidade espacial da
populagio, na 4rea de estudos populacionais, nos recentes anos, vém se apresentando
como entrave para a interpretagao desse fendémeno, fazendo com que suas andlises se
limitem a considera¢des fundamentalmente descritivas. Com esse tipo de tratamento
sobre os deslocamentos pendulares, contudo, corre-se o risco de passar despercebida a
heterogeneidade dos processos que o originam e as especificidades que esse fendmeno
acarreta sobre as dinimicas territoriais de integragio urbana e exclusio social. Na
tentativa de suplantar essa limitagao, o presente artigo resgata um conceito chave do
ferramental tedrico weberiano com o objetivo de propor uma tipologia tedrico-
metodolégica composta por trés tipos ideais (puros) de deslocamento pendular.

Revisitando os enfoques tedrico-metodoldgicos de importantes autores sobre
migragdes e o espago urbano, a presente proposta sustenta a existéncia de pelo menos
trés tipos de movimento pendular a partir da identificagao de trés processos distintos
dos quais esses deslocamentos derivam: concentragio urbana, saturacio urbana e
desconcentragio produtiva. Toma-se como base uma perspectiva estruturalista de
espago urbano (GOTTDIENER, 1993) em que se pressupde que compreender a

estrutura ¢ a dinimica intraurbana e regional passa pelo estudo daqueles processos
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histéricos de produgio social do espago nos quais diferentes sujeitos estdo envolvidos
em conflitos (sejam latentes ou manifestos).

Este trabalho se encontra estruturado em cinco secoes. Apds esta breve
introdugdo, segue-se uma discussaio sobre as condi¢des de surgimento dos
deslocamentos pendulares. Na terceira se¢ao, apresenta-se uma andlise exploratdria
sobre os deslocamentos pendulares no aglomerado urbano da Grande Buenos Aires
(GBA) e na RM de Campinas, problematizando a necessidade de um prisma critico
capaz de identificar, na base empirica da pendularidade, suas heterogeneidades
internas ocultas por seu conceito tedrico mais amplo. Em seguida indicamos trés
processos correntes no espago urbano brasileiro, em particular, que dao origem aos
movimentos pendulares como embasamento para proposta de trés tipos ideais desses
deslocamentos e apresenta-se uma tentativa de operacionalizagio dessa tipologia para
a RM de Campinas. Por fim, sio feitas algumas consideracdes sobre questoes
metodoldgicas e tedricas ensejadas por essa tipificagio de deslocamentos pendulares.

2 DEFINICAO DOS DESLOCAMENTOS PENDULARES

Em artigo publicado em 2005, Branco, Firkowski ¢ Moura apresentam uma revisao
do conceito de movimento pendular presente em trabalhos de geografia humana e
urbana ligados a estudos sobre dreas de influéncia ou regies funcionais. Segundo esta
revisao, Adan, D’Arcier e Raux (1994, apud Branco, Firkowski e Moura, 2005, p. 122)
afirmam que a mobilidade pendular pode ser entendida num sentido amplo como
“[...] conjunto de deslocamentos que o individuo efetua para executar os atos de sua
vida cotidiana (trabalho, compras, lazer)”.

Além desta defini¢do, o que a revisao de Branco, Firkowski e Moura revela nao é
tanto um corpo de defini¢bes conceituais de movimento pendular, mas sim um
conjunto de elementos e fenémenos sociais cujo entendimento exigia uma
compreensio do fenémeno da pendularidade.” Apesar desta importante contribuigao
de Branco, Firkowski e Moura, os trabalhos mais recentes sobre deslocamentos
pendulares no Brasil nio dialogam com nenhuma defini¢io conceitual anterior. Em
vez disso, tomam como suficientes as defini¢des operacionais utilizadas em pesquisas
como o censo demogrifico. Compreender o que se entende por movimentos
pendulares nos estudos recentes, portanto, nos remete as fontes de dados disponiveis
sobre o fendmeno.

As principais fontes de dados que captam os deslocamentos pendulares no Brasil
— , . . . 4
s30 os censos demogréficos’ e as pesquisas de Origem-Destino (OD)." Contudo, as

1. Ver os mapas nos Anexos | e Il.

2. Assim, as nogdes iniciais desenvolvidas de “deslocamento pendular” surgem como importante elemento para
demarcacdo de areas geograficas e metropolitanas, para compreensdo da vida cotidiana das pessoas e das cidades, bem
como do impacto dos avancos tecnoldgicos sobre os meios de transporte e a expansdo urbana.

3. Com abrangéncia territorial nacional, os censos demogréficos séo realizados decenalmente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). A pesquisa, contudo, s6 tratou dessa questdo nos Censos de 1970, 1980 e 2000.

4. As pesquisas OD sdo realizadas de forma descentralizada por drgdos municipais ou estaduais ligados a planejamento
urbano e de transportes. Com excecdo de algumas RMs que realizaram estas pesquisas nas décadas de 1960 e 1970
(Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife e Fortaleza), as pesquisas OD sdo relativamente recentes e se restringem
apenas a algumas RMs do Brasil.
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definigoes de deslocamento pendular’ utilizadas nestas pesquisas, ou melhor, o modo
como o fendmeno ¢ operacionalizado se faz de forma a respeitar os limites
metodoldgicos (de amostragem e inferéncia, recorte espacial etc.) das pesquisas na
qual se insere. O que acarreta algumas diferengas na defini¢ao que cada fonte atribui
a0 fendmeno estudado.

Nos censos demogréficos, por exemplo, o IBGE define deslocamento pendular
como aquele que uma pessoa realiza entre seus locais de residéncia e de
trabalho/estudo, quando estes se localizam em municipios distintos. A
operacionaliza¢io realizada pelo IBGE nao entra em detalhes sobre a freqiiéncia
desses deslocamentos e desconsidera o meio de transporte utilizado na viagem, a
distancia percorrida ou o seu custo monetdrio e de tempo (IBGE, 2001). No caso das
pesquisas tipo OD, apesar de serem realizadas por diferentes 6rgaos governamentais, a
defini¢dao utilizada de deslocamento pendular possui certa convergéncia. Como
exemplo de defini¢ao utilizada, a Companhia do Desenvolvimento do Planalto
Central (Codeplan)6 define “viagens pendulares” como aquelas que ocorrem
diariamente nos mesmos hordrios e pelos mesmos motivos, utilizando habitualmente

o(s) mesmo(s) modo(s) de transporte (CODEPLAN, 2002, p. 15).

Por hora, os limites deste estudo nos levam a assumir a definicio de
deslocamento pendular utilizada na nossa principal fonte de dados: o censo
demogrifico brasileiro. Serd considerada comutadora, portanto, aquela pessoa que
trabalhar num municipio diferente do seu municipio de residéncia. Para fins de
compatibilidade entre os dados do Brasil e da Argentina que serao analisados, este
estudo considera apenas os deslocamentos pendulares por motivo de trabalho.

3 MOVIMENTOS PENDULARES NA RM DE CAMPINAS E NA
GRANDE BUENOS AIRES

Pela prépria natureza dos deslocamentos pendulares, o estudo desse fendémeno numa
determinada regido se faz insepardvel de andlises sobre a distribui¢ao espacial de
domicilios e dos postos de trabalho. Nesse sentido, utilizamos os dados levantados
pelo Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) na pesquisa Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) — Base Usudria Ampliada (segundo semestre de 2006)
— para apresentar uma andlise exploratéria sobre os deslocamentos pendulares na
GBA. O volume de deslocamentos pendulares nessa regido foi obtido pelo
cruzamento das informacoes sobre o local de domicilio e o local de trabalho da
populagao ocupada na GBA.

Apresentam-se também para a RM de Campinas esses mesmos dados
disponibilizados pelo censo demogrifico brasileiro, realizado pelo IBGE no ano de
2000. Esta andlise conjunta se pretende menos como uma comparagio e mais como
um exercicio que levanta algumas questoes sobre deslocamentos pendulares e

5. As pesquisas OD utilizam o termo ‘viagem pendular’. Em outros estudos também é possivel encontrar denominacdes
como ‘migracdo alternante’, ‘migracdo pendular’, ‘migracdo volante’, ‘deslocamento didrio’, ‘deslocamento pendular’ ou
‘movimento pendular’. Essa grande variedade de termos pode ndo estar ligada, necessariamente, a divergéncia de
tratamento do fendmeno; contudo, reflete sua fragilidade enquanto conceito tedrico ainda ndo consolidado.

6. Orgao responsavel pela tltima pesquisa OD realizada na regido do Distrito Federal em 2000.
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integracao urbana. Por isso mesmo acreditamos que a diferenga entre os anos aos
quais se referem os dados nao trard grandes problemas.

Para fins de contextualizagio, utilizamos a defini¢ao de Grande Buenos Aires de
acordo com aquela adotada pelo INDEC (2003). Neste recorte, a GBA compreende
a cidade de Buenos Aires, mais os 24 Partidos del Conurbano de Buenos Aires que
formam o entorno metropolitano. Com uma drea total de 3.880 km”’, a GBA possufa
em 2001 uma populagao de 11.460.575 habitantes. A RM de Campinas, por sua vez,
foi criada pela Lei Complementar Estadual n® 870 no ano de 2000 e é composta por
19 municipios. Em 2000, possufa uma popula¢ao de 2.338.148 habitantes e uma
superficie territorial com 3.647 km”.

Apesar da proximidade em termos territoriais, é de se esperar importantes
diferengas sobre a dinimica demogréfica, econémica e territorial dessas cidades. A
Grande Buenos Aires, por exemplo, é a terceira maior metrépole latino-americana em
termos populacionais (atrds apenas da Cidade do México e de Sao Paulo), enquanto a
RM de Campinas constitui importante metrépole regional (IPEA e 4l., 2001). Como
foi dito anteriormente, esta unidade do trabalho tem menos o interesse de fazer um
estudo comparativo e mais a intengao de elucidar alguns limites de uma anglise
estritamente descritiva dos deslocamentos pendulares.

Uma primeira caracteristica que deve ser considerada nessas duas regioes ¢ a
distribui¢do populacional entre o municipio sede e os demais municipios dessas
regides (o que chamaremos de “entorno metropolitano”). Em larga medida, essa
distribuicao populacional reflete os diferentes processos histéricos que tiveram papel
na formagao urbana dessas regides e influenciaram as diferentes formas e intensidades
de ocupagao do solo.” Significa dizer que essa distribuigao espacial da populagio
observada, em alguma medida, reflete e condiciona os processos de localizagao de
postos de servico coletivo (como escolas e hospitais); a localizagio das atividades
produtivas (que se traduzem em oportunidades de emprego); e as dreas residenciais,
tanto em termos quantitativos (de disponibilidade) quanto em termos qualitativos (da
qualidade dos servicos; dos tipos de atividades produtivas mais ou menos intensivas,
mais ou menos poluentes etc; os tamanhos de terrenos; a qualidade do solo; o padrao
de construcoes etc.).

Ao se considerar apenas a populagao ocupada, as tabelas 3 e 4, mais adiante,
apontam que a distribui¢ao populacional na RM de Campinas, segundo local de
residéncia, era mais concentrada na sede metropolitana do que em comparagio a
GBA. Enquanto, em 2000, 41,7% dos moradores da RM de Campinas viviam no
municipio sede, apenas 26,9% da populagio ocupada da GBA moravam na sede,
Buenos Aires, no ano de 2006.

Dessa forma, em parte condicionado pela distribui¢ao das formas de ocupagio
do solo e pela distribui¢ao populacional, pode-se entender por que o volume relativo
de deslocamentos pendulares (no sentido do entorno para a sede) ¢ maior na GBA do
que na RM de Campinas (ver tabelas 1 e 2). Enquanto 7,5% das pessoas ocupadas

7. Para uma andlise mais detalhada do recente processo de redistribuicdo populacional na regido do sudoeste
bonaerense e da Regido Metropolitana de Campinas, ver Formiga (2003) e Caiado e Pires (2006). Para uma
interpretacdo mais completa sobre redes urbanas no Brasil, ver Correa (2006).
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que residem no entorno da RM de Campinas se deslocam diariamente para trabalhar
na sede da RM, no caso da GBA essa proporgio ¢ de 22,3% (movimentando fluxos
didrios com um volume absoluto de aproximadamente 893 mil pessoas, o que
significa dizer que a Cidade de Buenos Aires recebe um acréscimo populacional
‘flutuante’ didrio de aproximadamente 60,5% da popula¢ao ocupada que reside no
municipio). Tamanha importincia desses deslocamentos reflete um “desequilibrio”
onde, a0 mesmo tempo, a capital Argentina concentra apenas 26,9% da populagao de
GBA, porém concentra 38,9% dos empregos desse aglomerado.

TABELA 1
Populacdo ocupada segundo o local de residéncia e o local de trabalho — Grande Buenos Aires,
2006

Local de trabalho

Local de residéncia

Cidade de Buenos Aires Entorno Ambos Outro lugar Total
) ) 1.229.638 162.422 71.483 13.081 1.476.624
Cidade de Buenos Aires
83,3% 11,0% 4,8% 0,9% 100,0%
892.704 2.916.213 178.149 19.811 4.006.877
Entorno
22,3% 72,8% 4,4% 0,5% 100,0%
Total 2.122.343 3.078.635 249.632 32.892 5.483.502
ota
38,7% 56,1% 4,6% 0,6% 100,0%

Fonte: INDEC-EPH — Base Usuaria Ampliada (BUA) 2003.

TABELA 2
Populacao ocupada segundo o local de residéncia e o local de trabalho: RM de Campinas — 2000.

Local de trabalho

Local de residéncia

Campinas Entorno Outro lugar Total
) 390.406 14.754 10.656 415.816
Campinas
93,9% 3,5% 2,6% 100,0%
61.945 494,988 19.887 576.820
Entorno
10,7% 85,8% 3,4% 100,0%
Total 452.351 509.742 30.543 992.636
45,6% 51,4% 3,1% 100,0%

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000.

Curiosamente, apesar de esses dados apontarem para uma concentragio urbana
relativa mais acentuada na RM de Campinas (tanto em termos de populacio
residente quanto de empregos ocupados no municipio sede), a propor¢ao de pessoas
residentes no entorno metropolitano que se deslocam para trabalhar no municipio
sede é maior na GBA do que na RM de Campinas.

A contrapartida desses deslocamentos, ou seja, os fluxos de pessoas que residem
na sede e se deslocam para trabalhar no entorno da GBA também ¢ maior do que na
RM de Campinas em termos relativos. Enquanto na Grande Buenos Aires 11,0% das
pessoas realizam esse deslocamento, na RM de Campinas essa propor¢ao nio chega a
3% (tabelas 1 e 3). Fato esse que aponta para a necessidade de se avaliar com mais
cuidado onde se localizam as atividades econémicas no espago geogréfico da regido,
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considerando-se seus setores econdmicos de atuagao e os diferentes perfis de
qualificagdo exigidos da mao-de-obra.

Também ¢ dificil questionar o fato de que esses deslocamentos implicam custos
publicos de manutengio e construgao da infraestrutura de transportes necessdria para
sustentar um sistema urbano com volumes tao considerdveis de pessoas. Contudo,
Castells (1975, p. 237) levanta um ponto importante sobre a necessidade desses
deslocamentos. Ele afirma que “[...] quanto mais as unidades urbanas aumentam de
dimensdo e complexidade mais as relagbes internas tomam importincia, pois nenhum
setor pode bastar-se a si mesmo e a dinimica do aglomerado sé se realiza ao nivel de
seu conjunto.” Com essa consideragio, o autor destaca a importincia desses
deslocamentos na medida em que eles vao suprir, pela circulagio em escala
metropolitana, a demanda por mao-de-obra necessdria ao desenvolvimento das
atividades de produgao. Sobre essa mesma perspectiva, que nao a do impacto da
pendularidade nas condigbes de vida dos individuos e familias, o trabalho de
Gaudemar (1977) aponta para o papel importante que os deslocamentos
populacionais assumem no desenvolvimento dos processos de acumulagio do capital.

Pensar nessa relagao de interdependéncia entre a sede e o entorno metropolitano
significa reconhecer uma conexdo da rede urbana, aqui operacionalizada pelos
deslocamentos pendulares entre essas regides. Os dados da tabela 3, por exemplo,
apontam que, na RM de Campinas, dos 685.287 postos de trabalho ocupados na
cidade de Campinas, 10% sao ocupados por moradores que residem no entorno. Na
situagdo inversa, apenas 2% dos postos de trabalho ocupados no entorno o sio por
moradores da cidade sede, dado esse que aponta uma considerdvel assimetria na
relagdo entre essas regioes.

TABELA 3
Populacao ocupada segundo o local de residéncia e o local de trabalho: RM de Campinas — 2000

Local de Trabalho

Local de residéncia

Campinas Entorno Outro lugar Total
Campinas 390.406 14.754 10.656 415.816
P 86,3% 2,9% 41,9%
Entorno 61.945 494,988 19.887 576.820
13,7% 97,1% 58,1%
Total 452.351 509.742 992.636
100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000.

Sobre essa mesma questao na Grande Buenos Aires, a tabela 4 também apresenta
uma relagao de interdependéncia bem assimétrica entre o municipio sede e os demais
municipios do entorno. Por um lado, dos 3.078.635 postos de trabalho ocupados no
entorno da GBA, apenas 5,3% sao ocupados por moradores da cidade de Buenos
Aires. Por outro lado, o sentido inverso do fluxo aponta uma importante dependéncia
de Buenos Aires em relagio 4 mao-de-obra com origem no entorno. Dos 2.122.342
postos de trabalho ocupados na cidade de Buenos Aires, 42,1% o sao por moradores do
seu entorno metropolitano. Significa dizer que quase metade da atividade produtiva de
Buenos Aires se realiza pela mao-de-obra de moradores do entorno da GBA.
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TABELA 4
Populacao ocupada segundo o local de residéncia e o local de trabalho: Grande Buenos Aires —
2006

Local de trabalho

Local de residéncia

Cidade de Buenos Aires Entorno Ambos Outro lugar Total
Cidade de Buenos Aires 1.229.638 162.422 71.483 13.081 1.476.624
57,9% 5,3% 28,6% 26,9%
Entormo 892.704 2.916.213 178.149 19.811 4.006.877
42,1% 94,7% 71,4% 73,1%
Total 2.122.342 3.078.635 249.632 5.483.501
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: INDEC-EPH — Base Usuaria Ampliada (BUA) 2003.

Para problematizar os dados mostrados até aqui, apresentamos trés questdes por
eles suscitadas. Para além desta simples andlise quantitativa dos volumes de fluxos
pendulares dentro de uma RM: 4) que diferengas qualitativas existem no perfil
socioecondmico e profissional dos diferentes fluxos entre a sede metropolitana e os
municipios do entorno?; b) que diferengas qualitativas se estabelecem nas formas de
integragio entre o municipio sede e cada municipio do entorno?; e ¢) que processos
socioespaciais estiveram presentes na formagao histérica de cada um dos municipios e
quais foram os seus papéis na conformacao das relagoes intermunicipais estabelecidas
regionalmente?

Ainda que o presente trabalho nao tenha como pretensao responder a todas estas
perguntas, um possivel caminho de investigagao dessas indagacoes reside na avaliagio
da distribui¢do espacial da populagio e das atividades produtivas na regido estudada,
considerando caracteristicas como, por exemplo, os niveis educacionais e de
capacitagao profissional exigidos pelas diferentes atividades produtivas e os niveis
educacionais e de capacitagao profissional da populagio. Nas palavras de Castells

(1975, p. 237-238):

[...] devemos estabelecer o contetido circulante para poder explicar o tipo de circulacdo. O contelido
difere conforme o tipo de transferéncia, quer dizer sequndo os elementos da estrutura urbana entre os
quais ela ocorre e sequndo a direcdo, a intensidade, a conjuntura que a caracterizam. Em outras
palavras, uma anlise da circulagdo [...] coloca em questéo as relagdes entre o conjunto dos elementos
da estrutura urbana; [...].

Em termos préticos, esses pontos trazem um questionamento geral sobre as
formas de integracio urbana em RMs. Para o caso especifico da Grande Buenos
Aires, questiona-se: que tipo de relago a sede da GBA estabelece com cada municipio
do entorno? De antemio, pode-se afirmar com certa seguranga que as formas de
integragao urbana estabelecidas entre Buenos Aires e os municipios de Moreno ou La
Matanza (municipios com precdrias condi¢des socioeconémicas) sao bem distintas
daquelas estabelecidas com San Isidro ou San Fernando (municipios com condigoes
socioecondmicas privilegiadas).

Assim, o desafio de estudar as diferentes formas de integragao urbana entre dois
municipios pode se valer do entendimento apropriado do fendmeno que expressa essa
integragdo, os deslocamentos pendulares. Apresentamos a seguir uma proposta

ipea texto para discussao | 1395 | mar. 2009 13



tedrico-metodoldgica de estudo sobre esse fendmeno, buscando apreender na base
empirica da pendularidade algumas de suas heterogeneidades internas ocultadas por
simples andlises descritivas dos dados. Para tanto, nos aprofundamos a seguir sobre as
origens da pendularidade.

4 TIPIFICACAO DOS DESLOCAMENTOS PENDULARES

4.1 ORIGEM DOS DESLOCAMENTOS PENDULARES

Nos trabalhos sobre pendularidade revisitados por Branco, Firkowski e Moura
(2005), nota-se um esforco inicial de andlise sobre as causas do fenémeno. O estudo
de Frey e Speare (1995, apud Branco, Firkowski e Moura, 2005, p 122), por
exemplo, aponta que o impacto dos avangos tecnoldgicos sobre os meios de
transporte e de organizagio da produgio (associado as mudangas nos padroes
demogrdficos e na vida social) teria resultado no desacoplamento de espagos
funcionais e fisicos. Sallez e Vérot (1993, apud Branco, Fiskowski e Moura, 2005, p.
123) apresentam uma argumentagio semelhante ao afirmarem que o aumento da
extensao das cidades e o espraiamento dos locais de trabalho “[...] provocam uma
desconexdo entre a concentragio do emprego e a dilui¢io do hdbitat”. (BRANCO;
FIRKOWSKI; MOURA, 2005, p. 123). Noutro trabalho, Cunha (1994, p. 122)
reforga como a mobilidade pendular “[...] reflete o distanciamento progressivo entre o
lugar de moradia e o de trabalho, fruto da nao-coincidéncia dos padroes de
distribui¢ao da populagio e da atividade econdémica e social [...]".

Uma convergéncia nas proposigoes desses autores aponta que o desacoplamento
espacial entre residéncias e postos de trabalho se constitui como a condigao necessdria
para a concretizagdo de um eventual deslocamento pendular. Neste ponto ¢
fundamental tomar-se certo cuidado na medida em que tanto 4reas residenciais como
postos de trabalho apresentam certa seletividade (LEE, 1980) quanto ao perfil
socioecondmico da populagio que vai ocupd-los. Mais especificamente, portanto, a
condi¢ao necessdria para um deslocamento pendular poderia se constituir no
descompasso da distribuigio espacial entre residéncias e postos de trabalho que
apresentam a mesma seletividade.

A exigéncia desta condigdo tem sustentagdo ao conformar a precondigdo
necessdria para que haja um deslocamento: a existéncia de uma distAncia a ser
percorrida. Refor¢ando os limites desta andlise as sociedades de economia de
mercado, pode-se dizer que esta condigio de existéncia para os deslocamentos
pendulares se apresenta a0 mesmo tempo como condigao necessdria e suficiente. Um
olhar critico serd capaz de perceber que a existéncia desta condigao, contudo, nio ¢é
suficiente para explicar a conformagio de padroes de fluxos tdo sistemdticos e
consistentes ao longo do tempo.

Apesar do cardter andrquico na constitui¢ao dos deslocamentos pendulares, pois
partem de intmeras decisdes individuais tomadas na esfera pessoal-familiar, as
andlises destes deslocamentos em determinada regido nio redundam num conjunto
aleatério de viagens individuais. Para toda regiao analisada, sempre ¢é possivel
identificar certo padrio de viagens composto por alguns fluxos de maior e outros de
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menor importincia relativa, organizados por um padrao de “origem-destino” mais ou
menos fixos ao longo do tempo.

O desafio de responder a essa questio se faz presente nos estudos sobre
mobilidade espacial da populagio em geral e recebeu grande contribui¢ao de Singer
(1974 e 1980) em seus estudos sobre migracdes. Para esse autor, um fluxo (ou o
padrio composto por um conjunto de fluxos) nunca pode ser compreendido de
forma desconexa dos processos que historicamente transcorreram na regido analisada

(SINGER, 1980).

De acordo com essa perspectiva, a tarefa de explicar determinados padroes de
viagens deve passar pela investigagao dos processos de produgao e ocupagio do espago
que se deram na regido analisada. Nao se pode perder de vista aqueles processos
intimamente envolvidos com a origem dos deslocamentos pendulares. Ou seja, faz-se
necessdrio compreender aqueles diferentes processos que originaram/mantém o
descompasso entre domicilios e postos de trabalho. Nas palavras de Cunha (1995,

p. 523):

[...] ndo se pode perder de vista que, na medida em que esta mobilidade, por definicdo, decorre do
aumento progressivo das distancias entre a residéncia dos individuos e os locais onde estes exercem
suas atividades, vérios dos condicionantes ligados ao processo de produgdo e ocupacdo do espaco
(mercado de terras, distribuicdo da atividade produtiva etc.) necessitam ser recuperados para sua
interpretagdo [...].

O reconhecimento da existéncia desses processos socioespaciais que originaram
os deslocamentos pendulares é tomado no presente estudo como ponto de partida
para a proposta de tipologia destes deslocamentos. Portanto, faz-se necessdrio clarear
de antemio que, diante das dificuldades metodoldgicas existentes em isolar processos
sociais que coexistem (e muitas vezes se sobrepoem e se influenciam), o seguinte
esforco de analisar separadamente as causas da pendularidade se constitui num
exercicio de cardter analitico.

\

Nesse sentido, recorremos a construgdo tedrico-metodolégica de tipos ideais
weberianos (tipos puros) que se prestam, sobretudo, para a orientagao de andlises que
visam enfatizar as particularidades de fenémenos sociais (COHN, 1979, p. 8). Ao
analisar trés distintos processos que dao origem ao descompasso espacial entre
residéncias e postos de trabalho, argumenta-se que cada um deles imprime diferentes
particularidades aos deslocamentos pendulares, conformando nossa construgao de trés
tipos ideais de deslocamento pendular: concentragio urbana, satura¢io urbana e
desconsideragio produtiva.
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4.2 TIPOLOGIAS DOS MOVIMENTOS PENDULARES

4.2.1 Concentracao urbana

Historicamente, a diferenciagio (especializa¢io) de dreas que se caracterizavam por
fun¢io predominantemente residencial daquelas dreas que assumiam a fungio de
produgdo econdmica (do trabalho) surge de forma vinculada ao adensamento dos
centros urbanos, onde tiveram papel importante a dindmica do mercado imobilidrio e
a intensificagio da divisao social do trabalho, a reboque da primeira revolugio
industrial. N3o por acaso, esse processo de desenvolvimento acelerado das forgas
produtivas industriais se encontra intimamente ligado 4 consolidagio do processo de
urbanizacio.

3

A intima relacao entre a industrializagdo e a urbaniza¢ao ¢ explicitada pelo
volume da produgao acerca do tema (SINGER, 1974; CASTELLS, 1975; FARIA
1991; GOTTDIENER, 1993). Nesta relagao entre o processo de industrializagao e
de urbanizagdo, sobretudo, é nitido o papel que aquele assume ao intensificar o
processo de concentracio wurbana. A imediata concentragio produtiva do setor
industrial carrega consigo uma tendéncia a aglomeragio também daqueles setores
que, de alguma maneira, estavam ligados a sua produgao, acarretando considerdvel
concentracao de postos de trabalho em alguns pontos da cidade, ocasionando a
chamada concentragdo produtiva.

Esse processo, que chamamos de concentragio urbana, contudo, nio tem como
causa exclusiva a primeira fase do desenvolvimento industrial capitalista. Outro de
seus fatores decisivos é a dinAmica imobilidria do mercado de terras, que contribui
para explicar a concentragio urbana ao agir no sentido de consolidagio de dreas
residenciais periféricas carentes de estrutura urbana.

Segundo Cano (1988, p. 90), entre as principais modificagdes que a dindmica de
especulagdo imobilidria e a periferizagdo imprimiram sobre o processo de urbanizagao
destacam-se “o surgimento da conurbagio e da subseqiiente metropolizagao, que
gerou as chamadas ‘cidades-dormitério’, dando um cardter de maior complexidade
institucional a urbanizagao”. Ademais, a avaliagio de Gottdiener (1993) acerca da
produgdo intelectual sobre espaco urbano nio deixa divida da intima relagdo entre os
processos de concentragio produtiva e a especulagio imobilidria com aqueles de
periferizagao urbana e segregagao espacial.

Espera-se ter elucidado como esses dois fatores — de concentragao produtiva e
especulagio imobilidria — vdo conformar o processo que aqui chamamos de
concentragio urbana. Sob o recorte analitico utilizado, esse processo de concentragio
urbana caracteriza-se pela intensificagio da diferenciagio espacial entre d4reas
residenciais e de trabalho, sendo marcado pela periferizagio urbana da populagao,
particularmente de baixa renda, e grande centralidade do ndcleo urbano via
infraestrutura social e urbana e oportunidades de trabalho.

Propoe-se a existéncia de um tipo ideal de deslocamento pendular decorrente
deste processo em que os fluxos caracterizam-se, entre outras coisas, por possuir
origem nas regioes e cidades periféricas e destino localizado no nucleo urbano central.
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O histérico migratério das pessoas que realizam essas viagens (que aqui chamaremos
de comutadores) também ¢ caracteristico deste tipo ideal de deslocamento por ser
marcado, em geral, por uma migragio entre regides periféricas ou de regides mais
centrais para regides mais periféricas (em funcio de questdes ligadas ao mercado
imobilidrio, em especial expulsas pela especulagio imobilidria na regido central da
cidade e por processos de renovagao e gentrificagdo urbana); Em geral, o perfil
socioecondmico desses deslocamentos pendulares é marcado pela participagio de
maior peso relativo de pessoas pertencentes a base da pirdmide social. Ou seja, aquelas
pessoas que, principalmente por questoes socioecondmicas, sa0 mais susceptiveis de
serem afetadas pelo sentido de expulsao centrifuga da especulagio imobilidria.

4.2.2 Saturacao urbana

O segundo tipo ideal de deslocamento pendular estd vinculado aquele processo que
chamamos de saturagio dos centros urbanos aliado as atividades do mercado de terras
que expandem oferta imobilidria de alto padrao em regides nao-centrais. Nesse caso,
o grupo de comutadores se constitui, em larga medida, daquelas pessoas que trocaram
de residéncia dos centros urbanos (saturados pela poluigdo, violéncia,
congestionamentos etc.) por regioes ndo-centrais’ mais afastadas que oferecem algum
tipo de amenidade (como maior contato com dreas verdes, possibilidade de aquisi¢ao
de casa prépria etc., tipicamente ofertados em condominios fechados), mantendo,
contudo, seus empregos nas regioes centrais.

Sob o recorte analitico utilizado, esse processo de saturacio urbana caracteriza-se
pela intensifica¢io da diferenciagio espacial entre 4reas residenciais e de trabalho, pela
saturagio de centros urbanos (pela decadéncia do parque imobilidrio ou pelo desgaste
das condigbes destes centros em termos ambientais, de seguranca e transporte) e pela
expansio de oferta imobilidria de alto padrio em regides menos centrais. A
especulagio imobilidria também possui importante papel neste segundo processo ao
desvalorizar relativamente a regiao urbana central e criar novas dreas residenciais
socialmente valorizadas em regides nao-centrais.

O tipo ideal de deslocamento pendular decorrente deste processo também se
caracteriza pela localizagao da origem e do destino do deslocamento que se dd,
respectivamente, nas regides menos centrais e no nucleo urbano central. O histérico
migratério dos comutadores desse tipo ideal de deslocamento é marcado, em geral,
pela emigracao de regides mais centrais para regides mais periféricas; ou com histérico
de serem migrantes que foram se instalar diretamente naquelas regides nao-centrais;
ou aqueles que inicialmente se instalaram nas regides mais centrais, mas que passaram
pelo mesmo processo de “expulsio” pela saturacio wurbana e atragao das ofertas
imobilidrias de alto padrao nas regides menos centrais.

Diferentemente do deslocamento pendular de tipo ideal de concentracio urbana,
o perfil socioecondmico desses deslocamentos pendulares é marcado por uma
populagio com perfil socioeconémico, em média, mais elevado. Ou seja, aquelas

8. Poder-se-ia utilizar o termo “cidade periférica” para qualificar essas cidades também. Contudo, como sua larga
utilizagdo na literatura sobre desenvolvimento urbano se apresenta carregado de conotagdo negativa no que tange a
precariedade das estruturas urbanas e sua relevancia residual na producdo econdmica regional, optou-se por néo utiliza-lo.
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pessoas que, por terem melhores condi¢bes socioecondmicas, tinham maior
capacidade de evitar as adversidades dos centros urbanos e de aproveitar as
oportunidades residenciais em outras localidades nao-centrais.

Sobre a caracterizagdo destes dois primeiros tipos ideais de deslocamento
pendular, Brito e Souza (2005, p. 62) ajudam a entender a diferenciacio
(seletividade) do perfil socioeconémico das pessoas que compdem esses tipos de
deslocamento:

A mobilidade pendular é uma funcdo, principalmente, da migragdo intrametropolitana determinada
pela expansao dos vetores urbanos e metropolitanos. Ela [...] é uma evidéncia do vigor do tecido social
construido sobre o espaco metropolitano, onde o modo de expansdo urbana cria uma distancia
necessaria entre o lugar de residéncia e o de trabalho. Isso pode se dar porque a populagdo mais rica
escolheu residir em lugares onde as externalidades positivas compensam 0s custos adicionais da
distancia, ou, no caso dos mais pobres, pela coer¢do do mercado imobiliario e, em menor proporcao,
em funcdo do mercado de trabalho.

Cabe observar que o fendmeno de desconcentragio urbana pode se manifestar
tanto pelo componente demogrifico quanto pelo componente econdmico (de
relocalizagao das atividades produtivas), processo do qual se deriva a construgao do
terceiro tipo ideal de deslocamento pendular.

4.2.3 Desconcentracdo produtiva

O terceiro tipo ideal de deslocamento pendular, por fim, estd vinculado as ultimas
etapas do processo de desconcentragio espacial das atividades produtivas quando, por
vantagens logisticas, incentivos fiscais, restricoes pela legislagio ambiental etc.,
empresas reavaliam sua localizagio em busca de locais menos centrais das redes
urbanas. Nio caberia aqui fazer uma exaustiva revisio da literatura sobre
desconcentragao produtiva; contudo, ¢ importante colocar algumas observagoes
acerca desse processo no que se refere a suas implicagdes para a conformagao dos
deslocamentos pendulares.

3

A desconcentragio espacial da produc¢io nio é um processo tao recente. Na
década de 1970, Faria jd apontava a existéncia desse processo relacionando-o a divisao
funcional do trabalho entre as cidades. No mesmo estudo, advertia para a necessidade
de compreender “as consequéncias que essa diferencia¢io e dispersio do sistema
urbano tém sobre a magnitude e dire¢ao dos fluxos migratérios” (FARIA, 1976, p.
112), indicando que esse processo parecia favorecer “[...] o aumento das migragoes
urbano-urbano e de curta distincia”.

A consolidagio e o aprofundamento do processo de desconcentragio produtiva
sdo sustentados por trés pilares: @) as deseconomias de escala nos antigos centros
urbanos que tornam invidveis ou muito custosas a localizagao de certos setores
produtivos naquelas localidades (SINGER, 1974; CANO, 1988); b) a acirrada
competi¢ao entre as cidades na distribui¢io de subsidios a instalagio de empresas,

conhecida como Guerra Fiscal (SANTOS, 2005; MANFREDO, 2007); e ¢) a fluidez
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do espago possibilitada pelos avangos tecnolégicos de comunicagdo e transportes

(HARVEY, 2005; SANTOS, 2005).

Nesse processo de relocalizagao de parte do setor produtivo para regides menos
centrais de uma rede urbana, apesar de parte da mao-de-obra absorvida pela
empresa pertencer ao seu novo municipio de instalagdo, em geral o seu quadro de
funciondrios de mais alta qualificagdo é proveniente do municipio de instalagdo
anterior ou de municipios mais centrais (que concentram boa parte do capital
humano). Nesse caso surgem fluxos de deslocamentos compostos por aquelas
pessoas que residem em outras cidades nao-centrais e, principalmente, por pessoas
que residem nos centros metropolitanos e trabalham nessas empresas/inddstrias
instaladas nas cidades periféricas. A populagio envolvida diretamente nesses
deslocamentos ¢ marcada por um nivel socioecondmico, em média, mais elevado.
Ainda, uma particularidade desse tipo ideal de deslocamento pendular é que,
diferentemente dos dois primeiros, onde o vetor da OD se constitui no sentido
entorno—>centro, neste tipo ideal os deslocamentos apresentam sentido inverso,
centro=> entorno ou mesmo entorno => entorno.

No préximo tdpico, apresenta-se uma tentativa de operacionalizagao desta
tipologia para a RM de Campinas, observando-se trés fluxos pendulares captados na
regido pelo Censo Demogrifico de 2000. Antes de partirmos para a andlise, cabe
ponderar que a complexa realidade que se coloca aponta para o fato de que um
determinado fluxo real de deslocamento pendular observado entre dois municipios é
resultado da conjugagio de diversos processos espaciais e da interagao entre eles. Uma
andlise, mais detalhada possivel, das caracteristicas histéricas de ocupagio e
desenvolvimento urbano e das atividades econdmicas desses locais de origem e de
destino, bem como das caracteristicas dos comutadores desse fluxo, contudo, permite
identificar com que #po puro de deslocamento pendular esse fluxo real apresenta
maior semelhanca.

4.3 APLICACAO EMPIRICA DA TIPOLOGIA A RM DE CAMPINAS

Para o exercicio de aplicagdo empirica dessa tipologia de pendularidade, a RM de
Campinas é a que possui um recorte geogrifico adequado na medida em que
apresenta as dinimicas e questoes presentes nas grandes metrépoles brasileiras.” A RM
de Campinas ¢ marcada por ser a mais expressiva concentragao industrial do interior
paulista, por apresentar bom sistema rodovidrio, curtas distAncias, pela grande mancha
urbana conurbada e por ter seu dinamismo econdémico (atividades comerciais,
abastecimento e servigos especializados) assegurado pela cidade de Campinas (IPEA ez
al, 2001, p. 129-130).

Nesse contexto, cabe destacar as cidades de Hortolindia e Vinhedo com suas
singularidades demogréficas e socioecondmicas em meio 2 malha urbana da RM de
Campinas e, em especial, pela considerdvel diferenca no perfil desses municipios:
Vinhedo por apresentar bons indicadores socioecondmicos, acima da média da
regido, e ter um perfil de ocupagio urbana relativamente recente, marcado por

9. A opgdo por analisar mais a fundo a RM de Campinas e ndo a GBA passou também pela maior facilidade de acesso
aos dados da primeira.
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condominios de alto padriao; Hortolandia, pelos indicadores socioecondmicos baixos
e por ser marcado por um processo de ocupagdo urbana heterogéneo, combinando
grande atra¢ao de migrantes de baixa renda e implantagao relativamente recente de
grandes empresas, com destaque para drea tecnolégica (MANFREDO, 2007).

Pela maneira como os processos de produgio social do espago se deram em
Hortolandia e na sua integragio com Campinas, o fluxo pendular entre esses dois
municipios (sentido Hortolindia=>Campinas) se aproxima muito dos deslocamentos
pendulares do tipo ideal concentragio urbana. O IBGE captou que (na semana de
referéncia do Censo de 2000) 24.096 pessoas residiam em Hortolandia e trabalhavam
com algum rendimento em Campinas. Dessas pessoas, 22.571 (93,67%) sio nio-
nativas de Hortoldndia e 53,1% residem neste municipio hd menos de 10 anos,
reforgando uma importante relagio entre deslocamentos pendulares e migracoes."
Entre as pessoas que participavam desse fluxo, apenas 18,1% tinham um rendimento
bruto acima de R$ 800 (acima de 5,3 saldrios minimos (SM) da época'’) e apenas
23,8% possufam 11 anos de estudo ou mais. O quadro 1 a seguir permite observar
que a renda e a escolaridade média desse fluxo sio bem inferiores as médias dos
moradores da regido que possufam algum rendimento e dos que faziam
deslocamentos pendulares entre municipios.

Por sua vez, pela maneira como os processos de produgio social do espago se
deram em Vinhedo e na sua integragao com Campinas, o fluxo pendular entre esses
dois municipios (sentido Vinhedo=>Campinas) se aproxima muito dos
deslocamentos pendulares do tipo ideal sarura¢io urbana. Segundo dados do IBGE,
na semana de referéncia do Censo de 2000, 808 pessoas residiam em Vinhedo e
trabalhavam com algum rendimento em Campinas. O quadro 1 indica que os niveis
de renda e escolaridade desse fluxo se encontram bem acima da média observada para
as médias dos comutadores entre esses municipios e da média geral. Apesar de esse
fluxo nio ser numericamente expressivo, acreditamos que suas caracteristicas sejam
bem elucidativas, constituindo uma boa aproximagio do que seria o tipo puro de
deslocamento pendular saturagao urbana.

Por fim, dada a maneira como os processos de produgao social do espago se deu
em Hortol4ndia e na sua integragao com Campinas, especificamente via processo de
desconcentragao produtiva, o fluxo pendular entre esses dois municipios (sentido
Campinas>Hortolandia) se aproxima muito do fluxo pendular do tipo ideal
desconcentragio produtiva. Segundo o IBGE, na semana de referéncia do Censo de
2000, 1.831 pessoas residiam em Campinas e trabalhavam com algum rendimento
em Hortoldndia. A tabela 5 permite visualizar que os niveis de renda e escolaridade
desse fluxo sao bem superiores as médias dos moradores da regido e dos que faziam
deslocamentos pendulares entre municipios.

Uma andlise comparativa entre os perfis de renda e escolaridade dos fluxos
pendulares analisados vai ao encontro do perfil socioeconémico previsto na tipologia
proposta de deslocamentos pendulares.

10. Sobre a relacdo entre deslocamentos pendulares e migracdes intrametropolitanas ver Cunha (1995).

11. De acordo com a Lei n° 9.971, de 18/05/2000, na semana de referéncia o valor do SM equivalia a R$ 151.
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TABELA 5
Fluxos de deslocamento pendular segundo tipo ideal, volume de pessoas e caracteristica de
migracdo, renda e escolaridade: RM de Campinas — 2000

Sentido do fluxo Volume Migragao Renda Escolaridade
. . de
Tipo ideal de essoas’ %de Menosde10  Renda Rendimento Escolaridade  Possui 11
deslocamento P néo- anos de média  acdmade  média(em anos ou mais
pendular nativas  residéncia no R$800(%)  anosde  de estudos
municipios (%) estudo) (%)

Concentragdo  Hortolandia->Campinas  24.096 93,67 53,10 R$ 5573 18,10 6,97 23,80
Urbana
Saturacao Vinhedo->Campinas 808 78,10 53,00 R$2.147,8 64,70 12,41 59,70
Urbana
Desconcentracdo Campinas->Hortolandia ~ 1.831 63,70 33,20 R$1.616,4 63,60 11,43 73,80
Produtiva

Todos comutadores 153.756 48,20 48,20 R$ 1.109,5 37,50 8,71 42,10

residentes na RMC

Todos moradores da 955.822 37,73 37,70 R$ 904,1 31,00 8,33 37,32

RMC

2

E importante observar que, pelas peculiaridades das formas de integragao
urbana construidas entre as cidades de Hortolandia e Vinhedo com Campinas, os
fluxos analisados apresentam certo grau de homogeneidade no que tange as
caracteristicas socioecondmicas de seus comutadores. A sobreposi¢io (no espago e
no tempo) dos processos sociais que denominamos concentragio e saturagio urbana,
contudo, concorre para que, em geral, haja maior heterogeneidade de fluxos
pendulares. Quer-se dizer com isso que, em geral, um mesmo fluxo real de
deslocamentos pendulares entre dois municipios é composto por dois tipos ideais,
ou seja, por dois grupos de pessoas que executam o mesmo trajeto origem-destino,
mas o fazem por diferentes causas.

A construgio tedrica sobre o espago urbano, por detrds da tipologia apresentada,
por um lado, contribui para explicar a heterogeneidade do perfil socioeconémico de
um fluxo real de comutadores. Por outro, mostra que a capacidade operacional de
distinguir dentro de um fluxo real aquelas pessoas que participam do fluxo de tipo
ideal concentra¢do urbana ou saturagao urbana necessita ainda de maior investimento
de pesquisa para ser desenvolvida.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, o desenvolvimento das ciéncias humanas possui, entre outras, a
marcante caracteristica de ampliar a poténcia de suas “lentes analiticas” a fim de
captar as heterogeneidades internas daqueles fend6menos que até entdo eram tratados
como homogéneos.” De acordo com esta dinimica, o presente artigo propds
desagregar a pretensa homogeneidade de um fenémeno, buscando identificar o que

12. Para ficar em apenas um exemplo, ver o histérico percorrido nas definicdes e operacionalizacdes do conceito de
pobreza em Gordon e Spicker (1999).
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essa categoria possui de heterogeneidade interna (em suas diferentes possibilidades
tedricas e diferentes manifestagdes empiricas), usando a RM de Campinas e a Grande
Buenos Aires como estudo de caso

Assim, a contribui¢ao dessa tipologia de deslocamentos pendulares reside menos
no sentido de compreender uma dimensio quantitativa da realidade (de mensurar a
intensidade de fluxos pendulares), e mais no sentido qualitativo de entender os
padroes espaciais daqueles fluxos numa dada regido e de compreender como o tipo de
integragdo urbana entre dois municipios pode influenciar o perfil dos deslocamentos
pendulares entre eles (pensada pela seletividade do perfil socioecondmico daqueles
fluxos). Por um lado, a vantagem analitica dessa tipologia de deslocamentos
pendulares estd no fato de que cada tipo puro de deslocamento reflete uma diferente
forma de integracio socioespacial entre duas cidades. Por outro lado, na medida em
que as diferentes formas de integragdo urbana se refletem no perfil socioecondmico
dos comutadores e, dessa forma, na estruturagio das demandas do sistema de
transportes, a vantagem prdtica dessa tipologia estd em fornecer orientagdo sobre a
atuagdo do planejamento acerca da integragao do sistema de transportes urbano em
escala metropolitana.

Em contraposi¢io aos fluxos pendulares de tipo saturacio urbana, por exemplo,
a prevaléncia de um fluxo pendular de tipo concentrac¢io urbana entre dois municipios
aponta para uma demanda vidria mais centrada em veiculos de transporte coletivo. A
existéncia de fluxos pendulares do #ipo puro desconcentragio produtiva aponta para um
possivel processo de integracio metropolitana multipolarizada, reforcando a
dinamizagido de subcentros econdmicos da regiao e apontando novos eixos de
expansao urbana e demanda vidria.

Para futuros trabalhos, ficam os desafios de uma investigacio mais detalhada
acerca das relagdes urbanas na RM de Campinas e na Grande Buenos Aires quando a
avaliagao dos tipos de fluxo pendular predominantes nos municipios poderd ser
enriquecida por andlises dos custos monetdrios e de tempo de deslocamento, além das
distancias percorridas e dos meios de transporte utilizados.” Para além de identificar
diferentes componentes da pendularidade nessas dreas, fica também para préximos
estudos o esfor¢o de compreender como esses diferentes tipos de integragao espacial
se relacionam com outros aspectos da estrutura urbana e com as teorias gerais de
localizagio espacial do mercado habitacional e das atividades econémicas."

Com este trabalho, espera-se ter estabelecido alguns pontos a serem tratados
numa futura discussdo tedrico-metodolégica mais aprofundada. Bem como ter
aclarado a importincia de uma abordagem tedrico-conceitual sobre o fenémeno da
pendularidade, apontando alguns caminhos por onde a tipologia de deslocamento
pendular proposta poderia contribuir para andlises empiricas futuras e para a
compreensdo das dinimicas urbanas e territoriais.

13. Para uma discussao acerca das diversas implicacdes da mobilidade pendular sobre os comutadores e sobre o
ambiente urbano, ver Hogan (2007) e Mello et al. (2004)

14. Para um estudo mais aprofundado sobre os processos socioespaciais de re-estruturacdo urbana e de deslocamentos
pendulares, ver Pereira (2008).
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ANEXO |

MAPA 1
Brasil: RM de Campinas — 2003

/N
S

Legenda

N Sede Municipal
Rodovia 1
0 5 10 20 Kilometers " s
[ I T T T AN O O A | : Perimetro Mucicipal

Fontes: Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A (Emplasa) e Pesquisa Origem-Destino, 2003. Base Cartografica: Emplasa e Pesquisa

Origem-Destino, 2003.
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ANEXO Il

MAPA 2
Argentina: Grande Buenos Aires — 2006

Fonte: Direccién General de Estadisticas y Censos (G.C.B.A.) sobre la base de datos proporcionados por el INDEC.
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