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SINOPSE

Este texto discute as implicagdes da criagao da Fundacio de Previdéncia Comple-
mentar dos Servidores Federais (FUNPRESP) e a institui¢ao de teto para aposenta-
dorias e pensoes pagas pelo Regime Préprio da Unido sobre a taxa de reposicao das
aposentadorias dos futuros servidores publicos. Entende-se que a taxa de reposicao
das aposentadorias é uma boa proxy para a suavizagao do consumo ao longo do ciclo
de vida, uma das fung¢des de qualquer sistema previdencidrio. As taxas de reposi¢ao
sao calculadas para diferentes cendrios, utilizando algumas hipéteses. Os resultados
das simulagoes para as taxas de reposi¢io mostram que, para nio observarem dimi-
nui¢ao em seu padrio de consumo na inatividade, aos futuros servidores ptblicos
serdo exigidas mais responsabilidades, principalmente no tocante ao esfor¢o de pou-
panga individual, percentual de contribuicio em relagio a sua remuneragio e tempo
de contribui¢io. Ademais, também como requisito para manuten¢io do padrao de
consumo, ¢ imperioso que os administradores dos recursos financeiros depositados

nas contas individuais dos servidores obtenham uma taxa de retorno razodvel.

Palavras-chave: Previdéncia Social; FUNPRESP; reforma da previdéncia; taxa de reposicio.
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1 INTRODUCAO

O ano de 2012 pode ser considerado como o da maior mudanga no sistema previden-
cidrio dos servidores federais em décadas. Previstos a partir das emendas constitucionais
(ECs) n>20/1998 € 41/2003, o estabelecimento de um valor como teto para as aposen-
tadorias e pensoes pagas pelo governo federal e a criagao da previdéncia complementar
dos servidores publicos foram aprovados pelo Congresso Nacional e sancionadas pela

Presidéncia da Republica.’

Com o novo regramento previdencidrio, o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) dos servidores federais terd o valor de seus beneficios limitado pelo teto do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Caso o servidor queira receber além deste
valor, deverd contribuir para alguma Fundagao de Previdéncia dos Servidores Federais
(FUNPRESP), a ser criada.” Estas entidades de previdéncia complementar funcionario
no regime de capitalizagio com plano de contribui¢io definida: o beneficio futuro ao
qual o servidor terd direito dependera da rentabilidade de seus ativos financeiros, sua

taxa de contribui¢ao e do nimero de contribuicoes.’

Ocorre que a rentabilidade dos ativos financeiros é incerta, o que representa a
incorporagao de um componente de risco para o valor da aposentadoria do servidor
publico. Desta forma, sem entrar no mérito de se era ou nao necessria mais uma reforma
no RPPS federal, este trabalho busca contribuir para o debate da questao previdencidria
relacionada aos servidores publicos, ao estimar possiveis taxas de reposi¢io da aposenta-
doria dos servidores federais que serdo incluidos no novo regime previdencidrio. A partir
de diferentes hipdteses e cendrios para as simulagdes, os resultados mostram que, para
suavizar o consumo ao longo do ciclo de vida, os servidores federais deverao: contribuir
para a previdéncia complementar com ao menos 8,5% de sua renda, contribuir por

longos periodos e obter rentabilidade razodvel de seus recursos financeiros acumulados.

1. Lein2 12.068 de 2012.

2. E prevista a criacdo da FUNPRESP-Exe (para servidores do Poder Executivo), FUNPRESP-Jud (para servidores do Poder
Judicidrio) e FUNPRESP-Leg (para servidores do Poder Legislativo).

3. Para maiores detalhes sobre a nova previdéncia dos servidores federais, ver Ferreira (2008), Caetano (2008), Silveira et a/.
(2011) e Tafner (2011).
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Além desta introdugdo, o presente texto é composto de mais quatro segoes,
seguidas das consideracoes finais. A segunda segio apresenta os principais conceitos
relacionados aos modelos previdencidrios; a se¢io seguinte apresenta de forma sucinta
as principais razdes para a reforma na previdéncia dos servidores federais no Brasil;
a se¢do quatro faz um apanhado da situagio previdencidria dos servidores publicos
em diversos paises e uma comparagio das motivagdes de reforma nestes paises e no
Brasil; a quinta segdo apresenta os beneficios oferecidos futuramente pela previdéncia
complementar dos servidores, tece algumas consideragoes e realiza algumas simulagoes
sobre as futuras taxas de reposi¢ao para aposentadoria dos servidores puablicos federais.
A sexta e tltima segdo apresenta as consideragoes finais do trabalho.

2 PREVIDENCIA SOCIAL: CONCEITOS
E MODELOS DE ORGANIZACAO

Ao se discutir sobre os tipos de modelos previdencidrios, é imperioso fazer uma criteriosa
diferenciacdo entre eles. Para tal, deve-se adotar algum tipo de classificacio.

Uma forma de se classificar entre diferentes sistemas previdencidrios é apresenta-
da por Diamond (1995), segundo a qual, a caracteristica principal para a diferenciagao
entre sistemas de previdéncia é o arranjo financeiro-atuarial em termos de planos de
aposentadoria. Desta forma, sao dois os tipos de modelos: beneficio definido (BD) e
contribui¢io definida (CD). Diamond (1995) atribui importincia menor a caracteri-
zagdo de modelos previdencidrios fora do arranjo por ele adotado.

Outra classificagio pode ser encontrada em Feldstein e Liebman (2001). Além da
diferenciagdo entre BD e CD, hd o critério do regime de financiamento: sem formagao
de reservas financeiras (também chamado de reparti¢io simples) e com formagio de
reservas financeiras (ou capitalizagio).

Ao se combinar as classificacoes de Diamond (1995) e Feldstein e Liebman
(2001), ¢é possivel enquadrar os modelos previdencidrios em quatro categorias: reparti-

¢ao com BD, capitaliza¢do com BD, reparti¢io com CD e capitaliza¢io com CD.

Uma vantagem da classificagao proposta por Feldstein e Liebman (2001) ¢ ser bem

mais detalhada que a de dois tipos apresentada em Diamond (1995). Mas este grau de
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detalhamento de Feldstein e Liebman (2001) apenas se concretiza como vantagem se for
relevante para analisar as implicacoes dos modelos na economia. James (1997) mostra
que a forma pela qual o sistema previdencidrio se financia é essencial para se entender
seus efeitos macroecondémicos, o que refor¢a a vantagem do modelo mais detalhado em
relacio ao de Diamond (1995).

Uma terceira forma consagrada para classificagao de modelos previdencidrios é
apresentada por Orszag e Stiglitz (1999). Segundo os autores, hd quatro aspectos que
devem ser considerados em um sistema previdencidrio: 7) grau de privatizagio do sis-
tema; 77) pré-financiamento do sistema; 7i7) diversificagao dos portfdlios dos fundos

financeiros; e iv) oferta de planos CD ou BD.

A classificagio proposta por Orszag e Stiglitz (1999) ¢é bastante dtil quando se
estudam as reformas dos sistemas previdencidrios, dado que se observam: aspectos do
gerenciamento da arrecadagio e pagamento de beneficios — grau de privatizagao ; o nivel
e a suficiéncia das reservas financeiras de um modelo de previdéncia — pré-financiamento
do sistema; a institucionalidade para regular os investimentos financeiros — diversificagio

dos portfdlios; e a relagio entre contribui¢ao e beneficios — oferta de planos CD ou BD.

H4 também a forma de classificagdo de sistemas previdencidrios apresentada por
Barr e Diamond (2010). Os autores classificam os sistemas de acordo com trés carac-
teristicas: Z) grau de formagao de reservas financeiras; 7z) relagao entre contribuigoes e
beneficios; e 777) a forma de ajuste no valor das contribui¢des e dos beneficios ao longo
do tempo. Pode-se afirmar que as duas primeiras caracteristicas s3o similares as apresen-
tadas por Diamond (1995) e Feldstein e Liebman (2001). A terceira caracteristica serve

de mote para discussao da reparti¢ao de riscos em sistemas previdencidrios.

E possivel também classificar os sistemas de previdéncia de uma maneira adicio-
nal, que serd util principalmente quando se analisar a proposta de criacio de um fundo
complementar para os servidores ptblicos. Em relagao a sua composicao, os sistemas
previdencidrios podem ser classificados de trés formas: puro, misto ou paralelo. Os sis-
temas puros sao aqueles com caracteristicas apenas de CD ou BD, independentemente
do grau de formacao de reservas; os sistemas paralelos sao aqueles observados principal-
mente em paises que realizaram reformas estruturais em seus sistemas de previdéncia.

Nestes paises, geralmente, a populacio antiga estd inserida em um sistema com plano

9




Brasilia, julho de 2013

de BD, e os novos entrantes sao inseridos em um sistema (geralmente) capitalizado de
CD. Por fim, observa-se o sistema misto quando hd mais de um pilar obrigatério
de protecio previdencidria. Um deles, geralmente o primeiro pilar, oferece plano de
BD, ¢ hd outro pilar, com plano de CD. Adianta-se aqui que a lei que cria a previdéncia
complementar para os servidores federais representa uma alteragao no regime previden-

cidrio de puro (BD) para misto (BD e CD).

Deve-se entender a forma de classificagao anterior como complementar a de Barr
e Diamond (2010), pois dela nao prescinde e ainda acrescenta novos elementos para a

caracterizagao dos modelos previdencidrios.

A seguir, s3o detalhados os modelos previdencidrios de acordo com seu regime

financeiro e a relacio entre contribui¢oes e beneficios.

2.1 Regimes financeiros: formacao de reservas
(ou capitalizacao) versus reparticao

O regime financeiro de um sistema de previdéncia relaciona-se a0 modo como sao arrecada-
dos e gerenciados os recursos e a forma pela qual sao alocados em pagamentos de beneficios
e na administragio do préprio sistema. Os regimes podem ser com formagio total de reser-
vas (capitaliza¢io) ou sem formagao de reservas (reparticao). H4 também a possibilidade de

regimes financeiros intermedidrios entre a formagio total de reservas e repartigio.

2.1.1 Regime de capitalizacao

Sistemas de pensao neste arranjo de financiamento sao baseados em poupanca. A légica
¢ a de que contribuigoes sejam investidas em ativos financeiros. As contribuigées po-
dem ser capitalizadas em contas individuais ou de forma coletiva. Em tese, as reservas
sio sempre suficientes para o pagamento dos compromissos futuros, o que pode ser
resultado de duas configuragdes: ajuste das contribuigoes as obrigagdes financeiras ou

ajuste das obrigagoes financeiras a0 montante dos ativos financeiros acumulados.

4. A depender se o sistema é de BD ou CD. Mais detalhes serdo tratados adiante.
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Esse arranjo na forma capitalizagio tem importantes impactos no aspecto distribu-
tivo dos sistemas previdencidrios. Como o beneficio a ser recebido na aposentadoria é res-

tringido pelo total de ativos acumulados, ndo hd a redistribuigio entre diferentes geragées.

2.1.2 Regime de reparticao

E um arranjo contratualista em sua esséncia. Sao arrecadados recursos dos trabalhado-
res e empregadores para, em seguida, transferi-los para os beneficidrios do sistema de
previdéncia. Neste arranjo, pode-se também formar reservas financeiras em antecipagio
a obrigacoes futuras do sistema (Barr e Diamond, 2010, p. 31). O exemplo mais
conhecido ¢é o do Trust Fund, dos Estados Unidos.

Em termos distributivos, ao contrario dos sistemas sob regime de capitalizagao,
no arranjo de reparti¢io, os beneficios a serem recebidos nao estao restritos as con-
tribuicoes feitas. Assim, em sistemas com regime financeiro de reparti¢io pode haver
redistribui¢ao intergeracional, reparticao dos riscos previdencidrios entre o patrocina-
dor do plano de previdéncia e os segurados e entre os segurados (intrageracional), de
forma conjunta ou isolada. E um arranjo claramente baseado na solidariedade, no qual,
quando publico, o Estado serve como intermedidrio entre a geracao ativa atual, que
contribui para o pagamento dos beneficidrios, e que espera que, no futuro, quando se

tornar inativa, a entdo geragao ativa financie seus beneficios.

2.1.3 Arranjos intermediarios entre o FF e 0 PAYG

Alguns sistemas previdencidrios sao mais bem definidos como de financiamento ou
capitalizacio parcial. Esse é o caso tipico do Social Security dos Estados Unidos, em
que existe um grande fundo financeiro (7rust Fund), cujas reservas sao investidas em
titulos do Tesouro daquele pais. O mesmo pode ser dito sobre os regimes préprios de
previdéncia de alguns estados no Brasil. H4 formagio de fundo de reserva, mas ele nio

cobre a totalidade dos gastos ou dos gastos esperados no futuro.

Grande parte dos sistemas estatais funcionam com regime de repartigao, e os
eventuais fundos de reserva cobrem apenas parte de seus compromissos. Servem prin-
cipalmente como fundos para amenizar as flutuagoes das arrecadagoes devido aos ciclos
econdmicos, com objetivo de ndo colocar em risco o financiamento do sistema. Neste

caso, estes ativos financeiros acumulados recebem também o nome de buffer funds.
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Pela classificagao proposta por Feldstein e Liebman (2001), nio hd regime in-
termedidrio. Caso o sistema nio seja capitalizado, mesmo que possua algum grau de
reserva formada, ele serd classificado como de repartigao. Os autores sdo mais puristas
neste caso, ao contrdrio da classificagao proposta por Barr e Diamond (2010), que re-
conhece a importincia da formacio dos fundos de reserva, mesmo que nao consigam

fazer frente a todos os compromissos previdencidrios.

2.2 Relacéo entre contribuicoes e beneficios

Independentemente de o sistema de previdéncia ser de reparticdo ou possuir reservas,
outra questio relevante é a relagao entre beneficio e contribui¢oes prévias. Neste contexto,
Barr e Diamond (2010) destacam trés abordagens. Além delas, faz-se necessdrio destacar

uma quarta abordagem, bastante cara aos planos de previdéncia complementar.

2.2.1 Planos de contribuicdo definida

Em um plano de CD, cada membro contribui com um percentual de seu saldrio para
uma conta individual. Esta contribui¢io pode ou nio ter uma contrapartida de seu em-
pregador. Estas contribui¢des sao utilizadas para comprar ativos financeiros que serdo
acumulados, assim como seus rendimentos. Ao se iniciar o periodo de aposentadoria,
os ativos financeiros acumulados servirao para financiar o consumo do individuo via
compra de uma anuidade no mercado ou alguma outra forma. Desta monta, em siste-
mas com planos de CD, o beneficio somente serd conhecido com exatidao no momen-
to da aposentadoria.” Um exemplo cléssico para esta modalidade ¢é o sistema do Chile,
no qual as contribui¢des sao recolhidas por administradoras privadas que investem em
diferentes ativos. Apds determinada idade minima, pode-se requerer a aposentadoria,
cujo valor dependerd do montante acumulado ao longo dos anos e da rentabilidade
alcancada pelo administrador.

Com relagdo aos riscos associados a um plano de CD, a compra de uma anui-
dade apenas assegura o individuo contra o risco da longevidade. Todos os demais

riscos, tanto durante o periodo de acumulagio quanto o periodo de aposentadoria,

5. £ importante ressaltar que, por meio de modelos estatisticos e financeiros, é possivel prever com alto grau de confiabi-
lidade o valor do beneficio a ser pago. No entanto, na ocorréncia de um evento extremo — como a crise de 2008 —, todas
as previsdes acabam por se mostrar ndo confiaveis.
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sao enfrentados exclusivamente pelo segurado. Estes riscos sao de varios tipos, tais como
taxa de retorno real dos ativos acumulados, risco de desemprego ou doenca incapaci-
tante e o risco futuro sobre o preco das anuidades. Um plano previdencidrio na forma
de CD pode ser modificado de forma que o governo, ou até mesmo os empregadores,
compartilhe um pouco dos riscos com os individuos: garantia de uma pensiao minima
para aqueles que nao conseguirem acumular um determinado nivel de ativos, contri-
buicao estatal para as contas individuais durante afastamentos do mercado de trabalho

por motivo de doenga, desemprego ou gravidez, por exemplo.

2.2.2 Planos de beneficio definido

Nos planos previdencidrios de BD, o valor da aposentadoria do trabalhador nio ¢é
baseado no total de ativos financeiros acumulados por ele, mas em seu saldrio ao longo
da vida laborativa e em seu tempo de trabalho. A contribui¢do, tanto do trabalhador
quanto de seu empregador, se existir, ¢ a varidvel endégena do modelo que garante o

equilibrio financeiro do sistema (Barr e Diamond, 2010, p. 33).

Detalhando os planos do tipo BD, tem-se que uma das principais caracteristicas é
que o valor do beneficio ¢ estabelecido segundo alguns critérios, que nao necessariamente
estdo relacionados a contribui¢io ou saldrio do trabalhador, apesar deste dltimo critério ser
o mais comum. No caso de planos previdencidrios que adotam critérios no relacionados
a0 saldrio ou contribui¢io, hd o caso do Canad4, onde o requisito é o tempo de moradia de
forma legal no pais (a0 menos dez anos) e idade minima (de 65 anos) para receber a pensiao
basica do Estado; na Dinamarca, o beneficio bdsico é universal e seu critério de concessio
também ¢ a conjugagao de tempo de moradia (trés anos de residéncia entre 15 e 65 anos

de idade para os dinamarqueses; e dez anos de residéncia para os estrangeiros legalizados).

Conforme ji colocado anteriormente, a caracteristica mais comum em planos
do tipo DB é relacionar saldrio com beneficio. Pode ser utilizado o saldrio final, como
exemplo, o saldrio de beneficio calculado pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) até 1999, que era baseado na média dos tltimos 36 saldrios; um subconjunto
do total de anos trabalhados, eliminando os piores saldrios para o cdlculo do beneficio
ou o total dos anos trabalhados. Neste caso, ¢ possivel citar os Estados Unidos, em que
o valor da aposentadoria considera a média, corrigida pela inflagao, dos 35 melhores
saldrios anuais e o Brasil, apds a alteragao de 1999, que considera a média dos 80%

melhores saldrios corrigidos pela inflagio.
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Outra caracteristica a ser considerada é o quanto varia o valor da aposentadoria
para os casos de aposentadoria antes ou depois de determinada idade de referéncia.
Nestes casos, os valores descontados ou adicionados nao precisam necessariamente ter

bases atuariais.

Planos de previdéncia do tipo BD podem também ser redistributivos dentro de
uma mesma geragdo ou entre diferentes geragoes de participantes.® Em uma mesma
geragao, podem oferecer taxas de reposi¢ao inversamente proporcionais aos rendimentos
dos segurados, computar como periodos contributivos os momentos de licenca mater-
nidade e paternidade e de servigo militar ou, até mesmo, garantir um beneficio minimo

de aposentadoria para todos (McGillivray, 20006, p. 225).

Em suma, os planos de BD, em sua formula¢io mais moderna, podem encerrar
algum tipo de relagao entre contribuicio e valor do beneficio. Mas sua principal carac-

teristica ¢ o fato de que essa relagao nao necessita seguir bases atuariais equilibradas.

2.2.3 Planos de contribuicao ficticia (ou nocional)

Os planos de contribui¢io nocional (CN) caracterizam-se por terem aspectos de capi-
talizagdo com CD e reparti¢io com BD. Sao uma inovagio relativamente recente no
campo da previdéncia social. No entanto, como mostra Valdés-Prieto (2000), a pro-
posta de Buchanan (1968) pode ser considerada como precursora da proposigio teérica
dos planos de contribui¢ao nocional. Buchanan (1968) sugeriu que o tributo sobre a
folha de saldrios que financia a previdéncia dos Estados Unidos fosse substituida pela
compra individual dos chamados social security bonds (espécie de titulos publicos
previdencidrios). Assim, quando os individuos se aposentassem, estes titulos ser-lhes-iam
creditados com uma determinada taxa de juros. Os valores acumulados dos titulos e

dos juros que estes renderiam formariam o chamado capital nocional.

Conceitualmente, os planos do tipo CN sio similares aos planos de CD sob re-
gime de capitalizagao, uma vez que as contribui¢oes sio acumuladas de maneira ficticia
(ou apenas contabilmente) em cadastros individuais de cada trabalhador. A taxa de ju-

ros que remunera este valor contdbil acumulado nio é uma taxa de mercado, mas, sim,

6. A relacdo entre previdéncia e distribuicao de renda é discutida na secdo 5.3.
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uma taxa determinada por regras governamentais. Quando do momento da aposenta-
doria, as contribuicoes e os rendimentos acumulados contabilmente sio convertidos

em uma anuidade seguindo principios atuariais.

O aspecto de repartigio dos planos de tipo CN advém do fato de que nao neces-
sariamente hd reserva financeira sendo formada. Na pridtica, as contribui¢oes dos traba-
lhadores, apesar de serem contabilmente registradas em uma conta individual que serd
acumulada e, no futuro, comprard uma anuidade que serd sua aposentadoria, servem

para pagar os aposentados daquele periodo.

Os planos do tipo CN “imitam” um plano de CD sob regime de capitalizacio,
contudo, na prdtica, sao planos de reparticio com contribui¢io definida. A principal
vantagem deste tipo de plano é tornar explicita a relacio entre as contribuigées do
trabalhador e o valor que receberd de aposentadoria, sem incorrer em eventuais custos
de transicio que existem quando sio feitas reformas previdencidria que substituem um

sistema com plano de BD sem fundo de reserva para um capitalizado com CD.

A Suécia ¢é o principal exemplo de pais que adotou o sistema de CN apés pro-
cesso de reforma previdencidria na década de 1990.” Pode-se citar outros paises que
adotaram o arranjo de CN: Letonia em 1995-1996 e Pol6nia em 1999.8

2.2.4 Planos mistos

Os planos previdencidrios mistos ou hibridos sao combinagées dos planos de CD e BD
apresentados anteriormente, mais aplicdveis a previdéncia complementar. A principio,
os planos mistos conciliam pontos favordveis de cada plano, reduzindo o risco finan-
ceiro — ao garantir a manutengao do poder de compra do beneficio previdencidrio — ou
o risco demografico (também chamado de biométrico) — ao garantir a vitaliciedade do
beneficio (Pinheiro, 2005, p. 68).

7. Para mais detalhes da reforma sueca e do sistema de contribuicdo nocional adotado, ver Palmer (2000).

8. Disney (1999) faz uma andlise tedrica das possibilidades criadas a partir de reforma que introduz o sistema de contas
nocionais. Também analisa na pratica os resultados da implementacdo do sistema de CN na Suécia, Letonia e Polonia. Fox
e Palmer (1999) avaliam a reforma na Let6nia, e Chlon, Gora e Rutkowski (1999), o caso da Pol6nia.
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Os planos mistos podem conter elementos dos planos BD e CD na fase contri-
butiva e na fase de pagamento de beneficio. Assim, pode-se ter, por exemplo, um plano
que, em sua fase contributiva, possui arranjo de capitalizagio com CD e, na fase de
beneficio, o saldo acumulado pode ser convertido em renda vitalicia (caracteristica de
BD) quando da aposentadoria, sendo o risco demogréfico assumido pelo empregador.

No exemplo de plano misto anterior, é possivel afirmar que houve melhor dis-
tribuigao de risco entre o empregador e os participantes do plano em comparacio a
planos unicamente de BD e CD. No caso apresentado, o risco financeiro é assumido
pelo participante, e o risco demogrifico é assumido pelo empregador.

3 PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS
NO BRASIL E A CRIACAO DA FUNPRESP: MOTIVACOES
DA REFORMA E POSSIVEIS IMPLICACOES

Como comentado na introdugao, em 2012, apds aprovagao pelo Congresso Nacional e
sangdo da Presidéncia da Republica, estabeleceu-se um valor como teto para as aposen-
tadorias e pensoes pagas pelo governo federal, e procedeu-se a criagao da previdéncia
complementar dos servidores ptblicos.

A proposta de criagao do regime de previdéncia complementar para os servidores

civis federais assenta-se em algumas razoes:

* eclevado custo fiscal para Unido e demais entes federativos com RPPS organizado;

* impacto regressivo na distribui¢ao de renda do pagamento dos beneficios previ-
dencidrios aos servidores publicos;

* disparidade geradora de iniquidades entre os trabalhadores brasileiros, devido a duali-
dade entre os regimes previdencidrios do servidor publico e dos demais trabalhadores;

* melhora na reparticio do risco previdencidrio entre trabalhadores e 0 empregador
(Estado).

O diagndstico que resulta dessas razoes elencadas estd em voga desde a década
de 1990. Mais especificamente, apds o plano de estabilizagio da economia e o comeco
dos debates acerca da reforma do complexo previdencidrio brasileiro no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso.
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A Exposicao Interministerial de Motivos (EMI) n® 97/2007, que acompanhou
o Projeto de Lei n® 1.992/2007 e culminou na reforma da previdéncia dos servidores
federais, jd continha forte cardter de ajuste fiscal e de preocupagio com a isonomia no

tratamento previdencidrio entre trabalhadores do setor privado e os servidores federais.

3.1 Custos fiscais

O pagamento de beneficios previdencidrios aos servidores publicos e seus pensionistas,
pelo regramento atual, é financiado a partir da contribuigao de 11% da remuneracio
total dos servidores ativos, dos inativos que recebem beneficios acima do teto do RGPS
(11% sobre o que exceder o teto) e dos entes empregadores (22% da folha de saldrios).
Quando as contribui¢oes de ativos, inativos e patronal sao insuficientes para cobrir as

obrigag¢des previdencidrias, é previsto o aporte de recursos fiscais.

No ano de 2010, a necessidade de financiamento de todos os entes federativos
em relagdo a previdéncia de seus servidores foi de aproximadamente R$ 79 bilhoes,
sendo R$ 51 bilhées a necessidade de financiamento da Unido para atender cerca de
1 milhdo de beneficidrios (Silveira ez al., 2011, p. 11). A tabela 1 apresenta as receitas e
despesas dos regimes previdencidrios dos servidores pablicos da Uniao, dos estados, do

Distrito Federal e dos municipios, bem como o resultado em rela¢io ao PIB.

TABELA 1
Resultado previdenciario do regime proprio de previdéncia social — RPPS (2006-2010)

Em RS bilhdes de dez./2010!

2005 2006 2007 2008 2009 2010?
Receita 45,6 54 57,4 61,5 67,4 70,4
Total RPPS Despesa 114,9 123,7 126,3 133,7 142,2 149,1
Resultado -69,2 -69,8 -68,9 =721 -74,8 -78,7
Receita 13,5 16,2 16,6 19,4 21,4 22,7
Unido Despesa 55,1 59,2 61,1 64,8 71 73,7
Resultado 41,6 42,9 —44,5 —45,4 49,6 =511
Receita 22 26,7 28,8 28,8 30,1 30
Estados Despesa 49,9 54,6 54,4 57 57,6 60,3
Resultado -27,8 -27,9 -25,6 -28,3 -27,5 -30,3
(Continua)
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(Continuacéo)

Em RS bilhdes de dez./2010!

2005 2006 2007 2008 2009 2010?

Receita 10,1 M1 12 133 15,9 17,7

Municipios Despesa 9,8 10 10,8 11,9 13,6 15
Resultado 0,2 11 1,2 1,5 2,3 2,7

% do PIB

2005 2006 2007 2008 2009 2010!

Total RPPS -2,56 -2,41 -2,21 -2,15 -2,22 -2,16
Unido -1,54 -1,48 -1,43 -1.35 -1,47 -1,40
Estados -1,03 -0,96 -0,82 -0,84 -0,81 -0,83
Municipios 0,01 0,04 0,04 0,04 0,07 0,07

Fonte: Silveira et al. (2011).
Notas: ' Corrigido pelo IPCA-IBGE.

?Valores para estados e municipios foram estimados aplicando-se a variacao observada entre 2007 e 2008 aos valores apurados no ano de 2009.
Obs.: as receitas sao contabilizadas com a contribuicdo patronal equivalente ao dobro da contribuicéo dos servidores ativos.

Ao se observar apenas o resultado em relacao ao PIB, pode-se argumentar que o
indicador para o total dos regimes previdencidrios ¢ estdvel, com tendéncia decrescen-
te nos anos analisados. No entanto, as despesas sio crescentes em termos reais. Além
disso, a comparacio dos RPPSs com o resultado do RGPS — que, ao fim de 2010, era
responsdvel por 23 milhoes de beneficios — mostra que, enquanto a necessidade de
financiamento deste encerrou o ano em 1,17% do PIB, o resultado agregado daqueles

foi de 2,16% do PIB.

A reforma na previdéncia dos servidores ptblicos tem o mérito de reduzir o gasto
publico com aposentadorias e pensoes no longo prazo, mas, no curto prazo, espera-se
elevagao do gasto. Tal elevacio decorre do chamado custo de transi¢io entre o regime

atual e 0 novo regime previdencidrio.

O custo de transi¢ao decorrente da reforma previdencidria advém da perda de
arrecadagdo nas primeiras décadas apds sua introdugio. A Unido deixard de arrecadar
a contribui¢do previdencidria dos novos servidores, uma vez que a contribuigio serd
também limitada (11% da remuneracio, até o teto do RGPS). Além disso, terd como
despesa sua contraparte contributiva na conta individual de cada servidor que participe
da FUNPRESP e, ainda, arcard com o pagamento de aposentadorias e pensoes conce-

didas sob o arranjo anterior ao da reforma.
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A reforma que institui novo regime apenas para os entrantes tem como caracte-
ristica o maior tempo de transigao entre os regimes antigo e novo, mas consegue diluir
o custo de transi¢ao ao longo das geragdes. A respeito do custo de transi¢io previsto na
reforma, o gréfico 1 ilustra uma projecao feita por Caetano (2008) caso a implantagio

da previdéncia complementar do servidor tivesse sido em 2009.

GRAFICO 1
Custo de transicdo da previdéncia complementar dos servidores publicos da Uniao'
(Em % do PIB)
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Fonte: Caetano (2008).
Nota: ' Estimativa caso a implantacdo da previdéncia complementar do servidor tivesse sido em 2009.

Como pode ser observado no grifico 1, apds aproximadamente 25 anos de ele-
vagao de custos, devido a reforma, comeca a fase em que hd economia de recursos
publicos, uma vez que os novos servidores comegam a se aposentar. A partir de entao,
o novo regime previdencidrio dos servidores federais apresentard economia de recursos
em relagao ao arranjo atual. O grafico mostra um claro #radeoff entre a elevagao do gasto
fiscal no curto prazo e a economia de recursos no longo prazo. A este respeito, Silveira

et al. concluem que,

em termos liquidos, os custos associados A introducao da previdéncia complementar dos servidores
se pagam no longo prazo, seja porque sua pressio sobre o orcamento publico nao serd excessiva, seja

porque, numa perspectiva intertemporal, os ganhos superam os custos (Silveira ez al., 2011, p. 35).
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3.2 Iniquidade

Os dados consolidados para 2009 apontam para o pagamento de 3,3 milhoes de bene-
ficios de aposentadorias e pensoes pelos RPPSs. A tabela 2 apresenta os quantitativos
de beneficidrios para os entes federativos em diferentes anos.

TABELA 2
Aposentados e instituidores de pensao por Ente Federativo — RPPSs (2005-2009)
Esfera de governo 2005 2006 2007 2008 2009
Total RPPSs 3.055.241 3.112.987 3.122.030 3.355.686 3.345.120
Unio 971.957 974.898 977.939 983.342 939.423
Estados 1.560.741 1661.292 1.658.932 1.844.780 1.831.245
Municipios 522.543 476.797 485.159 527.564 574.452

Fonte: Silveira et al. (2011).

Cotejando-se o niimero de beneficidrios com os custos previdencidrios para cada ente
federativos, chega-se ao valor médio dos beneficios por RPPS. A tabela 3 mostra os valores
médios por ano pagos pelos entes federativos a seus servidores inativos ou pensionistas.

TABELA 3
Beneficio real médio mensal’
Em R$

Esfera de governo 2005 2006 2007 2008 2009
Total RPPSs 3.089 3.268 3.351 3.294 3.511
Unido 4.589 4918 5.146 5.403 6.185
Estados 2.664 2.737 2.733 2.576 2.619
Municipios 1.568 1.743 1.849 1.872 1.980

Variacdo anual (%)

Esfera de governo 2005 2006 2007 2008 2009
Total 6 3 -2 7
Unigo - 7 5 5 14
Estadual 3 0 -6 2
Municipal - 11 6 1 6

Fonte: Silveira et al (2011).
Nota: ' Calculado a partir da razao entre despesa previdenciaria total e o nimero de beneficiarios.

Os dados mostram a desigualdade existente entre os regimes de previdéncia dos
servidores publicos no Brasil para os diferentes entes federativos. Ademais, ao se com-
parar as médias dos beneficios pagos pela Uniao com os valores médios dos beneficios
pagos pelo RGPS, a iniquidade mostra-se ainda maior.
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A diferenga de valores pagos para beneficidrios dos RPPSs e do RGPS suscita as
maiores criticas relativas as iniquidades geradas historicamente pelos regimes de apo-
sentadoria diferenciados para servidores publicos. E, reforce-se, nao apenas no Brasil,
mas em vdrios paises que mantém sistema de previdéncia separado para seu funciona-

lismo publico (se¢io 4).

A reforma na previdéncia dos servidores federais trard como consequéncia maior
equidade horizontal e vertical entre servidores puablicos e trabalhadores da iniciativa
privada. A equidade horizontal ocorrerd uma vez que os trabalhadores que percebem
as maiores remuneragoes, no servi¢o ptblico ou no setor privado, ficarao sujeitos a um
teto previdencidrio de mesmo valor. Caso pretendam obter rendas superiores a este teto

na aposentadoria, deverao se remeter a previdéncia complementar.

A equidade vertical, por sua vez, ocorrerd na medida em que o recebimento
de valores relativamente mais altos durante a aposentadoria dependerd do esforgo
individual de cada servidor publico. A eventual necessidade de financiamento para o
pagamento de aposentadorias e pensoes de valores superiores ao teto do RGPS deve ser
coberta com recursos fiscais, pagos por toda a sociedade. Com a reforma tal situacio

nao mais ocorrera.

No tocante aos impactos distributivos dos RPPSs e os possiveis efeitos do
estabelecimento de um teto para aposentadorias e pensoes e 2 criagido da previdéncia
complementar dos servidores federais, Rangel, Vaz e Ferreira (2009), Rangel (2011) e
Silveira ez al. (2011) exploram esta questao. O primeiro, com uma tentativa indireta de
mostrar que o RPPS ¢ mais regressivo que o RGPS, enquanto os dois tltimos trabalhos,
por meio da decomposigao do indice de Gini para a renda previdencidria, que, por sua
vez, é decomposta em diferentes faixas de valores dos beneficios. Os resultados sugerem

que o RPPS ¢ regressivo.

3.3 Reparticao do risco previdenciario

Para cada desenho de plano previdencidrio (CD, BD ou intermedidrios entre os dois),
o risco previdencidrio é dividido de maneira diferente entre os participantes do sistema
e o patrocinador (na figura do empregador ou da sociedade no caso de um sistema

publico), como visto na segao 2.
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Um exemplo tipico de um arranjo previdencidrio do tipo BD puro é o regime de
previdéncia dos servidores pablicos. Mesmo apés as reformas constitucionais, devido
as regras de transicao, vdrios servidores ptblicos ainda conseguem se aposentar com o
tltimo saldrio (aposentadoria integral) e seu beneficio é indexado a remuneracio do
servidor ativo (paridade plena). Desta forma, independentemente de suas contribui-
¢oes, estes servidores nao terdo seu beneficio alterado em razao dos riscos previdencid-
rios. Ocorre que, ainda que seja atuarialmente equilibrado,” o risco do aposentado ou
pensionista viver além do previsto ou o risco de as contribui¢oes nao serem suficientes
para o financiamento do sistema, apenas como exemplos, siao assumidos pela Unido (ou

estados, Distrito Federal e municipios com RPPS constituido).

Ainda nos tipos puros de arranjo previdencidrio, um exemplo de CD desse for-
mato seria aquele em que o empregador recolhe as contribui¢oes do empregado e,
apds o periodo contributivo, o beneficidrio recebe suas contribuicées acrescidas dos
rendimentos financeiros para gastar como pretender. Tal sistema nio ¢ mais que uma
poupanga de longo prazo sem qualquer tipo de caracteristica previdencidria: nao hd

protegao contra o risco de longevidade, incapacidade ou de qualquer outra natureza.

A proposta de reforma previdencidria aprovada implica que, na prética, o risco
previdencidrio seja repartido entre o patrocinador e os servidores publicos: a Unido
assume todos os riscos até o teto do RGPS e, acima deste, o risco é dividido entre os

servidores publicos.'” Em outros termos, o sistema passard de BD para um misto entre

BD (até o teto do RGPS) e CD (acima do teto).

9. As reformas constitucionais, de forma resumida, resultaram em um sistema em que ha contribuicdo de 11% por parte
do servidor publico, o dobro desta por parte do empregador, fim da paridade e da aposentadoria pelo ltimo saldrio,
impossibilidade de acimulo de aposentadorias (exceto nos casos permitidos pela legislacdo) e contribuicdo dos inativos.
Estas medidas aumentaram consideravelmente a responsabilidade da parte do servidor no financiamento e equilibrio de
longo prazo do sistema.

10. Afirma-se aqui que o risco é dividido entre os servidores publicos, pois, como serd visto na secdo 5, é previsto o esta-
belecimento de fundos que compensem alguns riscos nao programados como longevidade, morte e invalidez. Desta forma,
haverd certo mutualismo por parte dos servidores pUblicos na divisdo de riscos assumidos por eles.
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4 ARRANJOS PREV!DENCIARIOS PARA SERVIDORES
PUBLICOS: TENDENCIAS INTERNACIONAIS

Servidores publicos civis,'"' juntamente a outros empregados do setor puiblico, foram, na
maioria das vezes, o primeiro grupo de trabalhadores coberto por regimes estatais de pre-
vidéncia social. Nos paises da Europa, as primeiras tentativas de montagem de um sistema
previdencidrio para os funciondrios pablicos remontam aos séculos XVII e XVIII, mas foi
sob dominio napolednico que estas instituigoes se consolidaram (Rothenbacher, 2004, p.
7). O gréfico 2 ilustra esta situagao ao mostrar o ano de estabelecimento de sistemas de
aposentadorias para funciondrios publicos e trabalhadores do setor privado.

GRAFICO 2
Ano de introducao do sistema de aposentadoria dos servidores civis
e dos trabalhadores do setor privado em paises da Europa
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Fonte: Rothenbacher (2004).

Como pode ser observado, na maioria dos paises, o regime previdencidrio para
servidores publicos foi criado antes de 1850, enquanto o regime para os demais traba-

lhadores ¢ uma institui¢do majoritariamente do século XX.

11. Nesta secao, sempre que o texto se referir a servidores publicos, estard se referindo aos servidores civis.
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Com o advento dos regimes previdencidrios nacionais, alguns paises optaram
por manter sistemas separados para servidores publicos e trabalhadores da iniciativa
privada. Entretanto, nas tltimas décadas, hd movimentos de unifica¢io dos sistemas ou

unificagdo das regras para acesso a beneficios em vdrios paises.

Esta se¢do busca apresentar um breve panorama dos sistemas previdencidrios
para servidores publicos em diferentes paises. Ressalte-se que se trata, aqui, apenas dos
sistemas centrais dos paises. Os sistemas subnacionais ou o dos empregados de empre-

sas estatais nao serao analisados.

4.1 Panorama internacional da previdéncia dos servidores publicos

A presente se¢iao tem como objetivo apresentar um breve panorama da situagio previ-
dencidria dos servidores puiblicos no mundo. Para tal, baseia-se fortemente nos vigorosos
trabalhos de Palacios e Whitehouse (2006) e Pallares-Miralles, Romero e Whitehouse
(2012). E possivel afirmar que sio poucos os trabalhos que se propéem a apresentar
um panorama da situagao previdencidria em um conjunto tao vasto de paises e que, ao

mesmo tempo, contenham anilises tao rigorosas € minuciosas quanto estes dois.

4.1.1 Caracteristicas dos sistemas previdenciarios dos servidores publicos

Arranjo institucional

De acordo com Palacios e Whitehouse (2006), de 158 paises sobre os quais havia
informagdes acerca de seus sistemas previdencidrios, mais da metade apresentavam
separacdo entre os servidores publicos civis e os trabalhadores da iniciativa privada.
Os autores destacam que hd grande variagao regional em relacio a prevaléncia desta
separacao de sistemas. Os sistemas paralelos sao mais comuns no sul e leste da Asia,
na Africa e no Oriente Médio. Os paises em que hd sistemas integrados ou um tnico
sistema localizam-se, mais comumente, na América Latina, Leste da Europa e Asia

Central (Palacios e Whitehouse, 2006, p. 11).

Pallares-Miralles, Romero e Whitehouse (2012) com dados mais recentes em
relagao a Palacios e Whitehouse (2006), mostram que cerca de 60% dos paises para
os quais existem dados possuem sistemas de previdéncia integrados ou parcialmente

integrados (tabela 4).
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TABELA 4

Regime geral e dos servidores e sua integracao por regides
Regido Separado Integrado P?r:ctfgl’rr];zr;te
Sudeste Asiatico e Pacifico 9 7 2
Leste Furopeu e Asia Central 5 25 0
América Latina e Caribe 3 22 5
Oriente Médio e Norte da Africa 7 8 3
Sul da Asia 6 1 0
Africa Subsaariana 24 11 1
OCDE alta renda 10 11 2
Mundo 60 89 13

Fonte: Pallares-Miralles, Romero e Whitehouse (2012).

Nos paises do Sudeste Asidtico e Pacifico, cerca de 50% possuem sistemas previdenci-
drios separados para servidores publicos. Na Micronésia e Cingapura, os sistemas sao parcial-

mente integrados e, no Camboja, s6 hd sistema previdencidrio para servidores publicos.

Os paises do Leste Europeu e Asia Central sio tipicamente paises que passa-
ram do sistema comunista para o capitalista com o fim da Unido Soviética. Seus siste-
mas de previdéncia vém sendo ajustados nas Ultimas duas décadas com a transicio
para a economia de mercado (Pallares-Miralles, Romero e Whitehouse, 2012, p. 57).
Desta regido, apenas Albania, Arménia, Belarus, Cazaquistao e Quirguistio possuem siste-

mas de previdéncia separados para servidores publicos e trabalhadores da iniciativa privada.

Na América Latina e Caribe, a maioria dos paises possui sistemas integrados. Uma
caracteristica fundamental nas reformas implementadas por paises desta regiao foi a jun-
¢ao de sistemas fragmentados em um tnico sistema nacional (Pallares-Miralles, Romero
e Whitehouse, 2012, p. 61). Como exemplos, no México, vem ocorrendo gradualmente
a juncao dos servidores federais no sistema previdencidrio nacional; na Colémbia, houve
integragao de quase todos os arranjos previdencidrios. Ainda persiste a separagao para
funciondrios das provincias e das empresas estatais. A Argentina observou integracio de
cerca de metade de suas provincias e de todos servidores federais no sistema previdencidrio

nacional. No entanto, as maiores provincias ainda possuem sistemas separados.

A Jordania, no caso dos paises do Oriente Médio e Norte da Africa, integrou

seus sistemas previdenciérios. No Libano apenas existe regime previdenciério para os
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funciondrios pablicos. No total, oito paises possuem sistemas integrados e, em sete, os

sistemas s3o separados.

Todos os paises do Sul da Asia possuem sistemas de previdéncia separados para
funciondrios publicos e demais trabalhadores. No Butao, particularmente, o sistema
dos funciondrios publicos ¢ o Gnico existente. Nao hd cobertura previdencidria oficial

para os trabalhadores do setor privado.

Até recentemente, o financiamento dos sistemas previdencidrios dos funciondrios
publicos era oriundo do or¢amento fiscal de cada pais, pois nio eram cobradas contribuigoes
dos segurados. Na dltima década, houve mudanga nesta situagao no Butéo, India, Nepal e
Maldivas. No caso da India, a reforma ocorrida em 2004 criou um sistema de contribuicio
definida obrigatério para os servidores entrantes. Desta forma, o antigo sistema de beneficio
definido estd fechado e funcionard somente até o pagamento do dltimo beneficidrio.

Em muitos dos paises da Africa Subsaariana, os regimes de previdéncia dos
servidores publicos foram estabelecidos apds seus processos de independéncia. Ainda
hoje, na maioria dos paises, persiste o dualismo de regimes previdencidrios.'? Devido a
pressoes fiscais, muitos paises tém revisto sua politica previdencidria. A alternativa mais
observada ¢ a criagao de novo sistema, que unifica os regimes existentes previamente.
Tal movimento pode ser observado na Nigéria, Zambia, Cabo Verde, Gana e Serra
Leoa (Pallares-Miralles, Romero e Whitehouse, 2012, p. 66).

De fato, cerca de metade dos paises de alta renda da Organizacio para a Coope-
ragao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) ainda possui sistemas previdencidrios
separados para servidores publicos e demais trabalhadores, embora haja tendéncia para
integragdo. Este ¢ o caso do Reino Unido e Austrilia, que estdo, gradualmente, inte-

grando seus sistemas em um Unico sistema nacional.

Critérios de elegibilidade

A respeito dos critérios de elegibilidade para beneficios, Palacios ¢ Whitehouse (2006) e

Rothenbacher (2004) salientam que s3o comuns critérios menos restritivos para os regimes

12. Na Etiopia e Malawi, s6 ha protecdo previdencidria oficial para os servidores publicos.
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dos servidores; também ressaltam que hd evidéncias de que a expectativa de vida do
grupo populacional dos servidores é maior que a do restante da populagio. Desta forma,
os servidores publicos tendem a se aposentar mais cedo e a receber beneficios por mais
tempo que os trabalhadores da iniciativa privada (tabela 5).

TABELA 5
Requerimento de idade e tempo de servico para aposentadoria para servidores
publicos e trabalhadores do setor privado em paises selecionados

OCDE
Regime dos servidores publicos Regime do setor privado
Minimo Normal Tempo de servico Minimo Normal Tempo de servico
Alemanha 62/63 - - 62 65 -
Australia - 55/60 - 55 65 -
Austria - 60 - 56,5/61,5 60/65 -
Canada 55 65 25 60 65 -
Dinamarca 60 67 - - 67 -
Estados Unidos - - - 62 67 -
Franca - 60 - 56 60 -
Holanda 61 65 - 60 65 -
Japao - 65 25 55 65 -
Noruega 62 67 - 62 67 -
Reino Unido 50 60 - - 65 -

América Latina

Regime dos servidores publicos Regime do setor privado
Minimo Normal Tempo de servico Minimo Normal Tempo de servico
México - 55 15 60 65 -
Paraguai 50 60 30 - 60 25
Africa
Camardes - - - - 60 15
Cabo Verde - 60 - - 60/65 3
Togo - 55 15 - - -

Oriente Médio/Norte da Africa

Regime dos servidores publicos Regime do setor privado
Minimo Normal Tempo de servico Minimo Normal Tempo de servico
Ira - 60 20/30 60/55 20/30 -
Marrocos - 60 21115 - 60 15
Libano - - 60 - - -

(Continua)
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(Continuacéo)
Sul da Asia
Regime dos servidores publicos Regime do setor privado
Minimo Normal Tempo de servico Minimo Normal Tempo de servico
Nepal 50 58 20 - - -
India - 60 - - 58 -
Leste da Asia/Pacifico
Regime dos servidores publicos Regime do setor privado
Minimo Normal Tempo de servico Minimo Normal Tempo de servico
China 50/55 55/60 30 - 55/60 20
Coreia - 60 - - 65 -
Tailandia - 50 10 - 55 15

Fonte: Palacios e Whitehouse (2006).

Obs.: quando ha mais de um valor por célula, estao na ordem mulheres/homens.

1axa de reposigio e indexagdio

A maioria dos arranjos previdencidrios para servidores publicos sao de beneficio definido

(Palacios e Whitehouse, 2006, p. 16).

A tabela 6 mostra a taxa de reposi¢ao para o que Palacios e Whitehouse (2006)

denominam de carreira completa no servigo publico. Como mostram os autores, a mé-

dia é pouco superior a 75% de reposigio. A comparagio com a reposi¢io prevista nos

arranjos para trabalhadores da iniciativa privada mostra que, na maioria das vezes, estes

estao em desvantagem em relacio aqueles.

TABELA 6

Taxas maximas de reposicdo para servidores publicos e trabalhadores

do setor privado — OCDE

Reposicdo maxima

Paises OCDE
Setor publico Setor privado

Australia 66-88 52
Alemanha 75 46
Austria 80 80
Bélgica 75 60
Canada 90 56
Espanha 95 88
Finlandia 60 60
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(Continuacéo)
Reposicao maxima
Paises OCDE
Setor publico Setor privado

Franca 75 71
Grécia 69
Islandia 76 73
Italia 80 66
Luxemburgo 83 7
Noruega 66 53
Portugal 80
Reino Unido 67 37
Suécia 73 76
Suica 65 58

Fonte: Palacios e Whitehouse (2006).

Para Austria, Finlindia e Suécia, a taxa de reposi¢ao das aposentadorias no setor

privado se assemelha com a dos servidores publicos, chegando a ser superior no dltimo

pais. Nao obstante, na Austrélia, Alemanha e Reino Unido, as diferengas sao mais fortes,

indicando maior generosidade para o regime previdencidrio dos servidores publicos.

Com relagio a indexagao dos beneficios previdencidrios, Palacios e Whitehouse

(2006) partem do principio de que os saldrios reais crescem a taxas superiores a variagao

de precos no longo prazo. Desta forma, afirmam que as regras de indexacao dos benefi-

cios no regime dos servidores publicos sio mais favordveis que no regime geral para os

paises analisados, uma vez que os saldrios (do servico publico ou da economia toda) e

uma combinagio de pregos e saldrios sao os indexadores mais comuns.

QUADRO 1

Regra de indexacao da previdéncia dos servidores publicos
Precos Salarios do servico publico Salarios da economia Combinacéo
Australia Austria Noruega Bélgica
Canada Franca Dinamarca
Islandia Alemanha Finlandia
Italia México Grécia
Espanha Turquia Luxemburgo
Suécia Holanda
Suica Portugal
Reino Unido

Fonte: Palacios e Whitehouse (2006).
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Assim, os regimes previdencidrios dos servidores publicos ficam em uma posigao
vantajosa, pois apresentam, na maioria dos casos, maiores taxas de reposigao e regras de

indexag¢ao mais favordveis.

Regimes de financiamento

De acordo com Palacios e Whitehouse (2006), os arranjos previdencidrios dos servido-
res publicos s20, em sua maioria, organizados no regime financeiro de repartigio sem
qualquer tipo de reserva financeira, enquanto em mais da metade dos paises observa-se
alguma formacdo de fundo financeiro para enfrentar as obrigagoes futuras nos seus

arranjos para trabalhadores privados.

Os autores ainda destacam que a tendéncia das reformas por que tém passado
os regimes gerais resultaram em regimes de capitalizacio com contribuicao definida.
Como exemplo, tem-se Tailandia (1997), Panamd (1998), Botsuana (2001), Hong
Kong (2001), India (2004), Nigéria (2004) e Australia (2005).

Outra caracteristica que Palacios e Whitehouse (2006) apontam ¢ o fato de que, em
aproximadamente 25% dos paises, nao hd exigéncia de contribuigio especifica de emprega-
dores e empregados para o regime de previdéncia dos servidores publicos. O financiamento
do regime ¢é oriundo do orcamento fiscal do pais. Este é, por exemplo, o caso da Alemanha.
Neste pais, ndo hd contribui¢ao dos servidores publicos federais para suas aposentadorias.'
Os autores colocam que “a falta de contribuigao especifica reduz a transparéncia e pode tor-
nar certas reformas mais dificeis — incluindo a integragio entre os esquemas dos servidores e

o nacional” (Palacios e Whitehouse, 2006, p. 22, tradugao nossa).

Em suma, é importante destacar que a formagio de reservas financeiras para
enfrentar as obrigagdes futuras é menos comum nos arranjos previdencidrios dos ser-
vidores publicos que no dos trabalhadores do setor privado. Isto e a generosidade que
caracteriza muitos arranjos dos servidores podem resultar em significantes pressoes

sobre o orgamento publico.

13. Para detalhes sobre o sistema previdenciario dos servidores federais da Alemanha, ver Freibert (2006) e Miiller, Raffe-
Ihtischen e Weddige (2009).
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4.1.2 Reformas nos sistemas dos servidores

Conforme colocado anteriormente, a maioria dos sistemas previdencidrios dos servidores
publicos oferece planos na modalidade de beneficio definido e ndo possui fundo de reserva.
Estes sistemas tém observado amadurecimento nas Gltimas décadas, com a elevacio da
idade média dos funciondrios e o crescimento no nimero de beneficidrios mais rdpido
que o de novos funciondrios (elevagio da razao de dependéncia). A tendéncia demogrifica
aliada ao fato de possuirem altas taxas de reposigao e regras de elegibilidade relativa-
mente frouxas resultou em forte elevagio do gasto fiscal com aposentadorias e pensoes.
Com isto, observam-se movimentos reformistas em vdrios paises, cujo principal objetivo

¢ a redugao do gasto com o sistema previdencidrio dos funciondrios ptblicos.

Impacto fiscal

O gasto fiscal médio com a previdéncia dos servidores publicos é de 2% do PIB nos
paises da OCDE, com grande variagao neste padrao de gastos: menos de 1% do PIB na
Irlanda, Espanha e Japao; e mais de 3% do PIB na Franga, Bélgica e Austria (grifico 3).
As diferencas justificam-se mais pelo tamanho do setor piblico na economia que pela
generosidade dos beneficios (Palacios e Whitehouse, 20006, p. 24).

GRAFICO 3
Gasto com previdéncia dos servidores publicos para alguns paises da OCDE em relacdo ao PIB
(Em %)
Austria (00)
Bélgica (98)
Franga (00)
Reino Unido (00)
Finlandia (00)
Estados Unidos (01)
Alemanha (00)
Austrélia (01)
Canada (01)
Dinamarca (00)
Holanda (00)
Japéo (00)
Espanha (00)
Irlanda (00)

Fonte: Palacios e Whitehouse (2006).
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Para paises nao membros da OCDE também se observa grande varia¢ao no gasto

com aposentadorias e pensoes em relacio ao PIB. O gréfico 4 ilustra este fato.

GRAFICO 4
Gasto com previdéncia dos servidores publicos para paises ndao OCDE
(Em % do PIB)

Brasil (04)
Tunisia (02)
Zimbabue (01)
Turquia (03)
Sri Lanka (02)
Mauricio (00)
india (04)
Malawi (99)
Nigéria (02)
Jordania (02)
Quénia (02)
Cabo Verde (04)
Marrocos (02)
Benim (98)
China (02)
Senegal (04)
Camardes (01)
Filipinas (97)
Coreia (97)
México (01)
Paquistao (03)
Indonésia (02)
Ird (01)
Venezuela (01)
Bangladesh (02)
Nepal (05)

Média: 1,33%

0,0 1.0 2,0 3,0 4,0 5,0

Fonte: Palacios e Whitehouse (2006).
0Obs.: 0s dados de Brasil e india incluem os regimes subnacionais.

A razao do gasto com aposentadorias e pensoes dos servidores em relagao ao PIB
pode gerar conclusoes enganosas.' Desta monta, a razio entre gasto com previdéncia e

receita governamental resulta em um melhor indicador (gréfico 5 ¢ 6).

14. Como exemplo, gasto de 3% do PIB tem um significado em um pais cuja arrecadacdo tributaria seja 30% do PIB e
outro, completamente diferente, quando a arrecadacéo é 20% do PIB.
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GRAFICO 5
Razao entre gastos com previdéncia dos servidores
e receita governamental para paises da OCDE

Austria (00)
Bélgica (98)
Reino Unido (00)
Franca (00)
Estados Unidos (01)
Finlandia (00)
Alemanha (00)
Australia (01)
Japéo (00)
Canada (01)
Irlanda (00)
Holanda (00)
Espanha (00)

Dinamarca (00)

I I I
0 2,5 5
Fonte: Palacios e Whitehouse (2006).

GRAFICO 6

Razdo entre gastos com previdéncia dos servidores
e receita governamental para paises nao OCDE

(Em %)

Brasil (04)
india (04)

Sri Lanka (02)
Turquia (03)
Malawi (99)
Tunisia (02)
Benim (98)
Mauricio (00)
Senegal (04)
Cabo Verde (04)
Quénia (02)
Bangladesh (02)
Jordania (02)
Coreia (97)
Marrocos (02)
Nigéria (02)
Filipinas (97)
Paquistdo (03)
Camardes (01)
Ira (01)
Indonésia (02)
Nepal (05)
México (01)

Média: 6,8%

\ \
0 5

Fonte: Palacios e Whitehouse (2006).
Obs.: 0s dados de Brasil e India incluem os regimes subnacionais.
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Movimentos recentes de reformas

Nao hd novidades nas medidas que podem ser adotadas para redu¢io das despesas cor-
rentes e futuras com o regime previdencidrio dos servidores publicos. S3o as mesmas
aplicadas no regime previdencidrio dos trabalhadores da iniciativa privada. O quadro 2

mostra algumas alteragdes nas regras para servidores levadas a cabo por paises da OCDE.

Como pode ser observado, vdrios paises imprimiram alteragoes em suas regras, sendo
que alguns paises adotaram uma combinacio de medidas. Fica claro pelo quadro 2 que a
maioria das medidas “¢ motivada por pressoes fiscais, uma vez que reduzem a genero-
sidade das pensées, reduzem o niimero de beneficidrios ao elevar a idade minima ou

elevam as receitas contributivas” (Palacios e Whitehouse, 2006, p. 36).

QUADRO 2
Reformas recentes nos arranjos previdenciarios dos servidores publicos — paises da OCDE
Reforma Paises
Elevagdo da idade Finlandia e Suécia
Restringdo a aposentadoria antecipada Alemanha, Itdlia e Suécia
Elevacdo do tempo de servico Austria, Franca, Alemanha, Grécia, Finlandia e Portugal
Integracéo com o regime geral Austria, Grécia e Espanha
Elevacdo das taxas de contribuicdo Austria, Finlandia, Grécia, Italia, Holanda, Portugal e Suécia
Formacdo de algum grau de reservas Bélgica, Dinamarca, Finlandia e Suécia

Fonte: Palacios e Whitehouse (2006) e Rothenbacher (2004).

4.2 Consideracdes finais sobre o panorama internacional
da previdéncia dos servidores

Como um diagnéstico geral, conclui-se que os regimes de previdéncia dos servidores
publicos tendem a ser mais generosos e menos vidveis em termos financeiros que o
regime dos demais trabalhadores. Aliado a isto, o amadurecimento em termos demo-
gréficos desses regimes resultou em altos custos fiscais e com tendéncia crescente em
vérios paises. Para contornar esta situagio de restricio orcamentdria, muitos paises tém
reformado seus sistemas previdencidrios dos servidores ptblicos. Alguns acabaram com
a dualidade ao unificar os sistemas existentes em um grande sistema nacional; outros

preferiram a via da convergéncia das regras, mantendo a dualidade de sistemas.
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As razdes para a reforma na previdéncia dos servidores federais do Brasil — que
cria a FUNPRESP e limita os valores para beneficios previdencidrios — aproximam-se
dos casos apresentados nesta se¢io: alto custo fiscal, alta taxa de reposigao das aposenta-
dorias, amadurecimento demogréfico e iniquidades geradas pela dualidade de sistemas.

No Brasil, a arquitetura proposta pela Lei n® 12.068/2012 preocupa-se mais com
o gasto fiscal e a redugdo da assungao do risco previdencidrio do Estado em relagao ao
seu servidor, dado que haverd teto para o valor dos beneficios pagos pelo RPPS federal
e, assim, sua taxa de reposi¢do serd decrescente com os saldrios. A se¢ao seguinte apre-
senta algumas simulagoes justamente sobre a taxa de reposi¢ao das futuras aposentado-

rias no servigo putblico federal.

5 IMPACTOS DA REFORMA NA SUAV!ZAQAO DO CONSUMO:
TAXAS DE REPOSICAO DOS BENEFICIOS

Nesta se¢ao, apresentam-se as simulacdes de como se comportard o valor das aposentadorias
voluntdrias de servidores puiblicos contratados jd sob a égide do novo arranjo previdencidrio.
Em outros termos, serd analisada a capacidade de suavizagao do consumo do novo sistema
para os servidores federais no Brasil. Serao feitas simula¢des com diferentes hipdteses, cend-
rios e taxas de reposicio das aposentadorias. Entende-se como taxa de reposi¢io o valor da
primeira aposentadoria em relagao ao ltimo saldrio recebido, sem considerar a influéncia

da tributagao. Isto ¢, os valores de saldrio e aposentadoria sao antes dos impostos.

A taxa de reposicio das aposentadorias é um importante indicador para o grau de
suavizagao de consumo que o trabalhador conseguird ao longo de sua vida, o que inclui
os periodos laborativo e inativo. Caso a taxa de reposi¢ao seja muito baixa, a aposen-
tadoria nio ¢ suficiente para suavizar o consumo, ¢ o trabalhador perceberd queda em
seu padrio de vida quando passar para inatividade. Para evitar tal efeito, o novo arranjo

previdencidrio exige esforco de poupanca adicional do servidor publico.

5.1 Funcionamento do fundo complementar: beneficios oferecidos
e o Fundo de Cobertura de Beneficios Extraordinarios

De acordo com a Lei n° 12.618/2012, as fundagoes de previdéncia dos servidores fede-

rais deverdo oferecer o beneficio de aposentadoria (no rol dos beneficios programados)
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e beneficios decorrentes de invalidez, morte e outros beneficios a serem definidos nos
regulamentos dos planos (entre os nao programados). A referida lei, no § 1°do Art. 17,
prevé a constitui¢do do Fundo de Cobertura de Beneficios Extraordindrios (FCBE) a
partir das contribui¢des do participante e do patrocinador. Os recursos do FCBE serao

utilizados para financiar o pagamento dos seguintes beneficios:

a) Pensio por morte do servidor;
b) aposentadoria por invalidez do servidor;
c) longevidade do servidor aposentado ou dependente pensionista;

d) aposentadorias de servidores com critérios de tempo de contribuicio diferencia-
dos, quais sejam, portadores de deficiéncia, em atividades de risco ou insalubres
e professores que comprovem exclusivamente tempo de exercicio na fun¢io de
magistério na educagio infantil, ensino fundamental e médio; e

e) aposentadoria de mulheres que ndo estejam abrangidas na situagao apresentada em (d).

Na prdtica, da contribuigao mensal conjunta de servidores e da Unido a respec-
tiva FUNPRESP, um determinado percentual vai ser destinado a formagao do FCBE.
A figura 1 ilustra a questao.

FIGURA 1
Origem e destino dos recursos da FUNPRESP

Residuo do que é Formacdo do saldo
destinado ao FCBE de contas individuais
Contribuicao e d_os_ custos para aposentadoria
da Unizo administrativos programada

Destino das contribui¢des >

Contribuicao — Custo administrativo

dos servidores

Fundo especial/mulheres
) ) | Fundo de longevidade
Conhecido a partir Fundo de beneficios

de calculos atuariais .
I de risco

Elaboracdo do autor.

Como se pode observar, quanto maior o percentual da contribui¢ao conjunta

destinado ao FCBE, menor o valor destinado a formagao da poupanca individual que
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financiard a aposentadoria do servidor. A existéncia de tal fundo, em si, nio ¢ propria-
mente um problema. De fato, o problema surge quando a este fundo, financiado no
regime de reparti¢io de capitais de cobertura,” é também inserido o chamado aporte
extraordindrio, que serd destinado a todos os servidores que por regra podem se aposen-

tar com tempo de contribui¢do menor que 35 anos.

O instrumento do aporte extraordindrio estd previsto no § 3° do Art. 17 da Lei
n° 12.618/2012. Seu objetivo é compensar determinados trabalhadores pelo fato da
legislagao permitir-lhes aposentadoria com tempo de contribuicao inferior a 35 anos.
O legislador viu a necessidade desta compensagio visto que, sob um regime de capita-
lizagio com contribui¢ao definida, o beneficio do servidor que pode se aposentar com
contribui¢do inferior a 35 anos tende a ser inferior em relacio ao servidor que, por regra,
precisa contribuir por 35 anos para poder se aposentar. E uma tentativa de criar certa

solidariedade intrageracional no sistema de capitalizagio com contribui¢io definida.'®

O problema aventado anteriormente deriva justamente dessa tentativa de criar
solidariedade intrageracional em um sistema de capitalizagao com contribui¢io definida.
Em regra, como bem explicado por Pinheiro (2005), a reparti¢io de capitais de cobertura
¢ o método apropriado para financiar beneficios nao programdveis. Ora, a aposentadoria
ou o risco de longevidade nao sio eventos nao programdveis. Logo, nao deveriam estar
inseridos no rol de contingéncias a ser financiadas pelo FCBE. O resultado é que, quanto
maior o percentual de mulheres ou demais trabalhadores inscritos em qualquer uma das
FUNPRESP:s previstas, maior deverd ser o percentual da contribuigao destinada ao finan-
ciamento do beneficio especial para mulheres e outras categorias elegiveis. Consequente-
mente, menor serd o valor da contribuigao destinado a formagao de poupanga individual

cuja finalidade é financiar a aposentadoria do servidor.

Além da questio levantada anteriormente, a previsio de aportes extraordindrios
para mulheres e outras categorias elegiveis resultard em necessidade mais frequente de
ajuste do plano de custeio de cada FUNPRESP. Como o percentual das contribuigoes

destinado ao financiamento do FCBE depende do resultado de uma série de cdlculos

15. Para mais detalhes a respeito do regime de financiamento de reparticdo de cobertura, cf. Pinheiro (2005).

16. O aporte extraordindrio, apenas como ilustracdo, representara elevacdo de 16,6% no montante acumulado por
mulheres (trinta anos de contribuicdo); para as professoras que comprovem os requisitos para aposentadoria com tempo
de contribuicdo diferenciado, a elevacdo em seus montantes acumulados sera de 40% (25 anos de contribuicéo).
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atuariais, sempre que as condi¢des da populagao coberta pelas EFPCs a serem criadas
se alterarem, deverd ser alterado o percentual para financiamento do FCBE. O que, por
consequéncia, alterard o percentual das contribuicoes destinado ao financiamento da

aposentadoria do servidor.

A subsegio seguinte apresentard as hipdteses e os cendrios utilizados para o cdlculo
das taxas de reposi¢ao aqui propostas, tendo em vista a previsao de financiamento para

compor o FCBE.

5.2 Hipoteses e cenarios

Esta subsecao apresentard as diversas hipSteses e cendrios assumidos para o cdlculo das

taxas de reposicio simuladas dos futuros servidores publicos cobertos pela FUNPRESP.

Em relagio ao tempo de contribui¢io, dada a existéncia do aporte extraordindrio
para mulheres e outras categorias elegiveis, serao adotadas as hipSteses de que o servi-
dor homem se aposenta apés 35 ou trinta'” anos de contribuigao, e que a servidora se
aposentard apds trinta ou 25 anos de contribuigao 8 FUNPRESP. Em todas as quatro
situagoes, assume-se que o valor acumulado em suas contas individuais serd utilizado
para financiar suas aposentadorias por 25 anos. Na prdtica, apds este perfodo, entra em
agao o FCBE, que financiard a aposentadoria ou a pensio gerada até a morte do bene-

ficidrio e a cessa¢do do pagamento do beneficio.

Para o saldrio inicial, sao simulados trés diferentes cendrios nos quais os saldrios
podem ser: R$ 5 mil, R$ 10 mil e R$15 mil mensais. Assume-se que hd crescimento
do saldrio real a taxa de 1,5% ao ano (a.a.), o que representa amplitude salarial de 65%,
53% e 43% respectivamente a 35 anos, trinta anos e 25 anos no servigo publico, peri-
odos considerados nas simulacoes. Assim, implicitamente, as simulagoes assumem que
os trabalhadores terdo grande parte de sua vida laborativa — ou mesmo toda ela —, no

servico publico federal.

17. A regra para aposentadoria dos servidores publicos exige que se tenha 35 anos de contribuicdo para se aposentar aos
60 anos de idade. No entanto, o servidor pode se aposentar aos 65 anos com menos do que os 35 anos de contribuicao.
Além disto, o tempo de contribuicdo pode ter ocorrido em um emprego no setor privado da economia.
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Com relacio a rentabilidade bruta anual, foram simulados trés diferentes cendrios:

a) 3% a.a. — cendrio conservador;
b) 5% a.a. — cendrio moderado; e
c) 7% a.a. — cendrio otimista.

No tocante ao percentual de contribuicao 3 FUNPRESE, foram considerados
trés diferentes percentuais individuais e totais (ji considerando a contribuigao do em-
pregador de até 8,5% da remuneragao do servidor): 5% (10%), 8,5% (17%) e 11%
(19,5%). A aliquota de 5% foi considerada para mostrar os efeitos de uma baixa contri-
buigao sobre o valor acumulado. Os 8,5% foram considerados, pois ¢ o valor méximo
de contribui¢ao do empregador, enquanto a contribuigao individual de 11% supoe que
o servidor contribua com o percentual que é descontado de sua remuneragio para o
Plano de Seguridade Social do Servidor no modelo anterior a FUNPRESP.

Quanto a taxa de administracio, a Resolucao do Conselho Gestor da Previdéncia
Complementar n° 29 de 2009 determina que os custos das EFPCs serao cobertos com
taxa de até 1% a.a. sobre os ativos acumulados nas contas individuais; ou de até 9%
sobre as contribui¢des e beneficios. Adotou-se, para esta varidvel, taxa de carregamento

de 5% sobre contribuicées e beneficios.'®

Para o financiamento dos beneficios por morte, invalidez e longevidade, estimativas
do Ministério da Fazenda, com base em dados do Ministério da Previdéncia Social
(MPS), apontam para valores iguais a 1,72 ponto percentual (p.p.) para os beneficios de
risco; 0,56 p.p. para os de longevidade, sendo de 2,28 p.p. o total.’” Mesa-Lago (2003,
p. 241) apresenta os custos com tais beneficios para alguns paises da América Latina,
destacando que os custos administrativos sdo compostos por uma parte que é paga para
que as administradoras dos planos de previdéncia gerenciem as contas individuais, os
investimentos e o beneficio por velhice. Outra parte cobrada é um prémio destinado a
companhias privadas de seguros para que protejam os segurados contra as contingéncias

de invalidez, morte e longevidade. Segundo os dados apresentados, o maior valor

18. Em audiéncia pUblica na Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal, a apresentacao
do representante do Ministério da Fazenda mostrou dados de custos das EFPC comparaveis aos da FUNPRESP e assumiu
em suas simulages a taxa de carregamento de 5% sobre as contribuicdes.

19. Estimativas apresentadas na mesma ocasido da indicada na nota anterior.
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de prémio cobrado era de 2,5 p.p. no México, valor que o autor considera alto.
Assim, adotou-se nas simula¢oes valor fixo para o custo total dos beneficios de risco e

longevidade de 2 p.p. Valor ainda alto, porém inferior ao apontado pelo MPS.

H4 que se considerar também o montante do aporte extraordindrio que serd vertido
para mulheres e demais categorias elegiveis. A taxa para o financiamento destes aportes é
sensivel ao percentual de mulheres na EFPC e requer diversos cdlculos atuariais para ser

estimada. Aqui, adota-se de forma ad hoc que o custo para o financiamento ¢ de 1,9 p.p.

As contribui¢ées que financiarao a aposentadoria pela FUNPRESP devem, en-
ta0, ser descontadas dos 5% de carregamento, mais o custo de financiamento dos
beneficios de risco, de longevidade e dos aportes extraordindrios. A tabela 7 apresenta
os valores efetivamente destinados para as contas individuais a partir das diferentes

contribuigées individuais e totais.

TABELA 7

Custos e contribuicdo efetiva para conta individual

(Em %)

Contribuicdo individual (total)

Divisdo da contribuicao 5(10) 8,5(17) 11(19,5)
Aposentadoria (A) 5,60 12,25 14,63
Administracao (B) 0,50 0,85 0,98
Invalidez, morte e longevidade ( C) 2,00 2,00 2,00
Aportes especiais (D) 1,90 1,90 1,90
Al(contr. total) 56,00 72,06 75,00
B/(contr. total) 5,00 5,00 5,00
C/(contr. total) 20,00 11,76 10,26
D/(contr. total) 19,00 11,18 9,74
(B+C+D)/(contr. total) 44,00 27,94 25,00

Fonte: hipoteses adotadas.
Elaboracdo do autor.

Por fim, uma das principais hipéteses adotadas é a de que a inflagao no periodo ana-
lisado é zero. Com isto, a taxa de rentabilidade deve ser lida como taxa real, e a elevagao dos
saldrios representa ganho de poder de compra. A adogio desta hipdtese foi feita apenas para

simplificar a compreensdo dos cendrios de rentabilidade e crescimento salarial.
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5.3 Resultados das simulacdes

Os resultados gerados pelas simulagoes estao consolidados nas tabelas a seguir, uma para
cada periodo de contribui¢ao, considerado para homens e mulheres. A tabela 8 apresenta

as taxas de reposi¢ao para homens que contribuiram por 35 anos ao fundo complementar.

TABELA 8
Taxas de reposicao para diferentes cenarios — homens com 35 anos de contribuicido
(Em %)
Salério inicial R$ 5.000 R$ 10.000 R$ 15.000
Salario final R$ 8.295 RS 16.590 RS 24.885

Contribuicdo

idividual total 5(100 85(17) 11(195) 5(10) 85(17) 11(195 5(10)  85(17) 11(19,5)

Percentual de reposicdo por fonte de aposentadoria

Beneficio RPPS 47,2 47,2 47,2 236 236 23,6 15,7 15,7 15,7
;;o Beneficio FUNPRESP 32 6,9 83 89 19,4 232 10,8 23,6 28,2
” Total 50,4 54,1 55,5 32,5 43,0 46,8 26,5 39,3 43,9
Beneficio RPPS 47,2 47,2 47,2 23,6 23,6 23,6 15,7 15,7 15,7
r5°:k Beneficio FUNPRESP 57 12,4 14,8 16,0 34,9 4,7 19,4 42,4 50,6
a.a. Total 52,9 59,6 62,1 39,6 58,5 65,3 35,1 58,1 66,3
Beneficio RPPS 47,2 47,2 47,2 236 236 23,6 15,7 15,7 15,7
;;o Beneficio FUNPRESP 10,3 22,5 26,8 28,8 63,0 752 350 76,6 91,4
” Total 57,5 69,7 74,0 52,4 86,6 98,9 50,7 92,3 1071

Elaboracdo do autor.

A tabela 8 mostra que, no cendrio pessimista para a rentabilidade, a reposi¢io
apresenta valores baixos, mesmo para contribuigio total de 19,5% da remuneragio.
Para os outros dois cendrios de rentabilidade, as taxas de reposi¢io crescem conside-
ravelmente, chegando a superar o valor de 100% para saldrio inicial de R$ 15 mil,
contribui¢do total mdxima e no cendrio otimista para a rentabilidade. Outro ponto a se
destacar é o papel exercido pelo Estado e pelo mercado no provimento da aposentado-
ria do servidor. Quanto maiores os saldrios, mais a taxa de reposi¢ao da aposentadoria
dependerd da rentabilidade dos investimentos acumulados nas contas individuais.

Fica claro pela tabela 8 que, para perceber alta taxa de reposi¢ao na aposenta-
doria, o servidor publico deverd contribuir para a FUNPRESP com ao menos 8,5%
de sua remuneragio. Além disso, deve esperar que o plano de aposentadoria comple-
mentar realize satisfatéria estratégia de investimento, que lhe garanta certo nivel de
rentabilidade para os recursos acumulados em sua conta individual.

41




Brasilia, julho de 2013

A tabela 9 mostra os resultados de simulagoes para homens com trinta anos de
contribui¢io ao fundo complementar. A hipdtese subjacente aqui presente é que dos
35 anos necessirios de contribuicio, ele realizou cinco em algum emprego do setor

privado da economia e trinta no servigo publico.

TABELA 9
Taxas de reposicao para diferentes cenarios — homens com trinta anos de contribuicao
(Em %)

Salrio inicial RS 5.000 RS 10.000 RS 15.000

Salario final RS 7.700 RS 15.400 RS 23.100

Contribuicao

idividual total 5(10) 85(17) 11(195 5(10) 85(17) 11(19,5 5(10)  85(17) 11(19,5)

Percentual de reposicdo por fonte de aposentadoria

Beneficio RPPS 50,9 50,9 50,9 254 254 254 17,0 17,0 17,0
;":A) Beneficio FUNPRESP 26 5,7 6,38 73 16,0 19,1 8,9 19,4 23,2
a.a. Total 53,5 56,6 57,7 32,7 4,4 44,5 25,8 36,4 40,2
Beneficio RPPS 50,9 50,9 50,9 254 254 254 17,0 17,0 17,0
g;o Beneficio FUNPRESP 44 9,6 15 12,4 27,1 323 15,0 32,9 39,2
” Total 55,3 60,5 62,4 37,8 52,5 57,7 32,0 49,8 56,2
Beneficio RPPS 50,9 50,9 50,9 254 25,4 25,4 17,0 17,0 17,0
r7°:A) Beneficio FUNPRESP 7,4 16,3 19,4 20,9 45,7 54,5 254 55,5 66,2
a.a. Total 58,3 67,1 70,3 46,3 711 80,0 42,3 72,4 83,2

Elaboracdo do autor.

Os resultados apresentados na tabela 9 mostram que o efeito de cinco anos a
menos de acumulagao de recursos no fundo de previdéncia complementar reflete-se,
quase sempre, em taxas de reposi¢do inferiores as observadas quando hd 35 anos de
contribui¢do. Mais uma vez, as reposi¢des minima e médxima ocorrem quando se supoe
saldrio inicial de R$ 15 mil: 25,8% de reposi¢ao para 5% de contribui¢io individual e
3% de rentabilidade anual e 83,2% de reposi¢ao para 11% de contribuigao individual
e 7% de rentabilidade anual.

As tabelas 10 e 11 mostram as taxas de reposi¢ao para uma servidora puiblica
(que nao se aposente como professora). Nestes casos, entra em cena o aporte
extraordindrio, que incidird sobre o montante acumulado pelas mulheres no momento
de sua aposentadoria. Conforme apontado anteriormente, para mulheres que podem
se aposentar com trinta anos de contribui¢io, o aporte extraordindrio representard um

acréscimo de 16,6% no montante acumulado em sua conta individual.
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Observa-se, na tabela 10, que as taxas de reposi¢ao sao relativamente baixas até

para o cendrio moderado de rentabilidade, para qualquer dos trés percentuais de contri-

bui¢ao simulados. A taxa de reposicao apenas supera 70% no cendrio otimista de renta-

bilidade e para contribui¢io individual de, no minimo, 8,5%. Os resultados da tabela 11

apontam para taxas de reposi¢do ainda menores, reflexo dos cinco anos a menos de

contribui¢do para o fundo de previdéncia complementar.

TABELA 10
Taxas de reposicao para diferentes cenarios — mulheres com trinta anos de contribuicao
(Em %)
Salério inicial R$ 5.000 R$ 10.000 R$ 15.000
Salério final R$ 7.700 R$ 15.400 R$ 23.100
Icn‘:;:::i"u‘:f:ztal 5(10)  85(17) 11(195 5(10)  85(17) 11(195) 5(10)  85(17) 11(19,5)
Percentual de reposicao por fonte de aposentadoria
Beneficio RPPS 50,9 50,9 50,9 25,4 254 254 17,0 17,0 17,0
3°_Az Beneficio FUNPRESP 3,0 6,7 79 8,5 18,7 223 10,4 22,7 27,1
o Total 53,9 57,5 58,8 34,0 441 47,7 27,3 39,6 44,0
Beneficio RPPS 50,9 50,9 50,9 25,4 254 254 17,0 17,0 17,0
;":A) Beneficio FUNPRESP 5,1 11,3 13,4 14,4 316 37,7 17,5 38,4 45,8
e Total 56,0 62,1 64,3 39,9 57,0 63,1 34,5 55,3 62,7
Beneficio RPPS 50,9 50,9 50,9 254 254 254 17,0 17,0 17,0
r7":@ Beneficio FUNPRESP 8,7 19,0 22,7 24,4 53,3 63,6 296 64,7 773
' Total 59,5 69,8 735 49,8 78,7 89,0 46,5 81,7 94,2
Elaboracdo do autor.
TABELA 11
Taxas de reposicao para diferentes cenarios — mulheres com 25 anos de contribuicao
(Em %)
Salério inicial R$ 5.000 R$ 10.000 RS 15.000
Salario final RS 7.148 RS 14.295 RS 21.443
ﬁmmf?&a 5(10) 85(17)  11(195)  5(10) 85(17)  11(195)  5(10) 85(17)  11(19,5)
Percentual de reposicdo por fonte de aposentadoria
Beneficio RPPS 54,8 54,8 54,8 27,4 27,4 27,4 18,3 18,3 18,3
;"77 Beneficio FUNPRESP 2,4 53 6,4 6,8 15,0 17,9 8,3 18,2 21,7
e Total 57,2 60,1 61,2 34,2 42,4 45,3 26,6 36,4 40,0
Beneficio RPPS 54,8 54,8 54,8 274 27,4 27,4 18,3 18,3 18,3
;°_/o Beneficio FUNPRESP 39 8,5 10,2 10,9 23,9 28,5 13,3 29,0 34,6
e Total 58,7 63,3 64,9 38,3 51,3 55,9 31,5 47,2 52,9
Beneficio RPPS 54,8 54,8 54,8 27,4 27,4 27,4 18,3 18,3 18,3
r7":/0 Beneficio FUNPRESP 6,1 13,4 16,1 17,3 37,7 451 21,0 45,8 54,7
o Total 60,9 68,2 70,8 44,6 65,1 72,4 39,2 64,1 73,0

Elaboracao do autor.
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A tabela 12 apresenta os resultados das simulagoes para o caso de uma professora
que cumpre os requisitos legais e se aposenta apds 25 anos de contribuigao ao fundo
complementar. Neste caso, o aporte extraordindrio representard acréscimo de 40% no

montante acumulado em sua conta individual.

Ao se cotejar os resultados da tabela 9 com os da tabela 11, observa-se uma va-
riagdo importante em relagio ao aporte extraordindrio. Este aporte deixa as professoras
que se aposentam apds 25 anos de contribui¢do com taxa de reposi¢ao superior a das
mulheres que precisam de trinta anos de contribui¢io, mas se aposentam apds 25 anos

de contribui¢io a previdéncia complementar dos servidores.

TABELA 12
Taxas de reposicao para diferentes cenarios — professoras com 25 anos de contribuicao
(Em %)

Salario inicial RS 5.000 R$ 10.000 R$ 15.000

Salario final R$ 7.148 R$ 14.295 R$ 21.443

Contribuicao

ividunl total 5(100 85(17) 11(195 5(10)  85(17) 11(19,5 5(10)  85(17) 11(19,5)

Percentual de reposicao por fonte de aposentadoria

Beneficio RPPS 54,8 54,8 54,8 27,4 27,4 27,4 18,3 18,3 18,3
;°=/o Beneficio FUNPRESP 2,9 6,4 76 8,2 18,0 21,4 10,0 21,8 26,0
a.a‘ Total 57,7 61,2 62,4 35,6 45,4 48,8 28,2 40,1 44,3
Beneficio RPPS 54,8 54,8 54,8 27,4 27,4 27,4 18,3 18,3 18,3
g":& Beneficio FUNPRESP 4,7 10,2 12,2 13,1 28,6 34,2 15,9 34,8 41,5
” Total 59,5 65,0 67,0 40,5 56,0 61,6 34,2 53,0 59,8
Beneficio RPPS 54,8 54,8 54,8 27,4 27,4 27,4 18,3 18,3 18,3
r7°:/o Beneficio FUNPRESP 74 16,1 19,3 20,7 45,3 54,1 25,1 55,0 65,7
- Total 62,2 70,9 74,1 48,1 72,7 81,5 43,4 733 83,9

Elaboracdo do autor.

A anilise dos resultados das diversas simulagdes com seus diferentes cendrios apon-
ta que quanto mais altos os saldrios dos servidores, seus percentuais de contribuigio e
tempo de contribui¢io, maior serd a taxa de reposi¢do. Esta é uma constatagio ébvia.
Nem tao ébvia parece ser a constatagio de que a taxa de reposi¢ao, com a institui¢io de
um teto para aposentadorias e a previdéncia complementar, ¢ bastante sensivel a rentabili-

dade esperada para os recursos a serem acumulados nas contas individuais dos servidores.
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Esta qualificagio gera certa preocupagio, uma vez que o percentual de contribui-
a0 e o tempo de contribui¢io sdo varidveis de escolha do servidor. Ele decide quanto de
seu saldrio ird destinar para a formagao de sua poupanca individual e por quanto tempo,
respeitados os critérios minimos de aposenta¢ao, contribuird para a previdéncia comple-
mentar. Porém, a varidvel que mais influencia a taxa de reposigao, qual seja, a rentabili-
dade de seus recursos acumulados dependerd dos resultados de mercado e da habilidade
e competéncia dos gestores dos recursos em fazerem os investimentos de maneira correta
no mercado financeiro, o que estd absolutamente fora do controle do servidor publico.
Em outros termos, a fungio de suaviza¢io do consumo do novo arranjo previdencidrio

dependerd do desempenho da carteira de investimentos da EFPC dos servidores.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O estabelecimento de um teto para as aposentadorias do servigo publico e a paralela
criacdo de uma EFPC para os servidores que desejarem receber aposentadoria superior
a0 teto ¢ a maior reforma do sistema de pensées do funcionalismo publico em décadas.
Espera-se que, no longo prazo, o gasto ptblico com os beneficios previdencidrios se
reduza (Caetano, 2008). A instituicio de um teto também trard efeitos distributivos no

gasto publico com aposentadorias e pensoes (segao 3).

A partir dos exercicios de simulacio, ¢ possivel concluir que a criagao da previ-
déncia complementar no regime financeiro de capitalizagio com plano de contribui¢io
definida acaba por explicitar uma série de subsidios cruzados existentes no arranjo com
plano de beneficios definidos que foi reformado. No sistema misto que se desenhou,
os subsidios cruzados continuario a existir, mas terao custo menor, dada a limita¢io do
valor pago pelo RPPS ao teto do RGPS. Outra fonte de subsidios cruzados que nio serd
extinta ¢ a de financiamento dos beneficios nao programados e, mais especificamente,
dos aportes extraordindrios. A vantagem do novo arranjo é que estas serao explicitadas

no plano de custos da EFPC.

Outrossim, a questao da idade minima e tempo minimo de contribui¢do para se
aposentar ganham outros contornos. A medida que o sistema de incentivos fica mais
explicito, torna-se claro para os participantes do futuro arranjo misto de previdéncia
dos servidores que, tudo mais constante, quanto mais tempo contribuirem para o fun-

do complementar, maior serd o valor a ser recebido na aposentadoria.
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E preciso ressaltar que a responsabilidade no provimento das aposentadorias pas-
sard a ser, em grande parte, via resultados dos investimentos dos recursos acumulados,

uma vez que o RPPS pagard apenas até o valor teto.

Chega-se, entdo, a uma mudanca de regime em que o desbalanceamento da
assungio dos riscos continua. No sistema implantado pela Constitui¢ao Federal de
1988 e reformado nas décadas de 1990 e 2000, o risco era totalmente assumido pelo
Estado. Agora, com o sistema misto (RPPS mais o fundo complementar), os riscos pas-
sam a ser crescentemente assumidos pelos servidores publicos, principalmente os que

percebem as maiores remuneragoes.

Nio obstante, mesmo com o desenho do novo sistema previdencidrio transfe-
rindo mais risco para os servidores pablicos, ndo se pode falar que o valor de suas apo-
sentadorias serd achatado ao ponto de os colocarem sob risco de pobreza. Até porque,
0s que possuem remuneragao superior ao teto receberdo como aposentadoria este valor
(atualmente em cerca de R$ 3,9 mil) mais a complementagao da FUNPRESP. Se o
valor do teto nio ¢ tio baixo a ponto de deixar uma familia sob risco de pobreza, na
auséncia da previdéncia complementar, o funciondrio cujo saldrio tenha sido superior
a0 teto perceberd baixa taxa de reposi¢do no momento da aposentadoria. A comparagio

com a taxa de reposi¢ao garantida pelas regras atuais® também lhe ¢ desfavoravel.

Conforme apresentado nas simulagées, as taxas de reposicao dependerio crucial-
mente dos retornos dos investimentos dos recursos acumulados nas contas individuais.
Para o cendrio pessimista de taxa de retorno, o percentual de reposigao ¢ baixo, mesmo
para altas contribui¢ées. Os cendrios moderado e otimista apresentam altas taxas de
reposi¢ao. Pode-se afirmar, entdo, que mesmo com grande parte da renda de aposen-
tadoria nio sendo mais de responsabilidade do Estado e, sim, das decisoes e esforgo
individuais, estratégias de investimento e do desempenho do mercado, o novo arranjo
previdencidrio para os servidores ptiblicos pode conseguir suavizar o consumo ao longo
do ciclo de vida, desde que sejam atendidas as seguintes condigdes: participar do fundo
complementar; contribui¢io de, no minimo 8,5% da renda; e rentabilidade dos inves-

timentos ao menos razoivel.

20. A depender da data de ingresso no servico publico, a aposentadoria pode ser o Ultimo saldrio ou a média dos 80%
maiores salarios.
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Em suma, a suavizagao de consumo ao longo do ciclo de vida requererd maiores
responsabilidades (maior esfor¢o de poupanga e assungio maior dos riscos de longe-
vidade e rentabilidade) por parte do servidor publico, pois, para nao observar grandes
rupturas em seu padrio de consumo, o servidor deverd contribuir para previdéncia
complementar e, mais ainda, esperar que os administradores dos recursos sejam exito-

sos em suas estratégias de investimento.
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