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SINOPSE

O objetivo deste trabalho é analisar o modelo brasileiro de registro de pregos a luz da
Teoria dos Jogos. Para tanto, serd analisado o comportamento estratégico dos agentes
(compradores e vendedores), os equilibrios e as previsoes que podem ser feitos por meio
desta analise. Assim, serdo identificadas as ineficiéncias do sistema, isto é, as alocagoes
subdtimas sob o ponto de vista social e das finangas do setor ptblico. Em seguida,
serao propostos mecanismos que corrijam as ineficiéncias do sistema a luz da Teoria de

Desenho de Mecanismo.

Palavras-chave: registro de pregos; agregacao de demanda; comportamento de carona;

ineficiéncias econ6micas do sistema e solugoes.
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1 INTRODUCAO

O sistema brasileiro de registro de precos (SRP) ¢ um sistema de aquisi¢do de bens e
contratago de servigos. Por intermédio deste, empresas disponibilizam os bens e os ser-
vigos a pregos e prazos registrados em ata especifica. A aquisi¢io ou contratago ¢ feita

quando melhor convier aos érgaos ou as entidades que integram o processo.

O SRP apresenta algumas virtudes: 7) permite uma maior transparéncia nas com-
pras publicas; 77) constitui um bom mecanismo para selecionar fornecedores (menor
custo e melhor fornecedor); i77) permite uma maior agilidade no processo de contrata-
¢oes; e iv) permite um melhor gerenciamento e controle de estoques, permitindo que

as esferas do governo fagam uma melhor execugao orcamentdria.

O objetivo deste trabalho ¢é analisar o0 modelo brasileiro de registro de precos a
luz da Teoria dos Jogos. Para tanto, serd analisado o comportamento estratégico dos
agentes (compradores e vendedores), os equilibrios e as previsoes que podem ser feitas
por meio desta andlise. As ineficiéncias do sistema serdo identificadas, ou seja, as aloca-
¢oes subdtimas sob o ponto de vista social e financeiro do setor pablico. Em seguida,
serao propostos mecanismos que corrijam as ineficiéncias do sistema a luz da Teoria de

Desenho de Mecanismo.

Este artigo estd organizado em cinco se¢oes. Na secio 2 serd apresentado o modelo
brasileiro de registro de precos.' Serdo descritos o contexto no qual o sistema foi criado e
0s seus objetivos. Desta maneira, serdo apresentadas a estrutura e a organizagao do SRP,

bem como as etapas do processo, as institui¢des envolvidas e seus papéis.

Na se¢do 3 deste artigo serd feita uma andlise do SRP a luz da Teoria dos Jogos.
Com este intuito, serd apresentado o jogo de registro de pregos, discutindo as virtudes do

sistema sob o ponto de vista da teoria econémica, bem como as ineficiéncias e solugoes.

1. A secdo 2 deste artigo foi baseada nas apostilas Elaboracdo de editais para aquisicdes no setor publico e registro de
precos da Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP [s. d.]a).
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Na segio 4 serao apresentados os leiloes de multiplas unidades, mecanismo
amplamente usado na compra de diversas unidades. Como se esclarecerd adiante, tal

mecanismo pode ser um mecanismo alternativo ao sistema de pregao/leilao unitdrio

utilizado no SRP.

2 O SRP

2.1 Antecedentes: Lei das Licitacdes

2.1.1 Licitaces publicas no Brasil: tipos e modalidades

Qualquer esfera da administracao publica deve utilizar a licitagdo como um procedimento
para adquirir um bem, executar uma obra ou realizar um servico por meio de terceiros.
Licitagao é o procedimento administrativo mediante o qual a administra¢do seleciona, entre
vdrias propostas — referentes a compras, obras ou servi¢os —, a que melhor atende ao interesse

publico, a fim de celebrar contrato com o responsdvel pela proposta mais vantajosa.”

A Lei das Licitagoes — Lei n® 8.666 de 1993 — regulamenta o uso de licitagoes
pelo poder publico brasileiro. De acordo com tal legislacio, existem as seguintes mo-
dalidades de licitagdes: 7) concorréncia; 77) tomada de pregos; 7i7) convite; iv) pregio

presencial; ») pregao eletrénico; v7) concurso; e vii) leilao.

Na modalidade concorréncia, os lances sao dados em envelopes fechados e a
participago ¢ aberta a qualquer interessado. Na tomada de pregos, os lances também sao
dados em envelopes fechados e somente os interessados devidamente cadastrados podem
participar da licitagao. Na modalidade convite, os lances também sao dados em envelopes
fechados, e os participantes sao convidados.” No pregao presencial, existe uma etapa ini-
cial na qual os participantes dao lances em envelopes fechados. Em uma etapa posterior,
as empresas dao lances ao vivo. Nesta modalidade, qualquer fornecedor interessado pode

participar. No pregao eletronico, os participantes dao lances on-/ine. Neste caso, a partici-

2. Para mais detalhes sobre o assunto, consultar Fiuza (2007).

3. Para a realizacdo do certame é necessario haver, no minimo, trés candidatos.

3




Texto para
Discussao
Sistema Brasileiro de Registro de Precos: virtudes e vicios a luz da teoria econémica

pagao ¢ aberta a qualquer interessado. A modalidade concurso é usada para a escolha de

trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos. O leildo é utilizado na alienagio de bens.

A determinagio da modalidade da licita¢do a ser usada depende do valor e do
tipo de produto ou servico demandado pela esfera puiblica. Quando se tratar de obras e
servigos de engenharia, a modalidade a ser adotada deve respeitar os seguintes critérios:
i) a modalidade convite pode ser utilizada para obras e servicos cujos valores nao ultra-
passem R$ 150 mil; 77) a modalidade tomada de precos pode ser utilizada para obras e
servigos cujos valores nao ultrapassem R$ 1,5 milhao; e 7i7) a modalidade concorréncia
pode ser utilizada para obras e servigos de qualquer valor, sendo a tinica que pode ser
utilizada para obras e servigos cujos valores sejam superiores a R$ 1,5 milhio. O pregao

nao pode ser utilizado para obras e servicos de engenharia.

Quando se tratar de compras de bens e outros servigos, a modalidade a ser adotada
deve respeitar os seguintes critérios: 7) a modalidade convite pode ser utilizada para com-
pras de bens e outros servicos cujos valores nao ultrapassem R$ 80 mil; 77) a modalidade
tomada de precos pode ser utilizada para compras de bens e outros servigos cujos valores
nao ultrapassem R$ 650 mil; e 777) a modalidade concorréncia pode ser utilizada para
compras de bens e outros servigos de qualquer valor, sendo a nica que pode ser utilizada
para compras e outros servigos cujos valores sejam superiores a2 R$ 650 mil. O pregio

pode ser utilizado para compras de bens e servicos comuns de qualquer valor.

As licitagdes no Brasil sao também classificadas quanto ao tipo. O tipo refere-se
ao critério utilizado para selecionar a empresa que ird prover os servigos ou os bens a
esfera publica. Existem quatro tipos de licitagoes: 7) menor prego;* 77) melhor técni-
ca; iii) melhor técnica e prego; e iv) maior lance/oferta. No tipo menor preco, vence
aquele que ofertar o menor prego. No tipo melhor técnica, vence aquele com melhor
qualidade (precisao, seguranga e durabilidade). Neste tipo, o critério do menor preco
nao ¢ desprezado, mas o foco ¢é a qualidade do produto. No tipo melhor técnica e pre-

o vence aquela empresa que apresentar a melhor qualidade e possuir o menor prego.

4. As licitagdes do tipo menor preco sdo classificadas quanto a forma de execuco, sendo denominadas como: empreitada
por preco global, empreitada por preco unitario, tarefa e empreitada integral.
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O tipo maior lance/oferta ¢ utilizado na alienagao de bens ou concessao de direito de
uso, e vence aquele que der o maior lance.

Vale destacar que na modalidade pregao usa-se sempre o tipo menor preco, € que o
tipo melhor técnica ou técnica e preco sdo utilizados exclusivamente para servigos de na-
tureza predominantemente intelectual: projetos, cilculos, fiscalizagio, estudos técnicos.

Em alguns casos existe dispensa ou inexigibilidade de licitagdes publicas. Por exemplo,
para obras/servicos de engenharia cujos valores no ultrapassem R$ 15 mil, ou compras/
outros servigos cujos valores sejam inferiores a R$ 8 mil, a licitagao é dispensada. Hd
inexigibilidade de licitagio quando houver inviabilidade de competi¢io. Isto pode
ocorrer, por exemplo, quando houver apenas um fornecedor do bem, ou quando os
bens sé puderem ser fornecidos por um dnico produtor, empresa ou representante
comercial, vedada a preferéncia de marca, mediante comprovacio de exclusividade.

2.1.2 Licitaces publicas no Brasil: beneficios e custos

A adogao de licitagao traz os seguintes beneficios para o governo: 7) maior transparéncia
nas compras publicas; e iz) um bom mecanismo para selecionar compradores, uma vez
que o governo adquire bens e servicos pelo menor custo e o fornecedor mais eficiente
prové o governo com bens e servigos.

Por seu turno, a adogao de licitagao exibe alguns custos de transagio para o governo.
Por exemplo, uma elevada burocracia para sua elaboragio e execugio, um longo processo
para sua execucdo que acaba obrigando as esferas publicas a manterem elevados estoques.

Para assegurar os beneficios das licitagdes e a0 mesmo tempo reduzir os custos de
tal mecanismo de compras, o governo brasileiro elaborou o SRP. Na préxima subsegao
serd discutido tal sistema em detalhes.

2.2 O SRP

2.2.1 Apresentacao

O SRP ¢ um sistema de aquisi¢ao de bens e de contratagao de servigos no qual as empresas
disponibilizam os bens e os servigos a pregos e prazos registrados em ata especifica cuja
aquisi¢do ou contratacio ¢ realizada quando melhor convier aos 6rgaos ou as entidades
que integram o processo.

10
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O registro de pregos deve ser precedido de uma ampla pesquisa de mercado e
realizado por meio de licitagao na modalidade concorréncia ou no pregao. O tipo de

licitagao deverd ser o de menor prego.’

2.2.2 Legislagao
A Lei n°® 8.666 de 1993 (alterada pelas Leis n° 8.883 de 1994 e n° 9.648 de 1998) es-

tabelece que, sempre que possivel, as compras deverdo ser realizadas por meio do SRP.
O Decreto n® 3.931, de 19 de setembro de 2001, regulamenta o SRP na drea federal, e o
Decreto n° 4.342, de 23 de agosto de 2002, altera dispositivos do Decreto n® 3.931,
incluindo a possibilidade de utilizagao da modalidade de pregao. A Instrugao Normativa
Mare n° 08/1998 dispoe sobre a regulamentagao de procedimentos licitatérios e de con-
tratacdo de fornecimentos processados pelo SRP, e a Instrugio Normativa Seap/Mog n®
04/1999 dispoe sobre procedimentos a serem adotados para compras de bens no 4mbito
do sistema de servigos gerais (SISG).

2.2.3 Quando o SRP devera ser adotado?

O SRP deverd ser adotado nas situagdes descritas a seguir.

1. Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagbes frequentes.

2. Quando for mais conveniente a aquisi¢io de bens com previsao de entregas
parceladas ou a contrata¢do de servicos necessrios a administragdo para o
desempenho de suas atribuigoes.

3. Para a contratagao de servigos necessdrios a administragio para o desempenho
de suas atribuigoes.

4. Quando for conveniente a aquisi¢io de bens ou a contratagao de servigos para o
atendimento a mais de um 6rgao ou uma entidade, ou a programas de governo.

5. Quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela administracio.

5. Excepcionalmente, o tipo melhor técnica e preco, na modalidade concorréncia, pode ser adotado. Tal deciséo fica a critério
do 6rgao gerenciador, mediante despacho devidamente fundamentado da autoridade méxima do érgdo ou da entidade.

11
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6. Quando nio for possivel definir previamente o quantitativo com precisio.

7. Quando poderd ser realizado o registro de precos para a contratagio de bens e
servigos de informdtica, obedecida a legislagao vigente, desde que devidamente
justificada e caracterizada.

2.2.4 Beneficios advindos do SRP

Os beneficios do SRP sio os seguintes: 7) maior agilidade no processo de contratagoes;
i7) melhor gerenciamento e controle de estoques; 7ii) melhor execu¢io orcamentdria;
iv) menor numero de licitagdes; e v) os beneficios j& conhecidos advindos com a Lei

das Licitagoes.

2.2.5 Instituices e atribuicdes

, dos ti nstituicoes atua : {roios e instituica
Basicamente, dois tipos de institui¢des atuam no SRP: compradores (6rgios e instituigoes
publicas) e fornecedores.

Um comprador participante do registro de pregos pode ser um 6rgao gerenciador
ou um 6rgio participante. O primeiro é um érgao ou uma entidade da administra-
¢do publica, responsdvel pela condugio do conjunto de procedimentos do certame
para registro de pregos e gerenciamento da Ata de Registro de Precos deste decorrente.
O segundo ¢ um 6rgio ou entidade que participa dos procedimentos iniciais do SRP e
integra a Ata de Registro de Precos.

Os fornecedores sao todas as empresas que se candidataram para fornecer os bens
e servigos aos compradores. Qualquer empresa que satisfaga os requisitos do edital pode-
se candidatar a fornecedor. A entrega dos documentos para a habilitagio da candidatura
ocorre no inicio do certame, mas o exame de sua validade ¢ posterior a este.

O 6rgao gerenciador possui as atribuigoes listadas a seguir.

1. Elaborar, conduzir e praticar o conjunto de procedimentos de registro de precos
que envolvem a determinagao dos quantitativos, a realizacio de pesquisa de mer-
cado e do procedimento licitatério (elaborar edital, convidar fornecedores).

2. Gerenciar a Ata de Registro de Precos.
Praticar todos os atos de controle e a administragao dos SRP.

4. Convidar, mediante correspondéncia eletronica ou outro meio eficaz, os 6rgaos e
as entidades para participarem do registro de precos.

12
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5. Consolidar todas as informacoes relativas a estimativa individual e total de
consumo, promovendo a adequa¢io dos respectivos projetos bdsicos encami-
nhados para atender aos requisitos de padroniza¢io e racionalizagao.

6. Promover todos os atos necessirios a instrugdo processual para a realizagao do
procedimento licitatério pertinente, inclusive a documentagio das justificativas
nos casos em que a restri¢ao a competi¢ao for admissivel pela lei.

7. Realizar a pesquisa de mercado necessdria, com vistas a identificacio dos valores
a serem licitados.

8. Confirmar, junto aos érgios participantes, sua concordincia com o objeto a ser
licitado, inclusive quanto aos quantitativos e projeto bdsico.

9. Realizar todo o procedimento licitatério, bem como os atos dele decorrentes, tais como
a assinatura da ata e o encaminhamento de sua copia aos demais 6rgaos participantes.

10. Gerenciar a Ata de Registro de Precos, providenciando a indicagao, sempre que
solicitado, dos fornecedores, para atendimento as necessidades da administracio,
obedecendo 4 ordem de classificagio e aos quantitativos de contratagio definidos
pelos participantes da ata.

11. Conduzir os procedimentos relativos a eventuais renegociagoes dos precos
registrados e a aplicagdo de penalidades por descumprimento do pactuado na
Ata de Registro de Precos.

12. Realizar, quando necessdrio, previa reuniao com os licitantes, visando informé-los
das peculiaridades do SRP e coordenar, com os érgaos participantes, a qualificagio
minima dos respectivos gestores indicados.

13. Renegociar a ata.

O 6rgao participante possui as atribuicoes listadas a seguir.

1. Manifestar interesse em participar do registro de precos, providenciando o
encaminhamento, ao érgio gerenciador, de sua estimativa de consumo, crono-
grama de contratagdo e respectivas especificagdes ou projeto bdsico.

2. Garantir que todos os atos inerentes ao procedimento para sua inclusao no registro
de pregos a ser realizado estejam devidamente formalizados e aprovados pela auto-
ridade competente.

3. Manifestar, junto ao érgao gerenciador, sua concordincia com o objeto a ser
licitado, antes da realizagio do procedimento licitatério.

13
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4. Promover consulta prévia junto ao 6rgao gerenciador quando da necessidade de
contratagio, a fim de obter a indicagio do fornecedor, os respectivos quantitativos
e os valores a serem praticados, encaminhando, posteriormente, as informacoes
sobre a contratagio efetivamente realizada.

5. Assegurar-se, quando do uso da Ata de Registro de Precos, que a contratacio a
ser procedida atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores praticados,
informando ao 6rgao gerenciador eventual desvantagem quanto a sua utilizagao.

6. Informar ao érgao gerenciador, quando de sua ocorréncia, a recusa do fornecedor em
atender as condicdes estabelecidas em edital, firmadas na Ata de Registro de Pregos,
as divergéncias relativas a entrega, as caracteristicas e a origem dos bens licitados e a
recusa do mesmo em assinar contrato para fornecimento ou prestagio de servigos.

7. Especificar e quantificar os bens e os servigos que necessitam.
8. Transmitir tais informagdes para o érgao gerenciador.
9. Indicar potenciais fornecedores para o processo licitatério.
10. Auxiliar na pesquisa de mercado.
11. Indicar gestor do contrato.
A figura 1 apresenta a estrutura organizacional do SRP e exibe todas as

institui¢oes participantes.

FIGURA 1
Estrutura organizacional do SRP

uG
Carona

uG
Participante

UG
Participante

UG
Participante

UG
Participante

UG
Participante

uG
Participante

Fonte: ENAP [s.d.]b.
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2.2.6 Edital do registro de precos

Uma das pegas que compéem o SRP é o edital. O edital deve conter as informagoes

descritas a seguir.

»

N e

O prazo de validade do registro de preco.

A estimativa de quantidades a serem adquiridas no prazo de validade do registro.
O prego unitdrio mdximo que a administrac¢io se dispde a pagar por contratagao,
consideradas as regioes e as estimativas de quantidades a serem adquiridas.

O preco unitdrio mdximo que a administra¢io se dispoe a pagar.

A quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens.

Os 6rgaos e as entidades participantes do respectivo registro de prego.

Os modelos de planilhas de custo, quando cabiveis, e as respectivas minutas de
contratos, no caso de prestacio de servigos.

O edital poderd admitir, como critério de adjudicacio, a oferta de desconto sobre
a tabela de precos praticados no mercado, nos casos de pecas de veiculos, medica-
mentos, passagens aéreas, manutengoes e outros similares.

Quando o edital prever o fornecimento de bens ou a prestagao de servicos em
locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentagio de proposta diferenciada
por regido, de modo que aos pregos sejam acrescidos os respectivos custos, varig-
veis por regiao.

2.2.7 Ata de Registro de Precos

Outra peca do registro de prego ¢ a Ata de Registro de Pregos. Nela sdo registrados os

pregos e os fornecedores (tantos fornecedores quantos necessirios para que seja atingi-

da a quantidade total estimada). Ao preco do primeiro colocado poderao ser registrados

tantos fornecedores quantos necessdrios para que, em fungio das propostas apresentadas,

seja atingida a quantidade total estimada para o item ou lote.®

6. O preco registrado e a indicacdo dos respectivos fornecedores serdo divulgados em drgao oficial da administracéo e
ficardo disponibilizados durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.
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O prazo de validade da Ata de Registro de Preco nao poderd ser superior a
um ano, computadas nestes as eventuais prorrogagoes. E admitida a prorrogagao da
vigéncia da ata quando a proposta continuar mostrando-se mais vantajosa, satisfeitos

os demais requisitos dessa norma.

Vale destacar que a existéncia de pregos registrados nio obriga a administracio
a firmar contratagdes. Faculta-se a realizagao de licitagao especifica para a aquisi¢ao
pretendida, sendo assegurada ao beneficidrio do registro a preferéncia de fornecimento

em igualdade de condigoes.

As figuras seguintes ilustram por meio de fluxogramas o SRP. As figuras 2 e 3
apresentam, respectivamente, o fluxograma do registro de pregos no estdgio licitatério
e no estdgio de gerenciamento da ata; e a figura 4 apresenta o roteiro para execugao do
pregao de registro de precos.

FIGURA 2
Fluxograma do registro de precos: procedimento licitatério

(e
1

Orgaos usudrios enviam
programacao anual de compras

( Orgao gerenciador consolida itens <>

Registro de precos I

Orgéao gerenciador procede

Fluxograma licitacdo por registro de precos

Procedimento licitatorio por registro de precos b
Orgao gerenciador procede
licitagdo por registro de pregos

Ata de registro de precos

Fonte: ENAP [s.d.]b.
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FIGURA 3
Fluxograma do registro de precos: gerenciamento da ata

Registro de precos Orgaos usuarios solicitam indicacdo de

fornecedor para proceder a contratacdo
]

Gerenciamento da ata de registro de precos Orgao gerenciador indica

Fluxograma

Fornecedores

Orgao usuario formaliza

contratacao

Orgéo usuario encaminha a érgéo
gerenciador a documentacdo referente
a contratacao realizada

]

[ Término ]

Fonte: ENAP [s.d.]b.

2.2.8 Renegociacao da Ata de Registro de Precos

A Ata de Registro de Pregos pode sofrer alteragoes nas seguintes contingéncias: 7) quando
houver modificagio de projeto, das especificagoes, e do quantitativo (unilateralmente
pela adestragao); e 7z) quando houver redugio dos precos praticados no mercado ou ele-

vacao dos custos de servigos, podendo haver uma revisao dos pregos registrados.

Vale destacar que o fornecedor serd liberado do compromisso quando 0 mesmo nao —
quiser/puder — renegociar a ata, sendo os demais fornecedores chamados para a negociacio.

Nao havendo éxito nas negociagoes, a Ata de Registro de Pregos pode ser revogada.

2.2.9 Carona na Ata de Registro de Precos

A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer
6rgao ou entidade da administragiao que nao tenha participado do certame licitatério,
mediante previa consulta ao 6rgao gerenciador, desde que haja uma vantagem devida-

mente comprovada.’

7.0 Artigo 8° do Decreto n® 3.931 ndo é claro sobre qual instituicdo deve-se beneficiar com o carona.
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Os 6rgaos e as entidades que nao participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer o uso da Ata de Registro de Precos, deverdo manifestar interesse junto
a0 6rgao gerenciador da ata, para que este indique os possiveis fornecedores e os respec-
tivos precos a serem praticados, obedecida a ordem de classificagao. A participagao do

carona® estd sujeita a aprovagao do 6rgao gerenciador.

Vale destacar que o fornecedor beneficidrio pode optar pelo nao fornecimento do
carona, isto é, caberd ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de Pregos, observa-
das as condigoes nela estabelecidas, optar pela aceitagao ou nao do fornecimento, inde-
pendentemente dos quantitativos registrados em ata, e aceitar somente se o fornecedor

nao prejudicar as obrigagoes anteriormente assumidas.

Vale destacar também que as aquisigoes ou contratagoes adicionais a que se refere este
artico nio poderao exceder, por 6rgio ou entidade, a o dos quantitativos registrados
tigo n d d g ntidade, a 100% dos quantitat gistrad

na Ata de Registro de Precos.

FIGURA 4
Roteiro para a execucdo do pregao de registro de precos

Roteiro para execug¢édo do pregdo

( Abertura da sessdo ) |::> ( Credenciamento ) |::> ( opgrr;zgzazc;e;rdezéo )
Selecdo das propostas Abertura dos envelopes
( Etapa de lances ) <:| ( para lances de propostas
- Abertura do envelope de . <
( Negodiagio ) Ij\> (habilitagéo da melhor oferta) I::> ( Manifestaciio de recursos )

( Adjudicacdo da ata

Fonte: ENAP [s.d.]b.

8. A figura do carona (free-riding) é discutida principalmente na area de financas publicas e de teoria de mercados.
0 comportamento do carona pode ser entendido como aquele em que um ou mais agentes econémicos acabam usufruindo
de um determinado beneficio proveniente de um bem, sem que tenha havido uma contribuicdo para a obtengéo de tal.
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3 SISTEMA BRASILEIRO DE REGISTRO DE PRECOS A LUZ DA
TEORIA DOS JOGOS

Nesta secao do artigo serd feita uma andlise do SRP a luz da Teoria dos Jogos. Para tanto
serd estudado o SRP como um jogo usando a metodologia amplamente adotada pela

Teoria dos Jogos.

Tal anilise tem o objetivo de entender o comportamento estratégico dos agentes
(compradores e vendedores) participantes do jogo do registro de pregos, identificar
os possiveis equilibrios e prever os possiveis resultados do jogo. Usando tal arcabougo
poder-se-4 identificar as possiveis ineficiéncias, isto ¢, as alocagdes subdtimas sob o

ponto de vista social e das financas do setor ptblico.

Uma vez tendo sido identificada as ineficiéncias do sistema, mecanismos que

possam corrigi-los serao propostos.

Para cumprir tal objetivo, esta secdo estd organizada em trés subsegoes.
Na subsecdo 3.1 serd apresentado um modelo bésico e simples que descreve o SRP
como um jogo. Este modelo bésico possui os ingredientes necessdrios para identi-
ficar os beneficios e os vicios do sistema em um arcabougo formal. Na subsec¢io 3.2
serdo apresentadas diversas extensdes do modelo bésico. Tais extensoes ajudarao a
entender o papel de cada agente (compradores — gestor e participante — e vendedo-
res) no jogo de registro de preco. Para concluir, na subse¢ao 3.3, serdo discutidas

as ineficiéncias e os mecanismos para corrigi—las.

3.1 Jogo de registro de precos: modelo basico

Considere uma economia de dois periodos composta pelos seguintes agentes: com-
pradores e fornecedores. Os compradores demandam uma unidade de um certo bem/
servico, e os fornecedores sao equipados com a tecnologia para a produgao de tal bem.

O valor do bem para cada comprador: v, =v para todo 7.’

9. Na proxima subsecdo, esta hipdtese sera relaxada.
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3.1.1 Compradores

Existem dois tipos de compradores: compradores do tipo 1 e compradores do tipo 2.

Os compradores s3o indexados por i, isto é, comprador-i .

Os compradores do tipo 1 sabem que, em ¢ =1, necessitam de uma unidade do
bem. Existem / compradores do tipo 1 e o conjunto de compradores do tipo 1 ¢ repre-

sentando pelo conjunto L =1{1,2,...,/}.

Os compradores do tipo 2 saberao apenas em ¢t =2 se irdo ou nao demandar
o bem. Em particular, com probabilidade g €(0,1), irao demandar uma unidade
do bem. Existem m compradores do tipo 2 e o conjunto de compradores do tipo
2 ¢é representado pelo conjunto M ={l/+1,/+2,...,[+m}. Sendo assim, o total de
compradores (do tipo 1 e do tipo 2) é [ +m.

O mecanismo de compra usado pelos compradores é o SRP. Assume-se que existe
um custo de processo (ou custo de elabora¢ao/organizacio) para a organizagao do regis-

tro de precos que ¢ igual a K, sendo independente do niimero de unidades compradas.

Cada comprador que compra o bem, por meio do registro de prego, paga um
preco unitdrio por cada bem no sistema igual a p . Sendo assim, o payoff do comprador

que organiza o registro de precos e paga o custo de organizacio K ¢é o seguinte:
v—p—-K (1)

Por seu turno, o payoff do comprador que participa do registro de precos
comprando uma unidade do bem, mas nao organiza o registro de pregos (nio paga

o custo de organizagao K), éo seguinte:
v—p V)

3.1.2 Fornecedores

Assume-se que existe um continuo de fornecedores, indexados por S e[S, f].
O custo unitdrio para o fornecedor S é c¢(f,0), em que Q é a quantidade total
vendida pelo fornecedor. Tal custo unitdrio inclui custo de produgio, logistica e

entrega da mercadoria para os compradores participantes da ata.
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O parmetro f, além de identificar o fornecedor, é também um parimetro que
estd relacionado 2 eficiéncia na produgio do fornecedor. Em particular, quanto menor
o valor de £, menor o custo unitdrio. Portanto, o fornecedor £ é o mais eficiente

(menor custo). Desta maneira, assume-me que g—;( £,0)<0.

Serd admitido que os fornecedores possuam economias de escala a0 menos em
parte do processo produtivo. Ou seja, qualquer fornecedor pode reduzir o custo uniti-

rio aumentando a produgao. Formalmente,

minc(/3,0) =c(B,0), (3)

tal que -

v0e[0,0]-> % (5,0)<0 @
9 aQ 9 —_

V0 e[0.00] > % (5,0)>0 )
9 aQ b

A equagao (4) revela que para todo O menor que Q, o custo unitdrio diminui
quando Q aumenta. Por seu turno, a equagao (5) diz que para todo Q, maior que Q,
o custo unitdrio aumenta quando Q aumenta. Em particular, o custo unitdrio atinge o

valor minimo quando Q = Q. Tal hipétese é representada pela equagao (3).

3.1.3 Hipdtese auxiliar

Serd assumido que a seguinte condigao ¢ satisfeita:

v—c(ﬁ,nm)—Lw 6)
(I + pim)

Para entender tal condi¢ao vale lembrar que o niimero total de compradores do
tipo 1 que demanda uma unidade do bem ¢ (/), e 0 nimero esperado de compradores
do tipo 2 que demanda uma unidade do bem no periodo 2 é um. Desta maneira, o
namero total esperado de compradores é [+ um . Note que este niimero coincide com

a demanda total de bens.
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A condigao (6) diz que o valor unitdrio do bem (v), menos o custo unitirio do
bem quando o nimero de compradores é igual a / + gm do fornecedor menos eficiente
c(p,l+ ,um)), menos o custo do processo, dividido pelo nimero esperado de com-

pradores , é positivo. Tal condigao diz que é socialmente 6timo para todos os

_K
I+ pm)
compradores adquirirem uma unidade dos bens.

3.1.4 Sequéncia de eventos no jogo de registro de precos

O jogo ¢ dividido em trés estdgios: ) o estdgio do desenho, no qual os compradores
aderem ao registro de preco e determinam os quantitativos (unidades demandadas
pelo registro de preco); 7z) o estdgio da licitagao, no qual os fornecedores competem pelo
fornecimento; e ii7) para concluir, o estdgio do carona, no qual os compradores do tipo
2 podem aderir a algum SRP existente. Em seguida, apresentam-se os eventos em cada

um dos estdgios.

Estagio do desenho

No estdgio do desenho, os seguintes eventos sucessivos ocorrem: i) os compradores
decidem participar ou nao do processo: n compradores; iz) os compradores partici-
pantes decidem contribuir para a execu¢io do processo de registro de precos: dividir
o custo K ; iii) os compradores publicam um edital informando os compradores e os

quantitativos; e 7z) os compradores definem quem serd o drgao gestor.

Estagio da licitagdo
No estdgio da licita¢io, os eventos sucessivos ocorrem: 7) os fornecedores dao lances pelas

n unidades; 77) o fornecedor que der o menor lance vence o certame; e 7iZ) contratos entre

os compradores e o fornecedor vencedor sio firmados.

Estdgio do carona

No estdgio do carona, os seguintes eventos sucessivos ocorrem: z) o comprador do tipo 2
descobre se necessita do bem ou nao; i) se este necessita, o comprador do tipo 2 decide
abrir um novo registro de prego ou pegar carona; iiz) os demais compradores que nao
fizeram parte do estdgio do desenho decidem se pegam carona ou nio; i) o érgao
gestor autoriza ou nao o carona; e ») o fornecedor vencedor decide fornecer ou nao o

carona pelo registro de precos.
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3.1.5 Resultado de equilibrio do jogo

Como o jogo de registro de pregos apresentado nesta se¢ao é um jogo dinidmico, com
informacio perfeita, o conceito relevante de equilibrio para este contexto ¢ o equilibrio
perfeito em subjogos. Como descreve Fudenberg e Tirole (1991), este tipo de equilibrio
pressupde que os agentes possuam conhecimento comum sobre: as preferéncias de todos
os individuos da economia; as tecnologias das firmas; todos os estdgios do jogo; e todas
as agoes que cada individuo pode tomar em cada contingéncia possivel. Tal hipétese é

chamada na literatura econ6émica de common knowledge.”

Para identificar tal equilibrio, serd utilizado o principio da indugio retroativa.
Portanto, é assumido que os agentes da economia se antecipam as agoes futuras dos
demais agentes, levando em conta que, em toda contingéncia e em cada instante de

tempo, os agentes sempre escolhem as acdes que maximizam o préprio payoff.

Por meio deste principio, identificam-se os equilibrios de Nash em cada subjogo

(ou estdgio), comecando pelo menor subjogo que ¢ o estdgio do carona.
g ¢ 20 q g

Estagio do carona

No estigio do carona, as decisoes sucessivas descritas a seguir sao 6timas.

1. Ofornecedoraceitafornecerocaronase p —c(fB,n +1) 2 p —c(fB,n) .Emparticular,
se n+ um < Q, significa que o fornecedor aceita todos os caronas.

2. O ébrgao gestor autoriza o carona se a presenga deste permitir a redu¢ao do custo uni-
tério, ou seja, se o fornecedor possuir economias de escala, ¢(f,n+1) <c(fB,n).
Tal estratégia é 6tima para o gestor porque se fizer o contrdrio, ou seja, aceitar o
carona quando ¢(f,n+1)> c(fB,n), entdo o fornecedor poderd aceitar fornecer
para o carona, o que pode elevar o custo marginal de produc¢io do fornecedor.
Um maior custo marginal eleva o preco pago pelo gestor, o que reduz o seu payoff-

3. Todos um pegam carona se n+ pm < é .

10. Para uma descricdo completa das hipéteses e dos conceitos de equilibrio em jogos, vale consultar Fudenberg e Tirole (1991).
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Estagio da licitacao

No estdgio da licitacao, as decisoes sucessivas descritas a seguir sao dtimas.

1. Se n+ pm < Q, entdo o érgao gestor e os fornecedores aceitam carona. Em virtude,
os fornecedores sabem que ao vencer o certame venderdo m + n unidades. A com-
peticao entre fornecedores leva o lance unitdrio a ser igual ao custo unitdrio. Portanto,
o lance de equilibrio é p(f) =c(f, um+n).

2. Se n<Q<n+l, entao o érgio gestor e os fornecedores nio aceitam nenhum
carona. Sendo assim, os fornecedores sabem que ao vencer o certame venderio n
unidades. A competicio entre fornecedores leva o lance unitdrio ser igual ao custo
unitdrio. Portanto, o lance de equilibrio é p(f) =c(B,n).

3. Como resultado, o fornecedor com = 8 ganha a licitagao, pois ¢ o fornecedor
mais eficiente, dando um lance iguala p = c(f, um +n) ou p =c(pS,n).

Estdgio do desenho

No estdgio do desenho, as duas decisoes sucessivas sao dtimas: 7) todos os compradores
participam do desenho: n=1; e 77) apenas um dos compradores paga o custo do pro-

cesso de elaboragao do registro de pregos.

Note que no equilibrio do jogo apenas um dos compradores organiza e paga
o custo de organizagao do registro de pregos. Isto ocorre porque o registro de precos
possui uma natureza de bem publico — o registro de preco ou o ato da compra
¢ um bem nao rival. Isto porque o custo para realizar/organizar um registro de
preco ¢ independente do nimero de érgaos e entidades participantes, e uma vez
que uma Unica entidade organizou e pagou o custo do registro de pregos, nao hd
custo adicional. Tal comprador que paga o custo de organizagio do registro de

pregos ¢ o érgao gestor.

Como serd destacado mais adiante, tal natureza de bem publico da organizacio

do registro de preco pode gerar certas ineficiéncias.
Considere o caso em que todos os caronas sao aceitos: / + um < Q. Entao dois

equilibrios sdo possiveis: i) existe o registro de preco: v—c(B,um+1)—K >0; e
ii) nao ha registro de prego: v—c(f,um+1)— K <0.
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Note que podem existir dois diferentes equilibrios. Um equilibrio no qual hd registro
de preco, e outro no qual nao hd registro de precos. A razao pela qual nio hd registro de
pregos se deve a existir um tGnico comprador que arca com todo o custo de elaboragao do
registro de pregos. Este é um equilibrio ineficiente uma vez que pela condigao (6) é social-

mente étimo que todos os compradores adquiram as unidades do bem demandado.

Como foi antecipado anteriormente, tal resultado deve-se ao fato de a elaboragio
do registro de precos possuir uma natureza de bem publico.

Uma possivel solugio para o problema seria a divisao dos custos do processo de
registro de precos entre 6rgao gerenciador, participantes e caronas. Alternativamente,
pode-se permitir por lei que o 6rgao gestor cubra uma taxa de adesao de qualquer com-

prador interessado em participar do registro de preco do qual é responsdvel.

3.2 Jogo do registro de precos: extensoes

Ao longo desta subsegao serao apresentadas duas extensoes do modelo bdsico. Na primeira
extensdo serd analisado o caso no qual os compradores possuem diferentes utilidades.
Por meio de tal extensio serd estudada umas das possiveis maneiras pelas quais é determi-

nado o 6rgao gestor do registro de pregos.

Na segunda extensio serd examinado o caso no qual os compradores possuem
diferentes demandas. Em tal extensdo também serd estudada umas das possiveis

maneiras pelas quais é determinado o érgao gestor do registro de pregos.

3.2.1 Extensao 1: compradores com diferentes utilidades

Hipoteses

Assume-se que cada comprador possui uma diferente utilidade: v, pelo bem. Sem perda
de generalidade, assume-se que:

VSV, S>>y, 7)

Por simplicidade, considere-se o caso no qual todos os caronas sao aceitos:

[+um<Q.
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Equilibrio

O resultado do jogo de registro de precos sob tais hipSteses estd descrito a seguir.

1. Estdgio do carona: todos os caronas sio aceitos (fornecedores e gestor).

2. Estdgio da licitagao: o lance de cada fornecedor ¢ igual a p(f) = c(B, um+n).
Em particular, o fornecedor vencedor ¢ o fornecedor = 3, cujo lance ¢ igual a

p=c(fB,um+n).

3. Estdgio do desenho: em equilibrios todos os compradores do tipo 1 participam do
desenho n =/. Portanto, os equilibrios seguintes sio possiveis:

a) nao hd registro de pregos se

v —c(B,um+1)—K <0

b) H4 registro de pregos se

v—c(Bum+1)—K20>v,—c(f,um+1)—K

Nesse caso, s20 0 6rgao gestor e o comprador que derivam maior utilidade pelo bem.
¢) Hd registro de pregos se

v,—c(Boum+ 1)K 20>v,, —c(f,um+1)-K .

Nesse caso, qualquer um dos i compradores com maior utilidade pelo bem pode

ser o drgao gestor, tendo em vista que o 6rgao gestor ¢ identificado como aquele agente

que organiza o registro de precos e incorre o custo do processo.

3.2.2 Extensdo 2: compradores com diferentes demandas

Hipdtese

Assume-se que as preferéncias dos compradores sejam guasi-linears, possuindo a
seguinte forma:

U(ei:qi’Ti) :HiV(qz‘)_Ti (8)
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Em que

6V'(q,) éa utilidade marginal do bem para o comprador- i

T, ¢ a transferéncia paga pelo comprador ao fornecedor pelas g, unidades adquiridas
Sem perda de generalidade, assume-se que:

0,>0,>..>0,, )
V'(g)>0 e V"(g,)<0 (10)

_ DPor simplicidade, considere novamente o caso em que todos os caronas sao aceitos:
O é suficientemente grande.

Determinando a demanda de cada comprador

No SRP, os pregos sao lineares. Portanto, 7, = pg,, em que p ¢ o prego unitdrio pago
por cada comprador no registro de precos.

Sendo assim, o payoff do comprador- i possui a seguinte forma:

U,.9,,p) =0V (q,)- pq, (1)

O comprador determina a quantidade demandada maximizando o seu payoff. Sendo
assim, a demanda do comprador- i ¢ ¢; , em que g; éasolugdo para o seguinte problema:

*

q; =argmaxU(8,,q,, p) =0V (g) - pq, (12)
qi

A condigio de primeira ordem (CPO) do problema ¢ a seguinte:

V'(q;) =§ (13)

1

A CPO do problema anterior determina a demanda do comprador- i para um
dado prego que venha a ser cobrado pelo fornecedor vencedor no registro de pregos.
Tal demanda ¢ representada pela seguinte expressao:
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ql'* :q[(ei’p) (14)

Nota-se que para cada prego existe uma diferente quantidade demandada por
cada comprador. Vale destacar que a equagao de demanda em (14) possui algumas

propriedades, conforme a seguir.

1. Os compradores com maiores &, possuem maior demanda:

04.0.0)__-p
06, V"(g)o;

1

2. A demanda ¢ decrescente no prego:

0q;,(0;,p) _ ”1 <0
op V"(q,)0,

Define-se U*(8,,p) como a fungao valor do problema de maximizagao do
comprador- i. Tal fun¢io corresponde a utilidade que cada comprador deriva ao
estar consumindo a quantidade 6tima de bens quando o prego é igual a p . Formal-

mente, tal fun¢io valor é definida por:

U*(0,, p)=maxU(0,q,, p) =6V (q,) - pd, (15)
q;

A seguinte proposi¢ao mostra que para um mesmo prego unitario, os compradores

com maiores 6's possuem maior utilidade.

Proposi¢ao

A seguinte ordenagao ¢ valida:
U6, p)>U" (0, p)>...>U" (0., P)-
Prova: aplicacio direta do teorema do envelope

Uma vez tendo sido calculada a demanda individual e derivadas as suas caracteristicas,

pode-se agregar tais demandas. No estdgio do desenho a demanda total ¢ igual a:
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1
0” =Zq,-(9i,p) (16)

A demanda agregada, incluidos os esperados caronas, ¢ a seguinte:

I+m

0" =>.4.0,p)+ X 44,0, p) (17)

i=l+1

Equilibrio
Assume-se que: Q" <§. Sendo assim, o resultado do jogo de registro de pregos estd

descrito a seguir.

1. Estdgio do carona: todos os caronas sio aceitos pelos fornecedores e pelo érgao
gestor.

2. Estigio da licitagdo: lance de cada fornecedor ¢ igual ao custo unitdrio, ou seja:
p(B) =c(B,0") . Em particular, o lance ganhador ¢é igual a p = c([_i',QA) .

3. Estdgio do desenho: em equilibrios, todos os compradores do tipo 1 participam
do desenho n =/. Portanto, os seguintes equilibrios sao possiveis:

a) Nao hd registro de precos se:

OV (q/)—c(B.Q)g —K <0

b) Ha4 registro de pregos se:
OV(q))—c(B.Q)a; —K 20> 6,V (q,)—c(B,0)q, — K

Nesse caso, o 6rgao gestor é o comprador que deriva maior utilidade pelo
bem (maior ).

c) Hd registro de precos se:

ezV(qz*) - C(é, Q)ql* -K=0> HHIV(qz:l) - C(é, Q)qz*ﬂ -K.

Nesse caso, qualquer um dos i compradores com maior utilidade pelo
bem (maior @) pode ser o érgao gestor, tendo em vista que o 6rgao ges-
tor ¢ identificado como aquele agente que organiza o registro de precos e

incorre o custo ClO processo.
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3.3 Jogo do registro de precos: ineficiéncias e solucoes

A principal ineficiéncia detectada ao se estudar o SRP ¢ a inexisténcia de registro quando
¢ socialmente desejdvel. Isto ocorre porque em qualquer equilibrio existe um tnico com-

prador que arca com todo o custo de elaboragao do registro de pregos.

Isto ocorre porque o custo para realizar/organizar um registro de preco ¢é
independente do nimero de 6rgaos e entidades participantes, e uma vez que uma
Unica entidade organizou e pagou o custo do registro de precos, ndo hd custo
adicional. Tal comprador que paga o custo de organizagao do registro de pregos é o
6rgao gestor. Portanto, tal resultado deve-se a elaboracio do registro de pregos pos-

suir uma natureza de bem publico.

Uma possivel solugio para o problema seria a divisao dos custos do processo de
registro de precos entre drgio gerenciador, participantes e caronas. Alternativamente,
pode-se permitir por lei que o 6rgao gestor cubra uma taxa de adesio de qualquer com-

prador interessado em participar do registro de preco do qual é responsdvel.

Outra possivel solugio é a criacio de um registro de precos com rebate. Tal sistema

é apresentado na subsegao 3.3.1.

3.3.1 Registro de precos com rebate

O rebate é uma prdtica utilizada quando nao se sabe ao certo qual a quantidade total de
bens a ser adquirida, embora seja de se esperar desconto em fun¢io da quantidade total

efetivamente adquirida (apurada ao final do periodo do contrato).

Assim, o SRP com rebate poderia funcionar da forma descrita a seguir.

1. Elabora-se um tinico procedimento licitatério para a aquisi¢do de um determinado
bem por qualquer ente federativo, sendo escolhidos um (ou mais) fornecedor(es),
que deverao informar niveis de descontos diferenciados pela quantidade.

2. Ainformagio do prego e seus respectivos descontos para cada faixa de quantidade,
além das demais condigoes comerciais (ou seja, prazo de entrega, prazo de paga-
mento etc.), deverdo constar em registro de pregos.
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3. Cada ente federativo faz o seu pedido de entrega nos termos do contrato com
o(s) fornecedor(es), sendo que as quantidades solicitadas devem ser somadas, de
forma que o desconto seja uma func¢io da quantidade total adquirida de todos
os entes que queiram participar do arranjo contratual.

4. Embora os descontos devam ser aplicados imediatamente quando da mudanca
de faixa na quantidade adquirida, o desconto sobre a parcela jd adquirida na faixa
de consumo anterior devera ser depositado pelo fornecedor, em pecunidria, em
um fundo de “rebate” para ajuste de contas ao final do prazo do contrato.

5. Esse fundo com os recursos do rebate dos fornecedores deverd ser utilizado para
pagar os custos do processo licitatério. O restante deverd entao ser redistribuido,
ao final do periodo, na forma de repasse, aos estados, aos municipios e ao gover-
no federal, de maneira proporcional a contribui¢io de cada ente (em termos de
quantidade adquirida) na aquisigao.

A figura 5 ilustra de forma esquemdtica o registro de precos com rebate.
FIGURA 5

Registro de precos com rebate

Licitacdo com precos escalonados

Quantidade Até 10.000 10.000 até 20.000 20.000 até 30.000 Acima de 30.000
Preco produto A X

Estados

Fundo do rebate

Municipios

v

Repartido entre estados, .
municipios e Unido a propor¢ao Unigo
da contribuicao no final do periodo

Elaboracdo do autor.

Para sua implantagao, do ponto de vista legal, o uso do registro de preco nao
necessitaria sofrer nenhuma alteracio, pois ji estd perfeitamente disciplinado em
lei, sendo ainda a participagao das trés esferas da federagio igualmente prevista. Jd
no que diz respeito ao rebate, sua pritica ainda nao se encontra difundida no setor

publico, sendo um instrumento utilizado no setor privado. Portanto, é de se imaginar
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a necessidade de regulamentagao a respeito de tal prdtica comercial, bem como a

regulamentagao para a criagdo do citado fundo de rebate.

Esse mecanismo traz alguns incentivos e/ou beneficios intrinsecos: visa agregar
o poder de compra das trés esferas governamentais; possibilita a adesao voluntdria dos
entes federativos respeitando a autonomia federativa; possibilita a aquisi¢ao imediata
por parte de municipios de menor porte a pregos inferiores comparado aqueles que
obteriam se fizessem procedimento licitatério préprio; e economiza recursos da admi-
nistragao publica (e do setor privado) ao efetuar um processo licitatério para atender
vérios entes federativos. Ou seja, incentiva a carona, mas beneficia a todos os partici-

pantes de forma proporcional.

4 LEILAO DE MULTIPLAS UNIDADES

Define-se por pregao de multiplas unidades um leildo reverso no qual vérias unidades
de um mesmo item desejam ser compradas. Desta maneira, o SRP ¢ um leilao reverso
de multiplas unidades. Sendo assim, torna-se necessdrio estudar os mecanismos exis-

tentes sobre tal tipo de leilao/pregao.

Existe uma ampla literatura sobre leilao de mdltiplas unidades. As referéncias
nesta literatura sdo Ausubel e Cramton (2002), Klemperer (2004) e Krishna (2002).

Nessa literatura, destacam-se basicamente dois tipos de pregdes: o pregao discri-
minatério e o pregao linear. O pregdo discriminatério é um pregao de maltiplas unidades
no qual cada fornecedor recebe um valor diferente por cada unidade do bem licitado, o

qual ¢ igual ao lance fornecido no pregio.'" O gréfico 1 ilustra tal tipo de mecanismo.

11. O pregdo discriminatorio é um pregdo de multiplas unidades com lances em envelopes fechados. Seu equivalente em
um pregdo de lances abertos é o pregéo holandés de maltiplas unidades. Para maiores referéncias sobre o pregdo holandés
de multiplas unidades, consulte Krishna (2002).
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GRAFICO 1
Pregao discriminatorio
Todos os lances abaixo de p, vencem e cada um recebe o seu lance por unidade

Preco 4

Demanda

Oferta (lances)

Py
(Preco de equilibrio)

q, Quantidade

Elaboracdo do autor.
Obs.: todos os lances abaixo de p; vencem, e cada um recebe o seu lance por cada unidade.

O pregio uniforme é um pregao de multiplas unidades no qual todos os forne-
cedores recebem o mesmo preco por unidade do bem licitado, o qual pode ou nao ser

igual ao lance do fornecedor.'? O grafico 2 ilustra tal tipo de mecanismo.

GRAFICO 2
Pregao preco uniforme
Todos os lances abaixo de p, vencem e todos pagam p;

Preco 4

Demanda Oferta (lances)

Py
(Prego de equilibrio)

qd, Quantidade

Elaboracdo do autor.
Obs.: todos os lances abaixo de p; vencem e pagam p;.

12. O pregao uniforme é um pregdo de multiplas unidades com lances em envelopes fechados. Seu equivalente em um
pregdo de lances abertos é o pregdo inglés de mdltiplas unidades. Para maiores referéncias sobre o pregao inglés de
multiplas unidades, consulte Krishna (2002).
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Tais mecanismos sao utilizados nas seguintes situagdes: 7) venda de titulos da
divida dos Estados Unidos (discriminatério); 72) leilao holandés de multiplas unidades

(discriminatdrio); e 7ii) leilao inglés de mdltiplas unidades (uniforme).

O SRP e também um mecanismo/pregao de multiplas unidades. Contudo, o
mecanismo nio ¢ exatamente um pregao uniforme nem um pregao discriminatério.
No SRP de pregos, os fornecedores dao lance por unidade para o total da quantidade
ofertada, portanto nao dao diferentes lances por cada diferente unidade a ser vendida.

4.1 Comparando o pregao uniforme com o discriminatdrio

Existem dois critérios para comparar mecanismos: eficiéncia e maximizagao de
receita. De acordo com o critério de eficiéncia, um mecanismo é considerado efi-
ciente se aqueles que atribuem os mais eficientes ganham a competi¢ao. Segundo o
critério de maximizagio de receita, o melhor mecanismo é aquele que o comprador

adquire pagando o menor custo.

4.1.1 Eficiéncia

Pelo critério de eficiéncia, tanto o pregdo uniforme quanto o discriminatdrio sio
ineficientes. O pregio uniforme ¢ ineficiente porque hd incentivo de reduzir a oferta,
a0 passo que o pregdo discriminatério é ineficiente porque hd incentivo de dar um

lance maior que o custo marginal.'?

Tal resultado é formalmente apresentando por Ausubel e Cramton (2002, p.11),
por meio do Teorema de Ineficiéncia: “em qualquer equilibrio do pregao uniforme e/ou do
pregao discriminatério, com probabilidade positiva o fornecedor ganhador nao ¢ o fornecedor

. . »
mais eficiente”.

A intuigao do teorema anterior ¢ a seguinte: o fornecedor ganhador influencia o

preco com probabilidade positiva. Tal comportamento cria um incentivo para aumentar

13. Para mais detalhes, ver Ausubel e Cramton (2002), Klemperer (2004) e Krishna (2002).
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o preco. Tal incentivo para aumentar o prego aumenta com as unidades adicionais,

criando ineficiéncias.

Apesar de tanto o pregdo uniforme quanto o discriminatério serem ineficientes,
o mecanismo que satisfaz o critério de eficiéncia é o pregio de Vickrey adaptado para o
caso de compras de multiplas unidades." O principio do pregao de multiplas unidades de
Vickrey é o mesmo principio do mecanismo de Vickrey-Clarke-Groves: cada fornecedor
deve receber um valor que ¢ igual 4 externalidade que o mesmo exerce sobre os demais
competidores."” Sendo mais especifico, em um pregao de Vickery, o fornecedor que vence
a competi¢ao por n unidades do bem deve receber do comprador os 7 menores lances

dos demais fornecedores que nao ganharam a competicao pelas # unidades.

4.1.2 Maximizacao de receita

Nio se pode dizer sem ambiguidade qual mecanismo de compras permite que o
comprador obtenha os bens pelo menor custo. Em certas situagoes o pregao uni-
forme ¢ melhor; em outras, o discriminatério é melhor.'® Por exemplo, um motivo
pelo qual o pregio nao minimiza o custo para o comprador se deve ao fornecedor
possuir um alto incentivo a dar um lance acima do custo marginal, implicando altos
custos para o comprador. Apesar disso, o pregao uniforme possui algumas vantagens
como o aumento da participagao de pequenos fornecedores, uma vez que os grandes

reduzem a oferta, estimulando a competigao.

Apesar de o pregio de Vickrey satisfazer o critério de eficiéncia, o mesmo nem sempre
deriva em um menor gasto ao comprador-pregoeiro. Existem situagdes nas quais o pregio
de Vickrey fornece o menor custo para o comprador, mas existem outras situagdes nas quais
o pregio uniforme ou o pregio discriminatério fornece o menor custo. Em cada diferen-

te contexto (ou seja, dependendo da forma e do suporte da distribui¢ao dos fornecedores

14. 0 pregdo de Vickrey é um pregao de mdltiplas unidades com lances em envelopes fechados. Seu equivalente em um
pregdo de lances abertos é o pregao de Ausubel. Para mais referéncias sobre o pregao de Ausubel, consultar Krishna (2002).

15. Para mais referéncias sobre o mecanismo de Vickrey-Clarke-Groves, consultar o capitulo 5 do livro Krishna (2002).

16. Para um estudo detalhado dessas condicdes, ver Klemperer (2004) e Krishina (2002).
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participantes do pregao, ou se os fornecedores sao assimétricos ou néo etc.) existe um pregao
que fornece menor custo de aquisi¢ao de bens para o fornecedor. Em virtude disso, torna-se
dificil a escolha do mecanismo-pregao a ser utilizado quando um pregoeiro deseja adquirir
multiplas unidades.

4.2 Comparando o SRP com os pregdes usuais de multiplas unidades:
uniforme, discriminatorio e de Vickrey

Analisando o sistema de pregao usado no SRP, pode-se constatar que 0 mesmo nio
coincide com nenhum dos pregoes usuais de mdltiplas unidades discutidos ante-
riormente. As estratégias de lances e o formato dos pregoes se distinguem do pregao
brasileiro de registro de pregos. No registro de precos, por exemplo, os fornecedores
dao lances lineares pelas unidades que os mesmos estao dispostos a vender. Isto é, o
lance pela primeira unidade a ser vendida é igual ao lance pela tltima unidade que o
fornecedor deseja vender. Diferentemente, nos pregoes uniforme, discriminatério e
de Vickrey, o fornecedor dd4 um lance diferente para cada unidade que estd disposta a
vender. Portanto, diferentemente do pregao do SRP, nos pregdes uniforme, discrimi-

natério e de Vickrey os lances nao sao lineares.

Como o SRP nio é semelhante a nenhum dos pregoes usuais de multiplas unidades
(uniforme, discriminatério e de Vickrey), torna-se necessdrio um estudo tedrico sobre as
propriedades do pregio do registro de pregos. Questdes sobre eficiéncia e maximizagao
de receita sao os principais pontos que devem ser investigados. Nesse sentido, seria muito
interessante e importante que fosse realizado um estudo teérico ou experimental para ava-
liar tais propriedades. Tal estudo permitird, por exemplo, dizer se o pregao de registro de
pregos domina ou é dominado pelos mecanismos-pregoes usuais de multiplas unidades no

que diz respeito 2 eficiéncia ou maximizagio de receitas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A principal ineficiéncia detectada ao se estudar o SRP ¢ a inexisténcia de registro quando
¢ socialmente desejdvel. Isto ocorre porque em qualquer equilibrio existe um tnico com-
prador que arca com todo o custo de elaboragao do registro de pregos. Isto ocorre devido
a natureza de bem piblico do SRP.
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Uma possivel solugio para o problema seria a divisao dos custos do processo de
registro de pregos entre érgao gerenciador, participantes e caronas. Alternativamente,
pode-se permitir por lei que o 6rgao gestor cubra uma taxa de adesao de qualquer com-

prador interessado em participar do registro de preco do qual é responsavel.

Uma questio que deve ser estudada com mais detalhe em um projeto futuro
¢ comparar o sistema de pregio do registro de preco com os pregdes de multiplas
unidades amplamente usados e destacados pela literatura de leiloes. Tal comparagio
permitira dizer se o sistema de pregdo usado atualmente dever ser ou nao substituido
pelos convencionais pregdes uniforme ou discriminatério. Nesse sentido, seria muito
interessante e importante que fosse realizado um estudo experimental para avaliar tais
propriedades. Tal estudo permitird, por exemplo, dizer se o pregao de registro de pregos
domina ou ¢ dominado pelos mecanismos-pregoes usuais de maltiplas unidades no que

diz respeito 2 eficiéncia ou maximizacio de receitas.
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