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SINOPSE

Este estudo oferece estimativas atualizadas dos principais agregados macroeconémicos
relacionados as contas da administragao publica federal, adotando uma metodologia de
classificacio referenciada no Sistema de Contas Nacionais (SCN). Contudo, diferentemente
do que faz o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o estudo mensura as
despesas pelo critério de caixa, nao de competéncia. O resultado do trabalho de apuragio e
contabilizagao sio séries mensais desagregadas do consumo do governo federal, das despesas
de capital, das transferéncias a familias, das transferéncias a institui¢des privadas e das
transferéncias intergovernamentais de 2002 a 2009, que complementam as séries de
Finangas Piiblicas do IBGE, interrompidas em 2003. Entre as conclusées preliminares as
quais se pode chegar ao se analisarem os dados estd a mudanga do perfil do gasto federal,
com as transferéncias a estados e municipios substituindo o consumo direto, e as
transferéncias a familias absorvendo 56,3% do crescimento da despesa no financeira.

ABSTRACT'

This paper offers new estimates of the main macroeconomic aggregates related to the
federal public administration accounts; it adopts the methodology of the National Accounts
System, but, differently from the IBGE, it measures the expenditure on a cash basis rather
than on a accrual basis. The results are monthly and disaggregated series of government
consumption, capital expenditures, family transfers, private institutions and
intergovernmental transfers, from 2002 to 2009. The series complement the “Public
Finances” series of the IBGE that were interrupted in 2003. The preliminary conclusions
point out a change in the federal expenditure profile - intergovernmental transfers replaced
the direct consumption, and family transfers now absorb 56,3% of the growth in non-
financial expenditure.

i. The versions in English of the abstracts of this series have not been edited by lpea’s ediitorial department.
As versdes em lingua inglesa das sinopses (abstracts) desta colecdo ndo sdo objeto de revisdo pelo Editorial do Ipea.






1 INTRODUCAO

O objetivo deste estudo ¢ aprimorar as metodologias de classificagio ¢ mensuragio dos
gastos publicos pela tica macroeconémica. A metodologia proposta possibilita andlises
mais qualificadas da evolu¢ao e da composicao da despesa ptiblica ao adotar uma
classificagaio compativel com o Sistema de Contas Nacionais e, 20 mesmo tempo,
desagregada. O trabalho tem como subproduto a geragao de séries de frequéncia mensal
para os gastos federais no periodo de 2002 a 2009, que pode contribuir tanto para
estudos econométricos quanto para andlises descritivas como a que também se realiza
aqui. Neste sentido, trata-se de um estudo ao mesmo tempo metodoldgico e analitico
da despesa publica, que posteriormente serd ampliado para as esferas estadual e
municipal com o propésito de consolidar as contas do setor publico.

O referencial inicial utilizado neste trabalho para a classificagaio macroecondmica
¢ a metodologia proposta por Peres (2008), que se baseia em um dos menores niveis
de classificagao da despesa orcamentdria — o chamado elemento de despesa. Por meio
da desagregacao das despesas por este critério e sua posterior agregacio segundo
classes e subclasses macroecondémicas, construiram-se séries mensais dos gastos
publicos federais de 2002 a 20009.

Qual ¢ a principal vantagem qualitativa dessas séries em relagio as
costumeiramente utilizadas em estudos de finangas publicas? Em geral, estes estudos
se baseiam ou nas séries de resultados fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) ou nas contas econdémicas da administragao puiblica do Sistema de Contas
Nacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Na série da STN, as despesas sao mensuradas pelo critério de caixa e apresentam
frequéncia mensal, mas numa classificacio eminentemente contdbil e pouco
desagregada.’ Sua grande limitagio é nio permitir uma distingao clara do consumo
do governo em relagdo as transferéncias as familias e ao setor privado e, no periodo
passado, sequer em relagdo aos investimentos. Além disso, a rubrica outras despesas de
consumo e capital engloba expressivas transferéncias da Unido para estados e
municipios, seja sob a forma de convénios ou de programas especiais, que ficam
diluidas nas estatisticas como despesas do governo federal, quando na realidade sao

executadas por outras esferas de governo.

Por sua vez, as contas da administragao publica no Sistema de Contas Nacionais
apresentam uma classificagio macroeconémica, mas mensurada pelo critério de
competéncia e frequéncia anual, sem desagregacao recente por esfera de governo.
Muito embora o IBGE siga uma metodologia internacional de classificacao, estas
séries propiciam dados insuficientes para uma andlise mais acurada das finangas
publicas. Uma das publica¢des suplementares que o IBGE produzia com dados das
despesas das trés esferas de governo e das empresas estatais foi interrompida em 2006,
com informagoes até 2003, criando uma lacuna informacional.

A metodologia proposta aqui permitird mensurar as despesas do governo federal
por uma classificacio macroeconémica e pelo critério de caixa que, conforme se
abordard no texto, mais se aproxima a efetiva execugio or¢amentdria (no sentido

1. As séries da STN estdo disponiveis em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/resultado.asp>.
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econdmico, e nao contdbil da palavra). Entretanto, possibilitard a identificagao dos
componentes do chamado consumo do governo, assim como os investimentos e as
transferéncias, sejam estas destinadas as familias, as institui¢oes privadas ou a outras
esferas de governo.’

O trabalho estd organizado da maneira a seguir. As duas préximas segoes
discutem, de modo mais sintético, as metodologias de classificagao e de mensuragao
das despesas. Os anexos apresentam os procedimentos utilizados na classificagao
macroecondmica da despesa federal e as séries mensais com as classes
macroecondmicas no periodo de 2002 a 2009. Na quarta secdo, ¢é realizada uma
andlise preliminar destes dados, que suscitam uma interessante reflexao: a Unido tem
reduzido sua intervengdo direta como provedor de servicos publicos e se
transformado, cada vez mais, num canalizador ou redistribuidor de recursos. Seguem-
se as consideragoes finais.

2 METODOLOGIA DE CLASSIFICACAO DAS DESPESAS

O enquadramento macroecondémico da despesa orcamentdria exige que se recorra a
sua classificagdo por natureza econdmica. Segundo os manuais de contabilidade
publica, esta classificagao segue cinco niveis de corte, conforme ilustrado na figura 1.

FIGURA 1
Classificacao da natureza da despesa orcamentaria

& Nipval: DESnoES AMET B0 ELEMEWTE B
Cespesa (FacvLrammn)
4 Nivel: Expwirwro pE DEspe=a
¥ Novel: Mor a1 mans oE APLE ACAG
2" Nwel Geirro e DEsPESA
1" Nirwd: Carecorns Eoostwm

Fonte: STN (2008, p. 35)

O primeiro nivel de classificagdo, a categoria econémica, é o mais genérico de
todos e discrimina a despesa entre corrente e de capital, sendo de pouco proveito para
os propésitos deste estudo. E no segundo nivel de classificagio que as despesas sio
desdobradas em grupos mais especificos, os chamados grupos de natureza de despesa
(GND), quais sejam: pessoal ¢ encargos sociais (GND 1), juros e encargos da divida
(GND 2), outras despesas correntes (GND 3), investimentos (GND 4), inversoes
financeiras (GND 5) e amortizacoes da divida (GND 6). Embora a maioria dos

2. Embora baseado na metodologia de Peres (2008), este estudo difere desta tanto na classificacdo da despesa quanto
no critério de mensuracdo do gasto (caixa ao invés de competéncia).

8 texto para discussao | 1485 | abr. 2010 ipea



GNDs seja bastante especifica, um deles em particular é muito amplo — o GND 3,
ou outras despesas correntes, que engloba todas as transferéncias legais e constitucionais
para as Unidades da Federagdo e municipios, as transferéncias para o Sistema Unico
de Sadde, as despesas previdencidrias e assistenciais e, entre elas, o chamado consumo
intermedidrio (ou custeio) da administragao publica. Trata-se, portanto, de um
agregado heterogéneo em que as despesas de custeio propriamente dito representam
apenas uma pequena parcela.

O terceiro nivel de classificagdo, a modalidade de aplicacio, ¢é utilizado
acessoriamente para que se saiba se a execu¢io da despesa compete a prépria Uniao
(aplicagio direta, ou modalidade 90) ou se trata-se de transferéncia de recurso para
alguma Unidade da Federagio (modalidade 30), municipio (modalidade 40) ou
entidade privada sem fins lucrativos (modalidade 50), entre outros possiveis
recebedores finais. Tal informagio é fundamental, por exemplo, no processo de
consolidagio das contas do setor publico, por identificar exatamente qual esfera de
governo ou setor institucional é responsdvel pela execugio da despesa e evitar que esta
seja duplamente contabilizada.

O quarto nivel de classificacao, denominado elemento de despesa, é a principal
peca da metodologia utilizada neste estudo, pois é ele que identifica com mais
precisdo o objeto do gasto; por exemplo, se a chamada despesa de custeio foi feita com
material de consumo, servigos de terceiros — pessoas fisicas ou didrias. O IBGE também
utiliza o elemento de despesa no seu processo de classificacio das despesas publicas
nas contas nacionais.’

Alguns elementos, entretanto, constituem “guarda-chuvas” bastante amplos,
como € o caso dos servicos de terceiros — pessoas jurz’dims, rubrica orcamentdria que
inclui desde o pagamento de contas de dgua, luz e telefone da administragao puablica
até contratos com empresas especializadas e/ou prestadores de servigos. O elemento
material de consumo, por sua vez, inclui desde medicamentos e outros produtos
essenciais adquiridos pela mdquina publica até as compras de material de escritério e
copa e cozinha das reparti¢oes publicas.

Uma qualificagdo maior da despesa publica e de seus componentes exigiria que
fosse identificado o quinto e dltimo nivel de classificacio da natureza da despesa
orcamentdria, o chamado subelemento de despesa. Contudo, os atuais sistemas
contdbeis adotados pela Unido para registrar suas despesas apenas identificam o
subelemento no momento de empenho ou liquidagio da despesa, nio fazendo
0 mesmo para os pagamentos, sejam eles relacionados ao orgamento corrente ou a
restos a pagar de exercicios anteriores. Por isso, embora seja o indicador mais detalhado
do objeto da despesa, ele nao pode ser mensurado pelo critério de caixa, o que, como se
verd na préxima segao, ¢ uma limitagao importante para a qualidade da andlise.

Entretanto, em muitos casos a identificagio apenas do elemento de despesa, sem
que se considere o grupo de despesa e/ou a modalidade de aplicagao, ¢ insuficiente
para uma classificagdo macroeconémica adequada. Por exemplo, existe um elemento
chamado contribuigoes, definido no manual de contabilidade do setor piblico como

3. Ver o tradutor de despesas do plano de contas do governo no anexo 5 de IBGE (2008c), que identifica cada elemento
de despesa do valor adicionado e do consumo intermediario das administracdes publicas.

ipea texto para discuss&o | 1485 | abr. 2010 9



uma despesa a qual “n3o corresponda contrapresta¢ao direta em bens e servigos e
[que] ndo seja reembolsdvel pelo recebedor” (STN, 2008, p. 480), que pode incluir
desde transferéncias a Unidades da Federagao e municipios quanto a entidades sem
fins lucrativos ou organismos internacionais. O modo de saber em qual caso se
encaixa a contribui¢ao ¢ identificar simultaneamente sua modalidade de aplicagio.

A identificagdo do GND, por sua vez, permite que se saiba se um gasto
contabilizado no elemento aposentadorias e reformas se refere a servidores puablicos
inativos (pessoal e encargos sociais) ou a trabalhadores do setor privado (outras
despesas correntes), entre outros exemplos. Ou seja, tanto o grupo de despesa quanto
a modalidade de aplicagio sio critérios complementares importantes para a
classificagao macroecondmica realizada a partir dos elementos de despesa. Com base
nestas consideragdes ¢ que foi desenvolvida a classificagdo macroeconémica da
despesa, descrita de maneira completa no anexo 1 e simplificada no quadro 1.

QUADRO 1
Classificacdo macroecondémica da despesa
Classe Subclasse Descricao
1.1. Salarios Salarios recebidos pelos servidores ativos.

1. Consumo do
governo

1.2. Consumo intermediario (ou
custeio)

Despesas correntes com a compra de bens e servicos realizadas
diretamente pelo governo.

1.3. Outros consumos

Outras despesas correntes diretas ndo ligadas a compra de bens e
servicos como obrigagdes tributérias e contributivas e sentencas
judiciais.

2. Despesas de capital
fixo

2.1. Formacao bruta
de capital fixo

Gastos com obras e instalacdes, equipamentos e material permanente
e bens e servicos ligados a instalacao ou melhorias que elevam a vida
(til dos ativos fixos.

2.2. Outras despesas de capital

Inversdes financeiras em aquisicdo de imdveis ndo vinculados a uma
obra como os assentamentos de trabalhadores rurais.

3. Transferéncias a
familias

3.1. Beneficios dos servidores
inativos e pensionistas

Beneficios sociais pagos pelo governo aos servidores inativos e seus
dependentes.

3.2. Outros beneficios sociais

Outros beneficios sociais pagos pelo governo tais como os do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e da Lei Organica da Assisténcia
Social (Loas), o Seguro-desemprego e a Bolsa Familia.

4. Transferéncias a
instituicoes privadas

4.1. Subsidios

Recursos repassados a instituicoes privadas a titulo de subsidio, como
subvencdes economicas e equalizacdo de precos e taxas.

4.2. Transferéncias a instituicoes
sem fins lucrativos

Recursos transferidos a instituicbes sem fins lucrativos a titulo de
subvencao social ou auxilio/contribuicdo para execucao de convénio.

5. Transferéncias
intergovernamentais

5.1. Transferéncias legais e
constitucionais

Recursos transferidos a estados, ao Distrito Federal e a municipios por
intermédio de regras de distribuicdo de receitas, convénios ou fundos
descentralizados.

5.2. Transferéncias voluntarias

Recursos transferidos a estados, ao Distrito Federal e a municipios ndo
relacionados a distribuicdo constitucional/legal de receitas ou aos
programas de satde e educacdo.

5.3. Transferéncias a programas
de salide e educacdo

Recursos transferidos a estados, ao Distrito Federal e a municipios com
vinculagao explicita aos principais programas de saude e educacao.

6. Despesas financeiras

6.1. Inversoes financeiras

Despesas de carater financeiro como concessdo de empréstimos e
financiamentos e constituicdo ou aumento de capital de empresas
(exceto despesas com a divida).

6.2. Juros e encargos da divida

Despesas com juros, comissGes e outros encargos de operacdes de
crédito internas e externas contratadas bem como da divida publica
mobilidria.

6.3. Amortizacoes da divida

Despesas com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da
atualizacdo monetéria ou cambial da divida publica interna e externa.

7. Demais despesas

Despesas residuais, compostas principalmente por transferéncias ao
exterior e a organismos multilaterais.

Elaboracao dos autores.

Em certa medida, os agregados descritos no quadro 1 dio continuidade a série
de dados orcamentdrios das administragoes publicas, por esfera de governo, que o

IBGE consolidava numa publicagao denominada Finangas Piiblicas do Brasil, cuja
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ultima versao foi langada em 2006, com informagoes até 2003. Além de permitir uma
atualizagao parcial desta série, restrita por ora a esfera federal e com algumas
diferengas metodoldgicas, este estudo avanga no sentido de apresentar dados da
despesa publica em alta frequéncia (mensal) no periodo 2002 a 2009 e mensurados
pelo critério de caixa. Este critério, como se verd na proéxima segdo, ¢ o que mais se
aproxima, no caso brasileiro (sobretudo no periodo mais recente), da efetiva execugao
orcamentdria (no sentido econdmico, e nao contdbil, da palavra).

Ambas as metodologias de classificagdo macroeconémica (a utilizada aqui e a do
IBGE) diferem bastante daquela encontrada na maioria dos demonstrativos da Lei n®
4.320/64 (Lei das Finangas Publicas) e dos resultados fiscais do governo, bem como
das andlises rotineiramente realizadas por especialistas a partir destes demonstrativos.
Por que se fez esta opgao? Porque o objetivo do estudo ¢ construir séries que tenham
significado macroeconémico e que possam tanto ser aplicadas em andlises qualitativas
e estudos empiricos (como os econométricos) quanto comparadas com as de outros
paises que se balizam nas recomendagoes da Organiza¢io das Nagoes Unidas (ONU)
para calcular suas contas nacionais.

Do ponto de vista macroecondémico, por exemplo, nao faz sentido agregar num
mesmo grupo despesas tao distintas quanto o consumo intermedidrio do governo (ou
custeio, no jargao or¢amentdrio) e as transferéncias a familias e institui¢des privadas,
hoje reunidas sob o guarda-chuva das outras despesas correntes. Da mesma forma, ¢é
conveniente desagregar-se a despesa de pessoal e encargos sociais entre gastos com
saldrios de servidores ativos e obrigacdes patronais, classificadas como consumo nas
contas nacionais, e gastos com aposentadorias e pensoes do setor publico, que
constituem transferéncias s famflias.”

Por fim, tal abordagem macroeconémica exige que os montantes que sao
transferidos para outras esferas de governo sejam deduzidos do gasto publico federal,
evitando a dupla contagem. Neste sentido, o consumo do governo e as despesas de
capital fixo considerados na classificagio macroeconémica se referem apenas aos
gastos diretamente realizados pela Unido. Nao incluem, por exemplo, os gastos
realizados por estados e municipios com os recursos transferidos pela Unido por
intermédio de regras de distribuicdo de receitas, convénios ou fundos
descentralizados, que serao contabilizados como despesas de consumo ou de capital
apenas quando aplicados efetivamente pela esfera subnacional. Estas despesas estao
contabilizadas na classe transferéncias intergovernamentais, assim como os subsidios e
os gastos correntes e de capital transferidos a institui¢des privadas sem fins lucrativos
estao classificados como transferéncias a instituicoes privadas.

Para os propdsitos deste estudo, os gastos com tmmferéncias intergovernamentais,
correntes ou de capital, foram desagregados em trés subclasses: legais e constitucionais,
voluntdrias e vinculadas a programas de saiide e educagio. Normalmente, apenas as
transferéncias legais e constitucionais (fundamentalmente aquelas provenientes da
reparti¢do de tributos) sio explicitadas nos demonstrativos fiscais divulgados pelo
Tesouro Nacional. As voluntdrias (incluindo entre elas as vinculadas a programas) sao

4. Muito embora tais transferéncias também sejam, no caso da administracdo federal, incluidas pelo IBGE no calculo da
contribuicdo social imputada e, consequentemente, no valor adicionado e no consumo final do governo.

ipea texto para discuss&o | 1485 | abr. 2010 1



tratadas como outras despesas de custeio e capital e, muitas vezes, acabam sendo
confundidas com os gastos de custeio do governo federal.

A rigor, muitas transferéncias intergovernamentais vinculadas a programas de
satide e educagio também possuem previsao legal e/ou algum tipo de normatizagao
sobre sua distribui¢ao entre os entes da Federagio. O motivo de este estudo as
classificar em uma subclasse individual ¢ que elas possuem uma vinculagao explicita
com determinados programas (Saide da Familia, Piso de Atengdo Bdsica,
Alimentagao Escolar etc.), sendo interessante analisar sua evolugdo, a qual, como se
verd, apresenta relacio bastante estreita (de substitui¢do, por assim dizer) com o
consumo do governo.’

Mas o que vem a ser exatamente o consumo do governo? Pelo glossdrio do
relatério metodolégico do Sistema de Contas Nacionais, o consumo final das
administra¢des publicas ¢ definido como sendo o somatério das “despesas com
servigos individuais e coletivos prestados gratuitamente, total ou parcialmente, pelas
trés esferas de governo (federal, estadual ¢ municipal), deduzindo-se os pagamentos
parciais (entradas de museus, matriculas etc.) efetuados pelas familias” (IBGE, 2008a,
p. 164). Conforme esta definigio, que segue as convengdes internacionais
estabelecidas no manual de contas nacionais da ONU (SNA, 1993), os servicos nio
mercantis oferecidos pela administragao publica para o beneficio da sociedade como
um todo ou das familias individuais sao tratados como consumo final das préprias
administra¢des publicas e valorados pelos seus custos de produgio.

Grosso modo, portanto, conforme demonstrado no anexo 3, pode-se considerar o
consumo final da administragao publica nas contas nacionais equivalente ao valor de
sua produ¢ao, o qual, por sua vez, é decomposto em valor adicionado e consumo
intermedidrio.” O consumo intermedidrio corresponde aos “bens e servigos utilizados
como insumos (matérias-primas) no processo de produgao”. J4 o valor adicionado
bruto da administra¢io publica ¢ igual ao custo da remuneragao dos empregados
(saldrios, ordenados e contribuicdes sociais) acrescido de outros impostos sobre a
produ¢do pagos pelas administragbes publicas e do consumo de capital fixo. Este
ultimo ¢ obtido pelo IBGE a partir de estimativas do estoque de capital fixo das
administragdes puiblicas e de sua depreciagio.”

Na prdtica, entretanto, esse custo de depreciagao imputado ao consumo para fins
de compatibilizagio com as recomenda¢des metodoldgicas internacionais ocorre de
fato no Ambito da despesa de investimento da administragio publica, e assim serd
tratado neste trabalho.” Ou seja, ao contrdrio do que ocorre nas contas nacionais,
nas quais o consumo de capital fixo representa uma drea de interse¢do entre o

5. Por esse motivo, por exemplo, decidiu-se reclassificar os recursos transferidos pela Unido a titulo de complementacdo
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)/Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FUNDEB) de transferéncias legais e constitucionais para transferéncias a
programas. Mais detalhes sobre a metodologia de classificacdo encontram-se no anexo 1.

6. Negligenciando-se pequenas deducdes dos pagamentos parciais de servicos individuais efetuados pelas familias e a
existéncia de uma producdo mercantil residual da administracdo publica.

7. Ver 0 anexo Consumo de capital fixo da administracéo publica (IBGE, 2008a, p.137-145).

8. E importante observar que, por definicdo, o consumo de capital fixo é igual ao excedente operacional bruto da
administracdo publica (producdo ndo mercantil), e seu excedente operacional liquido é nulo. Por este motivo, o custo de
depreciacdo imputado ao consumo também aparece como um recurso que aumenta a renda disponivel da administracao
publica, na forma de excedente operacional bruto, sem alterar o calculo da poupanca nas contas nacionais.
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consumo do governo e o investimento, aqui ele nio serd tratado explicitamente,
e o consumo do governo serd considerado apenas pela soma das despesas efetivamente
realizadas com a remuneracio dos empregados e compras de bens e servigos.

Da mesma forma, no cdlculo do consumo nao se levard em consideragio o
montante pago pela administragdo publica aos seus ex-funciondrios e beneficidrios,
que serd contabilizado exclusivamente como transferéncia as familias na subclasse
beneficios dos servidores inativos e pensionistas. Na nova metodologia adotada pelo
IBGE, o custo dos beneficios pagos aos servidores federais inativos e seus dependentes
(valor liquido, deduzida a contribui¢io dos servidores ativos para seu regime
previdencidrio) ¢ classificado como contribuigio social imputada, integrando a conta
do consumo paralelamente as transferéncias.

Tal procedimento, segundo as notas metodoldgicas do IBGE (2008b, n. 7),
atende a necessidade de adequagao ao manual de contas nacionais da ONU (SNA,
1993). Conceitualmente, as contribuigbes sociais imputadas “representam a
contrapartida de beneficios sociais prestados diretamente pelo empregador, sem
constitui¢ao de provisao especifica, isto é, fora do circuito da previdéncia social ou
complementar”, equivalendo as “contribui¢bes sociais que o empregador deveria
pagar se, ao invés de fornecer diretamente estes beneficios, o fizesse por meio de
organismos de previdéncia” (IBGE, 2008b, n. 7). Dada a dificuldade de determinar
este montante, o SNA 1993 propde, como alternativa, mensurar as contribuigoes
imputadas pelo valor dos beneficios pagos no exercicio (9p. cit.).

E interessante notar que esse procedimento ¢ adotado pelo IBGE apenas para o
governo federal. Uma das alteragoes metodoldgicas do novo Sistema de Contas
Nacionais é que os beneficios pagos pelos governos dos estados e municipios, sem
excegdo, passaram a ser classificados como beneficios com constitui¢io de fundos
(IBGE, 2008b, n. 11). Desta forma, ao contrdrio do que ocorre com a Unido, nos
estados e municipios nio hd imputagio da contribui¢io social no cdlculo do
consumo, que apenas considera a contribui¢io social efetiva do empregador,
correspondente a contribui¢ao patronal ao Regime Préprio de Previdéncia Social

(RPPS) dos servidores.

Ora, tal tratamento diferenciado ao conjunto dos estados e municipios parece
inadequado aos autores deste estudo, uma vez que nem todos possuem fundos de
previdéncia, e mesmo os que possuem permanecem custeando parcialmente suas
aposentadorias e pensdes com recursos do Tesouro estadual (além das contribuicoes
patronais ¢ dos servidores) ou com antecipagoes de receita federal (caso dos royalties do
Rio de Janeiro). Portanto, o mais conveniente seria adotar um tratamento uniforme ou
verificar efetivamente qual o custo de cada regime previdencidrio. Por estes motivos,
optou-se por nao incluir os beneficios sociais recebidos pelos servidores inativos e seus
dependentes no célculo do consumo do governo federal (como contribuigbes sociais
imputadas), computando-os exclusivamente como transferéncias as familias.

Outra distingao em relagio as contas nacionais é o fato de também se ter
desconsiderado, no consumo (como contribuigdes efetivas), as despesas virtuais com a
contribui¢ao patronal da Unido para o RPPS. Esta contribuicao ¢é virtual porque os
valores sao contabilizados simultaneamente como despesa e receita e nao saem dos
cofres do Tesouro. Mais recentemente, esta contribui¢io (embutida no elemento
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obrigacoes  patronais) passou a ser contabilizada como despesa (e receita)
intraorcamentdria e, desta forma, pode ser identificada claramente e excluida da

despesa de pessoal.

Por conveniéncia analitica, tanto as obrigacoes patronais residuais (por exemplo, a
contribui¢ao ao INSS referente a um contrato tempordrio da administragao publica)
quanto as despesas com sentengas judiciais, indenizacoes e restituicoes, depdsitos
compulsdrios e obrigacoes tributdrias e contributivas foram contabilizadas numa
subclasse de consumo denominada outros consumos, separada dos saldrios e do consumo
intermedidrio. Com isto, principalmente dado o peso e o comportamento irregular
das sentencas judiciais (precatdrios), pode-se verificar, por exemplo, quanto do
consumo efetivamente varia por decisao de politica econémica e nao por
contingéncias judiciais.

Em resumo, neste estudo o consumo do governo é menor que aquele mensurado
pelo IBGE por nao computar as contribuigbes patronais virtuais ao RPPS nem
imputar o consumo de capital fixo e a contribui¢do social. A despesa com beneficios
de servidores inativos e seus dependentes, como mencionado, ¢ classificada
exclusivamente na classe wansferéncias a familias, juntamente com os outros
beneficios sociais pagos pelo governo, tais como os do INSS e da Lei Organica da

Assisténcia Social, o Seguro-desemprego e a Bolsa Familia.

Além do consumo, as despesas diretas (nao financeiras) do governo também
incluem a classe despesas de capital fixo, desmembrada nas subclasses formagio bruta de
capital fixo (FBCF) e outras despesas de capital fixo. Fundamentalmente, a FBCF ¢
formada por gastos em obras e instalacoes, equipamentos e material permanente e uma
pequena parcela de gastos com material de consumo e outros servigos de terceiros, que,
segundo o IBGE, fazem parte da formagao bruta de capital na medida em que estao
ligados a instalagao dos bens de capital ou a melhorias que elevam a vida util dos
ativos fixos existentes.

Tal definigado ampla da FBCF pode ser inapropriada para uma andlise mais
qualificada dos impactos macroeconémicos dos investimentos piblicos. Contudo, este
problema nao se restringe 4 inclusao ou nao de material de consumo e servigos de terceiros
na sua estimagao. Existem gastos significativos em edificagdes publicas e na aquisi¢ao de
avides e outros equipamentos militares que integram as rubricas obras e instalacoes e
equipamento e material permanente, respectivamente, Cujos beneficios econdmicos e
sociais podem ser diferenciados ou mesmo questiondveis. Tal andlise qualitativa pode
ser uma extensao deste trabalho, mas foge dos seus objetivos mais imediatos.

A subclasse outras despesas de capital fixo, por sua vez, ¢é formada
fundamentalmente pelas inversdes financeiras em aquisigdo de imdveis nao
vinculados a uma obra (por exemplo, os assentamentos de trabalhadores rurais), o que
as diferencia da FBCF. Existe ainda uma série de outros elementos de despesa que
integram o grupo contdbil inversoes financeiras (ou GND 5), mas que niao foram
classificados enquanto despesas de capital fixo por terem cardter predominantemente
financeiro, como a concessdo de empréstimos e ﬁnancz'amentos e a constitui¢cido ou
aumento de capital de empresas. Como tais despesas normalmente nao afetam o
resultado primdrio da administragao publica na metodologia adotada pela STN,
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optou-se por reuni-las com as despesas de juros e amortizagao da divida numa classe
denominada despesas financeiras.

Cabe observar que as despesas de juros computadas no or¢amento da Unido
incluem apenas os juros da divida mobilidria do Tesouro, excluindo os das operagoes
compromissadas do Banco Central, que hoje sao de expressiva relevancia. Além disso,
as despesas com juros da divida sao registradas no regime de caixa, diferindo do que
ocorre nas contas nacionais e nos demonstrativos financeiros que utilizam o regime de
competéncia contdbil. Entretanto, é importante ter em mente que a maior parte dos
gastos com juros computados no or¢camento da Unido se refere a simples rolagem da
divida mobilidria, ndo constituindo de fato um pagamento aos detentores dos titulos
publicos. Ou seja, trata-se dos juros apropriados a divida, sejam eles pagos ou nao.

3 METODOLOGIA DE MENSURACAO DAS DESPESAS

A despesa publica pode ser mensurada nas distintas fases da execu¢io orgamentdria, que
inclui, resumidamente, os atos de empenho (reserva de dotagio orcamentdria),
liquidagao (entrega da mercadoria ou conclusio do servico) e pagamento (desembolso
efetivo). Os contadores e boa parte dos érgaos de controle da administragao publica,
por exemplo, tendem a avaliar a despesa pelos valores empenhados em virtude de o
artigo 35 da Lei n® 4.320/64 afirmar que “pertencem ao exercicio financeiro as despesas
nele legalmente empenhadas”. Do ponto de vista econdmico, entretanto, nao hd muito
sentido em considerar uma despesa executada pelo critério de empenho, seja porque ela
pode nunca ser efetivamente realizada, seja porque, entre o ato de empenho ¢ o de
liquidagao (ou seja, entre a reserva de dotagao orgamentdria e a entrega da mercadoria
ou conclusio do servigo) transcorre um periodo que, em alguns casos, supera vdrios
meses e inclusive ultrapassa o limite do exercicio (31 de dezembro).

Esse problema tem se tornado particularmente grave no periodo mais recente,
podendo ser detectado pelo acimulo dos chamados restos a pagar (RAP) nio
processados, que correspondem a despesas que sao empenhadas em um determinado
ano e chegam ao final do exercicio sem terem sido sequer liquidadas.” A tabela 1
mostra o forte crescimento do estoque de RAPs nio processados, que pulou de R$
17,3 bilhées no inicio de 2005 para R$ 92,2 bilhoes em janeiro de 2010 (mais que
quintuplicando em apenas cinco anos). Do estoque atual, R$ 24 bilhoes se referem a
RAPs de exercicios anteriores a 2009, ou seja, despesas empenhadas em 2008, 2007 e
2006 (contabilizadas como tendo sido realizadas nestes anos), que até hoje nao foram
executadas. A este montante também se deve acrescentar outros R$ 8 bilhoes de
RAPs nao processados, que foram cancelados ao longo de 2009 e que, na
contabilidade publica, permanecem registrados como despesas de 2008 ou 2007.

O mais importante, portanto, é perceber que o critério de competéncia utilizado
por contadores e inclusive pelo IBGE para aferir a execugao de despesas publicas tem
se tornado cada vez mais inadequado, principalmente quando se estd tratando de
gastos com obras e instalacoes (FBCF) que levam muito tempo para serem realizadas.
Note-se que, do estoque de R$ 92,2 bilhdes de RAPs nao processados do inicio de

9. Quando a despesa é empenhada, liquidada e apenas falta ser paga, ela gera um resto a pagar processado. O RAP nao
processado corresponde a uma despesa que ndo somente nao foi paga como também ndo foi liquidada efetivamente.
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2010, cerca de R$ 45,7 bilhoes se referem a investimentos da Unido que foram
empenhados, mas nio liquidados.

TABELA 1
Estoque de restos a pagar ndo processados por grupo de despesa
Pessoal e Outras B o
- Juros e encargos da . Inversoes Amortizacdo da
Inicio do ano  encargos o despesas Investimentos ) ) L Total
L divida financeiras divida
sociais correntes
2002 1.018,5 523,4 5.360,0 8.513,8 6.009,3 197,3 21.622,2
2003 591,7 528,2 6.360,0 4.255,7 2.036,7 742,3 14.514,6
2004 4749 2.2131 7.053,2 1.768,5 7.858,7 4.389,1 23.757,7
2005 602,5 177,2 7.304,3 5.525,3 2.642,6 1.070,2 17.322,2
2006 676,2 986,0 15.738,9 11.225,3 4.143,2 1.177,8 33.947,5
2007 9294 83,5 16.294,6 14.107,9 6.975,1 357,4 38.747,8
2008 1.427,1 233,1 21.889,2 27.156,3 4.189,9 235,5 55.131,1
2009 1.460,1 25,3 25.940,4 35.573,3 4.539,0 226,9 67.765,1
2010 1.850,0 429,3 35.439,0 45.701,5 8.591,5 181,9 92.193,1

Fonte: Elaboracao prépria com a utilizacdo de dados do Sistema Integrado de Administragdo Financeira (Siafi).
Obs.: Dados em valores nominais em R$ milhdes e referentes ao saldo de janeiro do ano corrente, incluindo as inscri¢des e
reinscricoes (valores dos exercicios anteriores) de restos a pagar nao processados.

Ora, diante desse quadro, fica evidente o quao irreal é mensurar o gasto publico
pelo critério de empenho, sobretudo quando se objetiva construir séries temporais de
alta frequéncia com o objetivo de empregd-las na pesquisa macroecondmica. Mas
qual seria entdo o critério apropriado para mensurar as despesas do governo do ponto
de vista econdmico?

A principio, a resposta a essa pergunta é: pelo critério de liquidagao que, pela
prépria Lei n® 4.320, “consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito” (Artigo 63).
Porém, existem trés ressalvas a serem consideradas no momento de se decidir pela
utiliza¢io dos valores liquidados.

Primeiramente, os valores liquidados que constam nos relatérios de execugao
or¢amentdria e nas consultas no Sistema Integrado de Administragao Financeira (Siafi)
até 2006 embutem também os RAPs nao processados. Por um procedimento contdbil
adotado pela STN até o mencionado ano, os RAPs nao processados eram liquidados
virtualmente na virada de ano para fins de apropriagio de toda despesa pelo critério de
competéncia. Ou seja, os valores liquidados eram artificialmente inflados e igualados
aos valores de empenho nos relatérios oficiais, exigindo um ajuste para expurgar a
chamada liguidagio forcada e evitar uma superestimativa do gasto ptiblico."

Em segundo lugar, se a execugao efetiva é medida pela liquidagdo, deve-se
considerar nao apenas os valores liquidados referentes a dotagao or¢amentdria de cada
ano, mas também as liquidagées dos RAPs nao processados, que na prdtica
constituem despesas de orgamentos de anos anteriores. Ou seja, ¢ preciso adotar uma
abordagem plurianual, tendo em conta que os restos a pagar representam um
or¢amento paralelo. Do contrério, estaria-se cometendo um erro de subestimativa
(e n3o mais de superestimativa) da despesa ao se contabilizar apenas uma parte do que
efetivamente estd sendo executado em cada periodo.

10. Ver Gobetti (2007) para uma descricdo completa do problema.

16 texto para discussao | 1485 | abr. 2010 ipea



Por fim, deseja-se medir a execugao efetiva da despesa, faz-se necessdria a realizagao
de permanentes ajustes nos valores liquidados, descontando dos mesmos as liquidagoes
referentes a restos a pagar processados que s3o posteriormente cancelados pelo governo.
O cancelamento de restos a pagar processados ¢ um fendémeno mal explicado uma vez
que, teoricamente, se refere a despesas para as quais o direito do credor foi
indevidamente reconhecido. Em outras palavras, trata-se de um caso em que a
liquidagao foi mal aplicada e, portanto, a despesa nao deve ser considerada executada.

O problema que existe para a operagio desse estorno de liquidagio é que ele
deve ser feito em relagdo ao ano em que a despesa (ou restos a pagar) foi liquidada.
Ou seja, o cancelamento pode ocorrer no ano # mas referir-se a liquidagoes realizadas
em 71, -2 e t-3. A dificuldade operacional existe porque o Siafi nao permite
discriminar os cancelamentos por ano de liquidagao, apenas por ano de empenho, os
quais nao necessariamente sao os mesmos. No caso deste estudo, em que se estd
construindo séries mensais, a dificuldade ¢ ainda maior, porque nio se tem como
saber o més especifico em que a liquidagiao em questio foi realizada.

Diante desse problema, a alternativa que se dispde para mensurar a despesa ¢
utilizar o critério de pagamento ou de caixa, o que inclui os desembolsos para
quitagado de restos a pagar, processados ou nio processados. Além da
operacionalizagdo mais simples, tal método oferece um resultado final bastante
préximo ao obtido com a soma das liquidagbes efetivas, conforme relatado por
Gobetti (2007) e novamente testado para o perfodo recente. Em outras palavras, o
fluxo de pagamentos realizados pelo governo parece acompanhar de perto as
liquidagoes efetivas e se constitui, portanto, no melhor e mais pritico critério para a
mensuragio dos gastos do governo federal em frequéncia mensal. E claro que as
liquidagdes eventualmente podem ser postergadas em fungao de restrigoes financeiras
que o governo enfrente, mas isto evidentemente afeta a mensuragao da despesa tanto
pelo critério de caixa quanto pela liquidagao.

4 ANALISE PRELIMINAR DAS SERIES MACROECONOMICAS
DAS DESPESAS

Esta se¢ao apresenta uma andlise preliminar das séries macroecondmicas das despesas
federais entre 2002 e 2009, obtidas conforme a metodologia discutida nas secoes
anteriores. Os valores anuais da despesa publica federal por classes e subclasses
macroecondmicas estio apresentados primeiro em valores reais na tabela 2, e depois
como participagio percentual no produto interno bruto (PIB) na tabela 3,
fornecendo uma visao complementar de sua evolugao.
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TABELA 2

Valores reais das despesas da Unido por classes e subclasses macroeconémicas

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Lot e Ul 112.853 94434 102678 111.603 120098 128.778 134430  153.633
financeiras
Consumo do governo 103230 89.624 95046  101.588  108.080 114364  119.029  132.895
Salérios 55119 50.890  53.223 55124  60.825  66.066  69.966  78.121
Consumo intermediario 34342 26600 27195 28842 28795 31557 31697  33.956
Outros consumos 13769 12133 14628 17623 18460 16741 17366  20.818
Despesas de capital fixo 9.623 4.810 7632 10015  12.018 14414 15401  20.737
E‘X’Lmagao i o G| 9.065 4.095 6.349 8146 10310 12614 14332  19.559
Outras despesas de capital 557 715 1.284 1.870 1.708 1.800 1.069 1.178
Transferéncias 339.194 333317 365514 400.184  439.426 476555  520.748  543.005
Transferéncias a familias 205457  212.843 233276 252115  277.906 298338  314.080  342.891
Beneficios dos servidores 47268 44578 46334 48240  51.689 54501  57.858  63.727
inativos e pen5|on|stas
Outros beneficios sociais 158.190  168.265  186.942  203.875 226217  243.837  256.222  279.165
Transferéncias a instituicoes 5.931 5.479 5.313 6.339 7.926 8.124 6.647 8.294
privadas
Subsidios 2.882 3.352 2.831 3389 4633 4.935 3.647 5.559
Instituicbes privadas sem 3.049 2.127 2.482 2.950 3.293 3.189 3.000 2.735
fins lucrativos
Transferéncias 127.807 114994 126926  141.730  153.594  170.094  200.022  191.820
mtergovernamentals
Legais e constitucionais 91.860 86.355 91.189  105.194  111.463 121232  143.028  129.703
Voluntarias 15.555 7.364 8.852 8016 11.027 11988 17208  17.492
Programas de saiide e 20392 21276 26885 28520 31105 36874 39786  44.625
educacéo
Despesas financeiras 589.779  733.126  675.883 784315 768217  709.151 628242  668.263
InversGes financeiras 33.488 21.907 24.242 21.842 22.705 29.435 40.485 26.302
Juros e encargos da divida 85789  86.464 95054 106285 173.578  155.745  116.127  124.193
Amortizaces da divida 470502 624756  556.587  656.187 571934  523.971 471.629  517.769
Demais despesas 1553 1.257 1.484 1.893 1687 2.153 1.783 1114
Despesas da Unido (total) ~ 1.043.379 1.162.134 1.145.560 1.297.995 1.329.428 1.316.638 1.285.203 1.366.015

Fonte: Elaboracao prépria com utilizacao de dados do Siga Brasil/Siafi.
Obs.: Valores em milhées de R$ de junho de 2009, convertidos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) mensal.

18

texto para discussao | 1485 | abr. 2010

ipea



TABELA 3

Participacdo no PIB das despesas da Unido por classes e subclasses macroeconémicas

(Em %)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Despesas diretas nao 4,92 408 415 435 4,41 437 427 4,90
financeiras
Consumo do governo 4,49 3,87 3,84 3,96 3,97 3,88 3,78 4,24
Salérios 2,39 2,20 2,15 2,15 2,23 2,24 2,22 2,49
Consumo intermediario 1,50 1,15 1,10 1,13 1,06 1,07 1,01 1,08
Outros consumos 0,60 0,52 0,59 0,68 0,68 0,57 0,55 0,66
Despesas de capital fixo 0,42 0,21 0,31 0,39 0,44 0,49 0,49 0,66
Formacdo bruta de capital fixo 0,40 0,18 0,26 0,32 0,38 0,43 0,46 0,63
Outras despesas de capital 0,02 0,03 0,05 0,07 0,06 0,06 0,03 0,04
Transferéncias 14,72 14,39 14,74 15,59 16,14 16,16 16,54 17,33
Transferéncias a familias 8,92 9,20 9,41 9,82 10,21 10,12 9,98 10,94
Beneficios dos servidores 2,05 1,92 1,87 1,88 1,90 1,85 1,84 2,03
inativos e pensionistas
Outros beneficios sociais 6,88 7,28 7,54 7,94 8,31 8,27 8,14 8,91
Transferéncias a instituicoes 0,26 0,24 0,22 0,25 0,29 0,28 0,21 0,27
privadas
Subsidios 0,13 0,15 0,11 0,13 0,17 0,17 0,12 0,18
Instituices privadas sem fins 0,13 0,09 0,10 0,12 0,12 0,11 0,10 0,09
lucrativos
Transferéncias 5,54 4,9 5,11 5,52 5,64 5,77 6,35 6,12
intergovernamentais
Constitucionais e legais 3,97 3,72 3,67 4,09 4,09 4,11 4,54 4,14
Voluntarias 0,68 0,32 0,36 0,32 0,41 0,41 0,55 0,56
Programas de salide e 0,89 0,92 1,08 1 1,14 1,25 1,27 1,42
educacao
Despesas financeiras 25,74 31,64 27,20 30,50 28,20 23,98 19,88 21,31
Inversoes financeiras 1,46 0,95 0,98 0,85 0,84 1,00 1,28 0,84
Juros e encargos da divida 3,70 3,74 3,82 4,14 6,37 5,26 3,67 3,96
Amortizacoes da divida 20,57 26,96 22,40 25,52 20,99 17,72 14,93 16,51
Demais despesas 0,07 0,05 0,06 0,07 0,06 0,07 0,06 0,04
Despesas da Unido (total) 45,45 50,17 46,15 50,52 48,82 44,59 40,75 43,57

Fonte: Elaboracdo propria com utilizacdo de dados do Siga Brasil/Siafi e da série do PIB mensal nominal do Banco Central,

extraida em 15/01/2010 de: <http://www4.bcb.gov.br/?SERIESTEMP>.

A partir da leitura dessas tabelas, pode-se apontar alguns fatos estilizados

relacionados as despesas da Unizo.

1. Das classes macroecondmicas de despesa, as despesas de capital fixo foram as que
mais cresceram em termos reais de 2002 a 2009 (115,5%). O destaque aqui ¢
para o comportamento da formacio bruta de capital fixo, que, apds brusca

queda no ano de 2003 (caiu para menos da metade do valor de 2002 durante o
ajuste fiscal no inicio do governo Lula), vem desde entao crescendo a uma taxa

ipea
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de aproximadamente 30% ao ano. Contudo, as magnitudes das despesas de
capital fixo ainda s3o muito pequenas, alcangando somente 0,66% do PIB e
3% da despesa nao financeira no ano de 2010."

Em variagao absoluta, entretanto, foram as transferéncias a familias que mais
se expandiram de 2002 a 2009. Estas despesas respondem por mais da
metade da ampliagio das despesas nio financeiras no periodo (R$ 137,4
bilhdes do crescimento total de R$ 244,1 bilhdes nas despesas nio
financeiras), ou quase quatro quintos do aumento na participagio das
despesas ndo financeiras no PIB (as transferéncias a familias aumentaram
2,02% no PIB, enquanto o agregado das despesas nio financeiras cresceu

2,56%).

. As transferéncias a familias incluem, conceitualmente, os pagamentos

realizados a servidores inativos, mas ¢ entre os outros beneficios sociais
(previdencidrios e assistenciais) que esta despesa mais tem crescido
(aumentando sua participa¢io no PIB em 2,03%), puxada pelos aumentos
reais do saldrio minimo, que serve de piso para mais da metade deles, e pelos
programas sociais de transferéncia de renda.

. As transferéncias intergovernamentais da Unido para as Unidades da Federagao

e municipios cresceram significativamente (um crescimento real de 50,1% no
periodo de 2002 a 2009), variagdo esta que somente nio foi maior porque a
crise econdmica impactou negativamente a arrecadagio tributdria e os
repasses legais e constitucionais a ela vinculados, produzindo uma queda real
de 2008 para 2009 (-4,1%).

Um dos principais fatores por trds da expansio das transferéncias
intergovernamentais sao os repasses vinculados a programas de saiide e
educagio, que cresceram 118,8% em sete anos. Isto se explica principalmente
pelo financiamento do Sistema Unico de Satde, que absorve recursos
crescentes por intermédio de fundos estaduais e municipais.

. As transferéncias a instituicoes privadas por meio de subsidios ou convénios

tém crescido em termos reais, mas acompanham o crescimento do PIB e sao
pouco expressivas no montante da despesa.

O consumo do governo cresceu 28,7% em valores reais de 2002 a 2009, mas em
propor¢ao do PIB chegou a apresentar um pequeno recuo de 4,49% para
4,24%, sendo que, de 2003 a 2008, permaneceu estabilizado em torno de
3,88% do PIB em média. Portanto, o ano de 2009, seja pela expansao do gasto,
seja pela estagnagdo do PIB, marca o retorno do consumo ao nivel de 2002.

. Abrindo o consumo por subclasse, verifica-se que ele cresceu de 2002 a 2009

por influéncia dos saldrios e das obrigagdes que compdem os outros consumos
(principalmente o pagamento de sentengas judiciais). Entretanto, o consumo
intermedidrio, que representa o gasto com compra de bens e servicos (custeio
da mdquina, propriamente dito), permaneceu estagnado em valores reais e
caiu em propor¢ao do PIB durante boa parte do periodo analisado.

11. Lembrando que essa classe retine apenas as aplicacoes diretas e ndo as transferéncias de capital para estados e municipios.
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9. Em grande medida, a estabilidade do consumo intermedidrio (custeio) se explica
pela descentralizagao de servigos nas dreas de educagio e, principalmente, de
saide, como se constata ao se observar o crescimento das transferéncias
intergovernamentais a programas. Ou seja, em vez de gastar o recurso
diretamente, o governo federal repassa os recursos a estados e municipios. E
nestas esferas que ele se concretiza em consumo, sendo necessdrio analisd-lo de
modo consolidado (na administragdao piblica como um todo) para se ter uma

visao mais acurada do que efetivamente estd ocorrendo.

10.Do lado das despesas financeiras, vale observar que as despesas com juros e
amortizagoes da divida estao, em propor¢ao do PIB, abaixo do patamar de
2002, ainda que tenham crescido em 2009 apds um periodo de quedas
progressivas desde 2006." As inversies financeiras (empréstimos, principalmente)
também estao abaixo do patamar de 2002, muito embora tenham apresentado
elevacio em 2007 e 2008, recuando novamente em 2009.

Algumas dessas principais tendéncias das despesas da Unido podem ser
visualizadas de maneira mais clara na figura 2, que mostra séries com a média mével
de 12 meses da participagao das despesas no PIB. Fica visivel o progressivo avango das
transferéncias intergovernamentais e as familias (outros beneficios sociais), assim
como a relativa estabilidade recente do consumo intermedidrio.

De modo geral, o quadro das despesas apresentado sugere que o governo federal
estd consolidando um padrao de intervengdo que o caracteriza cada vez mais como
canalizador ou redistribuidor de recursos e menos como provedor direto de servigos
publicos. Basta notar que, em média, 78% das despesas nio financeiras correspondem
a transferéncias da Unido, principalmente para outras esferas de governo e para as
familias, e que estas despesas foram as que mais cresceram (em termos de participagao
no PIB) no periodo de 2002 a 2009. As despesas diretas (de consumo e capital fixo)
representam apenas 22% das despesas nao financeiras e, no agregado, mantiveram sua
participa¢io no PIB relativamente constante. Tal quadro indica que, ao contrdrio do
que parece ser o senso comum, o grau de descentraliza¢io do gasto publico federal ¢
bastante elevado, seja porque a legislagio assim o determina, seja porque as politicas
publicas apontam cada vez mais nesta dire¢ao.

12. Ressalte-se que o dado aqui informado reflete apenas o custo da divida mobiliaria em poder do Tesouro, que exclui
os titulos utilizados pelo Banco Central para operacionalizagdo da politica monetéria, que tém aumentado de volume nos
anos recentes.
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FIGURA 2
Média movel de 12 meses da participacdo no PIB das despesas da Unido por subclasses
macroecondmicas selecionadas
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Fonte: Elaboracao prépria com utilizacao de dados do Siga Brasil/Siafi e da série do PIB mensal nominal do Banco Central,
extraida em 25/01/2010 de: <http://www4.bcb.gov.br/?SERIESTEMP>.

Nesse contexto, a critica & centralizagdo da carga tributdria nas maos da Unido
parece perder um pouco o sentido. De acordo com as estimativas da Receita Federal
(SREB, 2008), cerca de 70% da carga tributdria no Brasil é arrecadada pela Unido, mas
o montante equivalente a 75% deste valor é revertido em transferéncias monetdrias, ou
para outras esferas da Federagao, ou para a sociedade e as empresas.” Isto significa que
o governo federal tem um importante papel na redistribuigdo federativa e social de
parte considerdvel da renda nacional. Se ele é bem-sucedido ou nio em tornar a
distribui¢ao de renda mais equitativa constitui outra discussao, que nao se fard no
Ambito deste texto, até porque isto requer outra abordagem analitica e metodoldgica.

13. A maior parte das despesas financeiras também se constitui de transferéncias do setor publico para o setor privado,
seja sob a forma de empréstimos ou de pagamento de juros.
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Do ponto de vista macro e federativo, entretanto, ¢ importante constatar que o
governo federal tem se tornado cada vez mais um transferidor de recursos e gestor dos
programas, enquanto as Unidades da Federagio e municipios sio cada vez mais os
executores dos servios publicos, excetuando-se o caso do ensino superior, que permanece
predominantemente nas maos da Unido e consome considerdvel soma de recursos.

Os dados também parecem indicar a necessidade de qualificar tanto a critica
quanto a defesa que se faz da politica fiscal do governo federal e da evolugao do gasto
publico na esfera federal. Do lado dos criticos, parece inapropriado o uso do
substantivo gastan¢a para designar o aumento da despesa publica, principalmente
quando — no imagindrio popular — tal palavra estd associada ao custeio (aqui
denominado consumo intermedidrio) do governo, que, como se viu, estd estabilizado
(ou em queda) em proporgao do PIB.

Por outro lado, pode-se afirmar que uma das principais razdes para a queda da
despesa de consumo intermedidrio (ou custeio) é exatamente o fato de o governo
federal ter deixado de executar ou contratar diretamente determinados servigos
publicos nas dreas de satide e educagao (principalmente o financiamento do Sistema
Unico de Sadde), transferindo responsabilidades e recursos aos estados ¢ municipios.
Isto fica bastante claro na tabela 4, que divide o consumo intermedidrio, bem como
as transferéncias correntes intergovernamentais, em duas partes: saide e educagao
numa coluna, e as demais fun¢des orcamentdrias na outra.

Observa-se na tabela que o consumo intermedidrio em sadde e educagio foi
reduzido de 2002 a 2005, simultaneamente a ampliagio das transferéncias
intergovernamentais vinculadas a programas nestas dreas. Por sua vez, o consumo
intermedidrio nas demais dreas de atuagio do governo teve uma queda apenas conjuntural

em 2003 e 2004, durante o ajuste fiscal promovido no inicio do governo Lula.

Desnecessdrio ¢ afirmar que, por si s6, esse dado ndo revela nada de negativo na
dindmica do gasto de custeio. E natural — e até certo ponto desejivel — que
determinados gastos de consumo sejam ampliados & medida que o governo faga
investimentos ou se dedique a gestao dos programas que estao se expandindo. Nao
obstante, conclusoes nesta dire¢ao exigem um estudo mais aprofundado, que foge aos
objetivos desta andlise, de cardter apenas preliminar. O ponto que se deseja assinalar ¢
somente que a expansdo das transferéncias para programas de saide e educagao
apresentam uma relagao bastante estreita (de substitui¢ao, por assim dizer) com o

consumo intermedidrio (custeio) do governo.

De modo semelhante, espera-se que os saldrios sejam contidos por meio da
descentralizagdo, uma vez que o nimero de servidores requeridos para a gestao de
programas de saide e educagio ¢ bem menor que os envolvidos na execugio.
Contudo, os gastos salariais da Unido voltaram a crescer significativamente no
periodo recente de desaceleragao econdémica, seja em valores reais, seja em propor¢ao
do PIB, o que também requer uma investigagao mais aprofundada.
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TABELA 4
Valores reais das despesas de consumo intermediario e transferéncias correntes
intergovernamentais (voluntarias e a programas de satde e educacao) por funcao

Transferéncias correntes intergovernamentais

Consumo intermediario

Ano Voluntarias Programas de satde e educacéo
Salde e educacdo  Outras funcoes  Salde e educacdo  Outras funcdes ~ Saulde e educacdo  Outras fungoes
2002 14.517 19.826 1.442 4.326 20.392 0
2003 11.972 14.628 1.139 2.919 21.276 0
2004 9.503 17.692 1.584 2.307 26.885 0
2005 9.245 19.597 1.957 2.631 28.520 0
2006 9.537 19.258 2.336 2.673 31.105 0
2007 10.617 20.940 1.701 2.733 36.874 0
2008 10.998 20.699 1.339 3.916 39.786 0
2009 11.789 22.167 1.285 4.693 44.625 0

Fonte: Elaboracao prépria com utilizacdo de dados do Siga Brasil/Siafi.
Obs.: Sdo consideradas apenas as despesas correntes (GND 3), em milhdes de R$, de junho de 2009, convertidas pelo IPCA.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto buscou discutir alguns conceitos metodoldgicos e desenvolver uma
metodologia de classificagio macroecondmica das despesas publicas, traduzindo a
linguagem dos manuais de contabilidade publica para a linguagem das contas
nacionais. Tal metodologia foi aplicada na estimagao de séries em frequéncia mensal
(hoje inexistentes) do consumo, das despesas de capital e das diversas transferéncias
realizadas pelo governo federal — matéria-prima fundamental para andlises descritivas
mais qualificadas da despesa publica ou de estudos aplicados no campo
macroecondémico (como a abordagem econométrica dos multiplicadores fiscais).

As andlises preliminares efetuadas permitem distinguir duas tendéncias
importantes na evoluc¢ao do gasto federal: o peso crescente das transferéncias, seja
para familias, seja para outros niveis de governo; e a estabilizagio do consumo
intermedidrio do governo em face do processo de descentralizagao de servigos
publicos, principalmente nas dreas de saide e educagio. Um diagndstico mais
detalhado destas tendéncias, entretanto, dependeria de uma andlise dos gastos ao nivel
de subelemento de despesa, o que serd possivel no futuro préximo a partir dos dados
jd extraidos do Siafi para este trabalho.

E importante ressaltar que este trabalho metodolégico faz parte de um projeto
mais amplo de constru¢ao de um banco de dados das finangas publicas no Ambito da
Diretoria de Estudos e Politicas Macroecondmicas (Dimac) do Ipea.14 Dado o cardter
polémico que cerca o debate sobre as finangas pablicas no Brasil, é fundamental ter-se
como ponto de partida uma base informacional segura e de qualidade, assentada em
metodologias internacionais, que sirva para discussdes mais objetivas sobre o tema.

14. Entre os objetivos desse projeto estdao: a ampliacdo da metodologia para as esferas subnacionais (consolidacdo das
contas do setor publico), a permanente atualizacdo das séries e a realizacao de estudos mais desagregados (abrindo os
gastos por funcéo ou programa, por exemplo).
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Cabe, entretanto, tecer algumas consideragdes em relagao ao uso dessas séries em
trabalhos empiricos. A op¢io metodoldgica deste estudo foi adotar uma classificagao
macroecondmica préxima daquela utilizada pelo IBGE no Sistema de Contas
Nacionais (SCN).” Sendo assim, permanecem vilidas algumas adverténcias
normalmente realizadas sobre o uso das séries das contas econdmicas da
administracao puablica do SCN nas andlises do consumo, da produgio e da
produtividade da administragao publica.

Deve-se esclarecer que a metodologia de mensuragao da produ¢ao nao mercantil
da administracio publica baseia-se em duas convengdes: a administragao publica
consome todos os servicos que ela mesma produz (consumo final) — sejam estes
servigos oferecidos para o beneficio da sociedade como um todo (servigos coletivos)
ou para o beneficio das familias individualmente (servigos individuais) —, e esta
produgio ¢ valorada pelos seus custos (despesas). E a partir destas convengoes do
SCN que se torna possivel estabelecer relages diretas entre despesas governamentais,
consumo final e produ¢io da administra¢io publica.

As recomendagbes internacionais, entretanto, sio de se incluirem no consumo
final efetivo da administragdao publica apenas as despesas com os servigos coletivos
(administracao e seguranga publica, por exemplo). Os servicos individuais
(principalmente educa¢io e sadde publicas), por sua vez, sao considerados consumo
¢fetivo das familias e devem ser registrados como transferéncias sociais em espécie para
as familias, e nao consumo intermedidrio do governo.'

Dessa maneira, ¢ incorreto considerar que todas as despesas com a compra de
bens e servigos pela administracao publica (excluidas as despesas de capital fixo)
fagam parte do seu consumo intermedidrio, pois se estaria superestimando-o. O
indicado ¢ deduzir as transferéncias sociais em espécie, cuja identificagao ¢ de dificil
operacionalizagdo. Contudo, a superestimagao nao ¢ grande quando se tem em conta
a administragdo publica federal, o que torna este problema menos grave na andlise
deste estudo.”’

O problema maior diz respeito ao uso das séries apresentadas aqui (e das séries
do SCN) em estudos sobre a produgio e a produtividade da administragao publica.
H4 um consenso na literatura internacional de que a abordagem dos insumos
(produgio = custos) nio capta as complexidades do setor publico, sendo insuficiente
para a mensuragao da sua produgio e muitas vezes conduzindo a vérios equivocos de
interpretagao. No anexo 3, detalham-se as diferengas de mensuragao da produgao no
setor privado e publico pelos critérios do SCN.

Essas especificidades fazem grande diferenca na interpretagao da produgao da
administragao publica. No caso de uma empresa do setor privado, o crescimento

15. Muito embora haja algumas distincdes em relacdo a metodologia do IBGE como a mensuracdo das despesas pelo
critério de caixa (e ndo de competéncia), a ndo incluséo da contribuicdo patronal virtual e a ndo imputacdo do consumo
de capital fixo e das contribuicdes sociais no consumo do governo, entre outras.

16. Os bens e servicos individuais sdo aqueles que podem ser comprados no mercado ou para os quais é possivel
identificar quem recebe cada bem ou servico.

17. Na prética, o IBGE considera servicos individuais (que n&o entram no calculo do consumo intermediério) somente as
despesas com os pagamentos diretos de servicos médicos pelo SUS. A maior parte destas despesas é realizada por meio
de transferéncias do Fundo Nacional de Satde (FNS) para os Fundos Estaduais e Municipais de Saude, que foram
contabilizadas como transferéncias intergovernamentais a programas de saude e educacdo. Ou seja, 0s responsaveis
pela execugdo desta despesa sao principalmente os estados e municipios (e ndo a Unido).
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(real) da produgao significa que houve aumento na quantidade de bens e servigos
produzidos e vendidos no mercado.'® Grosso modo, o aumento do valor adicionado da
empresa significa que a receita com a venda de bens e servigos cresceu acima dos
custos com bens e servigos utilizados durante o processo produtivo.

Como se pode interpretar o aumento (real) da produgao e do valor adicionado
da administragao publica federal tal qual mensurado pela abordagem dos insumos nas
contas nacionais? O aumento da produg¢ao nada mais é que o aumento dos préprios
custos da administragao publica, isto é, das despesas com o consumo intermedidrio e
de capital fixo, com saldrios e com o déficit da previdéncia do servidor federal (com
algumas simplificacoes). Por sua vez, o aumento do valor adicionado significa que
houve elevagao dos saldrios dos servidores ativos e/ou do déficit da previdéncia."
A elevagio destas despesas (custos) necessariamente faz crescer a produgio e o valor
adicionado da administragao publica, estando ou nio vinculadas a uma maior e/ou
melhor oferta dos servigos publicos.

Fica visivel a insuficiéncia da abordagem dos insumos para captar as
complexidades do setor publico. Isto ¢ ainda mais evidente na anilise da
produtividade. A medida de produtividade do trabalho mais comumente utilizada
corresponde 4 razao entre o que foi produzido — deduzidos os custos operacionais — e
o nimero de ocupados envolvidos na atividade econémica. Na administra¢ao publica
federal, esta medida de produtividade pode ser expressa como:

p= e W dp

n no o n
sendo v/, , 0 valor adicionado liquido da administragao ptiblica no SCN, 7 o nimero
de servidores ativos, w os saldrios dos servidores e dp o déficit do regime de previdéncia
do servidor federal. Como interpretar o crescimento desta medida de produtividade?
Ele significa que houve aumento do saldrio médio dos servidores e/ou do déficit médio
(por servidor ativo) da previdéncia do servidor federal, que correspondem ao primeiro e
segundo termos ao lado direito da expressao, respectivamente.

No primeiro caso, ¢ possivel estabelecer alguma relagao entre saldrio e
esforgo/produtividade, na linha dos modelos de saldrio-eficiéncia, ou mesmo argumentar
que os saldrios mais altos estejam atraindo trabalhadores com maior potencial produtivo
e, por conseguinte, aumentando a produtividade do trabalho no setor publico. Mas as
informagoes sobre o saldrio médio do servidor ativo s3o claramente insuficientes para se

fazer tais aferi¢oes. Entretanto, ¢ improvdvel que se possa estabelecer qualquer relagao
entre a produtividade e o déficit médio da previdéncia.

Em resumo, as séries apresentadas neste trabalho podem viabilizar estudos mais
qualificados sobre a evolu¢ao e composi¢gio da despesa publica. Contudo, seu uso
para outras finalidades deve ser feito com cautela, uma vez que as séries referenciadas
na metodologia do SCN se baseiam na abordagem dos insumos (produgio = custos),
que, como se viu, nao capta as complexidades do setor publico e pode induzir a vdrios
equivocos de interpretagio.

18. Excluindo-se, por simplicidade, a possibilidade de acumulagéo de estoques.
19. Ver as expressoes 3 e 4 no anexo 3.
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De fato, hd certo consenso na literatura internacional sobre a necessidade de
aprimoramento da mensuragio da produ¢io e da produtividade do setor publico,
segundo o qual a abordagem dos insumos deve ser complementada por uma
abordagem fundamentada em medidas diretas da produ¢io, que considere os
resultados das despesas em servigos publicos (por exemplo, indicadores sobre o
ndmero de pacientes atendidos, criangas na escola, qualidade do ensino etc.).
Todavia, ainda se estd distante de desenvolver medidas apropriadas e com ampla
cobertura que viabilizem uma mensura¢ao adequada da produgio do setor publico,
em fun¢io das complexidades envolvidas e dificuldades de operacionalizacio.
Este texto de discussio também procura contribuir neste caminho, discutindo
conceitos e suscitando reflexdes sobre mudangas e aprimoramentos metodoldgicos.
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ANEXO 1

PROCEDIMENTOS DE CLASSIFICACAO DAS DESPESAS PELA
OTICA MACROECONOMICA

Os dados da despesa orgamentdria do governo federal sao provenientes do Siga
Brasil/Siafi e mensurados pelo critério de caixa (soma dos pagamentos do exercicio
corrente e dos restos a pagar).” O Siga Brasil é um sistema de informagoes
disponibilizado pelo Senado e alimentado por dados do Siafi. A opgio de coletar os
dados no Siga Brasil, e nio diretamente do Siafi gerencial, se explica pelo fato de o
primeiro manter armazenados em seu sistema informag¢oes desde 2001 (apesar de nao
disponibilizar os pagamentos de restos a pagar daquele ano), enquanto o segundo,
apenas desde 2004. A extracao de dados anteriores a 2004 diretamente do Siafi exigiria
procedimentos especiais que nio estavam ao alcance dos pesquisadores no momento.

As informagdes do Siga Brasil foram transpostas para o pacote estatistico Statistical
Package for the Social Sciences (SPSS), formando uma base de dados com frequéncia
mensal no perfodo de janeiro de 2002 a dezembro de 2009, no qual foram realizados
alguns ajustes. Entre os principais, pode-se destacar: i) exclusio das operagoes
intraorcamentdrias; 77) dedugio dos valores da contribuicao patronal wirtual
(meramente contdbil); 77Z) ajuste das séries mensais do Fundo de Participagao dos
Estados e do Distrito Federal (FPE), Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) e
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do
Magistério (FUNDEF) no periodo de janeiro de 2007 a fevereiro de 2008, com a
utilizagio de informages disponiveis da STN;” iv) acréscimo, no valor de R$
16.579,38 milhoes, no pagamento de aposentadorias e pensoes do INSS de dezembro
de 2008;” e ») transferéncia de R$ 11.940,45 milhaes de aposentadorias e pensoes do
INSS, contabilizados no Siafi em janeiro de 2010, para o0 més de dezembro de 2009.”

Uma vez realizados os ajustes na base de dados, foram aplicados os critérios de
classificagdo das despesas pela Stica macroecondmica. Conforme explicitado na se¢ao
2, a principal peca da metodologia de classificagdo macroeconémica adotada neste
trabalho ¢ o elemento de despesa, enquanto o enquadramento por grupo de despesa e a
modalidade de aplicacio (e até mesmo o programa e a acdo) sio importantes
complementos. A metodologia de classificacio da despesa se baseou em trés
procedimentos bdsicos. Primeiramente, foram estabelecidas restri¢oes, por meio da
especificagao de modalidades e grupos de despesas mostrados no quadro 1, para cada
uma das possiveis classes e subclasses macroecondmicas. O procedimento seguinte foi
distribuir as despesas pelas subclasses macroecondmicas conforme os critérios
apresentados no quadro 2. Estes critérios sao baseados fundamentalmente no
elemento de despesa e, em dois casos especiais, no programa e na agao.

20. Disponiveis em: <http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/SigaBrasil>.

21. Uma vez que essas despesas foram contabilizadas no Siafi somente nos meses de setembro de 2007 a fevereiro de
2008, o ajuste apenas modificou a composicdo das despesas no periodo, sem alterar o montante total.

22. Houve um erro no Siafi — essas despesas foram contabilizadas como R$ 11.713,86 milhdes de restos a pagar pagos
em fevereiro de 2009 (deduzidos da base de dados deste estudo), e o restante, como restos a pagar processados
cancelados ao longo do ano.

23. Até o final de 2009, os pagamentos de aposentadorias e pensées do INSS eram contabilizados no més corrente,
muito embora fossem realizados apenas no inicio do més sequinte. Desde entéo, a contabilidade governamental corrigiu
este problema. O ajuste realizado na base de dados teve como objetivo apenas manter a comparabilidade da série,
optando-se por transferir os restos a pagar processados pagos no inicio de janeiro de 2010 no programa Previdéncia
Social Bésica para o més de dezembro de 2009.
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A opgdo metodoldgica deste estudo foi incluir as despesas do Fundo
Constitucional do Distrito  Federal (FCDF) na subclasse rransferéncias
intergovernamentais — legais e constitucionais (4.1). Contabilmente, estas despesas sio
registradas como aplicacio direta do governo federal, mas representam um subsidio as
despesas do Distrito Federal (sobretudo com pessoal) e, como tal, devem ser
imputadas a esfera subnacional. Tais despesas foram identificadas por meio das agoes
relacionadas ao FCDF nos programas operagoes especiais — transferéncias constitucionais
e as decorrentes de legislagio especifica (0903) e operagoes especiais — outras transferéncias
(0904).** As despesas da subclasse transferéncias intergovernamentais — programas de
satide e educagio, por sua vez, também foram identificadas por intermédio das a¢oes
ligadas aos principais programas de satide e educagio.”

QUADRO 1
Restricdes de grupos e modalidades de despesa por subclasses macroecondmicas
Classe Subclasse Grupo de despesa Modalidade de despesa
- Pessoal e encargos sociais (1) s
1.1. Salérios outras despesas correntes' (3) Aplicacoes diretas (90)
1.2. Consumo

1. Consumo do governo Aplicacoes diretas (90)

intermediario (ou custeio)

(1)e
Outras despesas correntes (3)
(1 e

Pessoal e encargos sociais (1)

1.3. Outros consumos
outras despesas correntes (3)

Aplicacdes diretas (90)

2.1. Formagcao bruta de

2. Despesas de capital capital fixo Investimentos (4) Aplicacoes diretas (90)
fixo 2. I . o

2 2. Out'ras despesas de Inversdes financeiras (5) Aplicacbes diretas (90)

capital fixo

3.1. Beneficios dos
3 Transferéncias a serwdor_es inativos e Pessoal e encargos sociais (1) Aplicacoes diretas (90)

P pensionistas

familias 3.2. Outros beneficios

sc')ci.ais Outras despesas correntes (3) Aplicacdes diretas (90)

4.1. Subsidios Outras despesas correntes (3) Aplicacoes diretas (90)
4. Transferéncias a 4.2. Transferéncias a Outras despesas correntes (3) e Transferéncias a instituicGes privadas
instituicGes privadas instituicdes sem fins outras desp ' . coesp

; investimentos (4) sem fins lucrativos (50)
lucrativos
5.1. Transferéncias legais e | Outras despesas correntes (3) e Transferéncias a estad?s edo Distrito
o ) ) Federal (30) e transferéncias a
constitucionais investimentos (4) .
municipios (40)
5. Transferéncias 5.2. Transferéncias Outras despesas correntes (3) e Transferéncias a estad?s eao Distrito
; ) L ) ) Federal (30) e transferéncias a
intergovernamentais voluntarias investimentos (4) L
municipios (40)
5.3. Transferéncia a Transferéncias a estados e ao Distrito

Outras despesas correntes (3) e

programas de salde e investimentos (4) Federal (30) e transferéncias a

educacéo municipios (40)

6.1. Inversdes financeiras Inversdes financeiras (5) Aplicacbes diretas (90)

6.2. Juros e encargos da

6. Despesas financeiras divida Juros e encargos da divida (2) Aplicacdes diretas (90)

6.3. Amortizagoes da
divida

Amortizacéo da divida (6) Aplicacoes diretas (90)

Nota: " A subclasse salarios inclui os sequintes elementos de despesa, contabilizados como outras despesas correntes: auxilio-
alimentacao, auxilio-transporte, auxilio-fardamento e contratagcdo por tempo determinado.

24. Devido a incluséo das despesas do FCDF, a subclasse #ransferéncias intergovernamentais — legais e constitucionais
passou a contar com uma parcela de despesas contabilizadas na modalidade gp/icacéo direta e no grupo de despesa
pessoal e encargos sodiais. Na pratica, esta subclasse é composta pelas despesas do FCDF e pelo elemento distribuicao
constitucional ou legal de receitas, que agrega as sequintes transferéncias: FPE, FPM, Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), FUNDEF/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), Imposto sobre Operacbes de Crédito, Cambio e Sequros (IOF), royalties — Itaipu,
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), salario-educacdo, Lei Kandir, royalties — energia elétrica, royalties —
recursos minerais, royalties — petréleo, Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide) e Fundo de Apoio as
Exportagbes (FEX).

25. As acoes ligadas aos programas de salide e educacdo englobam: prevencdo a AIDS, SUS, Piso de Atencdo Bésica
(PAB), saude da familia, vigilancia em salde, assisténcia farmacéutica e Servico de Atendimento Mével de Urgéncia
(Samu); complemento ao FUNDEF, alimentacdo escolar, dinheiro direto na escola e transporte escolar.
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Dessa maneira, a classificagio macroeconémica depende nio apenas dos critérios
de distribui¢do dos elementos de despesa (e do programa/agio, nos dois casos
especiais), mas também das restrigdes por grupos ¢ modalidades de despesa. Isto faz
com que exista um residuo ainda nio classificado.” O terceiro procedimento da
classificagdo, por conseguinte, ¢ a distribui¢ao do residuo da maneira a seguir.

A parcela do residuo nas modalidades transferéncias a municipios (30) e
transferéncias a estados ¢ ao Distrito Federal (40) foi classificada como zransferéncias
intergovernamentais — voluntdrias (5.2), ou, quando se refere a despesas vinculadas aos
programas de saide e educacio, como mansferéncias intergovernamentais — programas
de satide e educacio (5.3).

A parte do residuo na modalidade transferéncias a institui¢oes privadas sem fins
lucrativos (50) foi alocada na subclasse transferéncias a institui¢des privadas —
instituicoes sem fins lucrativos (4.2).

O residuo na modalidade aplicacoes diretas (90) e no grupo de despesas
investimentos (4) foi classificado na subclasse formacio bruta de capital fixo (2.1).

O restante foi alocado na classe demais despesas (7), tratando-se principalmente
de despesas na modalidade transferéncias ao exterior (80).

26. Em alguns casos, ha correspondéncia direta entre os critérios de distribuicdo dos elementos e as restricdes de grupo
e modalidade de despesa, inexistindo o residuo. Por exemplo, os elementos do quadro 1 que formam a subdlasse outras
despesas de capital fixo (2.2) e as classes relacionadas as despesas financeiras (6.1, 6.2 e 6.3) sempre sdo contabilizados
como aplicagbes diretas nos respectivos grupos de despesa do quadro 1, atendendo as restricdes de grupo e
modalidade. No caso mais geral, contudo, ndo ha esta correspondéncia direta.
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QUADRO 2
Critérios de distribuicdo dos elementos de despesa por classes e subclasses

macroeconomicas
Classificacdo macroecondmica Z Despgsas 3. Transferéncias 4 T_rangfe_refmas
1. Consumo de capital o a instituicdes
- a familias .
fixo privadas
Codigo -
. " . 55 3015 f:ycle;;‘;’: 3.2, Outros 4.2, Instituigoes
Salarios| Intermediario | 31 OU0S | £gck | outras inati beneficios [4.1. Subsidios |privadas sem fins
Elemento de despesa Inativos sociais lucrativos (IPSFL)
e pensionistas
1 |Aposentadorias e reformas’ X X
3 |Pensdes' X X
4 |Contratacao por tempo determinado X
5 |Outros beneficios previdenciarios X
6  [Beneficio mensal ao deficiente e ao idoso X
7 Contribuicdo a entidades fechadas de «
previdéncia
8 |Outros beneficios assistenciais' X X
9 [Salrio-familia’ X X
10 |Outros beneficios de natureza social X
11 |Vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil X
12 [Vencimentos e vantagens fixas — pessoal militar X
13 |Obrigagdes patronais X
14 |Didrias — civil X
15  [Diarias — militar X
16 |Outras despesas variaveis — pessoal civil X
17 |Outras despesas variaveis — pessoal militar X
18  [Auxilio financeiro a estudantes X
19  |Auxilio-fardamento X
20 |Auxilio financeiro a pesquisadores X

21 |luros sobre a divida por contrato

22 |Outros encargos sobre a divida por contrato

23 [Juros, deségios e descontos da divida mobiliaria

24 |Outros encargos sobre a divida mobiliaria

27 Encargos pela honra de avais, garantias, seguros
e similares

28  |Remuneracao de cotas de fundos autarquicos

30 |Material de consumo X
Premiacoes culturais, artisticas, cientificas,
31 d " X
esportivas e outras
32 |Material de distribuiao gratuita X
33 |Passagens e despesas com locomogao X

3 Outras despesas de pessoal decorrentes de

contratos de terceiros X
35 |Servicos de consultoria X
36  |Outros servicos de terceiros — pessoa fisica X
37  |Locacdo de méo-de-obra X
38  |Arrendamento mercantil X
39 |Outros servicos de terceiros — pessoa juridica X
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QUADRO 2
(continuacao)

Classificacao macroecondmica

5. Transferéncias intergovernamentais

6. Despesas financeiras

Codigo 7d Demais
5.1, Legais e 52, 5.3. Prog{jramas | 6.1 6.2.Jurosde i t_6,3.N ; espesas
1 Aposentadorias e reformas'
3 Pensdes'
4 Contratacdo por tempo determinado
5 Outros beneficios previdenciarios
6 Beneficio mensal ao deficiente e ao idoso
7 Conl_r'@uigéo a entidades fechadas de
previdéncia
8 Outros beneficios assistenciais'
9 Salario-familia’
10 Outros beneficios de natureza social
" Vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil
2 \/er_}cimemos e vantagens fixas — pessoal
militar
13 Obrigacoes patronais
14 Didrias — civil
15 Diérias — militar
16 Outras despesas varidveis — pessoal civil
17 Outras despesas variaveis — pessoal militar
18 Auxilio financeiro a estudantes
19 Auxilio-fardamento
20 Auxilio financeiro a pesquisadores
21 Juros sobre a divida por contrato X
22 Outros encargos sobre a divida por contrato X
23 Jurog,‘ dgsa’gios e descontos da divida N
mobiliaria
24 Outros encargos sobre a divida mobiliaria X
27 Encargos p_ela_ honra de avais, garantias, X
seguros e similares
28 Remuneracao de cotas de fundos autarquicos X
30 Material de consumo
31 Prem‘\a;ﬁes culturais, artisticas, cientificas,
desportivas e outras
32 Material de distribuicdo gratuita
33 Passagens e despesas com locomogdo
3 Outras despesas d_e pessoal decorrentes de
contratos de terceiros
35 Servicos de consultoria
36 Outros servicos de terceiros — pessoa fisica
37 Locacdo de mao-de-obra
38 Arrendamento mercantil
39 Outros servicos de terceiros — pessoa juridica
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QUADRO 2
(continuacao)

lassificacdo macroecondmica

1. Consumo

2. Despesas de

3. Transferéncias a familias

4. Transferéncias a

capital fixo instituicoes privadas
Codigo »
11 12 30| 21 | 20 | 31 Benefidosdos 3.2 Guiros ) 42
Saldrios | Intermediario | Outros | FBCF | Outras servidores nativos & eneticios Subsidios IPSFL
Elemento de despesa pensionistas sociais
41 Contribuicdes’ X
42 | Auxilios’ X
43 Subvencdes sociais X
45 Equalizacdo de precos e taxas X
46 Auxilio-alimentacdo X
Obrigagoes tributarias e
47 AR X
contributivas
Outros auxilios financeiros a
48 - X
pessoas fisicas
49 Auxilio-transporte X
51 Obras e instalacdes X
Equipamentos e material
52 X
permanente
61 | Aquisicio de imoveis’ X X
Aquisicdo de produtos para
62
revenda
63 Aquisicdo de titulos de crédito
Aquisicao de titulos
64 representativos de capital ja
integralizado
65 Constituicdo ou aumento de
capital de empresas
66 Concesséo de empréstimos e
finand
inanciamentos
67 Depésitos compulsérios X
Principal da divida contratual
n
resgatado
7 Principal da divida mobilidria
resgatado
73 Correcéo monetaria ou cambial da
divida contratual resgatada
7 Correcdo monetaria ou cambial da
divida mobilidria resgatada
Correcdo monetdria da divida de
75 operacdes de crédito por
antecipacdo da receita
Principal corrigido da divida
76 o P
mobiliaria refinanciado
77 Principal corrigido da divida
contratual refinanciado
Distribuicdo constitucional ou
81 :
legal de receitas
91 Sentencas judiciais’ X X X
92 Despesas de exercicios anteriores’ X X X X
93 Indenizacdes e restituighes’ X X X
Indenizacoes e restituicoes
o trabalhistas X
Indenizacao pela execucdo de
95 X
trabalhos de campo
Ressarcimento de despesas de
96 o X
pessoal requisitado
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QUADRO 2
(continuacao)

Classificacao macroecondmica L . .
5. Transferéncias intergovernamentais 6. Despesas financeiras
Cédigo 7. Demais
: - 6.2. Juros e - despesas
5.1. Legais e 5.2. 5.3. Programas de | 6.1. Inversoes erlwclar 05 da 6.3. Amortizacoes
constitucionais Voluntarias | salde e educacdo financeiras "9 da divida
Elemento de despesa divida
41 Contribuicdes’ X X
4 Auxilios’ X X
43 Subvencdes sociais
45 Equalizacdo de precos e taxas
46 Auxilio-alimentacao
Obrigagoes tributarias e
47 A
contributivas
48 Outros auxilios financeiros a pessoas
fisicas
49 Auxilio-transporte
51 Obras e instalagdes
5) Equipamentos e material
permanente
61 Aquisicio de iméveis’
62 Aquisicéo de produtos para revenda X
63 Aquisicéo de titulos de crédito X
Aquisicao de titulos representativos
64 o . X
de capital j4 integralizado
65 Constituicdo ou aumento de capital X
de empresas
Concessao de empréstimos e
66 N ; X
financiamentos
67 Depositos compulsorios
Principal da divida contratual
Al X
resgatado
Principal da divida mobiliaria
72 X
resgatado
73 Correcdo monetaria ou cambial da X
divida contratual resgatada
74 Correcdo monetdria ou cambial da M
divida mobiliaria resgatada
Correcdo monetéria da divida de
75 operacdes de crédito por X
antecipacdo da receita
7% Principal corrigido da divida
O S X
mobiliaria refinanciado
Principal corrigido da divida
77 ; . X
contratual refinanciado
81 Distribuicdo constitucional ou legal
. X
de receitas
91 Sentencas judiciais’
92 Despesas de exercicios anteriores’ X
93 Indenizacdes e restituiches*
9 Indenizacoes e restituicoes
trabalhistas
95 Indenizacao pela execucdo de
trabalhos de campo
9% Ressarcimento de despesas de
pessoal requisitado

Notas: ' Alocadas na subclasse 3.1 se estiverem no grupo de despesa pessoal e encargos sociais, e na subclasse 3.2 caso contrario.

? Alocadas em 4.2 se a modalidade for transferéncias a instituicées privadas sem fins lucrativos, ou 5.2 e 5.3 (para
programa de satde e educacao) se for transferéncias a estados ou municipios.
Classificada como 2.1 se o grupo de despesa for investimentos, ou 2.2 se for inversées financeiras.
Classificadas conforme o grupo de despesa, sendo 1.3 para pessoal e encargos sociais ou outras despesas
correntes, 2.1 para investimentos, e 2.2 para inversées financeiras.
De acordo com o grupo de despesa, foi classificada em 1.1 para pessoal e encargos sociais, 1.2 para outras
despesas correntes, 2.1, investimentos, 2.2, inversées financeiras, e 6.3, amortizagoes.
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ANEXO 2

SERIES MENSAIS COM AS CLASSES MACROECONOMICAS

Este anexo apresenta a lista de varidveis e, na sequéncia, as séries mensais em valores

nominais com as classes macroecondmicas das despesas publicas federais no periodo
de janeiro de 2002 a dezembro de 2009.

QUADRO 1
Lista de variaveis
Classe Subclasse Varigvel

1.1. Salarios consal

1. Consumo do governo 1.2. Consumo intermediério (ou custeio) consint
1.3. Outros consumos consout
2.1. Formacéo bruta de capital fixo dfbct

2. Despesas de capital fixo
2.2. Outras despesas de capital fixo deapout

3. Transferéncias a farmilias 3.1. Beneficios dos servidores inativos e pensionistas trfamserv
3.2. Outros beneficios sociais trfamout
4.1. Subsidios trprivsub

4. Transferéncia a instituices privadas
4.2. Transferéncias a instituicdes sem fins lucrativos trprivst!
5.1. Transferéncias legais e constitucionais trgovleg

5. Transferéncias intergovernamentais 5.2. Transferéncias voluntarias trgovvol
5.3. Transferéncias a programas de salde e educacdo trgovprog
6.1. Inversdes financeiras fininy

6. Despesas financeiras 6.2. Juros e encargos da divida finjur
6.3. Amortizacoes da divida finamor

7. Demais despesas demais
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TABELA 1
Valores nominais dos gastos federais de jan./2002 a dez./2009
(Em R$ milhoes)

Ano  Més  consal consint  consout dfocf  deapout  trfamserv tfamout  tprivsub  tprivsfl - trgovleg  trgowol  trgovprog fininv finjur finamor demais
2002 1 3.604,30 1.040,98 883,07 236,64 6,25 2.382,22  7.286,46 28,58 104,80  5.070,33 330,75 145,07 867,81 4.896,08 23.417,94 75,86
2002 2 248498 1.439,05 251,56 202,73 29,96 2.24820  7.288,72 126,86 129,01 5.586,37 263,91 992,52 830,44 3.341,09 20.024,46 38,27
2002 3 2.419,94  1.625,03 688,31 510,18 ",77 2.282,82  6.884,64 132,38 160,45  4.537,73 623,14 1.150,76 1.397,42 4.406,91 16.232,55 99,25
2002 4 2.419,61  2.029,17 572,13 281,09 20,11 2.343,01 7.618,24 102,83 136,16 4.493,25 554,72 1.529,15 682,84 6.017,39 16.521,20 43,61
2002 5 2.730,58  1.605,54 568,07 468,16 69,63 2.304,04  7.520,46 73,08 146,35  5.515,82 626,36 997,34 1.248,47 3.400,06 17.651,38 47,19
2002 6 3.202,82  1.150,67 610,53 200,65 5,21 3.466,41 7.651,82 101,49 63,70 3.755,05 663,39 954,32 769,48 2.784,91 18.106,36 48,95
2002 7 2.503,05 1.53525 609,36 304,88 10,59 2.358,49  8.533,04 81,46 162,08  4.628,37  1.395,93 887,50 1.217,89 5.248,23 17.932,73 69,68
2002 8 2.537,95 1.339,15 599,98 305,90 7,95 2.423,17  8.440,08 102,42 216,46 4.336,07 546,89 277,17 3.489,19 3.844,05 13.867,24 44,75
2002 9 2.208,78 1.579,54 1.076,61 400,93 4756  2.113,89  8.382,25 82,45 91,84 4.639,01 488,77 134,06 1.991,35 5.713,92 29.805,11 91,27
2002 10 2.460,77 3.396,92 944,99 589,48 24,21 229832  8.704,61 350,01 217,82 542921 1.002,61 3.429,79  4.852,57 8.451,59 37.756,56 104,63
2002 " 3.863,88 1.764,76 634,17 492,83 28,12 341856  8.203,05 408,77 197,67  5.447,47 973,59 1.332,97  1.109,33 4.516,33 52.484,31 88,04
2002 12 492735 3.630,75 1421838 192477 100,70  2.584,41  15.089,30 285,35 340,39 523998  2.650,74 1.28533  3.192,85 2.101,76 40.244,34 255,95
2003 1 3.356,59  1.067,07 383,44 157,70 12,1 2.448,33  8.288,10 152,32 45,79 5.915,49 371,82 1.043,67 124,84 5.023,50 29.942,87 4,93
2003 2 2.655,87  1.131,87 505,06 197,11 24,55 2.366,98  8.303,88 144,06 42,12 6.381,69 372,88 1.153,80 1.201,90 4.347,79 30.195,22 52,28
2003 3 2.532,67 1.667,95 586,83 203,98 3,34 2.397,14 843824 125,93 82,92 4.778,31 317,94 1.441,62 1.127,61 4.228,94 31.371,01 65,82
2003 4 2.579,96  1.382,53 997,10 210,26 0,70 2.438,18  8.508,44 77,12 107,50  4.913,48 264,63 856,79 882,39 4.626,96 44.725,16 88,83
2003 5 3.080,66 1.642,31 666,09 132,48 33,69 240345 9.161,50 111,80 109,32 6.851,84 322,63 1.172,76 ~ 1.019,11 2.383,68 39.409,43 69,80
2003 6 3.266,36  1.448,75 770,86 226,55 43,33 3.689,81  9.146,21 246,77 116,41 4.634,66 389,95 1.273,59  1.164,50 5.055,22 49.130,58 92,87
2003 7 2.861,43 1.674,48 859,30 230,51 3,88 2.712,59  10.369,22 262,94 127,47 4314,61 313,90 1.349,24  2.075,81 6.718,03 54.063,70 46,77
2003 8 2.881,37 1.477,66 978,29 144,27 16,66 2.545,45  10.888,31 153,22 84,83 5.078,62 350,83 1.215,67 1.196,28 4.329,70 38.781,00 35,60
2003 9 2.631,56  1.591,77 684,37 226,11 19,97 2.572,90  10.627,70 32,82 96,25 4.613,76 315,33 1.209,12 1.150,17 6.634,82 43.163,71 86,75
2003 10 2.741,39  1.625,42 690,91 265,33 71,89 2.564,10  10.456,28 417,85 126,13 4.572,06 388,69 1.789,63 1.477,64 6.117,78 22.193,23 87,43
2003 1" 3.889,80 1.682,82 852,58 234,36 40,57 3.759,56  10.123,84 169,47 122,76 5.775,88 433,36 1.499,79 1.71511 5.947,08 26.665,29 66,03
2003 12 486473 3.172,24 944,28 789,92 260,85 2.806,12 19.372,97 576,51 512,02 538330 1.58504 1.61507  3.024,41 8.096,65 48.617,80 231,27
2004 1 3.301,37 998,48 343,14 125,30 2,68 2.621,51 10.388,57 101,16 44,05 5.799,10 177,30 1.616,09  1.180,20 7.765,17 42.338,70 57,49
2004 2 279431 1.38830 916,51 204,62 6,10 2.618,87  10.551,58 247,59 68,86 5.563,50 122,53 1.534,90  1.080,93 3.507,06 11.945,09 29,54
2004 3 2.787,33  1.701,41  1.221,24 300,02 8,96 2.642,90  10.654,87 122,93 192,35  6.253,14 343,09 1.717,83 1.421,73 5.703,94 54.109,58 60,33
2004 4 2.900,29 1.483,85 1.378,76 250,12 108,27  2.700,94  10.585,88 107,75 127,10 4.941,68 473,33 1.591,77 1.469,45 5.507,07 24.606,59 128,36
2004 5 3.14576  1.465,09 640,44 224,88 43,84 2.728,39  10.968,01 158,20 165,30  6.266,84 623,11 1.666,81 1.217,34 8.780,54 46.788,21 79,56
2004 6 3.391,10 1.606,83  1.500,50 318,08 9,65 3.786,76  11.412,84 103,07 128,43 5.431,23 580,97 1.743,82 1.108,94 5.964,69 19.417,95 55,62
2004 7 3.044,16  1.73436 459,59 436,40 30,99 2.729,17  12.307,35 250,43 144,22 5.178,40 761,87 1.832,71 1.305,59 8.006,27 57.961,84 60,45
2004 8 3.211,74 153806 1.164,13 385,55 274,69  2.864,93 12.240,90 304,14 115,10 7.143,04 297,44 1.724,28  1.899,34 5.545,43 22.040,49 66,91
2004 9 332434 1.83555 890,10 409,32 11,98 3.1059  11.372,82 97,97 187,02 4.961,02 465,03 2.296,37  2.319,60 4.167,86 25.006,98 76,23
2004 10 3.164,70 1.917,88 1.086,46 637,21 289,60  2.912,56  12.545,83 62,82 141,26 6.717,59 577,69 1.343,40 1.838,82 8.602,15 63.102,68 76,62
2004 1" 4.654,27  1.639,02 708,38 391,00 102,06  4.35517  11.842,57 65,14 159,82 5.636,22 732,07 1.797,90  2.292,68 6.903,74 41.249,90 83,83
2004 12 5.998,96 4.048,73 1.124,78 1.332,20 126,88 3.189,58 21.603,17 603,15 481,05  7.397,62 183165 2.159,21 1.880,63 3.742,09 26.380,72 396,20
2005 1 3.759,59  1.158,97 434,24 245,81 0,93 3.090,97  11.894,58 15,33 53,85 7.116,23 91,93 1.849,89 963,15 7.728,35 67.828,04 61,41
2005 2 3.160,09  1.452,22  2.435,88 269,29 85,06 2.990,15  12.140,53 301,03 72,83 6.088,59 118,89 1.733,76 1.805,65 5.685,79 24.148,36 59,05
2005 3 3.199,63  1.596,37 1.873,19 300,50 62,16 2.998,44  12.275,46 88,98 88,99 6.826,37 247,38 1.962,19 1.197,41 5.646,49 29.799,95 25,12
2005 4 3.267,77 1.536,03 950,17 253,46 188,85 3.016,79  12.241,20 53,87 97,19 6.321,16 259,77 1.93589  1.672,65 8.312,17 78.880,62 82,33
2005 5 377311 1.817,91 794,67 460,55 13533  3.036,96 12.663,25 227,86 214,61 10.129,13 390,43 1.760,68  1.634,66 3.739,79 26.292,81 89,97
2005 6 3.980,49 1.898,03 1.422,62 542,70 204,09 4.514,88 13.62536 152,76 158,72 5.723,82 426,63 2.074.41 1.383,62 5.336,12 18.833,28 94,66
2005 7 3.321,05 1.862,41 875,57 394,78 33,74 3.064,17 13.979,63 413,15 126,92 7.998,43 384,39 2.088,66 1.129,22 9.732,38 74.416,35 143,56
2005 8 3.651,87  2.084,04 1.363,31 551,78 22,39 3.106,38  14.289,23 210,18 16535  5.684,53 495,37 2.159,64 1.333,51 8.369,30 43.420,49 117,12
2005 9 3.370,84  1.741,49  1.100,89 474,29 309,66 3.077,81 14.108,68 446,41 296,68  7.215,58 631,31 1.950,79 1.148,94 6.295,93 33.533,97 91,49
2005 10 3.571,72 1.868,95 88547 843,79 93,49 3.201,53  14.144,78 118,08 181,28  6.272,86 500,19 1.945,79 1.881,33 12.149,18  66.138,63 198,43
2005 1 5.078,26  2.00821 1.152,46 635,32 109,23 4.760,89  14.302,86 153,56 196,59  7.156,28 575,26 2.287,16  1.477,92 6.681,80 23.340,29 148,20
2005 12 597489 5.163,48 140807 1.882,46 32517 3.45565 24.916,45 663,61 833,07 11.394,46  2.64524 2.076,45  2.644,79 9.192,28 61.239,04 483,25
2006 1 4.529,48 1.353,27 3.102,50 269,67 2,61 334898  13.75542 234,21 129,01 7.246,93 212,60 2.164,53 978,33 12.100,30  51.782,77 144,07
(Continua)
-
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2006 2 3.687,94 1.579,17 1.570,16 554,23 90,67  3.237,01 13.246,44 322,93 149,70 9.286,84 270,51 2.106,81 464,35 7.080,53 22.310,37 51,51
2006 3 3.578,19 1.656,53 1.262,09 603,46 4,49 3.23554  14.118,70 82,47 118,97 6.730,51 539,86 1.967,43  1.413,13 6.837,81 19.457,52 42,62
2006 4 3.601,74 1.55831 722,77 491,62 -3,47  3.279,65 14.240,40 248,12 128,12  7.43577 527,60 2.321,65 954,22 15.277,80  72.983,92 76,44
2006 5 3.642,69 1.819,07 1.379,78 483,05 5,66 3.278,44 1549213 260,84 147,84  8.009,64 828,58 211508  1.678,55 17.573,62 51.808,08 151,01
2006 6 4.576,45 1.813,75 942,98 675,73 298,23 4891,89 1553228 249,45 213,89 941549  1.227,64 230230 1.946,58  11.774,89  37.128,26 55,75
2006 7 3.831,98 211636 1.176,97 599,51 107,64  3.443,70 16.953,41 383,42 187,69 7.912,72 551,43 229874 2.081,05  20.456,26  67.957,57 128,26
2006 8 4.304,70  2.068,51 1.303,19 717,82 17,07 3.62548 16.701,12 297,69 198,26  6.889,33 659,30 2350,25  2.204,72  11.858,19  26.32535 67,84
2006 9 4.317,93  2.052,27 1.071,58 910,89 150,99  3.606,53  20.885,83 234,17 337,51  8.43521 427,03 2.151,76  1.844,39 7.224,57 20.431,81 96,78
2006 10 4.142,18  2.306,13 960,24 849,58 157,77 3.716,83 17.326,10 ~ 297,85 337,58  5.757,56 495,63 223819 1.421,23  16.289,24  58.059,78 68,70
2006 11 5.906,39 2.571,24 925,83 673,89 385,79  5.466,56 15.831,04 29513 243,15 8.887,39 1.01734 242538 135698 16.070,46  34.289,48 7848
2006 12 6.840,26 4.201,11 161593 2.16588 27496 3.85514 22.854,28 1.136,28 682,02 10.984,5 2.872,17 2.623,09  3.445,01 8.487,51 34.912,60 510,96
2007 1 5.300,42 159230 919,49 496,98 36,21 3.863,25 14.662,74 198,23 171,56 7.886,67 406,98 2.057,02  1.318,63  22.50521 81.859,20 65,81
2007 2 4.228,20 1.764,11 875,47 659,89 12,01 3.637,62 1532686 490,69 13636 10.128,02 418,67 223292 1.310,11 4.902,04 5.062,85 45,45
2007 3 422818 2.024,89 494385 709,17 136,67 3.861,86 18.111,43 324,31 173,91 6.703,88 592,64 245943  1.180,41  14.142,49  39.49540 64,56
2007 4 4.251,85 1.866,90 967,58 772,18 349,02 3.762,25 15.658,50 18539 204,42  9.563,61 584,56 2.541,34 151639  11.057,06  58.571,52 6508
2007 5 4.333,22 220372 88827 845,30 30,26 3.741,53  17.328,51 283,06 307,62 9.930,05 558,35 261064  1.864,59  10.046,63  23.097,91 189,49
2007 6 5.267,17  2.227,54  1.047,82 950,40 11,45 553929 17.082,00 438,93 173,81 10.129,30 654,34  2.540,97  7.210,51 13.565,21  29.607,90 138,19
2007 7 4.404,57  2.181,62 856,78 840,74 10,19 3.775,64  18.578,95 99,31 228,559  8.038,87 674,96 2.747,67  1.550,28  22.801,27  75.563,72 160,18
2007 8 460553 2.508,05 84533  1.217,62 147,28 3.774,64 18.640,70 548,99 244,79 893394 819,98 2.800,77  1.840,11 4.908,29 4.218,37 111,20
2007 9 461893  2.059,60 834,27 808,61 63,16 3.80520 24.272,26 248,27 14235 8.174,01 618,25 2.536,38  1.708,27  10.386,07  25339,79 47,39
2007 10 451290 239466 781,80 755,25 10590 3.819,10  18.000,44 233,11 231,26 7.418,07 934,14 2.847,9%  1.801,30 9.126,70 87.919,98 161,42
2007 11 6.85527 2.37523 95887 990,70 34,26 550869 18.072,28 36578 190,92 10.850,97 780,36 2.859,14  2.049,72 9.094,07 6.681,13 74,63
2007 12 7.027,72 533990 1.133,77 2.369,26 69880  4.066,93 24.371,35 1.04882 680,38 11.601,29 3.844,05 5.081,06  3.229,09 7.555,18 34.226,80 834,67
2008 1 5.174,53  1.590,24  5.854,89 633,38 206,35 3.41446 1554585 427,48 173,19  10.632,07 280,67 951,27 1.711,91  25.603,58  72.625,85 50,30
2008 2 4.813,13 168262 903,96 759,29 9,07 4.230,07  15.139,51 194,57 12496  11.649,64 577,36 2.794,09  1.586,86 5.294,87 8.886,25 61,91
2008 3 4.393,26  2.060,19 946,60 900,28 5,37 3.954,94  21.162,35 301,56 227,96 10.169,36 774,81 2.738,95 11.470,40  6.735,72 21.457,18 180,27
2008 4 46789 2.179,70 877,83 924,44 7,15 3.811,51 18.583,02 349,88 169,23 10.880,71 732,47 2.784,61 1.624,42 6.819,74 78.924,88 185,25
2008 5 4.861,11 222911 1.027,20 925,51 10,71 469411 1856297 220,62 241,39 12.09432 1.33698 3.329,24  1.732,57 8.262,04 1.802,42 105,02
2008 6 592516 2.198,61 872,16 714,50 21,09 6.011,74 18.480,27 338,16 268,73  9.668,92  1.861,55 3.106,90  5.328,56 7.186,29 36.929,23 74,76
2008 7 5.092,13  2.64570 1.09528 1.050,92 230,78  4.35585 20.839,20 393,42 243,94 948543 254424 3.156,30  3.063,25 20.253,95 91.196,48 163,69
2008 8 4.82589 2.217,77 898,80  1.16517 131,07 4.239,20 29.529,50 105,57 176,07 12.15558 1.939,07 3.304,66  1.47552 4.425,52 4.221,98 97,27
2008 9 5.293,44 2.51686 871,64  1.25864 13,34 437363 1834257 17596 203,17  9.760,48 134735 3.557,76  2.181,65  4.996,64 18.972,15 76,98
2008 10 5.411,29 2.750,79 878,552  1.14580 42,28 439211 20.180,73 379,97 23583 10.504,38 773,85  3.431,20  2.27836 2.099,73 44.031,69 89,43
2008 11 8.130,37 331094 1.064,9 1.534,52 252,94 6.869,56 23.389,04 92,12 34576 14.50590 1.42847 3.364,19  2.134,52 9.458,79 2.741,25 151,47
2008 12 820660 4.94321 1.112,70 271579 93,15  4.869,86 24.800,52 492,09 458,74 14.86591 290487 553047 3.87838 9.031,19 66.942,43 471,07
2009 1 6.565,14  2.274,87 8.770,55 699,40 236,42  4.656,09 19.763,73 43505 233,95 11.09426 640,74 1.181,22 149357 2530515 102.369,40 36,74
2009 2 5.056,82 1.990,35 1.206,58 808,18 54,87  3.99594  20.969,04 126,05 13827 11.206,27 761,83  3.164,37  1.533,92 5.244,10 1.698,37 33,49
2009 3 6.251,37 2.709,09 854,80  1.09585 2537 530942 21.712,04 247,23 25546  8.522,86 851,18 4.531,10  1.798,81 5.591,90 21.125,56 34,75
2009 4 5.69535 2.551,05 982,59  1.34280 261,88 4.730,03 21.224,76 341,49 247,59 951822 113569 3.79591 1.352,72 4.008,07 44.031,62 52,88
2009 5 5.667,82 2.582,62 1.201,40 1.447,16 7,84 4.658,53  21.642,48 567,21 197,67  11.982,74  1.409,26  4.189,15  2.600,32  11.803,66  33.254,45 329,48
2009 6 7.086,32  2.748,71  1.023,89  1.465,17 9,30 6.896,08  21.487,23 307,73 214,43 11.78524 194417 423997  2.35593 3.328,63 18.158,76 67,95
2009 7 6.022,55 2.89588 1.360,40 1.624,59 132,16  5.036,66 25539,86 391,50 19507  9.342,42 148930 3.81498 227250  20.491,44  49.157,28 90,57
2009 8 6.149,72 246531 994,28  1.240,88 34,27 504284 19.508,39 158,74 184,49 10.050,95 1.160,47 3.881,23  2.089,12 5.785,31 8.603,46 57,22
2009 9 6.114,39  2.904,94 893,31 1.766,00 13,72 507864 2551521 626,76 258,83  8.461,78  2.01589 3.993,92 192827 1216439 56.73838 112,27
2009 10 6.13531 2.832,20 84539  1.99538 104,31 5.10437 22.940,07 14558 259,46  10.912,41 1.742,77 3.733,11  2.617,09 7.545,03 79.966,63 103,59
2009 11 861690 3.211,27 1.167,92 1.802,68 133,84 7.69459 27.368,00 52564 26584 12.610,78 1.63541 3.966,65 232140 11.732,33  19.72541 71,65

2009 12 8787,81 4.829,20 135054 434748 161,80 5.542,58 31.614,10 1.708,96 284,25 14.194,57 2.758,52 4.158,40  3.986,23  10.990,48  82.894,73 119,20
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ANEXO 3

PRODUCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

No caso mais simples de uma empresa nao financeira, a produgao mercantil (y,)
pode ser mensurada pela receita bruta obtida com a venda dos bens e servigos
produzidos pela empresa.”’ De maneira simplificada, uma parcela desta receita ¢é
destinada a cobrir os custos com os bens e servigos utilizados no processo produtivo —
consumo intermedidrio (¢7) — e com as despesas para repor o capital fixo desgastado —
consumo de capital fixo (ccfj. O restante é o valor adicionado liquido (val.,) da
atividade produtiva da empresa que corresponde a remuneragio dos empregados —
saldrios e ordenados (w), e pagamento da contribui¢ao social do empregador (cs) —,
pagamento de impostos (liquidos de subsidios) ligados a produgao (ilp), e
remuneragio do capital — excedente operacional liquido (eo)). Tem-se entao:

Y i = Citccf +(w+cs)+ilp + eol (1)

val .. = (w+cs)+ilp+eol 2)

priv

Nao ¢é possivel mensurar a produgao nao mercantil da administragao publica
dessa mesma maneira, j4 que sua produgio nio ¢é objeto de transagao no mercado e
nao hd uma receita bruta com a oferta de bens e servicos.”® Por isso, a administragao
publica recebe um tratamento especial no SCN, sendo sua produ¢io mensurada pela
soma dos custos (abordagem dos insumos). Desta maneira, nao hd remuneragao do
capital — o excedente operacional liquido é nulo (eo/ = 0) —, e os impostos pagos pela
administracio publica para ela mesma podem ser negligenciados (ilp =0).
Entretanto, conforme abordado na secio 2, o IBGE leva em consideracio dois tipos
de contribui¢io social da administragio publica federal: a efetiva (contribuicio
patronal ao regime préprio de previdéncia dos servidores) e a imputada (valor dos
beneficios pagos aos servidores federais inativos e seus dependentes, liquidos da
contribui¢io dos servidores ativos), que corresponde aproximadamente ao déficit do
RPPS (cs =dp). E possivel, portanto, reescrever as expressdes (1) e (2) para a
administracao publica da seguinte maneira:

Yo EcCit+ccf +w+dp (3)

val ,,, =w+dp (4)

27. Excluindo-se a possibilidade de acumulacdo de estoques.

28. Por simplicidade, ird-se desconsiderar a existéncia de uma produgdo mercantil residual da administragdo publica.

29. Vale lembrar que, na metodologia utilizada neste estudo, optou-se por ndo imputar a contribuicdo social e tratar os
beneficios dos servidores inativos e seus dependentes exclusivamente como transferéncias as familias.
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