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SINOPSE

O objetivo do texto ¢ apresentar a trajetéria de elaboragao do Estatuto da Igualdade
Racial, instituido pela Lei n°12.288/2010. Para tanto, o foco da narrativa é a tramitagio
legislativa dos projetos de lei (PLs) que iniciaram a matéria, por meio de andlise
documental. Como sintese do relato das diversas alteragoes sofridas nos PLs, a narrativa
sobre a tramitagdo é concluida com quadro resumo das principais propostas descartadas
a0 longo dos dez anos de tramitagio e daquelas aprovadas e presentes na referida lei.
Em seguida, é apresentada avaliagio sobre o debate publico em torno da aprovagao
do estatuto, finalizando com uma reflexao sobre encaminhamentos e desafios para a
politica de promogao da igualdade racial com a institui¢ao desse novo marco legal.
Conclui-se que a lei dispoe de configuracio bastante distante das proposi¢oes iniciais e
das aspiragdes por medidas concretas e efetivas de promogao da igualdade racial. Todavia,
em que pese essas constatagoes, avalia-se que hd espago para regulamentacio e construgoes

politicas que permitam avangos no campo da redugo das desigualdades raciais.

ABSTRACT

The aim of this paper is to introduce the drafting development of the Racial Equality
Statute, established by Law 12.288, of 2010. However, the focus is on the proceedings
of the legislative bills which initiated the matter, through the documentary analysis
support. As a summary of the bills’ changes reported in the paper, the narrative is
finished with an outline of the main proposals discarded over ten years of proceedings
and those approved and present in the Act. Moreover, an evaluation about the public
debate around the Statute approval is featured, ending with a reflection on the prospects
and challenges for racial equality policy according to this new legal framework. It is
concluded that the law final text is very far from the original proposals and efforts
concerning concrete and effective measures to promote racial equality. However, despite
these findings, it is estimated that there are conditions for regulatory and political

constructions that allow advances in reducing racial inequalities.

i. The versions in English of the abstracts of this series have not been edited by Ipea’s editorial department.
As versdes em lingua inglesa das sinopses (abstracts) desta colecdo ndo sdo objeto de revisdo pelo Editorial do Ipea.
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1 INTRODUCAO

Esse texto tem como objetivo apresentar uma sintese do processo de tramitagao das
proposigdes que culminaram no Estatuto da Igualdade Racial. Iniciando com um
Projeto de Lei (PL) apresentado em 2000, a proposta de um estatuto para a populagao
negra no Brasil percorreu uma década de avangos, retrocessos, consensos e resisténcia,

circunscrita de muita polémica.

Ao se criar um estatuto' de direitos especificos para a populagio negra, reconhece-
se a posi¢ao de maior vulnerabilidade social a que esse grupo estd acometido, tal como
ja feito para os idosos e criangas e adolescentes, por exemplo. A expectativa entdo ¢

conquistar novo patamar para essa populaciao, promovendo condicoes mais equanimes.
q ¢ ¢ q

A publicagao do Estatuto da Igualdade Racial foi tema abordado no periédico
Politicas Sociais do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),” em 2011. Diante
da importincia do assunto ¢ do volume de informacoes coletadas, avaliou-se como
oportuno disponibilizar toda a pesquisa realizada em um documento mais extenso
e incorporar, para andlise do leitor, as proposi¢oes parlamentares que resultaram na
lei aprovada. Assim, procura-se tanto destacar as principais propostas suscitadas nesse
periodo e avaliar as que lograram éxito no processo final de aprova¢ao, como analisar a

repercussao social deste instrumento.

Evidentemente, este breve relato nao tem a pretensao de abordar todos os detalhes
de uma década de tramitagao. Antes, a intengio ¢, além de apresentar um resumo dos
resultados e do processo de construgio dessa lei, oferecer caminhos para que novas

consultas e andlises especificas possam ser desenvolvidas.

1. Segundo Diniz (2005, p. 490), estatuto, dentre outras acep¢des, € um “conjunto de normas que regem determinadas
pessoas” ou ainda “norma reguladora das relacdes juridicas incidentes sobre pessoas”. O estatuto, via de regra, é insti-
tuido por uma lei ordindria e arrola uma série de direitos e prerrogativas voltados para determinado grupo populacional
ou tematica especifica. Geralmente prop@e inovacdes no ordenamento juridico nacional, bem como procura agregar um
conjunto de normativas ja existentes — detalhando algumas e alcando, a categoria de lei, outras. Assim, a lei que institui
um estatuto é uma lei ordinéria que assume politicamente e socialmente um status diferenciado.

2. Versdo resumida deste texto encontra-se em Ipea (2011).
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2 A TRAJETORIA DO ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL

O Estatuto da Igualdade Racial foi sancionado em 20 de julho de 2010, na forma da
Lei n® 12.288, para entrar em vigor 90 dias depois de sua publica¢ao. Marcado por
dez anos de tramitagao no Congresso Nacional, a norma ingressa no mundo juridico
bastante diferente da proposta original. Para apresentar essa trajetdria, inicialmente
serd feita breve descri¢ao da tramita¢ao do projeto; e, em seguida, serao destacadas as
principais conquistas e perspectivas para as politicas publicas. Por fim, apresentam-se
os argumentos centrais contra e a favor do Estatuto, que incorporam desde a rejeigao

total até o discurso do estatuto possivel e da defesa da pega.

2.1 PROJETO DE LEI N° 3.198/2000

A proposta de constru¢ao de um Estatuto da Igualdade Racial foi originalmente
oferecida pelo entao deputado Paulo Paim, em junho de 2000. Apresentada como
fruto do debate do movimento negro, a redagdo original do PL n® 3.198/2000 reunia,
em 30 artigos, propostas nas dreas da satide, educacio, trabalho, cultura, esporte, lazer,

acesso a terra e a justiga.

Dentre suas principais inovagoes, destaca-se a proposta de implantagao de sistema
de cotas em vdrios campos da vida social. O projeto estabelecia, para os afrodescendentes,
cota minima de 20% de vagas nos concursos publicos em nivel federal, estadual e
municipal, nas empresas com mais de 20 empregados, nas universidades, além de
reserva de vagas de 30% para candidaturas a cargos eletivos, a serem observadas pelos

partidos politicos e coligagdes.’

O texto tratava ainda de questdes como a participagao de negros nos meios de
comunicagio, regularizagao das terras das comunidades remanescentes de quilombos
e direito 2 indenizagao aos descendentes afro-brasileiros. Durante toda a tramitagio,
os pontos suscitados pelo Estatuto provocaram amplia¢gio do debate publico sobre
a temdtica racial e continuo questionamento do mito da democracia racial. Assim,

algumas ideias presentes no projeto original foram, durante a tramitagao, acolhidas

3. A esse Projeto de Lei sdo apensados o PL n® 3.435/2000, do préprio Paulo Paim, que trata de uma nova redacdo para
cotas para candidatura em cargo eletivo, e 0 PL n26.214/2002, que “institui mecanismos de incentivo ao acesso de setores
etnorraciais historicamente discriminados em estabelecimentos de ensino publico estadual e federal de ensino superior”.
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e consolidadas por outras normas, como ¢ o caso do ensino obrigatério da Histéria
da Africa e do negro e da Politica Nacional de Satde da Populagio Negra (PNSIPN),
respectivamente formalizadas por meio da Lei n® 10.639/2003* ¢ da Portaria n® 992/2009
do Ministério da Satde (MS).

Apés a apresentagao do PL n® 3.198/2000, somente em setembro do ano seguinte
foi constituida comissao especial® para promover sua apreciagao. Nos meses anteriores,
esta comissdo realizou audiéncias publicas, semindrios e visitas a alguns estados para
debater o documento, além de receber subsidios de entidades ligadas ao tema racial
e dos direitos humanos. Como resultado desse debate na CAmara, em dezembro de
2002, o relator, deputado Reginaldo Germano, apresentou parecer com substitutivo®
ao PL n° 3.198/2000, incorporando vdrias alteracdes e promovendo aperfeigoamento

no contetido e na redacio do texto.

Além de inovagdes, como a se¢ao dedicada a liberdade religiosa e aos cultos de
matriz africana, destaca-se, no substitutivo, a referéncia a elaboragao de Programa
Especial de Acesso a Justiga para a populagio afro-brasileira, contemplando a temdtica
racial na formagdo das carreiras juridicas e a criagao de varas especializadas. Tendo em
vista os Gbices para imputagao criminal do racismo, e até mesmo para acatamento de
registros das queixas em departamentos policiais, essas agdes revestiam-se de extremo
significado e relevincia. Outro aspecto importante foi a ampliagao da proposta inicial
de criagio de uma Ouvidoria permanente na Cimara dos Deputados. Com a nova

redacdo, a determinagio passaria a ser estendida a todas as casas legislativas do pais.

Ainda nessa fase da tramitagdo, foi acolhida proposta de criagao do Fundo de
Promogio da Igualdade Racial, que teria como beneficidrios os brasileiros identificados
como “pretos, negros ou pardos” em seus registros de nascimento e situados abaixo da

linha da pobreza. Esse fundo seria destinado & implementagao de politicas publicas que

4. A Lei n2 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, foi alterada pela Lei n® 10.639/2003,
que institui a obrigatoriedade do ensino da histéria e cultura afro-brasileira. Posteriormente, sofre outra alteracdo, por meio
da Lei n2 11.645/2008, que acrescenta o estudo da histéria e cultura indigenas.

5. Formada pelas Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Inovacdo, Comunicagéo e Informética; de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias; de Educagdo, Cultura e Desporto; de Seguridade Social e Familia; de Trabalho; de Administracdo
e Servico Publico; de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de Redacdo.

6. “Emenda substitutiva é a apresentada como sucedanea a parte de outra proposicao, denominando-se ‘substitutivo’
quando a alterar, substancial ou formalmente, em seu conjunto; considera-se formal a alteragdo que vise exclusivamente
ao aperfeicoamento da técnica legislativa” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1989, Art. ne 118. § 4°).
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tivessem como objetivo promover a igualdade de oportunidades e a inclusao social dos

afrodescendentes.

Com efeito, uma proposta de mecanismo direto de desembolso estatal direcionado
especificamente 4 populagio negra na forma de uma indenizagao pecunidria j4 constava
do texto original do PL n° 3.198/2000. Contudo, na discussao que resultou no
primeiro substitutivo a esse PL, essa proposta havia sido retirada, sob o argumento de
que a reparagdo aos afrodescendentes deveria ser feita de forma sistemdtica, por meio
de politicas publicas para a populagao negra:

A promogéo da inclusdo social dos afro-brasileiros, revertendo o processo historico de exclusao
ainda em curso, é uma acao voltada para o conjunto da populacdo negra do Pais e ndo pode ser
resolvido (sic) por meio de indeniza¢des individuais. A reparacdo pretendida deve ter como alvo
adotar sistematicamente, durante anos e anos, politicas afirmativas e contra a discriminacao de
forma a atingir a totalidade da populacdo negra. Essa ¢, alias, a posicao que tem merecido o apoio
do proprio deputado Paulo Paim ao longo dos trabalhos da Comissao (GERMANO, 2002, p. 16).

A questao da sadde da populagio negra, no texto do PL n° 3.198/2000, ¢ tratada
de forma detalhada, porém limitada. Com descrigao extensa de acdes relativas as
hemoglobinopatias, em especial a anemia falciforme, este tema abarcou a maior parte
do capitulo dedicado a satide no projeto original do estatuto. J4 no substitutivo, o texto
recebe conteddo mais amplo, além da inclusao de prazos para o estabelecimento de
linhas especificas de pesquisa e para a inser¢ao de matérias relativas & questao nos cursos

da 4rea de satde.

Ao longo da tramitagao, o PL n° 3.198/2000 foi apensado ao PL n°® 6.912/2002,
que igualmente tratava da implementagao de a¢oes afirmativas,” inclusive com propostas
distintas, que foram incorporadas no substitutivo: estabelecimento de cotas de 20% em
contratos do Fundo de Financiamento do Ensino Superior (Fies) e alteragao na Lei n°

8.666/1993® para estimular inclusdo de trabalhadores afrodescendentes.

Nessa etapa, a nova redagao do projeto também contemplava a reformulagao do

capitulo relativo a titulagao das terras quilombolas, visando promover maior agilidade

7.0 PLn26.912/2002 tem como proposta originaria o PL n® 650/1999, ambos do senador José Sarney.
8. Lei que estabelece normas para licitacdes e contratos na administracdo publica federal.

10
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a0 processo de reconhecimento, conforme determinagio constitucional. Por fim, novo
texto ¢ aprovado na Comissao Especial, mas permanece na Cimara dos Deputados,

sem aprecia¢ao no Plendrio.

QUADRO 1
PLs apensados ao Estatuto ao longo da tramitacao

PL/Autoria Detalhamento

PL n® 3.435/2000 - deputado Ementa: Altera a redacéo do § 3% do art. 10 da Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997, para instituir cotas para
Paulo Paim (PT/RS) candidaturas de afrodescendentes.
Garante aos afrodescendentes, negros, o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por
cento) das vagas em partido ou coligacdo, para candidatura em cargo eletivo.

PL n® 6.214/2002 - deputado Ementa: Institui mecanismos de incentivo ao acesso de setores etnorraciais historicamente discriminados em
Pompeo de Mattos (PDT/RS) estabelecimentos de ensino publico estadual e federal de ensino superior.
Estipulando em 20% (vinte por cento) a cota minima de vagas nas Universidades Publicas Federais e Estaduais aos
estudantes afro-brasileiros e indios.

PLn26.912/2002" - senador Ementa: Institui quotas de acdo afirmativa para a populacdo negra no acesso aos cargos e empregos publicos, a

José Sarney (PMDB/AP) educacdo superior e aos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies).
Estabelece quota minima de 20% para a populacéo negra no preenchimento das vagas aos concursos em cargos
publicos, nas instituicoes de educacdo dos trés niveis de governo, federal, estadual e municipal.

PL n?3.654/2008 - deputado Ementa: Regulamenta o art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias (ADCT), que reconhece aos

Valdir Colatto (PMDB/SC) remanescentes das comunidades de quilombos a propriedade definitiva das terras que estejam ocupando.
PropGe regulamentacéo sobre a titulacdo das terras de remanescentes de quilombos, apresentando o PL como
alternativa ao Decreto (Dec) n2 4.887/2003.

Fonte: Dados e texto extraidos dos sites oficiais da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Elaboracdo propria.

Nota: 'Nesse caso, o PL n° 3.198/2002 é que foi apensado ao PL n? 6.912/2002.

2.2 PROJETO DE LEI N° 213/2003

Em maio de 2003, como senador, Paulo Paim apresenta novo PL com texto do tltimo
substitutivo elaborado na Cdmara dos Deputados. O PL n°213/2003 é encaminhado as
Comissoes de Assuntos Econémicos (CAE); de Educacio, Cultura e Esporte (CE); de
Assuntos Sociais (CAS); de Constitui¢ao, Cidadania e Justica (CC]J). Nestas comissoes,

o documento sofreu mudangas significativas.

O texto vai receber maior nimero de alteragoes nas CAS e de CCJ. Na primeira,
foi apresentado grande ndimero de emendas, tanto de forma como de conteddo, como ¢é
o caso daquela que objetiva garantir proporcionalidade de género nas a¢oes afirmativas
destinadas 4 popula¢ao negra. Na segunda comissao, a proposta do Fundo Nacional
de Promogao da Igualdade Racial ¢ retirada e comutada pela possibilidade de previsao

or¢amentdria para agdes voltadas 2 promogao da igualdade racial.’

9. Para mais informagGes sobre o fundo e outros aspectos relativos a tramitacdo do estatuto, consultar capitulo sobre
Igualdade Racial no Boletim de Politicas Sociais do Ipea n® 13 e 17.
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Ainda nessa fase, na CCJ, o projeto do Estatuto perde for¢a normativa, assumindo
a forma de uma pe¢a meramente autorizativa. O cardter cogente da proposicao ¢é
retirado em vdrios pontos sob a alegacao de que o texto incorria em usurpagiao de
competéncias exclusivas de outros poderes. Esse entendimento pode ser verificado em

trecho do relatério da CCJ, a seguir:

Na verdade, tal Programa [Programa Especial de Acesso a Justica para a populacao afro-brasileira]
prevé a criagdo de delegacdes e varas criminais para apuracao e julgamento de demandas criminais
e civeis originadas da legislacdo antidiscriminatéria e de promocao da igualdade racial. Com isso,
incorre-se em usurpacao de iniciativa legislativa exclusiva, de um lado, do Poder Judicirio, ja que
a Lei Maior comete aos Tribunais, privativamente, a iniciativa de propor criacdo de novas varas
judiciarias ex vidos arts. 96, I, de 96, II, d, e de outro, do Poder Executivo, ja que delegacias de
policia integram a administracdo publica. (TOURINHO, 2005, p. 16)

Enfim, em novembro de 2005, o texto substitutivo é aprovado terminativamente
pela CCJ do Senado e ¢ encaminhado para a CAmara, onde recebe outra numeragao
(PL n® 6.264/2005). Em margo de 2006, mais uma vez uma comissao especial é criada
para apreciar o projeto na Cimara. Com o encerramento da legislatura, somente em
novembro de 2007 uma nova comissao serd criada, sendo constituida em margo de
2008. Novamente, sio convocadas audiéncias publicas e outras visitas e reunides sao
realizadas em alguns estados. Por fim, em julho de 2008, o relator, deputado Antonio

Roberto, apresenta seu parecer.

Nessa fase, sao introduzidas outras modificagbes, como a inclusio de um novo
titulo ao PL, relativo ao Sistema de Promogao da Igualdade Racial, por sugestao da
Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Seppir). Verifica-se
também, ao longo de todo o texto, a substitui¢ao das expressdes afro-brasileiro(s) e

afro-brasileira(s) por outras como negros, mulheres negras, populagao negra brasileira.'’

Embora se reconheca o mérito, suprime-se do texto o capitulo especifico,"

criado no Senado, dedicado 2 mulher afrodescendente. Com efeito, considera-se que

10. Segundo o relator (ROBERTO, 2008, p. 36), “trata-se, ademais, de incorporar ao Estatuto a for¢a semantica que a ideia
de negritude adquiriu no movimento negro e na sociedade brasileira”. Nesse sentido, a reflexao sobre diferentes justificativas
para acbes afirmativas pode contribuir para a compreensdo dessas mudangas. Segundo Feres Jr. (2005), enquanto o sujeito
afrodescendente relaciona-se com o argumento da defesa da reparacdo dos danos provocados pela escravidao, o negro
encontra maior correspondéncia no debate sobre justica social, reconhecidas as presentes desigualdades raciais a que esta
submetido.

11. "Dos Direitos da Mulher Afro-Brasileira.”
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a questao de género, presente tanto na forma de um capitulo particular como nas
demais secoes do texto, deveria ser abordada de modo transversal, eliminando-se entao

o referido item.

Segundo o relator do PL n® 6.264/2005, a mudanca do cardter impositivo do
texto para apenas autorizativo foi uma das questdes mais debatidas na comissao. Se
por um lado hd que se considerar a prerrogativa da auto-organizagao do Executivo, por
outro nao hd como submeter o Legislativo 4 elaboragao de normas que nio se revertam

em politicas puablicas.

Desta forma, nesta nova redagdo, pode ser identificado algum esfor¢o em
recuperar o carter normativo do projeto, nio sanando, contudo, a lacuna impositiva
da norma. Essa tentativa pode ser verificada no seguinte exemplo: altera-se o texto de
“(...) fica a Unido autorizada a priorizar o repasse dos recursos referentes aos programas
e atividades previsto nesta Lei aos Estados, Distrito Federal e Municipios que tenham
criado os Conselhos de Promogao da Igualdade Racial nos seus respectivos niveis” para

“o Poder Executivo priorizard o repasse”.'?

Todavia, em vdrias outras situagdes, permanece a redacio autorizativa. Hd,
sobretudo, uma tentativa de estabelecer um meio-termo entre restaurar o cardter
impositivo da lei e ndo ferir o principio da auto-organizac¢io do Executivo. Entretanto,
como destacou, em seu depoimento, o procurador regional da republica do Estado de

Sao Paulo, Walter Claudius Rothenburg, a forma como se encontrava o texto:

(...) ndo leva as ultimas conseqiéncias as possibilidades normativas — [...] — e utiliza demais
expressoes do tipo “fica autorizado”, “ficam autorizados”. Nao tem que ficar autorizado coisa
alguma, tem que impor. Essa é a funcao do Direito: oferecer injuncoes, determinacdes. Esse negdcio
de sugestdes, boa vontade e tal, disso ja estamos cheios. No plano legislativo, no palco das leis, ha
espaco para injungdes, para imposicdes (ROBERTO, 2008, p. 22).

No campo do financiamento da politica, é acolhida emenda que prevé destinagio

de parcela da arrecadagio das loterias federais as a¢bes de politicas afirmativas. Tal

12. Respectivamente Art. 6, pardgrafo 2° do substitutivo do PL n®213/2003 aprovado no Senado em 2005 e paragrafo
Gnico do Art. 53 do Ultimo substitutivo aprovado na Camara em 2009.
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medida teria como justificativa os gastos adicionais necessdrios para fazer face as novas
responsabilidades a serem estabelecidas por ocasiao da aprovagao do estatuto. Essa
necessidade configurava-se de forma especial nas dreas de esporte e cultura, pois, uma vez
questionados sobre o impacto do PL, os gestores destas pastas haviam indicado insuficiéncia
de recursos para atender as atividades previstas para a nova legislagao. No entanto, ainda

nessa comissao, no segundo substitutivo ao PL, essa mengao as loterias foi descartada.

Outro tema motivador de intenso debate na Comissao Especial da Cimara dos
Deputados foi a eliminagdo, no Senado, da proposta de criagao do Fundo Nacional de
Promogio da Igualdade Racial. Como citado, o texto aprovado no Senado foi concluido
apenas indicando a possibilidade de previsao de recursos para politicas de promogao
da igualdade racial nos Planos Plurianuais (PPAs) e nos orcamentos anuais. Mesmo
com a insatisfagio de vdrios parlamentares, decidiu-se por acatar a decisao do Senado,
em favor da celeridade da tramitagdo, e remeter o tema do fundo para uma discussao
paralela, por meio da Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n°® 2/2006."

Apesar dessa op¢iao pela celeridade, o Parecer do relator somente seria
definitivamente aprovado em setembro de 2009, apés mais de um ano de sua primeira
apresentagio. Concluida essa fase, a se¢do sobre o financiamento da politica sofreu
nova alteracdo. A previsao or¢amentdria para implementagio de agdes de promogao da
igualdade foi substituida pela indicagao de que politicas de agao afirmativa deveriam ser
observadas “na implementagao dos programas e agdes constantes dos planos plurianuais
e dos orcamentos anuais da Unido”. Ou seja, os recursos para as agdes de promogao da
igualdade racial nao seriam mais destacados, necessariamente, nas pegas orcamentdrias,
prevendo-se apenas uma autorizagao ao executivo para adotar medidas que garantissem
transparéncia na alocagao e execugio dos recursos para promogao da igualdade racial.
Além disso, definiu-se que, durante os primeiros cinco anos subsequentes a lei, os
6rgaos do executivo federal que desenvolvessem agoes afirmativas deveriam discriminar

tais agdes em seus or¢amentos. Foi essa a configuragao adotada na Lei n° 12.288.

13.APEC n® 2/2006, que tramita em conjunto com a PEC n° 2/2003, ambas de autoria do senador Paulo Paim, encontra-se
na CCJ do Senado. Em novembro de 2010, a senadora Patricia Saboya apresentou relatério em que mostra concordancia
com as duas propostas, unindo-as em um Unico substitutivo, que leva a numeragéo da proposicdo mais antiga. No mo-
mento, aguarda-se avaliacdo do Relatério na CCJ. O objetivo da PEC n2 2/2006 é criar o Fundo de Promogao da Igualdade
Racial e destinar recursos para o financiamento das politicas nesse campo; j& a PEC n® 2/2003 visa inserir a redugdo das
desigualdades raciais entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e entre as atribuicdes do Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza.
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Em sintese, o Estatuto consagra a seguinte férmula no que tange ao financiamento
da politica: a promogao da igualdade racial deve ser observada na implementagao dos
programas e a¢des dos PPAs e or¢amentos da Unido. Os érgaos do Poder Executivo
federal que desenvolvem agdes dessa natureza devem discrimind-las em seus orgamentos
durante cinco anos. Caberd a um érgao colegiado da Seppir o acompanhamento e
avaliagao das agbes nas propostas orgamentdrias. A transparéncia e a regulamentagao

restam como orientagoes.

Ainda durante a apreciagao do texto do PL n° 213/2003 (na forma do PL
n° 6.264/2005) na Camara, o capitulo da sadide foi bastante modificado, no sentido de
alcangar uma perspectiva mais abrangente do tema, coerente com as diretrizes adotadas

na condu¢io das politicas de satide e com o avango do debate sobre o tema.

Nesse periodo também surgem importantes alteragdes no sistema de cotas.
Nessa etapa da tramitagdo, ¢ apresentada emenda ao primeiro substitutivo aprovado,
a qual propde a supressio de toda a subsegao sobre o sistema de cotas na educagio,
justificando que o tema estava sendo tratado de forma mais ampla naquela Casa."* A
relatoria concorda em conceder cardter menos detalhado a norma, porém mantém a
referéncia a programas de agao afirmativa para preenchimento de vagas em institui¢oes
federais de ensino superior e de ensino técnico de nivel médio. Nessa fase, também ¢
eliminada proposta de alteragao na Lei n° 8.666/1993, que concedia desempate ao licitante

que tivesse programa mais avangado de promogao da igualdade racial em sua instituigao.

Ainda na Cimara, é concedido cardter mais geral ao tratamento da questio
quilombola, procurando dar uma conotagdo mais ampla 2 norma e evitando
detalhamentos que acabavam por acirrar posigoes antagbnicas. Essa é a justificativa
para se acatar emendas supressivas como as relacionadas a caracterizagao das terras
quilombolas como de interesse social e/ou ainda de propriedades privadas como

passiveis de titulagao para remanescentes das comunidades de quilombos.

14. "A supressao desses dispositivos se justifica considerando que o assunto vem sendo tratado nesta Casa, pelos partidos
da base do governo e pela oposicdo com outra abrangéncia, uma vez que a discussdo ndo trata exclusivamente da raca
negra, mas também dos indios e das familias de baixa renda que também encontram dificuldades para o ingresso nessas
instituicdes de ensino” <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/593762.pdf> (Emenda 5, do deputado Jodo Almeida).
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Por sua vez, foram suprimidos os trechos do documento que tratavam da
inclusao do quesito raga/cor no Censo Escolar e em registros administrativos na drea do
trabalho.” Por fim, o texto do terceiro substitutivo é aprovado na CAmara, em outubro

de 2009, e a nova redacao do PL finalmente retornou ao Senado.

No Senado, o projeto é distribuido para diversas comissdes.'” Na CCJ, a relatoria é
avocada por seu presidente, o senador Demdstenes Torres, que promove, em novembro
de 2009, uma audiéncia publica para instruir a matéria. Ao final, em seu relatério, ao
defender que nao existem ragas no ambito da genética, o parlamentar rejeita todas as
expressoes relativas a esse termo,'® bem como qualquer referéncia a uma identidade
negra diversa da identidade nacional. Promove ainda expressivas altera¢es no capitulo

referente 4 satide da populagio negra e sistema de cotas.

No campo da satide, sao eliminados os Arts. 9 e 10 do substitutivo ao PL n°213/2003.
O Art. 9 tratava da pactuagio nas trés esferas de gestio do Sistema Unico de Satde (SUS)
para operacionalizagao do Plano Nacional relacionado a satide da populagao negra. O Art. 10
referia-se as prioridades a serem dadas no plano de execugio da politica nacional, destacando
dreas em que os indicadores de sadde apresentam situagao especialmente desfavordvel paraa
populagao negra (redugao da mortalidade materna, redugao da morte violenta entre jovens,
redu¢do da mortalidade infantil, por exemplo)."” Na reda¢io final, mantém, no entanto, o
pardgrafo tinico do Art. 10, que trata de incentivos especificos para garantia da saide dos

moradores das comunidades de remanescentes de quilombos.

15. 0 PL n® 7.720/2010 objetiva retomar a incluséo do quesito raga/cor no Estatuto da Igualdade Racial <http://www?2.
camara.gov.br/agencia/noticias/TRABALHO-E-PREVIDENCIA/15047 1-PROJETO-INCLUI-INFORMACAO-SOBRE-RACA-EM-
DOCUMENTOS-TRABALHISTAS.htm|>

16. Um segundo substitutivo foi aprovado em dezembro de 2008.

17. CCJ; CE; Comissao de Agricultura e Reforma Agréria (CRA); CAS; e Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Parti-
cipativa (CDH).

18. Restou, como excecdo, 0 emprego do termo raca nos programas governamentais ja existentes. Em parecer apresentado
anos antes no Senado, Rodolpho Tourinho, do mesmo partido, expunha argumentos contrérios a esse tipo de avaliacdo, o
que demonstra um retrocesso na andlise do tema naquela Casa. Em suas palavras: “A condicdo de pobre ou indigente e
negro, ao mesmo tempo, tem contribuido para reforcar o tom dissimulado da discriminacdo mediante o argumento de que
no Brasil ndo hé discriminacdo contra o negro, mas contra o pobre. As estatisticas oficiais, por si s6s, demonstram o carater
falacioso desse juizo. Outra forma de dissimulagdo é o argumento de que o racismo nao existe porque a ciéncia ja demons-
trou ndo existirem ragas puras. Esquecem os que se valem desse raciocinio do fato de que o racismo como pratica social
independe do substrato da raca para se impor como discriminacdo contra os afro-brasileiros”(TOURINHO, 2005, p. 3).

19. A PNSIPN destaca dados de relatério do MS - Satide Brasil 2005: uma anélise da situacdo de salde - que atestam a desi-
gualdade racial. " O risco de uma crianga preta ou parda morrer antes dos cinco anos por causas infecciosas e parasitarias é 60%
maior do que o de uma crianga branca. Também o risco de morte por desnutricdo apresenta diferengas alarmantes, sendo 90%
maior entre criangas pretas e pardas que entre brancas” [...] “O risco de uma pessoa negra morrer por causa externa é 56% maior
que o de uma pessoa branca; no caso de um homem negro, o risco é 70% maior que o de um homem branco” (MS, 2007, p. 27).
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Por fim, cabe destacar que foi retirada da norma a alinea I do Art. 7 que inclufa
o conceito de racismo com determinante social da satide. Essa exclusao tem um cardter
muito significativo, pois ¢ o reconhecimento do racismo como um dos determinantes
das condi¢oes de vida da populagio negra que justifica a existéncia de uma politica
de satde para esta populagio, ancorada, dentre outros, no principio de utilizagao
da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocagao de recursos e a

. = (s 20
orlentagao programatica.

Ademais, o contetido relativo aos artigos eliminados constitui parte da PNSIPN,
instituida pelo MS, por meio da Portaria n® 992/2009.*' Diante disto, questiona-se em
que medida a forma final da lei, além de nio promover avancos na politica, poderia
ainda restringi-la.

A subsegio relativa ao sistema de cotas na educagio, nessa dltima apreciagio, é
eliminada e o tema ¢ totalmente refutado na redagio final, permanecendo, contudo,
a referéncia a agbes afirmativas. A supressdo desta se¢io ¢ justificada com a recorrente

argumentagao sobre a prevaléncia do mérito.

Outra exclusdo relevante foi atinente ao artigo que tratava da possibilidade de
incentivo fiscal a empresas com mais de 20 empregados, desde que mantivessem, no
minimo, 20% de trabalhadores negros. O relator argumenta que tal dispositivo poderia
acarretar a demissao de trabalhadores brancos e pobres, que nao possuiriam a “cor
certa’. Ao final, ¢ igualmente eliminado o Art. 68, relativo a reserva de candidaturas de
representantes da populagao negra. Sendo assim, por meio de acordo no Senado, o texto,

ap6s severas mutagoes, foi aprovado® em junho de 2010 e sancionado no més seguinte.

O quadro 2 apresenta uma sintese das principais propostas refutadas ao longo da
tramitagao, bem como busca oferecer resumo das principais defini¢oes do Estatuto nas

dreas selecionadas.

20. Conforme inciso VII, do Art. 7, da Lei ne 8.080/1990, que dispde sobre as condi¢bes para a promogéo, protecdo e
recuperacdo da salde, a organizacao e o funcionamento dos servicos correspondentes.

21. Para mais informacdes, consultar o Boletim de Politicas Sociais, n. 12 de 2005.

22. 0 parecer da CCJ substituiu os das demais comissdes.
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QUADRO 2

Estatuto da igualdade racial: principais propostas

Principais propostas descartadas ao longo da tramitacao

Principais propostas mantidas no Estatuto da Igualdade Racial

Financiamento e gestdo da politica

— Indenizagdo pecuniaria para descendentes afro-brasileiros.

— Criacdo do Fundo de Promocdo da Igualdade Racial.

— Previsdo de recursos orcamentarios nos diversos setores
governamentais.

— Implementacao do PPA e do orcamento da Unido com observancia a
politicas de acdo afirmativa.

— Discriminacdo orcamentaria dos programas de acéo afirmativa nos
orgdos do Executivo federal durante cinco anos.

— Instituicdo do Sistema Nacional de Igualdade Racial.

— Monitoramento e avaliacdo da eficacia social das medidas previstas
no Estatuto.

Sistema de cotas

— Estabelecimento de cota minina (20%) para preenchimento de:
— cargos e empregos publicos em nivel federal, estadual e municipal;
—vagas em cursos de nivel superior;
— vagas relativas ao financiamento estudantil (Fies);
—vagas nas empresas com mais de 20 empregados.

— Reserva minima de 30% das vagas a cargos eletivos para
candidaturas afrodescendentes.

— Instituicdo de plano de inclusdo funcional de trabalhadores
afrodescendentes como critério de desempate em licitagoes.

— Possibilidade de conceder incentivos fiscais a empresa com mais de 20
empregados e com participacao minima de 20% de negros.

— Fixacdo de meta inicial de 20% de vagas reservadas para negros em
cargos em comissdo do servico publico federal.

— Incentivo para que as instituicdes de ensino superior incluam alunos
negros nos seus programas de mestrado, doutorado e pés-doutorado.

—Adocdo de medidas, programas e politicas de acdo afirmativa.

— "Implementacdo de medidas visando a promogéo da igualdade nas
contratagdes do servico publico e o incentivo a adogao de medidas
similares” em institui¢des privadas.

— Possibilidade de definicdo de critérios para ampliagdo da participacdo
de negros nos cargos em comissao e fungdes de confianca do servico
publico federal.

Satde

— Definicdo do racismo como determinante social da sadde.
— Pactuagao da politica nas trés esferas de gestao do SUS.
— Prioridade na PNSIPN com base nas desigualdades raciais.

— Definicdo de diretrizes e objetivos da PNSIPN.
— Inclusdo do contetido da sadde da populacdo negra na formacdo dos
trabalhadores da érea.

Dados desagregados

— Inclusdo do quesito raga/cor no censo escolar do MEC, para todos os
niveis de ensino.

— Inclusdo do quesito raca/cor em todos os registros administrativos
direcionados aos trabalhadores e empregadores.

— Melhoria da qualidade no tratamento de dados desagregados por cor,
etnia e género dos sistemas de informacéo do SUS.

Meios de comunicacdo

— Estabelecimento de minimo de 25% de imagens de pessoas
afrodescendentes na programacao veiculada por emissoras de TV.
— Estabelecimento de minimo de 40% de participagdo de negros nas

pecas publicitarias veiculadas na TV e cinema.

— Inclusdo de clausulas de participacao de artistas negros nos contratos
de carater publicitario na Administracdo Publica Federal.

Justica e direitos humanos

— Criacdo de Programa Especial de Acesso a Justica para a populacao
afro-brasileira (temética racial na formagao das carreiras juridicas da
magistratura, defensoria publica e ministério publico e criacdo de
varas especializadas).

— Instituicdo de ouvidorias permanentes em defesa da igualdade racial
no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo.

Quilombolas

— Detalhamento do processo de regularizacdo fundiaria.

— Possibilidade de instituicdo de incentivos especificos para garantia do
direito a saude de moradores das comunidades de remanescentes de
quilombos.

Fonte: Elaboracao prapria a partir das proposicoes que resultaram na Lei n2 12.288/2010.

18




Texto para
Discussao 0 estatuto da igualdade racial

Por esse quadro, pode-se avaliar a dimensio das mudangas sofridas pelo projeto

do Estatuto e a natureza das medidas que foram descartadas ao longo da tramitagao.

Entre os principais pontos que foram mantidos no Estatuto da Igualdade Racial,
estdao a adogao das acdes afirmativas (por exemplo, art. 4), o combate ao racismo
institucional (por exemplo, art. 4) e cldusulas de participagao de artistas negros nos
contratos publicitdrios da administragio publica (art. 46). Pode-se destacar ainda a
determinagdo ao poder puiblico para promogao de agoes de igualdade de oportunidade
no mercado de trabalho, além da autorizagao ao poder executivo para implementar
critérios especificos para ampliar a participa¢ao de negros em cargos comissionados e

fungoes de confianga.”

As progressivas mudangas no texto, com prejuizo para temas essenciais para a
reducio das desigualdades raciais, aliadas a efervescéncia do debate sobre a questio
racial no pais, promoveram ambiente bastante polémico na época da aprovagao final

do Estatuto.

3 0 DEBATE PUBLICO

Os trimites finais e a aprovagao do Estatuto provocaram um expressivo debate ptblico
em torno do tema. Os opositores das politicas ptiblicas com recorte racial reafirmaram a
posi¢do contrdria ao estatuto, por acreditarem que medidas dessa natureza tenderiam a
“racializar” a sociedade brasileira e a provocar segregacoes exdgenas a realidade nacional.
Entre os argumentos centrais dessa corrente, evoca-se a pobreza como efetivo motor das

desigualdades sociais.

Todavia, a aprovagao do Estatuto também nio foi consenso entre aqueles que
defendem as politicas de promogao da igualdade racial. Parte desse grupo apoiou o
estatuto e a articulagao governamental para sua aprovagao, protagonizada pela Seppir.

Nesse segmento, houve reconhecimento de que nao se tratava da proposta desejada, mas

23. Cabe salientar que permanece em vigor o Decreto n° 4.228/2002, que institui o Programa Nacional de A¢bes Afirma-
tivas (PNAA) e estabelece essas acdes afirmativas no servico publico, ndo tendo sido, contudo, implementado de fato. O
PNAA tinha como objetivo a realizacdo de metas percentuais de participacdo de afrodescendentes, mulheres e pessoas
com deficiéncia nos cargos de direcdo da administracdo publica federal.
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avaliou-se que, dentro da conjuntura conflituosa e dissonante sobre o tema, seria este
o estatuto possivel, abrindo-se espago para conquistas futuras, tanto por meio de uma
regulamentagao mais favordvel aos seus anseios, como pela propagacao de diretrizes e
orientagbes presentes na norma. Para aqueles que receberam de forma positiva a Lei
n° 12.288/2010, hd no texto importante reconhecimento da cultura e da religiao de
matriz africana na sociedade, bem como das agbes afirmativas, entre outros pontos,

avaliando que o discurso da rejeigao per se contribuiria para o imobilismo.

H4 que se reconhecer que os pontos mais concretos e que representavam
demandas mais caras a0 movimento negro, com significativo potencial de imediata
intervengdo na vida social, foram retirados, a exemplo das bases para regulamentagao
do sistema de cotas (ainda que a referéncia a agbes afirmativas tenha permanecido) e do

cardter cogente de parte relevante do texto.

Em um tema tdo controverso, nio se pode desconhecer o embate instalado no
parlamento e que eventuais concessdes nao fossem toleradas por ambas as partes. Com efeito,
havia muita expectativa na defini¢ao de um instrumento que pudesse realmente intervir na
expressiva desigualdade racial que assume papel estruturante na sociedade brasileira. Como
apresentado, esse instrumento foi-se alterando com o tempo, ficando, especialmente nos
tltimos anos de tramitagio, mais distante dos principios e linhas gerais que nortearam sua
formulagdo. Importante frisar que pontos antes consensuais passaram a ser rebatidos com
énfase. E possivel identificar recrudescimento das posicoes contrdrias s politicas de agio
afirmativa, especialmente a partir da apresentagao do PL n® 213/2003. Nessa época, surgem
os primeiros programas de cotas nas universidades, cria-se a Seppir, acirra-se o debate em
torno das terras quilombolas™ e se estd mais distante, a0 menos temporariamente, da

repercussao de Durban.” Aos poucos, consolida-se um contramovimento social.

As alteragbes que conduziram o texto de um cardter impositivo para uma
abordagem mais autorizativa e que suprimiram medidas que poderiam intervir de
maneira mais direta e imediata no quadro de desigualdades raciais provocaram um

mal-estar dentro do préprio movimento negro.

24. E publicado o Decreto n° 4.887/2003 que institui a autodeclaracdo como critério de reconhecimento das comunidades re-
manescentes de quilombos no processo de regularizacdo fundiaria de suas terras. Em sequida, o DEM (na época PFL) entra com
acao no Supremo Tribunal Federal (STF) —Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 3.239/2004 — contra a referida norma.
25. Referéncia relativa a Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas Cone-
xas de Intolerancia, realizada em Durban, Africa do Sul, em 2001.
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Um dos elementos que incrementaram essa dissonincia foi o parecer da CCJ do
Senado. Além das altera¢es objetivas promovidas no texto, mais uma vez refutam-
se questdes basilares para o movimento negro e para a sociedade brasileira, como a

referéncia a uma identidade negra e a relevincia da discussao racial.

Na avaliagao de parte dos defensores das politicas afirmativas, foram permitidos
recuos em demasia em nome da aprovagio de um texto que traz, no formato atual,
poucas inovagoes e beneficios concretos. Avaliam que seria mais oportuno, entio,

esperar um momento politico adequado para retomar o debate.

De toda parte, surgiram pronunciamentos, foram publicados artigos, entregues
cartas e realizadas manifestagdes.”® O fato é que houve poucos segmentos que

promoveram uma defesa com entusiasmo do texto.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Para além da polémica e dos embates, uma vez instituido o Estatuto convém discutir
em que medida esta lei consegue estabelecer um marco significativo ou mais avangado
do que o atual no combate 4 discriminagio e em prol da corregao das desigualdades
raciais. A sua efetividade depende nao somente da forma final do texto, mas
principalmente do comprometimento politico para garantir progressos expressivos
na sua regulamentagio. Depende, ainda, da capacidade de estimular a adesao a suas
diretrizes no nivel subnacional, além da capacidade de implementar este e outros

instrumentos legais dele decorrentes.

Em que pese a perda do cardter impositivo e programdtico do diploma legal,
que tenderia a facilitar sua concretizagdo, hd, em especial nos pontos aqui levantados,
espago para regulamentacio pelo Executivo federal, de forma a comprometer os 6rgaos
com seu cumprimento. A fixagao em lei de critérios mais operativos cria, sem ddvida,
uma expectativa de maior realizagao e continuidade das normas, ao se comparar com

diretrizes formalizadas por regulamenta¢io do Executivo. Entretanto, a partir do

26. Enquanto diversas entidades do movimento social se organizavam em abaixo-assinados e pedido de veto do presiden-
te ao Estatuto (PASSA..., 2010; ENTIDADES pede..., 2010), outras ofereceram manifestacdes de apoio ao documento (A
UNEGRO..., 2010; ENTIDADES manifestam..., 2010).
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Estatuto aprovado, o presente desafio estd em desenvolver mecanismos eficientes para
que as determinagdes nao sejam atendidas apenas formalmente e para que as orientagoes
de cardter geral encontrem respaldo em metodologias e mecanismos que garantam sua

operacionaliza¢io pela administragio puablica federal.

Nesse sentido, em que pesem os limites jd identificados, a regulamentagao do
Estatuto, uma vez bem orquestrada, pode potencializar os espagos estabelecidos, em
sintonia com um necessdrio reposicionamento do tema racial na agenda governamental.

O momento ¢ propicio: inicio de nova gestdo no governo federal e ano de elaboragao
de novo PPA (2012-2015).
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ANEXO A - PROJETO DE LEI N° 3.198/2000

PROJETO DE LEI N® 3,198, DE 2000
{De Sr. Paula Paim)

instiiui o Estatuto da Igualdade Ra-
cial, em defesa dos fue sofrem precon-
ceito ou diseriminagio em fungao de sua
etnta, raca e/ou cor, e d& ouiras provi-
déncias.

(Mos Termes do art. 34, I, do RICD,
institua-se Comiss@o Especial a ser integra-
da pelas seguintes Comissdes: de Ciéncla e
Tecnolagia Comunicagac & Informatica, de
Seguridade Social e Familia; de Edugagho,
Cuituta & Desporto; de Trabalho, Adminis-
tragdo e Servigo Pidblico; de Defesa do Con-
sumidor, Meio Ambiente e Minorias; de Fi-
nangas e Tributagdo (art. 54); e de Constitu-
igdo e Justica & de Redagio. Publique-se.}

{2 Congresso Nacional decreta:

TULO |
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 17 Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade
Racial, em defesa dos que sofrem preconceita ou dig-
criminagao racial @ dagtina-se a regular os direitos es-
paciais daqueles que sdo discriminados pela sua et-
nia, raga afou cor.

Art. 2° E dever do Estade e da Sociedade garan-
tir & igualdade de cpertunidades e garantir a todo ci-
dadfo brasileiro, independente da cor da pele, a sua
participagio na comunidade, defenderido sua dighi-
dade e seus valores éticos, religiosos e culturais.

Art. 3% Ficam instituidos os Conselhos Nacional,
Estaduais e Municipais de Defesa da lgualdada Raci-
al, que serdo permanontes, paritarics e daliberativos,
compaostos por igual nimaro de representantes dos
6rgdos e entidades pablicas e de arganizagtes repre-
santativas da Sociedade civil ligadas a populagio quc
sofre preconcsito racial.
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Paragrafo Unico — A prganizagao dos Conse-
Ihes sera feita por regimento proprio, observadas as
diferentes instancias polftico-administrativas.

Art. 4° Compete acs Consslhos a formulagis,
coordenacdo, supervisio e avaiiacio da politica de
combate ao racismo e & discriminagéo racial.

Art. 52 Compete & Uni&o, através da seus mihis-
térios:

}=Coordenar as apbes relativas & politica nacio-
nal de combate ac racismo 8 &s praticas resultantes
de preconceito de descendéncia ou arigem nacional
ou Stinica;

il = Participar na formulag&o, acompanhaments
e avaliagdo da politica nacional de defesa dos que so-
fram precanceito ou discriminagio racial ou atnica;

Hl— Promover as articulagdes intraministeriais a
intarministeriais necessérias & implemsntagho da po-
Iitica nacicnal de combats ao racismo o & discrimina-
¢80 racial pu étnica.

W — Garantir a estrutura fisica, com recursos hu-
manos e materiais, para o perfeito funcionamento do
Conselho Macional contra as discriminages por et-
nig, raga efou cor,

V — Elaborar a proposta orgamentéria no ambita
ministerial & submeté-la ao Conselho Nacional de De-
fasa da lgualdade Racial. '

Art. 82 — E passivel de punigdo, nos iermos da
legislagio espacifica, toda forma de discriminagio
que fira 0s direitos fundamentais qu praticas resultan-
tes de precongeito de descendéncia ou origem nagio-
nal ou étnica.

TiTULD I
Doz Direltos Fundamentals

CAPITULO |
0o Direito & Vida e & Sanide

Art. 72 A pratica do racismo constitui crime inafl-
angavel e imprescritivel, sujeito 4 pena ds reclusio,
nos termos da Constituicio e da legisiagio vigente
(Lei n® 7.716/82 e Lei n?9.453/376.

Paragrafo Gnico. Eguiparam-se a pratica de ra-
eismo as priticas resuitantes de preconceiio da des-
cendéncia ou origem racional ou étnica.

Art. B2 A Unifio incentivard a pesquisa de doen-
gas etno-raciais que acometam a populagio brasllel-
ra afrodescendants, bem como desenvolvera progra-
mas de educagio e salde que promovam a sua pre-
vengdo e adequada tratamento.

§ I® As doengas etno-raciais e o8 programas
mencionados no caput deste artigo ssrdio definidos
em regulamenta.
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§ 27 As doengas etno-mciais e 08 programes
mencionados no caput deste artigo constargo, tam-
bérm, dos curriculos dos cursos da ared da saiids,

Art, 87 Os estabelecimentos de safde, pdblicos
ou privados, gue realizam planos, dever realizar exa-
mes laboratorials nos recém-nascidos para diagnasti-
co de hemoglobinopatias, em especial o trago falcifor-
me e a anemia falcitorme.

§ |2 O Sistema Unico de Salde deve incorporar
o pagamento das exames citadas no artige antarior
em sud labela de procedimentos.

§ 2?9 Dz gestores municipais ou ostaduals do
Sisterna Unico de Salde devem organizar servicos
de assisténeia e acompanharmanto de passoas porta-
doras de tragos falciforme e criangaa com diagndst-
co5 positivos da ancmia talciorme mediante:

| = aconsethamenia generico para a camunida-
de, em egpeciat para o8 casais que esperam filhos;

Il = acompanhamento elinico pra-natal e assis-
téncla ou partos das gestantes portadoras do trago
falclorme;

[ - madidas de prevengéc de doengas nos par-
tadores garantindo vacinacao e toda a medicagdo ne-
cessaria;

IV — agsisténcia irtegral & acormpanhamants da
doenca falciiorme nas unidades de atendimenic am-
bulatorial especializada;

W — intagragio na comunidade dos sIspaitos A
dos partadores de falciformes a fim de promaver, re-
cuperar @ manter condigbes de vida sadia aos poria-
dores da hemoglohinopatias;

¥i— realizagho de levantamento epidemiolagico
em euas localidades, airavés de rastreamentd naona-
tal, para avaliagio da magnliude do problema e plano
de agio com as respectivas soluches;

Vil — cadastramento de porttadarss do traga fal-
ciforme.

§ 3 O gestor federal do Sisterna Unico de Sad-
de deve propiciar, por meio de agdes dos eeus or-
g&ps:

| - ingentivo & pesguisa, ao ensing & ao aprimo-
ramente cientifico & terapéutico na area ds hemoglo-
binopatias;

It - Instituiglio de estudos epidemiclégicos para
identificar a magnitude do quadre de portadores de
trago felelforme e de doenga falciforme no territdrio
nacional;

Il -~ sistamatiza¢lio de procadimentas e coo-
perapaa téonica sos astados & municipios para im-
plantagdo de dlagndsticos & assisténcia integral e

multidisciplinar pars. oa porfadores de doenga falcifor-
mes;

W = inclusdo do exame que diagnostica precos
cemente 2 doenga faleifarme (eletraforese de hemo-
globina) na regulamentagBo do teste do pezinho em
naonatos;

V — esiabelecimenlo de intercémbsia entre uni-
versidades, hospitais, centros de salde, clinicas g as
saciaghes de doentes de anemiz faleilorme visando o
desenvoivimento de pesquieas e instituigao de pro-
gramas de dlagndstics @ asslsténcla aps portadoras
de doengcas falciformas;

¥l - apbes educativas em todos os niveis do sis-
tama de salde.

§ 4° O Poder Execulivo reguiamentard o dispos-
to nos parégrafos acima, no prazo de cento & oitenta
dias do publicagcho desta kol

Ari. 10, A identificagdo etno-racial € obrigatdria
nos sistemas de informagdo da Seguridade Social.

Pardgrafo dnico. Para a identificagdo a que afhu-
de o caput deste artigo devem ser utilizados os mes-
mos critérios adotados nos recenseamentos demo-
gréficos.

CAPITULO W
Da Edueacio, Cultura, Esporta & Lazer

Art. 11. O poder piblico e e iniciativa privada de-
vam ctlar opertunidades de educagao para os discrl-
minados por s el cor atravds de am sislEma de
cotas.

§ 19 Os discriminados por raga efou cor tém dl-
relto a particlpar de atividades educarcionais, cultura-
I8, reportivas e de lazer, adequadas a saus intrrasses
& condiges, garantindo a sua contribuizio para o pa-
frimé&nic cultural de sua comunidade,

§ 220 poder pliblico deve prover sos discrimina-
dos por raga efou cor, 0 ensino gratuito, atividades es-
poriivas e de lazer e apoiar a iniciativa de entidades
que mantenham espago para promogao social dos
discriminados por raga efou cor,

§ 39 Os cursos especiais para os discriminados
por raga efou cor devem incluir contaddo relativo &a
téenicas de oomunicagio, computagdo 8 autras con-
quistas para a sua Integracio aos progressos da vida
Moderna.

§ 4% Mas datas comemorativas de car&fer civico,
az ingtiluipdes de engino poderdo convidar os discrl-
minados por rags afou cor para debaber com og estu-
dantes =uas vivéncias relativas ao lema em comemo-

ragéo.
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Art. 12, Para o perfeite cumprimento do artigo
anterior, & necessario qua o podar piblleo dasanvalva
campanhas educativas, inclusive nas escolas, para
gue a solidariedade aos discriminados por raga efou
cor faga parte da eultura de teda 3 sociedade.

Ar 1R, A mardria “Histérla Garal da Afrlea & dn
Megro no Brasil' passa a mtegrar obrigatoriamente o
curricule do ensino piblico e privade.

& 12 O Ministérin da Eduragin elaborard o pro-
grama para a makéria, considerando os diversos nive-
is escolares, a fim dé orientar a classe docenta e as
eccolag para as adaptagbee de curriculo que se ter-
MArSM Necessarias.

§ 32 O Poder Exacutive reqguiamentard o dispos-
to no caput daste artigo no praze mawime de 120
{cento e vinte) dias, contados da data publicacio des-
ta lal.

CAPITULD 11}
Do Direita & Indenizagio aos Descandantas
Afro-Bragileiros

Art. 14. O resgate da cidadania dos descenden-
tes de africancs escravizados no Brasii se fard com
providéncias educacionais, culturais e materiais refe-
fdas na presente lal.

& 1% A Unifio pagara, a titulo de reparacio, a
cada um dos descendenies de africancos escraviza-
dos no Braslt o valor equivalente a R$102.000,00
(cento e dois mil reais).

& 2% Tergo direito & este valor material todos os
descendentes de africancs escravizados no Brasil
nascidos até a data de publicacio da presente lei.

£ 3° © Governo, na esfera federal, estadual e
municipal, assequrara a présenda do destendents de
africano nas escolas plblicas, em todos os niveis.

§ 4° O Coverng providensiard politicas compen-
satdrias para 0% descendentes de africanos ascravi-
zados, executando a declaragio das terras remanes-
cantes de nuilombos reforma nos curriculos, assegu-

rando polficas de ampragn, direito & imagam @ Acas-
g0 3 midia, ss=sim reslizando polltices habitacionais
em gentros urbanos.

& 5% Compete a Unido, o dnus de prova contes-
tatdria A= reivindicagdes de reparagdes propostas in-
dividual ou coletivamente peios descendentes de afri-
canos escravizadoes no Brasil.

§ 6° A Unido, inclusive o Congresso Macional,
buscard meios econdmicos € legais para cobtir &8
despesas advindas do disposto no artigo 11 @ parg-
grafos desta el ’
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CAPITULO W
Da Questio da Terra

Art. 15. Acs remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas teras &
reconnecida a proprisdade definitiva, devendo o Esta-
Hny amitir-has o titulns respémlms‘.

Art. 16. O direito a propriedade definitiva das ter-
ras ocupadas pelos remanescenies das cornunida-
des aos quilomncs, gssafgurads peld ar BB do Atd
das Disposigtes Constitucionais Transitrias da
Constituiglo Federal, se exerce de acordo com o dis-
posto da lei.

§ 17 Sfo considerados remanescentes dos qui-
larmbos passoas, grupos ou populacio que, por sua
identidade histdrica e cultural, exprimam aspectos hu-
manos, materiais e sociais dos antigos refiigios de es-
cravos asaim denominados @ gue mantenham mora-
da habitual nos sitios onde a& originaram as comuni-
dades.

§ 22 O Poder Exceuitvo efetivard, no praze de
noventa & cento & citenta digs, & contar da promulga-
pEc desta fel, por intermédio da Fundagao Cultural
Palmares, o5 tebaihos para promover o discriming-
{80 & delimitagao administrathva das terras ocupadas
por remangscentes dag comunldanas dns aeilnmhaos
am todo o lertitdrio nacional.

§ 3 Para desempenhar a tarefa incumbidapela.
presente lei; a8 Fundagio Cultural Palmares poderd
retuisitar infermactes, dados & subs(dlos de outros
drgdos da adminiztracfio pdblica em todos os niveis,
podenda, ainda, solicitd-los a entidades & organiza-
¢oes olentificas, sociais, comunitdrias e religiosas.

& 4° Ressalvades as hipdleses de racnnhaci-
manto universal & incontestavel, conforme estudos
concluides pela Fundagio Cultural Paimaras, 4t a
dais da sangio desta lei, oa interessados no reconhs
cimento do dirgito de propriedads nela prescrito deve-
réo Ingressar com pleito reivindicatdrio, atraves de re-
presentante especialments designado.

£ 5° O represeniante de comunidade send o res-
ponzédvel pela aprazentagio e justificacio das razdes
do seu pedido de reconhecimento dos direitos & pos-
sa da terra pleiteada.

& & Coneluidos os procedimentos de recanhe-
cimento & legitimagdo, o FPoder Plbiico, através da
Secretaria de Patriménic da Unido, outorgard aos
acupantes das terras 0s correspandentes tulos defi-
nitivos de propriedade, que pradeziria tados og efei-
tos jurdicos, Independente de transcri¢lo am registro
imabilidrio urbane ou rural.
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% /% AS arcas tuladas as comunidades rema-
nescantes de quilornbos serdo integradas ao patrimé-
nio cultural brasllelro, nos termos do caput do art. 216
da Constituicio Federal, fazendo-se assentamento
tlas mesmas em escritura definitiva com cldusula pré
indiviso, cabendo & Fundagio Cultural Palmares,
dentro de suas atribuigbes ordindrias, dar-lhe prote-
¢do e controlar ssu uso.

§ 82 O processo administrativo de discrimina-
¢ao obedecerd, no gue couber, 43 disposicies da Lei
n#6.383, de 7 do dezembro de 1976, devendo se con-

- sumar em prazo nio superior a cento e oitenta dias.

CAPTULO V
Da Profissionalizagao e do Trabalho

Art. 17 Os artigos 3" e 4° da Lei n°7.716, de 5 de
janeiro de 1089, passam a vigorar acrescidoe dos ee-
quintes pardgrafos:

PEI‘IE P SR,

l‘aragmto umm. imurra Na mesma
pena quem, por motive de discriminagéo de
raga ou de cor ou de origam naclonal ou ét-
nica:

| — obstar & promogao ou a concessdo
de qualguer outro benefiicio decorrente da
relagdo funcional®.

Pena

512 Incurre na masma pana quem, por
motivo de discriminagao de raga ou de cor
ou praticas resultantes de preconceito de
descendéncia ou origem nacional ou étnica:

| - deixar de conceder os equipamen-
tos necessdrios ao empregado em igualda-
de de condigbes com 05 demais trabalhado-
res;

Il — impedir sua ascensdo funcional cu
obstar outra forma de beneficio profissional;

Wl - proporcionar tratamento diferenci-
ado no ambiente de trabalho, especiaimente
quanto ao salario;

§ 1%, Ficara sujeilo a pena de multa e
prestacio de servigos 4 comunidade, inclu-

indo atividades de promoggo da
nac-discriminagao racial, qguem, em angnei-
08 ou qualquer outra forma de captagio de

Ar. 18. Os artigos 3* e 4" da Lei n* 5.029, de
13 de abril de 1895, passam a vigorar com as
guintes alteragfes:

"Art. 3% Sem prejuizo do prescrito no
artigo anterior @ dos dnaposllwoa legais que
tipificam os crimee rasultantas de preconcei-
to de raga e cor, as infragbes do disposto
nesta lei 80 passiveis das seguintes comi-
nagies:

I=.....

".Art 4“ D rummmamu da re]agao de
trabalhe por ato discriminatario, nos moldes
desta lei, além do direito & reparagio pelo
dana moral, faculla ao empregado optar en-
tre:

Art. 19. As empresas contratantes ficam proibi-
das de exigir, juntameante com o curriculo profissio-
nal, a fotografia do candidato a emprego.

CAFfTULO VI
Do Sistema de Cotas

A, 20, Serad estabelecida cota de P'E-lﬁ manos
20% para 0 acesso dos alm-descendentes a cargos
piiblicos, através de concurso piblico, a nivel federal,
estadual e municipal.

Art. 21. Acrescente-se a Lai n® 9.504, de
30-9-97, art. 10, um novo inciso com a seguinte reda-
gao:

"§ 4° Do ndmero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligagio de-
verd reservar o minimo de trinta por cento e 0 maximo
de setenta por cento para  candidaturas
afro-descendentes”. Os demais inclsos serio renu-
merados nesta segliéncia.

Art. 22. As emprasas com mais de pelo menos
20 empregados manlerao uma cola de no minimo
20% para trabalhadores negros.

Art. 23. As universidades reservardo pelo me-
nos 20% de vagas para os descendentes af-
to-brasileiros.

CAPITULO VI
Daos Meios de Comunicagio

trabalhadores, exigir boa aparéncia do can-
didato ou & respectiva fologralia no curricu-
la, com vistas & selegdo para ingresso no
emprego.”

Art. 24, As emissoras de televisfo, as agéncias
de publicidade, os produtores de material publicitario
e o Poder Plblico devero assegurar a participagio
de artistas afrodescendentes em filmes, programas ¢
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pegas publicitirias, de conformidade com as disposi-
goes desta lei,

§ 12 S&o pessoas afrodescendentes, para o4
efeftos desta lel, s que se enguadraram como pretos
ou pardas, ou denominagdn aquivalente, sonforme
classificacio adotada pelo Instiuto Brasileire de Geo-
grafia o Estatistica [IBGE).

§ 22 0= filmes e programeas wirulados pelas
emissaras de felevisio deverdo apresentar imagens
de pessoss afrodescendentss em proporgio nao in-
ferior & vinte e cinco por cento do ndmero total de ato-
res a figurantes.

§ 37 Para 2 determinagio da proporgéo de que
trata o artigo 18 e seus paragrafos, serd considerada
a totalidade dos programas veiculados entre 2 abertu-
ra @ 0 encerramento da programacdo dlatia, ou no pe-
riodo compreendido entre a zero hora e as vinte e trés
horas e clnglienta e nove minutos.

5 4% As pecas publicitarias destinadas & veicula-
¢80 nas emissaras de televisio e am salas cinemato-
yrafivas deverEo apresonlar imagens da pessoas alro-
descendentes em proporgdo nac inferior a quarenta
por centro do nidmerg total de atores e figurantes.

§ 59 Os org8os e entidedes da administragda di-
reta, aufarquica ou fiuntdacional, as empresas plbli-
cas e as sociedades de economia mista, ficam obil-
gados a incluir eldusulas de parbicipagio de arliste
afrodescendentas, em proporcio ndo inferior 2 qua-
renta por cento do namers total de artfstas e figuran-
1es, nos contratos de reafizacao de filmes, programas
ol quaisquer outras pegas de cardter publicitéario.

§ 62 Os 6rgdos e entidades de que trata este ar-
tlgo Ingluirao, nas espacificacties para comratacio de
sarvigos de consultoria, conceituagio, producad 9 re-
alizacfo de filmes, programas ou pegas publicitrlas,
a obrigatoriedads da pratica de iguals oportunidades
de emprego para 88 pessoas relacionadas com o pro-
jeto ou servign contratade.

§ 7° Entende-se por pratica de iguals oportuni-
dades de emprago o conjunto de medidas sistemati-
caa executadas com a finalidade de gorantir o diversi-
dade de raga, sexo & idads na aquips vinculada ag
proieto ou servigo contratado.

8 B° A autoridade contratante podera, se consl-
derar necessario pars parantir & pritica de iguaia
aportunidades de emprego, requarer auditarla & ex-

pedigéa da cortificads por ¢rgfio do Pader POblica,

Art. 25, A desobedigncia &s disposigtes desta
lei constitul infragéo sujeita & pena de multa & presta-
¢Ao de servigo & comunidads, através de atividades
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Art. 28. Constitui crime a veiculagio, em rede de
computadores, de informagfes ou mensagens guein-
duzam ou incitam a discrminacde an preconceito de
raga, cor, etnia, religifio ocu procedéncia nacional.

Art. 27, A Lei n?¥.71€, de & de janeire de 1288,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. 20. A tornar disponivel na rede Internst, ou
am qualguer rede de computadores destinada ao
acesso plblico, informagdes ou mensagens qua indu-
zam ou Incltem & discriminagio ou preconceite de
rega, cor, efnia, religifio cu procedéncia nacional.

Pena: reclusfio de um a trés anos e multa.

Paragrafo dnleo. O juiz poderd determinar, ouvi-
do o Ministério Pdblico ou a pedide dests, ainda antes
do inguérito judicisl, scb pena de deschediéncia, a in-
terdicio das respectivas mensagens ou paginas de
informagac em rede de computador”

CAPIULD VI
Da Quvidoria Parmanenta

Art. 28. Fica ingtituida a Cuvidaria Parmanente
am Dafosa da tquaidade Raciad da Céamara dos Depu-
tados, orgo pluriparidéria, vinculade ao Poder Le-
g{ﬂlﬂ‘ﬂlr'ﬂ, para ancaminhardendncias de preoonceJtOS
] dLsc:rImlnapO-as em rala;&u & raga gfou car

& 1% A Ouvidoria Permanente em Defasa da
Igualdade Racial da Camare dos Deputados reu-
nir-se-a, semanalmente, para tomar conheciments de
denincias de praconceitns oy discriminagies pratica-
das contra a populagao em geral,

§ 2% Qs membros da Ouvidoria Permanente
em Dafesa da Iguaidade Racial da Camara dos Di-
putados serfo escolhidos pelo respeciivos parli-
dos, com representagio nessa Casa, e terdo man-
dato de um (um) anp, podendo ser reconduzidos
por igual perfodo.

§ 3% A Ouvidoria Parmanetng em Dafesa da
lgualdade Racial da Camara dos Deputados eord
constituida na provista para as demals Comissas
Permanentes pelo Regimento Interno da Camara dos
Depulados.

§ 4® 05 interessados em fazer suas denuncias
serdo ouvidos pesaoalmenta peioa membros da Quvi-
doria Parmenente, conforme ordem de inscrigio.

Art. 29. As violages dos dirgltos civis, via atos
de preconceito ou giscriminagao, serdoc encaminha-
das as autoridades competentes, mediante refatério
glaborado pels relator e homologado pelo Presiderla
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Art. 30. Compete & Ouvidoria Permanente em

Defesa da lgualdade Racial da Camara dos Depu-
tados;

| - Investigar, coletar informagbes, es-
tudar @ avaliar ag dengncias de discnmina-
¢80 ou preconceito em virtude de raga, cor,
atpia, deficiéneia, religifo, cexn, idade e pro-
cedencia nacional.

i = Avaliar as leis e politicas federais
relativas & diacriminagéo, preconceito ou re-
cusa de protecdo igual por pane das leis em
virtudes de raga, cor, etnia, religido, proce-
déncla naclonal, sexo [dade ou deflcléncia.

Il = Coletar, investigar, avaliar infor-
magdes resultantes de atos de discrimina-
¢éo ou preconceito em virtude de raga, cor,
etnia, religido, idade, sexo, deficiéncia e pro-
cedéncia nacional junto acs meios de comu=
nicagao.

IV = Receber denlncias e investigar o
uso de emblemas, omamentos, distintvos
ou propaganda que utilizem a cruz sudstica
ou gamada, para qualquer finalldade.

V = Servir como entreposto nacional
para informagdes relativas & discriminagéo,
preconceilo ou recusa de prolegio igual por
pane das leis em virtude de raga, cor, etnia,
religifio. procedéncia nacional, deficiéncia,
Sexo ou idade.

V - Apresentar relatérios, informagbes
o resomondagoes ao Precidonte da Hopubh-
ca e ao Congresso Nacional,

VI — Emilir eomunicades de intet-gsa
publico vizando dasincontivar a discrimina-
¢do ou o preconceito por motivo de cor,
raga, atnia, idade, sewn, meligiin, deficféncia
e procedéncia nacional, bem como por
acoes politicas. econdmicas ou sociais.

VIl = A Quvidoria poderd realizar au-
diéncias para apurar as denincias.

Vil = Encaminhar soa drgos compe-
tentes do governo federal, estaduais e munici-
pais, as queixas recebidas, quando for o
Caso, para adogho das providénclas cablvels.

Art. 31, A Camara dos Deputados, mediante
Resolugio, dispord sobre a estrutura flaica e logisti-
ca conferida & Quvidoria Permanente em Defesa da
lgualdade Racial da Cimara doe Deputadas, asse-
gurada, até & entrada em vigor dessa Resolugdo,
astrutura equivalente & das demais Comissdes Per-
mAnentes.

CAPITULO 1X
Da Assisténcia Judiciaria

Art. 32. E crime inafiangdvel e'imprescritivel a
pratica de discriminago, preconceito ou constrangi-
mento exercido contra os disciminado racialmente,
porgqualguer pessoa fisica ou juridica, autoridade pd-
blica ou seu agente.

Parégrafo Unico O infrator estard sujeito 4 pena
de recluséo, na forma da Lei.

Af. 33, E garantido aocs discriminados tacial-
mente o acesso a Ouvidoria Permanenta da Camara
doe Deputados, 4 Dofonsoria Pablica., ao Ministéris
Publico e ao Poder Judicidrio em todas as suas ins-
tancias, puxa a garantia do cumprimento de seus di-
reitoa.

Pardgrafo Gnico. E assegurada tramitagéo prefe-
rencial aos processos judickals movidos por digerlmi-
nados racinimente em todas as instancias judiciarias.

TITULO 1l
Das DisposigSes Finais

Art. 34, Todo cidad3o term o dever de denunciar &
autoridade qualquer forma de negligéneia, discrimi-
nagao, ou opressao exercida discriminados, que te-
fiha testemunhads ou 1emads conhasimanto.

Art. 35. Fica instituido o dia 13 de maio como o
Dia Macional de Dendncia conta o Racismao.

_Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
Justificagio

A NosEa IMEngas ac apresantar o Estatuto da
Igualdade Racial em defesa dos que séo discrimina-
dos por etnia, raga efou por cor & fomentar o debate
contra o preconceito racial to presente em nosso
pais. Sabemos que esta proposta podaera ser questio-
nada e, conseguantaments, apareigeada para que
no dla de sua aprovagao se woima um farte Instrumean-
to de combate ao preconceito racial e favordvel as
agies afimmativas am favor dos discriminados

As idéias até agui introduzidas s@o frito da cons-
trugle frita am grq.'ndu parts palo mavimants negrs.
Isto n&p quer dizer que outros braslislros, Embam dis-
criminados por raga, cor, etnia, procedéncia, origem,
seen e refigino ndo possam inlodusin novos conceilos
gue contribuam para o combate ao preconceito.

Duranta oF quinhentos anos de histdria do Brasil
ficarmuos atrelados aos grihdes da discriminagio e do
preconceito racial Milhares de pessoas pagarani, pri-
meira com a vida e depais com uma histdria de margi-
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nairzacao e misena para que este hediondo sistema de
dominag&o pela discriminagio racial fosse combatido.

NAS AARAIAS PRAANAMNS WRMANRS DMMNTAS, ANN-
ceitos acabados, estereotipados pala otica ideologica
utilizada pelos grupes dominantes para manter seus
privilégios, sou poder, o5 benefleice quo gozam, as
oportunidades culturais de que usufruem. E na ne-
cessidade de manter esses privilégios que a ideologia
da discriminagdo se perpelua e a qualguer momento.
a gualguer risco de subversdc desse sistema ati-
va—se, em ritmo e volume acelerados, a produggo ide-
oldgica que garanta a sua manutengao.

Propomos o sisterma de colas para justamenle
minimizar ns efeitos nocivos do preconceitn sohre as
populagoes discriminadas. Sabamos que nossas uni-
versidades & nosso mercado de trabalho sao freqiien-
tados por uma maioria esmagadora de brancos.

) iBtama fa AATAR ReFCARTAIPA 28 AROFIRIAA-
des, pals quando hd a quantificag8o do nimero de
beneficidrios s6 busca uma politica de igualdade de
oportunidades, |4 gue nesle pais ndo existe essa
igualdade. Um exemplo disso so os 209% das vagas
dos candidatos dos partidos politicos que sio desti-
nados s mulheres. Temos consciéncia de gue esse
sisterna tem como objetivo fixar um direito,

A educac8io e o mercado de trabalho no Brasil,
assim como 0s espagos politicos sfo fundamentais
para a busca da cidadania. Estudos realizados pelo
IRGF mostram que os brancos receheam saldring su-
perioras aos receblidos pelos Negros no desempenno
das mesmas fungdes, e que o indice de desemprego
desses também & maior. No campo da educagio o
analfabetiomo, a repeténcia, a evaséio escclar sio
consideravelmente mais acentuados para 0s negros,

O Brasil estd muito longe de ser um pals onde
todos sojam iguaie. Os ciroulos fechados da clite pre-
cisam ser quebrados e por que ndo criar a médio pra-
zo espagos intelectuais, econdmicos & polfticos me-
nos homogéneos racialimenls,

Sabemos que o sistema de cotas sofrera pro-
fundas discussGes, assim como aconteceu nos Csta-
dos Unidos onde as argumentagbes vao desde a tem-
poralidade do sistema até coneeitos de livee promo-
&iin Ao individinn, da sia inarads, uamada & sompe-
téncia, transtormando assim o estado de direito em
um administrador de interesses de grupos e corpora-
pbes. Esoa justificativa para nlio adotarmos ae agbee
afirmativas no Brasil poderiam ter consisténcia se to-
dos tivessem as mesmas oportunidades. Na realida-
de a socledade nfo & igual e Uralar pessoas de falo
desiguals como iguais s& amplia a distancia iniclal en-
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tre elas, mascarando ¢ justificando a parpetuagao de
iniquidades.

Além do sistema de cotas nas universidades e
o trabaiho, queremos que todos os livios referentes
& participagio do negro no Brasil sejam reascritos, a
syemplo do que Melson Mandela fez na Africa do Sul.
Para tanto, reintroduzimos neste projetc o PL 678/88
de nossa autoria, aprovado por unanimidade na Ca-
mara dos Deputados ¢ que no Senado recebeu o n?
56/88 e, por incrivel que parega, fol arquivado nague-
la Casa sem discussio. A histdria da participagéo dos
afrosbrasileiros na formagao do povo brasileiro foi dis-
torcida e, por esse motivo deve ser reescrita.

N&o passou desapercebido que o sistema de
ootas por nde introduzide na questio cleitoral foi um
fate inovador pols & inadmissivel que o negro que re-
presenta no minimo 50% da populagdo, praticamente
nan exisla~ nem no Legisiativo e nem no Executivo, o
que signiflca uma despreocupacao dos partidos com
@ssa importante parcala da populagio brasileira.

Do meame modo refieramos com consisténeia a
idéia da compensagio econdmica aos remanescentes
dos Quilombos por injusticas sofridas. Também introdu-
zimos agqui a questao da fitularidade da terra aos des-
andentes dus qui lombolas. Nesia guesido especilica
daterra a redagao aqui dada é fruto de um projeto cons-
fruido pela ex—senadora Benadita da Silva, Essa com-
pensagio ndo recai sobre um nove contiito & uma gues-
tao de justica, que com certeza lideres religiosos, inte-
leciuaia & A aociedede como um todo aprovarao.

Nao gueremos a cultura afio-brasileira vista,
sentida e experimentada somente nas praticas religi-
osas, misica ou alimentagan, Queramos a cultura do
negro inserida nag escolas, no mercado de trabalho,
nas universidades, pois o negro faz parte do povo bra-
giloiro. Cultivar as raizes da nossa formagao histdrica
evidentes na diversificagio da compeoaigio &tnica do
povo é o caminho mais seguro para garantirmos a
afirmagao de nossa identidade nacional e preservars
mos s valores cullurais gue conferem aulenlicvidade
e singularidade ao nosso pais.

E improscindivel que haja unido entre as posso:
as povos, nacionalidades e culturas. Todos os esfor-
¢0s pata combater as barreiras discriminatdrias sfo
subsidios concrelos pan a formagio de um novo sey
humano, capaz de elevar—se a allura de seu destino e
evitar destruir a si mesmo.

Com eesa argumentagio podemos afirmar que
durante toda nossa vida recebemos as verdades de
terceiros. A primeira verdade que recebemos & a da
inunida guando sentimos, mas nao guestionamos. A
segunda verdade & a da revelago gue dbi, que cho-
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ca., @ A percapcao de que nos iMmpuseram uma gran-
de mentira. A terceirm verdade & aquets que esta
acompanhada da dignidade bumana, & A verdade g
tansformacgio. E por essa terceira verdade que agui
estamos, gqueremos trensformar a realidede em que
sempra viveram os que sofrem discriminagao.

Acreditamnos que a tranaformacéo da aociedade
comegs com uma legislagao que defenda os direitos
& cidadania igualitiria sem qualguer sublerfigio e vai
wlérm dola, vai 2o coraeHo de cada ciladso na aseoly,
nas universidades, no mercado de trabalho, nas ruas.
na sociedade como um todo.

Comao instrumento de convencimento dos meus
pares para aprovago do Estatute da Igualdade Raci-
al, ern defesa dos gue sofrem praconceitos e discrimi-
nagio am [ungao de sua stnia, raga &/ou cor reprodu-
Zo nessa justificagEo a poesia escrita por Banduxe.
Adinimadc:

Qeeanda ey por aqui passal. na apoca
ST Que S8us ancastrals tenfavam consfruir
eata petiig.

Encontrel indics sendo massacrados,
Fortugueses degredados & negros exporta-
dos. Vi sangue, suor g lbdgrimas de trés ra-
pas se destuindo, Mav v wma nagio se
consfruindo.

Vi aquele serlimento que faz de um
rincdo, uma nagac.

Mas vi 0 sangue de negro ser derra-
mado em vEo.

Nag senzalgs, mocambos, guiombes,
favelas ¢ prisdo. Agora vejo og filhos de
Zumbi, afithados da Tiradentss

De uma terra  expoliadns, vitimas de
ardantes, do poder pretendeniss,

Fazendelrog bajulados.
Al ek pergunic — Valeu a pena a abo-
i

Por que ainda ndo abolltam esta desu-
mana servidao?
NEo serd pois desta mangira que tere-
mes wn Brasil de finitivo
E gim urng conmvaileiio, vez gue
Jxrrons VAMOS MGISr OO,
Pois nossn coragdo arde de vantada
F exigs qua 2 vida vos".
Esta poesia reflete a hisiona do conjunio de a-
gas que formam o pava brasileiro, um pevo discrimi-

ngdo no passado e no presenta @ se perpetuard no
fulure se nada fizermos.

Fonte: Didrio da Camara dos Deputados, 16 de junho de 2000.

31




Rio de Janeiro, fevereiro de 2012

ANEXO B — PROJETO DE LEI N° 213/2003

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 213, DE 2003
Institui o Estatuto da lgualdade Racial.
0 Congresso Nacional decreta:

TITULO |
Das Disposicoes Preliminares

Art. 17 Esta Lei institui o Estatuto da lgualdade
Racial, para combater a discriminag3o racial e as de-
sigualdades raciais que atingem os afro-hrasileiros,

incluindo a dimens&o racial nas politicas plblicas de-
senvolvidas pelo Estado.

§ 17 Para efeito deste Estatuio, considera-se dis-
criminacdo racial toda disting3o, exclusio, restricdo
ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia
ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto
anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exerci-
cio, em igualdade de condicbes, de direitos humanos
e liberdades fundamentais nos campos politico, eco-
nomico, social, cultural ou em qualquer outro campo
da vida pablica.

§ 2* Para efeito deste Estatuto, consideram-se
desigualdades raciais as situactes injustificadas de
diferenciacdo de acesso e gozo de hens, servigos e
oportunidades, na esfera publica e privada.

§ 3° Para efeito deste Estatuto, consideram-se
afro-brasileiros as pessoas que se classificam como
tais elou como negros, pretos, pardos ou definico
analoga.

§ 4° Para efeito deste Estatuto, consideram-se
politicas publicas as agfes, iniciativas e programas
adotados pelo Estado no cumprimenio de suas atri-
buicdes institucionais.

§ 5° Para efeito deste Estatuto, consideram-se
acdes afirmativas os programas e medidas especiais
adotados pelo Estado para a comrec3o das desigual-
dades raciais e para a promoc¢do da igualdade de
oportunidades.

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garan-
fir a igualdade de oporunidades, reconhecendo a
todo cidad3o brasileiro, independente da raca ou cor
da pele, o direito & participacdo na comunidade, de-
fendendo sua dignidade e seus valores religiosos e
culturais.

Art. 3® Além das normas consfitucionais relati-
vas aos principios fundamentais, aos direitos e garan-
tias fundamentais, aos direitos sociais, econdémicos e
culturais, o Estatuto da lgualdade Racial adota como
diretriz politico-juridica a reparac3o, compensacio e
inclusio das vitimas da desigualdade e a valorizagdo
da diversidade racial.
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Art. 4° A participacdo dos afro-brasileiros, em
condicdes de igualdade de oportunidades, na vida
econdmica, social, politica e cultural do pais sera pro-
movida, prioritariamente, através de:

| —inclusdo da dimens&o racial nas politicas pl-
hlicas de desenvolvimento econémico e social;

Il - adogio de medidas, programas e politicas
de ag3o afirmativa;

Il - modificac@o das estruturas insfitucionais do
Estado para o adeguado enfrentamento e a supera
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tdo das desigualdades raciais decomentes do pre-
conceito e da discriminagdo racial;

IV — promog&o de ajustes normativos para aper-
feigoar o combate & discriminagéo racial e as desi-
gualdades raciais em todas as suas manifestagdes in-
dividuais, estruturais e institucionais;

W — eliminagdo dos obstaculos histdricos, socio-
culturais e institucionais que impedem a representagio
da diversidade racial nas esferas publica e privada;

VI — estimulo, apoio e fortalecimento de iniciati-
vas oriundas da sociedade civil direcionadas & pro-
mog¢io da igualdade de oportunidades e ao combate
&5 desigualdades raciais, inclusive mediante a imple-
mentagdo de incentivos e critérios de condicionamen-
to e prioridade no acesso acs recursos e contratos
publicos;

VIl —implementagdo de programas de agéo afir-
mativa destinados ao enfrentamento das desigualda-
des raciais nas esferas da educago, cultura, esporte
e lazer, sadde, trabalho, midia, terras de quilombos,
acesso & justica, financiamentos plblicos, contrata-
¢do plblica de servigos e obras e outras.

Paragrafo dnico. Os programas de a¢io afirmati-
va conzstituir-se-3o em imediatas iniciativas reparata-
rias, destinadas a iniciar a comegdo das distorgdes e
desigualdades raciais derivadas da escravidao e de-
mais praticas dizscriminatérias racialmente adotadas,
na esfera plblica & na esfera privada, durante todo o
processo de formagdo social do Brasil e poderdo utili-
zar-se da estipulagdo de cotas para a consecucdo de
seus objetivos.

Art. 5° Os Poderes Executivos federal, estaduais,
disfrital & municipais instituirdo, no dmbito de suas esfe-
ras de competéncia, conselhos de defesa da igualdade
racial, de carater permanente e deliberativo, compostos
porigual nimero de representantes de orgéos e entida-
des plblicas e de organizagdes da sociedade civil re-
presentativas da populagdo afro-brasileira.

Paragrafo Unico. & organizagdo dos conselhos
sera feita por regimento proprio.

Art. 6° Compete acs conselhos de defesa da
igualdade racial a formulag&o, coordenagéo, supervi-
sdo e avaliagio das politicas de combate & desigual-
dade e & discriminag&o racial.

Art. 7° O Conselho Macional de Defesa da Igual-
dade Racial, instituido pelo Poder Executivo federal,
nos termos do art. 4°, promovera, em conjunto com os
Ministros de Estado, as articulagbes intraministeriais
e interministeriais necessarias & implementagéo da
politica nacional de combate & desigualdade e a dis-
criminagao racial.

Art. & O Poder Executivo federal garantira a es-
trutura fizsica, o8 recursos materiais € humanos € a
dotagBo orgamentaria para ¢ adeguado funciona-
mento do Conselho Macional de Defesa da Igualdade
Racial.

Art. 9° O relatorio anual dos Ministros de Estado
previsto no art. 87, paragrafo dnico, Ill, da Constitui-
¢do Federal, contera informagdes sobre as politicas
plblicas, programas e medidas de agdo afirmativa
efetivadas no dmbito de sua esfera de competéncia.

TiTuLG
Dos Direitos Fundamentais

CAPITULO 1
Do Direito a Sadade

Art. 10. O direito & saldde dos afro-brasileiros
sera garantido pelo Estado mediante politicas sociais
e econdmicas destinadas & reducdo do risco de doen-
¢as e outros agravos.

Paragrafo Onico. O acesso universal e igualitario
a0 Sistema Unico de Saide para promogdo, protegdo
e recuperagéo da salde da populagdo afro-brasileira
sera proporcionado pelos Governos Federal, estadu-
ais, distrital & municipais com agdes e servigos em
gue sejam focalizadas as peculiaridades dessa par-
cela da populagéo.

Art. 11. 0 quesito ragalcor sera obrigatoriamen-
te introduzido e coletado, de acordo com a autoclassi-
ficagdo, em todos os documentos em uso no Sistema
Unico de Salde, tais como:

| — cartdes de identificagdo do SUS;

Il - prontudrios médicos;

Il - fichas de notificagdo de doengas;

IV - formuldrios de resultados de exames labo-
ratoriais;

W — inguéritos epidemiologicos;

W1 — estudos multicéntricos;

Wil — pesquisas basicas, aplicadas e operacio-
nais;

Vil — qualquer outro instrumento que produza
informagfo estatistica.

Art. 12. O Ministério da Sadde produzira, siste-
maticamente, estatisticas vitais e andlises epidemio-
l3gicas da morbimertalidads por doengas genetica-
mente determinadas ou agravadas pelas condigdes
de vida dos afro-brasileiros.

Art. 13. O Poder Executivo incentivara a pesqui-
sa sobre doengas prevalentes na populag o afro-bra-
sileira, bem como desenvolvera programas de educa-
¢80 e de salde e campanhas plblicas de esclareci-
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mento gue promovam a sua prevengdo e adeguado
tratamento.

§ 1° As doencas prevalentes na populagdo
afro-brasileira & os programas mencionados no caput
deste artigo serdo definidos em regulamento pelo Mi-
niztério da Sadde.

§ 2° As doencas prevalentes na populagdo
afro-brasileira & os programas mencionados no caput
deste artigo constardo dos curriculos dos cursos da
area de salde.

§ 3% 0s orgdos federais de fomento & pesquisa e
4 pos-graduagdo criardo, no prazo de doze meses, li-
nhas de pesquiza e programas de estudo sobre a sa-
ide da populagdo afro-brasileira.

& 4° O Ministério da Educagdo promovera os es-
tudos e as medidas administrativas necessarias 4 in-
trodug o, no prazo de dois anos, de matérias relativas
4 salde da populagdo afro-brasileira como temas
transversaiz nos curriculos dos cursos de salde do
ensino medio & superior,

Art. 14. Os estabelecimentos de salde, plblicos
ou privados, que realizam partos, farGo exames labo-
ratoriais nos recém-nascidos para diagndstico de he-
maglobinopatias, em especial o trago falciforme e a
anemia falciforme.

g 17 O Sistema Unico de Sadde deve incorporar
o pagamento dos exames citados nesate artigo em sua
tabela de procedimentos.

g 2" O= gestores municipais ou estaduais do
Sistema Unico de Salide organizardo servigos de as-
sisténcia e acompanhamento de pessoas portadoras
de trago falciforme e criangas com diagnosticos positi-
vos da anemia falciforme mediante:

| — aconselhamento genético para a comunida-
de, em especial para os casais que esperam filhos;

Il - acompanhamento clinico pré-natal e assis-
téncia a partos das gestantes portadoras do trago fal-
ciforme;

Il — medidas de prevengdo de doengas nos por-
tadores de trago falciforme, garantindo vacinagéo e
toda a medicagdo necessaria;

'Y — assisténcia integral & acompanhamento da
doenca falciforme nas unidades de atendimento am-
bulatorial especializado;

W — integragdo na comunidade dos portadores
de doenga falciforme, suspeitos ou comprovados, a
fim de promover, recuperar e manter condigdes de
vida sadia aos portadores de hemoglobinopatias;

Yl — realizagdo de levantamento epidemiclégico
no territdrio sob sua jursdigio, por meio de rastrea-
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mento necnatal, para avaliagio da magnitude do pro-
blema e plano de agdo com as respectivas solugdes;

WIl — cadastramento de portadores do trago fal-
ciforme.

£ 3" O gestor federal do Sistema Unico de Sai-
de propiciara, por meio de agdes dos seus Grgdos:

| — o incentivo 4 pesquisa, a0 ensino e ao apri-
moramento cientifico e terapéutico na area de hemo-
globinopatias;

Il — a insfituicdo de estudos epidemiclogicos
para identificar a magnitude do quadro de portadores
de trago falciforme e de doenga falciforme no territorie
nacional,

Il - a sistematizagdo de procedimentos e a im-
plementagdo de cooperagdo técnica com estados e
municipios para implantagéo de diagnosticos e assis-
téncia integral e multidisciplinar para os portadores de
doenca falciforme;

IV — a inclus&o do exame para diagnostico pre-
coce da doenca falciforme (eletroforese de hemoglo-
bina) na regulamentag&o do teste do pezinho em neo-
natos;

Y — o estabelacimento de intercadmbio entre uni-
versidades, hospitais, centros de salde, clinicas e as-
sociagdes de doentes de anemia falciforme visando
ao desenvolvimento de pesquisas e instituigdo de
programas de diagndstico e assisténcia aos portado-
res de doencas falciformes;

Wl - agdes educativas em todos os niveis do sis-
tema de salde.

£ 4° O Poder Executivo regulamentara o dispos-
to nos paragrafos acima no prazo de cento e oitenta
dias a contar da publicagdo desta lei.

Art. 15. O Ministério da Saude, em articulagdo
com as secretarias estaduais, disfrital @ municipais de
salde, implantara, no prazo de um ano, o Programa
de Agentes Comunitarios de Sadde e, em dois anos,
o Programa de Saude da Familia, ou programas que
Ihes venham a suceder, em todas as comunidades de
remanescentes de guilombos existentes no Pais.

Paragrafo Onico. Os moradores das comunida-
des de remanescentes de quilombos terdo acesso
preferencial aos processos seletivos para a constitui-
¢ &0 das equipes dos Programas referidos no caput.

Art. 16. O quesito ragalcor sera obrigatoriamen-
te introduzido e coletado, de acordo com a autoclassi-
ficagdo, em todos os documentos em uso nos siste-
mas de informagdo da Seguridade Social.

Art. 17. Dé-ze ao art. 54 da Lein®6.015, de 31
de dezembro de 1973, a seguinte redagdo:
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“4rt. 54. O assento de nascimento devera con-

2) o sexo e a cor do registrando;” (NR)

CAPITULO Il
Do Direito & Educagio, Cultura, Esporte e Lazer

Art. 18. A populagdo afro-brasileira tem direito a
participar de atividades educacionais, culturais, es-
portivas e de lazer, adequadas a seus interesses e
condigdes, garantindo sua contribuicdo para o patri-
mdnio cultural de sua comunidade e da sociedade
brasileira.

g 1 0= Governos Federal, estaduais, distrital e
municipais devem promover o acesso da populagdo
afro-brasileira ao ensino gratuito, as atividades espor-
tivas e de lazer e apoiar a iniciativa de entidades que
mantenham espago para promogdo social dos
afro-brasileiros.

§ 2° Mas datas comemorativas de carater civico,
as instituigdes de ensino procurardo convidar repre-
sentantes da populagio afro-brasileira para debater
com os estudantes suas vivéncias relativas ao tema
£ comemaragio.

Art. 19. Para o perfeito cumprimento do artigo
anterior os governos Federal, estaduais, distrital e
municipais desenvolverdo campanhas educativas, in-
clusive nas escolas, para que a solidariedade aos
membros da populagic afro-brasileira faga parte da
cultura de toda a sociedade.

Art. 20. A dizciplina *Histdria Geral da Africa e do
MNegro no Brasil® integrara obrigatoriamente o curricu-
lo do ensino fundamental € medio, pablico e privado.

Paragrafo Unico. O Ministério da Educagéo ela-
borara o programa para a disciplina, considerando os
diversos niveis escolares, a fim de orientar a classe
docente e as escolas para as adaptagdes de curriculo
gue se tornarem necessarias.

Art. 21. Os orgdos federais e estaduais de fo-
mento & pesquisa e & pos-graduagdo criardo linhas
de pesquiza e programas de estudo voltados para te-
mas referentes &s relagdes raciais e questdes perti-
nentes & populagdo afro-brasileira.

Art. 220 Ministério da Educagdo incentivara as
universidades a:

| — apoiar grupos, nicleos e centros de pesgqui-
sa, nos diversos programas de pds-graduagdo, que
desenvolvam tematicas de interesse da populagéo
afro-brasileira;

ll- incorporar nas matrizes cumriculares dos cur-
sos de formagdo de professores temas gue incluam
valores respeitantes a pluralidade &tnica e cultural da
sociedade brasileira;

Il - desenvolver programas de extensdo univer-
sitaria destinados a aproximar jovens afro-brasileiros
de tecnologias avangadas;

IV — estabelecer programas de cooperagdo téc-
nica com as escolas de educago infantil, ensino fun-
damental, ensino médio e ensine técnico profissiona-
lizante para a formag&o docente baseada em principi-
os de eqlidade, de tolerdncia & de respeito as diferen-
¢as raciais.

Art. 23. E obrigatdria a inclusio do gquesito
ragalcor, a ser preenchido de acordo com a autoclas-
sificagdo, em todo instrumento de coleta de dados do
censo escolar promovido pelo Ministério da Educa-
¢do, para todos os niveis de ensino.

CAPITULO M
Do Direito a Liberdade de Consciéncia
e de Crenga e ao Livre Exercicio
dos Cultos Religiosos

Art. 24. O reconhecimento da liberdade de cons-
ciéncia & de crenca dos afro-brasileiros e da dignidade
dos cultos e religidbes de matriz africana praticados no
Brasil deve crientar a agfio do Estado em defesa da li-
berdade de escolha e de manifestagdo, individual e co-
letiva, em plblico e em privado, de filiacdo religicsa.

Art. 25. O direito a liberdade de consciéncia e de
crenga e ao livre exercicio dos cultos religiosos
afro-brasileiros compreende:

| — a pratica de cultos e a celebragdo de reunides
relacionadas a religiosidade afro-brasileira e a funda-
¢&o e manutengdo, por iniciativa privada, de lugares
reservados para tais fins;

Il- a celebragdo de festividades e cerimdnias de
acordo com o2 preceitos de religides afro-brasileiras;

Il - a fundagdo e a manutengao, por iniciativa
privada, de instituiges beneficentes ligadas a convic-
¢oes religiozas afro-brasileiras;

IV — a produgéo, a aquisicio e o uso de artigos e
materiais adequados aos costumes e &s praticas fun-
dadas na religiosidade afro-brasileira;

W — a produgdo e a divulgagdo de publicagdes
relacionadas com o exercicio e a difusdo da religiosi-
dade afro-brasileira;

Wl — a coleta de contribuigdes financeiras de
pessoas naturais e juridicas de natureza privada para
a manuteng o das atividades sociais e religicsas das
religides afro-brasileiras.

CAPITULO IV
Do Fundo de Promogao da lgualdade Racial

Art. 26. Fica criado o Fundo Nacional de Promo-
¢ &0 da Igualdade Racial para a implementagdo de po-
liticas publicas gue tenham como objefivo promover a
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igualdade de oportunidades e a inclusdo social dos
afro-brasileiros, especialmente nas seguintes areas:

| - promogdo da igualdade de oportunidades em
educagdo e emprago;

Il — financiamento de pesquizas nas dreas de edu-
cagdo, salde e emprego, voltadas para a melhoria da
gualidade de vida da comunidade afro-brasileira;

lll —incentive & criag&o de programas e veiculos
de comunicagdo destinados a divulgag&o de matérias
relacionadas aos interesses da comunidade afro-bra-
sileira;

IV —incentivo & criago e manutengdo de micro-
empresas administradas por afro-brasileiros;

' — concessdo de bolsas de estudo a afro-brasi-
leiros para a educagdo fundamental, média, técnica e
superior;

Wl — apoio a programas e projetos dos governos
federal, estaduais, distrital @ municipais e de entida-
des da sociedade civil para a promogio da igualdade
de oportunidades para os afro-brasileiros;

VIl — apoio a iniciativas em defesa da cultura,
memoria & tradigdes africanas e afro-brasileiras.

Art. 27. O Fundo Macional de Promogdo da
Igualdade Racial sera composto de recursos proveni-
entes da Lei Crgamentaria da Unido e de:

I — cento e vinte e cinco milésimos das receitas
correntes da Unido, excluidas as fransferéncias para
os estados, o Distrito Federal & os municipios e as re-
ceitas tributarias;

ll- um por cento do prémio liguido dos concur-
=05 de prognosticos;

Il - transferéncias voluntarias dos estados, do
Distrito Federal & dos municipios;

IV — doagdes voluntarias de particulares;

V — doagbes de empresas privadas e organiza-
¢Oes ndogovernamentais, nacicnais ou intemacionais;

V| — doagdes voluntarias de fundos congénerses,
nacionais ou intermacionais;

VIl — doagdes de Estados estrangeiros, por
meio de convénios, tratados & acordos internacionais;

VIl — custas judiciais arecadadas em proces-
505 que envolvem discriminagdo racial ou racismo;

IX - condenagdes pecunidrias, nos termos do
previsto nos artigos 13 e 20 da Lein® 7.347, de 24 de
julho de 1985,

Paragrafo Unico. As doagdes de empresas, no
valor de até um por cento do Imposto de Renda que
devam recolher para a Receita Federal, poderdo ser
deduzidas no ano base da declaragio de ajuste anual
do imposto de renda, desde gue efetuadas até a data
da entrega da declaragéo.
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Art. 28. O Fundo Macional de Promogéo da
lgualdade Racial sera administrado pelo Conselho
Macional de Defesa da Igualdade Racial, instituido
pelo Poder Executive Federal, nos termos do art. 4°
desta lei.

Art. 29. Entre os afro-brasileiros beneficidrios do
Fundo Nacional de Promogdoc da Igualdade Racial te-
rao prioridade o= que sejam identificados como pre-
tos, negros ou pardos no registro de nascimento e
que, de acordo com os critérios que presidem a for-
mulagdo do indice de Desenvolviments Humano do
Programa das Magdes Unidas para o Desenvolvimen-
to, se situem abaixo da linha de pobreza.

CAPITULO V
Da Questio Da Terra

Art. 30. O direito & propriedade definitiva das ter-
ras ocupadas pelos remanescentes das comunida-
des dos quilombos, assegurado pelo art. 68 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias da
Consfituicio Federal, se exerce de acordo com o dis-
posto nesta lei.

& 17 Consideram-s2 remanescentes das comu-
nidades dos quilombos, para fins desta Lei, os grupos
portadores de identidade &tnica de preponderdncia
negra, encontraveis em todo o territorio nacional,
identificiveis segundo categorias de autodefinigéo
dos agentes sociais em jogo.

& 2% S3o teras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos todas as terras utili-
zadas para a garantia de sua reprodugdo social, eco-
ndmica, cultural & ambiental.

Art. 31. O procedimento administrativo para o re-
conhecimento das terras ccupadas pelos remanes-
centes das comunidades dos quilombos serd iniciado
mediante requermente das comunidades interessa-
das, formulado por escrito ou verbalmente ao orgdo
do governo federal ou estadual competente, devendo
0% orgdos responsaveis priorizar 0s remanescentes
das comunidades dos quilombos expostos e sujeitos
a perderem suas terras.

Paragrafo (nico. Este procedimento podera ser
iniciado de oficio pelos drgdos federaiz ou estaduais
competentes ou a requerimento do Ministério Pablico
Federal ou estaduais ou das entidades representati-
vas dos movimentos sociais negros no Brasil.

Art. 32_ O procedimento administrativo de reco-
nhecimento das terras ocupadas pelos remanescen-
tes das comunidades dos quilombos devera ser reali-
zado no prazo de noventa dias e sera constituido de
um Relatoric Técnico e do decreto de declaragio das
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terras como sendo de remanescentes das comunida-
des dos quilombos.

& 1° Fica assegurado acs remanescentes das
comunidades dos quilombos indicar representantes,
assim como assistentes técnicos, para acompanhar
todas as fases do procedimento administrative. Mo
caso, o orgdo do Governo Federal podera solicitar a
participacdo de profissionais de notorio conhecimen-
to sobre o tema para subsidiar os procedimentos ad-
ministratives de identificagdo e reconhecimento.

§ 2° Cabera a Fundagdo Cultural Palmares ofe-
recer subsidios e prestar assessoramento t&cnico du-
rante o procedimento administrative de reconheci-
mento das terras ocupadas pelos remanescentes dos
guilombos.

Art. 33. O Relatdrio Técnico destinado & orienta-
¢do do processo administrativo devera conter:

| — a identificagdo dos remanescentes das co-
munidades dos quilombos com as respectivas formas
de organizagao e utilizagdo das terras e recursos na-
turais para a garantia de sua reprodugdo social, eco-
ndmica, cultural e ambiental;

Il - a caracterizagio das terras ocupadas e siti-
05 histdricos, com as suas respectivas plantas;

Il — a circunscrigdo judiciaria ou administrativa
em que se encontra a area;

IV — o rol de confinantes e de quem possuir justo
titulo de propriedade na area a ser demarcada e titu-
lada acs remanescentes das comunidades dos qui-
lombos;

WV — parecer conclusive propondo ou ndo a edi-
8o de decreto de reconhecimento das terras ocupa-
das como sendo dos remanescentes das comunida-
des dos quilombos.

Paragrafo Unico. Tratando-ze de terras devolutas
estaduais e ndo havendo instrumentos legais e orgdo
responsavel no Estado, cabera ao érgio do Govemno
Federal realizar todo o procedimento administrativo,
remetendo-o posteriormente ao orgdo estadual de
terras para proceder ao processo de regularizagdo
fundiaria e titulag&o.

Art. 34. Concluido o Relatorio Técnico e sendo o
parecer favoravel, devera ser publicado no Diario Ofi-
cial da Unido (DOU) o decreto de reconhecimento
das terras ocupadas pelos remanescentes das comu-
nidades dos quilombos, que produzird os seguintes
efeitos legais:

I - reconhece os remansscentes das comunida-
des dos quilombos enguanto segmentos socials es-
pecialments protegidos, portadores de identidade &t-

nica, consoante artige 68, do Ato Das Disposigdes
Constitucionais Transitorias;

Il - obriga aos escrivies dos cartorios a tornar
disponiveis aos remanescentes das comunidades
dos quilombos ou seus representantes todos os do-
cumentos, registros, atas, livros e contratos relaciona-
dos as terras ocupadas;

Il — veda gualguer tipo de remogdo dos rema-
nescentes das comunidades dos quilombos, salvo
catastrofe ou epidemia que ponha em risco a comuni-
dade ou relevante interesse nacional devidamente
comprovado, desde que ouvidas as comunidades
atingidas e autorizado pelo Congresso Nacional.

Paragrafo dnico. Ma hipdtese de remogéo, o Go-
verno Federal devera assentar os remanescentes das
comunidades dos quilombos em drea proxima com as
mesmas caracteristicas, bem como indenizar previa-
mente a propriedade da terra, os recursos naturais
utiizados, os culiivos & as benfeitorias, os sitios ar-
gueoldgicos & os bens imateriais.

Art. 35. Publicado o decreto de reconhecimento
das terras ocupadas pelos remanescentes das comu-
nidades dos quilombos, devera ser realizado o pro-
cesso de regularizago fundiaria, que se constituira
de demarcagéc e titulago das terras ocupadas aos
remanescentes, nos termos da legislagdo fundidria
vigente.

Paragrafo unico. Compete acs drgdos dos go-
vemnos federal ou estaduais prestarem assisténcia ju-
ridica aos remanescentes das comunidades dos qui-
lembes, proponde as respectivas agdes na justica
guando for necessdrio.

Art. 36. Havendo titulo de propriedade na area a
ser demarcada e titulada, cabera aos orgdos compe-
tentes promover a respectiva indenizagdo ou desa-
propriagéo para fins de carater &tnico, nos termos da
Lei n® B.629, de 25 de fevereiro de 1993.

Art. 37. 0 érgdo do Governo Federal competen-
te ou o orgéo estadual, concluido o processo de regu-
larizag &o fundiaria, devera expedir os respectivos titu-
los de propriedade acs remanescentes das comuni-
dades dos quilombos.

Art. 38. E facultado acs orgéos do Governo Fe-
deral, para o cumprimento das disposicdes contidas
nesta Lei, celebrar convénios, contratos, acordos ou
instrumentos similares de cooperag@o com orgdos
publicos ou instituicdes privadas.

Art. 39. Os trabalhes de identificag&o e reconhe-
cimento realizados anteriormentz & promulgagdo
desta Lei poderdo instruir os procedimentos adminis-
tratives do decreto.
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Art. 40. Para o cumprimento do disposto no arti-
go 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transi-
taorias & da presente Lei, os governos federal, distrital
e estaduais elaborardo e desenvolverdo politicas pu-
blicas especiais voltadas para o desenvolvimento
sustentavel dos remansscentes das comunidades
dos quilombos.

Paragrafo Unico. O Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario e a Fundag#o Cultural Palmares, ou os
argéo que Ihes venham a suceder, sera responsavel
pela execugdo de politicas plblicas especiais volta-
das para o desenvolvimento sustentavel das comuni-
dades dos quilombos.

Art. 41. Os remanescentes das comunidades
dos quilombos poderio se beneficiar do Fundo para a
Promogdo da Igualdade Racial previsto nesta lei.

CAPITULD VI
Do Mercado de Trabalho

Art. 42, A implementagio de politicas voltadas
para a inclusdo de afro-brasileiros no mercado de tra-
balho sera de responsabilidade dos govemnos federal,
estaduais, distrital @ municipais, observando-se:

| — o instituido neste Estatuto;

Il — 0z compromissos assumidos pelo Brasil ao
ratificar a Convengdo das Nagdes Unidas para a Eli-
minagdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial
{1968);

Il — o3 compromissos assumidos pelo Brasil ao
ratificar a Convengdon® 111, de 1958, da OIT - Orga-
nizagdo Intemacional do Trabalho, que trata da Discri-
minagdo no Emprego e na Profissio;

IV — a Declaragdo & o Plano de Agdo emanados
da lll Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimi-
nagdo Racial, a Xenofobia e Intolerdncias Cormrelatas.

Art. 43. Os governos federal, estaduais, distrital
& municipais promoverdo agbes gue assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho
para os afro-brasileiros, realizardo contratagdo prefe-
rencial de afro-brasileiros no setor publico e estimula-
rio a adogo de medidas similares pelas empresas
privadas.

& 1% Aigualdade de oportunidades sera lograda
mediante a adogdo de politicas e programas de for-
magao profissional, de emprego e de geragdo de ren-
da voltados para os afro-brasileiros.

§ 2° A contratagdo preferencial na esfera da ad-
ministragdo pdblica ter-se-a por meic de nomas ja
estabelecidas efou a serem estabelecidas por atos
administrativos.

g 3" Os governos federal, estaduais, distrital e
municipais estimulario, por meio de incentivos, a
adogdo de iguais medidas pelo setor privado.
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Art. 44. O Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — CODEFAT formulara e des-
tinara recursos proprios para politicas, programas e
projetos voltados para a inclusdo de afro-brasileiros
no mercado de trabalho.

Art. 45. As agbes de emprego e renda contem-
plam o estimulo & promogéo de empresarios afro-bra-
sileiros por meio de financiamento para a constituigao
e ampliag@o de pequenas e médias empresas e pro-
gramas de geragdo de renda.

Art. 46. A contratagdo preferencial na esfera da
Administrag8o Plblica Federal, que devera serimple-
mentada em um prazo de doze meses, ohedecera as
seguintes diretrizes:

| — para a aguisigdo de bens e servigos pelo se-
tor plblico, assim como nas transferéncias e nos con-
tratos de prestagdo de servigos técnicos com empre-
sas nacionais e internacionais e organizsmos intema-
cicnais, sera exigida a adogdo de programas de pro-
mogdo de igualdade racial para as empresas que se
beneficiem de incentives governamentais efou sejam
fomecedoras de bens e servigos;

Il - o preenchimento de cargos em comissdo do
Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores — DAS
da Administragdo Plblica Cenfralizada e Descentrali-
zada observara a meta inicial de vinte por cento de
afro-brasileiros, gue sera ampliada gradativamente
até lograr a correspondéncia com a estrutura da distri-
buigdo racial nacional efou, guando for o caso, esta-
dual, observados os dados demograficos oficiais.

Art. 47.0 §2°do art. 45 da Lein® 8 666, de 21 de
junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte reda-

o

§ 2% No caso de empate entre duas ou
mais propostas, e apos obedecido o dispos-
to no § 2° do art. 3° desta lei, a classificagdo
dara precedéncia ao licitante que tiver pro-
grama de promogdo de igualdade racial em
estagio mais avangado de implementagdo;
persistindo o empate, ela sera feita, obriga-
toriamente, por sorteio, em ato publico, para
o qual todos os licitantes serdo convocados,
vedado gualguer outro processo.” (NA)

Art. 48. A inclusfo do guesito corfraga, a ser
coletado de acordo com a auto-classificagdo, sera
obrigatdria em todos os registros administrativos di-
recionados aos empregadores e aos trabalhadores
do setor privado e do setor pablico, tais como:
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| — formuldrios de admissdo e demis-
530 No emMprego;

Il — formularios de acidente de traba-
Iho;

Il — instrumentos administratives do
SIMNE — Sistema Macional de Emprego, ou
argdo que Ihe venha a suceder;

IV — Relagdo Anual de Informagtes
Sociais — RAIS, ou registro que Ihe venha a
suceder;

W — formularios da Previdéncia Social;

V| — todos o8 inguéritos do IBGE ou de
orgdo que lhe venha a suceder.

Art. 49. Os artigos 3 e 4° da Lein® 7.716, de S5
de janeiro de 1989, passam a vigorar acrescidos
dos seguintes paragrafos:

Paragrafo Unico. Incorre na mesma
pena quem, por motivo de discriminagdo de
raga ou de cor ou de origem nacional ou ét-
nica obstar @ promogéo ou a concesséo de
gualguer outro beneficio decomente da rela-
¢do funcional " (MA)

SR A% e

5 1% Income na mesma pena quem, por
motive de discriminagdo de raga ou de cor
ou praticas resultantes de preconceito de
descendéncia ou origem nacional ou étnica:

| — deixar de conceder os equipamentos
necessdrios a0 empregado em igualdade de
condigdes com os demais trabalhadores;

Il — impedir ascensdo funcional do em-
pregado ou obstar outra forma de beneficio
profissional;

Il — proporcionar ac empregado trata-
mento diferenciado no ambiente de trabalho,
especialmente quanto ao salario.

& 2° Ficara sujeito a pena de multa e
prestagdo de servigos & comunidade, inclu-
indo atividades de promogdo da igualdade
racial, quem, em andncios ou qualquer outra
forma de captagdo de trabalhadores, exigir
boa aparéncia do candidato ou a respectiva
fotografia no curriculo, com vistas & selegao
para ingresso no emprego. * (NA)

Art. 50. Os artigos 3° e 47, da Lei n® 9.029, de
13 de abril de 1995, passam a wvigorar com as se-
guintes alteragdes:

“Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no
artigo anterior e dos dispositivos legais que
tipificam as crimes resultantes de preconcei-
to de etnia, raga efou cor, as infragdes do
disposte nesta Lei s8o passiveis das se-
guintes cominagdes:

“Art. 4° O rompimento da relag&o de tra-
balho por ato discriminatario, nos moldes des-
ta lei, além do direito & reparagic pelo dano
moral, faculta ao empregado optar entre:

Art. 51. As empresas confratantes ficam proibi-
das de exigir, juntamente com o curriculo profissio-
nal, a fotografia do candidato a emprego.

CAPITULD VI
Do Sistema de Cotas

Art. 52. Fica estabelecida a cota minima de vinte
por cento para a populagdo afro-brasileira no preen-
chimento das vagas relativas:

| — aos concursos para investidura em
cargos & empregos publicos na administra-
¢ao piblica federal, estadual, distrital & mu-
nicipal, direta e indireta;

Il - aos cursos de graduagdo em todas
as insfituigdes de educago superior do ter-
ritorio nacional;

Il — a0z contratos do Fundo de Finan-
ciamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES).

Paragrafo Gnice. Ma inscrigéo, o candi-
dato declara enquadrar-se nas regras asse-
guradas na presente lei.

Art. 53. Acrescente-se ao artigo 10° da Lei n®
9.504, de 30 de setembro de 1997, o § 3°-A, com a
seguinte redagio:

EATE. 100, e
& 3"4. Do numero de vagas resultante
das regras previstas neste artigo, cada parti-
do ou coligagiio devera reservar o minimo
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de trinta por cento para candidaturas de
afro-brasileiros.

Art. 54. As empresas com mais de 20 empre-
gados manterdo uma cota de no minimo vinte por
cento para trabalhadores afro-brasileiros.

CAPITULO Vil
Dos Meios de Comunicagio

Art. 55. A produgdo veiculada pelos orgdos de
comunicagdo valorizard a heranga cultural & a partici-
pagao dos afro-brasileiros na historia do pais.

Art. 56. Os filmes e programas veiculados pelas
emizsoras de televisdo deverdo apresentar imagens de
pessoas afrobrasileiras em proporgdo ndo inferior a vin-
2 por cento do ndmero fotal de atores e figurantes.

Paragrafo dnico. Para a determinagéo da pro-
porgdo de que trata este artigo, serd considerada a to-
talidade dos programas veiculados entre a abertura e
o encemramento da programaco diaria.

Art. 57. As pecas publicitarias destinadas a vei-
culagdo nas emissoras de televisio e em salas cine-
matograficas deverio apresentar imagens de pesso-
as afro-brasileiras em proporgdo ndo inferior a vinte
por cento do nimero total de atores e figurantes.

Art. 58. Os drgdos e entidades da administragéo
publica direta, autarquica ou fundacional, as empre-
sas publicas e as sociedades de economia mista, fi-
cam obrigados a incluir clausulas de parficipagdo de
artistas afro-brasileiros, em proporgo néo inferior a
vinte por cento do ndmero total de artistas e figuran-
tes, nos contratos de realizago de filmes, programas
ou quaisguer outras pegas de carater publicitario.

& 1° 0= orgdos e entidades de que trata este ar-
tigo incluirdo, nas especificagbes para contratagéo de
servigos de consultoria, conceituagéo, produgdo e re-
alizagdo de filmes, programas cu pegas publicitarias,
a obrigatoriedade da pratica de iguais oportunidades
de emprego para as pessoas relacionadas com o pro-
jeto ou servigo confratado.

g 2° Entende-se por pratica de iguais oportuni-
dades de emprego o conjunto de medidas sistemati-
cas executadas com a finalidade de garantir a diversi-
dade de raca, sexo e idade na equipe vinculada ao
projeto ou servigo contratado.

§ 3° A gutoridade contratante poderd, se consi-
derar necessario para garantir @ pratica de iguais
oportunidades de emprego, requerer auditona e ex-
pedigio de certificado por org&o do Poder Publico.

Art. 59. A desobediéncia as disposigies desta
Lei constitui infrag&o sujeita 4 pena de multa e presta-
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¢do de servigo 4 comunidade, atraves de atividades
de promogéo da igualdade racial.

Art. 60. Acrescente-se & Lein® 7.716, de 5 de ja-
neiro de 1989, o artigo 20-4, com a seguinte redagio:

“art. 20-A. Tomnar disponivel na rede
Intemet, ou em qualquer rede de computa-
dores destinada ao acesso plblico, informa-
¢hes ou mensagens que induzam ou incitem
a discriminag&o ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusdo de um a trés anos e
multa.

Paragrafo Onico. O juiz podera determi-
nar, ouvido o Ministério Plblico ou a pedido
deste, ainda antes da inquérito judicial, sob
pena de desobediéncia, a interdigio das
respectivas mensagens ou paginas de infor-
mag&o em rede de computador”

CAPITULO IX
Das Ouvidorias Permanentes
nas Cazas Legislativas

Art. 61 O Congresso Macional, as Assembléias
Legislativas estaduais, a Cdmara Legislativa do Dis-
trito Federal & as C&maras Municipais instituirdo Ou-
vidorias Permanentes em Defesa da Igualdade Raci-
al, como Grgaos pluripartidarios, para receber e inves-
tigar deniincias de preconceito e diseriminagio com
hase em etnia, raga & ou cor e acompanhar a imple-
mentagdo de medidas para a promogio da igualdade
racial.

Paragrafo dnico. Cada Casa Legislativa organi-
zara sua Ouvidoria Permanente em Defesa da Igual-
dade Racial na forma prevista pelo seu Regimento
Intermo.

CAPITULO X
Do Acesso a Justica

Art. 62. E garantido &s vitimas de discriminagio
racial o acesso a Ouvidoria Permanente do Congres-
g0 Macional, @ Defensoria Pablica, ao Ministério Pi-
blico & ao Poder Judiciaric em todas as suas instinci-
as, para a garantia do cumprimento de seus direitos.

Art. 83. O Conselho Macional de Defesa da
Igualdade Racial constituira Grupo de Trabalho para a
elaboragio de Programa Especial de Acesso & Justi-
¢a para a populagéo afro-brasileira.

& 1° O Grupo de Trabalho contara com a partici-
pagdo de estudiosos do funcionamentoe do Poder Ju-
diciario & de representantes da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, de associagbes de magistrados e de
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associagdes do Ministéric Plblico, conforme determi-
nagdes do Conselho Nacional de Defesa da Igualda-
de Racial.

§ 2° O Programa Especial de Acesso a Justiga
para a populagdo afro-brasileira, entre outras medi-
das, contemplara:

| — a inclusdo da tematica da discriminag&o raci-
al e desigualdades raciais no processo de formacgéo
profissional das carreiras juridicas da Magistratura,
Ministério Publico e Defensoria Publica;

Il - a criagdo de varas especializadas para o jul-
gamento das demandas criminais e civeis originadas
de legislagdo antidiscriminatoria e promocional da
igualdade racial;

Il — a adogdo de estruturas institucicnais ade-
quadas a operacicnalizagdo das propostas e medidas
nele previstas.

Art. B4. Para a apreciagdo judicial das lesdes e
ameagas de lesfo aos interesses da populagdo
afro-brasileira decomentes de situagdes de desigual-
dade racial, se recorrera & agdo civil plblica, discipli-
nada na Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

& 1° Mas agdes referidas neste artigo prevalecerio:

| — o critério de responsabilidade objetiva;

Il - a inversdo do dnus da prova, cabendo aos
acicnados provar a adogéo de procedimentos e prati-
cas gue asseguram o tratamento isondmico sob o en-
foque racial.

§ 2° As condenagdes pecunigrias e multas de-
comentes das agdes tratadas neste artigo serdo dest-
nadas ao Fundo de Promogdo da lgualdade Racial.

TITULO I
Das Disposigoes Finais

Art. 65. Az medidas instituidas nesta Lei ndo
excluem outras em prol da populagéo afro-brasileira
gue tenham sido ou venham a ser adotadas no am-
bito da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou
dos municipios.

Art. 66. O Poder Publico criara instrumentos
para aferir a eficacia social das medidas previstas
nesta Lei e efetuara seu monitoramento constante,
com a emissdo de relatorios periodicos.

Art. 67. Esta Lei entra em vigor noventa dias
apos sua publicagio.

Justificagio

A nossa intengdo ao apresentar o Estatuto da
Igualdade Racial em defesa dos que sdo discrimina-
dos por efnia, raga efou por cor & fomentar o debats
contra o preconceito racial tdo presente em nosso

pais. Sabemos gue esta proposta podera ser questio-
nada e, conseqlentemente, aperfeigoada para que
no dia de sua aprovagdo se torme um forte instrumen-
to de combate ao preconceito racial e favoravel as
agoes afirmativas em favor dos discriminados.

Asg idéias até aqui introduzidas sdo fruto da cons-
trugdo feita em grande parte pelo movimento negro. Isto
n&o quer dizer que outros brasileires, também discrimi-
nados por raga, cor, etnia, procedéncia, origem, sexo e
religio, ndo possam introduzir novos conceitos que
contribuam para ¢ combate ac preconceito.

Durante os gquinhentos e trés anos de histaria do
Brasil ficamos atrelados aos grilhdes da discrimina-
¢&o e do preconceito racial. Milhares de pessoas pa-
garam primeiro com a vida e depois com uma histaria
de marginalizagdo & miséria para que este hediondo
sistema de dominagdo pela discriminagdo racial fosse
combatida.

Mas escolas recebemos verdades prontas, con-
ceitos acabados, estereotipados pela dtica ideolagica
utilizada pelos grupos dominantes para manter seus
privilégios, seu poder, oz beneficios que gozam, as
oportunidades culturais de que usufruem. E na ne-
cessidade de manter esses privilégios gque a ideoclogia
da discriminagdo se perpetua e a qualguer momento,
a gqualquer risco de subversdo desse sistema ati-
va-se, em ritmo e volume acelerados, a produg do ide-
oldgica gue garanta a sua manutengao.

Propomos o sistema de cotas para justamente
minimizar os efeitos nocivos do preconceito sobre as
populagdes discriminadas. Sabemos que nossas uni-
versidades e nosso mercado de trabalho sdo freqlen-
tados por uma maioria esmagadora de brancos.

O sistema de cotas percentualiza as oportunida-
des, pois gquando ha a quantificagdo do ndmero de
heneficiarios se busca uma politica de igualdade de
oportunidades, j@ que neste pais ndo existe essa
igualdade. Um exemplo disso s&o os 20% das vagas
dos candidatos dos partidos politicos que sdo desti-
nados as mulheres. Temos consciéncia de gue esse
sistema tem como objetivo fixar um direito.

A educagdo e o mercado de trabalho no Brasil,
assim como os espagos politicos, sdo fundamentais
para a busca da cidadania. Estudos realizados pelo
IBGE mostram que os brancos recebem salarios su-
periores aos recebidos pelos negros no desempenho
das mesmas fungdes, e gue o indice de desemprego
desses também & maior. No campo da educagdo o
analfabetismo, a repeténcia, a evasdo escolar sdo
consideravelmente mais acentuados para o8 negros.

(O Brasil esta muito longe de ser um pais onde
todos sejam iguais. Os circulos fechados da elite pre-
cizam ser quebrados e por que ndo criar a médio pra-
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zo espagos intelectuais, econdmicos e politicos me-
nos homogéneos racialmente.

Sabemos que o sistema de cotas sofrerd pro-
fundas discussdes, assim como aconteceu nos Esta-
dos Unidos, onde as argumentagdes vio desde a
temporalidade do sistema até conceitos de livre pro-
mogao do individuo, de sua liverdade, vontade & com-
peténcia, transformando assim o estado de direito em
um administrador de interesses de grupos e corpora-
goes. Essa justificativa para ndo adotarmos as agbes
afimativas no Brasil poderiam ter consisténcia se to-
dos tivessem as mesmas oportunidades. Ma realida-
de a sociedade ndo é igual e tratar pessoas de fato
desiguais como iguais 80 amplia a distdncia inicial en-
tre elas, mascarando e justificando a perpetuagio de
iniglidades.

Além do sistema de cotas nas universidades e
no trabalho, queremos que todos oz livros referentes
4 participagdo do negro no Brasil sejam reescritoz, a
exemplo do que Nelson Mandela fez na Africa do Sul.
Para tanto, reintroduzimos neste projeto o PL 678/88
de nossa autoria, aprovado por unanimidade na Cé-
mara dos Deputados e gque nesta Casa recebeu a de-
nominagdo PLC S6/1988 e, por incrivel que parega,
foi arquivado sem discuss&o. A historia da participa-
8o dos afro-brasileiros na formag&o do povo brasilei-
ro foi distorcida e, por esse motivo, deve serreescrita.

Mao passou desapercebido gue o sistema de
cotas por nds introduzide na questio eleftoral foi um
fato inovador, pois & inadmissivel que o negro que re-
presenta no minimo 50% da populagdo praticaments
néo exista, nem no Legislativo € nem no Executivo, o
que significa uma despreocupagdo dos partidos com
essa importants parcela da populagdo brasileira.

Do mesmo modo reiteramos com conzisténcia a
idéia da compensagdo econdmica aos remanescen-
tes dos Quilombos porinjustias sofridas. Também in-
troduzimos agui a questio da titularidade da terra aos
descendentes dos quilombolas. Nesta guestio espe-
cifica da terra a redagéo aqui dada é fruto de um pro-
jeto construido pela ex-senadora Benedita da Silva.
Essa compensagdo ndo recai sobre um novo confiito;
& uma gquestdo de justica, que com certeza lideres re-
ligiosos, intelectuais e a sociedade como um todo
aprovardo.

Mao queremos a cultura afro-brasileira vista,
sentida e experimentada somente nas praticas religi-
osas, mdsica ou alimentagdo. Queremos a cultura do
negro inserida nas escolas, no mercado de trabalho,
nas universidades, pois o negro faz parte do povo bra-
sileiro. Cultivar as raizes da nossa formac 8o histérica
evidentes na diversificag@o da composicdo étnica do
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povo € o caminho mais seguro para garantimmos a
afirmacg&o de nossa identidade nacional & preservar-
mos 03 valores culturais que conferem autenticidade
e singularidade ao nosso pais.

E im prescindivel gue haja unido entre as pesso-
as, poves, nacionalidades e culturas. Todos oz esfor-
¢os para combater as bameiras discriminatorias sio
subsidios concretos para a formag&o de um novo ser
humano, capaz de elevar-se & altura de seu destino e
evitar destruir a si mesmo.

Com essa argumentagdo podemos afimar que
durante toda nossa vida recebemos as verdades de
terceiros. & primeira verdade que recebemos & a da
infancia guando sentimos, mas ndo guestionamaos. A
segunda verdade & a da revelagdo que doi, que cho-
ca, & a percepgac de que nos impuseram uma grande
mentira. A terceira verdade & aquela que esta acom-
panhada da dignidade humana, & a verdade da trans-
formatgio. E por essa terceira verdade que aqui esta-
mos, queremoes transformar a realidade em que sem-
pre viveram os gue sofrem discriminagdo.

Acreditamos que a transformagie da sociedade
comega com uma legislagio gue defenda os direitos
a cidadania igualitaria sem gualguer subterfigio e vai
além dela, vai ao coragdo de cada cidad3o na escola,
nas universidades, no mercado de trabalho, nas ruas,
na sociedade como um todo.

Comao instrumento de convencimento dos meus
pares para aprovagio do Estatuto da Igualdade Raci-
al, em defesa dos que sofrem preconceitos e discrimi-
nagdo em fungdo de sua etnia, raga efou cor, reprodu-
zo nessa justificagdo a possia escrita por Banduxe
Adinimodad:

“Quando ey por agui passei, na época
em gue seus ancestrais

tentavam construir esta patna,

Encontrei indios sendo massacrados,

Portugueses degredados & negros ex-
portados.

Vi sangue, suor e ldgrimas de trés ra-
cas se destruindo,

Mas vi uma nagdo se construindo.

Vi aquele sentimento que faz de um
rincdo, uma nagdo,

Mas vi o0 sangue do negro ser dearra-
mado em vio,

Nas senzalas, mocambos, quiombos,
favelas e prisdo.

Agora vejo os filhos de Zumbi afilha-
dos de Tiradentes,




Texto para
Discussao 0 estatuto da igualdade racial

De uma patria prefendentes ssrem en-
ganados,

Da terra expoliados, vitimas de arden-
tes, do poder pretendenias,

Fazendeiros bajulados.

Ai eu pergunto — Valeu a pena a abo-
lig§o?

Por que ainda nao aboliram esta desu-
mana servidio?

Né&o serd pois desta maneira que fere-
maos um Brasil definitivo

E sim uma convulsdo, vez que

Jamais vamos morrer agora,

Puois nosso coragdo arde de vontade

E exige que a vida voe.”

Esta poesia reflete a histdria do conjunto de ra-
¢as que formam o povo brasileiro, um povo discrimi-
nado no passado e no presente & se perpetuara no
futuro se nada fizermos.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2003, — Paulo
Paim.
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ANEXO C - LEI N° 12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de
13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir
a populagio negra a efetivagao da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminagao e as demais formas

de intolerancia étnica.
Pardgrafo dnico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

[ - discriminagdo racial ou étnico-racial: toda distin¢io, exclusio, restrigio ou
preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha
por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade
de condig¢bes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,

econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

I - desigualdade racial: toda situagdo injustificada de diferenciagao de acesso e
fruicao de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de

raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

III - desigualdade de género e raga: assimetria existente no 4mbito da sociedade

que acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais segmentos sociais;

IV - populagio negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢ao andloga;
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V - politicas publicas: as agdes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no

cumprimento de suas atribui¢des institucionais;

VI - a¢bes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e
pela iniciativa privada para a corregao das desigualdades raciais e para a promogao da
igualdade de oportunidades.

Art. 22 E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidadao brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da
pele, o direito a participagao na comunidade, especialmente nas atividades politicas,
econdmicas, empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua

dignidade e seus valores religiosos e culturais.

Art. 3° Além das normas constitucionais relativas aos principios fundamentais,
aos direitos e garantias fundamentais e aos direitos sociais, econdmicos e culturais, o
Estatuto da Igualdade Racial adota como diretriz politico-juridica a inclusao das vitimas
de desigualdade étnico-racial, a valorizac¢io da igualdade étnica e o fortalecimento da

identidade nacional brasileira.

Art. 4° A participagao da popula¢ao negra, em condi¢ao de igualdade de
oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais serd promovida,
prioritariamente, por meio de:

I - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social;

II - adogao de medidas, programas e politicas de a¢ao afirmativa;

III - modificagio das estruturas institucionais do Estado para o adequado
enfrentamento e a superagio das desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e da
discriminagao étnica;

IV - promogio de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a discriminagio

étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas manifestagoes individuais, institucionais

e estruturais;
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V - elimina¢ao dos obstdculos histdricos, socioculturais e institucionais que

impedem a representacao da diversidade étnica nas esferas publica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade
civil direcionadas a2 promogio da igualdade de oportunidades e ao combate as
desigualdades étnicas, inclusive mediante a implementagao de incentivos e critérios de

condicionamento e prioridade no acesso aos recursos publicos;

VII - implementagio de programas de agio afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educagao, cultura, esporte e lazer,
sadde, seguranca, trabalho, moradia, meios de comunicagao de massa, financiamentos

publicos, acesso a terra, a Justiga, e outros.

Pardgrafo tnico. Os programas de a¢do afirmativa constituir-se-ao em politicas
publicas destinadas a reparar as distor¢oes e desigualdades sociais e demais préticas
discriminatdrias adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de formagao

social do Pafs.

Art. 5° Para a consecugao dos objetivos desta Lei, ¢ instituido o Sistema Nacional
de Promogao da Igualdade Racial (Sinapir), conforme estabelecido no Titulo III.

TITULO II
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO I
DO DIREITO A SAUDE
Art. 6° O direito a satide da populagio negra serd garantido pelo poder publico
mediante politicas universais, sociais e econdmicas destinadas a redu¢ao do risco de

doengas e de outros agravos.

§ 12 O acesso universal e igualitdrio ao Sistema Unico de Satde (SUS) para

promogao, prote¢ao e recuperagao da satide da populagao negra serd de responsabilidade
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dos érgaos e instituicoes publicas federais, estaduais, distritais e municipais, da

administragio direta e indireta.

§ 2° O poder publico garantird que o segmento da populagio negra vinculado

aos seguros privados de saide seja tratado sem discriminagao.

Art. 7° O conjunto de agdes de satde voltadas a populacao negra constitui a
Politica Nacional de Sadde Integral da Populagao Negra, organizada de acordo com as

diretrizes abaixo especificadas:

I - ampliagdo e fortalecimento da participagio de liderancas dos movimentos
sociais em defesa da sadde da populagio negra nas instincias de participagio e controle

social do SUS;

IT - produgao de conhecimento cientifico e tecnoldégico em satide da populagao

negra;

I1I - desenvolvimento de processos de informagio, comunicagao e educagio para

contribuir com a redugio das vulnerabilidades da populacio negra.

Art. 82 Constituem objetivos da Politica Nacional de Sadde Integral da Populagao

Negra:

I - a promogao da satide integral da populagao negra, priorizando a redugao das

desigualdades étnicas e o combate a discriminagao nas instituigoes e servigos do SUS;

II - a melhoria da qualidade dos sistemas de informagiao do SUS no que tange

a coleta, ao processamento e a andlise dos dados desagregados por cor, etnia e género;

III - o fomento 2 realizagdao de estudos e pesquisas sobre racismo e satde da

populagio negra;

IV - a inclusao do conteido da sadde da populagao negra nos processos de

formagdo e educagio permanente dos trabalhadores da satde;
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V - ainclusio da temdtica satde da populagao negra nos processos de formagio
politica das liderangas de movimentos sociais para o exercicio da participagao e controle

social no SUS.

Pardgrafo tnico. Os moradores das comunidades de remanescentes de quilombos
serao beneficidrios de incentivos especificos para a garantia do direito a saide, incluindo
melhorias nas condigbes ambientais, no saneamento bdsico, na seguranca alimentar e
nutricional e na atenc¢do integral a satde.

CAPITULO II
DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER
Secao |
Disposi¢oes Gerais

Art. 9° A populagdo negra tem direito a participar de atividades educacionais,

culturais, esportivas e de lazer adequadas a seus interesses e condigdes, de modo a

contribuir para o patriménio cultural de sua comunidade e da sociedade brasileira.

Art. 10. Para o cumprimento do disposto no art. 92, os governos federal, estaduais,

distrital e municipais adotardo as seguintes providéncias:

I - promogdo de agdes para viabilizar e ampliar o acesso da populagao negra ao

ensino gratuito e as atividades esportivas e de lazer;

IT - apoio 2 iniciativa de entidades que mantenham espago para promogao social
e cultural da populagao negra;

III - desenvolvimento de campanhas educativas, inclusive nas escolas, para que a

solidariedade aos membros da populagao negra faga parte da cultura de toda a sociedade;

IV - implementagao de politicas puablicas para o fortalecimento da juventude

negra brasileira.

48




Texto para
Discussao 0 estatuto da igualdade racial

Secao 11
Da Educacao

Art. 11. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos
e privados, ¢ obrigatério o estudo da histéria geral da Africa e da histéria da populagio
negra no Brasil, observado o disposto na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os conteddos referentes a histéria da populagio negra no Brasil serdo
ministrados no Ambito de todo o curriculo escolar, resgatando sua contribuigio decisiva

para o desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural do Pafs.

§ 2° O 6rgao competente do Poder Executivo fomentard a formagao inicial
e continuada de professores e a elaboragio de material diddtico especifico para o

cumprimento do disposto no caput deste artigo.

§ 3° Nas datas comemorativas de cardter civico, os 6rgaos responsdveis pela
educagio incentivardo a participagao de intelectuais e representantes do movimento

negro para debater com os estudantes suas vivéncias relativas ao tema em comemoragao.

Art. 12. Os 6rgaos federais, distritais e estaduais de fomento a pesquisa e a pds-
graduagao poderao criar incentivos a pesquisas e a programas de estudo voltados para temas

referentes as relagdes étnicas, aos quilombos e s questdes pertinentes a populagio negra.

Art. 13. O Poder Executivo federal, por meio dos 6rgaos competentes, incentivard
as institui¢des de ensino superior publicas e privadas, sem prejuizo da legislagao em

vigor, a:

I - resguardar os principios da ética em pesquisa e apoiar grupos, niicleos e centros
de pesquisa, nos diversos programas de pds-graduac¢ao que desenvolvam temdticas de

interesse da populagao negra;

I - incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de formagio de professores
temas que incluam valores concernentes a pluralidade étnica e cultural da sociedade

brasileira;
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III - desenvolver programas de extensio universitdria destinados a aproximar
jovens negros de tecnologias avangadas, assegurado o principio da proporcionalidade

de género entre os beneficidrios;

IV - estabelecer programas de cooperagio técnica, nos estabelecimentos de
ensino publicos, privados e comunitdrios, com as escolas de educac¢ao infantil, ensino
fundamental, ensino médio e ensino técnico, para a formagio docente baseada em

principios de equidade, de tolerincia e de respeito as diferengas étnicas.

Art. 14. O poder publico estimulard e apoiard agoes socioeducacionais realizadas por
entidades do movimento negro que desenvolvam atividades voltadas para a inclusao social,

mediante cooperagao técnica, intercimbios, convénios e incentivos, entre outros mecanismos.
Art. 15. O poder publico adotard programas de a¢io afirmativa.

Art. 16. O Poder Executivo federal, por meio dos érgaos responsdveis pelas
politicas de promogao da igualdade e de educagao, acompanhard e avaliard os programas

de que trata esta Segao.
Se¢ao 11
Da Cultura

Art. 17. O poder publico garantird o reconhecimento das sociedades negras,
clubes e outras formas de manifestacao coletiva da populagio negra, com trajetéria
histérica comprovada, como patriménio histérico e cultural, nos termos dos arts. 215
e 216 da Constituigao Federal.

Art. 18. E assegurado aos remanescentes das comunidades dos quilombos o
direito a preservagio de seus usos, costumes, tradi¢des e manifestos religiosos, sob a
prote¢do do Estado.

Pardgrafo dnico. A preservagio dos documentos e dos sitios detentores de

reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos, tombados nos termos do § 5° do art.
216 da Constituigao Federal, receberd especial aten¢ao do poder publico.
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Art. 19. O poder publico incentivard a celebragio das personalidades e das datas
comemorativas relacionadas 2 trajetéria do samba e de outras manifestagbes culturais
de matriz africana, bem como sua comemora¢ao nas institui¢des de ensino publicas e

privadas.
Art. 20. O poder publico garantird o registro e a protegao da capoeira, em todas

as suas modalidades, como bem de natureza imaterial e de formacio da identidade

cultural brasileira, nos termos do art. 216 da Constitui¢ao Federal.
Pardgrafo tinico. O poder publico buscard garantir, por meio dos atos normativos

necessdrios, a preservacio dos elementos formadores tradicionais da capoeira nas suas

relagbes internacionais.
Sec¢ao IV
Do Esporte e Lazer

Art. 21. O poder publico fomentard o pleno acesso da populagao negra as préticas

desportivas, consolidando o esporte e o lazer como direitos sociais.

Art. 22. A capoeira é reconhecida como desporto de criagao nacional, nos termos
do art. 217 da Constituicao Federal.

§ 1° A atividade de capoeirista serd reconhecida em todas as modalidades em
que a capoeira se manifesta, seja como esporte, luta, danga ou musica, sendo livre o

exercicio em todo o territério nacional.

§ 2° E facultado o ensino da capoeira nas instituigdes publicas e privadas pelos

capoeiristas e mestres tradicionais, ptblica e formalmente reconhecidos.
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CAPITULO III

DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENCA E AO
LIVRE EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS

Art. 23. E invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢ao aos locais de

culto e a suas liturgias.

Art. 24. O direito a liberdade de consciéncia e de crenga e ao livre exercicio dos

cultos religiosos de matriz africana compreende:

I - a prdtica de cultos, a celebragao de reunides relacionadas a religiosidade e a

fundagio e manutengio, por iniciativa privada, de lugares reservados para tais fins;

II - a celebragao de festividades e cerimonias de acordo com preceitos das

respectivas religioes;

III - a fundagdo e a manutengio, por iniciativa privada, de institui¢des beneficentes

ligadas as respectivas convicgoes religiosas;

IV - a produgao, a comercializagao, a aquisi¢io e o uso de artigos e materiais
religiosos adequados aos costumes e as prdticas fundadas na respectiva religiosidade,

ressalvadas as condutas vedadas por legislacao especifica;

V - a produgio e a divulga¢io de publicagoes relacionadas ao exercicio e a difusao

das religices de matriz africana;
VI - a coleta de contribuigbes financeiras de pessoas naturais e juridicas de
natureza privada para a manutengio das atividades religiosas e sociais das respectivas

religioes;

VII - o acesso aos 6rgaos e aos meios de comunicagdo para divulgagdo das

respectivas religioes;
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VIII - a comunica¢ao ao Ministério Publico para abertura de a¢io penal em
face de atitudes e préticas de intolerincia religiosa nos meios de comunicagio e em

quaisquer outros locais.

Art. 25. E assegurada a assisténcia religiosa aos praticantes de religides de matrizes
africanas internados em hospitais ou em outras instituigdes de internagao coletiva,

inclusive aqueles submetidos a pena privativa de liberdade.

Art. 26. O poder publico adotard as medidas necessdrias para o combate 2
intolerincia com as religides de matrizes africanas e a discriminagao de seus seguidores,
especialmente com o objetivo de:

[ - coibir a utilizagio dos meios de comunicagio social para a difusao de
proposicdes, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou grupo ao édio ou ao
desprezo por motivos fundados na religiosidade de matrizes africanas;

IT - inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e outros bens de valor
artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e sitios arqueoldgicos vinculados
as religides de matrizes africanas;

III - assegurar a participagdo proporcional de representantes das religioes

de matrizes africanas, ao lado da representa¢io das demais religices, em comissoes,

conselhos, 6rgaos e outras instdncias de deliberagao vinculadas ao poder publico.
CAPITULO IV
DO ACESSO A TERRA E A MORADIA ADEQUADA
Secao I
Do Acesso a Terra

Art. 27. O poder publico elaborard e implementard politicas puiblicas capazes

de promover o acesso da populagao negra a terra e as atividades produtivas no campo.
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Art. 28. Para incentivar o desenvolvimento das atividades produtivas da populagao
negra no campo, o poder publico promoverd a¢bes para viabilizar e ampliar o seu acesso

ao financiamento agricola.

Art. 29. Serao assegurados a populagio negra a assisténcia técnica rural, a
simplificagio do acesso ao crédito agricola e o fortalecimento da infraestrutura de

logistica para a comercializagao da produgao.

Art. 30. O poder publico promoverd a educagdo e a orientagdo profissional

agricola para os trabalhadores negros e as comunidades negras rurais.

Art. 31. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-

lhes os titulos respectivos.

Art. 32. O Poder Executivo federal elaborard e desenvolverd politicas publicas
especiais voltadas para o desenvolvimento sustentdvel dos remanescentes das comunidades

dos quilombos, respeitando as tradi¢oes de protegao ambiental das comunidades.

Art. 33. Para fins de politica agricola, os remanescentes das comunidades dos
quilombos receberao dos érgaos competentes tratamento especial diferenciado,
assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento publico, destinados 2 realizagao

de suas atividades produtivas e de infraestrutura.

Art. 34. Os remanescentes das comunidades dos quilombos se beneficiarao de

todas as iniciativas previstas nesta e em outras leis para a promogao da igualdade étnica.
Secao 11
Da Moradia
Art. 35. O poder publico garantird a implementagao de politicas publicas para
assegurar o direito 2 moradia adequada da populagao negra que vive em favelas, cortigos,

dreas urbanas subutilizadas, degradadas ou em processo de degradacao, a fim de reintegrd-

las a dinAmica urbana e promover melhorias no ambiente e na qualidade de vida.
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Pardgrafo tnico. O direito & moradia adequada, para os efeitos desta Lei, inclui
nao apenas o provimento habitacional, mas também a garantia da infraestrutura
urbana e dos equipamentos comunitdrios associados a fung¢ao habitacional, bem como
a assisténcia técnica e juridica para a construgao, a reforma ou a regularizagao fundidria

da habitagao em 4rea urbana.

Art. 36. Os programas, projetos e outras agoes governamentais realizadas no
ambito do Sistema Nacional de Habita¢ao de Interesse Social (SNHIS), regulado pela
Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, devem considerar as peculiaridades sociais,

econdmicas e culturais da populagao negra.
Pardgrafo dnico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estimulario e

facilitardo a participagao de organizagbes e movimentos representativos da populagao

negra na composi¢ao dos conselhos constituidos para fins de aplicagio do Fundo

Nacional de Habitacio de Interesse Social (FNHIS).

Art. 37. Os agentes financeiros, publicos ou privados, promoverdo ag¢oes para

viabilizar o acesso da popula¢io negra aos financiamentos habitacionais.
CAPITULO V

DO TRABALHO

Art. 38. A implementagio de politicas voltadas para a inclusao da populagao negra

no mercado de trabalho serd de responsabilidade do poder publico, observando-se:
I - o instituido neste Estatuto;

IT - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengao Internacional

sobre a Eliminag¢ao de Todas as Formas de Discriminagao Racial, de 1965;
I1I - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengao n° 111, de

1958, da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), que trata da discriminagio no

emprego e na profissao;
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IV - os demais compromissos formalmente assumidos pelo Brasil perante a

comunidade internacional.

Art. 39. O poder publico promoverd agdes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populagio negra, inclusive mediante a
implementagao de medidas visando & promogao da igualdade nas contratagoes do setor

publico e o incentivo a adogio de medidas similares nas empresas e organizages privadas.

§ 1° A igualdade de oportunidades serd lograda mediante a adogao de politicas e
programas de formagao profissional, de emprego e de geragio de renda voltados para a

populagao negra.

§ 2° As agoes visando promover a igualdade de oportunidades na esfera
da administra¢io publica far-se-i0 por meio de normas estabelecidas ou a serem

estabelecidas em legislagao especifica e em seus regulamentos.

§ 3° O poder publico estimulard, por meio de incentivos, a adogao de iguais

medidas pelo setor privado.

§ 4° As agoes de que trata o caput deste artigo assegurardo o principio da

proporcionalidade de género entre os beneficidrios.

§ 5° Serd assegurado o acesso ao crédito para a pequena produgio, nos meios

rural e urbano, com agoes afirmativas para mulheres negras.

§ 6° O poder publico promoverd campanhas de sensibilizagio contra a

marginalizacao da mulher negra no trabalho artistico e cultural.

§ 72 O poder publico promoverd a¢bes com o objetivo de elevar a escolaridade
e a qualificagdo profissional nos setores da economia que contem com alto indice de

ocupagio por trabalhadores negros de baixa escolarizacao.

Art. 40. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT) formulard politicas, programas e projetos voltados para a inclusao da

populagao negra no mercado de trabalho e orientard a destinagao de recursos para seu
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financiamento.

Art. 41. As agdes de emprego e renda, promovidas por meio de financiamento
para constitui¢do e ampliagio de pequenas e médias empresas e de programas de geragio

de renda, contemplario o estimulo A promogio de empresdrios negros.

Pardgrafo tnico. O poder publico estimulard as atividades voltadas ao turismo
étnico com enfoque nos locais, monumentos e cidades que retratem a cultura, os usos

e os costumes da populagao negra.

Art. 42. O Poder Executivo federal poderd implementar critérios para provimento
de cargos em comissao e fungdes de confianca destinados a ampliar a participagio de
negros, buscando reproduzir a estrutura da distribui¢ao étnica nacional ou, quando for

o caso, estadual, observados os dados demogréficos oficiais.
CAPITULO VI

DOS MEIOS DE COMUNICACAO

Art. 43. A produgao veiculada pelos érgaos de comunicagao valorizard a heranga
cultural e a participagao da populagio negra na histéria do Pais.

Art. 44. Na produgio de filmes e programas destinados a veicula¢ao pelas emissoras
de televisao e em salas cinematogrificas, deverd ser adotada a prdtica de conferir
oportunidades de emprego para atores, figurantes e técnicos negros, sendo vedada toda e

qualquer discriminag¢ao de natureza politica, ideoldgica, étnica ou artistica.

Pardgrafo dnico. A exigéncia disposta no caput nao se aplica aos filmes e programas

que abordem especificidades de grupos étnicos determinados.

Art. 45. Aplica-se a produgdo de pegas publicitdrias destinadas a veiculagio pelas

emissoras de televisdo e em salas cinematogréficas o disposto no art. 44.

Art. 46. Os 6rgaos e entidades da administragao publica federal direta, autdrquica

ou fundacional, as empresas publicas e as sociedades de economia mista federais deverao
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incluir cldusulas de participagao de artistas negros nos contratos de realizagio de filmes,

programas ou quaisquer outras pegas de cardter publicitdrio.

§ 1°Os 6rgaos e entidades de que trata este artigo incluirdo, nas especificages para
contratagdo de servigos de consultoria, conceituagao, produgio e realizagao de filmes,
programas ou pegas publicitdrias, a obrigatoriedade da prdtica de iguais oportunidades
de emprego para as pessoas relacionadas com o projeto ou servi¢o contratado.

§ 2° Entende-se por prética de iguais oportunidades de emprego o conjunto de
medidas sistemdticas executadas com a finalidade de garantir a diversidade étnica, de

sexo e de idade na equipe vinculada ao projeto ou servigo contratado.

§ 3° A autoridade contratante poderd, se considerar necessdrio para garantir a prdtica

de iguais oportunidades de emprego, requerer auditoria por 6rgao do poder publico federal.

§ 4° A exigéncia disposta no caput nao se aplica as produgdes publicitdrias quando
abordarem especificidades de grupos étnicos determinados.

TITULO III

DO SISTEMA NACIONAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL
(SINAPIR)
CAPITULO I
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 47. E instituido o Sistema Nacional de Promogio da Igualdade Racial
(Sinapir) como forma de organizagao e de articulagao voltadas a implementagao do
conjunto de politicas e servicos destinados a superar as desigualdades étnicas existentes

no Pafs, prestados pelo poder publico federal.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao participar do Sinapir
mediante adesao.
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§ 2° O poder publico federal incentivard a sociedade e a iniciativa privada a

participar do Sinapir.
CAPITULO II
DOS OBJETIVOS
Art. 48. Sao objetivos do Sinapir:

I - promover a igualdade étnica e o combate as desigualdades sociais resultantes

do racismo, inclusive mediante adogao de agoes afirmativas;

II - formular politicas destinadas a combater os fatores de marginalizacio e a

promover a integracao social da populagao negra;

I1I - descentralizar a implementagdo de agoes afirmativas pelos governos estaduais,

distrital e municipais;
IV - articular planos, agdes e mecanismos voltados & promogao da igualdade étnica;

V - garantir a eficdcia dos meios e dos instrumentos criados para a implementagio

das agdes afirmativas e o cumprimento das metas a serem estabelecidas.
CAPITULO III

DA ORGANIZACAO E COMPETENCIA

Art. 49. O Poder Executivo federal elaborard plano nacional de promogio da
igualdade racial contendo as metas, principios e diretrizes para a implementagao da
Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial (PNPIR).

§ 1° A elaboragio, implementagio, coordenagio, avalia¢io e acompanhamento
da PNPIR, bem como a organizagao, articulagao e coordenacao do Sinapir, serdo
efetivados pelo 6rgao responsdvel pela politica de promogao da igualdade étnica em

Ambito nacional.
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§ 2° E 0 Poder Executivo federal autorizado a instituir f6rum intergovernamental
de promog¢ao da igualdade étnica, a ser coordenado pelo érgao responsdvel pelas
politicas de promogao da igualdade étnica, com o objetivo de implementar estratégias
que visem 2 incorporagdo da politica nacional de promogao da igualdade étnica nas

agoes governamentais de Estados e Municipios.

§ 3° As diretrizes das politicas nacional e regional de promogao da igualdade étnica

serdo elaboradas por 6rgao colegiado que assegure a participagao da sociedade civil.

Art. 50. Os Poderes Executivos estaduais, distrital e municipais, no dmbito
das respectivas esferas de competéncia, poderdo instituir conselhos de promogio da
igualdade étnica, de cardter permanente e consultivo, compostos por igual ndmero
de representantes de 6rgaos e entidades publicas e de organizagoes da sociedade civil

representativas da populagao negra.

Pardgrafo tinico. O Poder Executivo priorizard o repasse dos recursos referentes
aos programas e atividades previstos nesta Lei aos Estados, Distrito Federal e Municipios

que tenham criado conselhos de promogio da igualdade étnica.
CAPITULO IV

DAS OUVIDORIAS PERMANENTES E DO ACESSO
A JUSTICA E A SEGURANCA

Art. 51. O poder publico federal instituird, na forma da lei e no Ambito dos
Poderes Legislativo e Executivo, Ouvidorias Permanentes em Defesa da Igualdade
Racial, para receber e encaminhar dentincias de preconceito e discriminagao com
base em etnia ou cor e acompanhar a implementagao de medidas para a promogio da

igualdade.
Art. 52. E assegurado as vitimas de discriminagdo étnica o acesso aos érgaos

de Ouvidoria Permanente, 2 Defensoria Pdblica, ao Ministério Publico e ao Poder

Judicidrio, em todas as suas instincias, para a garantia do cumprimento de seus direitos.
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Pardgrafo dnico. O Estado assegurard atencao as mulheres negras em situagdo de

violéncia, garantida a assisténcia fisica, psiquica, social e juridica.

Art. 53. O Estado adotard medidas especiais para coibir a violéncia policial
incidente sobre a populagao negra.

Pardgrafo tnico. O Estado implementard a¢des de ressocializagao e protecao da

juventude negra em conflito com a lei e exposta a experiéncias de exclusao social.

Art. 54. O Estado adotard medidas para coibir atos de discriminagao e preconceito
praticados por servidores publicos em detrimento da populagdo negra, observado, no
que couber, o disposto na Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989.

Art. 55. Para a apreciago judicial das lesdes e das ameagas de lesao aos interesses da
populagao negra decorrentes de situagoes de desigualdade étnica, recorrer-se-4, entre outros
instrumentos, a agao civil publica, disciplinada na Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

CAPITULO V

DO FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS DE PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

Art. 56. Na implementa¢do dos programas e das agdes constantes dos planos
plurianuais e dos or¢amentos anuais da Unido, deverdo ser observadas as politicas de
agdo afirmativa a que se refere o inciso VII do art. 4° desta Lei e outras politicas ptblicas
que tenham como objetivo promover a igualdade de oportunidades e a inclusio social

da populagio negra, especialmente no que tange a:
I - promogao da igualdade de oportunidades em educagio, emprego e moradia;

II - financiamento de pesquisas, nas dreas de educagio, satide e emprego, voltadas
para a melhoria da qualidade de vida da populagao negra;

III - incentivo a criagdo de programas e veiculos de comunicagio destinados a

divulga¢io de matérias relacionadas aos interesses da populagao negra;
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IV - incentivo 2 criagdo e & manutengio de microempresas administradas por

pessoas autodeclaradas negras;

V - iniciativas que incrementem o acesso ¢ a permanéncia das pessoas negras na

educacao fundamental, média, técnica e superior;

VI - apoio a programas e projetos dos governos estaduais, distrital e municipais e
de entidades da sociedade civil voltados para a promogao da igualdade de oportunidades

para a populagio negra;

VII - apoio a iniciativas em defesa da cultura, da memdria e das tradigoes africanas

e brasileiras.

§ 1° O Poder Executivo federal ¢ autorizado a adotar medidas que garantam, em
cada exercicio, a transparéncia na alocagdo e na execugdo dos recursos necessdrios ao
financiamento das ages previstas neste Estatuto, explicitando, entre outros, a propor¢ao
dos recursos orgamentdrios destinados aos programas de promog¢ao da igualdade,
especialmente nas dreas de educagao, sadde, emprego e renda, desenvolvimento agrério,

habitagao popular, desenvolvimento regional, cultura, esporte e lazer.

§ 2° Durante os 5 (cinco) primeiros anos, a contar do exercicio subsequente
a publicacio deste Estatuto, os érgaos do Poder Executivo federal que desenvolvem
politicas e programas nas dreas referidas no § 1° deste artigo discriminardo em seus
orgamentos anuais a participa¢ao nos programas de a¢do afirmativa referidos no inciso

VII do art. 4° desta Lei.

§ 3° O Poder Executivo ¢ autorizado a adotar as medidas necessdrias para a
adequada implementag¢ao do disposto neste artigo, podendo estabelecer patamares de
participagao crescente dos programas de agio afirmativa nos orgamentos anuais a que

se refere o § 2° deste artigo.
§ 4° O 6rgao colegiado do Poder Executivo federal responsdvel pela promogao da

igualdade racial acompanhard e avaliard a programacao das a¢oes referidas neste artigo

nas propostas orcamentdrias da Unizo.
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Art. 57. Sem prejuizo da destinagio de recursos ordindrios, poderdo ser
consignados nos orcamentos fiscal e da seguridade social para financiamento das agoes
de que trata o art. 56:

I - transferéncias voluntdrias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IT - doagdes voluntdrias de particulares;

III - doagdes de empresas privadas e organizagbes nao governamentais, nacionais

ou internacionais;
IV - doagoes voluntdrias de fundos nacionais ou internacionais;

V - doagoes de Estados estrangeiros, por meio de convénios, tratados e acordos

internacionais.
TITULO IV
DISPOSIQC)ES FINAIS

Art. 58. As medidas instituidas nesta Lei no excluem outras em prol da populagao
negra que tenham sido ou venham a ser adotadas no 4mbito da Uniao, dos Estados, do

Distrito Federal ou dos Municipios.
Art. 59. O Poder Executivo federal criard instrumentos para aferir a eficdcia social
das medidas previstas nesta Lei e efetuard seu monitoramento constante, com a emissao

e a divulgagao de relatdrios periddicos, inclusive pela rede mundial de computadores.

Art. 60. Os arts. 3° e 4° da Lei no 7.716, de 1989, passam a vigorar com a

seguinte redagao:
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Pardgrafo dnico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagao de

raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a promogio funcional.” (NR)

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagao de raga ou
de cor ou préticas resultantes do preconceito de descendéncia ou origem nacional ou

étnica:

I - deixar de conceder os equipamentos necessdrios ao empregado em igualdade

de condi¢des com os demais trabalhadores;

IT - impedir a ascensao funcional do empregado ou obstar outra forma de

beneficio profissional;

III - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de

trabalho, especialmente quanto ao saldrio.

§ 2° Ficard sujeito as penas de multa e de prestagao de servigos 2 comunidade,
incluindo atividades de promocao da igualdade racial, quem, em antdncios ou qualquer
outra forma de recrutamento de trabalhadores, exigir aspectos de aparéncia préprios

de raga ou etnia para emprego cujas atividades nao justifiquem essas exigéncias.” (NR)

Art. 61. Os arts. 3° e 4° da Lei n° 9.029, de 13 de abril de 1995, passam a vigorar

com a seguinte redagio:

“Art. 3°. Sem prejuizo do prescrito no art. 2° e nos dispositivos legais que tipificam
os crimes resultantes de preconceito de etnia, raga ou cor, as infragdes do disposto nesta

Lei sdo passiveis das seguintes cominagoes:
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“Art.4°. O rompimento da relagao de trabalho por ato discriminatério, nos
moldes desta Lei, além do direito a reparagao pelo dano moral, faculta a0 empregado

optar entre:

Art. 62. O art. 13 da Lei n°7.347, de 1985, passa a vigorar acrescido do seguinte

§ 29, renumerando-se o atual pardgrafo dnico como § 1°:
AT 130 e

S L e

§ 2° Havendo acordo ou condenagao com fundamento em dano causado por
ato de discriminagdo étnica nos termos do disposto no art. 1° desta Lei, a prestagao
em dinheiro reverterd diretamente ao fundo de que trata o caput e serd utilizada para
agoes de promogao da igualdade étnica, conforme defini¢ao do Conselho Nacional de
Promogio da Igualdade Racial, na hipdtese de extensio nacional, ou dos Conselhos de
Promocao de Igualdade Racial estaduais ou locais, nas hipdteses de danos com extensao

regional ou local, respectivamente.” (NR)

Art. 63. O § 1°do art. 1° da Lei n° 10.778, de 24 de novembro de 2003, passa a

vigorar com a seguinte redago:

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia contra a mulher qualquer
agdo ou conduta, baseada no género, inclusive decorrente de discriminagio ou
desigualdade étnica, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico

a mulher, tanto no 4mbito publico quanto no privado.

Art. 64. O § 3° do art. 20 da Lei n® 7.716, de 1989, passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso III:
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III - a interdi¢do das respectivas mensagens ou pdginas de informagio na rede
mundial de computadores.

Art. 65. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicagio.
Brasilia, 20 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Eloi Ferreira de Aratjo
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