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Bemessung des Arbeitgeberanteils in
der Rentenversicherung nach dem
Kapitaleinsatz bzw. Wertschopfung

Von Dipl.-Kfm. Hellmut D. Scholtz

1. Aligemeines

In der Offentiichkeit wird zunehmend die Frage diskutiert,
wie die in immer gréBerem Umfang auf die Sozialversiche-
rung zukommenden Belastungen finanziert werden sollen,
Im Mittelpunkt steht dabei die Finanzierung Uber eine
Mehrwertsteuer (Wertschépfungsabgabe) und/oder eine
stidrkere Belastung des Kapitals.

Die gleiche Problematik ist bereils seit etwa 20 Jahren sehr
eingehend erbriert worden. Auf die Bundestagsdrucksa-
chen

- . Lohnbezogene Abgaben”, Deutscher Bundestag 3.
Wahlperiode, Drucksache 2723, 4. 5. 1961, und

-~ ,.Bericht zur Frage der lohnbezogenen Abgaben®, Deut-
scher Bundestag 4. Wahlperiode, Drucksache 1V/3230,
20. 3. 1965

wird hingewiesen. Nicht unerwahnt bleiben sollen ferner
u. a. die Arbeiten von Kbhrer: ,,Eine ergédnzende Finanzie-
rungsmethode {ir die Rentenversicherung”, in BB 7/79 so-
wie Igl: ,,Neue Finanzierungsweisen in der Sozialversiche-
rung — Die Diskussion in Frankreich” (Manuskript)®, Heidt-
kamp: ,,Finanzierungswissenschaftliche. Aspekte der So-
zialversicherung” (Manuskript), Isensee: ,Die Rolle des
Beitrags bei der rechtlichen Einordnung und Gewahrlei-
stung der sozialen Sicherung’ (Manuskript) u.v.a. Den
Herren Dr. Compter, Dr. Rische und Dr. Ruland, VDR, die
umfangreiches Material beigesteuert haben, sei hiermit
besonderer Dank ausgesprochen.

Die Kenntnis der auslésenden Argumentationen soll im fol-
genden vorausgeselzt werden. Ohne auf die Vielfalt denk-
barer Losungsansatze der langfristigen Finanzierungs-
moglichkeiten einzugehen, erfolgt hier eine ergénzende

Erdrterung der Ausgangslage sowie der Gesichtspunkte
aus wirtschaftlicher und rechtlicher Sicht.

2. Zweck der Sozialversicherung

Irgendwelche MaBnahmen zur Finanzierung der Renien-
versicherung kdnnen nur diskutiert werden, wenn die Ziel-
setzungen der Rentenversicherung klar umrissen sind. Im
folgenden wird fir die Erérierung von folgender Definition
ausgegangen: ‘

* Zwischenzeitlich erschienen in DRV Nr. 6/79 S. 373 1.

\
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Zweck der gesetziichen Rentenversicherung ist es,
den Lebensstandard aller am Generationenverirag
Beteiliglen derart unter Ber{cksichtigung des grund-
gesetzlichen Eigentumsschutzes und des Prinzips der
Gleichbehandlung sicherzustellen, daB Leistungsbe-
rechtigte bei Invalidilat, Alter, Tod des Ernadhrers ent-
sprechend ihren in der Vergangenheit an die Solidar-
gemeinschaft geleisteten Beitrdgen ihre Lebensge-
staltung eigenverantworltlich aufrechierhalten kénnen
und Leistungsverpflichtete nur in dem Rahmen bela-
stet werden, dafB3 eine Motivation zur Leistungserbrin-
gung bestehenbleibt.

Wesentliche Merkmale des Systems der sozialen Siche-
rung sind vor allem die sozialethischen Grundsétze der

Eigenverantwortung,
Aquivalenz,
Subsidiaritat,
Solidaritat

{Bundestagsdrucksache Nr. 2723 vom 4. 5. 1961, betr. lohn-
bezogene Abgaben).

Die Eigenverantwortung bedeutet, daB die Mittelaufbrin-
gung vom urspringlichen Versicherungsgedanken her fiir
jeden einzelnen Versicherten grundsatzlich lohnbezogen
ist, insofern erscheint der Lohn als die geeignetste Grund-
lage fUr die Messung der Beitrage.

Das Aquivalenzprinzip fordert, daB zwischen den Beitra-
gen und Leistungen ein direkter Zusammenhang fir jeden
einzelnen hergestellt werden kann.

Die Prinzipien der Eigenverantwortung und der Aquivalenz
finden zusammengefafit im Versicherungsprinzip ihren
Niederschlag. Versicherung im Rechtssinne ist eine Ge-
meinschaft gleichartig Getdhrdeter mit selbstandigen
Rechtsansprichen auf wechselseitige Bedarfsdeckung
{Bruck/Moller, VWG, § 1 Anm. 3.

Eine Versicherung stellt sich somit als Risikogemein-
schaft”™ dar, in der eine Gefahr, die den einzelnen bedroht,
auf eine Gemeinschaft verteilt wird. Durch seinen Beitrag
gewdhrleistet das Mitglied der Gemeinschaft, daB3 der bei
einigen Mitgliedern eintretende Bedarf gedeckt wird gegen
die Zusage, daB ihm gleiches widerfahrt, wenn sich das Ri-
siko bei ihm realisieren sollte — Prinzip des Risikoaus-
gleichs. Die Versicherung kann Eigenvorsorge sein, wenn
der Versicherungsnehmer die Versicherung flr eigene
Rechnung nimmi, Fremdvorsorge, wenn die Versicherung
fUr fremde Rechnung vorgenommen wird. Die Versiche-
rungsleistungen werden durch Beitrdge bzw. Pramien fi-
nanziert. In der Privatversicherung z. B. giit das Prinzip der
gerechten Prémie, d. h. die Pramie muf3 sowoh! dem Risiko
als auch den Leistungen enisprechen. Um diesem Prinzip
geniige zu tun, werden einerseits verschiedene Risiko-
gruppen gebildet, die Versicherte mit moglichst gleichen

** In diesem Sinne: Rische ,,Begrifisdefinitionen zur langfristigen
Finanzierung der Rentenversicherung” Ms 19789,
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Risiken umfassen. Andererseits richtet sich die Pramie
nach der Hohe der Vgrsicherungsieistung. In diesem Zu-
sammenhang ist das Aquivalenzprinzip zu sehen.

Ausformungen des Aquivalenzprinzips sind:

— Gesamtiquivalenz (Globaldquivalenz)
Dies bedeutet, die Pramienh&he muf so bemessen sein,
daBl die Summe der Prdmien ausreichl, um die schéat-
zungsweise auftretenden Schadensfalle zu decken.

— Gruppendéquivalenz
Dies bedeutet, dafi die Summe der Pramien einer Risiko-
gruppe ausreichen muB, den schéitzungsweise aufire-
tenden Bedarf zur Abdeckung der Schadensfalie in die-
ser Risikogruppe zu decken.

— Individualaquivalenz
Dies bedeutet, daB die Héhe der Pramie sich in einzelnen
Versicherungsverhilinissen nach der Héhe des jeweilig
{ibernommenen Versicherungsschutzes richten muB.

Das Subsidiaritédtsprinzip besagt, daff zunéchst die Gefah-
rengemeinschaft der im Generationenvertrag Verbunde-
nen zundchst die Aufgabe der sozialen Sicherung zu Uber-
nehmen hat, soweit sie dazu organisatorisch und finanziell
in der Lage ist. Der Staat hat dagegen erganzende Hilfe zu
leisten, wenn die finanziellen Mdéglichkeiten erschopft sind.

Das Sozialprinzip kommt insbesondere in dem Prinzip der
Solidaritat zum Tragen, z. B. darin, daB die héhere Invalidi-
tat in gefdhrdeteren Berufsgruppen von der Solidarge-
meinschaft insgesamt getragen wird.

Die fir die Privatversicherung z. B. uneingeschrinkt gel-
tenden Prinzipien der Aquivalenz werden in der Sozialver-
sicherung auf vielfaltige Weise durch das Prinzip des sozia-
len Ausgleichs durchbrochen. Dieses Prinzip zielt auf eine
sozialgerechte Teilhabe aller Versicherten an den Gitern
der staatlichen Gemeinschaft, auf eine soziale Sicherung,
die dem Bedarf entspricht, auf Familienlastenausgleich
und Angleichung geminderter Chancen.

Soiche Durchbrechungen des Versicherungsprinzips in
der Rentenversicherung sind u. a.:

— Anrechnung von beitragslosen Zeiten,

- Rente nach Mindesteinkommen,

— Nachentrichtung von Beitragen,

-~ Sozialversicherung Behinderter,

— vorgezogene Rente an Schwerbeschédigte,

— Renten an Personengruppen, die stiarkeren gesundheit-
lichen Risiken ausgesetzt sind,

- RehabiIitationsleistungen.

Diese Durchbrechungen des Versicherungsprinzips be-
deuten, dafB in der Sozialversicherung die Betrachtung von
Risikogruppen zuriickiritt und sie sich dem Aquivalenz-
prinzip bzw. dem Prinzip der gerechten Pramie nur sehr be-
dingt verpflichtet fihit. Soweit man jedoch auf das Aquiva-
lenzprinzip ganz verzichtet, ware darin ein wesentliches
Moment der Zweckbestimmung der Sozialversicherung ~
Erhaltung der Leistungsmotivation — vernachlassigt, ein
Moment, das letztlich die Finanzierung der Sozialversiche-
rung Uberhaupt sicherstelit. Aus diesen Griinden ist die
Rentenversicherung bisher immer fir die Einhaltung des
Aquivalenzprinzips eingetreten. Soweit Leistungen im
Sinne des Sozialstaatsprinzips, des sozialen Ausgleichs,
erfolgen, wurde immer auf eine Finanzierung durch den
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Bund als Trager dieser Prinzipien zurﬂckgegriﬁén oder die
Finanzierung durch diesen gefordert.

3. Leistungen

Die Leistungen der Rentenversicherung gliedern sich
einerseits in Leistungen, die zu dem Beitrag in einem direk-
ten Verhéltnis stehen und andererseits in Leistungen, die
ein derartig direkles Verhéltnis nicht aufweisen. Die Gren-
zen sind flieBend. Als Leistungen mit direkiem Bezug zur
Beitragsleistung kénnte man verstehen

~ Altersrente,
— Erwerbs- und Berufsunfiahigkeitsrente.

Im Grenzbereich zwischen versicherungs- und beitrags-
aquivalentem Versicherungsteil kdnnte man sehen

Dynamik der Renten, soweit sie eine bestimmte Kapital-
verzinsung (Oberschreitet,

Rentenbestandteiie, soweit sie nicht auf gleichen Bei-
tragssatzen beruhen,

Hinterbliebenenrenten,

Rentenbestandteile versicherter Frauen (Einzelleben
und verbundene Leben}, soweit sie die Durchschnitts-
renten alleinstehender Manner mit gleichen Beitragen
Uberschreiten.

Unabhéngig von der Beitragsleistung sind jene Betrdge in
den Leistungen anzusehen, die mit folgenden Sachverhal-
ten verbunden sind:

- Kinderzuschisse,

- Leistungsanteile in Waisenrenten, die auf Erhéhungsbe-
tragen beruhen,

- Mindestbewertung von Pflichtbeitragen,
— flexibles Altersruhegeld,

{

vorgezogenes Altersruhegeld wegen Arbeitslosigkeit,

vorgezogenes Altersruhegeld an Frauen,

glnstigere Bewertung nachentrichteter Beitrage,

1

Leistungsanteile nach dem Fremdrentengesetz,

- ginstigere Bewertung von Beitragen der ersten fint
Jahre,

~ Hinterbliebenenrenten aufgrund von Kriegsfolgen,
- Aufrundungszeiten,

~ Zurechnungszeiten,

- Ausfallzeiten,

-~ Ersatzzeiten,

- Rehabilitationsleistungen.

Diese Leistungen, denen kein entsprechender Beitrag ge-
genubersteht, sollen in der Zukunft noch erheblich ausge-
weitet werden. Es handelt sich hier insbesondere um

~ Teilhaberrenten, die in ihrer Héhe Uber die bisherigen
Leistungen hinausgehen,

- Anrechnung von Babyjahren,

— Anrechnung von Erziehungszeiten und ggf. von Pflege-
zeiten,

- Mindestrenten.
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4. Finanzierung

4.1 Derzeitige Finanzierung

Z. Z. wird die geselzliche Rentenversicherung aus folgen-
den Quellen finanziert:

— Beitrédge der Versicherten,
~ Beitrdge der Arbeitgeber,
- BundeszuschuB,

— Kapitalertrage.

Die Kapilalertrige setzen sich aus Ertrdgen aus Uber-
schiissen der Beitrdge der Vergangenheit zusammen und
haben in absehbarer Zeit voribergehend wieder zuneh-
mende Bedeutung.

Der Bundeszuschufl deckte 1978 etwa 17,5% der Renten-
ausgaben ab, der Rest war durch die Arbeitgeber- und Ar-
beitnehmerbeitrdge aufzubringen. Hinsichtlich des Bun-
deszuschusses ist dabei festzustellen, daB er aus dem
Bundeshaushalt finanziert wird.

Dieser wird jedoch als solcher ebenfalls durch Arbeitgeber
und Arbeitnehmer auf die vielfaltigste Weise finanziert. Der
unmittelbare Zusammenhang zwischen der Versicherten-
gemeinschaft und der Versicherung des einzelnen ist aber
daher nicht mehr gegeben:

~ Einerseits flieBen Solidarbeitrage von in der Rentenver-
sicherung nicht vertretenen Gruppen wie z. B. Beamten
und nichtversicherten Selbsténdigen (Gber den Bundes-
zuschuB der Rentenversicherung zu.

— Andererseits leisten Unternehmen mit hoher Ertrags-
kraft und steuerpflichtige Arbeitnehmer und Unterneh-
mer mit héheren Einkommen verhaltnismaBig mehr als
niedrig verdienende Arbeitnehmer oder andere durch
die Rentenversicherung Beglnstigte, die keinerlei Bei-
trdge zahlen (Witwenrentenberechtigte ohne Beitrdge
z. B. oder Kinder).

Uberschldgige versicherungsmathematische Berechnun-
gen zeigen, daB bei dem derzeitigen Beitragssatz dynami-
sche Invaliden- und Altersrenten ab 65 ohne Berlcksichti-
gung von Krankenversicherung der Rentner, Ausfallzeiten
und Ersatzzeiten bei méannlichen Versicherten, auch lan-
gerfristig finanziert werden kénnen. Gleiches gilt fur weibli-
che Varsicherte, soweit die aus den Beitrdgen abgeleitete
Rentenhdhe die langere Lebenserwartung der Frauen be-
ricksichtigt.

Dieser Sachverhalt sowie die o. a. Leistungen, die dem
Prinzip der Beitragséquivalenz nicht oder nur zum Teil
Rechnung tragen, waren in der Vergangenheit wegen der
absehbaren Finanzierungslicke wiederholt Gegenstand
spezieller Erdrterungen beziglich des Bundeszuschus-
ses.

Die Vertreterversammlung der Bundesversicherungsan-
stalt fir Angestelite z. B. nahm anléBlich ihrer Sitzung am
29. 5. 1979 in Mainz einstimmig folgende EntschlieBung an:

Im Jahre 1957 betrug der Bundeszuschu3 35,6% der Ren-
tenausgaben in der Angestellten- und Arbeiterrentenversi-
cherung. Seit diesem Zeitpunkt ist er stdndig zurlickgegan-
gen und belief sich im Jahre 1878 nur noch auf 17,5% der
Rentenausgaben.

Bemessung des Arbeitgeberanteils in der RV

Wesentliche Griinde fir den prozentual stdndig sinkenden
und unzureichenden Anteil des Bundeszuschusses an den
Rentenausgaben sind:

- Die vermehrte Ubertragung von Leistungen auf die Ren-
tenversicherung, die ihre Begriindung in dem Interesse
des Staates an einem sozialen Ausgleich hat.

~ Die Loslésung des Bundeszuschusses von der Entwick-
fung des Rentenbestandes, d. h. von der Zahl und der Zu-
sammensetzung der Renten, so daB z. B. der standig ge-
stiegene und noch weiter ansteigende Anteil der Kriegs-
folgelasten in den Renten keine Berlcksichtigung in der
Entwickiung des Bundeszuschusses gefunden hat.

Die Vertreterversammiung der BfA fordert daher:

1. Den Bundeszuschuf3 an den in den Renten enthaltenen
Leistungsanteilen, die auf sozialem Ausgieich beruhen,
zu orientieren und entsprechend zu erhéhen und

2. den Bundeszuschufl kiinftig an die Entwicklung der Ren-
tenausgaben anzupassen.

In einer Anlage zu diesem EntschlieBungsantrag wurde
eine Aufgliederung der Leistungen der Rentenversiche-
rung der Angestellten vorgelegt, in der die fir eine Bezu-
schussung oder Erstattung in Frage kommenden Anteile
prozentual quantifiziert wurden. Die Leistungsanteile, die
z. B. auf Ersatz-, Ausfall- und Zurechnungszeiten enifallen,
machen demnach aileine 17,65% aus. LaBt man z. B. die
Hinterbliebenenversorgung und den Anteif, den Frauen
versicherungsmathematisch gesehen mehr als ménnliche
Versicherte beziehen, auBer acht, so summierte sich der
erforderliche Prozentsatz an den gesamten Rentenleistun-
gen, der durch den Bundeszuschuft abzudecken waére, auf
ca. 30% der Gesamtleistungen.

5. Langfristige Aufbringung der Mittel

5.1 Aligemeines

Es erscheint zweckméBig, Leistungen und deren Finanzie-
rung einerseits nach dem Versicherungsprinzip und ande-
rerseits nach dem Versorgungsprinzip getrennt zu behan-
deln.

Die in den Vorausschauen bereits absehbaren Finanzie-
rungsprobleme in der fernen Zukunft, sind demenispre-
chend begrindet in

— der Bevélkerungsentwicklung; hier ergeben sich im Rah-
men des Generationenvertrages insbesondere zusatzli-
che versicherungsiechnische Belastungen,

— der Erweiterung von Leistungen, die mehr oder weniger
dem Versorgungsbereich zuzuordnen sind, die Grenzen
zwischen Versorgung und Versicherung sind jedoch
flieBend.

Zur finanziellen Ausbalancierung des Versicherungsbe-
reiches kommen in Betracht

— Erhdhung der Beitragseinnahmen (z. B. durch Stéige—-

rung des Beitragssatzes, durch Erweiterung des Kreises
der Beitragszahler, evil. auch durch Erschlieflung neuer
Finanzierungsgrundlagen),

- Einschriankung der Leistungsausgaben oder deren Zu-
wachsraten,



i Bemessung des Arbeitgeberanteils in der RV

- Kombination aus Beitragseinnahmeerhdhung und Lei-
stungsausgabenminderung.

Die Entscheidung, welche MaBnahmen zur finanziellen Si-
cherung getroffen werden, liegt im politischen Raum,.

5.2 Finanzierung {ber den BundeszuschuB3

Die Finanzierung (ber den Bundeszuschuf tragt dem Ge-
danken und den Forderungen der Versicherungstrager
Rechnung, daB nicht beitragsiquivalente Teile des Lei-
stungsvolumens Uber den Bundeszuschuf8, d. h. im Rah-
men der nationalen Solidargemeinschaft finanziert werden
sollten. Eine derartige Losung wiirde einerseits den bishe-
rigen rechtlichen Verh&ltnissen entsprechen und ware
auch mit der Zweckbestimmung im o. a. Sinne der Renten-
versicherung vereinbar.

Auch, soweit in dem BundeszuschuB Leistungen abge-
deckt wiirden, die den einzelnen Versicherten auf der
Grundlage der Beitragsédquivalenz gewahrt werden, wére
der Bundeszuschufi gerechffertigt. Denn die in dem Bun-
deszuschuB enthaltenen Steuern wirden insbesondere je-
nen Versicherten starker zugute kommen, die einerseits
aufgrund ihres hohen Leistungsvermdégens héhere Bei-
trage an die Sozialversicherung gezahlt haben, die aber
auf der anderen Seite wegen ihres hoheren Leistungsver-
mbgens im allgemeinen auch zu héheren Steuern heran-
gezogen wurden. Dies gilt sowohl fir die Einkommens- als
auch fir die Verbrauchssteuern.

Aus wirtschaftlicher Sicht hat eine Finanzierung (ber den
BundeszuschuB den Vorteil, daB die Aufbringung im Rah-
men der Gesamtfinanzierung des Bundeshaushalts den
gleichen Kriterien unterliegt, wie die Aufbringung der ibri-
gen Mittel des Bundes. Gemeint sind hier insbesondere die
Bestimmung des Gesamtvolumens, die Anforderung unter
Berlcksichtigung konjunktureller Situationen, die Berick-
sichtigung jeder Entwicklung der Staatsquote, Ausgleich
innerhalb der verschiedenen Bereiche usf. Es ist offen-
sichtlich, daB jene Versorgungsteile, bei denen keinerlei
Zusammenhang mit der Beitragsleistung besteht (z. B.
Mindestrente, bestimmte Teile der Hinterbliebenenversor-
gung, Ersatz- und Ausfallzeiten und dgl.}, nur bedingt der
Solidargemeinschaft der Versicherten angelastet werden
kénnen, wenn der Zweck der Rentenversicherung in obi-
gem Sinne beibehalten werden soll. Zu Unzufriedenheit
und Minderung des Leistungswillens muB fihren, wenn all~
gemeine Versorgungsleistungen der Rentenversicherung,
die aufgrund allgemeiner staatspolitischer und bevobike-
rungspolitischer Gesichtspunkie erbracht werden, von der
Solidargemeinschaft der Rentenversicherung neben der
bereits bestehenden hohen steuerlichen Belastung in der
Zukunft in noch stidrkerem MaBe aulgebracht werden sol-
len.

Ob die Losung dieses Problems allein durch eine starkere
Belastung kapitalintensiver Produktionen gelést werden
kann, ist fraglich.

Eine Betrachtung der langfristigen Finanzierung sollte sich
daher einerseits mit einer Finanzierung (ber den Bundes-
zuschuf als auch mit der erdrterten Abgabe auf das Kapital
und/oder die Wertschépfung auseinandersetzen.

5.3 Bemessung des Arbeitgeberanteils nach dem Umsatz
oder nach dem Kapitaleinsatz

Folgende Sachverhalte stehen bel der Erdrterung der még-
lichen Auswirkungen einer neuen Bemessungsgrundlage
im Vordergrund:
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— Wirtschaftliche Sachverhalte, und zwar insbesondere
die Beantwortung, ob eine Bemessung dieser Art aus
langfristiger Sicht die Finanzierung sicherstellt.

~ Rechtliche Aspekte, und zwar insbesondere inwiefern
eine Abgabe dieser Art als Beitrag oder Steuer méglich
ist, welche Auswirkungen sich moglicherweise fir die
Selbstverwaltung ergeben und ob sie vor Artikel 3 Abs, 1
GG Bestand hitte, ‘

-~ Durchflihrbarkeit in verwaltungstechnischer Sicht.

5.3.1 Wirtschaftliche Sachverhalte

in der Offentlichkeit werden zur Finanzierung der beste-
henden und zusétzlichen Lasten der Rentenversicherung
eine Bemessung der Arbeitgeberbeitrdge auf der Grund-
lage

— des Kapitals bzw.
—~ der Wertschdpfung

diskutiert. Wie auch immer der Begriff ,,Kapital” in diesem
Zusammenhang definiert sein mag, so ist doch deutlich,
daB auf jeden Fall kapitalintensive Fertigungen starker zur
Finanzierung herangezogen werden sollen als {ohninten-
sive Fertigungen. Eindeutig ist dabei auch, dafl eine Ab-
gabe auf die Wertschipfung ebenfalls zu einer stirkeren
Belastung kapitalintensiver Fertigung fOhrt als bisher. Die
Grinde sind darin zu finden, daf3 in der Wertschdpfung ka-
pitalintensiver Produktionen in groBerem Umfang nicht
lohnbezogene Komponenten, und zwar Abschreibungen,
Zinsen u. dqgl. enthalten sind als bei den lohnintensiven Pro-
duktionen. Einen guten Uberblick gibt insofern die nach
Wirtschafisbereichen aufgegliederte Tabelle 2, aus der der
prozentuale Anteil der Wertschdpfung sowie der Anteil der
Abschreibungen deutlich zu ersehen sind. Ungeklart dabei
ist, in welcher Weise bestimmie Arbeitgeber, wie z, B. der
Bund, die Lander, Korperschaften des 6ffentlichen Rechts
u. dgl. in eine derartige Abgabe einbezogen werden sollen,
ob es bei dem derzeitigen Verfahren im wesentlichen bleibt
oder ob deren Arbeitgeberbeitrage in Zukunft wegfallen.
Dieselbe Frage stellt sich nach dem Ansatz bei verschiede-
nen Branchen des Dienstleistungssektors.

Soweit in der Zukunft kapitalintensive Betriebe verhaltnis-
magig starker als in der Vergangenheit mit Sozialabgaben
belastet werden, lassen sich folgende Hauptaussagen ma-
chen:

{1} Mit dem Hauptziel, langfristige Finanzierung der Ren-
tenversicherung, werden im Zusammenhang mit der Ande-
rung der Bemessungsgrundlage auch andere Nebenziele
genannt:

~ Ausweitung der Zahl der Arbeitsplatze (positiver be-
schéaftigungspolitischer Effekt).

-~ Entlastung von Klein- und Mittelbetrieben (Miltelstands-
férderung).

Es erscheint vorteilhaft, sich in der Argumentation auf das
Hauptziel, die Finanzierung der Rentenversicherung, zu
beschrénken. Denn die Nebenzielsetzungen werden nicht
erreicht. Grinde hierfiir fiegen darin, daB der Wettbe-
werbsvorteil kapitalintensiver Unternehmungen gegen-
dber lohnintensiven Unternehmen praktisch nur in frithka-
pitalistischen Wirtschafissystemen mit relativ gering ent-
wickelter Technologie gilt. Im Rahmen hochentwickelter
Technologien und rationell organisierter Massenfertigung
ist eine Substitution kapitalintensiver Fertigung durch lohn-
bezogene Fertigung praktisch nicht mehr mdglich.
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Tabelle 1:** Umsalz der Betricbe im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe je Beschaftigten, Lohn- und Exporiquote”
Anteit
Nr. der Umsatz je Beschiftigten {der Lohn- und Gehattsummel des Auslandsumsatzes
: inschaftsgliederun
Syste- Winsc 9 9 am Gesamtumsatz
matik') {H. v. = Herstellung von)
1978 1978 | 1978
1000 DM %
21 Bergbau ......... ... ... i i e 98,9 20,5 31,9
darunter: '
2111 Steinkohlenbergbau u. -brikettherstellung, Kokerei 90,0 24,6 34,4
2114 Braunkohlenbergbau u. -brikettherstellung ...... 80,5 2,2 38,8
2180  Gew.v.ErddLErdgas ..........coieianiaain. A 3 A
VerarbeitendesGewerbe ..................... 1329 241 221
Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe ..... 188,1 233 17,3
22 Mineraldlverarbeitung ............ .. o ol 1786,1 3,1 2.5
24 H. u. Verarb. v. Spalt- u. Brutstoffen ............. 124,2 23,2 31,7
25 Gew. u. Verarb.v. Steinenu. Erden ............. 1318 8,8 228
27 Eisenschaffende Industrie ..................... 139,1 33,7 22,4
28 NE-Metallerzeugung, NE-Metallhalbzeugwerke 213,8 24,5 14,9
28 GieBerel ... e e 80,8 14,7 36,6
3011  Stabziehereien, Kaltwalzwerke ................. 183,7 26,5 17,5
3015 Drahtziehereien {einschl. H. v. Drahterzeugnissen) 141,4 20,4 20,4
3030 Mechank,ang .......ccoiiiiiiiiii 78,2 1,2 33,1
40 Chemische Industrie .........c.coueeiinon. . 1954 33,9 18,4
53 Holzbearbeitung ...... ... .. . v, 1415 8,7 17,2
55 Zellstoff-, Holzschliff-, Papier- u. Pappeerzeugung 1706 23,7 18,9
59 Gummiverarbeltung ...... ... i 1054 23,3 274
Investitionsgliter produzierendes Gewerbe ..... 109,8 34,1 278
3021 H. v. Gesenk- u. leichten Freiformschmiedesticken,
schwerenPreBteilen ................ ... .. ... 97.8 15,8 30,2
3025 Stahlverformung, a. n. g., Oberflachenverediung,
HERUNg .. oo e e 86,9 13,8 31,3
31 Stahl- u. Leichtmetallbau, Schienenfahrzeugbau 89,4 28,9 354
32 Maschinenbau ........coieviiirnmaiannn. 1046 43,0 29,8
33 StraBenfahrzeugbau, Rep. v. Kraftfahrzeugen usw. 1499 36,3 21,8
34 Schiffbau . ....eve i e, 100,7 50,5 29,9
a5 Luft- u. Raumfahrzeugbau ..................... 76,3 28,1 46,7
36 Elektrotechnik, Rep. v. Haushaltsgerdten ......... 100,3 27,9 29,4
37 Feinmechanik, Optik, H.v.Uhren  ............... 85,0 23,9 32,0
38 Hv.EBM-Waren .........coiiiriennniannnn S 101,0 20,3 26,9
50 H. v. Bliromaschinen, ADV-Geréten u. -Einrichtungen 1014 47,6 35,8
Verbrauchsgiiter produzierendes Gewerbe ..... 94,0 - 13,7 258
38 H. v. Musikinstrumenten, Spielwaren, Fiillhaltern usw. 85,7 26,3 26,3
51 Feinkeramik .........c..cviiriiirnnenenanann 58,8 31,5 40,4
52 HuVerab.v.Glas ......................... 943 19,2 30,0
54 Holzverarbeitung ........ .. .. ool 1048 9.8 252
56 Papier- u. Pappeverarbeitung .................. 113,2 10,1 22,5
57 Druckerei, Vervielfaltigung ..................... 95,0 3,7 32,9
58 H.v.Kunststoffwaren ............... ... 105,98 16,9 24,6
61 Ledererzeugung ... ..ovue e e eaneaanae s 2 3 3
62 Lederverarbeitung .......c.cvmeiiiiiiiiiay 82,0 12,3 23,9
63 Textilgewerbe ........ ... 971 18,2 236
64 Bekleidungsgewerbe ............ ... ... © 745 10,7 24,4
65 Rep. v. Gebrauchsglitern {ohne elektrische Gerite) 2 23 ]
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe .......... | 261,0 6,3 10,2
68 Erndhrungsgewerbe .. ... ... . c.iiiieiinan 2519 6,5 10,6
darunter:
6831 Molkerei, Kaserei ........ ... ... ... ... ... 4635 6,4 6,1
6836 H. v. Dauermilch, Milchpraparaten, Schmelzkdse 408,9 14,8 6,5
6871 Brauergl ......c.ccitiiir e 158,0 2,6 20,3
69 Tabakverarbeltung ......c.ooiiiiiiiian 456,2 3,9 6,5
Insgesamt ........coiiiiiiiiiii i 1318 24,0 223

* Betriebe von Unternehmen mit im aligemeinen 20 Beschiftigten und mehr
einschl. Handwerk. — Ohne Baugewerbe sowie chne Elektrizitits-, Gas-, Fern-
warme- und Wasserversorgung. — Kombinierte Betriebe werden derjenigen
Wirtschattsgruppe zugerechnet, in der der Schwerpunkt der wirtschattlichen
Tatigkeit des Betriebes, gemessen an der Beschéftigtenzahl, liegt. — Siehe Vor-

bemerkung §. 158. — 1976 riickgerechnetes Ergebnis. - Ohne Umsatz-(Mehr-
wert-)steuer.

') Systemalik der Wirlschafiszweige (WZ) rev., Fassung fiir die Statistik im

* Produzierenden Gewerbe (SYPRO), Kurzbezeichnungen.

2) Aus Griinden der Geheimhaltung von Einzelangaben nicht versffentlicht,
aber in den Summen enthalten.

** aus statistischem Jahrbuch 1979
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Tabelle 2*: Produktionswen, Vorleistungen und Wertschopfung nach zusammengefaBten Wirtschaftsbereichen 1977 in Mill. DM

Wirlschafishereich Produktionswert | Vorleistungen Bruttowert- Abschreibungen | Produktions-
schépiung steuern abzlglich
{Sp. 1-Sp. 2) Subventionen
1 2 3 4 5
insgesamt % | insgesamt % | insgesamt % | insgesamt % | insgesamt %
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 66310 100 32600 492 33710 508 1. 7360 11,1 720 1.1
Energie- und Wasserversorgung, Bergbau 106350 100 58640 55,1 47710 449 11540 108 4830 45
Verarbeitendes Gewerbe 1191890 100 751280 63,0 440600 37,0 44770 3,7 63530 53
Baugewerbe 165150 100 80610 48,8 84540 51,2 4790 29 10580 6,4
Handel 879980 100 765180 87,0 114800 13,0 8130 0.9 12980 1.5
Verkehr, Nachrichtenlibermittfung 124580 100 54280 43,6 70300 564 14160 11,4 - 2400 ~1.,8
Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen 78090 100 25570 32,7 52520 673 20860 2,6 5160 66
Wchnungsvermietungz"" 82460 100 16880 20,5 65580 79,5 25580 31,0 1470 1.8
Sonstige Dienstleistungen® 229280 100 89530 39,0 138750 61,0 7400 3,2 10980 48
Unternehmen zusammen® 2911400 100 | 1912870 65,7 998530 34,3 125800 43 95150 3,3
Staat® 272950 100 132160 484 140790 51,6 6770 25 210 01
Private Haushalte und priv. Org. 27230 100 7680 282 19550 71,8 1810 6,6 10 00
Alle Wirtschaftsbereiche 3211580 100 | 2052710 63,9 1158870 36,1 134380 4.2 95370 3,0
Wirtschaftsbereich Produktionswert Neftowertschopfung Anteil des Wirt-
{Nettoinlandsprodukt zu Faktorkosten) schafisbereiches
zusammen . Entstandene Einkommen z:h%i;fggtz“:ﬂ"
{Sp.3-5p.4und5) aus unselb- aus Unternehmer-! Wirtschafts-
' sténdiger Arbeit | tétigkeit und Ver- | bereiche (in %)
mogen
1 6 7 B g
insgesamt % | insgesamt % | insgesamt % | insgesamt % | insgesamt %
Land und Forstwirtschaft, Fischerei 66310 100 25630 38,7 5940 90 19690 29,7 2.9
Energie- und Wasserversorgung, Bergbau 106350 100 31340 295 18610 17,5 12730 120 41
Verarbeitendes Gewerbe 11818380 100 332300 279 277020 232 52280 46 38,0
Baugewerbe 165150 100 69170 419 39600 240 28570 17.8 7.3
Hande! 879980 100 93680 10,6 61960 7,0 31730 36 9.8
Verkehr, Nachrichteniibermittiung 124580 100 58540 47,0 46880 37,6 11650 94 6,1
Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen 78080 100 45300 580 26760 343 18540 23,7 4,5
Wohnungsvermietung®® 82460 100 38520 46,7 - S - - 57
Sonstige Dienstleistungen® 229280 100 121370 528 40520 17,7 119370 352 121
Unternehmen zusammen® 2911400 100 777580 26,7 517300 17,8 260280 89 86,2
Staaf® : 272950 100 133810 48,0 133810 48,0 - - 12,1
Private Haushalte und priv. Org. 27230 100 17730 65,1 17730 65,1 - - 1,7
Alle Wirischaflsbereiche 3211580 100 929120 289 668840 20,8 260280 8,1 100,0

* Systematik der Wirtschaftszweige {Stand 1970 bzw. 1976. Fassung fir
Volkswirischaftliche Gesamtrechnungen).

' Vorlaufiges Ergebnis.

£ Einschl. Nutzung von Eigentimerwohnungen.

? Die im Bereich ,,Wohnungsvermietung” entstandenen Einkommen {Spalten
7 und 8} sind im Bereich ,,Sonstige Dienstleistungen” enthalten.

* Die hier nachgewiesenen Gesamtgréfen weichen von den Summen der
Produktionswerte, der Vorleistungen, der Bruttowertschdpfung, der Produk-
tionssteuer, der Nettowerlschopfung und der Einkommen aus Unter-

nehmertatigkeit und Vermdgen der Unternehmensbereiche aus folgenden
Griinden ab: a) Bruttowerischopfung, Nettoweftschopfung und Einkommen
aus Unternehmertétigkeit und Vermdgen sind um unterstelite Entgelte fir
Bankdienstieistungen vermindert, die Vorleistungen sind entsprechend er-
héht. b) Produktionswerte, Bruttowerischépfung und Produktionssteuemn sind
um Vorsteuerabzug an Umsatzsteuern auf Investitionen vermindert.

® Die Zahlen in Spalte 1 stellen den Gesamtwert der staatiichen Verwaltungs-

leistungen bewertet an Herstellerkosten dar.

auszugsweise und geanderte Wiedergabe aus statistischem Jahrbuch 1879

.

Eine starkere Belastung kapitalintensiver Unternehmen
férdert daher weniger ein Ubergehen von kapitalintensiven
Fertigungen zu lohnintensiven Fertigungen als vielmehr
eine Auslandsveriagerung oder einen Verzicht auf kapital-
intensive Fertigungen bei gleichzeitigen Verlusten von Ar-
beitspléatzen,

Eine starkere Entlastung von Klein- und Mittelbetrieben fin-
det ebenfalis nicht statt. Diverse Untersuchungen zeigen,
daB die relativ am Produktionswert gemessene Kapitalaus-
stattung und/oder Wertschépfung mehr branchenspezi-
fisch sind und praktisch nicht von der UnternehmensgroBe
abhéngen (s. Tabelle 3, letzte Spalte). Die in &ffentlichen
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Statistiken ausgewiesene, auf mithelfende Familienange-
hoérige enftfallende Werlschépfung sowie die Wertschop-
fung des Unternehmers selbst wird weitgehend nicht als
Arbeitnehmereinkommen, sondern als Einkommen aus
Unternehmertétigkeit gewertet, weil dieser Personenkreis
sehr oft nicht auf den Lohn- und Gehaltslisten der eigenen
Betriebe gefihrt wird. Da insbesondere fur Kleinbetriebe
eine Weiterwalzungsmoglichkeit nur in geringerem Um-
fang maéglich ist, wird in diesem Bereich bei starkeren Bela-
stungen ebenfalls mit Arbeitsplatzverlusten bzw. mit Auf-
gabe von Betrieben gerechnet werden missen (s. insbe-
sondere erste Zeilen der Branchen der Tabelle 3 i.V. m.
den Prozentsatzen in Spalte 8 der Tabelie 2).

(2) Konkrete Vorhersagen iber die langerfristige Entwick-
lung bestimmter Wirtschaftsbereiche oder die Entwicklung
der Wirtschaft und damit die Aufbringung der Mittel fir die
Sozialversicherung aufgrund geanderter Bemessungs-
grundlagen sind wegen der Filie zu treffender Annahmen
mit groBer Unsicherheit behaftet und praktisch nicht ver-
wertbar.

Es konnen jedoch tendenziell Aussagen derart getroffen
werden, daB in langfristiger Sicht das Wachstum durch ka-
pitalbelastende Abgaben geringer sein wird, so daB eines
Tages allein der Wachstumsverlust einen Betrag aus-
macht, der anderenfalls ausreichen wirde, einen groBen
Teil der Soziallasten zu tragen. Der Grund hierflr liegt u. a.
darin, daB die Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital nicht
mit ihren echten Kosten belastet werden und dadurch die
besonders produktivititsférdernden marktwirtschaftlichen
Steuerungsmechanismen negativ beeinfluBt werden (z. B.
Stililequng oder Abwanderung von Betrieben relativ hoher
Wertschépfung, die im Grunde auf der Basis der ,,Umweg-
produktion' den Wohl!stand erst ermdglichen). Die Auswir-
kungen einer starkeren Belastung des Kapitals sind ahn-
lich wie die Auswirkungen hoher Kapitalmarktzinsen. Die
Investitionsbereitschaft und -fahigkeit fallen und kénnen
negative beschaftigungspolitische Folgen haben. An das
Instrumentarium der Bundesbank zur Konjunktursteue-
rung wird in diesem Zusammenhang erinnert.

(3) Aufgrund der Weiterwédlzung von Kosten oder sonstigen
Verlagerungen (Einstellung von Produktionen, Verlage-
rung ins Ausland, multinationale ,,Gewinn''steuerung) ist
es wahrscheinlich, dafl letzten Endes die Arbeitnehmer als
Verbraucher oder Steuerzahler trotz aller Versuche der
Umverlagerung die Belastungen tragen muBten.

Anhand einiger Félle sollen diese Hauptaussagen weiter
beispielhaft erlautert werden.

Als Beispiel fur den Wettbewerb unter kapitalintensiven
Fertigungen, die sich durch lohnintensive Fertigungen
technologisch nicht ersetzen lassen, und die mit solchen
auch sicher nicht im Wettbewerb stehen, mdgen u. a. die
Stahlindustrie, Energieerzeugung und -versorgung, Che-
mie- und Getrankeindustrie (Brauereien, Sekthersteller)
sowie das Verkehrsgewerbe erwahnt werden. Diese waren
von einer geanderten Bemessungsgrundlage u. a. beson-
ders betroffen.

Soweit eine starkere Belastung z. B. bei der Stahlindustrie
durch eine gesonderte Abgabe auf das Kapital erfolgt, ist
tendenziell eher die Gefahr der vollkommenen Arbeits-
platzvernichtung (Konkurs, ggf. Abwanderung ins Aus-
land) und eines Wegfalls aller Sozialabgaben als die ge-
winschte zusatzliche Finanzierung der Sozialversiche-
rung gegeben. Auf die zu erwartenden regionalen arbeits-
marktpolitischen Probleme sowie die Arbeitsplatzverluste
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der Zulieferindustrie und des Dienstleistungsgewerbes in
den entsprechenden Regionen wird hingewiesen.

Gleiches gilt in gewissem Sinne wegen des Uberaus star-
ken Wettbewerbs auch fir die Getrankeindustrie und das
Verkehrsgewerbe. Hier ist ebenfalis eher mit dem Verlust
von Arbeitspldtzen durch Betriebsstillegung zu rechnen
als mit einer Vermehrung durch lohnintensive Produktion.

Eine zusatzliche Belastung der Energiewirtschaft dagegen
kénnte zu einer groBeren Energiellcke in der Zukunft fiih-
ren. Wahrscheinlicher ist jedoch, daB die Belastungen we-
gen des zu erwartenden Ungleichgewichtes zwischen An-
gebot und Nachfrage direkt auf den Verbraucher Uberwalzt
werden.

Der Effekt der Entlastung der Lohneinkommen wiirde inso-
fern nicht eintreten. Wahrscheinlicher sind zusatzliche Be-
lastungen lohnintensiver Betriebe wegen zunehmender
Lohnforderungen.

Soweit die Chemische Industrie aufgrund ihres groBen Ex-
portanteils und international besonders starken Wetthe-
werbs nicht in der Lage ist, die Kosten abzuwdlzen, wird sie
den Ansatz fur die Wertschdpfungsabgabe Gber ausléandi-
sche Tochtergesellschaften entweder ahnlich wie bei der
Gewinnsteuerung mindern oder letzten Endes ihre Produk-
tionen im Ausland ausweiten.

In Einzelfallen wird auf die Produktion (iberhaupt verzichtet
werden, Grenzbetriebe werden ausscheiden. Eine Zu-
nahme der Soziallasten ist daher nicht ausgeschiossen.
Der EinfluB der Vorteile von Auslandsfertigungen ist jedoch
langfristig nicht kalkulierbar.

Weiterhin soll das Grundproblem der Weiterwalzungsmaog-
lichkeit angesprochen werden. Wie die Erfahrungen leh-
ren, neigen GroBbetriebe dazu, einen Teil zusatziicher Be-
lastungen auf wirtschaftlich schwéachere Vorlieferanten ab-
zuwilzen. Soweit es der Markt erlaubt, werden die Abneh-
mer ebenfalls damit belastet. Jede Mehrwertsteuererhé-
hung hat in der Vergangenheit gezeigt, daB die Verbrau-

_cherpreise danach angestiegen sind und sich inflationisti-

sche Tendenzen verstiarkt haben. Es ist daher zu erwarten,
daB bei einer Wertschopfungsabgabe mit Mehrwertsteuer-
charakter die gleichen Effekte auftreten. D. h. die Zielset-
zung lohnintensive Betriebe zu entiasten, wird nicht in er-
wartetem MaBe eintreten, da in vielen Fallen aufgrund star-
kerer Lohnerhdéhungen, die von den Arbeitnehmern gefor-
dert werden, der voribergehende Entlastungseffekt wieder
aufgehoben wird.

Es ist somit denkbar, daB3 Betriebe mit lohnintensiven Ferti-
gungen Uber die erforderlichen Lohnerhohungen ihren
voribergehenden Kostenvorteil vollig verlieren und im in-
ternationalen Wettbewerb nicht mehr bestehen kénnen. Ein
negativer EinfluB auf die Beschaftigungssituation und da-
mit auf das Sozialbudget ist insofern nicht unwahrschein-
lich.

Eine Kalkulation der Finanzierungsvorteile fir die Renten-
versicherung bei einer derartigen Abgabe wird daher nicht
von den jetzigen AusgangsgroBen der Produktion und
Wertschépfung ausgehen kdénnen, sondern muBte diese
obigen Sachverhalte in ihrer Entwicklung langerfristig be-
ricksichtigen. Die gelegentliche Aussage, daB beschéfti-
gungspolitisch voribergehend eine Ausweitung der Zahl
der verfigbaren Arbeitsplatze erfolgen konnte, wird bei
dieser Sachlage wohl relativiert.

Addiert man diese langerfristig denkbaren Beschafti-
gungsaspekte mit der zu erwartenden geringeren Wachs-
tumsquote, so ist es denkbar, da das gesamte Aufkommen
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an Sozialbeitrdgen sich in der Zukunft verhdltnismasig
schwiicher entwickelt als bei anderen Ldsungen.

Abgesehen von den Schwankungen saisonaler und/oder
branchenspezifischer Art kénnte aufgrund der nicht Gber-
schaubaren wirtschaftlichen Gesamtfoigen die Finanzie-
rung der Rentenversicherung kurzfristig und ggf. auch
langfristig erheblichen Schwankungen unterliegen. Eine
Anderung der Bemessungsgréfien mifte daher auf jeden
Fall von vornherein bestimmte Garantien des Bundes vor-
sehen.

6. Rechtliche Aspekte*

Es fragt sich, ob die erwogene Anderung des Finanzie-
rungssystems der Rentenversicherung auch rechtliche
Auswirkungen hat. Insbesondere ist zu fragen, ob der Ar-
beitgeberanteil weiterhin als Beitrag bezeichnet werden
kénnte oder als Steuer zu klassifizieren ware, wenn er nach
dem Kapital oder der Wertschépfung bemessen wiirde.

* In diesem Sinne, Compter und Rische, u. a.; ,,Anderung der Be-
messungsgrundlagen fir die Beitragsentrichtung in der Sozial-
versicherung”. Diverse Ms. 1979,
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Wenn der , Arbeitgeberanteil” zu einer Steuer wirde, so
stiinde er nach Art. 106 Abs. 3 GG dem Bund und den Lan-
dern zu und wére nach Art. 108 Abs. 2 GG von den Finanz-
amtern zu verwalten. Die Rentenversicherungstrager wir-
den damit die Haélfte ihrer Finanzhoheit {die Bundesknapp-
schaft sogar zwei Drittel) einbGBen. Der Einzug des Arbeit-
geberanteils durch die Krankenkassen ware ausgeschlos-
sen. Die paritatische Besetzung der Selbstverwaltungsor-
gane der Rentenversicherungstrager wére in Frage ge-
stelit.

Als Steuern werden offentliche Abgaben bezeichnet, wel-
che ohne bestimmte Gegenleistung von einer offentlich-
rechtlichen Kérperschaft kraft eigener oder abgeleiteter Fi-
nanzhoheit gefordert werden kénnen.

Beitrage im Sinne der Abgabenordnung sind dOffentliche
Abgaben an &ffentlich-rechtiiche Korperschaften, die als
Entgelt fir bestimmte Gegenleistungen gefordert werden.

Der Sozialversicherungsbeitrag wird dagegen in der Regel
als Mischform zwischen echtem Beitrag zu einer Versiche-
rungssonderleistung der Verwaltung und einer Zweck-
steuer angesehen (H. Bogs, Sozialversicherung im Staat

Tabelle 3": Kostenanderung in v. H. der Gesamtproduktion in verschiedenen Wirtschaftszweigen bei einer Ersetzung des Arbeitnehmer- und Arbeit-
geberanteils zur Sozialversicherung durch eine 22 %ige Abgabe aut den um die L8hne und Gehélter verminderten Nettoproduktionswert

Wirtschaftszweige GréBenklasse in Kostenzu- bzw. Bruttogewinn- Arbeitsintensitat =
Millionen DM Kostenabnahme anderung je Unter- | {Léhne und Gehilter

je Gesamt- nehmenin je Gesamt-

B produktion 1000 DM produktion}

1 i 2 3 4 >

Brauereien 025bis 1 + 84 - 67,2 13,7

1 bis 2 + 7.8 - 118,55 15,1

2 bis 5 + 83 -~ 2656 141

5 bis 10 + 8,8 - 6072 13,8

10  bis 25 + 8,7 - 1331,1 13,0

25  bis 250 + 10,7 ~ 6591,2 11,3

Chemische Industrie unter 0,25 + 6,8 - 13,6 18,9

0,25bis 0,5 + 63 - 25,2 17,2

05 bis 1 + 52 - 36,4 17,5

1 bis 2 + 4,7 - 65,8 15,9

2 bis 5 + 5,5 - 1815 15,3

5 bis 10 + 48 - 34586 15,8

10 bis 25 .+ 50 - 7800 15,0

25 bis 50 + 3,7 - 134868 16,1

50 bis 100 + 4,1 - 43315 16,2

100 bis 250 + 3,2 - 55872 14,1

250  und mehr + 54 ~ 596484 17,6

Elektrotechnische Industrie unter 5 + 0,6 - 12,0 256

5 bis 25 + 24 - 2904 226

25  bis 100 + 1,3 - 6266 21,5

100  und mehr + 1,1 - 6971,8 26,1

Buch-, Flach- und Tiefdruck 0,02bis 05 + 20 - 6,0 27,6

0,6 bis 1 - 03 + 21 351

1 bis 2 + 04 - 6,0 31,7

2 bis 5 + 0,7 - 22,4 32,4

5 bis 10 + 07 - 50,4 28,7

10 bis 50 + 1,6 - 2608 24,1

Maschinenbau 0,05bis 1 + 0,8 - 4,0 28,5
1 bis 2 + 0,1 - 1,5 286

2 bis 5 + 08 ~ 258 26,9

5 bis 10 + 1,2 - 90,0 254

10 bis 25 + 1,6 - 2608 24,7

25 bis 50 + 0,6 - 2132 26,2

50  und mehr + 09 - 10359 22,1

* Auszugsweise Wiedergabe aus Bundestagsdrucksache 1V/3230 v. 20. 3. 85. , Bericht zur Frage der lohnbezogenen Abgaben
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der Gegenwart, S. 572). Dies wird vor allen Dingen daraus
gefolgert, daB der Sozialversicherungsbeitrag nicht, wie
sonst Beitrage i. S. der Abgabenordnung, nur einen indivi-
duellen Vorteil durch ein o&ffentlich-rechtliches Unterneh-
men abgelten wolle (BVerfGE 11, 105 ft.; 14, 312f.), sondern
allgemein sozialpolitischen oder sonstigen Zwecken die-
nen soll.

Dies wird in erster Linie aus dem Prinzip des Sozialen Aus-
gleichs gefolgert, das sowoh! auf der Finanzierungs- als
auch auf der Leistungsseite zum Tragen kommt und gilt vor
allem fur den Arbeitgeberanteil, weil dem Arbeitgeber kein
Leistungsanspruch gegeniber der Rentenversicherung
erwachst.

Die Frage nach der Beitragsqualifikation des neuen Arbeit-
geberanteils stellt sich deshalb, weil der Umsatz eines Un-
ternehmens oder sein Kapitaleinsatz in keiner Beziehung
zur Zahl der Arbeitnehmer und zur Lohnsumme stehen.
Der Arbeitgeberanteil des geltenden Rechts ist nach
BVerfiGE 14, 319 sozialversicherungsrechtlicher Beitrag,
weil er auch entsprechend dem Lohnanteil der Arbeitneh-
mer berechnet wird und der Deckung des allgemeinen Fi-
nanzbedarfs der Versicherungstrager dient.

Bei einer Berechnung nach dem Umsatz bzw. der Wert-
schépfung oder nach dem Kapitaleinsatz wéare die Bezie-
hung zur Zah! der Arbeitnehmer des Betriebes, zur Lohn-
summe und damit zu den Rentenleistungen dieser Arbeit-
nehmer bzw. zur Rentenversicherung gelést. Da der Ar-
beitgeberanteil auch mit der Fursorgepflicht des Arbeitge-
bers gerechtfertigt wird (vgl. BVeriGE 11, 114), wéare es
denkbar, daB die geanderte Berechnungsweise diesem
Grundgedanken nicht mehr Rechnung tragt, so daB der Ar-
beitgeberbeitrag in eine Steuer umgewandelt wiirde.

Das Bundesverfassungsgericht (GE 14, 318) hat allerdings
ausgesprochen, daB3 Beitrage in dem besonderen Sinne
des Sozialversicherungsrechts grundsatzlich alle Geldlei-
stungen seien, die von Versicherten oder Arbeitgebern auf-
grund gesetzlicher Vorschrift zur Deckung des Finanzbe-
darfs der Versicherungstrager aufgebracht werden. Daher
ist sogar der Arbeitgeberanteit nach §113 AVG (§ 1386
RVO) nicht als Steuer bewertet worden, obgleich aus die-
sem Beitragsanteil keine Leistungsanspriche entstehen
kénnen.

Ob diese Argumentation, die sich auf Ausnahmeregelun-
gen im Rahmen der Beitragserhebung bezieht, noch auf-
rechterhalten werden kann, wenn das gesamte Finanzie-
rungssystem einer grundsétzlichen Anderung unterzogen
wird, ist fraglich.

Gegen die Klassifizierung des Arbeitgeberanteils als Bei-
trag bei einer Anderung des Finanzierungsmodus in der
dargestellten Weise spricht folgendes:

— Die Einstufung samtlicher sozialversicherungsrechtli-
cher Abgaben als Beitrage wurde bisher immer damit
gerechtfertigt, daB der Beitrag nach dem Lohn berechnet
wird und damit zumindest teilweise eine Beziehung zwi-
schen Beitrag und Leistung (,,Lohnersatzfunktion*' der
Rente) besteht. Diese Verknlipfung wirde bei einer
.Wertschopfungsabgabe' nicht mehr bestehen.

— Bedenklich erschiene die neue Berechnungsweise des
Arbeitgeberanteils jedoch auch gemessen an Art. 3 Abs.
1 GG. Hier fordert das Bundesverfassungsgericht eine
sachgerechte Verknupfung zwischen den Begtinstigun-
gen (Leistungen) und Belastungen (Beitradgen) durch ein
Sozialversicherungsgesetz (vgl. BVerfGE 11, 115). Diese
sachgerechte Verkniipfung bei Berechnung des Arbeit-
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geberanteils nach dem Umsatz bzw. der Wertschépfung
oder nach dem Kapitateinsatz ist jedoch gestért. Ge-
wisse Unterschiede in der Beitragshohe stellen zwar
noch keine Verletzung des Prinzips der Lastengleichheit
im Sinne von Art. 3 Abs. 1 GG dar (vgl. BVerfGE 11, 119),
weil es praktisch keinen Beitragsschiussel gibt, der zu
einer vollig gerechten Belastung aller Betriebe fihrt. Die
Belastung des Kapitaleinsatzes oder des Umsatzes bzw.
der Wertschépfung kénnte jedoch zu derart unterschied-
lichen Belastungen fihren, daB die vermutete Mehrbela-
stung der kapitalintensiven Betriebe unter gleichzeitiger
Entlastung der lohnintensiven Betriebe den Rahmen
uberschreitet, der dem Gesetzgeber durch Artikel 3 Ab-
satz 1 GG im Rahmen einer Beitragserhebung gezogen
ist.

Diese Betrachtung fiihrt dann dazu, daB man eine ,Wert-
schépfungsabgabe als Steuer betrachten muB, da fur
diese eine sachgerechte Verknlipfung zwischen Abgabe
und Leistung, wie im Beitragsrecht, nicht gefordert ist und
damit ein VorstoB gegen Art. 3 Abs. 1 GG unter steuerrecht-
lichen Gesichtspunkten nicht anzunehmen ist. Zur Beurtei-
lung der Gleichbehandlung im Steuerrecht ist namlich nur
erforderlich, daB ein sachgerechter Erhebungsmodus an-
gewandt wird. Dies ware jedoch bei einer ,Wertschép-
fungsabgabe*, die ahnlich der Mehrwertsteuer erhoben
wird, der Fall.

7. Durchfiihrbarkeit der Anderung der Beitrags-
bemessung in verwaltungstechnischer Sicht

Wenn man zu dem Ergebnis kommt, daB nach wie vor trotz
der neuen Berechnungsweise ein Beitrag zu erheben ist,
so muBte ein Arbeitgeberbeitrag der vorgesehenen Art zur
Rentenversicherung getrennt von den Arbeitgeberanteilen
zur Kranken- und Arbeitslosenversicherung berechnet und
erhoben werden. Dadurch waren die Betriebe und die
Krankenkassen als Einzugsstelien zusatziich belastet. An-
stelle des einheitlichen gemeinsamen Beitragseinzugs
gébe es zwei voneinander vollig unabhangige, unter-
schiedliche Verfahren der Beitragsberechnung und Ent-
richtung.

Eine Abgabe auf das Kapital oder die Wertschépfung miifite
namlich ahnlich wie eine Steuer erhoben werden. Personal
mit entsprechenden Kenntnissen muBte mihsam beschafft
und ausgebildet werden.

Die Betriebsprifungen in der Wirtschaft zeigen, daB z. B.
die Finanzbehérden vom Aufwand her in den letzten Jah-
ren ihren Prifungsauftrag nur mit sehr groBen Einschran-
kungen erflillen konnten. Fir den Fall, daf3 die Rentenversi-
cherungstrager und die Krankenkassen &hnliche Prifun-
gen durchfihren miiBten, wéaren sie dazu nicht in der Lage.
Der Grund dafur liegt darin, daB die Probleme (Kostenver-
lagerung bzw. Verlagerung der Bemessungsgrundlagen
ins Ausland, ,,Steueroasen’’, Probleme bei der Bestim-
mung der BezugsgroBe), dhnlich wie bei der Steuerverwal-
tung auBerordentlich vielfaltiger Natur sind. Bei den Ren-
tenversicherungstrdgern und Einzugsstellen sind aber
diese Probleme bisher nicht bekannt.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB langfristig
gesehen, ahnlich wie bei der Finanzverwaltung bei Erhe-
bung der Abgaben und bei den Betriebspriifungen ein er-
heblicher Verwaltungsaufwand entstehen wiirde.

8. Zusammenfassung

Aufgrund der neuerlichen Diskussion Uber die langfristige
Finanzierung der Rentenversicherung durch Abgaben auf
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das Kapital oder die Wertschdpfung stellt der vorliegende
Aufsatz die Ausgangslage dar. Danach entiallen 30% der
Leistungen der Rentenversicherung auf Versorgungslei-
stungen.

Anhand einer Definition der Zweckbestimmung der Ren-
tenversicherung ergibt sich, daB bereits heute die Finan-
zierung der Versorgungsieistungen nicht mit dem Zweck
der Rentenversicherung vereinbar ist und der Schwer-
punkt der Finanzierung dieser nicht beitragsdquivalenten
Leistungen beim Bund liegen sollte. Dies gilt aufgrund der
Entwicklung der Bevodlkerungsstruktur sowie der Schaf-
fung neuer Versorgungsrechte in besonderem Ma8e fir die
Zukunft. Eine Betrachtung der wirtschaftlichen Gegeben-
heiten zeigt auf, daB bei einer zunehmenden Belastung
nicht-lohnbezogener Produktionen nicht nur die Aufbrin-
gung des Sozialbudgets wegen geringerer Wachstums-
chancen als solchem geféhrdet sein kénnte.

Anhand einiger typischer Fille werden die denkbaren Ent-
wicklungen bestimmter Branchen diskutiert. Daraus kann
entnommen werden, da8 nach voribergehenden Entla-
stungen lohnintensiver Fertigungen aufgrund von Stille-
gungen, Erweiterung der Auslandsinvestitionen, Abwal-
zung auf die Verbraucher u. dgl. langfristig trotz allem mit
neuen Lohnbelastungen und - zum Teil schweren regional
strukturierten — Beschaftigungsproblemen gerechnet wer-
den kann. Auf konjunkturelle Probleme, wie sie vergleichs-
weise bei zu hohen Kapitalmarktzinsen entstehen kdénnen,
wird hingewiesen.

Neben dem zusétzlich auf die Sozialversicherung zukom-
menden Verwaltungsaufwand und zusitzlichen Betriebs-
prifungen bei den Betrieben werden rechtliche Aspekte
erortert. Danach kann davon ausgegangen werden, daf
eine Abgabe der vorgesehenen Art als Steuer betrachtet
werden mifte, die dem Bund und den Lindern zustliinde
und von den Finanzamtern zu verwalien ware. Die Renten-
versicherungstrager wirden damit die Halifte ihrer Finanz-
hoheit verlieren, Die paritatische Besetzung der Selbstver-
waltungsorgane der Rentenversicherung wére in Frage ge-
stellt.

Es ergibt sich daher, daB insgesamt gesehen eine Auswei-
tung des Bundeszuschusses eine bessere Lésung dar-
stellt.

Anschrift des Verfassers:
EysseneckstraBe 55/VDR, 6000 Frankfurt
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Deutsches Anwaltsinstitut richtet
Fachinstitut fir Sozialrecht ein

Das Deutsche Anwaltsinstitut e.V. — eine Einrichtung der
Bundesrechtsanwaltskammer und der Rechtsanwaltskam-
mern — hat neben anderen Fachinstituten auch das Fachin-
stitut fir Sozialrecht eingerichtet.

Das Fachinstitut fiir Sozialrecht soli dem Rechtsanwalt er-
méglichen, sich auf dem Gebiet des Sozialrechts speziell
aus- und fortzubilden. Darliiber hinaus strebt das Institut
eine Zusammenarbeit mit der Sozialgerichtsbarkeit und
den einschlagigen Korperschaften des 6ffentlichen Rechts
sowie den Verbanden an.

Zum Leiter des Fachinstituts fOr Sozialrecht hat der Vor-
stand des Deutschen Anwalisinstituts e.V. Herrn Rechisan-
walt Dr. Rolf Schallen, Disseldorf, bestelll.

Im Jahre 1980 veranstaltet das Institut folgende Tagungen:

1. Arbeits- und Aussprachetagung ,
Das Sozialrecht in der streitigen Praxis, 16. und 17. Mal
1980, Koin, Hotel Intercontinental.

2. Schwerpunkt — Arbeits- und Aussprachetagung
Wettbewerb und Sozialversicherung, 30. bis 31. Mai
1880, Konigstein, Haus der Begegnung.

3. Schwerpunkt — Arbeits- und Aussprachetagung
Aktuelle Fragen aus dem Bereich des Sozialgesetzbu-
ches, 19. und 20. September 1980, Ko6nigstein, Haus der
Begegnung.

4. Arbeits- und Aussprachetagung
Das Sozialrecht in der streitigen Praxis, 24. und 25. Okto-
ber 1880, Stuttgart, Steinberger Hotel — Graf Zeppelin.

Besondere Einladungen hierzu ergehen an die jeweils in
Betracht kommenden Institutionen. Anfragen kdnnen ge-
richtet werden an: Deutsches Anwaltsinstitut e.V. — Fachin-
stitut flir Sozialrecht — Postfach 10 11 09, 4630 Bochum 1, Te-
lefon 02 34/1 25 66.

Anspriiche aus der gesetzlichen
Rentenversicherung fur Kinder

Eine tabellarische Ubersicht
Zusammengestellt von Gdnter Menke und Dieter Hove,

Die Anspriiche auf KinderzuschuBB (zu Versichertenrenten)
und Waisenrente sind seit der Rentenreform im Jahre 1957
vom Gesetzgeber sehr oft umgestaltet worden. Dabei ha-
ben sowohl einschridnkende als auch erweiterte An-
spruchsvoraussetzungen die gesetzlichen Regelungen
schwer Uberschaubar gemacht. Die Verfasser wollen mit
der nachfolgenden Ubersicht den mit der Materie beschaf-
tigten Stellen und Personen eine Hilfe geben, die Anspri-
che aus der gesetzlichen Rentenversicherung fir Kinder
Uberschaubar’ zu erkennen und zu beurteilen.

Zur Handhabung der Tabelle: Soweit einzelne Spaltén un-
beschriftet geblieben sind, gelten jeweils die zum davorlie-
genden Zeitraum aufgefiihrten Besonderheiten.

Anschrift der Verlasser:
Sidmihlenstr. 90, 4400 Miinster



