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AUS DEM INHALT

\j

Gegenwartig ist eine exzessive Inanspruchnahme der Tropenwélder durch die Land- und
Forstwirtschaft zu beobachten, die auf eine Kombination aus Markiversagen und Politikver-
sagen zurickzufiihren ist. Dadurch werden wichtige 6kologische Funktionen der Tropenwal-
der gefdhrdet. So beherbergen die tropischen Wélder mehr als 50 vH aller bekannten Tier-
und Pflanzenarten, und die Tropenwaldrodung ist zu etwa 20 vH an den weltweiten CO»,-
Emissionen beteiligt.

Das Marktversagen auf lokaler Ebene 143t sich zu einem erheblichen Teil durch Reformen
der Eigentumsrechte korrigieren. Beispielsweise miif3te sich die Konzessionsdauer fir den
Holzeinschlag starker an der Regenerationszeit der Baumbesténde orientieren, um ein
Eigeninteresse der Konzessionére an einer nachhaltigeren Forstwirtschaft zu wecken. Ver-

" <. bleibende Verzerrungen kénnen durch Preisanreize, wie z.B. Ressourcennutzungssteuemn,

oder die Festiegung von Nutzungsobergrenzen beseitigt werden.

Dabei sind jedoch zumindest kurzfristig gesamtwirtschaftliche Verluste unvermeidbar, weil
sich die 6kologischen Effekte einer eingeschrankten Tropenwaldnutzung erst langfristig auch
in dkonomischen Gréf3en wie der Bodenproduktivitat niederschlagen. Zu diesen Verlusten
muB es dagegen nicht kommen, wenn das in fast allen Tropenlandern anzutreffende Politik-
versagen im Tropenwaldmanagement beseitigt wird. Prominente Beispiele fir Staatseingrif-
fe, die den Raubbau durch Land- und Forstwirtschaft begiinstigen und gleichzeitig der Volks-
wirtschaft schaden, sind die weit verbreiteten Exportrestriktionen flr unverarbeitetes Tropen-
holz und die staatlich geférderte Ansiedlung von Landwirten in den Tropenwaldregionen
Brasiliens und Indonesiens.

Allgemeine wirtschaftspolitische Reformen, wie z.B. die Liberalisierung der Agrarmarkte und
der Abbau von Handelsbeschrankungen, kénnen mit einer stérkeren Tropenwaldnutzung ein-
hergehen, als es dauerhaft tragbar ist. Dies bedeutet jedoch nicht, daB auf derartige Refor-
men verzichtet werden sollte. Den méglichen negativen Folgen fir die Umwelt sollten die
Tropenldander mit den mikroékonomischen Maf3nahmen begegnen, die an der Korrektur des
lokalen Markt- und Politikversagens ansetzen.

Aktivitdten zur Vermeidung globalen Marktversagens mussen von den Industrieidandermn aus-
gehen. Zur Unterstitzung lokaler Schutzmaf3nahmen fir den Tropenwald und als Kompen-
sation fur die Bereitstellung der globalen Umweltgiiter ,Klimaschutz“ und ,Artenvielfalt“ sind
Kompensationszahlungen oder Realtransfers sinnvoll, die eine Beteiligung der Industrie-
l&nder an den Kosten des Tropenwaldschutzes bewirken. MaBnahmen, die am Holzhande!
oder dem Abbau der Auslandsverschuldung ansetzen, kénnen dagegen die globalen Funk-
tionen der Wélder nicht hinreichend schitzen, da die wichtigsten Ursachen der Regenwald-
vernichtung nicht berticksichtigt werden.
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I. Problemstellung

Tropische Wilder zeichnen sich wie viele ande-
re Umweltgiiter durch ihre Multifunktionalitét
aus: Sie liefern den Rohstoff Holz, lassen sich
in Nutzflachen fiir unterschiedliche &konomi-
sche Aktivititen umwandeln und tragen zur
Stabilisierung des lokalen und globalen Klimas
bei. Da sich die einzelnen Funktionen des Tro-
penwaldes zum Teil gegenseitig ausschlieBen,
stellt sich aus okonomischer Perspektive die
Frage nach der optimalen Allokation der Res-
source zwischen den konkurrierenden Verwen-
dungen. Bis in die siebziger Jahre hinein war
dieses Problem in den meisten Tropenwaldge-
bieten nicht besonders gravierend, weil der
Holzeinschlag und die Waldrodung zur Er-
schlieBung von Nutzflichen einen so geringen
Umfang hatten, dal die Biomassenentnahmen
noch weitgehend durch die Regenerierbarkeit
der Baumbestinde ausgeglichen wurden.! Dies
dnderte sich aber in der Folgezeit, als sowohl
der Holzeinschlag als auch die Rodungen ein
AusmaB erreichten, bei dem die iibrigen Funk-
tionen des Tropenwaldes gefahrdet wurden. Zu-
gleich wurden neue Informationen iber die
moglichen Nutzen der Tropenwalderhaltung be-
kannt, insbesondere in bezug auf die globale
Bedeutung der Wilder fiir die Stabilisierung
des Klimas und die Erhaltung der Artenvielfalt.

In Anbetracht der sich verschirfenden Ver-
wendungskonkurrenz ist die Tropenwaldproble-
matik zu einem Schwerpunktthema der interna-
tionalen umweltpolitischen Diskussion gewor-
den. Dabei treten immer wieder, so z.B. auf
dem ,,Erdgipfel“ in Rio de Janeiro 1992, offene
Gegensitze zwischen Industrie- und Tropenlén-
dern zutage. Wihrend die Industrielédnder einen
verstirkten Tropenwaldschutz als Vorausset-
zung fiir die Aufrechterhaltung der globalen
Funktionen des Tropenwaldes fordern, setzen
die Tropenlinder auf eine intensive Nutzung
ihrer Wilder zum Zweck der nationalen Wohl-
fahrtssteigerung. Es ist jedoch fraglich, ob die
Tropenwaldnutzung in ihrer derzeitigen Form
tatsdchlich die Wohlfahrt der Tropenlénder ma-
ximiert. So wird in der ressourcenékonomi-

schen Literatur darauf verwiesen, daf3 sowohl
aus globaler als auch aus lokaler Sicht eine
Ubernutzung der tropischen Wiilder stattfindet
(vgl. z.B. Sharma 1992). Die Ubernutzung aus
lokaler Sicht wird dabei nur zum Teil damit be-
griindet, da einzelne Funktionen des Tropen-
waldes den Charakter o6ffentlicher Giiter haben,
deren Knappheiten nicht iiber den Preis ange-
zeigt werden. Hinzu kommen zahlreiche, in fast
allen Tropenldndern verbreitete Staatseingriffe,
die die Divergenz zwischen den privaten und
gesamtwirtschaftlichen Kosten der Tropen-
waldnutzung noch verstirken. Diese Interven-
tionen reichen von der Subventionierung der in-
landischen Holzindustrie iiber staatlich gefor-
derte Umsiedlungen in Tropenwaldregionen bis
zur Vergabe verbilligter Kredite fiir die Vieh-
zucht auf gerodeten Tropenwaldflichen. Dar-
iber hinaus kann auch die allgemeine Wirt-
schaftspolitik, wie z.B. die Wahl des Handels-
regimes, einer exzessiven Tropenwaldnutzung
Vorschub leisten, indem ste Aktivititen fordert,
die die Ressourcen des Tropenwaldes ver-
schwenden.

Insgesamt ist zu vermuten, dafl auch die Tro-
penlidnder langfristig in erheblichem Mafle von
einer reduzierten Rodung und einer nachhalti-
geren, stirker an der Regenerationsfihigkeit der
Bédume orientierten Forstwirtschaft profitieren
konnten, weil auch sie auf die Bereitstellung 6f-
fentlicher Giiter durch den Tropenwald — z.B.
den Schutz vor Bodenerosion — angewiesen
sind. Trifft dies zu, dann miiB8te der in der poli-
tischen Diskussion aufgetretene Konflikt zwi-
schen Industrie- und Tropenldndern 16sbar sein,
weil beide Seiten ein Interesse an Mafinahmen
zum Schutz der Tropenwilder haben sollten.
Ausgehend von dieser Hypothese lassen sich
eine Reihe moglicher lokaler und globaler An-
satzpunkte fiir ein verbessertes Tropenwaldma-
nagement ableiten, die in Kapitel III ausfiihrlich
diskutiert werden. Doch zunichst wird in Kapi-
tel II ndher auf die einzelnen Funktionen des
Tropenwaldes eingegangen.



II. Alternative Nutzungen tropischer Wiilder und ihre Ertrage

Fir Tropenwilder bestehen grundsitzlich drei
miteinander konkurrierende Verwendungen:
Sie konnen unter Schutz gestellt, in Nutzfli-
chen umgewandelt oder als Holzreservoir aus-
gebeutet werden. Die mit diesen Nutzungsfor-
men korrespondierenden Gkonomischen Werte
der Tropenwilder sind in Ubersicht 1 aufgeli-
stet.

Ubersicht 1 — Okonomische Werte tropischer Wilder

Auf lokaler Ebene

Bereitstellung von Boden fiir alternative Nutzungen
Bereitstellung von Tropenholz

Bereitstellung von Nichtholzprodukten
Erholungsfunktion

Okologische Funktionen

— Verhinderung von Bodenerosion

— Verstetigung des Wasserstandes

— Stabilisierung des regionalen Klimas

Auf globaler Ebene
Stabilisierung des Weltklimas

Erhaltung der Artenvielfalt

1. Tropenwaldschutz

Fillt die Entscheidung zugunsten der Erhaltung
eines bestimmten Waldgebietes, so stiftet dies
sowohl im Tropenland selbst als auch global
unterschiedliche Nutzen. Dem Tropenland er-
offnen intakte Wilder die Méoglichkeit, eine
Vielzahl von Nichtholzprodukten wie Rattan,
Wildfleisch und traditionelle pflanzliche Medi-
kamente langfristig bereitzustellen. Diese Pro-
dukte werden grofitenteils direkt konsumiert
bzw. auf lokalen Mirkten gehandelt, tetlweise
aber auch — z.B. Rattan in einigen siidostasia-
tischen Staaten — in groBerem Umfang expor-
tiert. An einzelnen Standorten konnen Nicht-
holzprodukte von erheblicher Gkonomischer
Bedeutung sein. So errechnen Peters et al.
(1989) fiir einen Hektar Tropenwaldfliche im
peruanischen Teil des Amazonasgebietes, daf3
die dort anzutreffenden Nichtholzprodukte mit
einem Gegenwartswert von iiber 6000 US$
deutlich wertvoller sind als Tropenholz mit et-

wa 1 000 USS$. Ein solches Resultat 148t sich je-
doch nicht auf ganze Wilder iibertragen, u.a.
weil die Mirkte fiir die meisten Nichtholzpro-
dukte relativ begrenzt sind, so daB die Preise
bei einer Produktionsausdehnung stark fallen
wiirden.

Neben der Bereitstellung der genannten Gii-
ter nimmt der Tropenwald eine Dienstleistungs-
funktion als potentielles Erholungsgebiet wahr.
Der Okotourismus gewinnt mit der Etablierung
zusitzlicher Naturschutzgebiete immer mehr an
Bedeutung. Zur Skonomischen Bewertung der
Erholungsfunktion von Tropenwildern steht
der sogenannte Reisekostenansatz zur Verfii-
gung, mit dem die Zahlungsbereitschaft der Be-
sucher eines bestimmten Reiseziels ermittelt
wird.2 Unter Anwendung dieses Verfahrens
kommen z.B. Tobias und Mendelsohn (1991)
auf einen Gegenwartswert von 230 US$ je Hek-
tar fiir das im Regenwald Costa Ricas gelegene
Monteverde Naturreservat, ;

Weiterhin geht vom Tropenwald ein negati-
ver externer Effekt aus, wenn er — sowohl lo-
kal als auch global — nicht mehr in der Lage
ist, bestimmte okologische Funktionen zu er-
fiillen (Enquéte-Kommission 1990: Kapitel H).
Auf lokaler Ebene fiihrt die Abholzung des
Tropenwaldes zu Bodenerosion, womit ein
Verlust an Néhrstoffen verbunden ist. Als Ne-
benwirkung der Bodenerosion geht die Wasser-
speicherkapazitdt zuriick, woraufhin die Wahr-
scheinlichkeit von Uberschwemmungen in der
Regenzeit und von Diirren in der Trockenzeit
zunimmt. Dariiber hinaus beeinflufit die Tro-
penwaldrodung das regionale Klima iiber Ver-
inderungen des Wasserkreislaufs. Werden tro-
pische Wilder vernichtet, so wird die Transpi-
ration durch die Baume unterbunden. Der Was-
serdampf, der so der tropischen Troposphire
entzogen wird, kann durch eine erhdhte Ver-
dunstung aus dem Boden nicht kompensiert
werden, so daf die Niederschlagsmengen ab-
nehmen. Als wichtige Okonomische Konse-
quenz dieser dkologischen Zusammenhénge ist
ein Riickgang der landwirtschaftlichen Produk-
tivitdt zu erwarten. Dies wird auch in einer em-



pirischen Fallstudie von Ehui und Hertel (1989)
fiir die Cote d’Ivoire bestiitigt.

Auf globaler Ebene trigt die Abholzung tro-
pischer Wilder zum Treibhauseffekt bei. Der
Anteil der Tropenwaldnutzung am Treibhausef-
fekt — hauptsichlich in Form von Kohlendi-
oxidemissionen, die bei der Verbrennung von
Biomasse entstethen — wird in unterschiedli-
chen Schitzungen auf 15 vH (Enquéte-Kom-
mission 1994: 13) bzw. 22-26 vH (Houghton
1993) veranschlagt. Die zu erwartenden Folgen
vermehrter Treibhausgasemissionen, wie der
Anstieg des Meeresspiegels oder die Erh6hung
der globalen Durchschnittstemperaturen, lassen
sich nur sehr schwer okonomisch bewerten.
Dennoch gibt es einige Versuche, die mogli-
chen Produktionsverluste infolge des Treib-
hauseffektes abzuschitzen. Unter der Annahme
einer Temperaturerh6hung um 2,5 bis 3 Grad
Celsius bis Mitte des ndchsten Jahrhunderts
werden aggregierte Verluste in der GroBenord-
nung von 1 bis 1,5 vH des Weltsozialproduktes
angegeben (Cline 1992; Fankhauser 1994;
Nordhaus 1993), deren regionale Verteilung
sehr uneinheitlich sein diirfte. Basierend auf
diesen Schitzungen ist es moglich, die aus der
Tropenwaldnutzung resultierenden Klimaschi-
den zu quantifizieren. Bei auf die Gegenwart
abdiskontierten Kosten von 20 US$ pro emit-
tierter Tonne Kohlendioxid (Fankhauser 1994)
ergibt sich z.B. fiir das Jahr 1989 durch die
Vernichtung tropischer Wilder ein Gegen-
wartswert der Schiaden von insgesamt 28 Mrd.
US$ oder 2 000 US$ pro Hektar.

Die globale Bedeutung des Tropenwaldes als
Speicher von Kohlendioxid wird moglicherwei-
se noch von seiner Bedeutung als Lebensraum
fiir eine Vielzahl von Arten iibertroffen, denn
immerhin beherbergt das Okosystem Tropen-
wald zwischen 50 und 90 vH aller derzeit be-
kannten Tier- und Pflanzenarten (Botkin und
Talbot 1992). Die Erhaltung dieser Artenviel-
falt ist auf mehrfache Weise nutzenstiftend. Zu-
néchst einmal hilt die Flora und Fauna des Tro-
penwaldes medizinisches und genetisches Ma-
terial bereit, das fiir pharmazeutische Zwecke
bzw. fiir die Entwicklung ertragreicherer oder

resistenterer Getreidesorten verwendet werden
kann. Diese Eigenschaft wird als' Gebrauchs-
wert der Artenvielfalt bezeichnet. Hinzu kommt
aufgrund der Unsicherheit {iber den Fortbestand
der tropischen Wilder ein positiver Options-
wert, der als eine Art Versicherungspriamie da-
fiir interpretiert werden kann, dafl die medizini-
schen und genetischen Ressourcen fiir eine
eventuelle Nutzung in der Zukunft auch tat-
siachlich zur Verfiigung stehen. SchlieBlich
konnen bestimmte Arten auch einen Existenz-
wert aufweisen, wenn fiir sie eine Wertschiit-
zung auch unabhingig von einer beabsichtigten
Nutzung besteht. Eine sinnvolle monetiire Be-
wertung dieser verschiedenen Nutzen der Ar-
tenvielfalt scheitert derzeit an der Ungenauig-
keit der bestehenden MeBverfahren (Thiele
1996: 41 f.).

2. Umwandlung in Nutzflichen

Das extreme Gegenstiick zur Erhaltung der ver-
schiedenen Schutzfunktionen tropisctier Wilder
bildet die vollstindige Rodung mit dem Ziel,
den Boden einer alternativen Nutzung zuzufiih-
ren. Nach den beiden von der Ern#hrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Na-
tionen (FAO) fiir 1980 und 1990 durchgefiihr-
ten Forstinventuren hat sich die Tropenwaldfli-
che zwischen 1975 und 1990 um iiber 200 Mill.
Hektar oder mehr als 10 vH, nidmlich von 1 967
Mill. Hektar auf 1 756 Mill. Hektar, verringert
(Tabelle 1), nachdem zuvor nur geringfiigige
Bestandsverinderungen zu verzeichnen waren.
Die durchschnittliche jahrliche Entwaldung ist
in den achtziger Jahren gegeniiber der zweiten
Hilfte der siebziger Jahre sogar noch von 11
Mill. Hektar (0,6 vH) auf 15,4 Mill. Hektar
(0,8 vH) gestiegen, wobei sich hinter den ag-
gregierten Zahlen substantielle regionale Unter-
schiede verbergen. So sind z.B. in Zentralame-
rika kaum Verénderungen aufgetreten, wihrend
sich in Stidostasien und Zentralafrika die durch-
schnittliche jahrliche Rodung in etwa verdop-
pelt hat.3



Tabelle 1 —Bestand an tropischen Wildern und durchschnittliche jiahrliche Rodungsraten in verschiedenen tropischen

Regionen 1976-1990 (Mill. ha)

Tropenwaldbestand? Durchschnittliche jahrliche Rodunga’b
1980 1990 1976-1980 1981-1990

Lateinamerika 992,1 918,1 54 (-0,6) 7.4 (-0,8)
Zentralamerika 79,2 68,1 1,0 (-1,5) 1,1 (-1,5)
Karibik 48,3 47,1 0,0 -0,1) 0,1 (=0,3)
Siidamerika 864.,6 8029 4,4 (-0,6) 6,2 0,7
Asien 349.6 310,6 2,0 (-0,6) 3,9 (-1,2)
Siidasien 69,4 639 0,3 (-0,5) 0,6 (-0,8)
Siidostasien (kontinental) 88,4 75,2 0,8 (-0,9) 1,3 (-1,6)
Siidostasien (insular) 191,8 1714 0,9 (-0,5) 2,0 -1,1)
Afrika 568,6 527,6 3,7 (-0,6) 4,1 (-0,7)
\_?_Vestliche Sahelzone 43,7 40,8 0,3 0,7 0,3 (-0,7)
Ostliche Sahelzone 714 65,5 0,8 (-0,9) 0,6 (=0,9)
Westafrika 61,5 55,6 1,3 -2,2) 0,6 (-1,0)
Zentralafrika 215,5 204,1 0,6 (-0,2) 1,1 (-0,5)
Tropisches siidliches Afrika 176,4 161,7 0,9 (-0,4) 1,5 (-0,9)
Alle Tropenliinder 1910,4 1756,3 11,0 (=0,6) 154 (-0,8)
4Die Zahlenangaben beziehen sich auf geschlossene und offene Waldflichen. Nicht enthalten sind Holzplantagen,
Waldbrachen und Buschformationen. — YDie Zahlen in Klammern bezeichnen die durchschnittliche jihrliche Abnahme
der Tropenwaldflidche in vH des Anfangsbestandes.

Quelle: FAO und UNEP (1981); FAO (1993b).

Der zu beobachtende Raubbau ist vor allem
auf den steigenden Bedarf an Boden fiir die
Agrarproduktion zuriickzufiihren. In den achtzi-
ger Jahren dienten iiber 90 vH aller Rodungen
der ErschlieBung landwirtschaftlicher Nutzfla-
chen. Sonstige Nutzungsformen, zu denen der
Bergbau und die Errichtung von Staudimmen
gehdren, spielten im Vergleich dazu nur eine
untergeordnete Rolle (Amelung und Diehl
1992: Kapitel V). Innerhalb des Agrarsektors
kommen als Bewirtschaftungsformen auf gero-
deten Fliachen sowohl Wanderfeldbau als auch
dauverhafte Landwirtschaft vor. Der Wander-
feldbau trigt unterschiedlichen Angaben zufol-
ge zwischen 35 und 60 vH zu den gesamten
Brandrodungen bei (Singh 1993; Myers 1994),
in einer Reihe von afrikanischen und einigen
asiatischen Lindern sogar iiber 80 vH.# SeBhaft
betriebene Landwirtschaft konzentriert sich in
den lateinamerikanischen Tropenwildern vor-
nehmiich auf die Viehzucht, in Asien und Afri-
ka auf den Ackerbau und den Anbau von Dau-
erkulturen wie Kaffee und Kautschuk (Grainger
1993: 54 ff.).

Der potentielle Nutzen der landwirtschaftli-
chen Produktion auf gerodeten Flichen wird

dadurch erheblich eingeschrinkt, daB in den
Tropen der iiberwiegende Teil der Boden ex-
trem nahrstoffarm ist (Enquéte-Kommission
1994: 486). Somit erlangt diese Nutzungsform
trotz massiven Flichenverbrauchs zumeist nur
eine geringe gesamtwirtschaftliche Bedeutung,
so etwa in Indonesien, wo der Anteil der Land-
wirtschaft auf Tropenwaldbéden am Bruttoso-
zialprodukt kaum mehr als 0,1 vH betrigt
(Thiele 1996: 44). Am ehesten erfolgverspre-
chend ist der Anbau von Dauerkulturen, die den
Boden zumindest teilweise vor Erosion und da-
mit vor dem Verlust von Nihrstoffen schiitzen.
Ein Beispiel fiir auch auf Tropenwaldbdden
langfristig produktive Dauerkulturen stellen die
malaysischen Kautschukplantagen dar, die mit
abdiskontierten Hektarertrigen zwischen 3 400
und 5 700 US$ profitabler als Tropenholz mit
etwa 1500 US$ sind (Vincent 1990). Mit
Ackerbau und Weidewirtschaft lassen sich da-
gegen in der Regel nur fiir kurze Zeit nach der
Brandrodung nennenswerte Ertrige erzielen.
Wie der vielzitierte Fall der Viehwirtschaft im
brasilianischen =~ Amazonasgebiet illustriert,
kann die einzelwirtschaftliche Rentabilitit von
Ackerbau und Weidewirtschaft hdaufig nur dank



massiver Subventionen gesichert werden. Ohne
Beriicksichtigung staatlicher Hilfen errechnet
sich fiir die Viehwirtschaft Amazoniens ein ne-
gativer Wert der langfristigen Ertrige in Hohe
von —600 US$ pro Hektar (Browder 1988).

3. Holzeinschlag

Im Gegensatz zur vollstindigen Vernichtung
des Waldes durch Rodung 146t das mehrheitlich
in der tropischen Forstwirtschaft praktizierte
selektive Holzeinschlagsverfahren Teile des
Baumbestandes intakt. Die bei der Holzernte
entstechenden Biomassenverluste werden als
Degradation des Waldes bezeichnet. In wel-
chem Ausmaf} der Holzeinschlag den Tropen-
wald degradiert, hdngt von der Ernteintensitit
und dem Umfang der Ernteschéden ab. Tabel-
le 2 enthilt fiir die wichtigsten Tropenldnder
Angaben iiber den Grad der Degradation in ein-
geschlagenen Primirwildern.5 Im Durchschnitt
werden durch den Holzeinschlag 15 vH der ur-
spriinglichen Biomasse entfernt. Dabei reicht
der Grad der Beeintrachtigung der Wélder von
5 vH im Kongo und in Kamerun, wo mit 6 bzw.
8 m*ha nur eine sehr geringe Holzmenge ge-
erntet wird, bis zu 60 vH auf den Philippinen,
die mit 90 m%ha die weltweit hochste Erntein-
tensitit aufweisen.

Will man den relativen Beitrag der Degrada-
tion zur gesamten Tropenwaldvernichtung er-
mitteln, so bieten sich grundsitzlich zwei Ver-
fahren an (Amelung und Diehl 1992: 41 ff.):
Zum einen kann man von der Annahme aus-
gehen, daB sich die durch Degradation und Ro-
‘dung verursachten Schiden jeweils anhand der
induzierten Biomassenverluste messen lassen,
die bei Degradation der um Emteschidden kor-
rigierten eingeschlagenen Holzmenge und bei
vollstandiger Rodung dem Produkt aus gerode-
ter Fliche und dem entfernten Baumbestand
entsprechen. Zum anderen kénnte man aus der
Beobachtung, dafl nahezu jeder einmal einge-
schlagene Primdrwald friiher oder spiter voll-
stindig gerodet wird, die Hypothese ableiten,
daf diese Rodungen auf die Schaffung von In-
frastruktur durch die Forstwirtschaft zuriickzu-
fithren sind. Dies wiirde wiederum implizieren,

daB jener Sektor, der den Primdrwald fiir wirt-
schaftliche Aktivititen offnet, letztendlich fiir
die vollstindige Vernichtung der Tropenwilder
verantwortlich ist, auch wenn er, wie die Holz-
wirtschaft, nur einzelne Bdume aus dem Wald
entnimmt.

Wie Tabelle 2 zeigt, belduft sich der Anteil
der Degradation an der Biomassenvernichtung,
summiert tiber alle Tropenldnder, auf 10,4 vH.
In Lateinamerika und Afrika liegt der Anteil
nur bei 6,8 bzw. 6,5 vH, d.h., die Forstwirt-
schaft spielt in diesen beiden Kontinenten, ab-
gesehen von einzelnen Lindern wie Guyana
und Gabun, bei der Abholzung eine untergeord-
nete Rolle. In Asien hingegen ist die Degrada-
tion insgesamt zu nahezu einem Drittel an der
Biomassenreduktion beteiligt. Die Offnung von
Primarwildern wird in iiber 70 vH aller Fille
von der Holzwirtschaft vorgenommen. In einer
Reihe von Lindern findet so gut wie keine Ro-
dung auf Flichen statt, die nicht schon vorher
eingeschlagen worden sind. Aus diesem Befund
konnte man schliefen, dafl die Kontrolle der
forstwirtschaftlichen Aktivitit in den meisten
Féllen der Schliissel zum Schutz des Tropen-
waldes sei, weil dann der Schrittmacher fiir die
weitere Vernichtung des Tropenwaldes wegfie-
le. In diesem Sinne 148t sich der Indikator je-
doch nur bedingt interpretieren. Er besagt zwar,
dafl die Rodung hiufig erst nach der forstwirt-
schaftlichen ErschlieBung erfolgt, weil dadurch
die Infrastrukturkosten gesenkt werden, 4Bt
aber nicht den Umkehrschlul zu, daf in jedem
Fall die Kosten des Zugangs zu Primdrwildern
prohibitiv wiren, wenn es keine vorherige Er-
schlieBung gibe. Prohibitive Kosten sind vor-
wiegend fiir Kleinbauern zu vermuten, nicht
aber z.B. fiir Besitzer ausgedehnter Weide-
flichen. Die Schrittmacherrolle der Holzwirt-
schaft diirfte also in Siidostasien und Afrika mit
ihren im wesentlichen kleinbduerlichen Struk-
turen weit ausgeprdgter sein als in Latein-
amerika, wo die grofflichige Weidewirtschaft
dominiert. Nimmt man den direkten Effekt der
Degradation und den indirekten Effekt der Be-
reitstellung von Infrastruktur zusammen, so er-
weist sich die Forstwirtschaft insgesamt als ein
bedeutender Faktor in der Tropenwaldnutzung.
Dies gilt am wenigsten fiir Lateinamerika, wo



Tabelle 2 — Beitrag der Holzwirtschaft zur Tropenwald-

nutzung 1981-19852 (vH)

Grad der Degra- | Biomassenriick- | Anteil der durch
dation durch | gang durch Holz-} Holzeinschlag
I'Iolz:ainschlagb einschlagin vH | erschlossenen
des gesamten Bio-]  Primirwiilder
massenriickgangs
Lateinamerika 15 6,8 62,1
Bolivien 20 20,8 75,5
Brastlien 10 6,4 100,0
Ekuador 25 6,8 332
Guyana 20 50,6 100,0
Kolumbien 30 32 11,8
Mexiko 30 2,6 12,6
Peru 15 9.3 79,6
Surinam 15 56,0 973
Venezuela 15 1,5 25,0
Asien 30 31,9 83,9
Indonesien 20 44,0 100,0
Laos 10 3,0 294
Malaysia 50 51,6 91,5
Myanmar 20 24,1 73,7
Neuguinea 50 50,7 79,7
Philippinen 60 49,2 100,0
Thailand 55 25,6 48,3
Afrika 10 6,5 74,2
Cote d’1lvoire 20 29 100,0
Gabun 10 45,0 100,0
Kamerun 05 10,0 98,5
Kongo 05 104 96,1
Nigeria 35 72 100,0
Zaire 15 2,2 17,6
Zentralafrikani-
sche Republik 10 29,9 95,5
Alle Tropen-
ldnder 15 10,4 71,2

8Es werden nur solche Linder beriicksichtigt, die mindestens 10 Mill. ha
tropische Feuchtwilder besitzen. — BBerechnet als zweimal einge-

schlagene Holzmenge (Primirwald) zu Baumbestand (Primérwald) -100.

Quelle: Amelung und Diehl (1992).

sowohl der direkte als auch der indirekte Effekt
relativ gering sind, in stiarkerem MaBe fiir Afri-
ka, wo dem geringen direkten Effekt ein starker
indirekter Effekt gegeniibersteht, und am mei-
sten fiir Siidostasien, wo beide Effekte stark
sind.

Anders als die Agrarproduktion auf gerode-
ten Tropenwaldboden liefert die Holzwirtschaft
in zahlreichen Tropenlindern einen wesentli-
chen Beitrag zur Gesamtwirtschaft. Dies gilt
insbesondere fiir Indonesien und Malaysia, die
beiden weltweit dominierenden Tropenholzpro-
duzenten und -exporteure, sowie fiir einige klei-
nere afrikanische Volkswirtschaften wie Kongo
und Kamerun (Thiele 1996: 42 f.). In Indo-
nesien etwa sind rund 15 vH der Industriebe-
schiftigten in der Holzverarbeitung titig, im
wenig industrialisierten Kongo sogar iiber
25 vH. Die Profitabilitdt des Holzeinschlags an

einzelnen Standorten variiert in starkem Mafe
mit der Holzqualitit und der Zuginglichkeit des
Terrains. Als DurchschnittsgroBe ergeben sich
z.B. fiir Indonesien auf die Gegenwart abdis-
kontierte Nettoertraige von 2 500-3 000 US$
pro Hektar (Pearce et al. 1990: 98).

4. Die Frage der optimalen
Tropenwaldnutzung

Da die drei angesprochenen Verwendungen tro-
pischer Wilder zueinander in Konkurrenz ste-
hen, bedarf es einer Allokationsregel, um simt-
liche in Ubersicht 1 aufgelisteten Giiter und
Dienstleistungen nach Méglichkeit in optimaler
Menge bereitstellen zu konnen. Das gesell-
schaftliche Optimum — bzw. das weltweite
Optimum bei Beriicksichtigung der globalen
Dienstleistungen des Tropenwaldes — ist theo-
retisch dann erreicht, wenn an jedem Standort
diejenige Nutzungsform realisiert wird, bei der
die hochsten sozialen Nettoertrige anfallen. Zu
einem solchen optimalen Ergebnis kann die Al-
lokation iiber den Markt allein nicht fiihren,
weil einige Werte des Tropenwaldes den Cha-
rakter oOffentlicher Giiter haben, so da ohne
Staatseingriffe der Tropenwald vornehmlich fiir
Marktprodukte wie Tropenholz genutzt wiirde.
Beim Vergleich der Nettoertrige unter-
schiedlicher Nutzungsformen ist zu beachten,
daB die einzelnen mit einer Walderhaltung ver-
bundenen Werte weitgehend komplementar
sind und deshalb addiert werden kénnen.® Fer-
ner schlieen sich Holzeinschlag und Tropen-
waldschutz gegenseitig nicht vollkommen aus.
Zum einen bleiben selbst bei intensivem Holz-
einschlag einige 6kologische Dienstleistungen,
z.B. die Speicherung von Kohlenstoff in der
Biomasse, zumindest teilweise erhalten. Zum
anderen kann eine weitgehende Bewahrung der
Schutzfunktionen des Tropenwaldes durchaus
mit einer nachhaltig betriebenen Forstwirt-
schaft, die den Bestand des Waldes langfristig
sichert, vereinbar sein. Um eine Entscheidung
iiber die bestmogliche Verwendung des Tro-
penwaldes treffen zu konnen, mul der Wert
dieser ,,Nebenprodukte* bei der Ermittlung des
Skonomischen Gesamtwertes der jeweils domi-



nierenden Nutzungsform beriicksichtigt wer-
den.

In der Praxis diirfte die genaue Bestimmung
der Zielkonflikte und Komplementaritéiten zwi-
schen Holzeinschlag und Tropenwaldschutz er-
hebliche Schwierigkeiten bereiten. So ist z.B.
nicht geklirt, inwieweit sich selbst eine nach-
haltig betriebene Forstwirtschaft negativ auf die
Artenvielfalt auswirkt, weil der Holzeinschlag
sich auf wenige, okonomisch wertvolle Baum-
arten konzentriert und damit den Fortbestand
dieser Baumarten und der in und von ihnen le-
benden Tier- und Pflanzenarten geféhrdet. Als
noch gravierenderes Problem kommt hinzu, daf}
sich die Nutzen der Walderhaltung zum Teil
nur mit grofler Unsicherheit, zum Teil auch

iiberhaupt nicht quantifizieren lassen, weil es
sich bei den Werten des Tropenwaldes gréBten-
teils um solche &ffentlichen Giiter handelt, die
sich einer okonomischen Bewertung weitge-
hend entziehen. Will man die Ubernutzung des
Tropenwaldes durch Land- und Forstwirtschaft
einddmmen, so ist es dennoch wichtig, den Nut-
zen der Walderhaltung soweit wie moglich mit
Hilfe monetirer Schitzungen zu demonstrieren.
Aufgrund der bestehenden Informationsdefizite
ist jedoch allenfalls eine grobe Anniherung an
das Ziel einer optimalen Nutzung tropischer
Wailder erreichbar. Mogliche Schritte in diese
Richtung werden im folgenden Kapitel vorge-
stellt.

III. Ansatzpunkte fiir ein verbessertes Tropenwaldmanagement

MafBnahmen zum Schutz tropischer Wilder
koénnen in mehreren unterschiedlichen Berei-
chen sinnvoll sein. Auf seiten der Tropenlénder
gilt es, die fiir den Raubbau an ihren Wildern
ursichliche Kombination aus Markt- und Poli-
tikversagen zu korrigieren. Dariiber hinaus ist
zu priifen, inwieweit allgemeine wirtschaftspo-
litische Reformen, die aufgrund allgemeiner
dkonomischer Erwigungen grundsitzlich ange-
bracht erscheinen, moglicherweise indirekt dem
Tropenwaldschutz dienen. Schlieflich miifiten
die Industrieldnder ein Interesse daran haben,
durch geeignete MaBnahmen zum Erhalt der
globalen okologischen Funktionen des Tropen-
waldes beizutragen.

1. Lokale MaBnahmen

a. Korrektur von Marktversagen

Wihrend eine monetire Bewertung tropischer
Wilder aus den oben genannten Griinden nur
sehr liickenhaft gelingen kann, liee sich die
physische Informationsbasis durch umfangrei-
che Inventuren der einzelnen Giiter und Dienst-
leistungen des Tropenwaldes an unterschiedli-
chen Standorten noch erheblich erweitern.” Da-

durch wiirden die Regierungen der Tropenlidn-
der in die Lage versetzt, in einem ersten Schritt
durch Aufstellung von Flichennutzungspléinen
zumindest krasse Fehlallokationen — wie z.B.
Rodungen in Waldgebieten mit extrem néhr-
stoffarmen, fiir die Landwirtschaft ungeeigne-
ten Boden — zu verhindern.

Um eine weitergehende Feinsteuerung der
Tropenwaldallokation zu erreichen, bedarf es
spezifischer Anreize fiir die einzelnen Nut-
zungsformen. Von besonderer Bedeutung ist in
diesem Zusammenhang die Ausgestaltung der
Nutzungsrechte flir die fast ausschlieflich in
Staatseigentum befindlichen Tropenwilder. Der
Holzeinschlag wird in den meisten Tropenldn-
dern durch die Vergabe befristeter Einschlags-
konzessionen geregelt. Ein solches System
kann im Prinzip gewihrleisten, dafl die Forst-
wirte einen Anreiz haben, die durch eine Ernte
zum gegenwirtigen Zeitpunkt entstehenden
Nutzungskosten, d.h. die bei einer Verzdgerung
der Ernte resultierenden zukiinftigen Ertrége, in
ihr Kalkiil einzubeziehen und damit den lang-
fristigen Gewinn zu maximieren.® Auf die be-
stchenden Konzessionsvereinbarungen trifft
dies jedoch nicht zu. Korrekturbediirftig ist vor
allem die Dauer der Konzessionen, die in der
Regel die Regenerationsdauver bei weitem un-
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terschreitet. Die Konzessionsdauer liegt zwi-
schen 5 Jahren in mehreren afrikanischen Lin-
dern und 20 Jahren in Indonesien, Gabun, Ma-
laysia und den Philippinen, wihrend von Forst-
wissenschaftlern der minimale Abstand zwi-
schen zwei Ernten auf 35 Jahre veranschlagt
wird (Gillis 1992). Unter diesen Bedingungen
hat der Konzessiondr kein Interesse an einer
langfristigen Gewinnmaximierung und wird
Nutzungskosten nur insoweit internalisieren,
wie er zukiinftig mogliche Ernteertrige auch
tatsichlich realisieren kann. Hiufig kommt es
vor, da3 Konzessiondre kurz vor Ablauf ihrer
Einschlagserlaubnis ein zweites Mal auf der
gleichen Flidche ernten und dabei den Baumbe-
stand derart schéddigen, daf eine spitere Rege-
neration kaum noch méglich ist. Noch weniger
Aussicht auf eine nachhaltige Forstwirtschaft
besteht in Lindern wie Brasilien (Ser6a da
Motta 1993), die kein Konzessionssystem ha-
ben und in denen Holzfiller praktisch unkon-
trollierten Zugang zu Waldflichen haben. In
diesem Fall spielen Nutzungskosten keine Rol-
le, weil der einzelne Unternehmer damit rech-
nen muf, daB eine heute nicht von ihm geernte-
te Flache von einem Konkurrenten besetzt wird.
Der Unternehmer hat also einen Anreiz, sofort
alle marktfahigen Béume einzuschlagen.

Um die Forstwirte zur Internalisierung der
Nutzungskosten zu bewegen, liegt es nahe, Ein-
schlagslizenzen zu vergeben, deren Laufzeit
mindestens dem fiir die Bdume geschitzten Re-
generationszeitraum von 35 Jahren entspricht.
Da eine derart lange Konzessionsdauer die Ge-
fahr in sich birgt, daB die Lizenznehmer ver-
traglich festgelegte Regelungen nicht befolgen
und dann nur schwer aus dem laufenden Ver-
trag entlassen werden konnen, stellen kurzfri-
stige Kontrakte, die bei Erfiillung bestimmter
Auflagen automatisch verldngert werden, mog-
licherweise eine bessere Alternative dar. Bei
dieser Variante miissen die Kriterien fiir eine
Vertragsverldngerung allerdings eindeutig und
im Zeitablauf stabil sein, weil sonst keine Pla-
nungssicherheit fiir die Konzessionidre gewihr-
leistet ist. SchlieBlich ist es auch denkbar, Tro-
penwaldflachen zu privatisieren und nur noch
die Erntepraktiken zu regulieren. In jedem Fall
sollten die Eigentumsrechte handelbar sein, da-

mit Investitionen in den Baumbestand, wie
WaldpflegemaBnahmen oder Aufforstungen,
rentabel werden. Alle diese Maflnahmen tragen
dazu bei, daBl dem Prinzip der Nachhaltigkeit
durch eine Hoherbewertung zukiinftiger Ertriage
vermehrt Rechnung getragen wird. So zeigen
empirische Studien fiir Kamerun und Indone-
sien, daB sich nach Einfiihrung langfristig gesi-
cherter Nutzungsrechte der zeitliche Abstand
zwischen zwei aufeinanderfolgenden Ernten
auf derselben Waldfldche, die sogenannte Rota-
tionsperiode, erheblich vergroBert (Thiele und
Wiebelt 1993; Thiele 1995). Da dies mit gerin-
geren Schiden fiir die im Wald verbleibenden
Béume bei jeder einzelnen Ernte einhergehen
diirfte, sind insgesamt weit weniger Biomassen-
verluste als bei den derzeitigen Konzessionsbe-
dingungen zu erwarten. Zugleich nimmt infolge
des ldngerfristigen Entscheidungshorizonts in
der Forstwirtschaft die Wahrscheinlichkeit ab,
daf eingeschlagene Wilder friihzeitig in land-
wirtschaftliche Nutzflichen umgewandelt wer-
den.

Fiir die landwirtschaftlichen Nutzer des Tro-
penwaldes sind die Eigentumsrechte zumeist
noch unzureichender als fiir die Forstwirtschaft.
In Brasilien etwa verfiigen nur weniger als
10vH der in Tropenwaldregionen lebenden
Kleinbauern tiiber offizielle Eigentumstitel
(Mabhar und Schneider 1994). Ohne Eigentums-
titel sind diese Bauern aufgrund fehlender Si-
cherheiten nicht in der Lage, Kredite mit dem
Ziel aufzunehmen, die Produktivitit der Boden
z.B. durch die Verwendung von Diingemitteln
iiber einen léngeren Zeitraum aufrechtzuerhal-
ten. Sie verhalten sich deshalb vollkommen ra-
tional, wenn sie die ausgelaugten Béden nach
ein oder zwei Ernten verlassen und neue Brand-
rodungen vornehmen. Eine groflere Verbreitung
formaler Eigentumsrechte unter den Kleinbau-
ern konnte also zu einem Riickgang der Tro-
penwaldrodung fiihren. Dabei sollten allerdings
zwei gravierende Schwichen der gegenwiirtig
schon bestehenden Eigentumsrechte korrigiert
werden. Zum einen wird Bodeneigentum in
einer Reihe von Tropenidndern erst dann aner-
kannt, wenn die betreffende Fliache vollstindig
gerodet ist. Diese Praxis diskriminiert umwelt-
freundliche Nutzungsformen wie die Ernte von



Nichtholzprodukten. Zum anderen sind die Ei-
gentumsrechte in der Regel sehr unsicher, weil
sie z.B. bei Landstreitigkeiten nicht durchsetz-
bar sind.

Durchsetzungsprobleme stehen auch bei der
Tropenwalderhaltung im Mittelpunkt. Zwar ist
in vielen Fillen exakt festgelegt, wo die Gren-
zen von Naturschutzgebieten verlaufen und
welche Aktivititen — z.B. Tourismus — zuge-
lassen sind, doch werden der lokalen Bevolke-
rung, die zum Teil ihren angestammten Lebens-
raum verlassen muB, typischerweise kaum An-
reize gegeben, die Walderhaltung zu unterstiit-
zen und von illegalen Rodungen Abstand zu
nehmen (Wells und Brandon 1992). Der Staat
diirfte seine Rechte als Eigentiimer von Schutz-
gebieten wohl nur dann durchsetzen kdnnen,
wenn die lokale Bevélkerung kompensiert wird
oder ihr alternative Beschiftigungsmoglichkei-
ten innerhalb oder in Pufferzonen auBerhalb der
Schutzgebiete erdffnet werden.

Sind die Eigentumsrechte fiir alle Nutzungen
des Tropenwaldes addquat formuliert, so ver-
bleiben noch die externen Umweltkosten, die
daraus resultieren, da beim Holzeinschlag und
bei der Rodung die Werte der Tropenwald-
erhaltung nur zum Teil ins Entscheidungskalkiil
eingehen. Fiir die Beriicksichtigung dieser ex-
ternen Kosten bietet sich eine Steuerldsung an.
Sinnvoll ist es beispielsweise, die Nutzung des
Faktors Tropenwaldboden durch die Land- und
Forstwirtschaft zu besteuern. Eine solche Steu-
er ist eine erstbeste Variante, weil sie genau
dort ansetzt, wo die Externalitit auftritt.” Da
der Holzeinschlag okologisch weniger schid-
lich ist als die Konversion von Waldfldchen fiir
landwirtschaftliche Zwecke und da innerhalb
der Landwirtschaft der Anbau von Baumkultu-
ren weniger Schaden, z.B. in Form von Boden-
erosion, verursacht als die Kultivierung von
Nahrungsgiitern, lassen sich sektoral differen-
zierte Steuersitze rechtfertigen. Als Ergebnis
der Besteuerung diirfte sich die Nachfrage der
Land- und Forstwirtschaft nach Tropenwaldfla-
chen reduzieren. Alternativ kann eine Anglei-
chung der privaten an die sozialen Kosten der
Tropenwaldnutzung erreicht werden, indem
Obergrenzen fiir die Nutzung festgeschrieben
werden. So ist es unter anderem moglich, durch
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eine Verschidrfung der bestehenden selektiven
Holzeinschlagsregime in Lindern mit Konzes-
sionssystemen die Biomassenentnahme der
Forstwirtschaft substantiell zu verringemn
(Thiele und Wiebelt 1993; Thiele 1996).

Insgesamt kann eine Kombination aus refor-
mierten Nutzungsrechten und Mafinahmen zur
Internalisierung der externen Umweltkosten
dazu beitragen, die Verzerrung der Tropen-
waldallokation zugunsten der land- und forst-
wirtschaftlichen Nutzung abzubauen. Da sich
die okologischen Nutzen eines verbesserten
Tropenwaldschutzes erst langfristig auch in
Skonomischen Gréfien wie der Bodenprodukti-
vitit niederschlagen, ist jedoch kurz- bis mittel-
fristig mit gesamtwirtschaftlichen Verlusten zu
rechnen, wenn Land- und Forstwirtschaft ihre
Produktion aufgrund der verdnderten Rahmen-
bedingungen einschrinken.

b. Korrektur von Politikversagen

Zu kurz- bis mittelfristigen EinbuBlen fiir die
Volkswirtschaft mufl es dagegen nicht kom-
men, wenn bestehende Staatseingriffe korrigiert
werden, die sowohl 6konomisch als auch &ko-
logisch schédlich sind. Solche Interventionen
verzerren praktisch in allen Tropenldndern die
Anreize fiir die Nutzer des Tropenwaldes. Be-
ziiglich der Forstwirtschaft ist von Bedeutung,
daB selbst dann, wenn siamtliche Nutzungs- und
externen Umweltkosten internalisiert sind, den
Holzkonzessiondren eine Ressourcenrente zu-
flieBt.10 Theoretisch kann der Staat diese Rente
abschopfen, indem er beispielsweise Ein-
schlagskonzessionen in einem wettbewerblich
organisierten Bietverfahren versteigert. In der
Praxis gelingt den meisten Tropenldndern die
Abschopfung der Ressourcenrenten jedoch nur
zu einem geringen Teil, weil diskretiondre Zu-
teilungen von Konzessionen vorherrschen, die
dabei erzielten Konzessionsgebiihren sehr nied-
rig sind und auch die spiter erhobenen Steuern
und Abgaben nicht ausreichen (Gillis 1992).
Tabelle 3 illustriert das géngige Muster am
Beispiel Indonesiens.!! Dort realisieren die
Konzessionidre Gewinne, die weit iber eine
normale Kapitalverzinsung hinausgehen. Die
Rentenabschépfung variiert in starkem Male



12

mit der Holzqualitit und der Zugénglichkeit der
Waldgebiete, weil die von den Konzessioniren
zu entrichtenden Abgaben uniform sind und so-
mit den bestehenden Unterschieden im Wert
der Baumbestinde keinerlei Rechnung getragen
wird. Im Jahr 1989 wire der Einschlag der
hochwertigen Baumart Meranti auf relativ
leicht zuginglichem Terrain auch dann noch
profitabel gewesen, wenn die Abgaben vervier-
facht worden wiren. Doch selbst im ungiinsti-
gen Fall einer Emte von gemischten Baumarten
in sumpfigem Gelinde konnte der Konzessio-
nér mit Ressourcenrenten rechnen.

Tabelle 3 — Geschitzte Ressourcenrenten und deren Ab-
schopfung bei unterschiedlichen Baumarten und Ein-
schlagsbedingungen in Indonesien 19891990 (US$/m3)

Fall 1 Fall 2
Einschlag von Einschlag von
Meranti auf leicht gemischten
bis mittelschwer | Baumarten im
zuginglichem Sumpfgelinde
Terrain

1989 1990 | 1989 1990

Durchschnittlicher Ho]zpreisa (| 7500 7500 50,00 50,00
Gesamte Erntekosten
(einschlieBlich Abschreibungen) (2)] 17,00 17,60 29,70 30,70
Kapitalverzinsung (20 vH pro

Jahr) 3)] 445 4,60 2,00 2,10
Ressourcenrente (1)-(2)—(3) 53,55 52,80 1830 17,20
Abgaben der Konzessionire 12,00 1520 9,60 13,00
Anteil der abgeschopften Rente (vH) 22 29 52 75

8Hier dient der heimische Holzpreis als ReferenzgroBe fiir die Berechnung
der Ressourcenrente. Damit wird implizit unterstelit, da8 das Exportverbot
fir Tropenholz in Indonesien bestehenbleibt. Bei einer Aufhebung des
Verbotes wire der Weltmarktpreis fiir Holz der adiquate Bezugspunkt. In
diesem Fall ergiibe sich eine signifikant hohere Ressourcenrente, weil das
Exportverbot den inlindischen Preis unter den Weltmarktpreis driickt.

Quelle: Gray und Hadi (1990).

Nun koénnte man argumentieren, dal der
Grad der Rentenabschdpfung ein reines Vertei-
lungsproblem zwischen Staat und Konzessioné-
ren darstellt, das keine unmittelbare Auswir-
kung auf die forstwirtschaftliche Produktion
hat. Dennoch tragen sowohl das niedrige Ni-
veau als auch die ungleichmiBige Struktur der
Rentenabschépfung zur Gefiahrdung des Ziels
eines nachhaltigen Tropenwaldmanagements
bei. Niedrige Abgaben fiihren zu einer Unterbe-
wertung von Holz und ermoglichen damit Inef-
fizienzen und Verschwendung bei der Holz-
ernte und -verarbeitung. Zudem besteht fiir die

Holzwirtschaft bei den héufig nur symbolischen
Konzessionsgebiihren ein Anreiz, aus spekulati-
ven Griinden Einschlagsrechte fiir sehr grofie
Waldflichen zu erwerben, die dann zum Teil
nicht genutzt werden. Dies hat den Nachteil,
daB die Konzessiondre nur ein geringes Inter-
esse daran haben, Wanderfeldbauern vom Ein-
dringen in ihr Konzessionsgebiet abzuhalten
(Grut et al. 1991). SchlieBlich schaffen die ho-
hen erwarteten Ressourcenrenten starke Anrei-
ze fiir ,,rent seeking“-Aktivitdten zur Erlangung
von Konzessionen und begiinstigen bei der iib-
lichen diskretiondren Lizenzvergabe die Kor-
ruption. Eine anonyme Versteigerung von Ein-
schlagsrechten konnte iiber héhere Konzes-
sionsgebiihren all diese Probleme entschirfen
und wiirde gleichzeitig dafiir sorgen, daf} dieje-
nigen Bewerber den Zuschlag erhalten, die der
Konzession den hochsten Wert beimessen.

Die Uniformitiat der Abgaben ist deshalb
problematisch, weil sie das sogenannte ,high-
grading® begtinstigt, d.h. die Beschrinkung der
Emte auf wenige hochwertige Baumarten, die
eine weit grofere Rente als Baumarten geringer
Qualitit versprechen. Die Wahrscheinlichkeit
nimmt dadurch zu, da vor Ende der Regene-
rationszeit auf derselben Fliache erneut einge-
schlagen wird, um die beim ersten Mal stehen-
gebliebenen Bdume zu ernten. Das Hauptpro-
blem bei der so induzierten Erh6hung der Ein-
schlagsfrequenz sind die betrdchtlichen Sché-
den, die bei jeder einzelnen Ernte verursacht
werden. Ein erster Schritt in Richtung einer
gleichmifigeren Rentenabschopfung  wire
schon durch die Etablierung eines Bietverfah-
rens fiir Konzessionen getan, weil die Gebote
zumindest teilweise regionale Unterschiede in
den Transportkosten und der Holzqualitit wi-
derspiegeln wiirden. Ein Beispiel fiir eine wei-
tergehende Differenzierung der Abgaben liefert
die malaysische Provinz Sabah (Gray und Hadi
1990). Dort werden 10 verschiedene Baumklas-
sen identifiziert, die je nach Ressourcenrente in
unterschiedlicher Hohe besteuert werden. Da
dieses Verfahren hohe Uberwachungskosten
verursacht, ist es jedoch nicht ohne weiteres auf
Linder mit geringer administrativer Kapazitiit
iibertragbar.



Neben der unzureichenden Rentenabschop-
fung stellt die Protektion der holzverarbeiten-
den Industrie in fast allen afrikanischen und
asiatischen Tropenldndern mit nennenswerten
Exporten von Holz und Holzprodukten- die
zweite gravierende Verzerrung der Anreize fiir
die Forstwirtschaft dar.12 Als Instrument der
Protektion dominieren Exportrestriktionen fiir
unbearbeitetes Tropenholz, teils in Form von
Exportsteuern wie in Kamerun und Malaysia,
teils in Form von Exportverboten wie in Indo-
nesien und Ghana (Gillis 1992). Die durch die
Exportrestriktionen gesenkten inldndischen
Holzpreise hatten vor allem in den groBten Pro-
duzentenldndern von Tropenholz, Indonesien
und Malaysia, einen Investitionsboom in Sige-
miihlen zur Folge. Ein derart exzessiver Aufbau
der inldndischen Holzindustrie ist mit dkonomi-
schen Kosten verbunden. So fiihrt die hohe ef-
fektive Protektion fiir die Holzverarbeitung zu
Ineffizienzen bei der Holznutzung. Dariiber
hinaus entstehen zumindest in der kurzen Frist
signifikante Kosten durch entgangene Export-
einnahmen, weil sich die verarbeiteten Holz-
produkte erst mit zeitlicher Verzégerung auf
dem Weltmarkt durchsetzen konnen. Eine Fall-
studie fiir Indonesien kommt zu dem Ergebnis,
daB8 sich durch die Einfithrung des Exportver-
botes fiir Tropenholz im Jahr 1985 trotz einer
dynamischen Entwicklung der holzverarbeiten-
den Industrie per saldo gesamtwirtschaftliche
Einbufien ergeben haben (Thiele 1996).

AuBer auf die Unterstiitzung der heimischen
Holzverarbeitung zielen die Exportrestriktionen
fiir Tropenholz — zumindest gemiB offiziellen
Verlautbarungen — haufig auch auf die
Schonung des Tropenwaldes ab. Fiir Indonesien
14Bt sich tatsdchlich kurz- bis mittelfristig ein
deutlicher Riickgang der eingeschlagenen Holz-
menge infolge der wegfallenden Exportmog-
lichkeiten nachweisen (Barbier et al. 1995).
Langfristig sind jedoch zwei zusitzliche Effek-
te zu beachten. Erstens nimmt mit der expan-
dierenden Holzverarbeitung die Binnennach-
frage nach Holz kontinuierlich zu, was noch da-
durch verstirkt wird, da von dem kiinstlich
verbilligten Tropenholz mehr eingesetzt wird,
als es den gingigen technischen Standards ent-
spricht (Primo Braga 1992). Zweitens verlieren
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die Baumbestinde durch Exportrestriktionen
fiir die Konzessionire an Wert, so dal mogli-
cherweise die Umwandlung in Tropenwaldfla-
chen fiir die landwirtschaftliche Nutzung zu
einer profitableren Alternative wird. Eine Reihe
von Studien zu Indonesien und Malaysia
(Hanna 1991; Thiele 1996; Vincent 1992;
Wiens 1992) deuten in der Tat darauf hin, daf
in diesen Lindern ohne Exportrestriktionen fiir
Tropenholz die Biomassenverluste geringer ge-
wesen wiren, weil weniger Rodungen fiir land-
wirtschaftliche Zwecke stattgefunden hitten.
Selbst wenn dieses Resultat fiir andere Tropen-
Iinder nicht beaobachtet werden sollte, ist zu be-
denken, dafl ein bestimmtes Niveau des Tro-
penwaldschutzes mit alternativen Instrumenten
wie Produktions- oder Ressourcennutzungs-
steuern kostengiinstiger als mit Exportbe-
schriankungen erreicht werden kann. Insgesamt
lassen sich Eingriffe in den Tropenholzhandel
somit weder okologisch noch &konomisch
rechtfertigen.

Quantitative Exportbeschrankungen fiir Tro-
penholz verstoflen dariiber hinaus gegen Be-
stimmungen des GATT bzw. der WTO. Zwar
sind nach Artike] XX(g) GATT Ausnahmen
vom allgemeinen Verbot mengenmiBiger Be-
schrinkungen zum Schutz natiirlicher Ressour-
cen zuliissig. Diese sind jedoch an bestimmte
Voraussetzungen gekniipft. Insbesondere gilt
auch im Ausnahmebereich des Artikels XX(g)
das Grundprinzip der Inldnderbehandlung, d.h.,
Beschriankungen des AuBenhandels mit natiirli-
chen Ressourcen miissen durch entsprechende
Restriktionen des inldandischen Verbrauchs er-
ginzt werden. Da Eingriffe in den Tropenholz-
export das primdre Ziel verfolgen, die heimi-
sche Holzverarbeitung zu unterstiitzen und da-
mit den inldndischen Verbrauch sogar zu er-
hohen, sind sie eindeutig nicht GATT-kon-
form.13 So ist es wohl nur mit der allgemeinen
Sonderbehandlung der Entwicklungsldnder im
GATT zu erklidren, dal der Fall der Exportbe-
schrankungen fiir Tropenholz bisher nicht vor
ein Schiedsgericht gebracht wurde.

Auch die landwirtschaftliche Nutzung des
Tropenwaldes wird durch den Staat zum Teil
direkt beeinfluBt. Wihrend die Besiedelung von
Tropenwaldregionen durch Kleinbauern in
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Afrika weitgehend spontan verlduft, wird in
einer Reihe von asiatischen und lateinamerika-
nischen Léndern der Versuch unternommen,
die Migration durch. staatliche Anreize zu un-
terstiitzen und zu lenken. Insbesondere Brasi-
lien, Indonesien und Malaysia haben zu diesem
Zweck umfangreiche Umsiedlungsprogramme
entwickelt (Amelung und Diehl 1992). Die
durchgefiihrten Programme unterscheiden sich
hinsichtlich ihrer Ziele und der fiir die Siedler
vorgesehenen Hilfen. In Brasilien besteht das
Hauptziel darin, Beschiftigungsmoglichkeiten
fiir die zahlreichen landlosen Bauern aus ande-
ren Landesteilen zu schaffen. Die staatliche
Unterstiitzung konzentriert sich seit Beginn der
siebziger Jahre im wesentlichen auf den Aufbau
einer physischen Infrastruktur im Amazonasge-
biet. Das reicht in der Regel nicht aus, um die
Siedler, die vorwiegend Nahrungsgiiter zu Sub-
sistenzzwecken anbauen, langfristig an die neu-
en Standorte zu binden. Die meisten von ihnen
geben die Produktion aufgrund rasch fallender
Bodenproduktivitdt bereits nach 3 oder 4 Jah-
ren auf, iiberlassen ihr Land Viehziichtern und
kehren entweder in ihre Heimatregionen zuriick
oder roden neue Flichen (Mahar 1989).

Das indonesische Umsiedlungsprogramm
,» Iransmigrasi® wurde zu dem Zweck ins Leben
gerufen, den Bevolkerungsdruck auf den dicht
besiedelten Inseln Java und Bali zu reduzieren
und gleichzeitig den Selbstversorgungsgrad mit
Nahrungsmitteln zu erhthen (Thiele 1994).
Anders als in Brasilien iibernimmt der indone-
sische Staat neben dem Stralenbau sidmtliche
Kosten der Umsiedlung fiir Transport, Bereit-
stellung von Ackerfldchen, Unterbringung so-
wie eine Starthilfe in Form von Nahrungs- und
Produktionsmitteln. Trotz dieser groBziigigen
Unterstiitzung werden auch indonesische Mi-
granten haufig zum Wanderfeldbau oder zur
Heimkehr gedréngt, weil die zur Verfiigung ge-
stellten Anbauflichen zu klein und die gefor-
derten Produkte — vornehmlich Reis — nicht
an die lokalen Produktionsbedingungen ange-
paBt sind. Das Problem des Wanderfeldbaus
wird noch dadurch verschirft, daB durch die im
Rahmen des Umsiedlungsprogramms geschaf-
fene Infrastruktur spontane Migranten angezo-

gen werden, die zusitzliche Brandrodungen
vornehmen,

In Malaysia erhalten die Siedler ebenfalls
eine komplette Anfangsausstattung. DaB8 sich
die Situation dort dennoch anders darstellt als
in Indonesien, liegt in erster Linie daran, daB3
fast ausschlieBlich Dauerkulturen wie Palmél
und Kautschuk angebaut werden, die auf den
Tropenwaldbdden auch langfristig profitabel
sind. Dariiber hinaus werden die Siedlungsge-
biete stindig iiberwacht und mit Beratungs-
dienstleistungen versorgt. Beides zusammen hat
zur Folge, daBl nur wenige Migranten ihr Land
verlassen und spontane Migration weitgehend
unterbleibt. Insgesamt 148t sich im Fall Malay-
sias nicht eindeutig beurteilen, ob die 6konomi-
schen Ertrdge der Palmél- und Kautschukplan-
tagen hoch genug sind, um die staatliche An-
schubfinanzierung und die mit der Tropenwald-
rodung verbundenen ©kologischen Kosten zu
rechtfertigen. Fiir Brasilien und Indonesien ist
die Schlufifolgerung hingegen eindeutig: In An-
betracht der geringen Nutzen fiir die Siedler
und der durch zunehmenden Wanderfeldbau
zusitzlich induzierten Brandrodungen wire ein
Verzicht auf die staatlichen Umsiedlungspro-
gramme wohlfahrtssteigernd. Die mit der Um-
siedlung verfolgten sozialen Ziele kénnten auch
auf andere Weise erreicht werden, in Brasilien
z.B. durch eine Bodenreform zugunsten der
landlosen Bauern.

Wihrend die Umsiedlungsprogramme sich
an Kleinbauern wenden, profitiert ein Teil der
GroBbauern in Tropenwaldgebieten von direk-
ten Preisanreizen. In mehreren Lindern Latein-
amerikas — z.B. in Brasilien, Costa Rica und
Panama — wird die Weidewirtschaft auf Tro-
penwaldbdden u.a. durch Steuererleichterungen
und subventionierte Kredite begiinstigt (Mahar
und Schneider 1994). Diese Subventionen sind
nicht nur 6kologisch, sondern auch ckonomisch
in hohem Mafle kontraproduktiv, weil an den
meisten Tropenwaldstandorten keine profitable
Viehwirtschaft méglich ist.



c. Allgemeine wirtschaftspolitische
Reformen

Neben den verzerrten Anreizen als Folge von
Markt- und Politikversagen konnen auch alige-
meine Maflnahmen wie die Agrar- und Han-
delspolitik sowie reale Abwertungen, die zur
Wiederherstellung des auBlenwirtschaftlichen
Gleichgewichts notwendig sind, signifikante in-
direkte Effekte auf die Tropenwaldnutzung aus-
iiben, indem sie die sektorale Allokation der
Ressourcen veridndern.

Der Agrarsektor wird insbesondere in Afrika
stidlich der Sahara preispolitisch in starkem
MaBe diskriminiert (Krueger et al. 1991: 11).
Folglich ist von einer Liberalisierung der
Agrarpolitik eine Zunahme der landwirtschaft-
lichen Produktion und damit auch eine ver-
stirkte Tropenwaldnutzung zu erwarten.!4 Die-
se Erwartung wird in einer Fallstudie fiir Ka-
merun eindeutig bestitigt (Thiele und Wiebelt
1993). In Kamerun wiirden bei einer Liberali-
sierung der Landwirtschaft vor allem die vor-
mals durch administrierte Preise weit unterhalb
der Weltmarktpreise stark benachteiligten ex-
portorientierten Kaffee- und Kakaoproduzenten
ihre Produktion ausdehnen. Dadurch wiirde ein
Teil des bisher forstwirtschaftlich genutzten
Bodens nun landwirtschaftlich genutzt. Da die
Landwirtschaft im Gegensatz zur Forstwirt-
schaft eine vollstindige Waldrodung erfordert,
wiirde sich der Baumbestand im Vergleich zum
Status quo erheblich verringern (Tabelle 4).

Weniger eindeutig als fiir Afrika siidlich der
Sahara ist die Evidenz fiir Asien und Latein-
amerika. Dort fillt die durchschnittliche Dis-
kriminierung des Agrarsektors weit geringer
aus als in Afrika, in einigen Léndern wird die
Landwirtschaft sogar gefordert. Dies gilt z.B.
fiir Brasilien, wo sich neben einer moderaten
Protektion im AgrarauSenhandel (Krueger et al.
1991: 15) insbesondere die Steuerpolitik zu-
gunsten der Landwirtschaft auswirkt. Verschie-
dene Autoren (Binswanger 1991; Reis und
Margulis 1991; Repetto 1988) haben deshalb
eine steuerliche Gleichbehandlung landwirt-
schaftlicher und gewerblicher Aktivitidten als
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Tabelle 4 — Okologische und gesamtwirtschaftliche Wir-
kungen einer Liberalisierung des AuBenhandels in Kame-
run (Verdnderungen gegeniiber dem Status quo in vH)

Indikator Totalabbau
der Protektion fiir
Agrargiiter | alle Giiter
Reales Bruttoinlandsprodukt 0,2 1,1
Baumbestand (absolute Verinderung
in Mill. m3) -2,4 2,6
Einsatz von Tropenwaldboden
in der Landwirtschaft
Nahrungsgiiterproduktion -0,4 -14,8
Exportgiiterproduktion 31,8 -1,1
in der Forstwirtschaft -0,5 0,5

Quelle: Thiele und Wiebelt (1993).

addquate MaBnahme zur Verminderung der
Konversion von Tropenwaldfldchen im brasi-
lianischen Amazonasgebiet vorgeschlagen.
Eine Analyse der kurz- und mittelfristigen Aus-
wirkungen einer Angleichung der Korper-
schaftsteuersitze auf das gesamtwirtschaftliche
Durchschnittsniveau in einem sektoral und re-
gional (Amazonasgebiet und Rest von Brasi-
lien) disaggregierten allgemeinen Gleichge-
wichtsmodell zeigt, daB diese Mafinahme zwar
zu einem Riickgang der Tropenwaldrodung fiih-
ren wiirde, da die vormals steuerlich begiin-
stigten landwirtschaftlichen Sektoren im Ama-
zonasgebiet ihre Produktion einschrinken wiir-
den (Tabelle 5). Von dieser sektoral ausgerich-
teten Maflnahme wiren jedoch auch die land-
wirtschaftlichen Sektoren auflerhalb des Ama-
zonasgebietes negativ betroffen. Die kurz- und
mittelfristigen Effizienzgewinne, die aus der
Reallokation von Arbeit bzw. von Arbeit und
Kapital zu realisieren wiren, wiirden nicht aus-
reichen, die aus dem geringeren Bodeneinsatz
innerhalb und auflerhalb des Amazonasgebietes
resultierenden Produktionsverluste auszuglei-
chen. Demgegeniiber wire eine regional ausge-
richtete Steuer auf landwirtschaftliche Nutzfld-
chen im Amazonasgebiet nicht nur effektiver,
sondern es konnten auch die Produktionsver-
luste in der Landwirtschaft auBerhalb des Ama-
zonasgebietes vermieden werden (Tabelle 5).
Auch in Indonesien wiirde eine Liberalisie-
rung des Agrarsektors die Tropenwaldvernich-
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Tabelle 5 — Auswirkungen von Bodensteuern und einer Angleichung der Korperschaftsteuersiatze im Amazonasgebiet in

Brasilien (Verinderungen gegeniiber dem Status quo in vH)

Steuer auf Boden im Amazonasgebiet Angleichung der sektoralen Korperschaftsteuersiitze
kurzfristig mittelfristig kurzfristig mittelfristig
Amazonas-| Restvon | Amazonas-| Restvon | Amazonas-| Restvon | Amazonas-} Rest von
gebiet Brasilien gebiet Brasilien gebiet Brasilien gebiet Brasilien
Sektorale Produktion
Landwirt. Nahrungsmittel -0,61 0,07 -0,95 0,12 -0,27 -0,27 -0,39 -0,39
Landwirt. Exportgiiter -0,57 0,18 0,95 0,33 -033 -0,33 -0,62 -0,62
Sonstige landwirt. Giiter -1,68 0,25 -1,84 0,28 -0,27 -0,27 -0,35 -0,35
Holzwirtschaft 0,08 0,08 0,13 0,13 0,08 0,08 0,15 0,15
Viehwirtschaft -0,47 0,04 -0,39 0,03 -0,23 -0,23 -0,31 -0,31
Bergbau -0,94 0,16 -1,00 0,13 0,35 0,35 0,87 0,87
Verarbeitete Nahrungsmittel -0,04 -0,05 -0,21 -0,29
Konsumgiiter 0,02 0,02 0,37 0,54
Industrielle Zwischenprodukte 0,00 -0,01 0,04 0,11
Kapitalgiiter 0,00 -0,01 -0,17 -0,40
Dienstleistungen 0,00 0,00 -0,01 -0,01
Faktoreinsatz
Boden -2,89 0,55 -3,65 0,69 -0,18 -0,26 0,17 -0,30
Landwirt. Nahrungsmittel -2,60 0,39 -3,37 0,50 -0,32 -0,32 -0,41 -0,41
Landwirt. Exportgiiter =291 0,58 4,06 0,82 -042 -0,42 -0,64 -0,64
Sonstige landwirt. Giiter -4,10 0,64 -4,55 0,72 -0,33 -0,33 -0,38 -0,38
Holzwirtschaft 0,62 0,62 0,74 0,74 0,04 0,04 0,12 0,12
Viehwirtschaft -2,94 043 4,06 0,61 -0,33 -0,33 0,32 -0,32
Bergbau -6,33 1,06 -7,19 1,14 0,64 0,64 -0,87 0,87
Mobile Arbeitskrifte 3,30 -0,66 2,51 -0,54 -0,07 -0,20 -0,01 -0,20
Rurale Arbeitskriifte 3,26 -0,70 2,51 -0,54 0,11 -0,02 0,16 -0,03
Reales BIP 0,00 0,00 -0,02 -0,02

Quelle: Wiebelt (1995).

tung reduzieren, wenn auch nur geringfiigig
(Tabelle 6). Zwar hiitte eine alleinige Korrektur
der Verzerrungen im Agrarauflenhandel nega-
tive ckologische Konsequenzen. Diese wiirden
jedoch durch einen zusitzlichen Abbau der au-
Berordentlich hohen Inputsubventionen fiir
Diingemittel, Pestizide und Bewisserung iiber-
kompensiert.

Die gegenwirtige Handelspolitik verfahrt in
den meisten Tropenlindermn mit verschiedenen
auflenorientierten Sektoren sehr unterschied-
lich. Importsubstituierende Aktivititen, die von
der Zielsetzung her Devisen sparen sollen, wer-
den im allgemeinen geschiitzt, wihrend export-
orientierte Aktivitdten, die Devisen einbringen,
handelspolitisch diskriminiert werden. Gleich-
zeitig erhalten die Aktivititen unterschiedliche
Anreize, je nachdem ob sie Rohstoffe produzie-
ren, wie die Land- und Forstwirtschaft, oder ge-
werbliche Produkte herstellen. Das Ziel han-
delspolitischer Reformen ist es, diese Unter-
schiede auszugleichen bzw. das Anreizsystem

fiir alle Produzenten international gehandelter
Giiter neutraler zu gestalten. Dies wird die Aus-
weitung solcher Aktivititen férdern, die Devi-
sen zu niedrigen inlédndischen Ressourcenko-
sten sparen oder verdienen kénnen — in der
Regel also die exportorientierte Forst- und
Holzwirtschaft, die exportorientierte und im-
portsubstituierende Landwirtschaft sowie die
Exportindustrien des verarbeitenden Gewerbes.
Ob es als Folge einer Handelsliberalisierung zu
einer zunehmenden Zerstérung tropischer Re-
genwilder kommt, ist dennoch nicht eindeutig.
Vielmehr hingen die Wirkungen auf den
Baumbestand von der urspriinglichen Protek-
tionsstruktur und der Struktur der betrachteten
Volkswirtschaft ab.

Eine Studie von Boyd et al. (1991) kommt zu
dem Ergebnis, daf} auf den Philippinen eine all-
gemeine Handelsliberalisierung in den wichtig-
sten Wirtschaftszweigen die Biomassenentnah-
me erhohen wiirde, und zwar vor allem als Fol-
ge einer Ausdehnung der Forstwirtschaft. Die



Tabelle 6 — Okologische und gesamtwirtschaftliche Wir-
kungen einer Liberalisierung des AuBensektors in Indo-
nesien (Verinderungen gegeniiber dem Status quo in vH)

Indikator Liberalisierung | Liberalisierung des
des AgrarauBen- | Agraraufienhandels
handels und Abbau der
Inputsubventionen
Reales Bruttoinlandsprodukt 0,04 0,15
Baumbestand (absolute Ver-
dnderung in Mill. m3) -0,4 2,0
Einsatz von Tropenwaldboden
auf den AuBeninseln
in der Landwirtschaft
Reis 05 -1,2
sonstige Nahrungsgiiter -1,5 =27
Exportgiiter 30 1,8
in der Forstwirtschaft -0,1 0,5

Quelle: Thiele (1996: Tabelle 26).

Produktion und der Export von Tropenholz
wiirden um 6,5 vH bzw. 28,5 vH steigen, wah-
rend die Investitionen und die Beschiftigung
um 2,8 vH bzw. 13,0 vH ansteigen wiirden. Die
Autoren fiihren dies darauf zuriick, daB die
holzverarbeitende Industrie stark exportorien-
tiert ist und bisher nicht protektioniert wurde.
Der Protektionsabbau in den anderen Sektoren
erhoht folglich die relative Rentabilitit der
Holzwirtschaft und schafft damit Anreize zur
zusitzlichen Tropenwaldnutzung.

Demgegeniiber wire ein vollstindiger Pro-
tektionsabbau in Kamerun nicht nur mit Effi-
zienzgewinnen verbunden, sondern es kdnnten
auch signifikante Biomassengewinne realisiert
werden (Tabelle 4). Zwar ist auch in Kamerun
die Holzwirtschaft exportintensiv. Von einem
Totalabbau der Zolle bzw. einer Angleichung
der effektiven Protektionsraten profitiert jedoch
in erster Linie das Verarbeitende Gewerbe, des-
sen Vorleistungskosten stirker sinken als des-
sen Outputpreise. In diesem Fall fiihrt eine
Handelsliberalisierung zu einer Reallokation
von Faktoren aus der ressourcenintensiven
Landwirtschaft vor allem in das exportorien-
tierte Gewerbe und in geringem Mafle auch in
die Forstwirtschaft und vermindert damit den
Druck auf die landwirtschaftliche Nutzung von
Tropenwaldarealen.

Ahnliche Effekte wie die einer allgemeinen
Handelsliberalisierung sind von realen Abwer-
tungsstrategien zur Losung von Zahlungsbi-
lanzproblemen in den hochverschuldeten Lin-
dern Lateinamerikas zu erwarten. Da eine reale
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Abwertung die relative Rentabilitit von Export-
industrien erhoht und da die Land- und Forst-
wirtschaft entweder handelbare Endprodukte
oder Vorleistungen fiir handelbare Verarbei-
tungsprodukte erstellen, wird dadurch der
Druck auf den Regenwald tendenziell verstirkt,
wobei wiederum die Verdnderung der Vorlei-
stungskosten das Ergebnis umkehren kann. Die
bestehende empirische Evidenz deutet aller-
dings auf negative 6kologische Konsequenzen
realer Abwertungen hin (Capistrano 1994;
Wiebelt 1995).

Insgesamt 146t sich also nicht eindeutig sa-
gen, in welche Richtung Reformen der alige-
meinen Wirtschaftspolitik die Tropenwaldnut-
zung beeinflussen. Doch selbst wenn die 6kolo-
gischen Konsequenzen negativ sind, sollten
diese Reformen im Sinne einer erstbesten Poli-
tik zur Erreichung 6konomischer Ziele durchge-
filhrt und die negativen &kologischen Neben-
wirkungen durch geeignete mikrodkonomische
MafBnahmen beseitigt werden.

2. Globale Mafinahmen

a. Handelsbeschrinkungen fiir Tropen-
holz

In den vergangenen Jahren riefen Umweltver-
biande in vielen Industrielindern zum Boykott
von Tropenholzprodukten auf. Auch Importver-
bote, quantitative Restriktionen, qualifizierende
Importverbote (fiir nicht nachhaltig produzier-
tes Tropenholz) und prohibitiv hohe Importz6l-
le wurden verschiedentlich vorgeschlagen,!3
Diese MalBlnahmen konnen grundsétzlich nur
dann einen signifikanten Beitrag zur Erhaltung
der tropischen Regenwilder leisten, wenn der
Exportanteil tropischer Nutzholzer am gesam-
ten Nutzholzaufkommen hinreichend hoch ist.
Nach Angaben der FAO wurden 1991 rund
84 vH (etwa 1,3 Mrd. m3?) des gesamten Holz-
aufkommens in tropischen Lindem als Brenn-
holz16 und rund 16 vH (etwa 258 Mill. m3) als
Nutzholz zur industriellen Verarbeitung ver-
wendet (Tabelle 7). Davon wurden wiederum
28 vH (71,97 Mill. m®) exportiert (Tabelle 8).
Beriicksichtigt man zudem, da} der Biomassen-
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Tabelle 7 — Holzaufkommen und Verwendung 1991

Gesamtes Brennholz Nutzholz
Aufkommen

Mill m* {Mill. m} vH |Milm¥ vH
Tropisches Afrika 495,2 450,7 91 444 9
Tropisches Amerika . 3753 279,6 75 95,7 25
Tropisches Asien 731,4 613,2 84 118,2 16
Insgesamt 1601,9 13435 84 . 2583 16
Welt 34294 18302 53 15993 47
Anteil der Tropen (vH) 46,7 73,4 16,2

Quelle: FAO (1993a).

verlust durch den Holzeinschlag der Forst-
wirtschaft im weltweiten Durchschnitt bei 10—
15 vH der gesamten Biomassenverluste liegt
(Tabelle 2), so betrdgt der Beitrag des Holzex-
ports zum weltweiten Biomassenverlust etwa
3-4 vH. Als direkte Folge eines vollstandigen
Verzichts auf Tropenholzimporte wiirden also
maximal nur 4 vH der derzeitigen jéhrlichen
Regenwaldzerstorung unterbleiben. Davon be-
troffen wiren vor allem die siidostasiatischen
Staaten Malaysia und Indonesien, die zusam-
men alleine drei Viertel des weltweit gehandel-
ten Tropenholzes anbieten (Tabelle 8). Afrika-
nische und lateinamerikanische Tropenlinder,
die laut Tabelle 1 mehr als zwei Drittel der

weltweiten Tropenwaldrodung ausmachen, ha-
ben dagegen zusammen nur einen vergleichs-
weise geringen Weltmarktanteil von rund

- 14 vH. Handelsbarrieren fiir tropische Holzer

aus diesen Regionen diirften daher keinen tief-
greifenden EinfluB auf das Ausmal} der Regen-
waldvernichtung haben.

Ob tarifire Handelshemmnisse, die auf den
betroffenen Importmirkten zu Preissteigerun-
gen fiihren, die Importnachfrage nach Tropen-
holz verringern, hidngt von der Preiselastizitit
der Nachfrage und den Substitutionsméglich-
keiten zwischen tropischen und nichttropischen
Hoélzern in den Importlindern ab. Neuere
Schitzungen von langfristigen Importnachfra-
geelastizitidten fiir den Zeitraum 1968-1988
kommen zu dem Ergebnis, daB} diese fiir Rund-
holz (-0,16) und Schnittholz (-0,74) sehr ge-
ring sind (Barbier, Burgess et al. 1994: 281).
Mit anderen Worten heift dies, daB die Konsu-
menten kaum auf Preisdnderungen fiir unverar-
beitetes und wenig verarbeitetes Tropenholz
reagieren und daher von tarifiren Handels-
hemmnissen fiir diese Produkte kein signifikan-
ter Mengeneffekt zu erwarten ist.17

Tabelle 8 — Exporte und Importe von Tropenholz und Tropenholzprodukten? 1991

Rundholz Schnittholz Furniere Sperrholz Insgesamt
RHAD vH RHA vH RHA vH RHA vH RHA vH
Exporte
Asien 22,82 83,5 13,65 77,3 1,10 67,9 24,50 96,5 62,07 86,2
Malaysia 19,46 71,2 9,06 51,4 0,91 56,2 274 . 10,8 32,17 44,7
Indonesien 1,43 52 1,44 82 0,04 2,5 18,86 74.3 21,77 30,3
Andere asiatische Lander 1,93 7,1 3,15 17,9 0,12 7.4 2,90 11,4 8,10 13,3
Afrika 4,07 14,9 2,18 12,4 0,34 21,0 0,09 0.4 6,68 9.3
Lateinamerika 043 1,6 1,80 10,2 0,17 10,5 0,81 32 3,21 4,5
Brasilien 0,05 0,2 0,87 49 0,10 6,2 0,69 2,7 1,71 2,4
Andere lateinamerikanische
Linder 0,38 1,4 0,93 53 0,08 4,9 0,94 3,7 2,08 2,9
Insgesamt 27,32 100,0 17,64 100,0 1,62 100,0 25,39 100,0 71,97 100,0
Importe
Ostasien 18,94 85,1 4,33 42,2 0,30 38,5 9,04 60,1 32,61 67,5
Japan 11,25 50,6 2,51 24,5 0,23 29,5 6,60 439 - 20,59 42,6
Siidkorea 3,85 17,3 1,07 10,4 0,02 2,6 1,70 11,3 6,64 13,7
Taiwan 3,84 17,3 0,75 7,3 0,06 7,7 0,74 49 5,39 11,2
USA 0,02 0.1 0,50 49 0,04 5.1 3,04 20,2 3,60 74
EU 3,29 14,8 5,41 52,8 0,44 56,4 2,97 19,7 12,11 25,1
Insgesamt 22,25 100,0 10,25 100,0 0,78 100,0 15,04 100,0 48,32  100,0

20hne Holzfertigprodukte, wie z.B. Tiiren, Fenster, Mobel. — bRHA = Rundholziquivalente (m3); Umrechnungsfaktoren: 1 m?® Schnitt-
holz = 1,82 m? Rundholz, 1 m? Furniere = 1,90 m? Rundholz, 1 m* Sperrholz = 2,30 m?® Rundholz.

Quelle: Berechnet aus FAO (1993a).



Bei der Beurteilung der Effektivitit von Im-
portverboten oder -boykotten mufl bedacht wer-
den, daB es sich hierbei um unilaterale Mafinah-
men einzelner Importlander handelt. Dies kann
zu mehreren nachteiligen Wirkungen im Hin-
blick auf das eigentliche Ziel der MaBnahme
fiihren (Amelung 1989: 156 ff.). Zunichst ein-
mal kann ein einseitiger Importverzicht eines
»kleinen Landes“, das seine Import- und Ex-
portpreise und die am Weltmarkt gehandelten
Mengen nicht beeinflussen kann, in keinem Fall
die erwiinschten Wirkungen erzielen, da der
Welthandel von dieser MaBnahme weitgehend
unbeeinflufit bleibt. Nur grofie Linder oder
Handelsblocke wie Japan, die Vereinigten Staa-
ten und die Europidische Union, die einen gro-
Ben Anteil am weltweiten Tropenholzimport
haben (Tabelle 8), konnen durch einseitige Ein-
schriankungen ihrer Importe zu einem Mengen-
rickgang auf dem Weltmarkt beitragen. Aber
selbst wenn die Vereinigten Staaten und die EU
die von ihren Umweltverbénden geforderten
Importstopps fiir Tropenholz verfiigen sollten,
so wiren hiervon nur eine Reihe relativ kleiner
afrikanischer Tropenholzexporteure signifikant
betroffen. Dies verdeutlicht Schaubild 1, in
dem die Abhingigkeit verschiedener Tropen-
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holzproduzenten von Importen der EU und der
USA dargestellt ist. Biomassengewinne durch
unilaterale Handelsrestriktionen der EU und der
USA sind in jenen Exportlindern am ehesten
zu erwarten, deren Holzindustrie stark auBen-
orientiert ist (d.h. hoher Exportanteil am ge-
samten Nutzholzaufkommen) und die stark von
Importen der EU und der USA abhingen (hoher
Anteil der Exporte in die EU und die USA an
den gesamten Exporten). Die dominierenden
Exportldnder Indonesien und Malaysia, die wie
Papua Neuguinea den grofiten Teil ihres Nutz-
holzaufkommens exportieren, wiren von ein-
seitigen Importstopps der EU und der USA
nicht direkt betroffen, weil sie ihr Holz groB-
tenteils in Ostasien absetzen. Brasilien expor-
tiert zwar iiber 65 vH in die EU und die USA,
dies entspricht aber nur rund 2 vH der gesamten
Holzproduktion in Brasilien. Nur die  export-
orientierten afrikanischen Tropenlinder Cote
d’Ivoire, Gabun, Kamerun und Kongo sind
stark vom Marktzugang zur EU und der USA
abhingig. In diesen Lindern kénnten unilatera-
le Importverbote zu einem signifikanten Riick-
gang des Holzeinschlags fiihren.

Allerdings ist damit noch nicht gesichert, dafl
die Menge des gehandelten Tropenholzes welt-

Schaubild 1 — Abhéngigkeit wichtiger Tropenwaldlinder von Importen der USA und der EU (vH)

Importanteil der USA und der EU
100 1

90 T
80 T

70 ..B-rasilien Galgxn

Kamerun
|

60 1 Cote d'Tvoire

50 +
40+
30 1
20 +
10 1

Myanmar
0 + i + +

Kongo
]

Indonesien
| |

Papua Malaysia
Neuguinea ]

0 10 20 30 40

60 70 80 90 100

Exportanteil an der Nutzholzproduktion



20

weit abnimmt. In einer derartigen Situation ist
auch der Fall denkbar, daB der Preisriickgang,
der sich aufgrund von Handelsbarrieren in ei-
nem groBlen Land einstellt, nur zu einer Han-
delsumlenkung in ein anderes groBes Land
fiihrt, in dem die Nachfrage in hohem MaBe
preiselastisch ist. Ebenso konnte der Nachfra-
geausfall durch eine Vielzahl kleinerer Import-
linder in Siidostasien kompensiert werden, die
schon heute einen vergleichsweise hohen An-
teil an den weltweiten Tropenholzimporten auf
sich vereinigen. Die auf dem Weltmarkt gehan-
delten Mengen konnen somit anndhernd kon-
stant bleiben, wenn das Weltmarktangebot ent-
sprechend preisunelastisch reagiert.

Eine Handelsumlenkung in andere Nachfra-
geldnder 148t sich demnach nur durch ein mul-
tilaterales Vorgehen bei der Reduzierung der
Handelsmengen ausschlieBen. Dennoch ist zu
bezweifeln, daB eine weltweite Importbe-
schrankung, die sich aufgrund der unterschied-
lichen. politischen Interessen ohnehin nur in be-
scheidenem Umfang durchsetzen lieBe, zu
einer dauerhaften Erhaltung der tropischen Re-
genwilder beitragen wiirde. Erstens kann der
Nachfrageausfall aufgrund eines weltweiten
Tropenholzboykotts durch eine steigende In-
landsnachfrage im Baugewerbe und in der
Holzverarbeitung iiberkompensiert werden,!8
wenn die Inlandsnachfrage nach Holz preisela-
stischer reagiert als die Importnachfrage des
Auslands. Manche der mit Regenwald bewach-
senen Entwicklungslinder, wie etwa Brasilien,
Indonesien und Malaysia, haben schon bedeu-
tende Fortschritte in der Industrialisierung er-
zielt und dabei auch ihrem komparativen Vor-
teil gemdB Produktionskapazititen im Bereich
der holzverarbeitenden Industrie aufgebaut. Ein
Importstopp fiir Tropenholz konnte diese Lén-
der dazu verleiten, statt des Rohstoffs verstirkt
hoherwertige Fertigprodukte aus Tropenholz
herzustellen und zu exportieren. Ein wirkungs-
voller Importstopp miifite sich daher auch auf
samtliche nachgelagerten Aktivititen der Forst-
wirtschaft erstrecken. Zweitens konnte eine
drastische Reduzierung der Importe zu einer
deutlichen Preissenkung fiihren und damit al-
ternative Nutzungsméglichkeiten relativ profi-
tabler machen. Als Beispiel hierfiir gilt die

Amazonasregion, wo ein grofler Teil der Wil-
der durch Brandrodung vernichtet oder im
Zuge von Staudammprojekten iiberschwemmt
wurde.

Abgesehen von der geringen Effektivitit
protektionistischer Mafinahmen, sind diese
auch unter Verteilungs- und Effizienzaspekten
fragwiirdig. Ein weltweiter Importstopp wiirde,
egal ob sich das mit Regenwald ausgestattete
Land entschlieBt, diese Ressource zu geringe-
ren Preisen abzubauen oder zu schonen, einen
Einkommenstransfer von den jeweiligen Ent-
wicklungslidndern in die Industrielinder bedeu-
ten, weil erstere dazu gezwungen werden, die
Kosten fiir die Aufrechterhaltung des Weltkli-
mas und der Artenvielfalt allein zu tragen. Un-
ter Effizienzgesichtspunkten sind Handelsbe-
schrankungen vom Ansatz her nur zweitbeste
Instrumente zur Bestandssicherung der tropi-
schen Naturwilder, da andere Instrumente ver-
gleichbare 6kologische Wirkungen zu geringe-
ren Kosten erreichen konnen (Primo Braga
1992: 188 ff.). Dies liegt daran, da Handels-
hemmnisse zum Schutz der Tropenwiélder nicht
direkt an der Quelle des Marktversagens an-
setzen (vgl. Abschnitt IIl.1.a) und dadurch an
anderer Stelle Marktverzerrungen verursachen,
die zu zusitzlichen volkswirtschaftlichen Ko-
sten fiihren. Insgesamt lassen sich Eingriffe in
den Tropenholzhandel somit weder 6kologisch
und Okonomisch noch verteilungspolitisch
rechtfertigen.

Importverbote und -boykotte fiir Tropenholz
seitens der Industrieldnder, wie sie gegenwirtig
ins Auge gefaBBt werden, sind auferdem nicht
GATT-konform. Erstens verstofien sie gegen
das Nichtdiskriminierungsgebot, weil dhnliche
Holzer aus geméBigten und borealen Zonen
freien Marktzutritt haben (Verletzung der
Meistbegiinstigung) und weil es fiir inldndisch
produzierte Holzer keine entsprechenden Be-
schrankungen wie fiir Tropenholz gibt (Verlet-
zung des Prinzips der Inldnderbehandlung).
Zweitens sind Importrestriktionen fiir Tropen-
holz prozeBorientiert und werden deshalb nicht
durch die Artikel XX(b) und XX(g) des GATT
abgedeckt, die sich nur auf das Rechtsgebiet
der Importnation erstrecken.!9 SchlieBlich sind
die vorgeschlagenen Eingriffe in den Tropen-



holzhandel nicht ,notwendig im Sinne von
Artikel XX(b), weil weniger diskriminierende
MaBnahmen wie z.B. Zertifizierungen zur Ver-
fiigung stehen.20 Ein Ausweg zur Einrichtung
von GATT-konformen Importbeschrankungen
wire allenfalls die entsprechende Vereinbarung
eines internationalen Abkommens im Rahmen
von Art. XX(h) GATT (ESE 1992: 65). Bisher
sind allerdings nur einzelne vom Aussterben
bedrohte Arten wie Rosenholz und Rio-Pali-
sander iiber das Washingtoner Artenschutzab-
kommen vom Handel zu kommerziellen Zwek-
ken ausgeschlossen.

b. Zertifizierungssystem

Neben Fachleuten aus Wissenschaft und Indu-
strie haben zunehmend auch Biirgerinitiativen
und Umweltverbinde die negativen Effekte
eines Boykotts oder von Importverboten er-
kannt. Die wichtigsten Umweltverbénde haben
daher inzwischen eine Abkehr von ihrer Boy-
kottunterstiitzung signalisiert und statt dessen
ein Zertifizierungssystem fiir Holz und Holz-
produkte aus Okologisch vertriglicher Forst-
wirtschaft befiirwortet.

Ein Zertifizierungssystem ist ein System zur
Vergabe eines Giitesiegels, das bestimmte 6ko-
logische Nachhaltigkeitsstandards bei der Be-
wirtschaftung tropischer Wilder garantiert. Da-
durch kann der Konsument nicht nur den Wert
des gelieferten Holzanteils, sondern auch die
okologischen Leistungen eines in den tropi-
schen Regionen wachsenden Baumes in seine
Kaufentscheidung einbeziehen. Ein Zertifizie-
rungssystem fiihrt folglich zu einer Segmentie-
rung des Tropenholzmarktes.

Ein Zertifizierungssystem fiir Tropenholz
aus nachhaltigem Anbau kann dann als effektiv
bezeichnet werden, wenn es mit Hilfe dieses
Instruments gelingt, die Produktion von ,,Raub-
bau-Tropenholz* zuriickzudriangen. Dies wird
dann der Fall sein, wenn vor Einfiihrung des
Umweltzeichens die latente Nachfrage nach
dem umweltfreundlichen Gut groBer ist als das
Angebot (Mattoo und Singh 1994). Angesichts
der steigenden Sorge in den Industrieldndern
iiber die Erwdrmung der Atmosphire und den
Verlust an Artenvielfalt sowie der geringen
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Mengen an nachhaltig produziertem Tropen-
holz kann diese Bedingung als erfiillt ange-
sehen werden.2! Allerdings ist zu beachten,
daB im Falle einer Zertifizierung von Tropen-
holz in den westlichen Industrieliindern (ohne
Japan) — als erstem realistischen Schritt zu
einer weltweiten Zertifizierung — nur ein rela-
tiv geringes Produktionsvolumen auf nachhalti-
ge Forstwirtschaft umgestellt wird (Varangis et
al. 1995: 17 ff.). Die Umstellung wiirde zum
Schutz von maximal nur rund 5 vH der durch
Zerstorung bedrohten tropischen Naturschutz-
flachen fiihren.22

Geht man trotzdem von der Effektivitit des
Instruments aus, so ist zu beachten, welche
Kosten die Einrichtung eines Zertifizierungs-
systems fiir Produkte aus Tropenholz, das aus
nachhaltig  bewirtschafteten = Naturwildern
stammt, verursacht. Hier sind zunéchst die Ko-
sten fiir den Aufbau und den Unterhalt von
Institutionen zur Vergabe des Giitesiegels und
zur Kontrolle der definierten Vergabebedin-
gungen zu nennen. Auflerdem entstehen bei
den Tropenholzproduzenten Kosten fiir einen
schonenderen und extensiveren Einschlag
sowie fiir eventuelle WiederaufforstungsmaB-
nahmen, wenn sie von einer Raubbaubewirt-
schaftung auf eine nachhaltige Waldbewirt-
schaftung umstellen.

Durch ein Zertifizierungssystem erfahren die
Tropenholzproduzenten aber auch einen oko-
nomischen Nutzen, sofern davon ausgegangen
werden kann, dal die Verbraucher die Bemii-
hungen um eine nachhaltige Bewirtschaftung
der tropischen Naturwilder honorieren. Dies
kann sich in einer wieder steigenden Nachfrage
nach zertifiziertem Tropenholz ausdriicken —
insbesondere in Marktsegmenten, die durch die
Anti-Tropenholz-Kampagne stark betroffen
waren. Zusatzlich konnen die Produzenten aber
auch von einer erhohten Zahlungsbereitschaft
der Endverbraucher fiir zertifiziertes Holz und
von dementsprechend hoheren Preisen profitie-
ren (Varangis et al. 1995: 21 ff.). Auch bei den
Verbrauchern von Tropenholzprodukten ent-
steht durch ein Zertifizierungssystem ein Nut-
zen durch die Moglichkeit der Internalisierung
positiver externer Effekte. Der Verbraucher
wird durch das Zertifizierungssystem dazu ver-
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anlafit, fiir die Belieferung mit den bisher
offentlichen Giitern ,,CO,-Senke* und ,,Arten-
vielfalt aus den tropischen Naturwildern
einen Preisaufschlag auf Tropenholzprodukte
zu bezahlen. Ohne ein Zertifizierungssystem
wiirde sich voraussichtlich kein Markt fiir diese
Offentlichen Giiter herausbilden, so daBl die
Versorgung mit wichtigen 6kologischen Funk-
tionen des Tropenwaldes eingeschrénkt wiirde.
Ein Zertifizierungssystem kann daher theore-
tisch zu einer global effizienteren Allokation
der Ressourcen fiihren. Dabei ist wiederum zu
beachten, daB eine Zertifizierung freiwillig sein
muB und nicht durch ein Importverbot fiir nicht
nachhaltig produziertes Tropenholz flankiert
wird, da sonst analog zu einem Boykott zu-
mindest auf kurze und mittlere Sicht Anreize
entstehen, den Wald zu brandroden und Vieh-
oder Landwirtschaft zu betreiben (Shams 1995:
144).

c. »Debt-for-nature swaps*

Der Tausch von Auslandsschulden gegen Um-
weltschutzmafinahmen, sogenannte ,.debt-for-
nature swaps*, wurde entwickelt, um kommer-
zielle Auslandsschulden von Entwicklungslan-
dern in Finanzmittel zu transformieren, die fiir
den Umweltschutz zur Verfiigung stehen. Da-
hinter steht die Hypothese, dal es eine kausale
Beziehung zwischen der Last der Auslandver-
schuldung und dem daraus folgenden Raubbau
der natiirlichen Ressourcen in den mit tropi-
schem Regenwald ausgestatteten Entwick-
lungsldndern gibt (Enquéte-Kommission 1990:
Kap. 3; Oberndorfer 1988; Page 1989). Um
nicht von der Kreditzufuhr aus dem Ausland
abgeschnitten zu werden, seien diese Linder
gezwungen, fiir ihren Schuldendienst Devisen
zu erwirtschaften. Dabei greifen sie auf den
Export von Tropenholz und Fleisch, zu dessen
Produktion Regenwilder gerodet werden miis-
sen, als bedeutende Devisenbringer zuriick. Die
Befiirworter der ,,debt-for-nature swaps“ wol-
len den Exportdruck dadurch abbauen, daf den
mit Regenwald ausgestatteten Lindern eine Re-
duzierung der Auslandsschulden unter der Auf-
lage gewihrt wird, dafl diese Linder als Gegen-

leistung die in ihrem Besitz befindlichen natiir-
lichen Ressourcen schonen.

Aus theoretischer Sicht beinhaltet dieser
Tausch von Auslandsschulden gegen Umwelt
einen fundamentalen Widerspruch. Wenn tat-
séchlich die hohe Verschuldung der Entwick-
lungsldnder die Vernichtung der Regenwilder
begiinstigen wiirde, so wire allein eine Redu-
zierung der Auslandsschulden durch Schulden-
erlaB ein wirksames Instrument der Glidubiger
zur Erhaltung der Regenwilder. Umweltschutz-
auflagen, wie sie in den ,debt-for-nature
swaps‘ enthalten sind, wéren somit nicht erfor-
derlich. Es ist jedoch fraglich, ob der Raubbau
an den natiirlichen Ressourcen der Entwick-
lungslénder ausschlieBlich auf deren hohe Aus-
landverschuldung zuriickgefiihrt werden kann.
Regressionsanalysen zwischen dem AusmaB
der Tropenwaldrodung und verschiedenen Ver-
schuldungsindikatoren = (Nunnenkamp und
Amelung 1991; Shafik 1994; Capistrano 1994)
lassen keinen statistisch signifikanten Zusam-
menhang erkennen. Weder ist die Tropenwald-
rodung in hochverschuldeten Lindern héher als
in anderen Lindern, noch ist eine zunehmende
Auslandsverschuldung mit steigenden Ro-
dungsraten verbunden. Es ist vielmehr zu ver-
muten, daB3 die Schulden- und die Umweltkrise
auf eine gemeinsame Ursache zuriickzufiihren
sind. In beiden Fillen liegt die Ursache in dem
Versuch, den Konsum iiber das Niveau hinaus
anzuheben, das der Wirtschaftskraft und der
Umwelt angemessen ist (Shilling 1992: 28).
Die Verringerung der Auslandsschulden besei-
tigt somit nur einen Teil der Anreize zum Ab-
bau der Regenwiilder.

Die ,debt-for-nature swaps“ sind als mit
Umweltauflagen versehene Transfers zu ver-
stehen, wobei die Frage nach dem Zusammen-
hang zwischen Auslandsverschuldung und Um-
weltzerstérung von nachrangiger Bedeutung
ist. Die Transferzahlungen stellen einen Tausch
von Schulden gegen Nutzungsrechte an den
Regenwildern dar, bei dem die Regenwaldlén-
der auf einen Teil ihrer Nutzungsmoglichkeiten
verzichten. Ein solches Tauschgeschift erfolgt
typischerweise in drei Schritten (Nunnenkamp
1993: 135). Zunidchst werden auslindische



Schuldtitel eines Tropenlandes auf dem Sekun-
ddrmarkt mit einem Preisabschlag aufgekauft.
Diese Schuldtitel werden dann dem Schuldner-
land vorgelegt und in Inlandswéhrung umge-
wandelt, wodurch sich die ausstehenden Aus-
landsschulden vermindern. Die Finanzmittel
werden schlieBlich zur Finanzierung von Um-
weltprojekten genutzt.

Derartige ,,debt-for-nature swaps®, die ur-
spriinglich ausschlieBlich von Nichtregierungs-
organisationen finanziert wurden, erreichen in
aller Regel nur geringe GroBenordnungen, so-
wohl im Vergleich zu den insgesamt nétigen
Mitteln fiir die Tropenwalderhaltung als auch
in Relation zu den Auslandsschulden. Seit das

_erste Tauschgeschift dieser Art mit Bolivien
im Jahr 1987 — also nach der Verschuldungs-
krise — abgeschlossen wurde, sind wéhrend
- der Anpassungskrise bis Anfang der neunziger
Jahre weitere 16 Swaps in acht Ldndern mit
einer Gesamtentschuldung von nur etwa 100
Mill. US$ durchgefiihrt worden (Weltbank
1992: 209). 23 Dadurch wurden 60 Mill. US$
fir UmweltschutzmaBnahmen  mobilisiert
(Nunnenkamp 1992: 15). Die finanzielle Entla-
stung durch ,,debt-for-nature swaps* ist jedoch
wesentlich geringer als diese Zahlen vorgeben
und kann sogar negativ sein. Swap-Geschifte
bewirken nur dann eine Schuldenentlastung,
wenn erstens dem Kaufer ausléndischer
Schuidtitel ein hoherer PreisnachlaB gewihrt
wird, als es bei einem direkten Kauf durch das
Schuldnerland der Fall wire, und wenn zwei-
tens der hohere PreisnachlaB an das Schuldner-
land weitergegeben wird. Das Schuldnerland
erfahrt dann keine Entlastung durch Preisnach-
lisse auf dem Sekundirmarkt, wenn die
Schuldtite] zum Nennwert in inldndische Fi-
nanzmittel umgewandelt werden. Der Swap
vermindert zwar die Auslandsschulden, kann
aber insgesamt sogar zu steigenden fiskali-
schen Belastungen im Schuldnerland fiihren,
wenn die Regierung inldndische Schuldver-
schreibungen zur Tilgung der Auslandschulden
ausgibt und die inldndischen Realzinssétze den
internationalen Zinssatz iiberschreiten.

Die Chancen fiir eine finanzielle Kompensa-
tion von SchutzmaBnahmen fiir tropische Wil-
der durch ,,debt-for-nature swaps*“ diirften noch
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geringer sein, wenn dieses Instrument eine
breitere Anwendung findet. Grofere Aufkiufe
von auslidndischen Schuldtiteln auf dem Sekun-
ddarmarkt wiirden die Preisabschlége reduzieren
und damit die Mdglichkeiten zur Schuldenent-
lastung mindern.24 Dariiber hinaus kann eine
breitere Anwendung dieses Instruments zu ma-
krookonomischen Instabilititen in den tropi-
schen Schuldnerldndern fithren. Zum einen
wird die Inflation angeheizt, wenn die Beglei-
chung der Auslandsschulden iiber Geldschop-
fung erfolgt. Andererseits konnen die Finanz-
verbindlichkeiten zunehmen, wenn die Aus-
landsschulden lediglich durch Inlandsverschul-
dung ersetzt werden.25 Damit ist vor allem bei
engen inléndischen Kapitalmérkten zu rechnen.

Im Zusammenhang mit ,debt-for-nature
swaps“ spielt auch das Trittbrettfahrerverhalten
eine besondere Rolle. Die Spende an eine Um-
weltorganisation trdgt zur Verbesserung der
Umweltsituation bei und stiftet somit nicht nur
dem Spender, sondern allen Wirtschaftssubjek-
ten einen Nutzen. Dadurch entsteht der Anreiz,
sich als Spender zuriickzuhalten und von ande-
ren Wirtschaftssubjekten einen Beitrag zum
Umweltschutz zu erwarten, da keiner von den
positiven Auswirkungen des Umweltschutzes
ausgeschlossen werden kann. Die Folge ist ein
geringeres Spendenaufkommen, als das bei
einem gesamtwirtschaftlichen Optimum der
Fall wire.

Die einseitige Ausrichtung der Transfers auf
die Reduzierung der Auslandverschuldung
fithrt auch dazu, daB8 wenig verschuldete Lin-
der nur unzureichend einbezogen werden. Eine
weitreichende Implementierung der ,,debt-for-
nature swaps“ in den verschuldeten Lindern
konnte in den weniger verschuldeten Landern
zwei unterschiedliche Reaktionen hervorrufen.
Erstens konnten manche Lénder bei steigenden
Weltmarktpreisen fiir Tropenholz dazu iiber-
gehen, den Abbau ihrer Regenwilder voranzu-
treiben. Zweitens hdtten gering verschuldete
Lénder, wie Indonesien, Malaysia oder Thai-
land, Anreize, ihre Auslandsverschuldung aus-
zuweiten, um somit in den Genuf3 von ,,debt-
for-nature swaps“ zu gelangen.

Insgesamt diirfte die Mobilisierung von Fi-
nanzmitteln durch ,,debt-for-nature swaps® du-
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Berst gering sein. Ein signifikanter Beitrag zum
Schutz von Tropenwildern kann mit diesem
Instrument nicht geleistet werden, da dadurch
die Anreize zum Umweltschutz fiir das Schuld-
nerland nicht gestirkt werden. Die Regierun-
gen von Tropenldndern kdnnten sogar versucht
sein, die mit dem Swap-Geschift verbundenen
Auflagen zu miflachten, da die an dem Swap
beteiligten Nichtregierungsorganisationen kei-
ne Sanktionsmoglichkeiten mehr besitzen, so-
bald das Swap-Geschift abgeschlossen und die
Auslandsschuld getilgt ist.

d. Kompensationszahlungen

Grundsitzlich konnen Kompensationszahlun-
gen zum Ausgleich der durch die Tropenwald-
rodung verursachten globalen negativen exter-
nen Effekte auf zwei verschiedene Arten erfol-
gen. Einerseits konnen nach dem Verursacher-
prinzip die mit der Ressource Regenwald aus-
gestatteten Linder sdmtliche anderen Linder
fiir die mit der Rodung entstehenden externen
Kosten entschiddigen. Andererseits ist es mog-
lich, daf3 die von den externen Kosten betrof-
fenen Linder Transfers an die mit Regenwald
ausgestatteten Lander zahlen, um sie zu einem
Schutz derselben zu bewegen. Diese Kompen-
sationslosung wird von Umweltkonomen als
addquate Maflnahme zum Schutz tropischer
Regenwilder empfohlen, weil die Zurechnung
von Schidden auf einzelne Verursacher nicht
moglich ist und die Tropenlidnder nicht sank-
tioniert werden konnen, da es keine interna-
tionale Gerichtsbarkeit gibt. Sie ist sinnvoll,
weil der Schutz tropischer Wilder zur Stabili-
sierung des Weltklimas und zur Erhaltung der
Artenvielfalt beitrigt und die Bereitstellung
dieser Umweltdienstleistungen die Wohlfahrt
der Individuen in den nicht mit Regenwald
ausgestatteten Lindern erhoht (Anhang I).

Die Auszahlung, das Aushandeln und die
Verwaltung von Transfers kdnnen von privaten
Institutionen wie z.B. Umweltschutzorganisa-
tionen und Biirgerinitiativen nur in beschrink-
tem Umfang abgewickelt werden. Private Insti-
tutionen sind weitgehend auf Spenden ange-
wiesen, weil Ertrige wie die Erhaltung des glo-
balen Klimas nicht internalisiert werden kon-

nen. Zusitzlich zu ihren beschridnkten finan-
ziellen Moglichkeiten haben private Organi-
sationen den Nachteil, daB sie nicht die Ver-
handlungsmacht besitzen, die beim Aushandeln
von internationalen Vereinbarungen notwendig
wire. Da es im internationalen Bereich kein
durchsetzbares Rechtssystem gibt, kommt der
staatlichen Verhandlungsmacht bei der Durch-
setzung derartiger Vereinbarungen eine hohe
Bedeutung zu.

Im Rahmen solcher Verhandlungen stellt
sich die Frage, wie die Kosten der Umwelt-
schiden sowie die Vermeidungskosten gemes-
sen werden sollen. Die Vermeidungskosten las-
sen sich dabei leichter feststellen, da die zu-
grundeliegenden Kostenarten mit Marktgréen
zu erfassen sind. Dies gilt auch fiir Rohstoft-
lagerstitten, obwohl deren Marktwert oft nur
geschiitzt werden kann. Die Umweltschiden
sind insofern schwieriger abzuschitzen, als be-
stimmte Umweltschdden wie Klimaveridnde-
rungen nicht ausschlieflich auf die Rodungen
zuriickzufithren sind. Selbst wenn die Zurech-
nungsproblematik gelost werden konnte, so
mangelte es doch an marktédquivalenten Bewer-
tungsgrundlagen fiir bestimmte Rechtsgiiter
wie menschliches Leben. Ebensowenig lassen
sich bestimmte oOffentliche Giiter wie Land-
schaftsschutz oder klimatische Bedingungen
hinreichend quantifizieren (Abschnitt II.1). Der
Wert der Giiter wird daher auf politischer Ebe-
ne bemessen. Deshalb ist es sinnvoll, daf staat-
liche Instanzen, die politische Verantwortung
tragen, das Aushandeln und die Auszahlung
der direkten Transfers iibernehmen.

Bei der Ausgestaltung des Transfers stellt
sich dariiber hinaus die Frage, ob eine einma-
lige Auszahlung oder periodische Teilzahlun-
gen zu bevorzugen sind. Aus Skonomischer
Sicht birgt die erste Losung gréBere Probleme.
Erstens wiirde eine einmalige Auszahlung ein
sogenanntes Prinzipal-Agent-Problem hervor-
rufen.26 Der Empféinger des einmaligen Trans-
fers (Agent) hat nach erfolgter Auszahlung kei-
ne Anreize, die daran gekniipften Bedingungen,
von denen der Nutzen des Transferzahlers
(Prinzipals) abhingig ist, zu iiberwachen oder
einzuhalten. Zweitens ergibt sich daraus das
Problem des sogenannten ,obsolescing bar-



gain“. Dieses Problem tritt auf, wenn durch die
nicht antizipierte Anderung von 6konomischen
Daten Anreize entstehen, einen in der Vergan-
genheit geschlossenen Vertrag nicht einzuhal-
ten. Um die Wahrscheinlichkeit der Vertrags-
treue zu erhohen, konnen Nachverhandlungen
erforderlich werden. Bei der Transferzahlung
tritt dieses Problem auf, wenn sich ¢konomi-
sche Daten dndern. Dies ist z.B. dann der Fall,
wenn sich die Opportunititskosten des Tropen-
waldschutzes aufgrund steigender Holzpreise
erhéhen. Eine einmalige Auszahlung konnte
Nachverhandlungen aufgrund des Prinzipal-
Agent-Problems erschweren, weil der Transfer-
empfinger wenig Anreiz zur Wiederaufnahme
von Verhandlungen hat, wenn damit Riickzah-
lungen einmal geleisteter Transfers verbunden
sein konnen.

Eine Alternative zu einer einmaligen Aus-
zahlung wire die Teilauszahlung. Die Indu-
strielander titigen den Transfer in Form von
Schuldtiteln mit marktiiblicher Verzinsung.
Statt eines einmaligen Transfers erhalten die
mit Regenwald ausgestatteten Linder somit nur
die Zinsen fiir die Schuldtitel, die auch durch-
aus handelbar sein kénnen. Wenn das Entwick-
lungsland die an die Transfers gekniipften Be-
dingungen nicht erfiillt, bleibt somit ein Spiel-
raum fiir eine einseitige Verringerung der
Transfers durch eine Verringerung des Nenn-
wertes der Schuldtitel. Ein weiterer Vorteil die-
ser Losung besteht darin, da die Budgetbe-
lastung, die den Industrielindern durch diese
Transfers entstehen, geringer sind als bei einer
direkten Auszahlung der Transfers.

Zusitzlich sind jedoch auch Verhandlungen
zwischen den Transfers leistenden Staaten not-
wendig, um eine Verteilung der Transfers auf
einzelne Entwicklungslinder zu koordinieren
und die individuellen Transferzahlungen eines
jeden Industrielandes zu bestimmen. In diesem
Zusammenhang konnte eine internationale Um-
weltbehorde, die diese Koordination iiber-
nimmt, durchaus sinnvoll sein. Theoretisch
miiBte der Anteil eines Industrielandes an den
zu zahlenden Transfers zwar durch seinen An-
teil an den globalen Kosten der Umweltscha-
den bestimmt werden. In der Praxis 1Bt sich
diese Regelung jedoch nur schwer umsetzen.
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Zum einen verhindert die Zurechnungsproble-
matik eine genaue regionale Verteilung der
globalen Umweltschutzkosten. Zum anderen
wiren dabei auch viele finanzschwache Ent-
wicklungsléinder, die keine Regenwilder besit-
zen, zu Transferzahlungen verpflichtet. Daher
wire in der Praxis auch eine Losung denkbar,
bei der die Anteile an den globalen Transfer-
zahlungen durch die Wirtschaftskraft des zah-
lenden Landes bestimmt werden.

e. CO,-Ausgleichsvertrige

Die im Rahmen der United Nations Conference
on Environment and Development (UNCED)
verabschiedete Klimakonvention sieht in Ar-
tikel 4 (2), Buchstabe a) vor, daB Staaten ihre
MaBnahmen zum Klimaschutz mit anderen
Staaten gemeinsam durchfiihren konnen. Auf
dieser Basis wird vorgeschlagen, dal Vertrags-
staaten, die sich selbst Emissionsziele auferlegt
haben, in anderen Staaten erreichte Emissions-
reduktionen auf die eigenen Emissionen an-
rechnen lassen konnen, um so die Zielerrei-
chung zu gewibhrleisten. Fiir dieses Verfahren
hat sich der Begriff ,,joint implementation®
etabliert. In der Praxis erfahren vor allem so-
genannte CO,-Ausgleichsvertrige zwischen In-
dustrieldndern und Léndern mit tropischen Re-
genwildern steigende Popularitiit,27 wobei ins-
besondere auf die kosteneffiziente Zielerrei-
chung dieses Ansatzes verwiesen wird. Dies
verdeutlicht Anhang I, in dem die Funktions-
weise und Effizienz von CO,-Ausgleichsvertra-
gen an einem einfachen Beispiel erldutert wird.

Die’ Moglichkeit, MaBnahmen im Ausland
durchzufiihren, stellt eine Direktinvestition dar,
die es offenkundig zuldBt, dafl internationale
Kostenvorteile der Reduktion von CO,-Emis-
sionen realisiert werden. Jeder Emittent wird
MafBnahmen zum Tropenwaldschutz oder Wie-
deraufforstungsmaflnahmen in Tropenlidndern
finanzieren, solange diese Kosten unter den
vermiedenen Kosten (beispielsweise der Steu-
erlast aus der Erhebung einer CO,-Steuer) lie-
gen. Deshalb kénnen CO,-Ausgleichsvertrige
einen substantiellen Effizienzbeitrag leisten.
Allerdings ist damit noch nicht die ckologische
Effektivitit dieser Mafinahme gesichert, wenn
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,joint implementation* sich in einem institu-
tionellen Rahmen abspielt, der dadurch ge-
kennzeichnet ist, da3 sich Industrielinder zu
einer Reduktionspolitik verpflichten, die sie
auch in Lindern leisten konnen, die keine strik-
te Klimapolitik betreiben. Da die Tropenlander
keine eigenen Reduktionsziele haben, ist zum
einen nicht sichergestellt, dal die iiber einen
CO,-Ausgleichsvertrag  erzielte  Reduktion
nicht an anderer Stelle zumindest kompensiert
wird (Heister und Stihler 1995: 227). Zum an-
deren machen Emissionsgutschriften nur dann
Sinn, wenn durch die Direktinvestition ein ei-
genstindiger Beitrag zur Emissionsreduktion
geleistet wird, d.h., die Emissionsreduktion
nicht sowieso vom Tropenland vorgenommen
worden wire (Pearce 1994: 14).

Verschiedene Autoren (Klaassen 1994;
Bohm 1994) plddieren deshalb dafiir, CO,-Aus-
gleichsvertrige zwischen Staaten auf die im
Anhang 1 der Klimakonvention aufgelisteten
Unterzeichnerstaaten (Industrie- und Transfor-
mationsldnder) zu begrenzen, da diese Lénder
im Gegensatz zu Entwicklungslindern einiger-
maBen klar definierte Emissionsziele aufwei-
sen. Dagegen laft sich jedoch einwenden, dal
eine Ausdehnung von CO,-Ausgleichsvertri-
gen auf Entwicklungsldnder das Potential fiir
Kostenersparnisse vergroBert. Wie schwerwie-
gend dieser Einwand ist, ist jedoch fraglich, da
rund 70 vH der gegenwirtigen CO,-Emissionen

aus Unterzeichnerstaaten stammen und bereits
in diesen Landern betrichtliche Unterschiede
bei den Vermeidungskosten bestehen.:

Im Prinzip kann ein CO,-Ausgleichsvertrag
dazu dienen, mehr Kohienstoffsenken zu schaf-
fen oder Kohlenstoffemissionen zu reduzieren.
Die gegenwirtig bestehenden Ausgleichsver-
trige (Pearce 1994: Tabelle 2) dienen im we-
sentlichen dazu, durch Wiederaufforstungs-
mafinahmen und nachhaltige Forstwirtschaft
Senken zu schaffen. Dabei besteht die Gefahr
der Manipulation sowohl auf der Seite des Tro-
penlandes als auch durch das emittierende Un-
ternehmen im Industrieland. So kann das Tro-
penland behaupten, dal ein Szenario ohne
Wiederaufforstung die relevante Referenzsi-
tuation fiir Vertragsverhandlungen darstellt. Es
kann dann ein ,joint implementation“-Projekt
attrahieren und fiir sich in Anspruch nehmen,
daBl die neu angepflanzten Biume einen eigen-
standigen Beitrag zur Kohlenstoffixierung dar-
stellen. Im ungiinstigsten Fall schlieBen CO,-
Ausgleichsvertrige auch Projekte zur Verhin-
derung der Abholzung ein, was bedeutet, dal
Drohungen, den Tropenwald zu zerstoren,
durch Ausgleichsvertrige belohnt werden.
Ebenso besteht fiir den Projektpartner im Indu-
strieland ein Anreiz, das Ausmafl der Emis-
sionsreduktion oder Fixierung zu iibertreiben,
um damit in den Genufl hoherer Emissionsgut-
schriften zu gelangen.

IV. Resiimee: EinzelmaBnahmen zu einem Politikpaket verkniipfen

Im vorliegenden Beitrag wurden lokales und
globales Marktversagen sowie Politikversagen
als mogliche Ursachen fiir die gegenwirtige
Ubernutzung tropischer Wilder identifiziert.
Ansatzpunkte fiir ein verbessertes Tropenwald-
management sind folglich in diesen drei Be-
reichen zu suchen. Um das Marktversagen auf
lokaler Ebene zu korrigieren, miissen zunéichst
sichere und durchsetzbare Eigentumsrechte fiir
die einzelnen Verwendungen des Tropenwaldes
geschaffen werden. Verbleibende externe Um-
weltkosten konnen z.B. durch Ressourcennut-
zungssteuern oder die Festlegung von Nut-

zungsobergrenzen internalisiert werden. Derlei
MaBnahmen versprechen erhebliche Biomas-
sengewinne, sie sind jedoch zumindest kurz-
bis mittelfristig mit Outputverlusten verbunden,
weil sich die 6kologischen Vorteile einer redu-
zierten Tropenwaldnutzung erst mit zeitlicher
Verzogerung in 6konomischen Gréflen wie der
landwirtschaftlichen Produktivitdt niederschla-
gen. Es ist deshalb kaum damit zu rechnen, daf3
die Entscheidungstriger in den Tropenldndern
entsprechende Mafnahmen isoliert ergreifen.
Wiirden zusitzlich tkologisch und 6konomisch
schédliche Eingriffe wie die verbreiteten Ex-




portrestriktionen fiir unverarbeitetes Tropen-
holz unterlassen, konnten die Kosten des Tro-
penwaldschutzes abgemildert und gleichzeitig
weitergehende Biomassengewinne realisiert
werden. Noch besser séhe das 6konomische Er-
gebnis aus, wenn dariiber hinaus bestehende
Verzerrungen in der Agrar-, Handels- und Ma-
kropolitik abgebaut wiirden. Die notwendigen
Reformen der allgemeinen Wirtschaftspolitik
haben zwar zum Teil negative 6kologische
Wirkungen, die jedoch im Vergleich zu den
direkt auf die Tropenwaldnutzung ausgerichte-
ten MaBnahmen so wenig ins Gewicht fallen,
daB sie das okologische Ergebnis kaum beein-
flussen. Zur Unterstiitzung der Schutzbemiihun-
gen der Tropenldnder und als Kompensation fiir
die Bereitstellung der globalen offentlichen
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Giiter ,,Klimaschutz® und ,,Artenvielfalt“ sind
schlieBlich Transferzahlungen seitens der Indu-
strieldnder sinnvoll, die eine Teilung der Ko-
sten zwischen Industrie- und Tropenldndern be-
wirken. Die ebenfalls haufig vorgeschlagenen
Importrestriktionen fiir Tropenholz wiirden hin-
gegen die Anpassungslast iiberwiegend auf die
Tropenlidnder abwilzen und wiren zudem nur
in den seltensten Fillen 6kologisch effektiv.
Insgesamt diirften sich durch geeignete Kom-
binationen von Mafnahmen aus den genannten
Bereichen fiir die meisten Tropenlidnder Politik-
pakete formulieren lassen, die einen Konflikt
zwischen dkologischen und Skonomischen Zie-
len vermeiden und damit eine wichtige Voraus-
setzung fiir ihre Durchsetzbarkeit erfiillen.

Anhang 1. Zur Bestimmung der Hohe von Kompensationszahlungen

Schaubild A1 verdeutlicht, welche Determinan-
ten die Hohe von direkten Transfers an ein
Land bestimmen. Auf der vertikalen Achse
werden die Grenzkosten abgetragen, die mit der
Rodung des Regenwaldes eines Landes verbun-
den sind. Die Menge des gerodeten Waldes
wird auf der horizontalen Achse abgetragen.
Fiir das mit Regenwald ausgestattete Entwick-
lungsland sind zwei Kostenarten fiir die Be-
stimmung der gesamtwirtschaftlich optimalen
Rodungsfliche ausschlaggebend. Zum einen
entstehen dem Land Kosten, wenn es auf die
Rodung von Regenwald verzichtet. Diese Ver-
meidungskosten lassen sich aus dem entgange-
nen Nutzen des Faktors Regenwald herleiten
und beinhalten somit vor allem die entgangenen
Erlose aus dem Holzeinschlag und die Kosten
des Verzichts auf eine alternative Landnutzung
fiir Ackerbau und Viehzucht (vgl. dazu Uber-
sicht 1). Die Grenzvermeidungskosten sinken
mit zunehmender Rodung des Waldes. Dies
148t sich folgendermaflen begriinden:

— Die Produktivitit des Faktors Boden wird bei
fortschreitender Rodung sinken, da zuneh-
mend Grenzboden mit niedrigerer Produkti-

vitdt und schlechterer Verkehrsanbindung er-
schlossen werden.

— Mit zunehmender Rodung werden auch
Waldgebiete erschlossen, die eine geringere
Holzqualitét oder hohere Transportkosten als
die bereits abgeholzten Wilder aufweisen.

Den fallenden Grenzvermeidungskosten ste-
hen steigende Grenzkosten der Waldrodung C,
des jeweiligen Landes gegeniiber. Der stei-
gende Grenzkostenverlauf ist damit zu recht-
fertigen, da mit zunehmendem Rodungsgrad
Klima- und Erosionsschiden zu erwarten sind,
welche die Kosten der Rodung iiberpropor-
tional steigern. Bei einem hinreichend hohen
Rodungsgrad wird namlich die ohnehin be-
schrinkte Fahigkeit der Regenwilder zur Rege-
nerierung nicht mehr genutzt. Erschwerend
kommt hinzu, daB bei einer hoheren Rodung
manche Umweltschiden wie Bodenerosion und
Klimaverdnderungen zeitlich friiher eintreten.
Da es sich bei den Umweltkosten um abdis-
kontierte Folgekosten handelt, steigen die Um-
weltkosten iiberproportional zur Rodung, weil
alle zukiinftigen Umweltschiden beriicksichtigt
werden.
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Schaubild A1 — Zur Bestimmung der Hohe der Transfers zur Erhaltung des tropischen Regenwaldes

Cl
q1 q2 q
Co Grenzvermeidungskosten der Walderhaltung
Cy Nationale Grenzkosten der Tropenwaldzerstorung
u Globale Grenzkosten der TropenwaldzerstGrung
q Flidche des gerodeten Regenwaldes
(6} Grenzkosten

Aus der Sicht des mit der Ressource Regen-
wald ausgestatteten Entwicklungsland ergibt
sich der optimale Rodungsgrad beim Schnitt-
punkt A der beiden Grenzkostenkurven C, und
C,, dem eine Rodung von g, entspricht. Wenn
man jedoch die globalen (nationalen und inter-
nationalen) Kosten der Umweltzerstdrung be-
riicksichtigt, die in Schaubild Al durch die
Grenzkostenkurve C, dargestellt werden, so
ergibt deren Schnittpunkt mit der Kurve C, ein
anderes, globales Optimum im Punkt B, dem
eine geringere Rodung von gq; entspricht. Die
globale Grenzkostenkurve C; hat bei jeder ge-
gebenen Rodungsmenge g eine hohere Steigung
als die nationale Grenzkostenkurve C, da da-
von ausgegangen werden kann, da8 der von In-
dustrieldndern bei der Abdiskontierung der Fol-
gekosten zugrunde gelegte Zinssatz aufgrund

der unterschiedlichen Zeitpriferenzraten gerin-
ger ist als im Entwicklungsland. Dies bedeutet,
daB in Zukunft anfallende globale Umweltsché-
den hoher bewertet werden.

Wenn das Entwicklungsland zu einem globa-
len Optimum, wie es im Punkt B herrscht, be-
wegt werden soll, mul das Ausland einen
Transfer in Hohe des Dreiecks ABC an das Ent-
wicklungsland leisten. Das Ausland macht da-
bei die Auflage, nur eine Menge in Hohe von g,
zu roden. Der Eigenbeitrag des Landes zum
Umweltschutz wird durch das Dreieck ACD
veranschaulicht. Dieser Eigenbeitrag ist ge-
rechtfertigt, da die verringerte Rodung auch
dem mit Regenwald ausgestatteten Land positi-
ven Nutzen in Form von geringeren Umwelt-
schiden stiftet.
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Anhang II. Funktionsweise und Effizienz von CO2-Ausgleichsvertrigen

Zur Verdeutlichung der Funktionsweise von
CO,-Ausgleichsvertrigen seien zwei Linder,
ein Industrieland i und ein Tropenland ¢, unter-
stellt. Die beiden Li#dnder sehen sich unter-
schiedlichen = Grenzvermeidungskostenkurven
(GVK, und GVK,) gegeniiber. Die Emissions-
menge des Industrielandes wird dabei auf der
Abszisse von Punkt B aus nach links gemessen,
die Emissionsmenge des Tropenlandes entspre-
chend von Punkt A aus nach rechts. Im unregu-
lierten Ausgangszustand, in dem noch keinerlei
Schadstoffvermeidung stattfindet und damit
auch keine Vermeidungskosten anfallen, wer-
den von beiden Lindern jeweils die (gleichen)
Hochstmengen (AB) an Kohlendioxid emittiert,
da die Nutzung der Atmosphire keinerlei Re-
striktionen unterliegt. Soll nun die gesamte
Emissionsmenge auf AB beschrinkt werden, so
kénnte dies dadurch geschehen, daBl sich das
Industrieland verpflichtet, seine Emissionen
ginzlich zu reduzieren.

Kommt dagegen ein Ausgleichsvertrag zu-
stande, wird die geforderte Emissionsreduktion
AB in beiden Lindern zusammen erbracht,
wobei sich im Optimum die Grenzvermei-
dungskosten in beiden Lindern ausgleichen
(Punkt F). Welche Menge in welchem Land

eingespart wird, hidngt von der Lage und dem
Verlauf der jeweiligen Grenzvermeidungsko-
stenfunktionen ab. Diese bestimmen ebenfalls
die Hohe der Kosten zur Vermeidung der letz-
ten gerade noch emittierten Einheit. In Schau-
bild A2 wird das Industrieland seine Emissio-
nen nur um AC, das Tropenland seine Emissio-
nen um BC reduzieren, da die Grenzvermei-
dungskosten im Industrieland annahmegemiB
héher sind als im Tropenland.28

Ein Kostenvergleich zeigt nun den Vorteil
des Ausgleichsvertrages. Bei Reduktion der ge-
forderten Gesamtmenge AB allein im Industrie-
land entstiinden Kosten, die der Fliche unter
der Grenzvermeidungskostenkurve GVK; ent-
sprechen, also der Fliche ABF. Wird die Re-
duktion in beiden Lindern kostenminimal er-
bracht, entstehen nur Gesamtkosten in Hohe
der Flichen BCE plus ACE. Die gesamte Ko-
stenersparnis in Hohe von BEF kann nun je
nach Verhandlungsergebnis zwischen beiden
Parteien aufgeteilt werden. Die Grenzvermei-
dungskosten pendeln sich nach erfolgter Kom-
pensation in beiden Lindern bei GVK* ein, da
hier die im Tropenland erreichte Emissionsre-
duktion BC gerade die noch fehlende Reduk-
tion im Industrieland ausgleicht.

Schaubild A2 - Funktionsweise und Effizienz von CO,-Ausgleichsvertriagen
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So wurde z.B. die Rodung von Tropenwaldflichen zumeist von indigenen Wanderfeldbauern vorgenommen. Diese
Nutzungsform ermoglichte aufgrund ausreichender Brachezeiten und extensiver Wirtschaftsweise in der Regel eine
Regenerierung des Baumbestandes.

Im Reisekostenansatz wird eine Nachfragekurve konstruiert, die beschreibt, wie héufig ein Besucher in Abhingigkeit der
Reisekosten, die aus den Anfahrtskosten, eventuell anfallenden Eintrittspreisen sowie den Opportunititskosten in Form
entgangener Einkommen bestehen, ein bestimmtes Erholungsgebiet aufsucht (Pearce und Turner 1990: 153 f.). Die
Fliche unterhalb der Nachfragekurve gibt die Zahlungsbereitschaft des Besuchers fiir das Reiseziel an. Subtrahiert man
davon die Reisekosten, so ergibt sich die Konsumentenrente, die die Nutzeneinbufe des Individuums bei einem Verlust
der Erholungsmoglichkeit mift. Durch Aggregation der individuellen Konsumentenrenten laBt sich dann der
Gesamtwert des Erholungsgebietes berechnen.

Die Zahlen fiir Westafrika sind mit groBer Unsicherheit behaftet. Der von der FAO geschitzte betrichtliche Riickgang
der Rodung in den westafrikanischen Landern Nigeria und Céte d’Ivoire, der sich in einer Halbierung der Abholzung fiir
ganz Westafrika in den achtziger Jahren gegeniiber den siebziger Jahren niederschligt, wird von anderen Autoren (z.B.
Myers 1994) nicht bestitigt.

Der ,,moderne” Wanderfeldbau unterscheidet sich vom traditionellen Wanderfeldbau indigener Volker durch kiirzere
Brachezeiten und eine intensivere Bodennutzung, so daB er nicht mit einer Regeneration der Tropenwilder kompatibel
ist. i

Der Grad der Degradation ist hier definiert als Quotient aus der durchschnittlich eingeschlagenen Holzmenge und dem
durchschnittlichen Anfangsbaumbestand in Primérwildern, wobei die eingeschlagene Holzmenge mit dem Faktor 2 mul-
tipliziert wird, um Emteschidden und Rodungen fiir die Konstruktion eines Wegenetzes zum Abtransport der geernteten
Biume in Rechnung zu stellen. Die Berechnung des Degradationsgrades ausschlieBlich fiir Primarwalder ist gerecht-
fertigt, weil der Schwerpunkt des Holzeinschlags mit weit tiber 80 vH in Primdrwildern liegt (Enquéte-Kommission
1994: 494). v

Die Komplementaritat zwischen den Werten der Tropenwalderhaltung erreicht seine Grenzen, wenn z.B. der
Okotourismus zum Massenphinomen wird und dadurch Tier- und Pflanzenarten geféihrdet werden.

Eine systematische Forstinventur, die mehr als nur den Baumbestand erfaft, wurde bisher nur in Indonesien durch-
gefiihrt (Thiele 1994). Dort wurden neben der Holzmenge und -qualitat auch die Bodenfruchtbarkeit und die Bedeutung

“der Wilder fiir den Erosionsschutz beriicksichtigt.

Im Fall des Tropenwaldes erstrecken sich die Nutzungskosten nicht nur auf die geerntete Holzmenge, sondern auch auf
die Schiden, die den nicht geernteten Baumen durch den Einsatz schwerer Erntemaschinen zugefiigt werden.

Zur Frage der erstbesten wirtschaftspolitischen KorrekturmaBinahmen bei Vorliegen von Marktversagen vgl. z.B.
Bhagwati und Ramaswani (1963).

Die Ressourcenrente ist definiert als Holzpreis abziiglich aller Ernte-, Transport- und Verarbeitungskosten. Bei ,,open
access" reduziert sie sich durch den Zugang immer neuer Nutzer bis auf Null (Siebert 1983: 127).

Zu einer ausfiihrlichen Diskussion der einzelnen in der Forstwirtschaft Indonesiens erhobenen Steuern und Abgaben
siche Thiele (1994). ‘

Einen hohen Anteil ihrer Nutzholzproduktion exportieren die asiatischen Lander Malaysia (75 vH), Indonesien (60 vH)
und Papua Neuguinea (83 vH) sowie die afrikanischen Linder Kongo (62 vH), Cote d’Ivoire (57 vH), Gabun (78 vH),
Ghana (49 vH) und Liberia (64 vH). Zusammen haben diese Linder einen Weltmarktanteil von rund 8 vH.

DaB die bestehenden Exportbeschrinkungen fiir Tropenholz vor einem GATT-Panel keinen Bestand haben wiirden,
illustriert die Entscheidung im Disput zwischen den USA und Kanada iber ein kanadisches Exportverbot fiir Heringe
und Lachs. In diesem Fall begriindete das GATT-Panel die Ablehnung des Exportverbots damit, da8 die kanadische
Regierung nicht gleichzeitig den Zugang inldndischer Verarbeiter und Konsumenten zum Angebot an Lachs und
Heringen begrenzt habe (Chase 1993: 764). Dieselbe Entscheidung mit derselben Begriindung wire auch fiir Tropenholz
Zu erwarten.

Preisanreize konnen sich natiirlich auch in hoheren Ertrigen auf bestehenden Flachen niederschlagen, weil insbesondere
in Afrika siidlich der Sahara noch erhebliche Produktivitiitsreserven bestehen. Dennoch ist damit zu rechnen, da zu-
mindest teilweise neue Flichen in Tropenwaldgebieten erschlossen werden.

Der Versuch Osterreichs, zum 1. September 1992 den Importzolisatz fiir Tropenholz von vormals 8 vH auf prohibitive
70 vH anzuheben, stellt das prominenteste, aber nicht einzige Beispiel in dieser Kategorie dar (Chase 1993: 760 ff.).
Inzwischen gibt es auch eine Vielzahl von subnationalen Versuchen, den Tropenholzimport einzuschrinken. Zum Bei-
spiel haben rund 200 Stadtverwaltungen in Deutschland und mehr als 50 vH aller niederléndischen Stadtverwaltungen
ein Verbot fiir die Verwendung von Tropenholz in 6ffentlichen Gebsuden eingefiihrt. In den USA haben viele Stadte
und mindestens drei Bundesstaaten — Arizona, Kalifornien und New York — die Verwendung von Tropenholz bei
offentlichen Bauvorhaben verboten (Varangis et al. 1993: 17).

Unter den Begriff Brennholz fillt hier samtliches Holz, das als Energietrager Verwendung findet, einschlieBlich des
Anteils, der zu Holzkohle umgewandelt wird (nach Angaben der FAO: 10 vH). Zu beachten ist, da der Brennholz-
einschlag kaum eine Rolle bei der Zerstorung der feuchten Tropenwilder spielt, sondern vor allem ein Problem der
trockenen Wilder (Savannenwilder) oder von Buschvegetationen ist (Diehl 1993: 105).

Die sehr niedrige globale Nachfrageelastizitit fiir Rundholz zeigte sich nach Einfithrung von Exportbeschriankungen
wichtiger Tropenholzproduzenten. So reagierten die Importpreise infolge des Angebotsausfalls weit stirker als die Men-
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gen. Dies ist auf begrenzte Substitutionsmoéglichkeiten fiir tropisches Rundholz zuriickzufiihren. Hohere Nachfrage-
elastizitdten fiir Schnittholz und insbesondere fiir Sperrholz (—1,14) implizieren dagegen gute Substitutionsmoglich-
keiten zwischen tropischen und nichttropischen verarbeiteten Holzern. Dies iiberrascht nicht, da viele wichtige Impor-
teure von Tropenholz selbst verarbeitetes Holz, insbesondere Sperrholz, entweder aus importierten Rundholzern oder
aus Nadelholzern aus eigener Produktion herstellen. Schitzungen fiir Stidostasien weisen demgegeniiber eine hohere
Importnachfrageelastizitit fiir Rundholz als fiir Schnittholz und Sperrholz aus (Barbier, Bockstael et al. 1994: 258). Es
verwundert deshalb nicht, daB diese Linder zunehmend dazu iibergegangen sind, die Rundholzexporte zugunsten von
verarbeiteten Holzern, insbesondere Sperrholz, zu begrenzen.

Begrenzte Verarbeitungskapazititen im Inland konnen kurzfristig den Holzeinschlag verringern. Da Exportrestriktionen
jedoch die Rentabilitét lokaler Verarbeitungsindustrien erhéhen, werden mittel- bis langfristig Verarbeitungskapazititen
aufgebaut, die die Kapazitiaten von ausldndischen Verarbeitern ersetzen oder sogar iiberkompensieren.

Vgl. dazu den ,,non-dolphin-save-tuna“-Disput zwischen den USA und Mexiko. Dieser Disput wird als richtungs-
weisender Priizedenzfall iiber den Inhalt von Art. XX GATT angesehen. Unilaterale handelsbeschrinkende MaBnahmen
zur Erreichung von Umweltzielen in Drittlindern sind demzufolge nicht durch diesen Artikel gedeckt. Die USA hatten
Art. XX(b) und XX(g) GATT dahingehend interpretiert, dal es moglich sei, den Import von mexikanischem Thunfisch
zu behindern, der mit Fangmethoden gefangen wird, die eine Gefahr fiir Delphine darstellen (ESE 1992: 63).

Die folgende Diskussion eines Zertifizierungssystems fiir Tropenholz basiert auf Brockmann et al. (1996).

Maximal 1 vH aller Tropenwaldflachen wird zur Zeit nachhaltig bewirtschaftet (FAO 1993b: 50). Rund ein Drittel der
tropischen Rundholzproduktion wird roh oder verarbeitet in die Industrieldnder exportiert. Auch wenn die dortigen
Tropenholzverbraucher nur zu 5 vH latente Konsumenten von nachhaltig produzierten tropischen Holzern sind, ist diese
Bedingung erfiillt.

Der Anteil des in den geschlossenen Wildern tropischer Linder geschlagenen Nutzholzes, der in rohem oder
verarbeitetem Zustand in nichttropische Linder exportiert wird, liegt bei etwa 30 vH (71,97 Mill. m%258,3 Mill m?, vgl.
Tabellen 7 und 8). Die Exporte gehen, zum Teil nach Weiterverarbeitung in einem anderen tropischen Land, fast voll-
standig in industrialisierte Linder. Da die Forstwirtschaft maximal fiir etwa 15 vH der Regenwaldrodung und -de-
gradierung verantwortlich gemacht werden kann (Tabelle 2), erreicht eine vollstandige Zertifizierung der international
gehandelten Tropenholzprodukte nur ungefihr 5 vH der durch Zerstérung bedrohten Flachen. Dabei ist noch nicht
beriicksichtigt, daB die Holzproduzenten dann neue Abnehmer nicht nachhaltig produzierten Tropenholzes in den
heimischen Mirkten suchen wiirden und eventuell arbeitslos gewordene Forstarbeiter durch Landsuche zusitzlichen
Druck auf den Regenwald ausiiben konnten (Diehl 1991: 216).

Eine Ubersicht iiber die in den achtziger Jahren durchgefiihrten Swaps bietet Amelung (1991: 4).

Obwohl bisher nur wenige Swap-Geschiifte abgeschlossen wurden, sind die Sekunddrmarktpreise fiir ausldndische
Schuldtitel signifikant angestiegen, sobald die Absicht zu einem solchen Geschift bekannt wurde (Hansen 1989).

In drei Vierteln aller Fille hatten neue inldndische ,,Naturschutzanleihen* einen Wert von etwa 90 vH oder mehr der
urspriinglichen Schulden (Weltbank 1992; 209).

Dieses Problem taucht immer dann auf, wenn es eine Beziehung gibt zwischen einem Agenten, der Verfiigungsmacht
hat, und einem Prinzipal, dessen Nutzen als Eigentiimer oder Auftraggeber von den Entscheidungen des Agenten ab-
hingt, wobei der Agent die Moglichkeit hat, seinen Nutzen zu Lasten des Prinzipals zu maximieren.

Der weltweit erste private Ausgleichsvertrag wurde zwischen der niederldndischen FACE-Stiftung (der nationalen Elek-
trizitdtsbehorde) und der malaysischen Innoprise Corporation abgeschlossen. Die FACE-Stiftung will geniigend Biaume
Pflanzen, um den gesamten CO,-Ausstol} eines 600-Megawatt-Kraftwerks mit einer Laufzeit von 25 Jahren volistdndig

_auszugleichen. Dazu wird eine Flache von 150 000 Hektar tropischen Regenwaldes bendtigt. Der Ausgleichsvertrag ver-

pflichtet die Innoprise vorerst, innerhalb von drei Jahren in ihrem Konzessionsgebiet 2 000 Hektar wiederaufzuforsten.
Die Niederldnder zahlen fiir diese Anfangsphase zunzchst 1,3 Mill. US$. Gelingt das Experiment, dann will die Stiftung
in den néchsten 23 Jahren im gleichen Gebiet weitere 23 000 Hektar Tropenwald mit einheimischen Baumen aufforsten
lassen (Die Zeit 1994). Eine Liste weiterer CO,-Ausgleichsvertriage zwischen Industrie- und Tropenldndern findet sich
bei Pearce 1994: 10 f.

Fiir das Ergebnis der Analyse ist es unerheblich, ob die Grenzvermeidungskostenkurven gleich sind oder verschieden.
Der Fall, in dem die Grenzvermeidungskosten im Industrieland hoher sind als im Tropenland, kann aber fiir die Praxis
als der relevantere angesehen werden und bildet deshalb die Grundlage fiir Schaubild A2.
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