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In den neuen Bundeslandern hat das wirtschaftliche Wachstum merklich an Schwung verloren. Die
konjunkturelle Stockung in weiten Teilen Westeuropas hinterldfit hier tiefe Spuren. Die Zahl der Un-
ternehmen, die sich in existentiellen Schwierigkeiten befindet, nimmt in letzter Zeit besorgniserregend
Zu.

Es wiire aber falsch, alle Schwierigkeiten der schwachen Konjunktur zuzuschreiben

" — Viele Investoren haben die Aufgabe im Osten unterschdtzt. Sie sind vor allem bei der Beurteilung
der Marktchancen zu optimistisch gewesen. Die Mdrkte sind hdufig eng besetzt, und die etablierten
Unternehmen sitzen meist so fest im Sattel, daf3 es nicht leicht ist, ihnen Marktanteile abzunehmen.

— Nicht wenige Investoren haben aber auch sich selbst iiberschditzt. Ihnen fehlen hdufig das notwen-
dige unternehmerische Wissen, eine ausreichende Erfahrung sowie das nétige Kapital, um auch
eine lingere Durststrecke durchzustehen.

Sechs Jahre nach Einfithrung der Marktwirtschaft in der fritheren DDR trennt sich nun die Spreu
vom Weizen. Es ist unter marktwirtschaftlichen Verhdltnissen unvermeidlich, daf3 Unternehmen schei-
tern. Das allein ist kein Zeichen einer generellen Leistungsschwiche der Wirtschaft. Entscheidend ist
es vielmehr, daf die Unternehmen im Markt bleiben, die sich dort bewdhren, und daf} die Unterneh-
men, die den Markttest nicht bestehen, durch neue, erfolgversprechende Unternehmen ersetzt werden.

Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin, das Institut fiir Weltwirtschaft (IfW),
Kiel, und das Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle (IWH) haben den wirtschaftlichen Neuaufbau in
den neuen Bundeslindern im Rahmen eines Forschungsauftrages des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft von Anfang an wissenschaftlich begleitet. Die Ergebnisse sind in 13 Berichten dokumentiert.!
Mit Schreiben vom 28.12.1995 hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft den drei Instituten den Auf-
trag erteilt, die , Analyse der gesamtwirtschaftlichen und unternehmerischen Anpassungsprozesse in
Ostdeutschland“ fortzufiihren. Die Institute legen hiermit den 14. Bericht in ununterbrochener Folge
vor.

Fiir diesen Bericht hat der Auftraggeber den Instituten ein Thema mit einem aktuellen Bezug vor-
gegeben. Sie sollen aufzeigen, warum die Anpassungsprozesse in Ostdeutschland in letzter Zeit nur
noch schleppend verlaufen. Insbesondere soll herausgearbeitet werden, welche spezifischen Probleme
die Entwicklungsmoglichkeiten der ostdeutschen Unternehmen einengen. Schliefilich soll aufgezeigt
werden, welchen Beitrag die Wirtschaftspolitik leisten kann, wenn es darum geht, die Hemmnisse im
Anpassungsprozef3 zu beseitigen.

Da den Instituten fiir die Bearbeitung des Themas nur relativ wenig Zeit zur Verfiigung stand,
mufite auf gesonderte statistische Erhebungen verzichtet werden. Der Bericht stiitzt sich zum grofien
Teil auf die Auswertung der verfiigbaren sekunddrstatistischen Quellen. Es muf} in diesem Zusam-
menhang erneut darauf hingewiesen werden, daf} die statistischen Informationen iiber die ostdeutsche
Wirtschaft weiterhin sehr liickenhaft sind. In Teilbereichen hat sich die Situation im Vergleich zu frii-
her sogar verschlechtert, denn zunehmend weist die amtliche Statistik keine Ergebnisse mehr getrennt
fiir die alten und die neuen Bundeslinder aus. Insofern muf3 der Bericht das versuchen, was méglich
ist — mit einer flackernden Kerze das Dunkel aufzuhellen.

A. Lage der ostdeutschen Wirtschaft im Friihjahr 1996

Das wirtschaftliche Wachstum in Ostdeutschland hat im Verlauf des letzten Jahres stetig an Tempo ein-
gebiifBt (Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute 1996). Im er-
sten Quartal dieses Jahres kam es — im Vergleich zum entsprechenden Zeitraum des Vorjahres — zu
einer Stagnation bei der preisbereinigten gesamtwirtschaftlichen Leistung (Tabelle A1). Einen er-
heblichen Anteil hatte daran der kalte Winter, der eine auBlergewdhnlich starke Einschrinkung der Bau-



tatigkeit zur Folge hatte. Er ddmpfte auch in erheblichem Mafle die Produktion des Verarbeitenden Ge-
werbes, das in Ostdeutschland vergleichsweise stark auf die Herstellung von Vorprodukten fiir die
Bauwirtschaft ausgerichtet ist. So gab es im Glas- und Keramikgewerbe sowie bei der Gewinnung und
Verarbeitung von Steinen und Erden einen deutlichen Riickgang in der Fertigung (Tabelle A2).

Ungeachtet solcher nur kurzzeitig wirkender Einfliisse ist festzustellen, daB sich der Aufholprozef
verlangsamt hat. Dafiir gibt es mehrere Griinde:

— Zweifellos macht sich auch in den neuen Bundeslindern die schwache Konjunktur bemerkbar. Sie
beeintrachtigt die Absatzchancen der ostdeutschen Unternehmen auf den iiberregionalen Mérkten. Sie
dampft auch die Investitionstitigkeit.

— Beeinflufit wird die Entwicklung auch dadurch, daB} die groe Welle der Investitionen in den neuen
Bundesldndern zunidchst einmal ihren Hohepunkt erreicht hat. Zahlreiche Projekte zur Errichtung
neuer sowie zur Sanierung und Modemisierung bestehender Betriebe sind inzwischen weit vorange-
kommen oder bereits abgeschlossen. Zum Teil wurden dabei auch Uberkapazititen geschaffen (wie
mancherorts bei Biirogebduden). Auch bei der Emeuerung der Infrastruktur hat es grole Fortschritte

gegeben. Diese Faktoren haben vor allem die Bautitigkeit im Verlauf des letzten Jahres stark ge-
bremst.

Nicht in demselben Mafie wie das Verarbeitende Gewerbe und die Bauwirtschaft wurden der Handel,
der Verkehrssektor und die privaten Dienstleistungen von der Abschwichung erfal3t. Erhebliche Impulse
diirften zuletzt vom privaten Verbrauch gekommen sein, denn die Realeinkommen haben zu Beginn die-
ses Jahres kriftig zugenommen. Gleichwohl ist nicht zu verkennen, dafl auch im tertidren Sektor das
Wachstum im letzten Jahr an Geschwindigkeit verloren hat.

Entsprechend bleibt die Lage auf dem Arbeitsmarkt stark angespannt. Im Laufe des letzten Jahres
wurde die Beschiftigung immer zogerlicher ausgeweitet (Tabelle A3, Schaubild A1); in einigen Wirt-
schaftszweigen wie im Verarbeitenden Gewerbe wurde sie sogar weiter reduziert. Spiirbar zugenommen
hat die Zahl der registrierten Arbeitslosen — vor allem wegen der Reduzierung arbeitsmarktpolitischer
MaBnahmen. Im ersten Quartal dieses Jahres ging die Arbeitslosigkeit sprunghaft nach oben, da es zu
einem starken Beschiftigungsabbau kam. Es ist anzunehmen, daf sich hierin nicht nur Saisoneinfliisse
widerspiegeln.

B. Wachstumshemmnisse im Unternehmenssektor

L. Zur Identifizierung von Wachstumshemmnissen

Sechs Jahre nach der wirtschaftlichen Vereinigung bietet die ostdeutsche Wirtschaft weiterhin ein zwie-
spaltiges Bild:

- Einerseits kommt der Aufbau einer neuen Produktionsbasis gut voran. Seit Mitte 1990 wurden in den
neuen Bundesldndern fast eine Billion DM investiert — in die Modemisierung und Umstrukturierung
der Unternehmen, den Ausbau der Infrastruktur, die Sanierung des Wohnungsbestandes sowie in die
Beseitigung dkologischer Schiden.

— Andererseits verringert sich der Riickstand in der Leistungskraft nur langsam. Viele ostdeutsche Un-
ternehmen sind noch immer nicht wettbewerbsfihig. Auf iiberregionalen und insbesondere auf inter-
nationalen Mirkten spielen sie bislang nur eine untergeordnete Rolle.



Alles in allem bleibt das wirtschaftliche Wachstum deutlich hinter dem zuriick, was wiinschenswert
ist. Die Frage lautet daher: Woran liegt es, da die ostdeutsche Wirtschaft trotz hoher Investitionen
nicht zu einer groflieren Dynamik findet? _

Die Antwort ist alles andere als leicht: Der AufholprozeB in den neuen Bundeslindern ist ein auBer-
ordentlich komplexer Vorgang, den man nicht mit einfachen Ad-hoc-Hypothesen, wie sie gern angeboten
werden, beschreiben kann.2 Im AufholprozeB spielen mehrere Faktoren eine Rolle: Neben den wirt-
schaftspolitischen Rahmendaten sind das vor allem die Standortbedingungen und die Fihigkeiten der
Untemehmen vor Ort, mit den Schwierigkeiten fertig zu werden und im Wettbewerb zu bestehen. Auf
der Suche nach Erkldrungen fiir die Wachstumsschwiiche ist also beides — die Schwichen des Produk-
tionsstandorts und die Wettbewerbsschwichen der Unternehmen — ins Bild za nehmen.

1. Begriffe und Fragestellungen

Standortschwichen und Wettbewerbsschwichen héingen eng miteinander zusammen. Unternehmen, die
schlechte Standortbedingungen vorfinden, tun sich meistens auch im Wettbewerb schwer. Trotzdem
muB beides gedanklich auseinandergehalten werden.3

— Standortschwdchen sind die Defizite, die eine Region bei der Ausstattung mit wichtigen Produktions-
faktoren wie Grund und Boden, Rohstoffen und Energie, Arbeitskriften und Sachkapital, Verkehrsin-
frastruktur und Umweltbelastbarkeit hat. Standortschwichen miissen nicht von Dauer sein. Sie kén-
nen teilweise ausgeglichen werden, indem fehlende Produktionsfaktoren, soweit sie mobil sind, von
auflen attrahiert werden. So gesehen stehen Regionen im Wettbewerb, insbesondere konkurrieren sie
um das Kapital von Investoren. Entsprechend mufl zu den Standortschwichen alles das gerechnet
werden, was eine Region fiir Investoren unattraktiv macht — etwa vergleichsweise hohe Léhne und
fiskalische Abgaben, starre Arbeits- und Maschinenlaufzeiten, komplizierte, biirokratische Genehmi-
gungsverfahren oder diverse Marktzugangsbeschrankungen. So gesehen kann man sagen: Regionen
befinden sich untereinander im Institutionenwettbewerb (North 1995).

— Wettbewerbsschwdichen sind dagegen Defizite, die ein Unternehmen im Wettbewerb mit seinen Kon-
kurrenten hat — im Wettbewerb mit seinen Produkten, seinen Preisen, seiner Lieferpiinktlichkeit, sei-
nem Kundenservice und mit vielem mehr. Entsprechend sind Erkldrungen fiir mangelnde Wettbe-
werbsfahigkeit auf der einzelwirtschaftlichen Ebene zu suchen — etwa in veralteten und verschlisse-
nen Produktionsanlagen, in falschen oder qualitativ schlechten Produkten, in unzureichenden For-
schungsanstrengungen, in unzureichenden Marketingaktivititen oder in Managementfehlern.

Wettbewerbsschwichen miissen die Unternehmen selbst ausmerzen, der Staat kann hier nur in be-
grenztem Mafle und zeitlich befristet Hilfen geben. Standortschwiichen muBl der Staat beseitigen oder,
falls das kurzfristig nicht méglich ist, durch finanzielle Hilfen an Investoren kompensieren. Hierin liegt
die eigentliche Rechtfertigung fiir die massive Férderung des ,,Aufbau-Ost“ durch die 6ffentliche Hand.

Damit stellen sich drei Fragen:

— Inwieweit ist die unbefriedigende Entwicklung in Ostdeutschland auf Schwachpunkte bei den Unter-
nehmen und inwieweit auf unzureichende duflere Rahmenbedingungen zuriickzufiihren?

— Worin bestehen im einzelnen die Defizite und wie lassen sie sich erkldren?

- — Wie konnen die Defizite beseitigt werden?

Es erscheint sinnvoll, diese Fragen zuerst aus wirtschaftstheoretischer Sicht zu diskutieren.



2, Theoretische Erklarungsmodelle

Die raumliche Dimension von Wachstumsprozessen beschiftigt die ckonomische Theorie seit langem.4
Ausgangspunkt sind folgende Beobachtungen: Regionen entwickeln sich sehr verschieden. Manche
wachsen rasch, andere nur langsam. Manche Regionen, die hinterherhinken, kénnen nach relativ kurzer
Zeit aufschlieBen oder sogar einen Vorsprung gewinnen, andere hingegen schaffen das selbst auf lingere
Sicht nicht oder fallen sogar weiter zuriick. Manche Regionen weisen eine hohe Konzentration wirt-
schaftlicher Aktivititen auf, andere nur eine geringe. Manche Regionen sind in hohem MaBe in die iiber-
regionale Arbeitsteilung integriert, andere wiederum sind weitgehend auf sich selbst gestellt. Und
schlieBlich: Manche Regionen bewegen sich gleichsam wie von selbst auf einem steilen Wachstumspfad,
andere konnen auch mit massiver staatlicher Unterstiitzung nicht auf einen solchen Pfad gebracht oder
dort gehalten werden.

Es gibt kein fertiges Theoriengebdude, in dem alles, was sich an rdumlichen Entwicklungsunterschie-
den beobachten 14ft, seinen Platz finde. Die ,,Regionalékonomie* besteht aus zahlreichen Einzelbau-
steinen, die unterschiedlichen Theoriebereichen entstammen. Teilweise ergénzen sie sich gut, teilweise
jedoch wollen sie nicht recht zueinander passen. Mit Blick auf die Verhiltnisse in Ostdeutschland sollen
die wichtigsten Erkldrungsansitze fiir rdumliche Entwicklungsunterschiede dargestellt und bewertet
werden.

a. Regionalikonomische Modelle

Die traditionelle Regionalokonomie erklédrt Unterschiede im Wachstumstempo zwischen Regionen mit
Unterschieden in der Ausstattung sogenannter Potentialfaktoren, aus denen bestimmte Standortvorteile
bzw. -nachteile fiir die Unternehmen herriihren (vgl. Biehl et al. 1975). Zu den giinstigen Potentialfakto-
ren zihlen beispielsweise qualifizierte Arbeitskrifte, eine moderne Verkehrsinfrastruktur, geringe Ent-
fernungen zu den Beschaffungs- und Absatzmirkten, ein leichter Zugang zu Forschungseinrichtungen
oder attraktive Lebensbedingungen fiir die arbeitenden Menschen. Wo solche Faktoren reichlich verfiig-
bar sind, siedeln sich hidufig Unternehmen an, die von der spezifischen Qualitdt des Standorts profitie-
ren. Haufig sind dies Unternehmen gleicher Branchen oder vor- und nachgelagerter Produktionsstufen,
die als Zulieferer oder Abnehmer fungieren. Aus den mannigfachen Verflechtungen zwischen den Un-
ternehmen vor Ort kdnnen Fiihlungsvorteile resultieren: Unternehmen, die zusammenarbeiten und in
rdumlicher Nihe zueinander stehen, haben beispielsweise niedrigere Kommunikationskosten als Unter-
nehmen, die sich in der Flidche verteilen. Dem stehen moglicherweise hdhere Transportkosten gegeniiber.
Die Theorie aber nimmt an, da3 der Saldo positiv ist, denn sonst kime es nicht zur riumlichen Konzen-
tration wirtschaftlicher Aktivititen.

Die neuere Regionaltheorie riickt Verdnderungen in der Unternehmenslandschaft, insbesondere die
Vorteile von Netzwerkaktivititen in den Vordergrund.> Danach bestehen die Vorteile der Agglomeration
vor allem in Synergien aus einer — rdumlich engen — Kooperation (economies of scope). In der Litera-
tur zu den sogenannten ,.industrial districts* (Brusco 1990; Amin und Thrift 1992) spielen die Netzwer-
ke lokaler Unternehmen, die eng miteinander kooperieren, sogar die zentrale Rolle. Der Grundgedanke
ist dabei folgender: Die Anpassung an sich stindig verdndernde Marktbedingungen (globaler Anbieter-
wettbewerb, kurze Produktzyklen, instabile Nachfrage) erfordert von den Unternehmen ein hohes Maf
an Flexibilitat. Dafiir sind die iiberkommenen Konzepte der Massenproduktion mit starren Arbeitsab-
ldufen, umfangreichen Losgrofien sowie enger vertikaler Integration von Produktionsstufen immer weni-
ger geeignet. Wichtigste Kennzeichen der neuen Produktionskonzepte sind deshalb eine flexible Ferti-
gungstechnik, eine geringe Fertigungstiefe, eine flexible Aufgabenverteilung sowie eine dezentrale Koor-
dination und Kontrolle. Die Umsetzung dieser Konzepte verlangt kleinere Produktionseinheiten, die selb-
standig operieren, vor Ort aber eng miteinander kooperieren. Die raumliche Néhe bietet dabei Vorteile:
Neben kurzen Transport- und Kommunikationswegen, die gemeinsame Nutzung von Bezugs- und Ab-
satzkanilen, Forschungseinrichtungen sowie Infrastruktureinrichtungen, der Zugriff auf ein fachlich



dhnlich qualifiziertes Arbeitskréftepotential oder die vereinfachte Kommunikation durch personliche
Kontakte. ,,Industrial districts* sind daher als Wachstumspole oder Wachstumsknoten anzusehen. Sie
zeichnen sich im allgemeinen durch eine hohe wirtschaftliche Dynamik aus, von der letztlich auch das
Umland profitiert.

Freilich: Agglomerationen, aus denen Synergien erwachsen, fallen nicht wie ,,Manna vom Himmel“.
Sie bilden sich in der Regel im Marktproze heraus, oftmals erst in Idngeren Zeitrdumen. In Ostdeutsch-
land sind erst Ansitze dazu vorhanden. Die Wirtschaft der DDR wies zwar raumliche Schwerpunkte
auf. Die Verteilung von Branchen und Betrieben im Raum &hnelte aber auch zuletzt noch der Verteilung
in der Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg. Standorte fiir Neuansiedlungen wurden hiufig unter bestimmten
industriepolitischen Gesichtspunkten, nicht selten ohne Beriicksichtigung Skonomischer Standortkrite-
rien festgelegt. Die Liefer- und Absatzbeziehungen zwischen den und innerhalb der Kombinate und
volkseigenen Betriebe waren somit auBBerordentlich transportkosten- und kommunikationskostenintensiv.
Die Kooperation iiber weite Entfernungen war mitunter sogar starker ausgeprégt als die vor Ort. Von
diesen grofriumigen ,,Netzwerken* konnte unter marktwirtschaftlichen Bedingungen nicht viel {ibrig-
bleiben. Abgesehen von einigen Zentren, bei denen der Staat aus industrie- und sozialpolitischen Ge-
sichtspunkten grofle Anstrengungen macht, um sie zu revitalisieren (Chemiedreieck, Werftengiirtel),
sind in den neuen Bundesldndern zwar auch Tendenzen zu Agglomerationen im Sinne solcher ,,industrial
districts* erkennbar. Sie sind aber noch nicht sehr ausgeprigt.

Standortentscheidungen im Osten werden derzeit von den Investoren offensichtlich primér aus logisti-
schen Uberlegungen gefillt. Die neuen ,,Agglomerationen entstehen daher nicht zufillig entlang der
Hauptverkehrsadern. Gleichwohl muf} abgewartet werden, ob daraus echte Zentren werden, die den dort
ansissigen Unternehmen spiirbare Fithlungsvorteile bescheren.

b. Auflenhandelstheoretische Modelle

Bei den ,,industrial districts” sind hdufig die lokalen und regionalen Mirkte das Hauptabsatzgebiet fiir
die Unternehmen. Allerdings gibt es auf lokalen und regionalen Mirkten nur beschrinkte Expansions-
chancen, die im wesentlichen von der Kaufkraft der Bevolkerung bestimmt werden. GroBere Wachs-
tumspotentiale gibt es dagegen auf {iberregionalen und vor allem internationalen Mérkten. Ein Problem
der ostdeutschen Unternehmen ist es, daB sie nach wie vor auf den Nahabsatz fixiert und nur unzurei-
chend in die Arbeitsteilung mit anderen Regionen, insbesondere in die mit dem Ausland, integriert sind.
Die Auflenhandelstheorie kann einige Hinweise liefern, warum das so ist.

Nach der traditionellen AuBlenhandelstheorie kann sich eine Region dann erfolgreich in die iiberregio-
nale Arbeitsteilung integrieren, wenn die dort ansissigen Unternehmen im ganzen oder in einzelnen Seg-
menten Kostenvorteile gegeniiber den Unternehmen in anderen Regionen haben. Das ist in Ostdeutsch-
land jedoch eher die Ausnahme denn die Regel: Die Produktionskosten sind dort im Durchschnitt deut-
lich hoher als bei den Konkurrenten anderswo. Das liegt vor allem am weiterhin vergleichsweise niedri-
gen Produktivitidtsniveau und am, daran gemessen, hohen Lohnniveau. Auch relativ hohe Energie- und
Transportkosten verteuern die Produktion. Geringere Produktionskosten wiirden in Ostdeutschland ins-
gesamt immer mehr die Produktion iiberregional handelbarer Giiter rentabel machen — und damit den
Aufbau einer Exportbasis erleichtern.

Auf die Dauer kann es freilich bei vollkommenen, offenen Mirkten zwischen Regionen mit gleicher
Faktorausstattung und gleichem Entwicklungsniveau keine Unterschiede im Kostenniveau geben. Damit
entfallen die Anreize fiir eine — komplementire — iiberregionale Arbeitsteilung, zumal wenn hohe
Transportkosten anfallen. Es bleibt aber die Chance, sich fiir eine — substitutive — Arbeitsteilung auf
intra-industrieller Ebene zu spezialisieren. In diesem Fall kommt iiberregionaler Absatz dadurch zu-
stande, daB die Abnehmer unterschiedliche Vorlieben fiir bestimmte Produkte haben, etwa Weine von
Saale und Unstrut solchen von Rhein und Mosel vorziehen — und dafiir sogar hohere Preise zahlen.

Diese Grundgedanken der neuen AuBenhandelstheorie lassen sich auf regionalpolitische Fragestellun-
gen iibertragen (Krugman 1979, 1991). Spezialisierung fiihrt im allgemeinen zu Kostenvorteilen: Unter-
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nehmen, die groBere Stiickzahlen produzieren, kénnen mit niedrigeren Durchschnittskosten kalkulieren
als Unternehmen mit kleinen LosgroBen (steigende skalare Ertrige). Es ist deshalb oftmals vorteilhaft,
die Produktion bestimmter Giiter an einem Ort zu konzentrieren. Die rdumliche Konzentration lohnt sich
immer dann, wenn sinkende Produktionskosten stirker zu Buche schlagen als steigende Transportko-
sten, die fiir sich genommen auf eine gréBere rdaumliche Streuung hinwirken.

Die Bedeutung der neuen Auflenhandelstheorie fiir die Erkldrung réaumlicher Wachstumsprozesse ist
allerdings umstritten. Die Rolle steigender Skalenertrige infolge von Spezialisierung sollte jedenfalls
nicht iiberbewertet werden. Die vollstindige Spezialisierung auf seiten der Produzenten wird und kann
es nicht geben. Ihr steht nicht zuletzt das mit dem Spezialisierungsgrad steigende Marktrisiko im Wege.
Uberdies kommen steigende Skalenertréige erst dann zum Tragen, wenn entsprechende Absatzpotentiale
erschlossen werden konnen. Dies ist meistens mit langwierigen Lemprozessen verbunden, und das be-
deutet, dal mit der neuen Auflenhandelstheorie in der Regel nur sikulare Wachstumsprozesse erklrt
werden konnen. Denn bis ein Untemehmen mit seinen Produkten die entsprechende Wertschitzung auch
auf iiberregionalen Mirkten findet, braucht es Zeit. Ein Produkt wird sich in der Regel erst dann zu ei-
nem Exportschlager entwickeln, wenn es auf lokalen Mirkten breite Akzeptanz genieft. Vielen ostdeut-
schen Produkten (insbesondere im Non-food-Bereich) haftet aber noch das Negativ-Image aus fritherer
Zeit an.

Gleichwohl beleuchtet die neue AuBenhandelstheorie ein wichtiges Problem: Fiir die Produktion von
skalenintensiven Giitern sind die ostdeutschen Unternehmen in ihrer iiberwiegenden Mehrheit zu klein.
Die ehemaligen Treuhandbetriebe sind, soweit sie nicht im Zuge der Privatisierung zergliedert wurden,
inzwischen arg geschrumpft, und die neugegriindeten Betriebe sind noch lange nicht auf ihre optimale
GroBe herangewachsen. Daraus resultieren Kostennachteile wegen hoher Fixkosten. Mit ihren relativ
kleinen Produktionsserien gelangen die Unternehmen zudem nur schwer in die Vertriebskanile der gro-
Ben Handelsketten hinein. SchlieBlich gibt es noch grofie Spezialisierungsdefizite: Viele Unternehmen
haben einfach noch nicht das fiir sie richtige Profil gefunden.

Auf auBenhandelstheoretische Uberlegungen griindet sich auch das sogenannte Exportbasis-Konzept,
das in der Regionalpolitik seit lingerem eine wichtige Rolle spielt (North 1955). Es besagt, da das
Wachstum einer Region entscheidend von der Grofe und der Entwicklung ihres Exportsektors abhingt.
Dabei wird allerdings der Bedeutung des lokalen Sektors fiir eine breite Exportbasis nicht angemessen
Rechnung getragen. Denn die Leistungsstirke vieler exportierender Unternehmen héngt auch von der
anderer Unternehmen ab, die vor Ort als Zulieferer fungieren oder Serviceleistungen erbringen. Diese
sind dann untrennbarer Bestandteil einer Export-Kette, die im ganzen nur so stark sein kann wie ihr
schwichstes Glied.

c. Wachstumstheoretische Modelle

Auf der AuBenhandelstheorie basieren auch die Modelle der neuen Wachstumstheorie. Sie erkldren Un-
terschiede in der wirtschaftlichen Entwicklung von Riumen mit der Akkumulation von technischem
Wissen (vgl. Romer 1990 sowie Grossman und Helpman 1991). Der Grundgedanke ist, dal Produkt-
und ProzeBinnovationen positive externe Effekte hervorbringen — daBl also die Ertrige von Forschung
und Entwicklung nicht nur bei den Unternehmen anfallen, die sich hierbei engagieren, sondern mehr
oder weniger bei allen Unternehmen der Region (,,spillover“-Effekte). Es wird also zwischen einer ein-
zelwirtschaftlichen Produktionsfunktion mit konstanten Skalenertragen und einer gesamtwirtschaftlichen
Produktionsfunktion mit steigenden Skalenertrdigen unterschieden. In gebotener Kiirze 148t sich diese
Theorie wie folgt skizzieren: Unternehmen, die forschen und entwickeln, miissen friiher oder spéter mit
sinkenden Grenzertrigen rechnen. Wegen der positiven externen Effekte wird dieser Zeitpunkt aber hin-
ausgezogert. Es kann sogar sein, daf einzelne Unternehmen einen Wissensvorsprung erzielen, der ihnen
zeitweilig eine Monopolrente sichert. Da die positiven externen Effekte vom akkumulierten Wissensbe-
stand abhingig sind, werden sich Regionen mit einem Wissensvorsprung schneller entwickeln als andere
Regionen. Zu regionalen Auf- oder gar Uberholprozessen kommt es nach diesem Modell also nicht.
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Um Aufhol- und Uberholprozesse modellmiBig darstellen zu kénnen, muB die Annahme eines konti-
nuierlichen Wissenszuwachses aufgegeben werden. Im sogenannten ,,leapfrogging*“-Modell (Brezis et al.
1993) wird mit einer sprunghaften Wissensvermehrung in Form technologischer Durchbriiche argumen-
tiert. Dabei wird angenommen, daf} die neue Technologie erst nach einiger Zeit voll ausgereift ist und zu
positiven Ertrdgen fiihrt. Fiir eine weit fortgeschrittene Region mag sich deshalb die rasche Einfiihrung
einer neuen Technologie zum Ersatz der alten, ausgereiften Technologie nicht lohnen. Ein zuriickgeblie-
benes Land wiirde dagegen gleich in die neue Technologie investieren und konnte auf diese Weise das
fortgeschrittene Land einholen oder sogar iiberholen.

Der Erkldrungsgehalt der neuen Wachstumstheorie ist schwer einzuschitzen. Einerseits lieBe sich ar-
gumentieren, die Wachstumsschwiche in den neuen Bundesldndern sei auf Defizite bei der Forschung
und Entwicklung zuriickzufiihren. Tatséchlich wurde im Zuge des Transformationsprozesses ein grofier
Teil des ostdeutschen Wissenskapitals zerstort: Viele Einrichtungen im Bereich von Forschung und
Lehre wurden ,,abgewickelt”, und das Personal hat sich in alle Winde zerstreut. Zudem wurden durch
den Strukturwandel berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten entwertet. Der Schwachpunkt dieser Theorie
ist, daf} sie die raumliche Diffusion von Wissen und mithin dessen Nutzung auf die Ursprungsregion be-
grenzt. Sie vernachldssigt die Rolle des Wissenstransfers. Tatsédchlich gibt es einen breiten Wissens-
transfer von West nach Ost. Inzwischen ist ein grofer Teil des Kapitalstocks in Ostdeutschland erneu-
ert, und die anfinglichen Defizite beim Umgang mit neuen Maschinen und neuen Materialien sind weit-
gehend abgebaut. Vermutlich ist im Zuge des Neuaufbaus in Ostdeutschland bereits in héherem Mafle
neue Technologie installiert worden als in Westdeutschland. Das , leapfrogging*“-Modell muf also um
den Wissenstransfer erweitert werden. Dann kann es durchaus wichtige Einsichten vermittéin.

d. Industrieckonomische und organisationstheoretische Modelle

In den Grundmodellen der Regionalkonomik, der neuen AuBenhandelstheorie und der neuen Wachs-
tumstheorie spielt die Arbeitsteilung zwischen Regionen eine zentrale Rolle. Sie wird in diesen Modellen
meistens aus dem Blickwinkel von unabhéngigen Unternehmen dargestellt, die gegeneinander konkurrie-
ren. In der Realitdt sieht das hdufig anders aus: Viele Unternehmen sind mit anderen in rechtlicher, fi-
nanzieller oder organisatorischer Weise miteinander verkniipft, etwa durch Kapitalverflechtungen, durch
kontraktmiBige Produktionsbeziehungen (Lizenzproduktion, Lohnveredelung) oder durch strategische
Allianzen. Sie sind damit teils vertikal, teils horizontal in Unternehmensnetzwerke eingebunden. Die
Vorteile dieser Form der Kooperation liegen auf der Hand. Dadurch lassen sich Kosteneinsparungen
erzielen, denen freilich Kosten fiir Kontrolle und Koordinierung gegeniiberstehen (Casson 1995).

Zahlreiche Unternehmen organisieren ihre Produktion in Form von Wertschopfungsketten. Diese Ket-
ten werden meistens von den Endabnehmem, seien es Produktions- oder Handelsunternehmen, dirigiert
— etwa in bezug auf Liefersortiment, Lieferqualitdt, Lieferumfang, Lieferrhythmus und Lieferpreis.
Ostdeutschen Unternehmen fillt es bisher schwer, sich in solche Ketten zu integrieren. Das kommt nicht
von ungefahr: Um sich etwa als Zulieferer profilieren zu kénnen, muf} vieles stimmen — kurze Entwick-
lungszeiten, groBe Stiickzahlen, hohe und gleichbleibende Produktqualitdt oder flexible und terminge-
naue Lieferzeiten. Es ist gewiB} nicht leicht, all das zu erreichen.

Ein weiteres Problern dabei ist, da die Unternehmen, die Wertschépfungsketten initiieren, organisie-
ren, koordinieren und iiberwachen, ihren Hauptsitz meistens in Westdeutschland haben. Sie verfiigen
oftmals iiber jahrzehntelange enge Beziehungen zu ihren Zulieferern, die sie nicht ohne weiteres kappen.
Ostdeutsche Unternehmen miissen sich zunéchst einmal die notwendige Reputation erwerben, das heifit,
dalB} sie in der Regel sogar besser sein miissen als westdeutsche Unternehmen, die schon iiber ein gutes
Standing verfiigen. Dazu braucht es Zeit.

Die Erkenntnisse der industrie6konomischen Forschung lassen sich mit anderen Erkldrungsmodellen,
insbesondere mit denen der neuen AuBenhandelstheorie und der neuen Wachstumstheorie, kombinieren:
Netzwerke und Wertschopfungsketten erleichtern auch den Unternehmen, die liberwiegend auf lokalen
Mirkten operieren, den Zugang zu iberregionalen Mirkten. In dieser Hinsicht sind die ostdeutschen
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Tochter von westdeutschen Miittern sicherlich im Vorteil gegeniiber denjenigen Unternehmen, die auf
sich allein gestellt sind. Eigenstindig sind vor allem die kleinen und mittleren Unternehmen, die die Un-
ternehmenslandschaft in Ostdeutschland dominieren. Deren Operationsbereich liegt zumeist im Nahbe-
reich.

e. Theorie der dffentlichen Giiter

Wihrend bei den bisher diskutierten Modellen zur Erkldrung von regionalen Wachstumsprozessen posi-
tive externe Effekte, Skalenertrige und Verbundvorteile bei der Produktion privater Giiter im Vorder-
grund stehen, geht es bei anderen Modellen um die Bereitstellung offentlicher Giiter durch den Staat. Zu
den offentlichen Giitern sind in diesem Zusammenhang die gesamte staatliche Leistungserstellung zu
zdhlen wie die Verkehrsinfrastruktur, das Schul- und Bildungswesen, die Eigentums- und die Rechtsord-
nung oder die allgemeine Verwaltung, die Vorleistungen fiir die Produktion privater Giiter bereitstellen.
Zwischen privaten und offentlichen Giitern besteht somit eine teils substitutive, teils komplementire
Bezichung. Es wird angenommen, daf} es eine optimale Kombination zwischen beiden Arten von Giitern
gibt. Wird die optimale Menge an Offentlichen Giitern unterschritten, kann dies zum Engpa8 fiir das
Wachstum in einer Region werden, wird sie liberschritten, werden Ressourcen vergeudet, die in einer
anderen Region besser eingesetzt werden kdnnen.

Die Theorie nimmt an, daf} bei der Bereitstellung offentlicher Giiter die Regionen miteinander im
Wettbewerb stehen. Jede Region wird bestrebt sein, den Investoren bestmogliche Standortbedingungen
zu bieten. Das kann unter bestimmten Voraussetzungen zu suboptimalen Losungen fiihren. So etwa
konnen Uberkapazititen geschaffen werden, wenn offentliche Giiter dezentral angeboten, aber zentral
finanziert werden (Qates 1972). Die Theorie fordert daher, da3 Mechanismen installiert werden, bei de-
nen es den Investoren moglich ist, ihre Priferenzen offenzulegen — welche Leistungen sie vom Staat
erwarten und was sie dafiir zu zahlen bereit sind (Tiebout-Gleichgewicht) (vgl. Tiebout 1956). Es wiirde
dann zur Zu- und Abwanderung von Investoren kommen (,,Abstimmung mit den Fiilen*), sobald das
Aquivalenzprinzip verletzt ist, also die Zahlung nicht dem Gegenwert der Leistung entspricht.

In Ostdeutschland wurde nach der Wende ein riesiges Defizit an 6ffentlichen Giitern sichtbar: Das
Verkehrs- und Telekommunikationsnetz war verschlissen und bei weitem nicht dicht genug; fast der ge-
samte Rechtsrahmen muBte durch die Ubernahme des westdeutschen ersetzt werden; die staatliche Ver-
waltung muflte umorganisiert und mit den neuen Rechtsbestimmungen vertraut gemacht werden. Auf3er-
dem war der grifte Teil des Produktionsapparates in Staatshand und mufte in Privathand iiberfiihrt
werden. Diese Defizite konnten inzwischen merklich abgetragen werden, aber in Teilbereichen, so vor
allem im Bereich der Verkehrsinfrastruktur, sind sie immer noch spiirbar.

3. Empirische Untersuchungskonzepte

Die Modelle der theoretischen Forschung konnen einige Fingerzeige auf die Ursachen der Wachstums-
schwiche in Ostdeutschland geben. Eine zufriedenstellende Erklidrung liefern sie aber nicht. Defizite bei
der Faktorausstattung, bei der rdumlichen Agglomeration, bei der Einbindung in funktionale Netzwerke
oder bei der Ausstattung mit Infrastruktureinrichtungen spielen jeweils eine andere Rolle. Hinzu kommt,
daB die Modelle zum Teil auf recht restriktiven Annahmen beruhen und einen hohen Abstraktionsgrad
besitzen. Auch lassen sich einige der ihnen zugrundeliegenden theoretischen Konstrukte (etwa externe
Effekte, Priferenzen fiir 6ffentliche Giiter oder Humankapitalausstattung) empirisch kaum abbilden.

Die Forschung hat es hier mit einem dichten Geflecht von Wirkungsketten zu tun, das nur schwer
durchschaubar ist. So kénnen die Ursachen der Wachstumsschwiche teils bei den Standortfaktoren,
teils auf einzelbetrieblicher Ebene liegen, ohne daB es immer moglich wire, beides sauber zu trennen.
Um dieses Problem an einigen Beispielen zu demonstrieren:
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~ Das hohe Kostenniveau, mit dem die ostdeutsche Wirtschaft fertig werden muB, ist zunichst einmal
ein Problem, das im Prinzip alle Unternechmen beriihrt. Aber manche Unternehmen kommen damit
durchaus zurecht: Sie haben im Vergleich zu anderen Unternchmen etwa ihre Produktion stirker
durchrationalisiert, ihre Marktchancen konsequenter gesucht — oder mit ihrer Belegschaft niedrigere
Lohne vereinbart.

— Die hohen Transferzahlungen von West nach Ost, die zu einem grofien Teil der Alimentierung von
Einkommensanspriichen dienen, begiinstigen grundsitzlich die Gesamtheit der ostdeutschen Unter-
nehmen. Gleichwohl ziehen die Produzenten, die auf lokalen Mérkten operieren, daraus gréBere Vor-
teile als diejenigen Produzenten, die im iiberregionalen Wettbewerb stehen. Dennoch ist es nicht so,
daB} erfolgreiche Unternehmen nur in den vom tiberregionalen Wettbewerb abgeschirmten Bereichen
zu finden sind. Es gibt nicht wenige ostdeutsche Unternehmen, die auch im iiberregionalen Wettbe-
werb gut dastehen — solche, die sich durch hohe Leistung, groBen Einfallsreichtum und viel Flexibi-
litdt auszeichnen.

— Die hohen Investitionen, die notwendig sind, um den ostdeutschen Unternehmen Absatzmirkte zu er-
schlielen, fithren bei vielen Unternehmen zu Finanzierungsproblemen. Oft ist die Eigenkapitalausstat-
tung gering, und das ist nicht zuletzt Ausdruck der unbefriedigenden Gesamtsituation: Solange keine
Gewinne erwirtschaftet werden, 1at sich auch kein Kapital ansammeln. Allerdings haben die ostdeut-
schen Unternehmen nicht alle am Nullpunkt angefangen. Ein Teil von ihnen ist im Zuge der Privati-
sierung, ein anderer Teil ist durch Férderprogramme durchaus angemessen mit Eigenkapital ausge-
stattet worden. Hier muf} die Frage gestellt werden, ob sich hinter der Eigenkapitalschwiche nicht
auch Managementschwiichen verbergen. Wo ein iiberzeugendes Unternehmenskonzept vorhanden ist
sowie eine Mannschaft, die es umsetzen kann, werden die Banken kaum zdgern, erforderliche Kredite
zu gewihren. Eine niedrige Eigenkapitalausstattung ist nicht zwangsliufig eine Bremse fiir die Ex-
pansion des Unternehmens.

Wie die Beispiele zeigen, ist es nicht leicht, zwischen Ursachen und Wirkungen zu unterscheiden. Ad-
hoc-Erklarungen, zu denen in der 6ffentlichen Diskussion gern gegriffen wird, miissen deshalb kritisch
hinterfragt werden.

Das alles stellt hohe Anforderungen an das empirische Material. Es muB erneut darauf hingewiesen
werden, daB die fiir Ostdeutschland verfiigbaren Statistiken diesen Anforderungen bei weitem nicht ge-
recht werden. In Teilbereichen gibt es inzwischen sogar weniger Informationen als in den ersten Jahren
nach der Wende. So bereitet die amtliche Statistik immer weniger Fachstatistiken fiir Ost und West ge-
trennt auf. Bei der Suche nach operationalen Untersuchungskonzepten miissen deshalb auch die Be-
schriankungen, die sich aus dem verfiigbaren Datenmaterial ergeben, ins Blickfeld genommen werden.
Grundsitzlich gibt es fiir die Forschung drei Moglichkeiten, mit dem Informationsproblem fertig zu
werden:

— der Riickgriff auf Daten aus der amtlichen Statistik sowie aus nichtamtlichen Quellen,
— die Beschaffung von Informationen durch eigene (flichendeckende) Erhebungen und Umfragen,
— die Anfertigung von Fallstudien.

Der Riickgriff auf verfiigbare Datenbestinde ist das gebriuchlichste und hiufig auch effizienteste
Verfahren. Allerdings miissen dabei sachliche Beschrinkungen in Kauf genommen werden. Diese erge-
ben sich zum einen aus der Art der Tatbestéinde, die dargestellt werden, aus den Definitionen, nach de-
" nen sie abgegrenzt sind, aus den Gliederungs- und Zuordnungsprinzipien, die ihnen zugrunde liegen,
sowie aus dem Zeitraum, den sie abdecken. Beschrinkungen ergeben sich zum anderen aus den Erhe-
bungs- und den Auswertungsprogrammen, bei deren Konzeption vielerlei Riicksichten genommen wer-
den mufiten — etwa auf die Kosten von Erhebungen, auf strenge Datenschutzvorschriften oder auf die
begrenzte Auskunftsbereitschaft der Befragten. Untersuchungen auf der Basis von sekundirstatistischen
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Materialien konnen sich deshalb jeweils nur auf jene Tatbestinde konzentrieren, die darin explizit abge-
deckt sind.

Fir umfassende Untersuchungen ist es ratsam, eigens darauf zugeschnittene primérstatistische Erhe-
bungen durchzufiihren. Von der wirtschaftswissenschaftlichen Forschung werden solche Erhebungen
teils regelmiBig, teils sporadisch in eigener Regie durchgefiihrt. So befragten das DIW und das IWH
wiederholt ostdeutsche Unternehmen in Industrie und Baugewerbe. Da bei Befragungen durch die Insti-
tute — im Gegensatz zu Erhebungen der amtlichen Statistik — keine Auskunftspflicht besteht, hingen
die Ergebnisse stark von der Bereitschaft der Unternehmen ab, Rede und Antwort zu stehen. Der Fra-
genkatalog darf deshalb nicht zu lang, und er muB leicht beantwortbar sein; hiufig konnen keine quanti-
tativen Angaben, sondern nur qualitative Einschdtzungen erwartet werden.

Als Erginzung zu solch breit angelegten, schriftlichen oder fernmiindlichen Befragungen kommen
Fallstudien in Frage. Im miindlichen Gespréch lassen sich nicht nur einzelne Tatbestéinde besser ermit-
teln, sondern auch deren Hintergriinde ausleuchten. Komplexe Problemlagen kénnen letztlich nur ,,vor
Ort* untersucht werden. Freilich 1a6t sich aus arbeitsckonomischen Griinden meistens nur eine geringe
Zahl von Fallstudien anfertigen. Es ist auch immer eine offene Frage, ob wirklich typische Fille darge-
stellt werden.

Im folgenden empirischen Teil der Untersuchung werden alle drei Wege beschritten:

— Es werden zundchst vier Befragungen des DIW im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe aus den
Jahren 1991-1995 im Lings- und Querschnitt ausgewertet. Diese Befragungen geben wichtige Hin-
weise, wie die ostdeutschen Unternehmen die wirtschaftspolitischen Rahmendaten, die Standortquali-
tdt und schlieBlich ihre eigene Situation einschitzen und welche Wachstumshemmnisse sie sehen.

— Anschliefend werden Problemfelder analysiert, die in Befragungen immer wieder genannt werden:
Riickstdnde bei der Leistungserstellung, Nachteile bei den Produktionskosten, Schwierigkeiten beim
Absatz und Engpisse bei der Finanzierung. Dabei wird vor allem auf Daten aus der amtlichen Stati-
stik und aus anderen Quellen zuriickgegriffen.

— SchlieBlich werden einige Fallstudien vorgestelit.

II. Typische Wachstumshemmnisse

1. Uberblick: Ergebnisse von Befragungen

Der Neuaufbau der ostdeutschen Wirtschaft vollzieht sich durch einen gewaltigen Umbruchproze in
der Unternehmenslandschaft, der immer noch andauert: Der groflere Teil der ehemaligen Staatsbetriebe
der DDR wurde privatisiert oder an die alten Eigentiimer zuriickgegeben, der andere, kleinere Teil
mubBte geschlossen werden. Westdeutsche und auslindische Investoren haben sich in erheblichem MaBe
in Ostdeutschland engagiert. Viele ehemals abhiéngig Beschiftigte haben den Schritt in die unternehme-
rische Selbstdndigkeit gewagt. ‘ :

Alles in allem hat dieser UmbruchprozeB Friichte getragen: Die gesamtwirtschaftliche Leistungskraft
ist in den sechs Jahren seit der Vereinigung deutlich gewachsen. Ein Teil der Unternehmen hat die Um-
stellungs- oder Aufbauphase bereits erfolgreich hinter sich gebracht und kann sich am Markt behaupten.
Ein anderer Teil hat jedoch noch immer grofe ungeloste Wettbewerbsprobleme und ist in letzter Zeit in
ernste Schwierigkeiten geraten.

Dariiber, wie der Anpassungsproze3 bei den Unternehmen im einzelnen verlduft, gibt die amtliche
Statistik nur sehr begrenzt Auskunft. Um diese Informationsliicke zu schlieBen, hat das DIW friihzeitig
begonnen, bei den Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes entsprechende Einschitzungen und In-
formationen einzuholen. Bislang wurden vier Umfragen durchgefiihrt: im Sommer 1991, im Sommer
1992, im Winter 1993/94 und im Friihjahr 1995.6 Die Ergebnisse dieser vier Umfragen wurden fiir die-
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Tabelle 1 ~ Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes in Ostdeutschland mit Problemen im Wettbewerb 1991-1995 (vH
der Unternehmen)

" Sommer Sommer Winter Friihjahr
1991 - 1992 1993/94 1995
Eigentumsstatus
Private Unternehmen 62 57 55 52
davon:
Privatisierte Treuhandunternehmen x? 62° 60 55
Reprivatisierte Treuhandunternehmen x* . 64 65
Unternehmen, die vor 1990 in privater Hand waren x? 58 51 48
Unternehmen, die nach 1989 gegriindet wurden x? 41 45 46
davon:
Eigenstindige Unternehmen 73 59 55 55
Unternehmen im Eigentum westdeutscher oder ausléindi-
scher Unternehmen 56 52 56 45
Unternehmen im Besitz der Treuhandanstalt bzw. ihrer
Nachfolgeeinrichtungen 88 84 82 53
Grdifienklasse
Unternehmen mit ... Beschiftigten
1 bis 19 75 61 51 52
20 bis 49 81 63 55 54
50 bis 99 78 67 63 54
100 bis 199 84 65 65 47
200 bis 499 85 73 63 48
500 und mehr 92 78 71 58
Ausgewdbhlte Industriezweige
Steine und Erden 72 39 40 37
Eisen, NE-Metalle, GieBereien 87 74 59 67
Chemie 87 70 63 56
Metallverformung/Oberflichenveredelung 87 65 59 50
Stahl- und Leichtmetallbau 72 58 62 62
Maschinenbau 84 77 65 58
Strafenfahrzeugbau 79 51 75 48
Elektrotechnik _ 87 71 58 44
EBM-Waren 82 65 49 54
Holzverarbeitung 80 61 54 50
Papier- und Pappeverarbeitung 91 67 62 50
Druck 77 53 40 57
Kunststoff 82 62 48 48
Textil/Bekleidung 90 74 62 61
Nahrungs- und GenuBmittel 83 63 59 54
Alle Unternehmen 84 66 57 52
?Ausweis wegen zu geringer Fallzahl nicht sinnvoll. ~ ®Einschlielich reprivatisierter Unternehmen.

Quelle: Umfragen des DIW vom Sommer 1991, vom Sommer 1992, vom Winter 1993/94 und vom Friihjahr 1995.

sen Bericht erstmals miteinander verbunden. Sie erlauben nun also auch Aussagen iiber die Entwicklung
einzelner Unternehmen im Zeitablauf.

Die Gegeniiberstellung der einzelnen Jahresergebnisse zeigt, da8 der Problemdruck aus Sicht der Un-
ternehmen anfénglich sehr stark war, daf er in den Folgejahren aber stetig abgenommen hat. Im Som-
mer 1991 meinten noch mehr als vier Fiinftel der Unternehmen, sich nur mit grofien Schwierigkeiten am
Markt behaupten zu konnen, im Sommer 1992 waren es noch zwei Drittel und im Friihjahr 1995 reich-
lich die Hilfte (Tabelle 1).

Bei den einzelnen Unternehmensgruppen war der Problemdruck unterschiedlich gro8. Besonders stark
war er bei den Unternehmen im Besitz der Treuhandanstalt bzw. ihrer Nachfolgeeinrichtungen. Der An-
teil dieser ,,Problemfille* ist in den zuriickliegenden fiinf Jahren stark zurtickgegangen, da Treuhandbe-
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triebe privatisiert oder geschlossen wurden. Auch unter privatisierten oder reprivatisierten Betrieben war
der Anteil der Unternehmen mit grolen Problemen recht hoch. Neugegriindete Betriebe haben den Um-
frageergebnissen zufolge weniger Schwierigkeiten, im Wettbewerb zu bestehen. Gleichwohl ist hier
— anders als bei den iibrigen Unternehmensgruppen — der Anteil von Unternehmen mit Problemen im
Wettbewerb nicht gesunken. Im Hinblick auf die Besitzverhiltnisse zeigt sich, daB eigenstindige Firmen
im allgemeinen hiufiger Probleme haben als Tochtergesellschaften westdeutscher und ausldandischer Un-
ternehmen.

Zwei Probleme haben den Unternehmen iiber den gesamten Zeitraum hinweg besonders zu schaffen
gemacht: Finanzierungsprobleme einerseits und der rasche Lohnanstieg andererseits (Tabelle 2). Immer
schwerer fillt es offenbar, qualifizierte Mitarbeiter zu finden. Abgenommen hat dagegen der Anteil der-
jenigen Unternehmen, die mit veralteten Anlagen produzieren, sowie der Anteil derjenigen Unternehmen,
die angeben, Probleme beim Vertrieb zu haben. Alles in allem zeigt diese Entwicklung, daB die Pro-
bleme der Anpassung an marktwirtschaftliche Verhiltnisse anscheinend weitgehend iiberwunden sind,
solche dagegen, die fiir die Phase des Aufbaus und der Marktdurchdringung typisch sind, an Bedeutung
zunechmen.

Tabelle 2 — Ausgewihite Probleme aus Sicht der Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes in Ostdeutschland 1991-
1995

... VH der Unternehmen hatten das jeweilige Problem im ...
Sommer Sommer Winter Friihjahr
1991 1992 1993/94 1995

Zahlungsmoral schlecht - - - 59
Eigenkapital zu gering - - - 52
Konkurrenzdruck nimmt zu - - - 50
Liquiditadtslage angespannt - - - 49
Lohne und Gehilter steigen zu schnell 31 44 41 43
Finanzierungsmittel fiir Investitionen fehlen 53 49 39 43
Qualifizierte Mitarbeiter schwer zu bekommen 6 17 20 27
Anbieter vergleichbarer Produkte preiswerter - 22 26 26
Kommunale Verwaltung schwerfillig - 28 25 26
Anlagen/Gebiude veraltet 38 38 28 23
Vertrieb unzureichend 46 39 18 22
Infrastruktur am Standort unzureichend 15 28 18 17
Grundstiicke und Gewerbefldchen knapp ~ 13 14 16
Qualifikation der Mitarbeiter unzureichend 14 13 10 9
Kundendienst/Service reicht nicht aus ~ 13 10 6
Produktqualitit unzureichend 7 7 4 2
Anlagen/Gebidude zu grof3 16 16 10 -
Wichtige Leistungstrager haben das Unter-

nehmen verlassen 6 7 3 -

Quelle: Umfragen des DIW vom Sommer 1991, vom Sommer 1992, vom Winter 1993/94 und vom Friihjahr 1995.

Die Tatsache, daf einige der genannten Schwierigkeiten in der Zwischenzeit in den Hintergrund getre-
ten sind, andere dagegen an Bedeutung zugenommen haben, steht auch im Zusammenhang mit den
enormen Veridnderungen im Unternehmensbestand. Einerseits hat es eine ganze Reihe von Unternehmen
gegeben, die sich nicht am Markt behaupten konnten. Andererseits ist eine Vielzahl neuer Unternehmen
hinzugekommen. Im Laufe der Zeit hat es zudem grofie Veridnderungen bei der Eigentumsstruktur gege-
ben: 1991 waren den Befragungsergebnissen zufolge 92 vH der Beschiftigten in Treuhandbetrieben té-
tig, heute gibt es kaum noch ehemalige Kombinatsbetriebe, die von einer der Treuhandnachfolgeeinrich-
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Tabelle 3 — Unternehmen und Beschiftigte im Verarbeitenden Gewerbe in Ostdeutschland 1991-1995 nach Eigentumssta-
tus (Struktur in vH)

Sommer 1991 Sommer 1992 Winter 1993/94 Friihjahr 1995

Unter- | Beschif- | Unter- | Beschif- | Unter- | Beschif- | Unter- | Beschif-
nehmen tigte nehmen tigte nehmen tigte nehmen tigte

Private Unternehmen 14 8 66 41 94 76 99 95
davon:
Privatisierte Treuhandunter- <2 < 48° 36 41 55 34 60
nehmen
Reprivatisierte Treuhandunter-
nehmen x? x? . . 20 8 17 13
Unternehmen, die vor 1990 in
privater Hand waren x? x* 5 2 7 5 5 2
Unternehmen, die nach 1989 ge-
griindet wurden x2 x* 13 3 26 7 43 20
davon:
Eigenstindige Unternehmen 9 1 49 19 80 42 77 45

Unternehmen im Eigentum
westdeutscher oder ausldndi-

scher Unternehmen 5 7 17 23 14 34 22 50
Unternehmen im Besitz der Treu-
handanstalt bzw. ihrer Nachfolge- 86 92 34 59 6 24 1 5
einrichtungen
100 100 100 100 100 100 100 100

Alle Unternehmen

*Wegen zu geringer Fallzahl nicht sinnvoll. — ®EinschlieBlich reprivatisierter Unternehmen.

Quelle: Umfragen des DIW vom Sommer 1991, vom Sommer 1992, vom Winter 1993/94 und vom Friihjahr 1995.

tungen verwaltet werden (Tabelle 3). Privatisierte Unternehmen stellen heute drei Viertel der Beschifti-
gung, neugegriindete Betriebe ein Fiinftel. Der industrielle Mittelstand hat in diesen Jahren erheblich an
Bedeutung gewonnen, drei Viertel der Unternehmen z#hlen dazu. Gleichwohl ist in den Betrieben west-
deutscher und ausléndischer Unternehmen die Hilfte der Beschiftigten titig.

Um herauszufinden, ob Unternehmen ihre Probleme 16sen konnten bzw. ob sie inzwischen neue
Schwierigkeiten haben, reicht der Vergleich von mehreren unverbundenen Querschnitten nicht aus. Er-
forderlich ist vielmehr eine Lingsschnittbetrachtung auf betriebsindividueller Basis. Dafiir sind hier
diejenigen 1 200 Unternehmen ausgewihlt worden, die an den beiden letzten Umfragen des DIW teilge-
nommen haben. Dies ist etwa die Hilfte der im Winter 1993/94 erfaten Unternehmen, und das sind
zwei Fiinftel der im Friihjahr 1995 erfafiten Unternehmen.

Die Ergebnisse dieser Langsschnittauswertung zeigen das bereits bekannte Bild: Knapp die Hilfte der
Industrieunternehmen glaubt, ohne griBere Schwierigkeiten im Wettbewerb bestehen zu konnen, die
iibrigen stehen dagegen offenbar vor groflen Problemen. Diese Verteilung ist in beiden Jahren insgesamt
betrachtet etwa gleich. Bei nidherer Betrachtung zeigen sich differenzierte Entwicklungen (Tabelle 4):

— Nur ein Drittel der Unternehmen, die 1993 grofiere Wettbewerbsprobleme hatten, konnte die Anlauf-
probleme zwischenzeitlich iiberwinden. Anders gewendet: Zwei Drittel derjenigen Unternehmen, die
Probleme hatten, sind nicht entscheidend vorangekommen.

— Bei immerhin 40 vH der Unternehmen, die 1993 im groBlen und ganzen ohne gravierende Probleme
zurechtkamen, hat sich die Situation gedndert. Sie klagen jetzt liber groe Wettbewerbsprobleme.
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Tabelle 4 — Unternehmen® des Verarbeitenden Gewerbes in Ostdeutschland mit Problemen im Wettbewerb 1993 und 1995
(vH der Unternehmen)

Unternehmen, die 1993 Probleme im | Unternehmen, die 1993 keine Pro- Nachrichtlich: Unter-
Wettbewerb hatten bleme im Wettbewerb hatten nehmen, die Probleme
insgesamt | davon: Unternehmen, | insgesamt | davon: Unternehmen, | im Wettbewerb hatten
die 1995 ... die 1995 ...
weiterhin | keine Pro- weiterhin | Probleme 1993 1995
Probleme bleme keine Pro- hatten
hatten mehr hat- bleme hat-
ten ten
Eigentumsstatuxb
Private Unternehmen 100 69 31 100 60 40 54 55
davon:
Privatisierte Treuhandunternehmen 100 66 34 100 57 43 62 58
Reprivatisierte Treuhandunternehmen 100 73 27 100 53 47 61 63
Unternehmen, die vor 1990 in privater
Hand waren 100 75 25 100 61 39 36 52
Unternehmen, die nach 1989 gegriindet
wurden 100 68 32 100 67 33 44 49
davon:
Eigenstandige Unternehmen 100 71 29 100 58 42 53 57
Unternehmen im Eigentum westdeut-
scher oder ausldndischer Unternechmen 100 60 40 100 69 31 55 47
Unternehmen im Besitz der Treuhandan-
stalt bzw. ihrer Nachfolgeeinrichtungen 100 58 42 100 0 100 80 67
Gr(‘)‘j)‘enkla.vseb
Unternehmen mit ... Beschiftigten
1 bis 9 100 66 34 100 46 54 51 54
10 bis 19 100 72 28 100 63 37 51 55
20 bis 49 100 71 29 100 56 44 52 58
50 bis 99 100 65 35 100 57 43 59 56
100 bis 199 100 61 39 100 73 27 59 47
200 bis 499 100 69 31 100 59 41 52 56
500 und mehr 100 85 15 100 22 78 77 73
Ausgewdhlte lndustriezweigeb
Steine und Erden 100 65 35 100 73 27 41 43
Eisen, NE-Metalle, GieBereien 100 57 43 100 50 50 51 53
Chemie 100 84 16 100 63 37 61 66
Metallverformung/Oberflichenverede- 100 61 39 100 65 35 61 51
fung
Stah!- und Leichtmetallban 100 78 22 100 38 62 61 72
Maschinenbau 100 70 30 100 63 37 62 57
StraBenfahrzeugbau 100 62 38 100 60 40 62 54
Elektrotechnik 100 63 37 100 80 20 58 46
EBM-Waren 100 63 37 100 60 40 49 52
Holzverarbeitung 100 62 38 100 63 37 52 50
Papier- und Pappeverarbeitung 100 57 43 100 73 27 56 44
Druck 100 100 0 100 52 48 23 60
Kunststoff 100 58 42 100 64 46 51 47
Textil/Bekleidung 100 72 28 100 40 60 57 66
Nahrungs- und GenuBmittel 100 68 32 100 64 46 50 53
Alle Unternehmen 100 69 31 100 60 40 54 55
Unternehmen, die an beiden Umfragen teilgenommen haben. — bStand: Frithjahr 1995.

Quelle: Umfragen des DIW vom Winter 1993/94 und vom Friihjahr 1995.

Besonders schleppend verlief der AnpassungsprozeB bei reprivatisierten und bei schon vor der Wende
bestehenden privaten Unternehmen. Demgegeniiber haben viele Unternehmen, die die Treuhandanstalt
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privatisiert hat, ihre Probleme meistern kénnen. Uberdurchschnittlich hoch ist allerdings auch der Anteil
derjenigen privatisierten Unternehmen, bei denen sich in den letzten Jahren die Problemlage verschirft
hat. Neugriinder berichten vergleichsweise selten von einer Verschlechterung ihrer Lage.

Bei vielen eigenstindigen Unternehmen hat sich in den letzten Jahren die Lage offenbar zugespitzt.
Von diesen Unternehmen haben deutlich weniger die Anfangsprobleme in den Griff bekommen, und hier
ist auch der Anteil derjenigen deutlich héher, die iiber die Verschlechterung der Situation klagen. Unter-
nehmen im Eigentum westdeutscher oder auslidndischer Unternehmen haben den Anpassungsprozef of-
fensichtlich deutlich besser bewiltigen knnen.

Auch in der Langsschnittbetrachtung zeigt sich, dal es nach wie vor insbesondere zwei Problembe-
reiche sind, denen die Unternehmen gegeniiberstehen: Finanzierungsengpidsse und die Lohnentwicklung
(Tabelle 5). Nur etwa ein Drittel der Unternehmen hat hier die Probleme in den Griff bekommen. Dane-
ben haben zwei weitere Problemfelder an Bedeutung gewonnen: Ein GroBteil der Unternehmen sieht sich
nun einem starken Konkurrenzdruck ausgesetzt. Fiir viele Unternehmen ist es weiterhin schwer, qualifi-
zierte Mitarbeiter zu finden.

Tabelle 5 — Ausgewihlte Probleme bei Unternehmen® des Verarbeitenden Gewerbes in Ostdeutschland 1993 und 1995 (in
vH der Unternehmen)

Untemehmen, die 1993 das jeweilige Pro- Unternehmen, die 1993 das jeweilige Pro- Nach-
blem hatten blem nicht hatten richtlich:
insge- | davon: Unternehmen, Nach- insge- | davon: Unternehmen, Nach- Anteil
samt die das jeweilige | Tichtlich: | qam¢ die das jeweilige | richtlich: | der Un-
Problem 1995 ... | Anteil Problem 1995 .. | Anteil | ternch-
der Un- der Un- | men, die
terneh- terneh- | 1995 das
men an menan | jeweilige
weiterhin | nicht | allea Un- auch | aber hat- | @llen Un- | Problem
hatten | mehr hat- | temeh- nicht hat- ten terneh- | hatten
ten men ten men
Lohne und Gehilter steigen zu
schnell 100 65 35 43 100 64 36 57 48
Finanzierungsmittel fiir Investitio-
nen fehlen 100 67 33 36 100 69 31 64 44
Anlagen/Gebiude veraltet 100 54 46 28 100 85 15 72 24
Vertrieb unzureichend 100 44 56 27 100 86 14 73 22
Anbieter vergleichbarer Produkte
preiswerter 100 48 52 26 100 79 21 74 28
Kommunale Verwaltung schwerfil-
lig 100 44 56 23 100 83 17 73 24
Qualifizierte Mitarbeiter schwer zu
bekommen 100 57 43 18 100 83 17 82 25
Infrastruktur am Standort unzurei-
chend 100 38 62 17 100 88 12 83 i6
Grundstiicke und Gewerbeflidchen
knapp 100 50 50 13 100 93 7 87 13
Kundendienst/Service reicht nicht
aus 100 16 84 9 100 95 S 91 6
Qualifikation der Mitarbeiter unzu-
reichend 100 25 75 9 100 95 5 91 7
Produktqualitit unzureichend 100 7 93 4 100 98 2 96 2
3Unternehmen, die an beiden Umfragen teilgenommen haben.

Quelle: Umfragen des DIW vom Winter 1993/94 und vom Friihjahr 1995.
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2. Ausgewihite Problemfelder

a. Riickstinde bei der Leistungserstellung

Q. Hohe Lohnkosten

Gesamtwirtschaft

Generell sind die Lohne der weitaus gewichtigste Wertschopfungsbestandteil und damit der bedeutend-
ste Faktor in der Kostenrechnung der Unternehmen.” So belaufen sich in der privaten Wirtschaft der al-
ten Bundeslidnder die Lohne auf etwa die Hilfte der Bruttowertschopfung. Nach der Errichtung der
Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion kam es in Ostdeutschland zu einem sprunghaften Anstieg der
Lohne. Trotz schrumpfender Beschiftigung expandierten folglich die Bruttoeinkommen aus unselb-
standiger Arbeit iiberaus kriftig (Tabelle 6). Besonders grol waren die Spriinge im zweiten Halbjahr
1990 sowie in den Jahren 1991 und 1992, also zu Beginn der wirtschaftlichen Umstrukturierung, als die
Leistungskraft der Unternehmen noch schwach war. Alles in allem waren die Bruttoeinkommen aus un-
selbstandiger Arbeit im Jahr 1995 um die Hélfte hoher als im Jahr 1991, die Zahl der abhingig Be-
schiftigten aber um rund ein Fiinftel kleiner.

Die Hohe der Lohne liefert fiir sich genommen keine Informationen dariiber, in welchem Ausmaf sie
als Kostenfaktor zu Buche schlagen. Hierfiir sind die Lohnstiickkosten der geeignete Indikator. Die iibli-
che Praxis bei der Berechnung der Lohnstiickkosten ist, daf die nominalen Einkommen der Arbeitneh-
mer auf die reale, das heifit preisbereinigte Wertschépfung bezogen werden. Dieses Verfahren ist im
Falle der neuen Bundeslidnder jedoch wenig tauglich, da dort die Anpassung an marktwirtschaftliche Be-
dingungen auch eine starke Anpassung der Preise zur Folge hatte. Bei der Verwendung realer Wert-
schopfungsgrofien wiirden die Preisveranderungen nach 1991 — dem Basisjahr fiir die Deflationierung
der nominalen Wertschopfung -— unberiicksichtigt bleiben, und es wiirden sich Lohnstiickkosten er-
rechnen, die die tatsdchliche Lohnkostenbelastung der ostdeutschen Unternehmen stark iiberzeichnen
wiirden. Um dies zu vermeiden, werden im folgenden die nominalen Wertschopfungsgréfien zugrunde
gelegt.

Im Jahr 1991 beliefen sich die Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit in den neuen Bundeslin-
dern auf 85 vH der gesamten Bruttowertschdpfung. Es blieben den Unternehmen demnach keine Mittel,
um Zinsen fiir eingesetztes Kapital zu zahlen, etwaige Produktionssteuern zu entrichten oder Abschrei-
bungen fiir den Verschleif von Anlagen vorzunehmen. Im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt haben
die Unternehmen sogar erhebliche Verluste gemacht. Bis 1995 ist die Lohnquote zwar auf 73 vH gefal-
len, dennoch war sie immer noch sehr viel héher als in den alten Bundeslidndern. Dort lag sie 1995 bei
54 vH. Sie war in den neuen Léndern zuletzt also um ein Drittel hoher als in den alten. Problematisch ist
nicht nur die GroBe dieses Abstandes, sondern auch seine Dauerhaftigkeit. Seit 1993 hat er sich prak-
tisch nicht mehr verringert. Im Klartext bedeutet das: Die ostdeutsche Wirtschaft konnte ihre schlechte
Position im iiberregionalen Wettbewerb in den letzten Jahren kaum noch verbessern.

Verarbeitendes Gewerbe

Bei den Lohnstiickkosten gibt es allerdings groBe Unterschiede zwischen den einzelnen Wirtschafts-
zweigen und auch innerhalb derselben von Unternehmen zu Unternehmen. Nach den Daten der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung iibertrafen 1995 die Lohnstiickkosten im Verarbeitenden Gewerbe
Ostdeutschlands die Lohnstiickkosten Westdeutschlands um ein Drittel. Von 1991 bis 1993 sanken die
Einkommen aus unselbstdndiger Erwerbstitigkeit infolge des drastischen Beschéftigungsabbaus in der
Summe deutlich. Da die Produktion kriftig expandierte, bildeten sich auch die Lohnstiickkosten stark
zuriick. Seit 1994 hat sich die Konstellation verdndert. Die Lohnsumme steigt seitdem, und zwar rasch.
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1991 1992 1993 || 1994 1995 1992 1993 1994 1995
Einkommen aus unselbstidndiger Arbeit
Mrd. DM Verénderung ggii. dem Vorjahr (vH)
Westdeutschland
Land- und Forstwirtschaft 8,0 8,3 8,4 8,6 8,7 4,4 1,0 2,3 1,2
Produzierendes Gewerbe 6628 6936 6742 6746 686,8 4,6 -2,8 0,1 1,8
Bergbau, Energie 37,8 40,1 39,8 39,4 39,1 5,9 -0,8 ~1,0 -0,5
Verarbeitendes Gewerbe 5350 556,3 5342 5294 5405 4,0 —4,0 -0,9 2,1
Baugewerbe 90,0 97,2 100,2 1059 1072 8,0 3,1 57 1,2
Handel und Verkehr 237,2 257,11 265,2 267,5 2703 8.4 3,2 0,9 1,0
Handel 151,8 165,6 1724 175,66 1789 9,1 4,1 1,9 1,9
Verkehr 85,4 91,5 92,8 91,9 91,4 7,1 1,4 -0,9 -0,5
Dienstleistungsunternehmen 209,5 232,8 2456 256,8 269,3 11,1 55 4,6 4.8
Staat, private Haushalte 3129 3369 350,0 356,7 369,8 7,7 3,9 1,9 3,7
Alle Wirtschaftsbereiche 1430,3 1528,7 1543,3 1564,3 1604,8 6,9 1,0 1,4 2,6
Ostdeutschland
Land- und Forstwirtschaft 8,3 6,1 6,1 6,3 6,5 -26,8 -0,2 3,5 3,8
Produzierendes Gewerbe 74,2 80,5 84,1 94,4 101,9 8,5 4.5 12,2 7,9
Bergbau, Energie 8,3 8,6 7,7 6,9 6,7 35 -105 -11,2 -1,8
Verarbeitendes Gewerbe 45,4 42,2 39,5 43,6 47,9 -7,0 -6,3 10,3 9,7
Baugewerbe 20,5 29,7 36,9 43,9 47,3 44,8 24,1 19,1 7,7
Handel und Verkehr 26,1 33,8 39,1 . 40,7 41,7 29,4 15,6 4,2 2,6
Handel 12,9 17,5 21,0 23,4 25,1 35,3 19,7 11,8 7,0
Verkehr 13,1 16,3 18,1 17,2 16,6 23,7 11,2 4,7 =34
Dienstleistungsunternehmen 20,2 26,1 32,2 36,7 41,5 29,0 23,5 13,8 13,1
Staat, private Haushalte 49,1 63,3 69,8 72,0 71,9 29,0 10,3 3,1 8,1
Alle Wirtschaftsbereiche 177,9 209,8 231,3 250,0 269,5 17,9 10,3 8,1 7.8
Lohnstiickkosten®
DM Verinderung ggii. dem Vorjahr (vH)
Westdeutschland
Land- und Forstwirtschaft . . . . . 5,5 14,0 0,9 -0,6
Produzierendes Gewerbe 66,1 67,5 69,2 67,1 66,8 2,0 2,5 -3,0 -0,3
Bergbau, Energie 51,1 52,5 52,4 50,9 51,0 2,7 -0,1 -2,9 0,3
Verarbeitendes Gewerbe 67,7 69,6 71,6 69,1 68,7 2,9 2,8 -3,5 -0,6
Baugewerbe 65,6 63,8 65,6 65,1 65,5 -2,7 2,9 -0,8 0,6
Handel und Verkehr 61,4 63,5 66,0 65,4 64,6 3,6 3,9 -1,0 -1,3
Handel 62,5 66,0 70,0 70,2 70,3 5,6 6,0 0,3 0,1
Verkehr 59,4 59,5 59,7 57,8 55,7 0,2 0,3 -3,2 -3,7
Dienstleistungsunternehmen 26,3 26,1 25,4 24,9 24,5 -0,7 -2,6 -2,1 -1,5
Staat, private Haushalte 93,2 93,2 93,1 93,0 93,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0
Alle Wirtschaftsbereiche 56,0 56,2 56,2 54,7 54,0 0.4 -0,1 -2,6 -1,3
Ostdeutschland
Land- und Forstwirtschaft . . . . . -26,0 6,5 17,1 -7,5
Produzierendes Gewerbe 98,8 90,3 81,8 78,0 78,1 -8,6 -94 —4.6 0,2
Bergbau, Energie 52,2 61,6 53,3 48,5 51,1 179 -134 -9,0 5,2
Verarbeitendes Gewerbe 130,1 112,7 92,3 89,8 91,2 | -13,3 -18,1 -2,7 1,6
Baugewerbe 84,6 78,7 80,9 75,3 73,0 -6,9 2,8 -7,0 -2,9
Handel und Verkehr 89,3 99,9 1025 99,1 96,6 11,8 2,6 -3,3 -2,6
Handel 68,9 73,6 81,4 85,6 88,1 6,8 10,5 5,2 3,0
Verkehr 126,0 162,0 1466 1264 1129 28,5 -9,5 -13,7 -10,7
Dienstleistungsunternehmen 44,2 38,9 38,1 37,4 38,2 | -12,0 -2,1 -1,7 2,1
Staat, private Haushalte 95,4 95,6 95,4 95,0 949 0,2 -0,2 -0,4 -0,7
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Noch Tabelle 6
Lohnstiickkosten®
1991 1992 1993 1994 1995
Westdeutschland = 100
Ostdeutschland
Land- und Forstwirtschaft . . . . .
Produzierendes Gewerbe 149 134 118 116 117
Bergbau, Energie 102 117 102 95 100
Verarbeitendes Gewerbe 192 162 129 130 133
Baugewerbe 129 123 123 116 112
Handel und Verkehr 146 157 155 152 150
Handel 110 112 116 122 125
Verkehr 212 272 245 219 203
Dienstleistungsunternehmen 168 149 150 150 156
Staat, private Haushalte 102 103 102 102 102
Alle Wirtschaftsbereiche 153 142 135 134 135
*Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit je Produkteinheit (Bruttowertschopfung zu jeweiligen Preisen, unberei-
nigt).

Quelle: Statistisches Bundesamt, DIW.

1994 konnte der Anstieg der Lohne noch durch eine starke Ausweitung der Produktion aufgewogen
werden. Dagegen reichte das Produktionswachstum im Jahr 1995 nicht aus, um den Anstieg der Lohn-
summe zu kompensieren. Zum Vergleich: Im westdeutschen Verarbeitenden Gewerbe sind dagegen die
Lohnstiickkosten seit 1994 gesunken.

Es ist anzunchmen, daf die hohen Lohnstiickkosten ein Problem sind, das die meisten Zweige des
Verarbeitenden Gewerbes tangiert. Tiefgegliederte Strukturdaten liegen allerdings nur aus der Kosten-
strukturerhebung des Jahres 1993 vor. Da es um die Frage nach Strukturunterschieden und deren Aus-
wirkungen auf das Gesamtergebnis geht, ist die mangelnde Aktualitit dieser Datenbasis hinnehmbar.
Die Ergebnisse zeigen, daB} in fast allen Gewerbezweigen die Lohnstiickkosten in Ostdeutschland hoher
sind als in Westdeutschland (Tabelle 7). Ausnahmen sind das Em#hrungsgewerbe, die Steine- und Er-
denindustrie und das Druckgewerbe. Hierbei handelt es sich um Branchen, in denen die Produktion in
Ostdeutschland — wie in anderen Regionen auch — auf lokale Mirkte ausgerichtet ist und nach der
Wende rasch anzog. In der Chemieindustrie, dem Maschinenbau, der Elektroindustrie und dem Straf3en-
fahrzeugbau iiberstiegen dagegen die Lohnstiickkosten deutlich das westdeutsche Niveau.

Ubrige Wirtschaftszweige

Fiir die anderen Wirtschaftszweige liegt eine derart differenzierte Statistik nicht vor. Die Analyse kann
sich daher allein auf grob strukturierte Daten aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung stiitzen.
Im einzelnen zeigen sich dabei zum Teil sehr unterschiedliche Muster:

— Der einzige Wirtschaftszweig, bei dem sich die Lohnstiickkosten auf das westdeutsche Niveau zu-
riickgebildet haben, ist der Bereich Bergbau, Energie- und Wasserwirtschaft. Schon recht friih (1991)
kam es hier zu einer Angleichung. Diese Entwicklung ist vor dem Hintergrund einer massiven Ab-
nahme der Beschiftigung zu sehen.

— Im Baugewerbe weitete sich die Produktion im Zuge der Modernisierung der Infrastruktur sowie der
Errichtung und Sanierung von Gewerbe- und Wohnraum schon friih stark aus. Dabei wurde auch die
Beschiftigung aufgestockt. Die Lohnstiickkosten gingen in den letzten Jahren stetig zuriick. 1995 wa-
ren sie noch um ein Achtel hoher als im Westen.
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Tabelle 7 - Bruttowertschpfung, Personalkosten und Lohnstiickkosten der Unternehmen® des Verarbeitenden Gewerbes in
West- und Ostdeutschland 1993

*Unternehmen mit im allgemeinen 20 und mehr Beschiftigten.

Westdeutschland Ostdeutschland
Bruttowert- | Personal- | Personal- |Bruttowert- | Personal- | Personal- West-
schopfung kosten kosten schopfung kosten kosten deutsch-
(Mrd. DM) | Mrd. DM)| (DMje | (Mrd. DM)| (Mrd.DM)| (DM je | land =100
100 DM 100 DM
Bruttowert- Bruttowert-
schopfung) schopfung)

Grundstoff- und '

Produktionsgiiter 158,6 103,6 65,3 5,6 5,6 98,9 151,3
Mineral6lverarbeitung 33,7 3,6 10,6 1,2 0,3 28,1 264,1
Steine, Erden 18,0 11,2 62,1 2,5 1,5 57,6 92,8
Eisenschaffende Industrie 10,5 11,7 110,9 0,3 0,5 147,7 1333
NE-Metalle 6,0 5,0 83,5 0,1 0,2 4445 532,2
GieBereien 5,7 5.2 91,8 0,2 0,4 180,8 196,9
Chemie 66,0 51,5 78,0 0,9 2,1 229,5 294,1
Holzbearbeitung 3,2 2,2 69,8 0,1 0,1 98,3 140,8
Papier-/Pappeerzeugung 4,3 3,5 82,0 X X X X
Gummiverarbeitung 7,6 6,6 87,2 0,1 0,2 134,6 154,4

Investitionsgiiter 323,5 282,4 87,3 9,9 12,4 1254 143,7
Stahl-/Leichtmetallbau 14,9 12,4 83,3 2,5 2,5 100,0 120,0
Maschinenbau 80,4 71,8 89,3 2,6 4,0 151,8 170,1
StraBenfahrzeugbau 75,9 65,9 86,8 1,1 1,4 124,1 1429
Schiffbau 2,4 2,3 96,1 0,3 0,6 162,5 169,0
Luft- und Raumfahrt 6,4 7,1 111,5 X 0,0 X X
Elektrotechnik 88,7 77,8 87,7 2,1 2,5 118,6 135,2
Feinmechanik, Optik 10,4 8,8 84,6 0,2 0,4 234,6 2774
Herst. EBM-Waren 27,1 20,8 77,1 0,7 0,6 92,6 120,2
Biiromaschinen, EDV 7,9 7.8 98,1 X X X X

Verbrauchsgiiter 98,8 74,8 75,7 43 4,0 92,2 1219
Musikinstrumente,

Spielwaren 3,9 2,8 71,3 X X X X

Feinkeramik 2,7 2,3 85,6 0,2 0,3 156,1 182,3
Glas 5,6 4,4 77,2 0.2 0,3 134,2 173,6
Holzverarbeitung 17,4 12,8 73,4 0,8 0,8 94,1 128,1
Papier-/ Pappeverarbeitung 10,0 7.4 74,3 0,2 0,2 83,0 111,7
Druckereien 14,4 11,3 78,7 1,2 0,8 70,2 89,2
Kunststoffwaren 22,8 17,0 74,4 0,7 0,5 79,0 106,2
Ledererzeugung 0,3 0,2 81,4 X X X X

Lederverarbeitung 2,1 1,6 75,3 0,1 0,1 117,3 155,8
Textil 12,0 9,3 78,0 0.4 0,6 138,1 177,1
Bekleidung 7.6 5,6 74,6 0,3 0,3 96,7 129,5

Nahrungs- und Genufimittel 68,7 31,2 45,5 6,0 2,5 41,6 91,4
Ernghrung 49,7 29,8 59,9 44 2,4 55,3 92,4
Tabakverarbeitung 19,0 1,4 7,6 X X X X

Verarbeitendes Gewerbe

insgesamt 649,6 4920 75,7 25,9 24,5 94,5 124,8

Nachrichtlich:

Ohne Produktionssteuern 630,6 X 71,8 24,3 244 X 129,5

Quelle: Statistisches Bundesamt.

— Der grofite Abstand zwischen Ost und West zeigt sich im Sektor Verkehr und Nachrichteniibermitt-
lung. Zwar gab es auch in diesem Sektor in den letzten Jahren eine deutliche Tendenz zur Anglei-
chung, trotzdem sind hier die Lohnstiickkosten noch doppelt so hoch wie in den alten Bundeslindemn.
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Das diirfte vor allem daran liegen, dal Umstrukturierung und Personalanpassung bei Post, Bahn und
6ffentlichen Verkehrsunternehmen, die etwa drei Viertel der Arbeitnehmer dieses Sektors beschifti-
gen, noch nicht abgeschlossen sind.

— Erheblich iiber dem westdeutschen Niveau liegen auch die Lohnstiickkosten beim Handel; hier hat
sich die Disproportionalitit im Lauf der letzten Jahre sogar vergroBert. In den Jahren 1991 und 1992
verbuchte der Handel in den neuen Bundeslindern noch hohe Wachstumsraten bei der Bruttowert-
schopfung. In der Folgezeit schwichten sie sich jedoch immer mehr ab. In der Folge stiegen die
Lohnkosten stirker als die Leistung — zum einen, weil die Beschiftigung leicht zunahm, zum ande-
ren aber vor allem, weil die Léhne kriftig anzogen.

— An westdeutschen Mafistiben gemessen sind die Lohnstiickkosten bei den Dienstleistungsuntermneh-
men ebenfalls sehr hoch. Zwar konnten diese die Wirtschaftsleistung kriftig steigern,? doch auch die
Lohnkosten expandierten sehr stark. Hinter diesem generellen Trend diirften sich allerdings sehr un-
terschiedliche Entwicklungen innerhalb dieses sehr heterogenen Sektors verbergen. Hieriiber liegen
jedoch keine Informationen vor.

Alles in allem ist die Lohnkostenbelastung fiir die Unternehmen in Ostdeutschland viel zu hoch. Zwar
diirfte es auch dort Unternehmen geben, deren hohe Produktivitit es erlaubt, die gleichen Lohne wie im
Westen zu zahlen. Aber sie sind in der Minderheit. Uberhohte Lohnkosten belasten vor allem jene Un-
ternehmen, die im iiberregionalen Wettbewerb stehen. Eigentlich miifite ein groBer Teil von ihnen bereits
aus dem Markt ausgeschieden sein, hétte thnen nicht der Staat mit Subventionen vielfaltiger Art unter
die Arme gegriffen.

B Unzureichende Ausstattung mit Sachkapital

Eine spannende Frage ist freilich, warum sich die Produktivitétsliicke im Osten nicht rascher schlieBt.
Eine Ursache konnte sein, daBl der technische Stand der Produktionsanlagen noch immer weit hinter dem
im Westen herhinkt.

Die Wirtschaft der DDR hatte lange Jahre — insbesondere im letzten Jahrzehnt — weitgehend von
der Substanz gelebt. Dementsprechend waren die Ausriistungen und Bauten in hohem MaBe verschlis-
sen. Mitunter entsprachen die Anlagen nicht einmal den technischen Mindestanforderungen und muften
stillgelegt werden. Als schwere Hypothek haben sich zudem 6kologische Altlasten erwiesen: Bevor Ge-
werbefliachen wieder genutzt werden konnten, muf3ten sie saniert werden, und nicht selten war es bei der
Sanierung erforderlich, die vorhandenen Anlagen abzureiflen.

Das Statistische Bundesamt hat fiir den Unternehmenssektor (ohne Wohnungsvermietung) eine vor-
laufige Schitzung iiber die Hohe des Bruttoanlagevermégens in der DDR zum Zeitpunkt der Errichtung
der Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion vorgelegt. Basis der Schiitzung sind zeitnahe Daten iiber
die Grundmittelbestinde der DDR-Betriebe. Nach diversen Abschlidgen und Umbewertungen!® ergibt
sich fiir Mitte 1990 ein Anlagevermégen von 584 Mrd. DM, d.h., je Einwohner gerechnet war die Kapi-
talausstattung nicht einmal halb so grofl wie in den alten Bundeslidndern (Tabelle 8). Die Deutsche Bun-
desbank (1996: 23ff.) hat sich an die Schitzung des Statistischen Bundesamtes angelehnt, und auch das
ifo Institut ist mit einer anderen Schitzmethode!! zu einem #hnlichen Ergebnis gekommen. Das DIW
hingegen hat den Wert des Anlagevermogens in Ostdeutschland zur Zeit der Vereinigung der beiden
deutschen Staaten um etwa ein Viertel niedriger eingeschitzt.12 Der Unterschied riihrt im wesentlichen
daher, dal vom DIW der Wert der Bauten deutlich geringer angesetzt wurde als vom Statistischen Bun-
desamt. Wie auch immer: Jede dieser Schitzungen steht auf einem nur schwachen empirischen Funda-
ment.

Mit groBerer Sicherheit 148t sich dagegen abschitzen, in welchem Umfang Anlagen hinzugekommen
sind. Anfinglich ging die Erneuerung des Kapitalstocks nur schleppend voran. In den Jahren 1991 und
1992 wurde — gemessen an der Zahl der Einwohner — in den neuen Bundeslandern deutlich weniger
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Tabelle 8 - Bruttoanlagevermogen der ostdeutschen Unternehmen® in Preisen von 1991

Schitzung des Statistischen Bundesamtes® “ Schitzung des DIW®
Mrd. DM je Einwohner Mrd. DM je Einwohner
Westdeutschland = 100 Westdeutschland = 100

1. Juli 1990 - 584 - - -
1. Januar 1991 - - 477 37
1991 - 607 45 479 37
1992 644 47 462 35
1993 682 49 501 38
1994 727 52 551 42
*0Ohne Wohnungsvermietung, — by ahresangaben=Jahresdurchschnitte. — “Jahresangaben=Bestand am Jahresende. — 4An-
gaben nur bedingt vergleichbar, da die Sonderabginge in den Jahren 1991 und 1992 vom Statistischen Bundesamt
bereits bei seiner Schitzung des Anlagevermégens per 1. Juli 1990 beriicksichtigt wurden, vom DIW dagegen erst im
Jahr ihrer Entstehung.

Quelle: Statistisches Bundesamt, DIW.

investiert als in den alten Bundesléndern. Dann allerdings nahmen die Investitionen dort kriftig zu. Von
1993 bis 1995 lagen die Investitionsausgaben je Einwohner in den neuen Bundesldndern deutlich iiber
denen in den alten. Einer Prognose des ifo Instituts zufolge wird das auch 1996 der Fall sein, obwohl er-
kennbar ist, daB die Welle hoher Investitionen nun abebbt (ifo 1996b). Fiir den Zeitraum von 1993 bis
1996 diirften die Zuginge zum Kapitalstock (wiederum an der Einwohnerzahl gemessen) um etwa
40 vH hoher ausfallen als in Westdeutschland. Die Sachkapitalausstattung hat sich folglich in Ost-
deutschland in den letzten Jahren deutlich verbessert und der Abstand zu Westdeutschland entsprechend
verringert.

Allerdings fillt es schwer, den noch bestehenden Abstand zu beziffern. Aufgrund der unterschiedli-
chen Schitzansitze liegen diesbeziigliche Befunde weit auseinander. Das Statistische Bundesamt kommt
zu dem Ergebnis, dal im Jahr 1994 — das letzte Jahr, fiir das es Schéitzungen verdffentlicht hat — das
Anlagevermogen im ostdeutschen Unternehmenssektor (chne Wohnungswirtschaft) einen Wert von rund
730 Mrd. DM erreichte (Jahresdurchschnittswerte, in Preisen von 1991). Es wire damit je Einwohner
etwa halb so groB wie in den alten Bundeslindern gewesen. Das DIW kommt dagegen fiir das gleiche
Jahr (Jahresendwert) auf einen deutlich niedrigeren Wert — ndmlich 550 Mrd. DM. Inzwischen diirfte
allerdings die Differenz zwischen beiden Schétzungen deutlich geringer sein, da mit wachsendem Ab-
stand zum Ausgangsjahr die Investitionen der folgenden Jahre ein immer groferes Gewicht erhalten.
Uberschligig geschitzt diirfte die Kapitalausstattung je Kopf in Ostdeutschland nach den Zahlen des
Statistischen Bundesamtes 1996 um etwa zwei Fiinftel und nach den Zahlen des DIW um die Halfte ge-
ringer sein als in Westdeutschland.

GroBer als das Statistische Bundesamt und das DIW veranschlagt die Deutsche Bundesbank den
Kapitalstock in den neuen Bundeslidndern. Nach ihren Angaben betrug der Wert der Ausriistungen und
Bauten im Unternehmenssektor (ohne Wohnungswirtschaft, in Preisen von 1991) in den Jahren 1994
etwa 780 Mrd. DM und 1995 etwa 855 Mrd. DM. Auch nach dieser Schitzung gibt es aber — auf die
Zahl der Einwohner bezogen — einen deutlichen Riickstand gegeniiber den alten Bundeslidndern.

Die aktuellste Schitzung iiber die Grofe des Kapitalstocks in einzelnen Wirtschaftsbereichen Ost-
deutschlands hat das DIW vorgelegt.13:14 Danach war der Riickstand Ostdeutschlands bei der Sachka-
pitalausstattung in der Energie- und Wasserwirtschaft sowie bei Verkehr und Nachrichteniibermittlung
am geringsten (Tabelle 9). GroB8 war er dagegen im Handel und bei den Dienstleistungsunternehmen.
Folgt man den Angaben des ifo Instituts iiber die 1994 und 1995 getitigten und iiber die fiir 1996 ge-
planten Investitionen, dann hat sich der Riickstand in der Energie- und Wasserwirtschaft sowie im Ver-
kehr und in der Nachrichteniibermittlung inzwischen weiter verringert. Das Verarbeitende Gewerbe
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Tabelle 9 - Bruttoanlagevermogen und Investitionen im ostdeutschen Unternehmenssektor im Vergleich zu Westdeutsch-
land nach Wirtschaftsbereichen (Westdeutschland = 100)

Bruttoanlagevermégen® je Einwohner Investitionen® in den Jahren
1994-1996 je Einwohner®
Jahresbeginn 1993 Jahresbeginn 1994

Land- und Forstwirtschaft 47 51 49
Produzierendes Gewerbe 44 47 179

darunter:

Bergbau, Energie- und Wasserwirtschaft 65 68 314

Verarbeitendes Gewerbe 31 33 130
Handel und Verkehr 45 50 182

Handel 19 . 70

Verkehr, Nachrichteniibermittlung 62 . 279
Dienstleistungsunternehmen® 11 12 80
Unternehmen insgesamt® 35 38 139

*In Preisen von 1991. — "Jahresdurchschnitt 1995. — “Ohne Wohnungsvermietung.

Quelle: DIW, ifo Institut, Statistisches Bundesamt.

nimmt im Vergleich der Wirtschaftszweige eine mittlere Position ein. Es liegt sowohl in der Kapitalaus-
stattung als auch im Aufholprozefl nahe beim Durchschnitt.

Die Hohe des Anlagevermégens in Relation zur Zahl der Einwohner gibt freilich nur eingeschriinkt
Auskunft dariiber, wie weit die ostdeutschen Unternehmen bei der Modernisierung und Umstrukturie-
rung ihrer Anlagen sind. In Ostdeutschland entsteht eine vollig neue Wirtschaftsstruktur. Die Produk-
tionstechniken, die dort installiert werden, sind teilweise moderner und die Produktionsverfahren sach-
kapitalintensiver als die in Westdeutschland.!5 Hier hilft ein Vergleich der Kapitalintensititen weiter.
Daran gemessen ist der Abstand zwischen West und Ost nicht ganz so grofl: Im Unternehmenssektor
(ohne Wohnungsvermietung) entfiel im Jahr 1994 auf jeden Erwerbstitigen in Westdeutschland ein
Bruttoanlagevermdgen von 240 000 DM (in Preisen von 1991), in Ostdeutschland waren es nach den
Schitzungen des Statistischen Bundesamtes 155000 DM bzw. nach den Schitzungen des DIW
115 000 DM. Nach den Angaben der Deutschen Bundesbank betrug der Kapitalstock je Beschiftigten
im Jahr 1994 165 000 DM und im Jahr 1995 175 000 DM. Alles in allem wird also durch diese Zahlen
das friithere Bild nur leicht modifiziert, aber nicht korrigiert.

Eine unzuldngliche Kapitalausstattung macht sich nicht iiberall gleichermaflen bemerkbar. Ein grofies
Handicap ist sie vor allem dort, wo Unternehmen der iiberregionalen Konkurrenz ausgesetzt sind. Das
ist vor allem im Verarbeitenden Gewerbe der Fall. Das DIW hat deshalb versucht, das Bruttoanlagever-
mogen fiir die einzelnen Zweige des Verarbeitenden Gewerbes zu schitzen.!6 Diese Schitzung, die auf
den amtlichen Statistiken fiir das Produzierende Gewerbe beruht (nur Betriebe von Unternehmen mit 20
und mehr Beschiiftigten), pait allerdings nicht nahtlos zu den anderen Schitzungen. Danach war Ende
1994 die Kapitalintensitit des Verarbeitenden Gewerbes in Ostdeutschland insgesamt kaum geringer als
in Westdeutschland (Tabelle 10). Bemerkenswerte Unterschiede zwischen Ost und West zeigten sich je-
doch in den einzelnen Zweigen. Das in Ostdeutschland vergleichsweise stark vertretene Grundstoff- und
Produktionsgiiter produzierende Gewerbe hatte eine weitaus hohere Kapitalintensitit als in West-
deutschland; das gilt insbesondere fiir die Chemieindustrie, fiir die Mineral6lverarbeitung, fiir die eisen-
schaffende Industrie sowie fiir die Gummiverarbeitung. Hierfiir diirften vor allem einige der im Rahmen
der Privatisierung initiierten Grofprojekte verantwortlich sein. In fast allen anderen Zweigen des Verar-
beitenden Gewerbes hingegen ist die Kapitalintensitit in den neuen Bundeslédndern geringer als in West-
deutschland.

Es gibt im allgemeinen aber nicht nur grofle Unterschiede in der Kapitalintensitit zwischen einzelnen
Industriezweigen, sondemn auch innerhalb derselben. Eine Ursache dafiir sind Unterschiede in der funk-
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tionalen Struktur der Betriebe. So diirften Betriebe, deren Funktion im wesentlichen in der unmittelbaren
Warenproduktion besteht, in der Regel eine weit hohere Kapitalintensitit aufweisen als solche, in denen
Leitungs- und Verwaltungsfunktionen ein groBes Gewicht haben. Betriebe mit Headquarter-Funktionen
gibt es in Ostdeutschland aber in deutlich geringerem MaBe als in Westdeutschland. Die Industrie in den
neuen Bundesldndern setzt sich zu einem grofien Teil aus Betrieben zusammen, die im Besitz westdeut-
scher und auslidndischer Muttergesellschaften sind und im wesentlichen aus Produktionsstitten bestehen.
Aus diesem Blickwinkel betrachtet miiite im Durchschnitt aller Wirtschaftszweige die Kapitalintensitit
im Verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands sogar deutlich hoher sein als in Westdeutschland.

Weitere Indizien fiir eine immer noch unzulidngliche Sachkapitalausstattung liefert die vom DIW im
vergangenen Jahr durchgefiihrte Erhebung in der ostdeutschen Industrie (Tabelle 11; vgl. auch Drei-
zehnter Bericht). Damals gab ein Viertel aller Unternehmen an, aufgrund veralteter Produktionsanlagen
groe Probleme im Wettbewerb zu haben. Vergleichsweise hiufig produzierten kleine, eigenstindige
Unternehmen noch mit veralteten Anlagen. Aber auch unter den groleren Unternehmen sowie generell
unter denjenigen Betrieben, die im Besitz westdeutscher und ausléndischer Eigentiimer sind, gab es nicht
wenige, bei denen das noch der Fall war. Insgesamt entfielen auf die Unternehmen, die einrdumten, dal
sie sich wegen veralteter Anlagen im Wettbewerb sehr schwertun, ein Fiinftel aller Arbeitsplitze in der
ostdeutschen Industrie. .

Uberdies: Die Hiilfte der ostdeutschen Industrieunternehmen gab an, daB bei ihnen noch groBere Inve-

stitionen anstehen. Bei 80 vH dieser Unternehmen sollen die Produktionsanlagen weiter modernisiert
werden. Sie reprisentieren etwa zwei Fiinftel der ostdeutschen Industrie und stellen etwa die Hilfte aller
Arbeitskrifte. Dies 14Bt erwarten, daf die Riickstiinde in der Kapitalausstattung weiter abgebaut wer-
den — aber auch, daB weitere Arbeitsplitze wegrationalisiert werden.
- Trotz begriindeter Zweifel an der Validitit der verfiigbaren Daten ist es offensichtlich, dafl die Aus-
weitung der Produktion in Ostdeutschland immer noch in erheblichem Mafle durch eine unzureichende
Sachkapitalausstattung behindert wird. Entsprechend fillt es vielen ostdeutschen Unternehmen schwer,
eine ausreichend hohe Produktivitit zu erzielen, um die Tarifl6hne zahlen zu konnen. Freilich hiangt bei
des miteinander zusammen: Hohe Lohne gehen auf Kosten der Gewinne, und solange keine Gewinne
erwirtschaftet werden konnen, fillt es schwer, das Kapital fiir die Finanzierung der erforderlichen Inve-
stitionen zu mobilisieren.

¥. Hohe Energie- und Wasserpreise

Die Industrieunternehmen in den neuen Bundeslindern sehen die Preise fiir Energie iiberwiegend als
Standortnachteil an (vgl. DIW 1996). Dies ist das Ergebnis einer im Rahmen dieses Gutachtens durch-
gefiihrten Umfrage. Dieses Urteil beruht freilich zum Teil auf der im Vergleich zu Westdeutschland im-
mer noch hohen Energieintensitit der industriellen Produktion. Im folgenden wird der Frage nachgegan-
gen, wie hoch in Ostdeutschland im Vergleich zu den alten Bundesldndern die Preise fiir Strom und Gas
sowie die fiir Wasser und Abwasser sind, also fiir jene Giiter, die iiber das dffentliche Ver- bzw. Entsor-
gungsnetz von zumeist regionalen Monopolen angeboten werden.

Preise fiir Strom

In dem 1990 von der damaligen DDR-Regierung und einigen groBlen westdeutschen Verbundunterneh-
men fiir die Stromversorgung abgeschlossenen ,,Stromvertrag® war sinngemil vereinbart worden, dafl
die Strompreise in den neuen Bundesldndern nach der deutschen Vereinigung moglichst nicht hher sein
sollten als in Westdeutschland. Angesichts der niedrigen Ausgangspreise — Strom war zu DDR-Zeiten
auBerordertlich billig — wurden die Stromtarife rasch und stark angehoben. Im Jahr 1995 hatten die
ostdeutschen Strompreise das westdeutsche Niveau bereits iibertroffen. Zu Beginn des Jahres 1996 hat
sich mit dem Wegfall des sogenannten ,,Kohlepfennigs*, der frither nur in den alten Bundeslindern er-
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Tabelle 10 - Bruttoanlagevermogen je Beschiftigtenstunde im ostdeutschen und westdeutschen Verarbeitenden Gewerbe®

1994
Ostdeutschland Westdeutschland
Bruttoanlage- Beschiftigten- Bruttoanlage- Bruttoanlage-
vermogen stunden vermogen je vermdogen je
(Mrd. DM) (Mill.) Beschiftigtenstunde | Beschiftigtenstunde
(DM) (DM)

Verarbeitendes Gewerbe

insgesamt 145,07 1 059,2 137,0 1434
Grundstoff- und Produk-

tionsgiitergewerbe 61,95 223,0 277,8 212,8
Mineral6lverarbeitung 8,33 9,6 867,7 584,6
Steine, Erden 12,20 70,6 172.,8 182,5
Eisenschaffende Industrie 7,57 16,1 470,2 339,1
NE-Metalle 2,89 7,6 380,3 213,7
GieBereien 3,19 14,6 218,5 136,1
Stabziehereien usw. 2,53 19,6 129,1 115,5
Chemie 19,74 64,0 308,4 226,0
Holzbearbeitung 1,20 6,3 L1905 135,7
Papier-/Pappeerzeugnisse 2,50 6,9 362,3 : 352,7
Gummiverarbeitung 1,81 7,7 235,1 137,6
Investitionsgiitergewerbe 45,84 519,3 88,3 115,6
Stahl-/Leichtmetallbau 7,46 1273 58,6 59,7
Maschinenbau 12,44 140,8 88,4 95,7
Fahrzeugbau 9,26 76,6 120,9 1574
Elektrotechnik 10,79 123,5 87.4 107,5
Feinmechanik, Optik 1,82 18,6 97,8 97,9
Herstellung EBM-Waren 3,30 29,3 112,6 106,2
Biiromaschinen, EDV 0,79 32 246,9 257.5
Verbrauchsgiitergewerbe 19,73 186,3 105,9 124,0
Musikinstrumente,

Spielwaren 0,75 8,0 93,8 99,5
Feinkeramik 1,20 10,6 113,2 122,0
Glas 2,47 14,3 172,7 172,2
Holzverarbeitung 3,41 40,9 83,4 84,6
Papier-/Pappeverarbeitung 1,01 9,7 104,1 1454
Druck, Vervielfiltigung 2,71 20,8 130,3 139,4
Kunststoffwaren 2,47 31,0 79,7 101,9
Ledergewerbe 0,92 6,5 141,5 159,2
Textilgewerbe 3,94 27,8 141,7 201,5
Bekleidungsgewerbe 0,85 17,0 50,0 77,4
Nahrungs- und

Genufimittelgewerbe 17,55 130,6 134,4 1779
Erndhrungsgewerbe 17,26 128,3 134,5 175,7
Tabakverarbeitung 0,28 2,2 127,3 256,9

*Betriebe mit im allgemeinen 20 und mehr Beschiftigten.

Quelle: Statistisches Bundesamt, DIW.

hoben wurde, der Preisabstand zwischen Ost und West noch vergroBert. Der jiingste der regelméfig
vom Bundesverband der Energie-Abnehmer e.V. (VEA) durchgefiihrten Bundesstrompreisvergleiche
zeigt, daB im Januar 1996 die Strompreise fiir Industriekunden in den neuen Bundesldndern im Durch-
schnitt um 11 vH hoher waren als i n Westdeutschland. Im Mittel stellen die 50 in den Vergleich einbe-
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Tabelle 11 — Beurteilung des Anlagenbestandes 1995 durch ostdeutsche Industrieunternehmen

davon:

Alle Private | vor 1990 | nach ) im Ei-

Unter- Unter- in 1989 friiher Treuhand- eigen- gentumn
nehmen | nehmen | privater | gegriin- unternchmen stindig west-
Hand det deut-
scher

privati- | repriva- Unter-

siert tisiert nehmen

Zahl der Unternehmen in vH
Anlagenbestand veraltet?
GroBes Problem 24 24 20 18 20 34 26 19
Geringes Problem 34 34 27 30 27 36 35 31
Kein Problem 42 42 53 52 53 30 39 50
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
Zahl der Beschiiftigten in den Unternehmen in vH
Anlagenbestand veraltet?

GrofBes Problem 19 19 18 13 20 24 23 - 15
Geringes Problem 39 38 27 30 41 36 38 38
Kein Problem 42 43 56 57 -39 40 39 47
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: Befragung des DIW vom Friihjahr 1995.

zogenen westdeutschen Stromversorgungsunternehmen ihren Industrickunden einen Preis von
18,52 Pf/kWh in Rechnung, die 15 einbezogenen ostdeutschen Versorger nehmen dagegen
20,62 Pf/kWh. Freilich variieren die Preise hier wie dort je nach Abnahmemenge und Benutzungs-
dauer.!7

Die Streuung der Strompreise zwischen den einzelnen Energieversorgungsunternehmen und damit
zwischen den einzelnen Regionen der Bundesrepublik ist erheblich. Der niedrigste Durchschnittspreis
wurde in den alten Bundeslindern mit 16,71 Pf/kWh fiir die PESAG (Paderborn) ermittelt, der hdchste
Preis fiir die Berliner BEWAG (22,59 Pf/kWh), die  die Stromversorgung auch in den stlichen Stadt-
bezirken Berlins iibernommen hat. Sie nimmt dort dieselben Preise wie im Westen der Stadt und steht
damit an der Spitze der Strompreise auf dem Gebiet der fritheren DDR. Die Stadtwerke Leipzig sind in
Ostdeutschland mit einem Durchschnittspreis von 19,17 Pf/kWh der giinstigste Anbieter (Tabelle 12).
Bei keinem der ostdeutschen Stromversorgungsunternehmen ist allerdings der Durchschnittspreis hoher
als bei dem teuersten Anbieter aus den alten Bundeslédndern.

Die ostdeutschen Energieversorgungsunternehmen begriinden ihre im Durchschnitt héheren Preise mit
hoheren Kosten. Die aus DDR-Zeiten stammenden Stromerzeugungs- und -versorgungsanlagen waren
in starkem MaBe veraltet und nicht selten verschlissen. Ein groBer Teil davon mufite stillgelegt werden,
und die Anlagen, die erhaltenswert waren, muften mit groBem Kostenaufwand modernisiert werden.
Zudem war der Bau neuer Kraftwerke erforderlich. Die hohen Investitionen schlagen sich entsprechend
in hohen Abschreibungen nieder. In den alten Bundesldndern fallen bei einem weitgehend modernen
Anlagenbestand dagegen im wesentlichen nur Ersatzinvestitionen an, und Erweiterungsinvestitionen sind
in Anbetracht der bestehenden Uberkapazititen bei der Stromerzeugung insgesamt gegenwirtig nicht er-
forderlich. Hinzu kommt, daf} ein erheblicher Teil der Anlagen im Westen bereits abgeschrieben ist.
Freilich wire unter Wettbewerbsbedingungen zu erwarten, daf sich die Strompreise in Ost und West
angleichen, wie es bei anderen Energietrdgern in der Tat der Fall ist.

Weil die Kritik seitens der Wirtschaft und der Politik an den héheren Strompreisen in Ostdeutschland
zugenommen hat, kam es im Februar 1996 zu der ,Energiekonsensrunde Ost* unter Beteiligung der
Ministerprisidenten der neuen Linder und der ostdeutschen Strom- und Kohleindustrie. Dabei erklirte
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Tabelle 12 — Strompreise ausgewdhlter ostdeutscher Energieunternehmen fiir Sondervertragskunden (Stand Januar 1996)

Durchschnittspreis® Verinderung gegeniiber Januar
(Pf/kWh) 1995 in vH

Stadtwerke Leipzig 19,17 -6,2
MEVAG, Potsdam 20,09° 0
OSE, Frankfurt/O. 20,11° 0
HEVAG, Rostock 20,15" 0
EMO, Neubrandenburg 20,23b 0
DEF, Dresden 20,23 0
ESAG, Dresden 20,23 0
EVM, Magdeburg 20,25° 0

EV Siidsachsen, Chemnitz 20,68 0
WESAG, Markkleeberg 20,68 0
TEAG, Erfurt 20,87° 4,8
ESSAG, Cottbus 20,95 0
MEAG, Halle/S. 21,11 -0,1
WEMAG, Schwerin 21,94° 0
BEWAG (EVB), Berlin 22,59° -5,0
Durchschnitt 20,62 -0,5
Nachrichtlich:

Durchschnitt alte Bundesldnder 18,52 . -5,5

*Nettopreise. — ®Ohne Beriicksichtigung von Starklast- und Spitzenzeitenregelungen.

Quelle: Bundesverband der Energie-Abnehmer e.V.

sich die Vereinigte Energiewerke AG (VEAG), die ostdeutsche Energieversorgungsunternehmen mit
Strom beliefert, bereit, in Kooperation mit den Braunkohleerzeugern den Strompreis in Ostdeutschland
bis zum Jahr 2000 auf dem gegenwirtigen Niveau zu halten und nicht, wie urspriinglich geplant, weiter
anzuheben. Zudem wurde vereinbart, da3 die VEAG den Regionalversorgerm in den neuen Bundeslén-
dern bis zum Jahr 2000 einen Preisnachlafl von jahrlich insgesamt 150 Mill. DM gewihrt. Dieser Ra-
batt wird fiir den Teil des Stroms gewabhrt, der iiber die mit der VEAG vereinbarten Mindestmengen hin-
ausgeht. Die Vereinbarungen laufen also darauf hinaus, da in Einzelfillen die Regionalunternehmen
aufgrund der Rabattregelung die Preise fiir GroBkunden senken kénnen. Ob und in welchem Zeitraum
diese Beschliisse dazu fiihren werden, daBl die Strompreisdisparitdten zwischen Ost- und Westdeutsch-
land abgebaut werden, bleibt abzuwarten.

Preise fiir Gas

Anders als die Strompreise sind die Preise fiir Gas in den neuen Bundeslidndern nicht hoher als in West-
deutschland. Das hat vor allem den Grund, daB sich die Gaspreise durch Gleitklauseln an den Notierun-
gen fiir Heizol orientieren, mithin im Wettbewerb bilden. So waren vor allem infolge des Verfalls der
Heizolpreise im April 1995 die Gaspreise fiir Sondervertragskunden — dabei handelt es sich im we-
sentlichen um Industrieunternehmen — in den alten Bundesldndern um 6,4 vH und in den neuen Bun-
deslindern um 7 vH niedriger als ein Jahr zuvor.!8

Gleichwohl gibt es Preisunterschiede. So werden wie bei Strom Rabatte nach der bezogenen Menge
und der sogenannten Benutzungstagezahl bzw. den Benutzungstagestunden!® gewihrt. Preisunter-
schiede gibt es auch in regionaler Hinsicht. Sie sind aber nicht sehr gro. Regionale Diskrepanzen zei-
gen sich im groBen und ganzen auch nicht zwischen West- und Ostdeutschland, sondern eher zwischen
Nord und Siid: In Norddeutschland sind die Gaspreise im allgemeinen giinstiger als im Siiden der Bun-
desrepublik. Das liegt u.a. daran, daB in Norddeutschland wegen der dortigen Konzentration von Erdéi-
raffinerien und der kurzen Lieferwege des Ols zum Verbraucher die Heizélpreise und damit aufgrund
der Substitutionskonkurrenz auch die Gaspreise vergleichsweise giinstig sind. Als ausgesprochen teure
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Tabelle 13 — Naturgaspreise fiir die Industrie in ausgewiahlten Regionen der Bundesrepublik (Preise in DM je Gigajoule
(einschl. MWSt) im 1. Halbjahr 1995)

Verbrauch/Benutzungsdauer Ham- | Weser- | Hanno- | Dort- | Diissel- | Frank- Stutt- Miin- Berlin Dres-

burg Ems ver mund dorf furt/ gart chen den
Main

418,6 Gl/keine Benutzungsdauer

vorgeschrieben 12,91 12,39 15,97 12,68 16,68 13,45 15,30 14,50 18,37 15,33

4 186 GJ/200 Tage 1 600 Std. 12,81 11,21 12,33 10,93 12,46 12,46 13,77 13,74 13,48 12,59

41 860 GJ/200 Tage 1 600 Std. 11,05 8,94 10,86 10,61 12,27 10,89 13,32 12,97 13,23 11,40

41 860 GJ/250 Tage 4 000 Std. 10,19 8,94 10,77 10,22 11,72 10,54 12,01 10,77 13,23 10,77

418 600 GJ/250 Tage 4 000 Std. 9,30 7.70 10,25 9,58 10,38 10,13 11,21 10,32 11,50 8,82

418 600 GJ/330 Tage 8 000 Std. . 7,70 . 9,23 9,84 9.81 9,77 9,68 11,18

4 186 000 GJ/330 Tage 8 000 Std. . 7,09 . 6,13 6,13 . . 6,39

Quelle: Eurostat.

Region bei den Gaspreisen ragt Berlin heraus (Tabelle 13). Dort schldgt sich auch die Umstellung von
Stadtgas auf Erdgas im Westen der Stadt in den Preisen nieder. Im Zuge der Umstellung hat es aller-
dings bereits deutliche Preissenkungen gegeben, und es sollen erklidrtermalen weitere folgen.

Preise fiir Wasser und Abwasser

Viel stirker als die Preise fiir Strom und Gas weichen die fiir Wasser und Abwasser in den einzelnen
Regionen der Bundesrepublik voneinander ab. Besonders groB ist die Streuung bei den Abwasserprei-
sen. Hierbei handelt es sich um Gebiihren, bei denen generell nicht zwischen Kleinkunden und Grof3ein-
heiten unterschieden wird. Die Spannbreite der Gebiihren reichte Anfang 1995 in der gesamten Bundes-
republik von 0,60 DM/m? bis zu 11,44 DM/m®; in den neuen Bundeslindern bewegten sie sich im Inter-
vall von 1,00 DM/m’ bis 9,97 DM/m’. Im Durchschnitt20 waren sie in Ostdeutschland um 13 vH héher
als in Westdeutschland (Tabelle 14).

Bei den Preisen fiir Frischwasser fiir gewerbliche Kunden ist der Vergleich zwischen Ost- und West-
deutschland nicht so einfach durchzufiihren. Es gibt zwar ebenfalls fiir Ostdeutschland flichendeckend
Daten iiber die allgemeinen Tarife, jedoch nur wenig Informationen iiber Sonderkonditionen. Anders als
bei Abwasser werden von einigen, aber ldngst nicht von allen regionalen Versorgungsbetrieben bei
Frischwasser Mengenrabatte gewdhrt. Nach Angaben des Bundesverbandes der deutschen Gas- und
Wasserwirtschaft e.V. waren Anfang 1995 die Grundtarife fiir Frischwasser in Ostdeutschland (ein-
schlieBlich Westberlin) im Durchschnitt ebenfalls um 13 vH hoher als in den alten Bundeslindern. Das
148t erwarten, dal auch die Wasserpreise fiir GroBkunden dort héher waren. Diese Vermutung wird ge-
stiitzt durch Informationen iiber die Wasserpreise fiir Industriekunden von fiinf ostdeutschen Versor-
gungsbetrieben, die der Bundesverband der Energie-Abnehmer e.V. in seinem Wasserpreisvergleich vom
Januar 1996 einbezogen hat (Tabelle 15).

Die Preisunterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland haben sicherlich eine Reihe verschiedener
Ursachen. Generell hangt die Hohe der Preise in starkem MaBle von den jeweiligen regionalen hydro-
geologischen, geographischen und siedlungsstrukturellen Bedingungen ab, unter denen Frischwasser
gewonnen und verteilt wird und unter denen Abwasser entsorgt wird. Die Frage, ob und inwieweit spe-
zifische regionale Gegebenheiten fiir die Preisdifferenzen zwischen Ost- und Westdeutschland verant-
wortlich sind, muB hier offenbleiben.

Eine wichtige Ursache fiir die Preisunterschiede sind ohne Zweifel die enormen Investitionen in die
Erneuerung der Anlagen in den neuen Bundeslindern. Neben Modernisierungsinvestitionen waren in er-
heblichem Mafe Erweiterungsinvestitionen nétig. Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes waren
1991 nur 75 vH der ostdeutschen Bevolkerung an eine Kanalisation und nur knapp 60 vH an eine &f-
fentliche Abwasserbehandlungsanlage angeschlossen. In Westdeutschland dagegen lagen die Anteile bei
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Tabelle 14 — Wasserpreise und Abwassergebiihren in den alten und den neuen Bundeslindern (Stand Januar 1995)

Wasser Abwasser
durchschnittlicher Preis® durchschnittliche Ge- Streuungsintervall
biihr® :
(DM/m’) (DM/m’) (DM/m*)

Baden-Wiirttemberg 2,84 3,19 1,60 - 7,00
Bayern 2,00 2,67 0,70 - 5,84
Bremen 2,96 4,10 395 -~ 475
Hamburg 2,77 4,70 4,70

_ Hessen 3,60 4,05 1,80 - 930

" Niedersachsen 2,14 3,70 140 - 796
Nordrhein-Westfalen 2,90 3,81 1,00 - 11,44
Rheinland-Pfalz 2,73 2,99 1,50 - 6,20
Saarland 2,89 5,26 305 - 7,10
Schleswig-Holstein 2,19 3,49 0,60 - 8,50
Alte Bundesldnder insgesamt 2,65 3,49 0,60 - 11,44
Berlin® 2,55 4,45 445
Brandenburg 2,55 4,83 244 -~ 997
Mecklenburg-Vorpommern 2,56 4,30 278 - 698
Sachsen 3,38 3,75 1,00 - 6,24
Sachsen-Anhalt 2,98 - 3,50 2,59 - 480
Thiiringen 3,65 3,05 1,35 - 5,50
Neue Bundeslinder insgesamt® 2,99 3,96 1,00 - 997
?Arbeitspreis, gewichtet mit der Anzahl der Einwohner. — ®Gewichtet mit der Anzahl der Einwohner. ~ “EinschlieBlich
Westberlin.

Quelle: Bundesverband der deutschen Gas- und Wasserwirtschaft e.V., Berechnungen des DIW.

Tabelle 15 — Frischwasserpreise” fiir die Industrie von ausgewihlten ostdeutschen Anbietern (Stand Januar 1996)

Jéhrliche Abnahmemenge 7 500 m’ Jéhrliche Abnahmemenge 100 000 m’
DM/m’ Verédnderung gegeniiber DM/m’ Verdnderung gegeniiber
Januar 1995 in vH Januar 1995 in vH

Westdeutschland

Durchschnittspreis 2,829 3,44 2,696 3,37
Ostdeutschland”

Berlin® 2,950 15,7 2,950 15,7

Chemnitz 3,096 6,2 3,029 6,3

Dresden 3,420 6,2 3,184 6,7

Halle 3,730 30,9 2,943 11,1

Leipzig 3,014 0 2,960 0
?Ohne Mehrwertsteuer, einschlieBlich MeB- bzw. Grundpreise und Sonderabgaben. — ®EinschlieBlich Westberlin.

Quelle: Bundesverband der Energie-Abnehmer e.V.

94 bzw. 92 vH. Zudem fehlte in Ostdeutschland bei 5 vH der Einwohner der AnschluB an die &ffentliche
Wasserversorgung (Westdeutschland: 1 vH). Im Zuge der Investitionstitigkeit wurden im Osten jedoch
zum Teil Kaparzititen geschaffen, die gemessen an der aktuellen und mittelfristig zu erwartenden Nach-
frage viel zu groB sind. Das fiihrt zu hohen Fixkosten bei den Wasserbetrieben. In Einzelfillen mufiten
sogar die Léander eingreifen, um einen rasanten Anstieg der Preise zu verhindern.

Aufgrund der bereits getdtigten und der noch anstehenden Investitionen ist damit zu rechnen, dal
auch in den néchsten Jahren die Wasser- und Abwassergebiihren in Ostdeutschland merklich héher sein
werden als in Westdeutschland. Preisddmpfend konnte sich indes auswirken, daB die Wasserwirtschaft
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in Ostdeutschland anders strukturiert ist als in Westdeutschiand. Zum einen herrschen in den alten Lan-
dern kommunale Eigenbetriebe vor, wihrend in den neuen Bundeslindern privatwirtschaftliche Gesell-
schaften in offentlicher Hand ein starkes Gewicht haben. Zum anderen finden sich in Ostdeutschland
viel haufiger als in Westdeutschland Betriebe, die sowohl fiir die Wasserversorgung als auch fiir die
Abwasserentsorgung zustindig sind. Daraus ergeben sich positive Synergieeffekte (ifo 1995).

d. Nichtwettbewerbsfihige Produkte

Viele ostdeutsche Unternehmen klagen nicht nur iiber zu hohe Kosten, sondern auch iiber mangelnde
Nachfrage. Im Klartext heiflt das, da3 sie mit ihren Produkten nicht oder nicht hinreichend wettbewerbs-
fdhig sind. Ausgeprigt sind diese Klagen im Non-food-Bereich. Tatsdchlich haben sich bisher nur ver-
hiltnismiBig wenige ostdeutsche Produkte im iiberregionalen Markt etablieren konnen.2! Im Food-Be-
reich werden ostdeutsche Produkte schon eher akzeptiert. In den neuen Bundeslindern werden sie teil-
weise sogar den westdeutschen Produkten wieder vorgezogen, insbesondere wenn es sich um regionale
Spezialitdten handelt.

Die Wettbewerbsfahigkeit eines Produkts wird grundsitzlich von zwei Komponenten bestimmt: von
seiner Beschaffenheit und von seinem Preis. Die Beschaffenheit beinhaltet alle relevanten Produkteigen-
schaften wie Funktionalitit, Qualitit oder Design. Sie schliefit aber auch andere Attribute mit ein wie
Lieferfihigkeit und Lieferpiinktlichkeit, Kundendienst oder Garantiefristen des Herstellers. SchlieSlich
gehoren dazu der Bekanntheitsgrad des Produkts und dessen Wertschitzung bei den Kunden. Das alles
schlédgt sich letztlich im Preis nieder. Ein Produkt von hoher Qualitdt oder mit bekanntem Namen hebt
sich in der Regel auch preislich aus der Menge anderer Produkte heraus — es hat seinen Preis.

In einer Untersuchung hat das Institut fiir Marktforschung (1995a) Ende 1994/Anfang 1995 rund
170 Betriebe aus vier Branchen?? in Ostdeutschland um eine Einschitzung ihrer absatzwirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit gebeten. Das Ergebnis fiel tiberraschend positiv aus. Die Mehrzahl der Betriebe stuf-
te sich gegeniiber den Hauptkonkurrenten als ebenbiirtig ein. Bei der Qualitit ihres Produktsortiments
wollten sie sogar einen leichten Vorsprung ausmachen. Parallel zu dieser Erhebung wurden auch etwa
" 150 Betriebe des GroB- und Einzelhandels sowohl in den neuen als auch in den alten Bundeslidndern

zum gleichen Themenkomplex befragt (Institut fiir Marktforschung 1995b). Bemerkenswerterweise fie-
len die Ergebnisse in bezug auf das Produktangebot dhnlich aus. Die Gebrauchs- und Verarbeitungsqua-
litdt wurden etwa gleich gut wie die westdeutscher Produkte eingestuft, das Angebot an Markenproduk-
ten etwas schlechter (Tabelle 16). Durchweg gilt, daBB der Handel in den neuen Bundeslidndern Ostpro-
dukte besser benotet als der Handel in den alten Bundesldndern; das betrifft vor allem die Gebrauchs-
und Verarbeitungsqualitit. Nahezu einheitlich fillt dagegen das Urteil iiber die Preisgestaltung aus: Ost-
deutsche Produkte gelten aus der Sicht des ostdeutschen wie des westdeutschen Handels als vergleichs-
weise preiswert. ' :

Die gute Bewertung der Marktchancen von ostdeutschen Produkten durch Hersteller und Handel sind
eine Seite der Medaille. Die andere Seite sind die Fakten, ndmlich die vergleichsweise geringen Markter-
folge von ostdeutschen Produkten, namentlich in den alten Bundesléindern. Es ist ratsam, diese Befra-
gungsergebnisse mit Vorsicht. zur Kenntnis zu nehmen und sich mehr am tatséchlichen Marktgeschehen
zu orientieren. -

Hier liegt es nahe, daB man die Preise von Giitern gleicher oder dhnlicher Beschaffenheit aus ostdeut-
scher und westdeutscher Produktion miteinander vergleicht. Preisvergleiche zwischen verschiedenen

_ Regionen stoflen jedoch auf grofie methodische Schwierigkeiten. So weist die amtliche Statistik in aller
Regel nicht Erzeugerpreise getrennt fiir Ostdeutschland und Westdeutschland, sondern nur deren Verén-
derung aus.23 Sie schaltet zudem — im Prinzip — Qualititsinderungen bei der Erfassung von Preisin-
derungen aus.24 Gleichwohl ist es nicht nutzlos, Preisverinderungen unter die Lupe zu nehmen. Bis zu
einem gewissen Grad diirfte sich darin niederschlagen, ob und inwieweit sich die Einschétzung von ost-
deutschen Produkten im Vergleich zu westdeutschen Produkten veréndert hat.
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Tabelle 16 — Einschitzung von Produkten® aus ostdeutscher im Vergleich zu westdeutscher Herstellung durch GroBhandel
und Facheinzelhandel 1995

Einschatzung® durch ...
GroBhandel in ... Facheinzelhandel in ...
Ostdeutschland Westdeutschland Ostdeutschland Westdeutschland
Produktangebot 3.1 3.3 3,0 34
Gebrauchsqualitat 2,7 3,0 2,5 2,9
Verarbeitungsqualitit 2,8 3,0 2,5 3,1
Gestaltung 33 3,1 3,1 34
Innovation 3,2 3,1 31 34
Angebotsbreite/-tiefe 3,1 34 34 35
Angebot von Handelsmarken 3,5 3,7 3,5 3,5
Angebot von Herstellermarken 33 3,6 3,3 3,7
Preisgestaltung 2,7 2,8 2,9 2,9
Preishohe 2,4 2,6 2,7 2,6
Preis-Leistungsverhiltnis 2,7 2,9 2,7 2,8
Preiskonditionen 2,9 2,9 2,9 2,8
Rabattkonditionen 2,9 2,9 3,2 2,9
Lieferkonditionen 2,8 2,9 2,9 32
®Porzellan und Glas, Mébel, Textilien und Bekleidung, Elektrogeriite. — ®Januar/Februar. — “Werte <3: Ostdeutsche
Produkte besser als westdeutsche Produkte; Werte >3: Ostdeutsche Produkte schlechter als westdeutsche Produkte.

Quelle: Institut fiir Marktforschung, Leipzig.

Auf den ersten Blick sieht es ganz danach aus, als hitten sich die relativen Preise fiir gewerbliche
Produkte auf der Erzeugerstufe seit 1991 merklich zugunsten der Hersteller in Ostdeutschland verscho-
ben (Tabelle 17). Bei genauerem Hinsehen zeigt sich aber, dal dies fast ausschlieBlich auf die starke
Anhebung der Preise fiir Elektrizitdt, Gas, Fernwarme und Wasser zuriickzufiihren ist. Bei Erzeugnis-
sen des Verarbeitenden Gewerbes haben sich die Preise in Ost und West im groen und ganzen im
Gleichschritt entwickelt. Die industriellen Hersteller in Ostdeutschland haben also ihre Preisposition ge-
geniiber den Herstellern in Westdeutschland insgesamt kaum verbessern konnen. Dies ist einmal mehr
ein Indiz dafiir, daB sich die Wettbewerbsfahigkeit von ostdeutschen Produkten im ganzen nicht ent-
scheidend verbessert hat.25

Auf der Ebene von Erzeugnisgruppen sind gleichwohl interessante Unterschiede erkennbar;

— Bei Erzeugnissen des Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbes sowie des Verbrauchsgiitergewer-
bes sind die Verteuerungen im Osten deutlich stirker ausgefallen als im Westen, bei Erzeugnissen des
Investitionsgiitergewerbes hingegen etwas schwicher. Nur bei Erzeugnissen des Nahrungs- und Ge-
nufmittelgewerbes sind die Preise in Ost- und Westdeutschland im gleichen Tempo gestiegen. Von
alledem erscheint nur die Entwicklung im Investitionsgiiterbereich, der die Achillesferse der ostdeut-
schen Wirtschaft ist, plausibel. Nicht einsichtig erscheint sie im Grundstoff- und Produktionsgiiter-
sowie im Verbrauchsgiiterbereich. In diesen beiden Bereichen ist die Marktstellung der Produzenten
in Ostdeutschland auch nicht sonderlich stark. Bei Nahrungs- und GenuBmitteln, wo Produzenten in
Ostdeutschland ihre Marktstellung deutlich ausbauen konnten, hitte wiederum eine Verbesserung der
Preisposition erwartet werden konnen.

— Bei allen Erzeugnisgruppen gibt es freilich Untergruppen, bei denen die ostdeutschen Produzenten
ithre Preise stirker anheben konnten als die westdeutsche Konkurrenz, und solche, bei denen sie dies
offensichtlich nicht konnten. So konnten sie bei bergbaulichen Erzeugnissen, Mineraldlerzeugnissen,
Eisen und Stahl sowie Erzeugnissen der Ziehereien und Kaltwalzwerke spiirbare Positionsgewinne
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Tabelle 17 — Entwicklung der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte (Inlandsabsatz) in Ostdeutschland (O) und in West-
deutschland (W) 1992-1995 (1991=100)*

1992 1993 1994 | 1995
Insgesamt 0 102,3 104,2 105,5 107,0
w 1014 101,4 102,0 103,7
darunter:
Elektrizitat, Gas, Fernwirme, Wasser 0] 103,2 109,2 110,3 1123
W 101,2 102,2 103,5 1039
Erz. d. Verarbeitenden Gewerbes (¢) 101,3 101,9 1034 105,8
w 101,6 101,7 102,4 104,6
Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe (0] 100,4 100,6 104,9 108,2
w 98.8 96,2 98.4 102,3
Steine und Erden 0] 102,3 103,1 103,2 101,7
w 104,0 106,5 108,1 109,6
Eisen und Stahl 0 95,3 94,8 96,1 105,9
w 97.1 90,8 92,9 98,9
Erz. d. Ziehereien und Kaltwalzwerke O 103,1 100,0 103,2 110,1
w 96,8 94,0 944 96,1
Investitionsgiitergewerbe o 100,2 100,9 101,1 102,9
w 102,7 104,0 104,2 105,6
Maschinenbauerzeugnisse (0] 100,6 101,9 103,1 105,7
W 103,7 106,0 106,8 108.8
Feinmechanische u. optische Erzeugnisse O 98,8 100,5 100,5 100,1
W 103,7 106,6 107,7 110,0
Elektrotechnische Erzeugnisse 0 99,1 99,6 98,2 98,7
w 101,2 101,3 101,3 101,6
Verbrauchsgiitergewerbe o 102,1 1049 106,9 111,1
w 101,6 102,0 102,3 105,5
Glas und Glaswaren O 101,7 103,6 103,3 104,8
w 100,5 99,1 97,7 97,4
Holzstoff, Zellstoff, Papier, Pappe (6] 92,5 82,3 88,3 110,6
W 90,6 81,0 82,6 98,8
Druckereierzeugnisse O 104,6 115,8 125,0 1349
W 1014 101,8 101,9 106,9
Gummiwaren O 99,4 104,1 106,3 109,5
W 103,3 100,5 100,0 100,3
Textilien O 102,8 102,9 103.,6 104,3
w 101,6 101,0 104,5 102,6
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe O 103,6 103,0 103,0 104,2
w 103.,1 103,2 103,4 T 104,1
Nachrichtlich:
Investitionsgiiter” 0 101,0 101,7 102,7 104,7
W 102,8 1044 104,8 106,1
Verbrauchsgiiter” 0 1034 106,0 111,1 112,4
W 102,8 104,4 106,0 106,8
*Ohne Umsatzsteuer. — ®Nach Verwendungszweck.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

verbuchen, bei Baustoffen und bei Gieflereierzeugnissen mufiten sie Verluste hinnehmen. Auch dies
ist alles andere als selbstverstdndlich. Zum Beispiel sollte man annehmen, daf} die Baustoffindustrie
im Osten iiber eine starke Marktstellung verfiigt, die es ihr erlaubt haben miiite, ihre Preise kréftig
anzuheben. Tatsichlich sind die Erzeugerpreise fiir Baumaterialien seit 1991 im Osten fast stabil ge-
blieben, im Westen aber kriftig gestiegen.

Die Verdnderung der Preisposition ist freilich nicht immer ein Indiz fiir eine Verbesserung oder Ver-
schlechterung der Wettbewerbsposition, jedenfalls nicht auf kurze und mittlere Sicht. So erhthen man-
che Produzenten, die unter Kostendruck stehen, mitunter ihre Preise, auch wenn der Markt die Uberwil-
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zung nicht zulidBt. Sie bezahlen dafiir in der Regel mit dem Verlust von Marktanteilen. Manche Produ-
zenten schopfen dagegen ihre Preiserh6hungsspielrdaume, die von Kostensenkungen herriihren, nicht voll
aus und setzen statt dessen auf eine Ausweitung des Absatzes. Es muf deshalb auch die Veridnderung
der relativen Marktanteile mit ins Bild genommen werden. Da hier die Entwicklung der Abgabepreise
von inldndischen Produzenten verglichen wird, ist es sinnvoll, nur die Verschiebung in der relativen
Marktposition von ostdeutschen Produzenten gegeniiber westdeutschen Produzenten zu betrachten und
die gegeniiber ausldndischen Produzenten auszublenden.

Wie Tabelle 18 zeigt, besteht kein erkennbarer Zusammenhang zwischen der Veranderung der Preis-
position und der Veridnderung der Marktposition auf der Ebene von Giitergruppen. Von den acht Bran-
chen mit einer {iberdurchschnittlichen Verbesserung der Preisposition haben nur drei ihre Marktanteile
spiirbar ausweiten kénnen (MineralGlverarbeitung, Druckereien, Gummiwaren), zwei Branchen haben
Anteilsverluste hinnehmen miissen (bergbauliche Erzeugnisse, chemische Erzeugnisse), bei zwei Bran-
chen liegen keine Angaben vor. Am unteren Ende der Skala haben die Hersteller von Steinen und Erden
und die von feinmechanischen und optischen Erzeugnissen zwar erhebliche Marktanteile hinzugewinnen
kénnen, aber ihre Preisposition hat sich markant verschlechtert. Was hier Ursache und was Wirkung ist,
148t sich schwer sagen.

Es ist zu vermuten, daB sich hinter der sehr differenzierten Entwicklung bei einzelnen Giitergruppen
wiederum sehr differenzierte Entwicklungen innerhalb dieser Gruppen verbergen. Vielleicht liegt dort
auch der Schliissel zur Erkldrung jener ,Preisspriinge”, die sich bei einigen statistischen Reihen zei-
gen.26 Das Statistische Bundesamt verdffentlicht zwar fiir Ostdeutschland keine tiefer gegliederten An-
gaben nach Giiterklassen und Giiterarten. Doch wie von dort zu horen ist, finden sich in den Preismel-
dungen der Betriebe in Ostdeutschland auffillig viele ,,Ausreifier: Nicht wenige Betriebe haben in der

Tabelle 18 — Verdnderung der Preisposition und der Marktposition gewerblicher Unternehmen in Ostdeutschland gegen-
tiber denen in Westdeutschland 1991-1995

Verinderung der relativen Veridnderung der relativen
Preise” Marktanteile”
Branchen mit ... Rang 1991=100 1991=100
starker Verbesserung der Preisposition
Druckereierzeugnisse, Vervielfaltigung 1 126,1 121,4
Erzeugnisse der Zichereien und Kaltwalzwerke 2 114,5 k.A.
Bergbauliche Erzeugnisse 3 114,2 57,4
Holzstoff, Zellstoff, Papier und Pappe 4 111,9 102,0
Gummiwaren 5 109,9 123,3
Schnittholz, Sperrholz und sonstiges Holz 6 108.9 k.A.
MineralOlerzeugnisse 7 108,3 338,0
Chemische Erzeugnisse 8 108,7 88,5
weitgehend unverdnderter Preisposition
Textilien 15 101,5 125,5
Tabakwaren 16 101,2 k.A.
Erndhrungsgiiter 17 100,9 k.A.
Leder 18 100,8 k.A.
Bekleidung 19 99,4 97,0
starker Verschlechterung der Preisposition
Steine und Erden, Asbest, Schleifwaren 27 92,7 248.,6
Feinmechanik 28 91,0 196,4
Lederwaren, Schuhe 29 90,7 85,7
®Erzeugerpreise im Inlandsabsatz, ohne Umsatzsteuer. — ®Gemessen am Inlandsumsatz von Produzenten im Inland.

Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Vergangenheit die Preise in einem Monat kriftig angehoben und muBten sie im nichsten Monat wieder
kriftig senken. Die im Vergleich zum Westen stirkeren Preisschwankungen mogen von den wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten herriihren, in denen sich viele Betriebe befinden — und die sie hiufig zu ,,Notver-
kdufen unter dem Einstandspreis zwingen. ‘

Bei alledem darf auch folgendes nicht iibersehen werden: In Teilbereichen ist der gesamtdeutsche
Markt noch kein einheitlicher Markt. Bei vielen Konsumgiitern sind die Priferenzen der Verbraucher in
Ost und West weiterhin unterschiedlich. Nach einer Erhebung der Handelshochschule der Universitit
Leipzig von Anfang 1993 war bei den Verbrauchermn im Osten der Produktpreis das wichtigste Krite-
rium bei der Kaufentscheidung, erst dann folgte die Produktqualitiit, bei den Verbrauchern im Westen
war es umgekehrt (Tabelle 19). Diese Rangfolge diirfte auch heute noch giiltig sein. Da die meisten
Hersteller in Ostdeutschland fiir lokale und regionale Méarkte produzieren, haben sie sich auf das untere
und mittlere Qualitdtssegment spezialisiert, das im Westen nur schwer verkéuflich ist und dort nur sel-
ten in die Verkaufsregale gelangt. Fiir die oftmals relativ kleinen Betriebe ist es schwer, zusitzlich das
obere Segment zu bedienen, zumal es sich dabei um Produkte handelt, die nur mit grolen Werbean-
strengungen plaziert werden kdnnen. Vielen Herstellern in Ostdeutschland fehlt aber ein leistungsfiahiger
Vertrieb, der dem Handel bei dieser Aufgabe tatkriftig unter die Arme greifen kann.

Tabelle 19 — Kriterien bei Kaufentscheidungen von Verbrauchern in Ostdeutschland und Westdeutschland®

Ostdeutschland (Leipzig) Westdeutschland (Hannover)
Rang Kriterium Anteil (VH) Kriterium Anteil (VH)

1 Niedriger Preis des Hohe Markenqualitiit des

Produkts 39 Produkts 36
2 Hohe Markenqualitit des Niedriger Preis des

Produkts 23 Produkts 30
3 Kenntnisse iiber das Produkt 18 Kenntnisse iiber das Produkt 20
4 Herkunft des Produkts aus den Umweltfreundlichkeit des

neuen Lindern 13 Produkts 14
5 Umweltfreundlichkeit des Herkunft des Produkts aus den

Produkts 7 neuen Lindern 1

Januar 1993.

Quelle: Handelshochschule der Universitit Leipzig.

& Unzureichende Innovationstitigkeit?

Manches spricht dafiir, dal die Schwierigkeiten vieler ostdeutscher Unternehmen, Kunden zu finden,
auch auf einen Mangel an attraktiven Produkten zuriickzufiihren sind. Auf umkémpften Mirkten 148t
sich namlich nur FuBl fassen, wenn neue Anbieter — sofern sie nicht besonders preisgiinstig anbieten
koénnen — ein Produkt- oder Leistungsprofil aufweisen, das sich positiv von dem bereits etablierter
Hersteller unterscheidet. Unabhéngig von der Branche zihlt es daher zu den wichtigsten unternehmeri-
schen Aufgaben, neue Marktentwicklungen stindig zu beobachten und sie fiir das eigene Unternehmen
nutzbar zu machen. Insoweit kommt der Modernisierung des Produktangebots entscheidende Bedeutung
auch fiir die langfristige Unternehmensentwicklung zu. In Ostdeutschland scheint hier noch einiges im
argen zu liegen: Gerade auf den iiberregionalen Mirkten haben ostdeutsche Unternehmen nur geringe
Marktanteile erringen konnen, und mehr als 60 vH des Umsatzes ostdeutscher Industrieunternehmen
entfallt nach neuesten Umfrageergebnissen des IWH auf Produkte, die ihren Hohepunkt im Produktle-

" benszyklus bereits iiberschritten haben und sich in der Stagnations- oder Schrumpfungsphase befinden.
Entsprechend gibt die Mehrheit der Unternehmen an, auf stagnierenden oder gar schrumpfenden Mirk-
ten zu agieren.
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Innovationstitigkeit der ostdeutschen Unternehmen

Eine Quelle iiber die Innovationstitigkeit ostdeutscher Betriebe sind die Umfragen des ifo Instituts. Dort
wird ein weitgefaBter Innovationsbegriff zugrunde gelegt: Als Innovation zihlt jede wesentliche Verbes-
serung von Produkten bzw. Produktionsverfahren, die in einem Betrieb durchgefiihrt wird, und zwar un-
abhingig davon, ob es sich dabei um selbst entwickelte Neuerungen oder lediglich um die Ubernahme
bereits bekannter Neuerungen handelt. In dem hier interessierenden Zusammenhang ist dies zumindest
fiir die jiingere Zusammenarbeit eine angemessene Abgrenzung, da ein Mangel an Wettbewerbsfihig-
keit, der aus veralteten Produkten bzw. Techniken herriihrt, grundsitzlich auch durch Imitation bereits
existierender Produkte bzw. durch Installation bekannter Produktionsverfahren behoben werden kann.
Unter Zugrundelegung dieser Definition lag der Anteil der Industrieunternehmen, die nach eigenem Be-
kunden Innovationen durchgefiihrt haben, nach den Ergebnissen des ifo Innovationstests in den Jahren
1991-1995 nahezu konstant bei rund 70 vH (ifo 1996a). Etwa 60 vH der gemeldeten Neuerungen bezie-
hen sich auf Produktinnovationen; etwa die Hilfte der innovierenden Unternehmen hat auch Verinde-
rungen in den angewandten Produktionsverfahren vorgenommen. Groere Unterschiede zur Innovations-
neigung westdeutscher Betriebe sind dabei nicht festzustellen: Hier war die Zahl der Industrieunterneh-
men mit Innovationen im Jahr 1994 nur unwesentlich héher (Tabelle 20).

Tabelle 20 — Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes mit Innovationen 1994 (vH aller Unternehmen)

Ostdeutschland | Westdeutschland
Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe 67,5 78,0
Investitionsgiitergewerbe 74,7 75,3
Verbrauchsgiitergewerbe 69,5 66,8
Nahrungs- und Genufmittelgewerbe 66,9 72,1
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt 71,2 73,9

Quelle: ifo Institut.

Znu beachten ist allerdings, daf die Umfragen des ifo Instituts kein reprisentatives Bild der ostdeut-
schen Unternehmenslandschaft darstellen: kleine Unternehmen mit einer im Durchschnitt deutlich nied-
rigeren Innovationsneigung sind im ifo-Sample unterreprisentiert, und wegen der Freiwilligkeit der
Teilnahme ist eine Verzerrung zugunsten der Zahl der innovativen Betriebe nicht auszuschlieBen. Hier-
auf deuten auch Untersuchungen des Zentrums fiir Européische Wirtschaftsforschung in Mannheim hin
(Harhoff, Licht et al. 1996): Beriicksichtigt man ndmlich die unterschiedlichen Ziehungswahrscheinlich-
keiten in den einzelnen Unternehmensgréfenklassen sowie etwaige Unterschiede im Antwortverhalten,
so reduziert sich die Innovationsneigung gegeniiber den unkorrigierten Daten erheblich. Nach Rechnung
des ZEW diirfte unter Beriicksichtigung dieser Einfliisse insbesondere in den unteren Betriebsgrofien-
klassen der Anteil innovativer Unternehmen in Ostdeutschland deutlich niedriger ausfallen als in West-
deutschland. Dann aber relativiert sich der anfinglich positive Eindruck iiber die Innovationstitigkeit
ostdeutscher Unternehmen: Gemessen an der geringen Prisenz ostdeutscher Unternehmen gerade auf
dynamisch wachsenden tiberregionalen Mérkten wire wohl ein hoherer Anteil von Unternehmen mit In-
novationen als in Westdeutschland nétig.

Der geringste Teil der ostdeutschen Unternehmen hat allerdings wirklich neue Produkte und Verfah-
ren entwickelt. So zeigen Analysen fiir das Land Sachsen-Anhalt, daf} nur rund 15 vH der FuE-Aktiviti-
ten auf origindre Innovationen entfallen (GEWIPLAN 1995). Betrachtet man lediglich originére Inno-
vationen, so lassen sich als MaB fiir die in Ostdeutschland entwickelten Neuerungen auch die Angaben
der Patentstatistik heranziehen. Nach Angaben des Deutschen Patentamtes wurden 2 585 Patentanmel-
dungen im Jahr 1995 von ostdeutschen Antragstellern eingereicht. Dies ist — je Einwohner gerechnet —
deutlich weniger als in Westdeutschland (Tabelle 21). Es spiegelt sich hierin aber vor allem die gerin-
gere Zahl der FuE-Beschiftigten wider: Bezogen auf die mit FuE-Aktivititen betrauten Beschéftigten
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Tabelle 21 — Patentanmeldungen in Ost- und Westdeutschland 1991-1995

1991 1992 1993 1994 1995
Patentanmeldungen ostdeutscher
Antragsteller
absolute Zahl 1998 1543 2110 2363 2585
pro 100 000 Einwohner 12,6 9,8 13,5 15,2 16,7
Patentanmeldungen westdeutscher Antrag-
steller )
absolute Zahl 30 323 32 428 32731 34 427 35712
pro 100 000 Einwohner 47,3 50,0 49,9 52,3 54,0

Quelle: Deutsches Patentamt, Berechnungen des IWH.

des Wirtschaftssektors (Unternehmen und Institutionen der industriellen Gemeinschaftsforschung) lag
die Zahl der Patentanmeldungen in Ostdeutschland 1993 nur um etwa 20 vH unter dem westdeutschen
Niveau. Zwischenzeitlich diirfte sich der Riickstand aber reduziert haben.

Nimmt man dies alles zusammen, so scheint es geboten, daB die Unternehmen ihre Aktivititen zur
Ereuerung des Produktspektrums forcieren. Hier aber — dies haben jedenfalls die Gespréche des IWH
bei ostdeutschen Industrie- und Handelskammern ergeben — liegt ein Manko vieler Unternehmen: Es
fehlt oftmals an Vorstellungen dariiber, welche Produkte in Zukunft produziert werden sollen.

FuE-Aktivititen in den neuen Bundeslindern

Ergebnisse der empirischen Innovationsforschung zeigen, da die Innovationstitigkeit bei solchen Un-
ternechmen relativ hoch ist, die eigene Forschungs- und/oder Entwicklungsaktivititen durchfiihren.
Uberdies scheinen sich FuE-Aktivititen giinstig auf Markterfolg und Stabilitit von Unternehmen aus-
zuwirken (vgl. Harhoff, Licht et al. 1996). Dies ist mit ein Grund dafiir, daB auch im Rahmen neuerer
regionalokonomischer Theorien dem Vorhandensein von FuE-Potentialen verstirkte Aufmerksamkeit
gewidmet wird (vgl. Abschnitt B.I.2). Somit stellt sich die Frage, wie von dieser Seite her die Vorausset-
zungen fiir eine Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit ostdeutscher Betriebe einzuschétzen sind.

Nach der Wende setzte zunichst ein Abbau von FuE-Kapazititen in den neuen Lindern ein. Hiervon
betroffen waren vor allem Unternehmen, die von westlichen Investoren libernommen wurden: Die Bei-
behaltung von FuE-Aktivititen in ostdeutschen Betriebsstdtten war hier meist nicht ldnger nétig, da
FuE-Kapazititen am Stammsitz des Investors vorhanden waren und die Bereitstellung innovativen
Know-hows iibernahmen. Dementsprechend ist nur ein kleiner Teil — rund ein Zehntel — der FuE-Be-
schiftigten in Zweigbetrieben westlicher Unternehmen titig (SV-Wissenschaftsstatistik 1995). Neuge-
griindete Betriebe wiederum konzentrierten sich vielfach auf Produktionen, bei denen wegen des fehlen-
den iiberregionalen Wettbewerbsdrucks eigene Forschungs- und Entwicklungsaktivititen zunéichst nicht
dringlich erschienen. Trotzdem diirfte mittlerweile eine Konsolidierung der FuE-Aktivitiiten in den neuen
Léndern eingetreten sein. So ist der Riickgang der Zahl der FuE-Beschiftigten in Ostdeutschland offen-
bar gestoppt — im Jahr 1993, dem letzten Jahr, iber das verldBliche Angaben vorliegen, waren nach
Erhebungen der SV-Wissenschaftsstatistik noch rund 22 000 Personen im ostdeutschen Wirtschaftssek-
tor mit FuE-Aufgaben betraut (SV-Wissenschaftsstatistik 1995). Auch die Entwicklung der FuE-Auf-
wendungen deutet auf eine Stabilisierung von Forschungs- und Entwicklungsaktivititen hin. Im Jahr
1993 beliefen sich die internen FuE-Aufwendungen des Wirtschaftssektors auf knapp 2,1 Mrd. DM, das
war gut ein Drittel mehr als im Jahr zuvor.

. Im Vergleich zu Westdeutschland sind die FuE-Aktivitidten in der ostdeutschen Wirtschaft freilich

recht gering (Tabelle 22). So erreichte die Zahl der in FuE beschiftigten Personen in den neuen Lin-
dern, gemessen an der Einwohnerzahl, im Jahr 1993 nur etwa ein Drittel des westdeutschen Wertes —
rund 7,5 vH des Forschungspersonals der deutschen Wirtschaft ist in den neuen Lindern titig. Die per-
sonenbezogene FuE-Intensitit liegt damit bei zwei Fiinfteln des westdeutschen Niveaus. Ahnlich groB ist
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der Unterschied, wenn man die internen FuE-Aufwendungen betrachtet: Nur rund 4 vH der gesamtdeut-
schen FuE-Ausgaben des Wirtschaftssektors entfallen auf die neuen Bundeslinder; dies sind — bezogen
auf die Bruttowertschopfung — etwa 40 vH des westdeutschen Wertes.

Ein wesentlicher Grund fiir das vergleichsweise geringe Ausmafl an FuE-Aktivititen in den neuen
Bundesldndern ist in der Wirtschaftsstruktur zu sehen, die sich im Zuge des Transformationsprozesses
herausgebildet hat. Potentiale fiir Forschung und Entwicklung finden sich am ehesten im Verarbeitenden
Gewerbe, das aber ist in Ostdeutschland mittlerweile nur noch von untergeordneter Bedeutung — im
Jahr 1994 trug die Industrie nur rund 18 vH zur Wertschopfung bei, wihrend es in Westdeutschland
fast 28 vH waren. Auch innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes dominieren mittlerweile Branchen, die
tiblicherweise als wenig forschungsintensiv eingeschitzt werden. Folgt man der gebrauchlichen Praxis,
die Forschungsintensitét mit Hilfe des Anteils der FuE-Aufwendungen am Gesamtumsatz zu messen, so
zeigt sich, da im Jahr 1994 fast 70 vH aller in Ostdeutschland erzeugten Produkte einen geringen
Technologiegehalt haben (Westdeutschland: 53 vH). Produkte mit hohem Technologiegehalt hatten hin-
gegen nur einen Anteil von 1,5 vH (Westdeutschland: 3,5 vH) (Tabelle 23). Es spricht wenig dafiir, da
sich dies seither grundlegend verédndert hitte: Im 1. Halbjahr 1995, fiir das wegen der Umstellung der
amtlichen Statistiken allerdings keine vollstidndig vergleichbaren Daten vorliegen, betrug der Anteil von
Produkten mit geringem Technologiegehalt noch immer rund 66 vH. Hierin schldgt sich nicht zuletzt die
Konzentration ostdeutscher Anbieter auf baunahe Produkte sowie auf Erzeugnisse des Nahrungs- und
Genufmittelgewerbes nieder, wo in aller Regel nur ein geringer Bedarf an FuE-Aktivititen besteht.

Tabelle 22 — Kennziffern zu FuE-Aktivitaten in Ost- und Westdeutschland 1991-1993

Ostdeutschland Westdeutschland

1991 | 1992 1993 1991 | 1992 | 1993
FuE-Personal im Wirtschaftssektor® 34 559 22 439 22 001 287 197 284 486 271774
Personenbezogene FuE-Intensitit” 0,6 0.5 0,5 1,2 1,2 1,2
Interne FuE-Aufwendungen® 1 898 1525 2074 49 434 50475 48 647
Wertschopfungsbezogene
FuE-Intensitat® 1,2 0.8 0,9 2,4 23 2,3
*Vollzeitaquivalent. —FuE-Personal in Relation zu der Anzahl aller Erwerbstdtigen in den Unternehmen (vH). -
°Mill. DM. - %Interne FuE-Aufwendungen in Relation zur Bruttowertschopfung des Unternehmenssektors (ohne Woh-
nungsvermietung) in jeweiligen Preisen (vH).

Quelle: Statistisches Bundesamt, SV-Wissenschaftsstatistik, Berechnungen des IWH.

Tabelle 23 - Klassifikation von Giitern des Verarbeitenden Gewerbes nach ihrem Technologiegehalt 1991 und 1994 (vH)

Giiter mit .... Ostdeutschland . Westdeutschland

Technologiegehalt 1991 1994 1991 1994
hohem 2,0 1,5 3,3 3,5
mittlerem 35,5 30,0 45,0 43,8
geringem 62,5 68,5 51,7 52,7

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH.

Wie sehr wirtschaftsstrukturelle Besonderheiten Ostdeutschlands das Bild bestimmen, wird bei einer
Betrachtung der FuE-Intensititen in den einzelnen Wirtschaftszweigen deutlich (Tabelle 24). Sowohl in
Bezug auf die Beschiftigung als auch in Relation zum Umsatz lag die Forschungsintensitit im ostdeut-
schen Verarbeitenden Gewerbe im Jahr 1993 bei rund zwei Dritteln des westdeutschen Niveaus. Darin
spiegelt sich zum einen das hohe Gewicht von Industriezweigen mit geringer Forschungsintensitit (Indu-
_ strie der Steine und Erden, Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe), zum anderen aber auch die im Ver-
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gleich zu Westdeutschland niedrigen Forschungspotentiale in den an sich forschungsintensiven Wirt-
schaftsbereichen wie dem Fahrzeugbau, der Chemieindustrie und der Elektrotechnik. Einige Wirt-
schaftszweige wie der Maschinenbau, die Textil- und die Bekleidungsindustrie oder auch das Holzge-
werbe weisen demgegeniiber deutlich hohere Forschungsintensititen als in Westdeutschland auf. Die
SchluBfolgerung, die Unternehmen hiitten hier besondere Anstrengungen zur Uberwindung ihrer Proble-
me gemacht, wire aber voreilig, handelt es sich hierbei doch um Wirtschaftszweige, in denen die Um-
strukturierungskrise im Jahr 1993 noch léngst nicht abgeschlossen war; so waren die Umsitze sehr
niedrig.
" Betrachtet man lediglich die Unternehmen mit FuE-Aktivititen, so hatte deren FuE-Intensitit — im
Durchschnitt gesehen — zu Beginn der neunziger Jahre noch ein dhnliches Niveau wie in Westdeutsch-
“land (DIW 1995a). Bezogen auf den Gesamtumsatz der Industrie lag die Forschungsintensitit im ost-
deutschen Verarbeitenden Gewerbe hingegen um etwa ein Drittel niedriger, weil ein verhiltnisméBig
groBer Teil des Umsatzes auf Betriebe ohne eigene FuE entfiel. Zu vermuten ist daher, da8 vergleichs-
" weise viele Unternehmen in den neuen Lindern — wenigstens zum damaligen Zeitpunkt — keine eige-
nen FuE-Aktivititen unternommen haben. In die gleiche Richtung deuten im iibrigen auch die Unterneh-
mensbefragungen des ifo Instituts (Tabelle 25). Wihrend die befragten GroBSunternehmen mehrheitlich
Forschungs- und/oder Entwicklungsaktivititen durchfiihren, ist dies in den kleineren Unternehmen weit-
~ aus seltener der Fall. Vor allem die Industrieunternehmen mit weniger als 50 Beschiftigten scheinen in
ihrer Mehrzahl auf Forschungs- und/oder Entwicklungsaktivititen génzlich zu verzichten. Dies deckt
sich mit Ergebnissen des ZEW (Harhoff, Licht et al. 1996) fiir das Produzierende Gewerbe fiir die Jahre
1990-1992: Auch dort zeigt sich, daB der Anteil von Unternehmen, die keine Innovationen vorgenom-
men haben (und dementsprechend vermutlich auch keine FuE-Aktivititen aufweisen) bzw. Innovationen
ohne FuE-Aufwendungen eingefiihrt haben, in allen GroBenklassen deutlich hoher liegt als in West-
deutschland.
Auch wenn somit die FuE-Aktivititen der Unternehmen auf eher schlechte Voraussetzungen fiir die
Erneuerung des Produktspektrums hindeuten, bliebe ihnen die Mdglichkeit, Forschungs- und Entwick-
lungsleistungen extern zu beschaffen. Vergleichsweise problemlos ist dies fiir Tochtergesellschaften

Tabelle 24 - FuE-Intensititen im Produzierenden Gewerbe® nach Wirtschaftszweigen 1993

Ostdeutschland Westdeutschland

FuE-Personal® FuE-Aufw.® FuE-Personal’ FuE-Aufw.’
Energie- u. Wasservers., Bergbau 0.4 0.9 0,6 14
Verarbeitendes Gewerbe 2,5 2,0 39 3.1
Chemische Industrie, Mineralolverarbei-
tung usw. 4,5 33 8,9 39
Herstellung von Kunststoffen u. Gummi-
waren 2,1 1,9 1,2 1,0
Gew. u. Verarb. v. Steinen usw. 0,7 0,5 0,9 0,8
Metallerzeugung/-bearbeitung 1,2 1,0 1,0 1,0
Stahl-, Maschinen- u. Fahrzeugbau 2,7 2,6 53 5,0
darunter: Maschinenbau 4,6 5,1 3,1 2,9
Elektrotechnik, Feinmechanik, Herst. v.
EBM-Waren usw. 5,1 5,6 5,8 52
darunter: Elektrotechnik 5,5 6,0 8,0 6,9
Holz-, Papier- und Druckgewerbe 0,7 0.8 0,2 0,2
Leder-, Textil- und Bekleidungsgewerbe 1,4 1,6 0,3 0,3
Nahrungs- und Genufimittelgewerbe 0,3 0,1 0,4 0,2
*Unternehmen mit wenigstens 20 Beschiftigten. — ®FuE-Personal in vH der Zahl aller Beschiftigten. —“Interne FuE-Auf-
wendungen in vH des Umsatzes.

Quelle: SV- Wissenschaftsstatistik, Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH.
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Tabelle 25 - Innovationen und FuE in ostdeutschen Industrieunternehmen in vH der befragten Unternehmen

Unternehmen ...
mit Innovationen

Beschiiftigten- ohne insgesamt nur nur Forschung und ohne Forschung
groBenklasse Innovationen Forschung Entwicklung Entwicklung und Entwicklung

20 - 49 42 58 6 13 20 20

50 - 199 27 74 8 21 25 20

200 - 999 24 . 76 19 19 28 10
>1000 23 77 12 8 50 7

Quelle: Umfrage des ifo Instituts, Berechnungen des IWH.

Tabelle 26 — Quellen von Innovationen bei durch MBO privatisierten ostdeutschen Unternehmen

Anteil (vH)?
Nur eigene FuE-Aktivititen 43,1
Vergabe von Forschungsauftriagen 11,5
Kooperation 40,0
Lizenziibernahme 17,7
Sonstiges 9,2
*Mehrfachnennungen moglich.

Quelle: MBO-Umfrage des IWH 1995.

westlicher Unternehmen, die konzernintern mit neuen technischen Entwicklungen versorgt werden
konnen. Wie Tabelle 26 zeigt, wird diese Moglichkeit aber auch von selbstindigen ostdeutschen
Betrieben in hohem Mafe genutzt. Rund 10 vH der vom IWH befragten MBO-Unternehmen gab an,
externe Forschungsauftrige zu vergeben. Zwei Fiinftel der Umfrageteilnehmer hat iiberdies
Kooperationsvertrage geschlossen, und gut ein Sechstel der Unternehmen hat Lizenzen von Dritten
iibernommen. Derartige Kooperationsformen scheinen somit dhnliche Bedeutung zu haben wie eigene
FuE-Aktivititen. Zu bedenken ist allerdings, dal nur etwa ein Drittel der befragten MBO-Unternehmen
nach eigenem Bekunden iiberhaupt Innovationen durchgefiihrt hat. Verglichen mit Westdeutschland —
hierzu liegen Ergebnisse des ZEW fiir das Jahr 1992 vor (Harhoff, Licht et al. 1996) — scheinen die
ostdeutschen Unternehmen jedenfalls auch bei der externen Wissensbeschaffung im Riickstand zu
liegen.

Innovationsengpisse

Befragt man die Unternehmen nach den Engpidssen, die einer Ausweitung ihrer FuE-Aktivititen im
Wege stehen, so werden regelmiBig finanzielle Restriktionen genannt. An eigenen liquiden Mitteln fehlt
es oftmals, und Fremdkapitalgeber sind angesichts vielfach bestchender Informationsasymmetrien und
mangelnder Besicherungsméglichkeiten nicht gewillt, Mittel fiir risikobehaftete Forschungsvorhaben zur
Verfiigung zu stellen. Insbesondere kleine und mittlere Unternehmen sind hiervon betroffen, vor allem
dann, wenn ihre Marktposition noch nicht gefestigt erscheint.

Um von der Liquidititsseite her Linderung zu verschaffen, haben Bund, Lénder und EU ein umfang-
reiches Forderinstrumentarium fiir FuE-Zwecke zur Verfiigung gestellt. Wie aus der MBO-Umfrage des
IWH und ebenso aus Umfragen des ifo Instituts hervorgeht, sind (innovative) Unternehmen in Ost-
deutschland in der Regel iiber das Angebot an staatlichen Fordermitteln informiert und nehmen es rege
in Anspruch. Nach Angaben des ifo Instituts haben rund 61 vH der Industrieunternehmen zwischen
1992 und 1995 FordermaBinahmen fiir Innovationsaktivititen in Anspruch genommen; dies deutet dar-
auf hin, daB simtliche FuE-Aktivititen in den neuen Lindern in der einen oder anderen Weise staatlich




43

gefordert worden sind. Alles in allem wurden private FuE-Aufwendungen in Ostdeutschland im Jahr
1993 durch Bund und Lénder mit rund 1 Mrd. DM unterstiitzt — dies sind fast 50 vH der FuE-Auf-
wendungen ostdeutscher Unternehmen. Gleichwohl zeigen sich auch die geférderten Unternehmen nicht
vollends zufrieden mit der Effizienz der FuE-Forderung; sie erhielt in der erwidhnten Umfrage des IWH
bei ostdeutschen MBO-Unternehmen deutlich schlechtere Noten als andere Férdermafinahmen.

Angesichts der Hohe der 6ffentlichen Forderung verliert jedoch das Argument mangelnder finanzieller
Moglichkeiten fiir FuE an Uberzeugungskraft. Vielmehr spricht manches dafiir, daB oftmals die ohne
Zweifel bestehenden Finanzierungsschwierigkeiten (vgl. hierzu den Abschnitt B.IL.2.c) andere Defizite
in einer Weise dominieren, daB die Bedeutung sonstiger FuE-relevanter EinfluBfaktoren unterschétzt
-wird. So kommt der Einbindung in iiberregionale und internationale Forschungsnetzwerke eine erheb-
liche Bedeutung fiir den Innovationserfolg zu. Da ostdeutsche Unternehmen bestenfalls in lokale und re-
gionale Netzwerke eingebunden sind — und diese sind meist wenig innovationsintensiv, oftmals weitma-
schig und wenig belastbar —, bletben sie auch in dieser Beziehung gegeniiber konkurrierenden
Anbietern aus Westdeutschland und dem Ausland im Nachteil. Vielfach scheinen sich die Unternehmen
iiber die Bedeutung derartiger Kontakte nicht einmal bewufit zu sein — gerade die nicht innovatorisch
tatigen Unternehmen glauben vielfach, ohne externe Kooperationsbeziehungen auskommen zu konnen
(Konig und Spielkamp 1995).

Dariiber hinaus konnen als Hemmnisfaktoren aber auch die noch immer unsicheren Zukunftsper-
spektiven vieler Unternehmen gelten — solange die kiinftige Absatzsituation nicht gesichert ist, werden
kostenaufwendige FuE-Aktivitdten mit a priori ungewissen Erfolgschancen moglicherweise als ein allzu
hohes Risiko betrachtet.2” Ohne hinreichend viele Innovationen aber miissen die Zukunftsaussichten
vieler Betriebe als schlecht eingeschitzt werden. Insoweit steckt die ostdeutsche Wirtschaft in einem
Teufelskreis, der nicht leicht zu durchbrechen sein wird.

b. Schwierigkeiten beim Absatz

Vielen Herstellern mit Sitz in Ostdeutschland gelingt es nur schwer, ihre Produkte im Markt zu positio-
nieren. Dies muB nicht von der Beschaffenheit der Produkte oder der Preisgestaltung herriihren. Es kann
auch andere Ursachen haben. Gewerbliche Abnehmer und der Handel sind im allgemeinen an langfristig
stabilen Beziehungen zu leistungsstarken Lieferanten interessiert. Ein Wechsel des Lieferanten ist mit
»sunk costs*“28 verbunden und wird nur dann ins Auge gefaBt, wenn es dafiir zwingende Griinde gibt.
Fiir Hersteller, die sich neu im Markt etablieren wollen, sind deshalb die Zugangsschranken recht hoch.
Es reicht meistens nicht, wenn sie ein gleich gutes Angebot machen wie die Konkurrenz. Ihr Angebot
muf schon deutlich besser sein, wenn sie die Konkurrenz von ihrem angestammten Platz verdringen
wollen.

Im Schnitt haben gewerbliche Produkte aus ostdeutscher Produktion am gesamtdeutschen Markt
einen Anteil von gerade 5 vH, gegeniiber 68 vH bei solchen aus westdeutscher und 27 vH bei solchen
aus ausldndischer Produktion (Tabelle 27). Deutlich hohere Marktanteile haben neben bergbaulichen
Produkten nur Baustoffe, Schienenfahrzeuge und Erzeugnisse des Schiffbaus. Seit 1991 haben nur ei-
nige Gruppen von ostdeutschen Produkten ihre Marktposition spiirbar ausweiten kdnnen: Aufler den ge-
nannten gehoren dazu Glas- und Glaswaren, Straenfahrzeuge, Kunststoffwaren, EBM-Waren sowie
Papier und Pappe. Noch schwiicher als auf dem deutschen Markt ist die Position ostdeutscher Hersteller
auf den Mérkten im Ausland. Bei ihnen ist die Exportquote, unter Einbeziehung der Lieferungen nach
Mittel- und Osteuropa — die bei einigen Produktgruppen noch immer eine groBe Rolle spielen —, nur
halb so hoch wie bei westdeutschen Herstellern.

Um die notorische Absatzschwiche der ostdeutschen Produzenten beurteilen zu kénnen, muB man die
strukturellen Verdnderungen ins Bild nehmen, die sich in letzter Zeit auf den Beschaffungs- und Ab-
satzmirkten abspielen. Fiir Industrle und Handel ist'das ,,Sourcmg der Bezug von Rohstoffen und
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Tabelle 27 — Anteile von Herstellern gewerblicher Produkte aus Ostdeutschland, Westdeutschland und dem Ausland am
gesamtdeutschen Markt® 1991 und 1994 (vH)

Ostdeutschland Westdeutschland Ausland
1991 1994 1991 [ 1994 1991 1994
Bergbau 14 7 38 42 48 50
Verarbeitendes Gewerbe 4 5 69 68 27 27
Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe 4 5 69 70 27 25
Mineral6lverarbeitung 3 2 84 89 14 9
Gew. u. Verarb. von Steinen und Erden 6 16 81 74 13 10
- Eisenschaffende Industrie 5 5 61 60 34 36
NE-Metallerzeugnisse, NE-Metallhalbwerkzeuge 4 3 48 45 48 52
Gieflerei 5 6 89 87 6 7
Ziehereien, Kaltwalzwerke, Mechanik k.A. 4 k.A. 79 k.A. 17
Chemische Industrie 4 3 65 66 31 31
Holzbearbeitung 2 k.A. 67 k.A. 30 k.A.
Zellstoff-, Holzschliff-, Papier- und
Pappeerzeugung k.A. 2 k.A. 45 k.A. 53
Gummiverarbeitung 2 3 68 67 30 31
Investitionsgiiter produzierendes Gewerbe 3 5 68 66 29 29
Stahlverformung, Oberfldchenveredelung usw. k.A. 4 k.A. 81 k.A. 15
Stahl- und Leichtmetallbau, Schienenfahrzeuge 11 15 80 76 9 9
Maschinenbau 5 5 3 73 24 22
Strafienfahrzeugbau, Reparatur von
Kraftfahrzeugen usw. 1 5 70 67 29 28
Schiffbau 11 21 66 65 23 14
Elektrotechnik 3 4 68 64 29 32
Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren 2 3 58 56 40 41
Herstellung von EBM-Waren 2 4 78 77 20 19
Herst. v. Biiromaschinen, ADV-Geriten usw. 1 k.A. 36 k.A. 63 k.A.
Verbrauchsgiiter produzierendes Gewerbe 3 4 65 65 32 31
Herst. v. Musikinstrumenten, Spielwaren usw. 2 2 46 47 52 51
Feinkeramik 5 6 55 53 40 42
Herstellung und Verarbeitung von Glas 5 7 69 68 69 25
Holzbearbeitung 4 6 78 76 18 18
Papier- und Pappeverarbeitung 1 3 89 83 10 14
Druckerei und Vervielfiltigung 4 5 86 89 10 6
Herstellung von Kunststoffwaren 1 5 79 77 20 18
Lederverarbeitung 4 4 80 80 16 17
Textilgewerbe 2 3 47 43 51 53
Bekleidungsgewerbe 2 2 46 44 53 54
Nahrungs- und GenuBimittelgewerbe 7 8 79 78 14 14
*Inlandsabsatz deutscher Hersteller plus Einfuhr.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Vorprodukten, Gegenstand intensiver und vielfiltiger Rationalisierungsanstrengungen geworden: So
sollen ein giinstiger Einkauf (etwa durch Abnahme groerer Serien oder vollstandiger Sortimente) die
Einstandskosten, eine termingetreue Lieferung die Lagerkosten und vertriebsunterstiitzende Mafinahmen
(Vormontage, Verpackung, Etikettierung und Plazierung) die Riistkosten senken. Zudem soll die Opti-
mierung des Bezugssortiments in bezug auf Produktbeschaffenheit, Produktgestaltung und Produktqua-
litit den Material- und Warenumschlag erhhen und die Retouren vermindern. Um dies alles zu errei-
chén, versuchen die Abnehmer die Hersteller fest ,,ins Geschirr” zu nehmen. So verfiigen Zulieferer der
Automobilindustrie hiufig kaum noch iiber Freiheitsgrade; selbst im Bereich von Forschung und Ent-
wicklung sind ihnen wichtige Parameter von den Abnehmem vorgegeben. Die industrielle Produktion
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vollzieht sich heute deshalb immer mehr in Form von Netzwerken, in denen Hersteller auf den verschie-
densten Fertigungsstufen, vom Rohmaterial bis zum Endfabrikat, eingebunden sind. Die Netze werden
in der Regel von Grolabnehmern gekniipft. Diese kilmmerm sich oftmals sogar um die logistischen Be-
lange ihrer Lieferanten. Auf diese Weise mochten sie einen reibungslosen Material- und Warenflufl ge-
wihrleisten, auf den sie bei einer geringen Lagerhaltung angewiesen sind.

Die Abnehmer in Industrie und Handel stellen im allgemeinen unterschiedliche Anforderungen an ihre
Lieferanten. So bestellen GroBabnehmer meistens groBe Mengen und driicken dabei den Preis. Aufler-
dem erwarten sie vertriebsbegleitende Aktivititen — wie im Handel die Bereitstellung von Displays, die
Regalbetreuung oder die Preisauszeichnung. SchlieBlich legen sie Wert darauf, dafl die Hersteller mog-
lichst ein Vollsortiment abdecken. Kleine und mittlere Abnehmer ordern dagegen haufig nur geringe
Mengen und sind eher zu Preiszugestindnissen bereit. Dafiir verlangen sie aber eine flexible Beliefe-
rung, um spezielle Kundenwiinsche befriedigen zu kénnen.

o Hohe Zugangshiirden bei Grofiabnehmern

Die Ergebnisse einer neueren Erhebung des Instituts fiir Marktforschung (1995a, 1995b) in Leipzig zei-
gen, daB viele Hersteller in Ostdeutschland Schwierigkeiten bei der Aufnahme von Lieferbeziehungen zu
Groflabnehmern haben. Von den befragten Untermehmen aus vier ausgewihlten Branchen bewerteten
rund 70 vH die Zugangshiirden als hoch oder sehr hoch (Tabelle 28). Am meisten macht ihnen der Zu-
gang zu GroBabnehmern des Einzelhandels zu schaffen (79 vH), aber auch der Zugang zu GroBabneh-
mern der Industrie ist fiir sie alles andere als leicht (65 vH). Einfacher ist dagegen die Anbahnung von
Geschiftsbeziehungen zu kleinen und mittleren Abnehmern. Hier berichten im Schnitt nur 20 vH der
Unternehmen iiber groBe Schwierigkeiten. Eine solche Polarisierung zeigt sich mehr oder weniger in
allen untersuchten Branchen. Bedingt durch das Produktspektrum gibt es aber auch gewisse Unter-
schiede innerhalb der Branchen. So finden Hersteller von Glas-, Porzellan- und Keramikerzeugnissen
leichteren Zugang zu GroBabnehmemn als Hersteller in anderen Branchen.

Die Schwierigkeiten, die die Hersteller vor allem mit Groabnehmem haben, spiegeln sich in ihren
Umsitzen wider. Sowohl bei den Herstellern von Produktionsgiitern als auch bei denen von Konsumgii-
tern sind kleine und mittlere Unternehmen die wichtigste Abnehmergruppe. Bei Herstellern von Produk-
tionsgiitern wurde ebenfalls mehr als die Hilfte des Umsatzes mit kleinen und mittleren Unternehmen
des GroBhandels, der Industrie und des Handwerks erzielt, weitere 8 vH mit Handelsvermittiern. Bei
Konsumgiitern waren die Proportionen éhnlich, ndmlich 57 vH mit kleinen und mittleren Handelsunter-
nehmen und 5 vH mit Handelsvermittlern; weitere 5 vH des Umsatzes kamen hier aus dem Direktabsatz
an private Haushalte (Tabelle 29). Im Durchschnitt wurde also nur etwa ein Drittel des Umsatzes mit

Tabelle 28 — Schwierigkeiten von ausgewihlten Industriegiiterbranchen in Ostdeutschland beim Marktzugang 1995

... VH der befragten Unternehmen bewer- Textilien, Glas, | Elektrogerite Mobel Alle
ten den Zugang zu folgenden Abnehmern Bekleidung | Porzellan, genannten
als schwierig Keramik Branchen
GroBabnehmer

des Einzelhandels 87 70 72 . 79 79

des GroBhandels 75 58 62 . 84 70

der Industrie 83 34 73 100 65
Kleine und mittlere Abnehmer

des Einzelhandels 18 25 . 7 13 15

des GroBhandels 25 31 , 26 34 29

der Industrie 23 26 6 - 80 23
Handelsvermittler 20 14 12 13 15

Quelle: Institut fiir Marktforschung, Leipzig.
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Tabelle 29 — Vertriebswege ausgewahlter Industriegiiterbranchen in Ostdeutschland 1995

... VH der befragten Unternehmen liefern ... |  Textilien, Glas, Elektrogerite Mobel Alle
Bekleidung | Porzellan, genannten
Keramik Branchen
Produktionsgiiter an
GroBBabnehmer 25 45 50 6 35
der Industrie 22 36 36 3 26
des GroBhandels 3 9 14 3 9
Kleine und mittlere Abnehmer 68 33 39 20 53
der Industrie 51 31 27 34 31 .
des GroBhandels 17 2 12 56 22
Handwerksbetriebe 5 3 4 4 4
Handelsvermittler 2 19 7 0 8
Konsumgiiter an
GroBabnehmer 16 50 48 28 33
des Einzelhandels 7 22 14 23 20
des GroBhandels 9 28 34 5 13
Kleine und mittlere Abnehmer 70 42 44 62 57
des Einzelhandels 55 24 11 56 45
des GroBhandels 15 18 33 6 12
Handelsvermittler 8 4 8 4 5
Direktabsatz an private Haushalte 6 4 0 6 5

Quelle: Institut fiir Marktforschung, Leipzig.

GroBabnehmern in Industrie und Handel gemacht. Zum Vergleich: Im gesamtdeutschen Einzelhandel
dominieren die GroBabnehmer. Dort erwirtschafteten etwa 3 vH aller Unternehmen zwei Drittel des Ge-
samtumsatzes. Freilich gibt es produkt- und branchenspezifische Unterschiede. So setzen die Glas-, Por-
zellan- und Keramikhersteller sowie die Elektrogeritehersteller iiblicherweise einen relativ groBen Anteil
ihrer Produkte an Massenfilialisten, Verbundgruppen sowie industrielle GroBverbraucher ab, wihrend
bei Mobeln sowie bei Textilien und Bekleidung der Fachhandel bei weitem der wichtigste Abnehmer ist.
Das ist auch in Ostdeutschland so.

Die schwache Marktposition, die ostdeutsche Hersteller gegeniiber GroBabnehmem einnehmen, wird
auf ein Biindel von Ursachen zuriickgefiihrt. Das ifo Institut fiir Wirtschaftsforschung zihlt dazu unter
anderem ein fehlendes oder unzureichend entwickeltes Absatzmarketing, eine zu geringe Kundenorien-
tierung, einen niedrigen Bekanntheitsgrad der Produkte (kaum eigenstindige ostdeutsche Marken), eine
verfehlte Preisstrategie sowie fachlich nichtqualifiziertes Vertriebspersonal (Nassua 1995). Zu fragen ist
freilich, warum diese Schwichen, die schon seit einigen Jahren diagnostiziert werden, offenbar nur
schwer auszumerzen sind. Eine mdgliche Antwort ist: Die industriellen Hersteller in Ostdeutschland sind
in der iiberwiegenden Mehrzah! viel zu klein, um den hohen und sich rasch dndernden Anforderungen
von GroBabnehmern zu geniigen. So tun sie sich hiufig schwer, etwa die geforderten LosgréBen in
gleichbleibender Qualitit zu produzieren, die notwendige Verkaufsunterstiitzung zu gewihren oder die
brancheniiblichen Rabatte einzurdumen. Ihre Chancen, gelistet zu werden, sind somit von vornherein
gering. Absatzprobleme sind also auch ein Problem der Marktstruktur, die besttmmte Mindestgrofen
erforderlich macht, um erfolgreich zu sein.

Jii Leistungsschwdchen als Folge zu kleiner Betriebsgrifien

Im Durchschnitt sind die Betriebsstitten des Verarbeitenden Gewerbes in Ostdeutschland, gemessen an
der Beschiftigtenzahl, um ein Drittel und, gemessen am Umsatz, um zwei Drittel kleiner als die Be-
triebsstitten in Westdeutschland.29 Im Jahr 1994 waren in jedem Industriebetrieb im Osten 92 und im
Westen 144 Mitarbeiter beschiftigt. Der durchschnittliche Umsatz je Betrieb lag im Osten bei
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Tabelle 30 — Durchschnittliche Betriebsgrofen in ausgewihlten Branchen des Verarbeitenden Gewerbes® in Ostdeutsch-
land und Westdeutschland 1994

Ostdeutschliand Westdeutschland
Beschiftigte Umsatz Beschiftigte Umsatz
Anzahl Mill. DM Anzahl Mill. DM
Insgesamt 92 15,9 144 42,5
Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe 97 22,2 147 62,2
. Gewinnung und Verarbeitung von
_ Steinen und Erden 54 14,2 44 11,3
- Chemische Industrie 193 37,3 326 126,6
» Holzbearbeitung 44 6,5 41 .
Gummiverarbeitung 122 14,1 286 67,0
Investitionsgtiter produzierendes Gewerbe 105 14,5 172 439
Stahl- und Leichtmetallbau 144 13,0 106 20,9
Maschinenbau 103 12,0 149 33,4
Elektrotechnik 116 16,3 224 54,7
Herstellung von EBM-Waren 62 8,6 119 26,6
Verbrauchsgiiter produzierendes Gewerbe 67 8,5 102 22,1
Feinkeramik 155 9,9 210 27,5
Herstellung und Verarbeitung von Glas 93 14,1 176 39,1
Holzverarbeitung 54 7.4 93 20,5
Herstellung von Kunststoffwaren 57 11,3 109 25,0
Textilgewerbe 89 9,1 126 274
Bekleidungsgewerbe 57 37 81 18,0
Nahrungs- und GenuBmitteigewerbe 82 25,7 109 51,3
“Betriebe von Unternehmen mit im allgemeinen 20 Beschiftigten und mehr, einschl. Handwerk.

Quelle: Statistisches Bundesamt,

16 Mill. DM, verglichen mit fast 43 Mill. DM im Westen (Tabelle 30). Ahnlich waren auch die Rela-
tionen in den einzelnen Branchen des Verarbeitenden Gewerbes.

Die — unter Absatzgesichtspunkten sicherlich nicht optimalen — BetriebsgroBen in Ostdeutschland
sind hauptséchlich das Ergebnis des Umbruchs nach der Wende:

— Zum einen sind sie Ergebnis der Griindungswelle. Die meisten der neugegriindeten Unternehmen
starteten verhiltnismaBig klein und sind — soweit sie iiberlebt haben — bisher nur wenig gewachsen.

— Zum anderen gehen sie auf die Privatisierungstitigkeit der Treuhandanstalt zuriick, die viele der gro-
fen Kombinate und volkseigenen Betriebe nur in Teilen verduBern konnte oder wollte. Viele dieser
Unternehmen sind noch nicht iiber den Berg, nicht wenige miissen noch immer die Mitarbeiterzahl re-
duzieren.

Beides zeigt sich in der Verdnderung der BetriebsgroBenstruktur: Im Zeitraum von 1991 bis 1994 hat
der Anteil der Grofibetriebe (mit 1 000 und mehr Beschiiftigten) dramatisch abgenommen und der der
kleinen und mittleren Betriebe entsprechend zugenommen. 1991 war in Ostdeutschland fast die Hilfte
der Industriebeschiftigten in GroBbetrieben tdtig, 1994 nicht einmal mehr ein Viertel (Tabelle 31). Im
Vergleich zu Westdeutschland zeigt sich inzwischen eine deutliche Uberreprisentation bei den Betrieben
mit weniger als 500 Beschiftigten und eine Unterreprisentation bei den Betrieben dariiber.30

Gewi}: Kleine und mittlere Betriebe miissen gegeniiber Grobetrieben nicht a priori im Nachteil sein.
Nicht wenige Hersteller in Ostdeutschland, die nur ein schmales Sortiment anbieten und nur beschrankt
liefern konnen, haben inzwischen eine Nische gefunden. Sie haben sich zumeist auf innovative, qualita-
tiv hochwertige Produkte spezialisiert, mit denen sie vorzugsweise den Facheinzelhandel, aber auch
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Tabelle 31 — Verteilung der Betriebe und Beschiftigten im Bergbau und im Verarbeitenden Gewerbe in Ostdeutschland
nach BeschiftigtengroBenklassen 1991 und 1994° (Anteile in vH)

Betriebe mit ... Ostdeutschland Nachrichtlich:

Beschiftigten Westdeutschland
1991 1994 1994
Betriebe Beschiiftigte Betriebe Beschiiftigte Betriebe Beschiftigte

1 - 19 11,7 0,1 13,1 1,6 11,7 0,9
20 - 49 28,4 4,2 432 14,8 39,2 8,8
50 - 99 214 6,8 22,8 16,7 21,5 10,4
100 - 199 16,8 10,7 12,4 18,2 13,5 13,0
200 - 499 12,8 17,5 6.1 19,0 9,3 19,7
500 - 999 4,5 14,0 1,6 11,4 3,0 14,0
1 000 und mehr 43 46,2 0,9 18,3 1,9 33,3

Jeweils Ende September.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

kleinere Industrieunternehmen beliefern. Eine leistungsstarke Wirtschaftsbasis kann fiir eine Region der
GroBe Ostdeutschlands aber nicht tiberwiegend aus Nischenproduzenten bestehen. Es muf auch lei-
stungsfihige Massenhersteller geben. Und daran mangelt es noch immer sehr.

V. Konzentration auf lokale und regionale Absatzmdrkte

Die Leistungsschwichen vieler Hersteller in Ostdeutschland spiegeln sich in der geographischen Vertei-
lung der Umsitze wider. Die neuen Bundeslinder sind und bleiben vorerst auch der wichtigste Absatz-
markt fiir ostdeutsche Hersteller. Doch auf den lokalen und regionalen Mirkten haben sie ihr Absatzpo-
tential schon weitgehend ausgeschopft. Neue Absatzchancen miissen vor allem auf iiberregionalen und
internationalen Mirkten gesucht werden. Und das gelingt offenbar nur wenigen. Nach einer Befragung
des DIW vom Friihjahr 1995 wurde im Jahr 1994 knapp die Hilfte des Umsatzes dort erwirtschaftet,
ein Fiinftel sogar im Nahbereich von bis zu 30 km (Tabelle 32).3! Zu #hnlichen Ergebnissen kommt
auch das IWH in seinen regelmiBigen Industrieurnfragen. Zwar schafft es inzwischen eine wachsende
Zahl von Unternehmen, den Absatzradius auszuweiten, doch dies geschieht nur sehr langsam. Vor allem
auf Auslandsmirkten kommen die Hersteller aus Ostdeutschland bisher kaum voran. An der gesamten
Ausfuhr deutscher Unternehmen in westliche Industrielédnder sind sie im Jahr 1995 mit gerade 1 vH be-
teiligt, deutlich hoher (9 vH) war nur ihr Anteil an der Ausfuhr in die mittel- und osteuropdischen Lin-
der (Tabelle 33).32 Hierbei spielten freilich staatlich subventionierte oder verbiirgte Lieferungen an die
Linder der ehemaligen Sowjetunion eine grofie Rolle.

Die Konzentration auf lokale und regionale Mirkte 148t sich leicht erkldren. Viele Unternehmen sind
einfach zu klein, um sich in entfernteren Regionen oder gar im Ausland zu engagieren. Dazu reichen
ihre Ressourcen nicht aus. Der Aufbau von Vertriebsnetzen in anderen Landern ist sehr kostspielig. Er
lohnt sich héufig erst von einem bestimmten Mindestabsatz an. Und selbst Unternehmen, die den inter-
nationalen Markt fest im Visier haben, weiten ihre dortigen Aktivititen in der Regel nur Schritt fiir
Schritt aus.

o. Begrenzte Fordermoglichkeiten

Die Wirtschaftspolitik versucht die Absatzschwichen vieler Produzenten in Ostdeutschland mit einer
Fiille von Forderprogrammen zu beheben. Diese umfassen ganz unterschiedliche Mafinahmen wie Mes-
seférderung, Einkiufertage, Marketingberatung, Qualititsmanagement, Exportkreditversicherung, Son-
derregelungen bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe und — last but not least — die Einkaufsoffensive
Ost. In Einzelfillen kénnen diese MaBinahmen sicherlich einiges bewirken. Dennoch fdllt auf: Die Her-



49

Tabelle 32 — Regionale Verteilung der Umsiétze von Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes in Ostdeutschland 1994

Vom Gesamtumsatz entfielen ... vH auf folgende Absatzgebiete

*Im Radius von rund 30 km.

nihere iibrige neue iibrige alte Osteuropa iibriges
Umgebung® Linder Liander Ausland
Alle Unternehmen 19 33 30 7 11
davon:
Unternehmen mit ... Beschdiftigten
1 - 55 23 19 1 2
10 - 19 45 26 26 1 2
20 - 49 31 35 28 2 4
500 und mehr 10 30 32 11 17
Unternehmen in den Branchen ...
Steine und Erden 43 48 8 0 1
Eisen, NE-Metalle, GieBereien 2 22 55 1 20
Chemie 4 46 19 18 13
Maschinenbau 6 24 32 19 19
Elektrotechnik 12 23 36 5 24
Druckereien 63 18 18 0 1
Textilgewerbe 12 22 49 1 16
Erndhrungsgewerbe 31 47 13 5 4

Quelle: Umfrage des DIW vom Friihjahr 1995.

Tabelle 33 — Anteil ostdeutscher Unternehmen an der gesamtdeutschen Warenausfuhr® nach ausgewihlten Giiter- bzw.
Warengruppen und Regionenb 1991-1995 (vH)

iSpeziathandel. — "Unternehmenskonzept. — “Gebietsstand: 1.1.1995.

1991 1992 1993 1994 1995
Insgesamt 2,6 2,1 1,9 1,8 1,9
davon:
Nach Regionen
Westliche Industrielidnder 0,8 0,8 0,8 1,0 1,2
EU-Linder® 0,9 0,9 0,7 1,0 1,2
Nicht-EU-Lander® 0,5 0,6 0.9 0,9 1,1
Mittel- und osteuropidische Linder 30,5 19,3 14,7 10,4 9,0
Nach Giiter- bzw. Warengruppen
Investitionsgliter 4,2 3,2 42 3,2 3,1
Maschinen 3,7 2,2 2,6 2,2 2,1
Elektrotechnische Erzeugnisse 1,8 1,3 1,5 1,6 1,8
Kraftfahrzeuge 0,5 0,4 0,8 1,0 1,1
Verbrauchsgiiter 1,7 0,9 0,8 1,1 0,8

Quelle: Statistisches Bundesamt.

steller in Ostdeutschland bewerten die meisten dieser Manahmen recht zuriickhaltend; im Vergleich zu
solchen MaBinahmen, die ihnen finanziell weiterhelfen, bewerten sie diese sogar deutlich schlechter.
Nach einer Erhebung des Instituts fiir Marktforschung (1995a) erhilt nur die Messeforderung dhnlich
gute Noten wie etwa Eigenkapitalhilfe oder andere Forderkredite (Schaubild 1). Die relativ schlechte
Bewertung von Mafinahmen wie Absatzberatung oder Produktzertifizierung mag zum Teil daher riihren,
daB deren Nutzen in der Regel nicht direkt zurechenbar ist. Denn insgesamt werden die Mafnahmen
rege in Anspruch genommen. Fast die Hilfte der befragten Unternehmen gab an, daB mindestens vier
Programme, fast ein Fiinftel der Unternehmen, daB sogar mindestens sieben Programme beantragt
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Schaubild 1 — Bewertung einzelner Programme zur Absatzforderung im Vergleich zu Eigenkapital- und Liquidititshilfen
durch Hersteller in Ostdeutschland Ende 1994

ERP-Programm

Eigenkapitalhilfe-
"Programm

Kredite der KfW

und der DAB
Messeforderung
Qualitdtsmanagement
Marktzugangsstudien
Marketingberatungsprogramm
Préferenzen bei 6ffentl. Auftragen
Einkaufsoffensive Ost
I T 1
1 2 3 4 5
Sehr grof3er Nutzen Sehr geringer Nutzen

Quelle: Institut fiir Marktforschung, Leipzig.

wurden. Das deutet darauf hin, dal die Erwartungen an diese Programme zwar recht grof} sind, sie dann
aber oft enttduscht werden.

Die Absatzforderung sollte im Grundsatz fortgefiihrt werden. Einzelne Programme sollten aber iiber-
dacht — und gegebenenfalls eingestellt werden. Man darf sich nichts vormachen: Die Absatzschwiche
vieler Hersteller in Ostdeutschland ist letztlich ein Wettbewerbsproblem. Hier sind vor allem unterneh-
merische Qualititen gefordert. Es laBt sich mit staatlichen Férdermanahmen kaum 16sen.

c. Probleme bei der Finanzierung

Die ostdeutschen Unternehmen haben Schwierigkeiten nicht nur auf den Absatzmirkten, sondern auch
auf den Mirkten, auf denen sie sich finanzielle Mittel fiir ihre Aktivititen beschaffen. Bei unzureichen-
den Finanzierungsmoglichkeiten kommen grundsitzlich zwei verschiedene Ursachen in Betracht: Es
kann sein, daB die Finanzmérkte nicht reibungslos funktionieren. Es kann aber auch sein, daf die Wett-
bewerbsfihigkeit des Unternehmens unzureichend ist. Denn Erfolg oder Milerfolg des Unternehmens
auf den Giitermirkten bestimmen in der Regel auch dessen Finanzierungsmoglichkeiten. Mangelnde
Wettbewerbsfihigkeit wiederum kann ihre Ursache entweder im Unternehmen selbst haben (z.B. auf-
grund eines nicht tragfahigen Unternehmenskonzeptes, aufgrund von Unerfahrenheit), und/oder sie kann
durch Funktionsmingel auf anderen Faktormirkten (z.B. durch ungeklirte Eigentumsfragen auf den
Grundstiicksmirkten) oder auf den Giitermirkten (etwa durch hohe Marktzugangsbarrieren) verursacht
sein.

a. Unzureichende Eigenkapitalausstattung

Unternehmen brauchen Eigenkapital, um risikoreiche Investitionen finanzieren zu konnen. Sie miissen
mindestens einen Teil ihrer Passiva aus eigenen Mitteln aufbringen, damit auch externe, unternehmens-
fremde Kapitalgeber bereit sind, Mittel zur Verfiigung zu stellen. Thnen dient das Eigenkapital als Si-
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cherheit fiir den Fall, daB ein Unternehmen, dem sie Kredit gewiahren, die vereinbarten Zins- und Til-
gungsleistungen nicht erbringen kann (Haftungsfunktion des Eigenkapitals). Wieviel Eigenkapital ein
Unternehmen braucht und welches im konkreten Fall das optimale Verhiltnis von Eigenkapital und
Fremdkapital ist, hingt von mehreren Faktoren ab (Miiller-Késtner 1995): vom allgemeinen Marktri-
siko, vom spezifischen Unternehmensrisiko und von der Leistungsféhigkeit der Finanzmirkte.

Die meisten Unternehmen in Ostdeutschland sind aufgrund der Umbruchsituation einem hoheren all-
gemeinen Marktrisiko ausgesetzt und haben als junge Unternehmen in der Regel ein groferes unterneh-
- mensspezifisches Risiko. Fiir die Kreditgeber ist es zumeist schwierig, diese Risiken zuverldssig einzu-
schitzen. Daher miifite bei den ostdeutschen Unternehmen die Eigenkapitalquote im Durchschnitt hoher
sein als bei den westdeutschen, wenn sie denselben Handlungsspielraum fiir ihre Aktivitiiten haben wol-
len. Dies ist jedoch nicht der Fall.

Beschaffung von Eigenkapital

Die ostdeutschen Unternehmen sahen sich durch die Einfiilhrung der Marktwirtschaft nicht nur damit
konfrontiert, Beschaffung, Produktion und Absatz, sondern auch die Finanzierung ihrer Aktivititen neu
zu organisieren. Neben der Mobilisierung von Ersparnissen erfolgte die Beschaffung von Kapital, insbe-
sondere von Eigenkapital, auf verschiedenen Wegen. Fiir die meisten Unternehmen haben Fordermittel
die entscheidende Rolle gespielt, die ehemals staatlichen Unternehmen wurden von der Treuhandanstalt
ausgestattet, manche Unternehmen haben sich auch Eigenmittel auf dem Kapitalmarkt beschaffen kon-
nen.

Aus der Vielzahl der Forderprogramme sind folgende im Hinblick auf die Eigenkapitalbeschaffung
bedeutsam:

— Die umfangreichste Zufuhr von Eigenkapital erfolgte im Rahmen der allgemeinen Investitionsférde-
rung. Bei Inanspruchnahme von Investitionszuschuf3 und Investitionszulage wird die Bilanzverldnge-
rung, die durch den Zuwachs der Sachanlagen erfolgt, in Hohe des jeweiligen Fordersatzes33 mit zu-
sitzlichem Eigenkapital unterlegt. Durch Investitionszuschiisse und Investitionszulagen wurden den
Unternehmen von 1991 bis 1995 rund 37 Mrd. DM zugefiihrt (Boss und Rosenschon 1996).34

— Im Rahmen des Eigenkapitalhilfeprogramms der Deutschen Ausgleichsbank wurden den Unterneh-
men, insbesondere den Existenzgriindern, bis Ende 1995 haftende Mittel in Form eigenkapitaldhnli-
cher Darlehen im Umfang von rund 14 Mrd. DM zugefiihrt (BMWi 1996).

— Im Rahmen von Beteiligungsprogrammen (ERP-Beteiligungsprogramm, Beteiligungsprogramm fiir
junge Technologieunternehmen, Beteiligungsfonds Ost, Venture-Capital-Programm der KfW35) wer-
den den Unternehmen mit Hilfe von Anreizen fiir die Beteiligungsgeber — in Form von Zinsvergiin-
stigung, Risikoiibernahme oder Steuervorteil — stille oder aktive Beteiligungen von Kapitalbeteili-
gungsgesellschaften, Banken, Unternehmen oder Privaten vermittelt. AuBerdem konnen die Unter-
nehmen im Rahmen des Konsolidierungsfonds stille Beteiligungen von den Forderbanken der Lander
erhalten.36 Aus dem Beteiligungsfonds Ost, der mit jihrlich S00 Mill. DM ausgestattet worden ist,
sind bis Juni 1996 bei der Kreditanstait fiir Wiederaufbau (Beteiligungsvariante) rund 110 Mill. DM
und bei der Deutschen Ausgleichsbank (Eigenkapitalergédnzungsvariante) rund 280 Mill. DM bean-

tragt worden. Aus dem Beteiligungsprogramm fiir junge Technologieunternehmen wurden in den
neuen Lindern bis Anfang Juni 1996 knapp 13 Mill. DM zugesagt.3’

Die Treuhandanstalt hat Unternehmen, die sie als sanierungsfahig eingestuft und privatisiert hat, mit
Eigenkapital ausgestattet. Dies erfolgte in der Regel durch Kapitalneufestsetzung bei der Feststellung
der DM-Er6ffnungsbilanz. Als MaBstab fiir die notwendige und angemessene Hohe des Eigenkapitals
diente die branchendurchschnittliche Eigenkapitalausstattung westdeutscher Unternehmen, wie sie von
der Bundesbank berechnet wird. Dabei sollte die Anfangsausstattung der ostdeutschen Unternehmen so
bemessen sein, daf ihr Eigenkapital nicht bereits durch Anlaufverluste aufgezehrt wird. Daher wurden
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bei der Bemessung des Kapitalbedarfs die Geschiftsergebnisse — in der Regel Verluste — beriicksich-
tigt, die den Untemnehmenskonzepten zufolge bis Ende 1993 zu erwarten waren. Waren groBere Risiken
erkennbar, wurde die Anfangsausstattung auch grofziigiger bemessen.

Ein wichtiges Instrument bei der Zufiihrung von Eigenkapital war die Entschuldung der Unternehmen
durch die Treuhandanstalt. Insgesamt hat die Treuhandanstalt bis Ende 1994 Altschulden im Umfang
von 73 Mrd. DM iibernommen (Tabelle 34).38 Dariiber hinaus hat sie im Rahmen der sogenannten un-
ternehmerisch-finanziellen Sanierung den Unternehmen Eigenkapitalbeitrige zugefiihrt. Daten iiber den
Gesamtumfang der Eigenkapitalausstattung, die die Treuhandanstalt den Unternehmen zur Verfiigung
gestellt hat, und iiber die Entwicklung der Eigenkapitalverhiltnisse sind nicht verfiigbar. Aus einer ein-
maligen Auswertung, die die Treuhandanstalt Ende 1992 fiir rund 3 000 privatisierte Unternehmen
durchgefiihrt hat, geht hervor, daf} die Eigenkapitalquote dieser Unternehmen zum Zeitpunkt ihrer Priva-
tisierung bei 26,3 vH lag. In den alten Bundesldndern betrug die Eigenkapitalquote groBer Kapitalge-
sellschaften zu diesem Zeitpunkt 26,1 vH.

Die Hereinnahme von Beteiligungskapital, sei es in Form einer Beteiligung am Stammkapital, in
Form einer stillen Beteiligung oder in Form eines eigenkapitaldhnlichen Darlehens, ist eine wichtige Fi-
nanzierungsform vor allem fiir junge und/oder rasch wachsende Unternehmen.3? In Ostdeutschland
schafft die Umbruchsituation ein Aufgabenfeld, in dem genau die Leistungen benétigt werden, die pro-
fessionelle Beteiligungsgeber bieten. Danach ist es bisher nur wenigen ostdeutschen Unternehmen ge-
lungen, sich Eigenkapital durch die Hereinnahme von Beteiligungen zu beschaffen. Hierin spiegeln sich
vor allem institutionelle Hemmnisse.

Tabelle 34 - Unternehmensbezogene Aufwendungen der Treuhandanstalt 1990-1994

Verwendungszweck Mrd. DM

Ubernahme und Tilgung von Altschulden der Unternehmen 99

Entschuldung ‘ 73

Ubernahme der Zinslast 26

Okologische Sanierung 43
Unternehmerisch-finanzielle Sanierung™® 153

Insgesamt 295

“EinschlieBlich Abwicklung. — "Durch Investitionszuschiisse, Eigenkapitalbeitrige, Verlustausgleichsdarlehen, Zweck-
zuwendungen fiir Sozialplane, Biirgschaften und Ubernahme von Zinslasten.

Quelle: Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben.

Gemessen an der Zahl der Beteiligungen erreicht der Beteiligungsmarkt in Ostdeutschland gegenwiir-
tig einen Anteil von etwa einem Sechstel am deutschen Markt (Tabelle 35), gemessen am Volumen der
Beteiligungen ist es etwa ein Zehntel, denn das Durchschnittsvolumen der Beteiligungen in Ostdeutsch-
land ist um rund ein Drittel geringer als in Westdeutschland. Bedenkt man, dafl die Anlagemoglichkeiten
fiir potentielle Kapitalgeber in Ostdeutschland eher reichlicher sind als in den westlichen Bundesléndern,
sollte der dortige Markt einen Anteil haben, der noch iiber dem des ostdeutschen Bevolkerungsanteils
von rund einem Fiinftel liegt.*9 Auch ein Vergleich der Marktstrukturen belegt die verhaltene Entwick-
lung (Tabelle 36). Rund ein Drittel des Geschiftsvolumens beruht auf den Aktivititen offentlicher
Gesellschaften, die einen Forderauftrag zu erfiillen haben. Die Grie ihrer Engagements liegt im Schnitt
bei nur knapp einem Viertel des Durchschnittsengagements der Universalbeteiligungsgesellschaften.
Viele dieser kleineren Beteiligungen wiren von streng renditeorientierten Gesellschaften vermutlich nicht
eingegangen worden.#! Ohne die offentlich geférderten Institute hitte der Beteiligungsmarkt in Ost-
deutschland also selbst seine jetzige bescheidene GroBe nicht erreicht.
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Tabelle 35 — Kapitalbeteiligungen in Ostdeutschland™® 1990-1995

Beteiligungsvolumen Anzahl der Volumen je Beteiligung (Mill. DM)
) Beteiligungen
Mill. DM | Anteil am deutschen | Stiick | Anteil am deutschen | Ostdeutschland® | Nachrichtlich:
Markt® (vH) ~ Markt® (vH) Westdeutschland
1990 1 0 1 0 1 1,6
1991 77 2 37 2 2,1 1,8
1992 262 6 75 3 35 1,9
1993 407 8 240 9 1,7 1,9
1994 559 10 382 14 1,5 1,9
1995 641 11 477 16 1,3 1,9
*EinschlieBlich Berlin. — "Ohne Engagements auslindischer Beteiligungsgesellschaften. — “Nur BVK-Mitglieder.

/ Quelle: Bundesverband deutscher Kapitalbeteiligungsgesellschaften e.V.

Tabelle 36 — Struktur der Engagemeﬁts deutscher Kapitalbeteiligungsgesellschaften in Ostdeutschland und Westdeutsch-
land 1995°

Beteiligungsvolumen Anzahl der Beteiligungen Volumen je Beteiligung
(vH) (vH) (Mill. DM)
Ostdeutsch- West- Ostdeutsch- West- Ostdeutsch- West-
land® deutschland land"® deutschland land® deutschland
Universalbeteiligungs-
gesellschaften 49 70 16 24 4,1 5,6
Offentlich geforderte
Kapitalbeteiligungs-
gesellschaften 45 15 70 61 0,9 0,5
Frithphasenorientierte
Beteiligungsgesellschaften 6 6 13 10 0,6 1,3
Unternehmensbeteili-
gungsgesellschaften nach :
dem UBGG .0 9 1 15 0,5 3,3
Insgesamt 100 100 100 100 1,3 1,9
Nachrichtlich:
Absolute Werte
(Mill. DM bzw. Anzahl) 641 4530 477 2 360 X X
*Hier nur BVK-Mitglieder. — °EinschlieBlich Berlin.

Quelle: Bundesverband deutscher Kapitalbeteiligungsgesellschaften e.V.

Die entscheidenden Hemmnisse fiir eine dynamische Entwicklung des deutschen Beteiligungsmarktes
liegen im institutionellen Bereich.42 Kleine und mittlere Unternehmen haben in Deutschland keinen Zu-
gang zum organisierten Kapitalmarkt. IThre Kapitalanteile sind nicht handelbar. Dies beschrinkt erheb-
lich die Desinvestitions- oder Exitmoglichkeiten der Beteiligungsgesellschaften. Fiir sie ist namlich die
Moglichkeit, iibernommene Kapitalanteile spéter verdauern zu konnen, ein wichtiges Kriterium bei der
Entscheidung fiir oder gegen ein Engagement. Dies gilt vor allem fiir Venture-Capital-Gesellschaften
(Risikokapitalgeber). Sie stellen Finanzierungsmittel fiir einen bestimmten, den Wert der Unternehmung
steigernden Zweck zur Verfiigung und partizipieren an der Wertsteigerung durch den spiteren Verkauf
der Beteiligung. Fiir den sogenannten Exit der Beteiligungsgeber gibt es im Prinzip mehrere Alternati-
ven: Verkauf an eine andere Beteiligungsgesellschaft, Verkauf an einen industriellen Investor, Riickkauf
durch den/die Inhaber des Unternehmens oder Verkauf der Anteile an der Bérse.#3 In Ostdeutschland
diirfte ein Riickkauf der Beteiligung durch den Unternehmer bis auf weiteres nur selten méglich sein; ein
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Verkauf der Beteiligung an eine andere Beteiligungsgesellschaft wiirde lediglich eine zeitliche Verschie-
bung des Exitproblems bewirken. So bleibt als aussichtsreichste Moglichkeit der Verkauf an industrielle
Investoren. Doch diese verfolgen im Unterschied zu Beteiligungsgesellschaften neben dem Renditeziel
oft auch strategische Absichten. Dies kann fiir das Unternehmen, dessen Kapitalanteile zur Disposition
stehen, leicht zu einer Einschrinkung oder zu einem Verlust der Unabhingigkeit fiihren.

In Ostdeutschland sind Auswahl, Bewertung und Betreuung der Unternehmen wegen der besonderen
Risiken sehr aufwendig (Bundesverband Deutscher Banken 1996; Kaufmann und Kokalj 1996). Bewer-
tungsprobleme gab es vor allem in der Zeit nach der Wende, als die Unternehmen noch kaum iiber
Markterfahrung verfiigten und sich eine Bewertung lediglich auf — unerprobte — Unternehmenskon-
zepte stiitzen konnte. Ein weiteres Problem ist die fehlende oder geringe Bereitschaft der Unternehmen,
Beteiligungskapital hereinzunehmen. Sie sehen sich durch externe Kapitalgeber leicht in ihrer Selbstin-
digkeit gefahrdet. Die Beteiligungen, die schlieBlich eingegangen werden, erfordern einen iiberdurch-
schnittlichen Betreuungsaufwand. Dies gilt sowohl im Hinblick auf die Betreuungsintensitit als auch im
Hinblick auf die Beteiligungsdauer. Eine hohere Betreuungsintensitit ist in erster Linie ein Kostenfaktor
fiir Beteiligungsgeber; zudem gibt es personelle Engpasse bei der Betreuung. Ebenso wie hohe Personal-
aufwendungen kann sich eine iiberdurchschnittliche Beteiligungsdauer hemmend auswirken. Wihrend
im Westen eine Beteiligung durchschnittlich 7 Jahre lang gehalten wird, wird fiir ein Engagement in den
neuen Bundesldndern ein Zeitraum von etwa 12 Jahren veranschlagt, um dasselbe Beteiligungsziel zu -
erreichen (ifo und IWH 1994). Verfolgt der Kapitalgeber in den neuen Lindern dasselbe Renditeziel wie
in den alten, so erscheint eine Beteiligung in Ostdeutschland erst dann lohnend, wenn sie bei lingerer
Laufzeit entsprechend hohere VerduBerungserlose erwarten 148t. Dies scheint aber nur selten der Fall zu
sein — und hier schlieit sich der Kreis der Argumentation: Unbefriedigende Renditeaussichten konnen
bei Beteiligungen — wie bei anderen Investitionsprojekten — aus einer Wettbewerbsschwiche des Un-
ternehmens resultieren, und/oder sie kdnnen in nachteiligen Standort- und Rahmenbedingungen begriin-
det sein.

Entwicklung der Eigenkapitalausstattung

Daten zu den Finanzierungsverhiltnissen ostdeutscher Unternehmen werden von mehreren Institutionen
erhoben, unter anderem von der Deutschen Bundesbank, von den Forderbanken sowie vom Verband der
Vereine Creditreform e.V. Die Datenbasen haben jeweils unterschiedliche Schwerpunkte. Sie unter-
scheiden sich in bezug auf den Zeitraum, den sie abdecken, in Umfang und Auswahl der Unternechmen
und im Hinblick auf die Tiefengliederung. Dabei gibt es — ungeachtet der Unterschiede — Gemeinsam-
keiten und Uberschneidungen. Der Vergleich ermoglicht somit recht zuverlédssige Aussagen iiber Finan-
zierungsverhéltnisse und -probleme der Unternehmen in Ostdeutschland.

Generell gilt: Die Eigenkapitalausstattung der ostdeutschen Unternehmen muB} als gering bezeichnet
werden, verglichen mit der der westdeutschen Unternehmen. Es gibt aber groBe Unterschiede im Hin-
blick auf Branchenzugehorigkeit, Groe und Ertragskraft der Unternehmen. Haufig sind die Durch-
schnittswerte wenig aussagefihig, weil untypische Streuungsverhiltnisse vorliegen.

Die Deutsche Bundesbank wertet seit 1991 die Bilanzen der ostdeutschen Unternehmen aus, die am
Wechselverkehr teilnehmen.** Dabei berechnet sie unter anderem die vertikale Eigenkapitalquote — das
in der Bilanz ausgewiesene Eigenkapital*> im Verhiltnis zur Bilanzsumme —, ein gebriuchliches Maf
zur Beurteilung der Eigenkapitalausstattung der Unternehmen. Fiir 1993 — neuere Daten liegen noch
nicht vor — ermittelte sie eine vertikale Eigenkapitalquote, die mit rund 13 vH um etwa ein Drittel
niedriger lag als bei den westdeutschen Unternehmen (Tabelle 37). Gegeniiber 1992 ergab sich ein
Riickgang von knapp einem Prozentpunkt, der jedoch deutlich geringer ausfiel als der von 1992 gegen-
iiber 1991 (knapp 9 Prozentpunkte). Auch in anderer Hinsicht unterschied sich die Situation des Jahres
1993 von der des Jahres 1992: Wihrend der Riickgang der Eigenkapitalquote anfangs vor allem auf
‘hohe Anlaufverluste zuriickzufiihren war, die im Durchschnitt den Eigenkapitalbestand der Unterneh-
men um rund ein Sechstel verminderten, war der Riickgang der Quote im folgenden Jahr vor allem auf
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ein leichtes Unternehmenswachstum zuriickzufiihren, sichtbar an der Ausweitung der Bilanzsumme um
8 vH. Die lebhafte Geschiftstétigkeit lie den Bestand des Eigenkapitals im Jahr 1993 sogar leicht an-
wachsen. Die ostdeutschen Unternehmen im Berichtskreis der Bundesbank haben in ihrer Gesamtheit in
diesem Jahr erstmals netto Eigenkapital gebildet.

Hinter diesen summarischen Ergebnissen stehen freilich grole Unterschiede von Unternehmen zu Un-
ternehmen. Ordnet man die Unternehmen nach der Hohe ihrer Eigenkapitalquote in vier Gruppen (Quar-
tile), so zeigt sich, dal 1993 die Unternehmen der obersten, vierten Gruppe einen Anteil des Eigenkapi-
tals an der Bilanzsumme von 40 vH, die Unternehmen der untersten Gruppe jedoch ein negatives Eigen-
kapital in etwa derselben Hohe aufwiesen (Tabelle 38): Bei ihnen unterschritt also die Summe der Ver-
mogenswerte die Summe der Verbindlichkeiten und Riickstellungen um knapp 40 vH; sie waren mithin
stark iiberschuldet. Hierbei handelt es sich in erster Linie um grofle Treuhandunternehmen, die noch
nicht entschuldet worden waren.4¢ Die finanzielle Begleitung durch die Treuhandanstalt hat zunzchst
viele Unternehmen vor dem Aus bewahrt,

Tabelle 37 — Finanzierungsverhiltnisse ostdeutscher Unternehmen® nach Wirtschaftszweigen 1991-1993 (vH)

darunter: Nachrichtlich:
Insgesamt | Verarbeitendes Ge- Bau Handel Westdeutschland
werbe insgesamt

Eigenkapitalquotcb 1991° 22,2 . . . 17,8

1992 13,6 10,4 15,0 22,8 18,2

1993 12,7 10,4 10,7 20,9 17,8
Veridnderung des
Eigenkapitalbestandes

1992 ggii. 1991° -15.5 -24,5 15,6 -1,2 5.8

1993 ggii. 1992 0,8 5,6 -10,6 -1,9 -0,2
Veridnderung der Bilanzsumme

1992 ggii. 1991° 6,0 14 25,0 10,9 43

1993 ggii. 1992 83 59 24,6 7,1 2,1
*Unternehmen, die am Wechselverkehr der Deutschen Bundesbank teilnehmen. — ® Anteil des Eigenkapitals (abziiglich
Berichtigungsposten, zuziiglich anteiliger Sonderposten mit Riicklagenanteil) in vH der Bilanzsumme. — “Kleinerer Be-
richtskreis.

Quelle: Deutsche Bundesbank.

Im Vergleich der Wirtschaftszweige weisen die Eigenkapitalausstattung und ihre Entwicklung be-
tréchtliche Unterschiede auf. So fand im Verarbeitenden Gewerbe 1992 ein betrichtlicher Eigenkapital-
verzehr (um ein Viertel) statt, wihrend sich im Baugewerbe der Eigenkapitalbestand um etwa ein Sech-
stel erhohte. 1993 war es umgekehrt: das Verarbeitende Gewerbe verzeichnete einen Zuwachs an Eigen-
kapital, das Baugewerbe einen Verzehr. Fiir diese Unterschiede gibt es keine einfache Erklidrung, doch
diirften sie zum Teil auf die unterschiedliche wirtschaftliche Entwicklung in den Wirtschaftszweigen zu-
riickzufiihren sein.47 Vor allem in Expansionsphasen scheint eine adéiquate, rasche Anpassung der Fi-
nanzierung Probleme zu bereiten.48

Auch im Ost-West-Vergleich zeigen sich in den einzelnen Branchen bemerkenswerte Unterschiede in
der Eigenkapitalausstattung (Tabelle 39). So hatten die ostdeutschen Unternehmen der Bauwirtschaft
und des Handels 1993 im Schnitt eine doppelt so hohe Eigenkapitalquote wie die Untemnehmen in West-
deutschland, wihrend die Eigenkapitalquote im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbes nicht einmal
halb so hoch war.
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Tabelle 38 — Ausgewihlte Bilanzstrukturdaten ostdeutscher Unternehmen 1993 nach der Hohe der vertikalen Eigenkapital-
quote (in vH der Bilanzsumme)

Unternehmen des ....
ersten zweiten dritten vierten
Quartils

Aktiva

Sachanlagen® 44 35 42 46

Kassenmittel” 7 5 4 10

Forderungen 29 38 30 29
Passiva

Eigenmittel —40 5 16 40

Verbindlichkeiten 122 87 72 44
*EinschlieBlich immaterieller Vermogensgegenstinde. — ®Kassenbestinde und Kontokorrentguthaben.

Quelle: Deutsche Bundesbank.

Tabelle 39 — Eigenkapitalausstattung ostdeutscher und westdeutscher Unternehmen® 1993 (vH)

Eigenkapitalquoteb
Ostdeutsche Unternehmen Westdeutsche Unternehmen
Verarbeitendes Gewerbe 10,4 23,0
Bau 10,7 58
Handel 20,9 10,9
Insgesamt 12,7 17,8
*Unternehmen, die am Wechselverkehr der Deutschen Bundesbank teilnehmen. — ®Anteil des Eigenkapitals (abziiglich
Berichtigungsposten, zuziiglich anteiliger Sonderposten mit Riicklagenanteil) in vH der Bilanzsumme.

Quelle: Deutsche Bundesbank.

Der Berichtskreis der Bundesbank ist nicht reprisentativ fiir die vielen kleinen und mittleren Unter-
nehmen, die das Bild in Ostdeutschland prigen. Kleine, mittlere und vor allem junge Unternehmen ha-
ben einen iiberdurchschnittlich hohen Bedarf an Eigenkapital, aber sie stoen bei seiner Aufbringung
auf besondere Schwierigkeiten. Sie sehen sich am Kapitalmarkt mit einer Reihe von Hindernissen kon-
frontiert. Sie haben keinen direkten Zugang zum Borsenhandel. Damit fehlt ihnen der Zugang zum
wichtigsten, da ergiebigsten Markt fiir Eigenkapital. Nicht zuletzt deswegen haben sie groBe Miihe, sich
Mittel auf dem Markt fiir Beteiligungskapital zu beschaffen.

Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) hat die Finanzierungsverhiltnisse ostdeutscher und west-
deutscher Unternehmen untersucht.4® Einbezogen wurden hier solche Unternehmen, deren Bilanzen so-
wohl fiir 1993 als auch fiir 1994 vorlagen.50 Sie kommt dabei zu dem Ergebnis, daB die Eigenkapital-
quote der ostdeutschen Unternehmen erstmals 1994 leicht angestiegen ist und sich deren Vermdgens-
strukturen denen westdeutscher Unternehmen angeglichen haben (Tabelle 40).31 Dennoch bestehen wei-
terhin erhebliche Unterschiede in den Finanzierungsverhéltnissen. So haben die ostdeutschen Unterneh-
men ihr Bilanzsummenwachstum 1994 zwar zu einem nicht unerheblichen Teil durch eine Vergréf3erung
ihres Eigenkapitalbestandes (12,5 vH) finanziert, zu einem weit groBeren Teil jedoch durch eine Aus-
weitung ihres Fremdkapitalbestandes (29,3 vH).52 Die westdeutschen Unternehmen finanzierten ihr Bi-
lanzsummenwachstum dagegen ganz iiberwiegend aus eigener Kraft.
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Tabelle 40 — Vermogensstrukturen und Finanzierungsverhdltnisse ostdeutscher und westdeutscher Unternehmen 1993 und
1994

Ostdeutsche Unternehmen ‘Westdeutsche Unternehmen
Ausgewihlte Bilanzpositionen vH der Bilanzsumme 1994 ggii. vH der Bilanzsumme 1994 ggii.
1993 1994 1993 (vH) 1993 1994 1993 (vH)
Aktiva
Sachanlagen 36,7 39,3 12,8 37,3 35,0 -1,9
Forderungen 334 33,3 5,1 30,4 32,5 11,6
Vorrite 18,8 21,4 19,9 23,0 23,2 5,4
Passiva
Eigenkapital® 18,6 19,8 12,5 20,9 21,7 8,8
Langfristige Verbindlichkeiten 14,7 18,1 29,3 13,7 13,7 4,6
Riickstellungen 8,2 7,9 1,5 14,0 14,1 0,7
Nachrichtlich:
Durchschnittliche Bilanzsumme
(Mill. DM) 6,2 6,5 5.4 7.4 7.8 4,5
’Gezeichnetes Kapital, Riicklagen, Gewinnvortrag, JahresiiberschuB, Sonderposten mit Riicklagenanteil.

Quelle: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.

Die Deutsche Ausgleichsbank (DtA) hat ebenfalls die Bilanzen junger ostdeutscher Unternehmen
analysiert. Hierbei handelt es sich um solche Unternehmen, die im Zeitraum von Juli 1993 bis Septem-
ber 1995 Eigenkapitalhilfe (eigenkapitaldhnliche Darlehen) fiir Erweiterungsinvestitionen beantragt und
erhalten haben.>3 Danach wiesen. die Unternehmen, die bereits bei der Griindung Eigenkapitalhilfe er-
hielten, im Schnitt eine bessere Eigenkapitalausstattung auf als die anléBlich einer Erweiterungsinvesti-
tion erstmals geforderten Unternehmen (Tabelle 41). In beiden Gruppen von Unternehmen ist jedoch die
Eigenkapitalquote von 1992 bis 1994 — anders als bei den Unternehmen des Berichtskreises der
KfW — riickldufig gewesen. Dabei war der Riickgang 1994 gegeniiber 1993 schwicher als im Jahr da-
vor.54 Bei der Interpretation dieser Angaben muB beachtet werden, daB die Eigenkapitalausstattung der
Unternehmen vor Durchfiihrung einer geplanten Erweiterungsinvestition erfaBt wurde.33 Mit Durchfiih-
rung der Investition kommt es zur Bilanzverldngerung und — bei gleichbleibendem Eigenkapitalbe-
stand — zu einem Absinken der Eigenkapitalquote. Da es sich bei Erweiterungsinvestitionen kleiner und
mittlerer Unternehmen in der Frithentwicklungsphase typischerweise um Sprunginvestitionen handelt,
deren Volumen sich hiufig auf ein mehrfaches der Bilanzsumme beléduft, geht auch die Eigenkapital-
quote stark zuriick.56

Tabelle 41 — Durchschnittliche Eigenkapitalausstattung® junger Unternehmen® in Ostdeutschland, die fiir Erweiterungsin-
vestitionen Eigenkapitalhilfe erhalten haben, 1992-1994 (vH)

_ 1992 » 1993 1994
Unternehmen, die bereits bei ihrer Griindung
Eigenkapitalhilfe erhielten 19,9 17,2 16,5
Unternehmen, die Eigenkapitalhilfe erstmals fiir '
Erweiterungsinvestitionen erhielten 13,9 : 12,2 11,6

"Ausgewiesenes Eigenkapital zuziiglich Eigenkapitalhilfe (Vorforderung), Gewinnvortrag, Bilanzgewinn, Riicklagen
und Riicklagenanteile in Sonderposten abziiglich Verlustvortrag und Bilanzverlust in Relation zur Bilanzsumme. — ®Un-
ternehmen, die zwischen Juli 1993 und September 1995 Eigenkapitalhilfe fiir Erweiterungsinvestitionen erhielten.

Quelle: Deutsche Ausgleichsbank.
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Tabelle 42 — Streuung der Eigenkapitalausstattung® junger Unternehmen® in Ostdeutschland, die Eigenkapitalhilfe erhalten
haben, 1992-1994 (vH)

Eigenkapitalquote 1992 1993 1994
Bereits geforderte Unternehmen
unter 10 vH 22 29 30
von 10 bis 25 vH 35 35 37
iiber 25vH 42 36 33
Noch nicht geforderte Unternehmen
unter 10 vH 39 42 43
von 10 bis 25 vH 27 27 28
iiber 25vH 34 31 30

*Ausgewiesenes Eigenkapital zuziiglich Eigenkapitalhilfe (Vorférderung), Gewinnvortrag, Bilanzgewinn, Riicklagen
und Riicklagenanteile in Sonderposten abziiglich Verlustvortrag und Bilanzverlust in Relation zur Bilanzsumme. —
®Unternehmen, die zwischen Juli 1993 und September 1995 Eigenkapitalhilfe fiir Erweiterungsinvestitionen erhielten.

Quelle: Deutsche Ausgleichsbank.

Die Analyse der Deutschen Ausgleichsbank deutet darauf hin, da8 Existenzgriinder, die ohne Eigen-
kapitalhilfe gestartet sind, in hoherem Mafe insolvenzgefahrdet sind als Griinder, die diese Férdermaf3-
nahme in Anspruch genommen haben (Tabelle 42). Wihrend von den bereits bei der Griindung mit Ei-
genkapitalhilfe geforderten Unternehmen 1994 ,,nur* jedes dritte eine Eigenkapitalquote von weniger als
10 vH aufwies, war es bei den noch nicht geforderten nahezu jedes zweite. Auffillig ist zunichst, daBl
die Verbesserung der Eigenkapitalausstattung durch FordermaBnahmen nicht besonders dauerhaft ge-
wesen zu sein scheint. Bei den geforderten Unternehmen ist der Anteil der eigenkapitalschwachen
(Eigenkapitalquote unter 10 vH) stdrker angestiegen als bei den nicht geférderten, und der Anteil der
Unternehmen mit einer relativ guten Eigenkapitalausstattung ist bei den geforderten stirker zuriickge-
gangen als bei den nicht geforderten. Dies ist aber nicht unbedingt ein Zeichen fiir mangelnde Wirksam-
keit der Forderung. Eher ist das Gegenteil der Fall: Die mit Hilfe der Férderung durchgefiihrte Investi-
tion fiihrt, wie erwahnt, zur Bilanzverldngerung und bewirkt damit — in dem MaBe, in dem die Investi-
tionssumme die Summe der Fordermittel iiberschreitet — einen Riickgang der Eigenkapitalquote. Au-
Berdem kommt es im Gefolge von Investitionen in der Regel zu einer weiteren Bilanzverldngerung durch
Ausweitung des Umlaufvermdgens. Dies war insbesondere in den Jahren 1992/93 der Fall.57 So gesehen
sind Eigenkapitalprobleme eine Begleiterscheinung des Unternehmenswachstums.

Die Eigenkapitalausstattung der Unternehmen zeigt neben Unterschieden zwischen den Branchen
auch eine starke Streuung innerhalb derselben (Tabelle 43). Wihrend im industriellen Kleingewerbe und
im Handwerk die Verteilung der Unternehmen nach der Hohe der Eigenkapitalquote einen annihernd
glockenformigen bzw. ansteigenden Verlauf beschreibt, zeigt die Verteilung in den iibrigen Branchen
einen ausgeprigt u-formigen Verlauf: Es gibt dort jeweils viele Unternehmen, die eine besonders niedri-
ge Eigenkapitalquote (von weniger als 10 vH) haben, und viele, die eine relativ hohe Eigenkapitalquote
(von tiber 25 vH) haben. Die Gruppe der Untemnehmen mit einer mittleren Eigenkapitalquote (zwischen
10 und 25 vH) ist dagegen klein.

Diese Befunde sind nicht leicht zu interpretieren. Moglicherweise zeigen sie Besonderheiten junger
Unternehmen, deren Eigenkapitalprobleme eher wachstumsbedingt sind. Breiter angelegte Analysen wie
die des Verbands der Vereine Creditreform kommen zu einem anderen Ergebnis (Tabelle 44). Der Ver-
band fiihrt regelmiBig Befragungen zur wirtschaftlichen Lage mittelstdndischer Unternehmen in Ost-
und Westdeutschland durch. Er diagnostiziert gleichfalls starke Unterschiede in der Eigenkapitalausstat-
tung nach Branchen und Unternehmensgrofien. Die Streuung der Eigenkapitalquote zeigt allerdings in
allen Branchen eine mehr oder weniger linksschiefe Form, also ein f]bergewicht der Unternehmen mit
einer schwachen Eigenkapitalausstattung (unter 10 vH).
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Tabelle 43 ~ Streuung der Eigenkapitalquote® junger Unternehmen® in Ostdeutschland, die Eigenkapitalhilfe bekommen
haben, nach Wirtschaftszweigen 1994 (vH)

Anteil der Unternehmen mit einer Eigenkapitalquote Nachrichtlich:
Branchenstruktur
. unter 10 vH von 10 bis 25 vH iiber 25 vH (vH)
Industrielles Gewerbe 32 41 27 28
Handwerk 25 36 43 30
Baugewerbe 25 12 41 10
Einzelhandel 30 18 38 15
GroBhandel 30 5 28 4
Freie Berufe 23 2 40
Hotel- und Gaststittengewerbe 41 3 34 4
Verkehr 43 4 21 3
Ubrige Dienstleistungen 22 8 35 5
Insgesamt 29 36 36 100
*Ausgewiesenes Eigenkapital zuziiglich Eigenkapitalhilfe (Vorforderung), Gewinnvortrag, Bilanzgewinn, Riicklagen
und Riicklagenanteile in Sonderposten abziiglich Verlustvortrag und Bilanzverlust in Relation zur Bilanzsumme. —
bUnternf:hmen, die zwischen Juli 1993 und September 1995 Eigenkapitalhilfe fiir Erweiterungsinvestitionen erhielten.

Quelle: Deutsche Ausgleichsbank.

Tabelle 44 — Streuung der Eigenkapitalquote mittelstindischer ostdeutscher Unternehmen 1995/96 (vH)

Anteil der Unternehmen mit einer Eigenkapitalquote® von
bis zu 10 vH 10 bis zu 20 vH 20 bis zu 30 vH iiber 30 vH

Verarbeitendes Gewerbe 40 25 15 15

Bau 50 26 11 10
Handel 43 31 9 12
Dienstleistungen 45 25 17 11
Insgesamt 45 26 13 12
Nachrichtlich:

Westdeutschland 29 25 18 22
Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme.

Quelle: Verband der Vereine Creditreform e.V.

Generell gilt wohl, und dies zeigen auch die Zahlen der Deutschen Bundesbank, dal Unternehmen,
die am Umsatz gemessen klein sind, eine geringere Eigenkapitalausstattung besitzen als umsatzstarke
Unternehmen (Tabelle 45).58 Namentlich die kleinen Unternehmen miiBten dann besonders groBe Fi-
nanzierungsprobleme haben, denn unter sonst gleichen Bedingungen gehen Fremdkapitalgeber bei einer
kiirzeren Eigenkapitaldecke ein deutlich héheres Ausfallrisiko ein.>® Fiir die kleineren, eigenkapital-
schwicheren Unternehmen im Berichtskreis der Bundesbank lassen sich derartige Finanzierungspro-
bleme aber kaum erkennen. Ein erschwerter Zugang zu Fremdkapital miifite sich in einem geringeren
Anteil an langfristigen Verbindlichkeiten und/oder relativ hoheren Zinsaufwendungen zeigen. Diese bei-
den GroBen korrelieren jedoch nur bedingt mit der Unternehmensgrée (Tabelle 46). Sie treten eher bei
Unternehmen der mittleren GréBenklassen auf als bei der unteren und der oberen Klasse. Die kleineren
Unternehmen verzeichnen sogar (gemessen an der Bilanzsumme) in der Regel ein rascheres Wachstum,
sie verfiigen (gemessen an der Bilanzsumme) iiber einen groBeren Anlagenbestand und verzeichnen
(gemessen an der Hoéhe der Abschreibungen) einen htheren Zustrom zum Anlagenbestand (Tabelle 47).
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Tabelle 45 — Streuung der Eigenkapitalquote ostdeutscher Unternehmen® 1993 nach Wirtschaftszweigen und Umsatzgro-

Benklassen (VH)

Anteil der Unternehmen mit einem Umsatz von

unter 10 bis unter 20 bis unter 50 Mill. DM Insgesamt
10 Mill. DM 20 Mill. DM 50 Mill. DM und mehr
Vertikale Eigenkapitalquoteb
Verarbeitendes Gewerbe 12,4 12,6 18,7 7,0 10,4
Bau 8,6 9,1 8,7 13,1 10,7
Handel 9,0 13,1 20,3 32,9 20,9
Insgesamt 10,8 12,2 17,5 11,8 12,7
Horizontale Eigenkapitalquote’

Verarbeitendes Gewerbe 21,5 22,4 38,0 16,0 21,7
Bau 28,9 32,0 37.8 45,2 38,4
Handel 27,9 39,3 56,9 81,9 57,9
Insgesamt 23,6 28,2 41,2 28,2 29,7
Nachrichtlich:

Anteil (VH) 64 19 10 7 100

"Unternehmen, die am Wechselverkehr der Deutschen Bundesbank teilnehmen. — "Anteil des Eigenkapitals (abziiglich

Berichtigungsposten, zuziiglich anteiliger Sonderposten mit Riicklagenanteil) in vH der Bilanzsumme. - “Anteil des Ei-
genkapitals an den Sachanlagen.

Quelle: Deutsche Bundesbank.

Tabelle 46 — Kennzahlen zur Fremdfinanzierung ostdeutscher Unternehmen® nach UmsatzgroBenklassen 1993

Unternehmen mit einem Umsatz von

*Unternehmen, die am Wechselverkehr der Deutschen Bundesbank teilnehmen.

unter 10 bis unter 20 bis unter 50 Mill. DM Insgesamt
10 Mill. DM 20 Mill. DM 50 Mill. DM und mehr
Langfristige/kurzfristige
Verbindlichkeiten
(Relation) 0,57 0,49 0,42 0,54 0,51
Zinsaufwand in vH der
Verbindlichkeiten 49 5,7 5,0 43 4,7

Quelle: Deutsche Bundesbank.

Tabelle 47 — Kennzahlen zu Finanzierungsverhiltnissen und Ertragslage ostdeutscher Unternehmen® nach UmsatzgroBen-

klassen 1993 (vH)

Unternehmen mit einem Umsatz von

unter 10 bis unter 20 bis unter 50 Mill. DM Insgesamt
10 Mill. DM 20 Mill. DM 50 Mill. DM und mehr

Verdnderung Bilanz-

summe ggii. Vorjahr 22,0 7.5 6,4 5.4 8,3
Anlagenintensitit 45,9 43,3 42,1 41,6 42,7
Abschreibungen® 9,0 9.3 8,8 7.0 8,0
Zinsaufwand® 3,5 3.5 33 2,8 3,1
JahresiiberschuB®* -1,8 -2,4 -5,6 -5,7 —49

?Unternehmen, die am Wechselverkehr der Deutschen Bundesbank teilnehmen. — bSachanlagen in vH der Bilanzsum-
me. — °In vH des Umsatzes. — “Vor Gewinnsteuern.

Quelle: Deutsche Bundesbank.
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Zudem stellt sich ihre Ertragslage besser dar: Sie erzielen trotz hoherer Abschreibungen und héherer
Zinsaufwendungen im Durchschnitt hohere Jahresiiberschiisse bzw. geringere Fehlbetriige als die gro-
Ben. Kurz: Kleinere Unternehmen sind, soweit sie im Berichtskreis der Bundesbank vertreten sind, zwar
eigenkapitalschwicher, aber sie sind nicht unbedingt ertragsschwécher, sie sind nicht im Riickstand mit
der Umstrukturierung, und sie haben offenbar durchaus Zugang zu Fremdkapital. Dieser Befund ist ge-
nau genommen aber nicht iiberraschend, denn die Unternehmensauswahl der Bundesbank ist eine Posi-
tivauslese — vor allem bei den kleinen Unternehmen.

Exkurs: Eigenkapitalprobleme bei ostdeutschen Industrieunternehmen

Aufschluf dariiber, welche ostdeutschen Industrieunternehmen unzureichend mit Eigenkapital ausge-

. stattet sind und in welchem Zusammenhang dieses Problem mit der betrieblichen Wettbewerbsfahigkeit

steht, geben die Ergebnisse der im letzten Jahr vom DIW durchgefiihrten Unternehmensumfrage. Sie

wurde speziell fiir diese Fragestellung nochmals ausgewertet.

~ Wie schon an anderer Stelle dargestellt (siehe Dreizehnter Anpassungsbericht), gab die Hiilfte aller
. Unternehmen an, hinsichtlich der Eigenkapitalausstattung grofie Probleme zu haben. Auffillig ist, dafl
sich in diesem Kreis kaum (etwa 10 vH) Tochterunternehmen westdeutscher oder auslidndischer Eigen-
tiimer befinden. Im allgemeinen haben also die Muttergesellschaften aus dem Westen ihre ostdeutschen
Tochter geniigend mit Eigenkapital versorgt. Gleichwohl gibt es Ausnahmen.60

Von den eigenstindigen ostdeutschen Unternehmen haben sogar zwei Drittel Probleme mit ihrer Ei-
genkapitalausstattung. Sie sehen sich auch haufiger mit anderen Problemen konfrontiert (Tabelle 48).
Dies zeigt sich in allen GréBenklassen. Den eigenkapitalschwachen Unternehmen fiéllt es meist schwer,
die erforderlichen Investitionen zu finanzieren. Von ihnen mufl daher noch ein vergleichsweise grofler
Teil (ein Drittel) mit veralteten Anlagen produzieren. In der Mehrzahl der Fille sind es allerdings nicht
Investitionen in die Ereuerung des Anlagenbestands, die durch einen Mangel an Eigenkapital behindert
werden, sondern Erweiterungsinvestitionen und Investitionen im Zusammenhang mit dem Aufbau eines
neuen Unternehmens. Damit diirfte es auch zusammenhingen, dafl bei den Unternehmen mit einer

“schmalen Eigenkapitaldecke die innerbetrieblichen Arbeitsprozesse hiufiger als bei anderen Betrieben
suboptimal ablaufen.
- Eigenkapitalschwache Unternehmen haben hiufig auch Probleme mit dem Absatz ihrer Produkte. Sie
geben iiberdurchschnittlich oft an, daf} sie Schwichen beim Auflendienst, beim Vertrieb, beim Kunden-
dienst oder im Hinblick auf das Image ihrer Produkte haben. Das ist nicht erstaunlich, denn der Aufbau
eines schlagkriiftigen Vertriebs und eines guten Kundendienstes sind ebenso wie die Vermarktung der
Produkte zumeist mit hohen finanziellen Aufwendungen verbunden. Mitunter haben eigenkapitalschwa-
che Untemehmen auch Probleme beim Einkauf, etwa weil sie aufgrund knapper Mittel keine groBen
Mengen beziehen kénnen, weil die Banken ihnen keine ausreichenden Kreditlinien einrdumen oder weil
ihre Lieferanten sie nicht als solvente Kunden einschétzen und ihnen daher keine Zahlungsziele gewéh-
ren.

In der Summe schlagen sich all diese Schwierigkeiten darin nieder, dafl bei den eigenkapitalschwa-
chen Unternehmen auch die Auftragslage und Kapazititsauslastung vergleichsweise schlecht sind
— ebenso die Ertragsentwicklung. Ebenso ist ihre Liquiditétslage zumeist angespannt. Diese Probleme
sind — wie in einem Teufelskreis — eng miteinander verzahnt. Kénnen erforderliche Investitionen zur
Modermisierung der Anlagen oder zum Aufbau und zur Erweiterung eines Betriebes nicht oder nur un-
zureichend vorgenommen werden, bleiben auch Vertrieb und Marketing mangelhaft, und die Ertragssi-
tuation, die zudem durch rasche Lohnsteigerungen belastet wird, bleibt unbefriedigend. Folglich kdnnen
die Unternehmen nicht in ausreichendem Mafle Eigenkapital bilden, um diese Probleme zu iiberwinden
und ihre Wettbewerbsfihigkeit zu verbessern. So geht es allerdings nicht nur Unternehmen in Ost-
deutschland. So geht es vielen Unternehmen, insbesondere Neugriindern, die ihren Markt erst noch fin-
den miissen. In Ostdeutschland indes, wo erst seit einigen Jahren marktwirtschaftliche Bedingungen fiir



62

Tabelle 48 — Eigenstindige ostdeutsche Industrieunternehmen mit und ohne Eigenkapitalproblemen nach ausgewihlten
Merkmalen 1995

Die Eigenkapitalausstattung ist ...

ein groBes Problem ein geringes kein Problem
Problem

Von diesen Unternehmen gaben ... vH an ...
Schwéichen der Unternehmen”

Preisgestaltung 18 13 11
Produktqualitit 5 6 5
Termintreue 9 8 7
Kundendienst 12 8 4
Produktimage 16 12 8
Kundenkontakte 9 8 6
AuBendienst 38 30 21
Vertrieb 34 26 19
Einkauf 18 14 10
Auftragslage
Eher gut 25 35 39
Befriedigend 54 51 . 50
Eher schlecht 22 15 12
Kapazititsausiastung
Eher gut 18 23 25
Befriedigend 50 55 52
Eher schlecht 32 21 23
Ertragsentwicklung 1994
Deutliche Verluste 34 20 20
Ausgeglichenes Ergebnis 30 27 25
Geringer Gewinn 22 28 25
Akzeptabler Gewinn 10 21 26
Keine Angabe 4 4 4
Grofie Probleme der Unternehmen”
Anlagen veraltet 32 17 10
Vertrieb unzureichend 29 19 12
Vergleichbare Anbieter preiswerter 26 21 22
Finanzierungsmittel fiir Investitionen fehlen 73 24 9
Liquiditdtslage angespannt 76 28 18
Lohne steigen zu schnell 49 39 35
Innerbetrieblicher Arbeitsablauf nicht optimal 17 14 12
Konkurrenzdruck nimmt zu 51 42 46
Unternehmen hat insgesamt grofie Probleme
Ja 70 37 32
Nein 30 63 68

"Mehrfachnennungen moglich.

Quelle: Umfrage des DIW vom Friihjahr/Sommer 1995.

die Wirtschaft gelten und die Unternehmensbasis erst noch an Breite gewinnen mufl — vor allem in der
Industrie —, sind solche Probleme gravierender als anderswo.

yii Enger Kreditrahmen

Ostdeutsche Unternehmen sind vor allem bei Investitionen in hohem MaBe auf Fremdfinanzierung an-
gewiesen. Thre Méglichkeiten zur Innenfinanzierung (durch Gewinnthesaurierung und durch Bildung
von Riickstellungen) sind gemessen am Finanzierungsbedarf in der Regel unzureichend. Bei der Be-
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schaffung von Fremdkapital sehen sie sich jedoch trotz des umfangreichen Angebots an Férderkrediten
vielfiltigen Beschriankungen gegeniiber. Dies héngt nicht zuletzt damit zusammen, da den Banken die
Kreditvergabe an ostdeutsche Unternehmen vergleichsweise risikoreich erscheint. Entsprechend zuriick-
haltend geben sie sich.6!

Viele ostdeutsche Unternehmen verfiigen nicht in ausreichendem Mafle iiber Sicherheiten (Tabel-
le 49). Noch immer behindern ungeklirte Eigentumsfragen den Erwerb von Immobilien und den Nach-
weis vermodgensrechtlicher Anspriiche. Manchmal sind die Vermdgenswerte, die als Sicherheit zur Ver-
fiigung gestellt werden konnen, deswegen unzureichend, weil die Bank sie relativ niedrig bewertet. Sie
kalkuliert nur die im Emstfall erzielbaren Werte, und die sind, etwa bei der Zwangsversteigerung von
Immobilien, weitaus geringer als die iiblicherweise anzusetzenden Verkehrswerte.

Tabelle 49 — Griinde fiir die Ablehnung von Kreditantragen von Unternehmen durch Banken im Bezirk der Industrie- und
Handelskammer Schwerin 1995%

Ablehnungsgrund Anteil an allen Ablehnungen

(vH)
Negative konjunkturelle Entwicklung der Branche 25
Mangelnde Sicherheiten 23
Uberziehung der Kreditlinie 9
Mangelnde Wirtschaftlichkeit der Investition 8
Konzeptionelle Schwichen 2
UnregelmiBigkeiten in der Abwicklung bereits bestehender Kredite 1
Sonstige Griinde 11
Keine Angabe durch die Bank 20
*Umfrage bei rund 500 Unternehmen.

Quelle: Industrie- und Handelskammer Schwerin.

Neben Risikoiiberlegungen bestimmen Wettbewerbsaspekte die Kreditvergabe. Auf dem Kreditmarkt
konkurrieren die Unternehmen um Mittel aus dem Kreditvergabevolumen der Banken. Und die Banken
legen bei der Auswahl ihrer Kreditnehmer bestimmte MaBstibe an: Sie orientieren sich am Verhiltnis
von Ertrag zu Risiko und vergeben Kredite dementsprechend zuerst an ,,bessere” Kunden, d.h. an die
Unternehmen, bei denen ein Engagement vergleichsweise sicher erscheint. Das sind in der Regel diejeni-
gen, die iiber eine gute Eigenkapitalausstattung verfiigen, deren Konzept den Banken tragfihig erscheint
und an deren Geschiiftsrisiken Dritte beteiligt sind. So paBt es auch ins Bild, da Treuhandunternehmen
und Unternehmen mit westdeutschen Muttergesellschaften offenbar weniger Schwierigkeiten haben,
Kredite zu erhalten als andere Unternehmen.

Fiir die Banken sind jene Unternehmen als Kreditnehmer wenig attraktiv, die vergleichsweise hohe
Risiken darstellen: Existenzgriinder und junge Unternehmen, MBOs ohne westdeutsche Gesellschafter
'sowie technologieorientierte Unternehmen. Ebenso ist die Ausreichung von Kleinkrediten fiir die Banken
ein wenig attraktives, da kostenintensives Geschift. Weist ein Unternehmen, das einen Kredit beantragt,
eines oder mehrere dieser Merkmale auf, ist die Wahrscheinlichkeit grof8, daB es ,,durch das Raster*
fallt und sein Kreditantrag abgelehnt wird.

Diese Selektion ist ein Teil des Marktprozesses. In Ostdeutschland wird sie allerdings mit besonderer
Schirfe spiirbar, da die Zahl der Untemehmen, die nicht zu den typischen oder den typischerweise be-
vorzugten Kreditnehmern gehdren, verhiltnisméBig grof ist. Diese Unternehmen haben dann groBe
Miihe, alternative Finanzierungsmdéglichkeiten zu finden. Ihre Schwierigkeiten sind nicht zuletzt institu-
tionell bedingt, denn der Markt fiir Beteiligungs-, insbesondere fiir Risikokapital, der die Finanzierungs-
angebote der Kreditinstitute ergédnzen miifite, ist in Deutschland stark unterentwickelt. Damit fehlen
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hiufig gerade jene Kapitalgeber, die sich in erster Linie an den Zukunftschancen und den kiinftigen Er-
trigen, also am Wachstumspotential der Unternehmen, orientieren und die bereit sind, einen diesen
Chancen entsprechenden Teil des Risikos mitzutragen.

Die Schwierigkeiten, die Unternehmen bei der Krediterlangung haben, sind aber zu einem Teil wohl
auch durch eigenes Verhalten bedingt. Die meisten Unternehmen bleiben ihrer Hausbank treu (Tabel-
le A4) — auch wenn sie mit deren Leistungen keineswegs alle zufrieden sind. Viele Unternehmen klagen
iiber unangemessen hohe Anforderungen bei der Besicherung, iiber zu lange Bearbeitungszeiten, tiber
mangelhafte Qualifikation der Bankmitarbeiter im allgemeinen und iiber eine ungeniigende Beratung in
bezug auf die Fordermdoglichkeiten im besonderen. Nicht selten kénnen die Probleme dadurch gelsst
werden, daB ein Unternehmen mit mehreren Instituten verhandelt und gegebenenfalls die Hausbank
wechselt.

Probleme bei der Beschaffung von Fremdkapital sind also vielfach abgeleitete Probleme. Sie haben
ihre Wurzel oft in einer unzureichenden Ausstattung mit Eigenkapital, in einer mangelnden Verfiigbar-
keit dinglicher Sicherheiten und nicht zuletzt auch in Wettbewerbsschwichen der Unternehmen. Die
Ausstattung mit Eigenkapital erweist sich bei der Finanzierung immer wieder als ein Faktor von strate-
gischer Bedeutung. Wenn Unternehmen mit hohen Risiken und/oder geringen Ertréigen arbeiten, kann
Eigenkapital nicht oder nur héchst unvollkommen durch Fremdkapital ersetzt werden.

¥. Spiirbare Liquiditdtsengpdsse

Die Liquidititsausstattung eines Unternehmens mufl so bemessen sein, dafl es den Zahlungsverpflich-
tungen gegeniiber seinen Gliubiger fristgerecht nachkommen kann. Die ostdeutschen Unternehmen
sind vielfach nur knapp mit Liquiditit ausgestattet. Gemessen an der ,,current ratio”, dem Verhiiltnis des
Umlaufvermdgens (Kassenbestinde, Bankguthaben, kurzfristige Forderungen und Vorrite) zu den kurz-
fristigen Verbindlichkeiten, verzeichneten die Unternehmen, die 1993 am Wechselverkehr der Deutschen
Bundesbank teilnahmen, in Ostdeutschland im Schnitt eine Deckung von 1,1, in Westdeutschland von
1,3 (Tabelle 50). Die Summe der Zahlungsmittel und derjenigen Teile des Umlaufvermogens, die rasch
und weitgehend ohne Wertverlust in Zahlungsmittel umgewandelt werden konnen (giiterwirtschaftliche
Liquiditdt), lag bei den ostdeutschen Unternehmen also um nur etwa 10 vH iiber der Summe der kurz-
fristigen Verbindlichkeiten, aus der ein akuter Liquidititsbedarf erwachsen kann. Bei westdeutschen Un-
ternehmen belief sich dieser Wert auf etwa 30 vH. Sie verfiigten damit iiber ein vergleichsweise komfor-
tables Liquiditétspolster.

Tabelle 50 — Liquidititskennziffern von Unternehmen® in Ostdeutschland und Westdeutschland 1993

Ostdeutschland Westdeutschland Ost /West
. in Relation zu den kurzfristigen Verbindlichkeiten (vH)

Umlaufvermégen 1,11 1,30 85
davon: f

Barmittel® 0,14 0,11 127

Vorrite 0,35 0,46 76

Kurzfristige Forderungen 0,62 0,73 85
aUnternehmen, die am Wechselverkehr der Deutschen Bundesdank teilnehmen. — ®Kassenbestand und Kontokorrent-
guthaben.

Quelle: Deutsche Bundesbank.

Eine niedrige Liquiditit dritten Grades (current ratio) ist jedoch nicht gleichbedeutend mit Liquidi-
titsmangel. Sie kann auch Zeichen fiir ein straffes Liquidititsmanagement sein, denn liquide Mittel sind
verhiltnismédBig teuer. Sie zu halten ist mit Opportunitéitskosten in Form entgangener Zinsertrige ver-
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bunden. Liquiditdtsmanagement ist daher immer die Suche nach dem Ausgleich zwischen Risikominde-
rung einerseits (durch ein Mehr an Liquiditit) und Ertragssteigerung andererseits (durch ein Weniger an
Liquiditt).

Weiteren AufschluB} iiber die Zahlungsfihigkeit der Unternehmen erlaubt ein Blick auf die Struktur
ihres Umlaufvermégens. Bei ostdeutschen Unternehmen sind, jeweils gemessen an den kurzfristigen
Verbindlichkeiten, die liquiden Mittel (Bargeld und Kontokorrentguthaben) rund 30 vH héher, Vorrite
und kurzfristige Forderungen dagegen um 24 vH bzw. um 15 vH niedriger als bei westdeutschen Unter-
nehmen.62 Damit ist insgesamt der Liquidititsgrad ihres Umlaufvermdgens hoher, und sie konnen die
gemessen an der ,,current ratio* geringere Deckung ihrer Verbindlichkeiten auf diese Weise mindestens
teilweise kompensieren.

Kurzfristige Forderungen sind, anders als die iibrigen Teile des Umlaufvermogens (Barmittel und
Vorrite), mit einem Ausfallrisiko behaftet. Die Hohe des Ausfallrisikos hingt ab von der Zahlungsfi-
higkeit und -willigkeit der Kunden des Unternehmens, und es diirfte in Ostdeutschland tendenziell hher
sein als in Westdeutschland. Die Ergebnisse der vom Verband der Vereine Creditreform e.V. durchge-
fiihrten Umfragen unter mittelstindischen Unternehmen bestitigen dies. Die ostdeutschen mittelstindi-
schen Unternehmen verzeichnen im Schnitt deutlich héhere Forderungsverluste als die westdeutschen
Unternehmen (Tabelle 51), und ihre Kunden begleichen die Rechnungen im Schnitt einige Wochen spi-
ter als die der westdeutschen Unternehmen (Tabelle 52). Dies gilt fiir gewerbliche Kunden wie fiir 6f-
fentliche Auftraggeber.63

Tabelle 51 — Forderungsverluste mittelstandischer Unternehmen in Ostdeutschiand 1996 (vH der Unternehmen)®

Forderungsverluste darunter: Nachrichtlich:
gemessen am Insgesamt | Verarbeitendes Bau Handel | Dienstleistungen | Westdeutschland
Umsatz Gewerbe

bis 0,5 vH 42 45 35 43 51 66

0,5-1 vH 19 18 18 22 21 16

iiber 1 vH 37 34 46 35 29 15

®Rest ohne Angabe.

Quelle: Verband der Vereine Creditreform e.V.

Tabelle 52 — Zahlungseingang bei mittelstindischen Unternehmen in Ostdeutschland 1996

darunter: Nachrichtlich:
Zahlung erfolgte ... | Insgesamt | Verarbeitenden Bau Handel Dienstleistungen | Westdeutschland
Gewerbe
vH der gewerblichen Abnehmer
innerhalb von
30 Tagen 39 36 36 43 44 46
nach 30-60 Tagen 37 39 38 33 33 37
nach 60-90 Tagen 17 14 19 17 15 10
nach 90 Tagen 5 5 5 3 5 3
vH der dffentlichen Abnehmer
innerhalb von
30 Tagen 31 34 20 34 46 38
nach 30-60 Tagen 42 40 48 37 33 38
nach 60-90 Tagen 19 17 22 18 17 18
nach 90 Tagen 8 9 9 11 3 6

Quelle: Verband der Vereine Creditreform e.V.
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Tabelle 53 — Bewertung der Zahlungsweise gewerblicher Abnehmer 1996

Mittelstindische darunter:

Lieferanten bewer-

teten d}e Zahlungs- | Insgesamt | Verarbeitendes Bau Handel | Dienstleistungen Nachrichtlich:
weise ihrer Abneh- Gewerbe Westdeutschland
mer zu ... vH als ...

gut 12 14 8 11 16 24
mittelmaBig 47 48 43 48 49 60
schlecht 42 38 49 40 34 16

Quelle: Verband der Vereine Creditreform e.V.

Allerdings ist in den ldngeren Zahlungsfristen nicht ausschlieBlich ein Indiz fiir ein héheres Ausfallri-
siko zu sehen. Vielmehr ist die Einrdumung von Zahlungsfristen — neben ihrer Bedeutung fiir das Li-
quiditidtsmanagement — ein wichtiges Instrument der Absatzfinanzierung. In den Zahlungsfristen spie-
gelt sich immer auch die Wettbewerbs- und Absatzlage der Lieferanten. Ausfallrisiken kdnnen daher
eher durch eine Uberschreitung von vereinbarten Zahlungszielen angezeigt werden. Angaben dariiber
liegen jedoch nicht vor. Ein Hinweis auf nicht unerhebliche Zieliiberschreitungen koénnte darin liegen,
daB ostdeutsche Unternehmen die Zahlungsweise ihrer gewerblichen Kunden insgesamt deutlich schlech-
ter bewerten, als es westdeutsche Unternehmen tun, obwohl die beim Zahlungseingang festgestellten Un-
terschiede dies nicht zu rechtfertigen scheinen (Tabelle 53). Selbst gleiche Zahlungsziele kénnen bei un-
terschiedlicher Liquiditdtsanspannung unterschiedlich bewertet werden.

Liquidititsprobleme kénnen auch wachstumsbedingt sein. Die Deutsche Ausgleichsbank sieht in den
Liquidititsengpdssen von Existenzgriindern, die ihre Frithentwicklungsphase bereits hinter sich haben
(Forderjahrgang 1990), sogar iiberwiegend ein Wachstumsproblem (Deutsche Ausgleichsbank 1995).
Viele Existenzgriinder, vor allem im Handwerk, haben danach eine kriftige Umsatzausweitung zu ver-
zeichnen. Sie seien aber hdufig mit der Vorfinanzierung ihrer Auftrige iiberfordert. Kreditlinien und
Uberziehungskredite stiinden zur Uberbriickung wachstumsbedingter Liquiditétsprobleme vielfach nicht
ausreichend zur Verfiigung (Deutsche Ausgleichsbank 1995: 25). ‘

Junge Unternehmen miissen, nachdem sie ihre Frithentwicklungsphase durchlaufen haben, in der Re-
gel umfangreiche Erweiterungs- und Festigungsinvestitionen durchfiihren. Diese Investitionen sind, ge-
messen an der Bilanzsumme des jungen Unternehmens, groB3, und sie bewirken ein starkes Absinken der
Eigenkapitalquote. MuB gleichzeitig ein starkes Umsatzwachstum finanziert werden und treten gar noch
Verzogerungen beim Zahlungseingang oder hohe Forderungsausfille auf, konnen Liquidititsprobleme
schnell existenzbedrohend werden. Steht dann kein Auffangnetz zur Verfiigung, sei es im Rahmen der
Forderprogramme, im Rahmen des Vertragsmanagements der BvS oder auch durch die Hereinnahme
von Beteiligungs- oder Risikokapital, konnen auch wachstumsstarke, auf ihren Absatzmirkten erfolg-
reiche Unternehmen an Liquidititsengpéssen scheitern.

0. Stagnierendes Leasing

Die ostdeutschen Unternehmen messen dem Leasing als Instrument der Investitionsfinanzierung einen
hohen Stellenwert bei (Tabelle 54). Mit Hilfe von Leasing (Mietkauf) kann ein Unternehmen Investi-
tionsgiiter anschaffen und nutzen, ohne sie bilanzieren zu miissen. Vielmehr wird das Investitionsgut
beim Leasinggeber bilanziert. Fiir den Leasingnehmer treten Leasingraten an die Stelle der Kauffinan-
zierung. Dies schont seine Liquiditit, da die durch die Investition verursachten Ausgaben als Leasingra-
ten nur pro rata temporis anfallen, und es schont seine Spielrdume zur Fremdfinanzierung, da bereits
eingeraumte Kreditlinien fiir andere Zwecke genutzt werden konnen. Seine Finanzierungsspielrdume
werden auch deswegen geschont, weil er das Investitionsgut nicht bilanzieren muB, also eine Bilanzver-
langerung und die damit im Rahmen einer Kredit- oder Fremdfinanzierung einhergehende Verringerung
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Tabelle 54 — Zur Bedeutung verschiedener Finanzierungsformen bei mittelsténdischen Unternehmen in Ostdeutschland und
Westdeutschland 1996 (vH)

Anteil der befragten Unternehmen, die der jeweiligen Finanzierungsform einen hohen
Stellenwert bei der Investitionsfinanzierung beimessen
Ostdeutschland Westdeutschland
Bankkredite 62 63
Eigenkapital 57 57
Leasing 48 35
Gesellschafterdarlehen 34 37
Fordermittel 39 17

Quelle: Verband der Vereine Creditreform eV,

der FEigenkapitalquote vermeidet. Vor allem ist Leasing dann vorteilhaft, wenn der Leasingnehmer
— wie viele ostdeutsche Unternehmen — noch keine steuermindernden Abschreibungen geltend machen
kann.64

Diese Eigenschaften machen das Leasing fiir die Unternehmen in den neuen Lidndern zu einem vor-
teilhaften Finanzierungsinstrument. Es hat sich dort nach der Wende rasch etabliert und hat beachtliche
Anteile am deutschen Markt erreicht (Tabelle 55). Seit 1994/95 stagniert die Entwicklung jedoch. Zum
einen halten stark gestiegene Bonititsrisiken die Leasinggesellschaften vom VertragsabschluB ab.65
Zum anderen hat die Gewahrung einer erhohten Investitionszulage von 10 vH das Leasing fiir viele Un-
ternehmen uninteressant gemacht.%6 Werden Investitionsgiiter mit Hilfe von Leasing angeschafft, kann
nur die Grundzulage von 5 vH in Anspruch genommen werden.5” Betroffen hiervon sind seit 1994 die
mittelstdndischen Untemehmen des Verarbeitenden Gewerbes und seit 1996 die mittelsténdischen Han-
delsunternehmen.

Tabelle 55 — Entwicklung des Leasing in Ostdeutschland 1991-1994*

Neu abgeschlossene Vertrige ' 1991 1992 1993 : 1994
Mobilien-Leasing

Anzahl 63 200 92 100 115 500 121 900

Anschaffungswerte der Objekte (Mrd. DM) 31 45 4.8 5,1
Immobilien-Leasing

Anzahl 30 60 90 100

Anschaffungswerte der Objekte (Mrd. DM) 0,7 1,7 3,2 3,7

vH aller Bundesldnder

Mobilien-Leasing

Anzahl 10,3 14,8 15,0 15,2
~ Anschaffungswerte der Objekte 10,8 14,6 13,4 13,7
Immobilien-Leasing

Anzahl 11,7 18,7 20,6 25,8

Anschaffungswerte der Objekte 12,1 18,6 18,1 27.8

21994 letztmals getrennt nach Bundeslindern erfaBt.

Quelle: Bundesverband Deutscher Leasing-Gesellschaften e.V.

£ Risikokapitalmdrkte stirken

Die Ausstattung mit Eigenkapital ist bei Unternehmensfinanzierungen die entscheidende.GrtiBé. Bei den
ostdeutschen Unternehmen ist sie, bei aller Unterschiedlichkeit in der Aussagekraft der verfiigbaren In-
formationen, vielfach vergleichsweise gering. Die aus einer Eigenkapitalschwiche resultierenden Finan-
zierungsprobleme kumulieren sich bei ertragsschwachen Unternehmen. Sie haben aufgiund ihrer gerin-
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gen Eigenkapitalquote nolens volens eine hohe Fremdkapitalquote, und diese fiihrt zu einer Verschir-
fung der Ertragsschwiche (Leverage-Risiko).

Erwirtschaftet ein Unternehmen Verluste, arbeitet es also mit einer negativen Gesamtkapitalrentabili-
tdt, so sinkt durch den Einsatz von Fremdkapital die Eigenkapitalrentabilitit und beschleunigt den Ver-
zehr des Eigenkapitals. Weniger technisch ausgedriickt: Wer Verluste erwirtschaftet und sich mit
Fremdkapital finanziert hat, geht schneller bankrott, als wenn er sich mit eigenen Mitteln finanziert
hitte. IThm fehlt das Durchhaltevermdgen, um die verlustreiche Griindungsphase oder die verlustreiche
Anlaufphase einer grofien Investition zu iiberstehen. Auch Riickschldge auf dem Absatzmarkt kdnnen
dann kaum verkraftet werden.

Bei alledem darf nicht iibersehen werden: Unternehmen, die iiber Finanzierungsprobleme klagen, ha-
ben moglicherweise ihre Finanzierungsmoglichkeiten nicht vollstindig ausgeschopft, denn Liquiditiits-
ausstattung, Eigenkapitalquote oder Bilanzsumme sind keine GroBen, die sich zwangslaufig ergeben. Es
sind vielmehr GroBen, die ein Unternehmen durch seine Geschiftspolitik und die Wahl seiner Finanzie-
rungsinstrumente bis zu einem gewissen Grad selbst gestalten kann. Sofern es hier Defizite gibt, besteht
wirtschaftspolitischer Handlungsbedarf allenfalls darin, den Zugang zu finanzierungstechnischem
Know-how zu erleichtern.

Die entscheidenden Ursachen fiir Finanzierungsprobleme liegen allerdings im institutionellen Bereich,
namentlich bei der Ausstattung der Unternehmen mit Eigenkapital. Die Stirkung der Eigenkapitalbasis
der Unternehmen sollte im Zentrum wirtschaftspolitischer Uberlegungen stehen. Besonderes Augenmerk
verdient dabei die Zufuhr von privatem Risikokapital. Es wird dringend benétigt, weil letztlich nur von
risikobereiten privaten Investoren eine marktgerechte Bewertung innovativer, zukunftsgerichteter Unter-
nehmenskonzepte erwartet werden kann. Hierfiir muB} eine Reihe von institutionellen Bedingungen ver-
bessert oder erst noch geschaffen werden.

— Es gilt, die Markte fiir Eigen- und Risikokapital zu erweitern. Zentrale Voraussetzung hierfiir ist es,
die Kapitalanteile kleiner und mittlerer Unternehmen handelbar zu machen.

— Es gilt, hemmende Regulierungen auf den Mirkten fiir Eigen- und Risikokapital abzuschaffen. Er-
stens, die steuerliche Férderung des Fremdkapitaleinsatzes durch Begiinstigung risikoloser Kapitalan-
lagen sollte abgeschafft werden. Die Diskriminierung der verschiedenen Finanzierungsformen sollte
beendet oder in eine Forderung des Risikokapitals umgekehrt werden. Auerdem muB die Klidrung of-
fener Vermogensfragen (insbesondere bei Grundstiicken und Gebduden) weiter energisch vorange-

. triecben werden.

3. Wachstumshemmnisse bei ausgewihlten Unternehmen: Fallstudien

Um einen Einblick in die Probleme der Unternehmen in den neuen Bundeslindern zu gewinnen, haben
das IfW und das IWH einige Unternehmen aufgesucht und mit deren Geschiftsfithrung Gespriche ge-
fiihrt. Dafiir hatten die Industrie- und Handelskammermn in Dresden, Erfurt, Halle-Dessau und Leipzig
eine Reihe von Unternehmen aus ihren Kammerbezirken vorgeschlagen. Davon haben das IfW und das
IWH acht Unternehmen unterschiedlicher GroBe und aus unterschiedlichen Branchen ausgewihit.

Die Unternehmensauswahl stellt wohl keinen reprisentativen Querschnitt der ostdeutschen Unterneh-
menslandschaft dar. Es zeigte sich im nachhinein, daB es sich mehrheitlich um Unternehmen handelt, die
bisher eine vergleichsweise zufriedenstellende Entwicklung genommen haben. Somit decken die acht
Unternehmen eher das obere Spektrum der ostdeutschen Unternehmenslandschaft ab als das untere. Das
mag daran liegen, daB die Geschiftsfithrer von denjenigen Unternehmen, denen es vergleichsweise gut
geht, eher bereit sind, Rede und Antwort zu stehen, als solche, die sich in existentiellen Schwierigkeiten
befinden.

Gleichwohl liefern die folgenden Firmenportraits wichtige Einsichten. Sie zeigen, daB8 es sehr unter-
schiedliche Probleme gibt, daf es aber auch gemeinsame Probleme gibt — wie ein roter Faden zieht sich
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das Thema Finanzierungsengpisse durch fast alle Interviews. Es versteht sich von selbst, daB die Ein-
schétzung bestimmter Sachverhalte auf seiten der Gespréchspartner durch deren persénliche Erfahrung
mitgeprigt ist, etwa im Umgang mit den Banken, den Forderinstanzen oder der Treuhandanstalt. Inwie-
weit die geduBerte Kritik berechtigt ist, muf3 offenbleiben.

a. APOGEPHA — Arzneimittel GmbH Dresden

Unternehmensprofil

Das Unternehmen beschiftigt sich mit der Entwicklung, der Herstellung und dem Vertrieb von pharma-
zeutischen Produkten. Seine Entwicklungsgeschichte reicht bis ins Jahr 1882 zuriick, als aus dem Labo-
ratoriumsbetrieb der Kronen-Apotheke eine industrielle Fertigung fiir Galenika, Tinkturen und Extrakte
entstand. Nach mehrfachem Wechsel der Besitzverhiltnisse wurde im Jahr 1932 die ,,APOGEPHA —
Fabrik chemisch-pharmazeutischer Priparate Dr. Starke und Max Biering GmbH* gegriindet. Bei den
Bombenangriffen auf Dresden im Februar 1945 wurden die Fabrikationsanlagen fast vollstindig zer-
stort, doch der Eigentiimer baute das Unternehmen wieder auf. Erste Enteignungsversuche im Jahr 1953
konnten noch abgewehrt werden. Einige Jahre spéter muBite aber eine Beteiligung durch den VEB Arz-
neimittelwerk Dresden hingenommen werden. Im Jahr 1972 wurde das Unternehmen in ,,Volkseigen-
tum* iiberfiihrt, zwei Jahre spéter wurde es in den VEB Pharmaka integriert. Im Jahr 1983 erfolgte der
Zusammenschlu mit dem VEB Sichsisches Serumwerk Dresden. Der Firmenname Apogepha ver-
schwand aus dem Handelsregister.

Die Wende ermdglichte einen neuen Start. Die erste Aufgabe war es, den auf einen Produktionsab-
schnitt reduzierten Betrieb aus dem Serumwerk herauszuldsen und neu aufzubauen, damit er lebensfi-
hig werden konnte. Im Februar 1991 wurde das Unternehmen als einer der ersten Pharmabetriebe in den
"~ neuen Bundesldndern reprivatisiert. Es wird seither vom Sohn des fritheren Firmeninhabers — er war
nach der Verstaatlichung im Betrieb als Leiter der Forschung verblieben — unter dem alten Firmenna-
men als GmbH gefiihrt. Aufgrund von Schwierigkeiten bei der Vermdgensriickgabe wurde von den
Restitutionsberechtigten zunéchst der Weg des Riickkaufs gewihlt.

Durch die Teilprivatisierung war der Apogepha ein wesentlicher Teil der eigenen Fabrikation verlo-
rengegangen. Daraus ergab sich zunéchst die Notwendigkeit, auf westdeutsche Lohnhersteller auszu-
weichen. Zudem muften die Produkte — das Sortiment umfaflt Urologika, Gynikologika und Herz-
Kreislaufmittel — auf den geltenden arzneimittelrechtlichen Zustand gebracht werden. Die meisten Pri-
parate werden selbst entwickelt. Die Abnehmer sind pharmazeutische Grofihdndler, Klinikapotheken,
Einzelapotheken sowie andere Vertreiber im Inland und im Ausland.

Wirtschaftliche Situation

Die Apogepha hat den Ubergang in die Marktwirtschaft bemerkenswert rasch und gut geschafft. Aus-
schlaggebend dafiir war, daB8 der Markt fiir ostdeutsche Arzneimittel nach der Wende nicht zusammen-
gebrochen und mithin fiir das Unternehmen eine breite Absatzbasis vorhanden war: Seinerzeit verhielten
sich die westlichen Pharmakonzemne vor allem wegen der verordneten hohen Preisabschlige auf dem
ostdeutschen Markt noch recht zuriickhaltend; zudem verschrieben ostdeutsche Arzte mit Vorliebe ihnen
bekannte und bewihrte Medikamente.

Tabelle 56 — Wirtschaftliche Kennzahlen

Zuwachs
1991 1992 1993 1994 1995 1995/1991
in vH
Umsatz (Mill. DM) 36,4 31,8 39,0 43,1 443 21,7
Beschiftigte (Anzahl) 130 130 136 150 161 23,8
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Die Apogepha steht nach Auskunft der Firmenleitung auf einem soliden Fundament. Der Umsatz
konnte von 36 Mill. DM im Jahr 1991 auf rund 44 Mill. DM im Jahr 1995 gesteigert werden. Am Jah-
resende 1995 wurden 161 Mitarbeiter beschiftigt; ein groBer Teil besitzt einen Hochschul- oder Fach-
hochschulabschluf3. Die Lohnfertigung bei Fremdfirmen wurde inzwischen aufgegeben, hauptsichlich
weil die Qualitit nicht zufriedenstellend war. Um die Produktionskapazititen zu erweitern und die Pro-
duktqualitit zu heben, wurde eine moderne Fabrikationsstiitte am Stadtrand von Dresden errichtet. In
dem unlédngst fertiggestellten Bauabschnitt sind 36 Arbeitsplitze entstanden, weitere 21 Arbeitsplitze
kommen im zweiten Bauabschnitt hinzu. Der Neubau, der 27 Mill. DM kostete, konnte etwa zur Hilfte
aus Eigenmitteln und Abschreibungen und zu einem Viertel aus Fordermitteln finanziert werden. Der
Freistaat Sachsen hat fiir das Projekt einen Investitionszuschufl gewéhrt, und zwar den Hochstsatz.

Der Maschinenpark, die Geréteausstattung der analytischen Labors und die informations- und kom-
munikationstechnischen Ausriistungen entsprechen dem neuesten Stand der Technik. Die Umsatzpro-
duktivitit (1995: 277 000 DM pro Beschiiftigten) liegt nach Angabe der Geschiftsfiihrung im Vergleich
zur Konkurrenz leicht iiber dem Durchschnitt, was sich damit erklédrt, dal der personalintensive Au-
Bendienst noch im Aufbau ist. Auch die Kosten sind derzeit etwas hoher, da die Kapazititen noch nicht
voll ausgelastet werden kénnen. Deshalb wird die Lohnherstellung fiir Dritte ins Auge gefaft. Dank der
guten therapeutischen Eigenschaften und des hohen Bekanntheitsgrades der Produkte werden am Markt
aber auskommliche Preise erzielt. Die Eigenkapitalausstattung gilt als zufriedenstellend. Das Unterneh-
men ist so in der Lage, risikoreiche Forschungsprojekte (mit einer Ausreifungszeit von 10 bis 15 Jahren)
aus dem Cash-flow zu finanzieren. 30 Mitarbeiter sind im AuBendienst titig. Die Mitarbeiter werden
nach Tarif entlohnt, im Auflendienst werden teilweise iibertarifliche Zuschlidge gezahit.

Die Apogepha versteht sich als ein international tétiges Unternehmen. Im Jahr 1995 wurden freilich
rund 63 vH der Umsitze mit Abnehmem in den neuen Bundeslindern und 11 vH in den alten Bundes-
lindern getitigt. 26 vH des Umsatzes wurden im Ausland erzielt. Das Auslandsgeschift soll behutsam,
aber stetig ausgeweitet werden. Schwerpunkt ist derzeit Japan. An einen japanischen Partner wurde eine
Lizenz vergeben, und zwar fiir ein Produkt, das sich dort zum Marktfiihrer entwickelt hat.

Entwicklungshemmnisse

Die Geschiftsfiihrung sieht die grofiten Entwicklungshemmnisse fiir das Unternehmen in unbefriedigen-
den wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen wie hohen Steuern und Lohnzusatzkosten sowie im Ge-
sundheitsstrukturgesetz. Ein groBes Problem ist zudem das zeitaufwendige und kostspielige Verfahren
bei der Zulassung neuer Arzneimittel. Das Unternehmen bemiiht sich deshalb um den Zugang zur neu-
geschaffenen, zentralen europiischen Zulassungsbehérde in London, um der schwerfélligen Genehmi-
gungspraxis in Deutschland aus dem Weg zu gehen.

Der Standort Dresden wird durchweg positiv bewertet. Man profitiert dort von der rdumlichen Nihe
und den personellen Kontakten zur medizinischen Hochschule, wo ein GrofBteil der klinischen Tests
durchgefiihrt werden kann. Dort 148t man auch Forschungsarbeiten durchfiihren.

Perspektiven

Nachdem sich die Erweiterung und Modemisierung der Produktionsanlagen fiirs erste dem Abschlufl
nihert, wird sich der Schwerpunkt der Investitionen auf Forschung und Entwicklung verlagern. Hier gilt
es einen zehnjihrigen Riickstand aus der Zeit vor der Wende aufzuholen. In Kiirze sollen eine Reihe
neuer Herz-Kreislauf-Mittel sowie urologischer Praparate ins Sortiment aufgenommen werden. Die Pla-
nungen sehen vor, den Umsatz verhalten, aber stetig zu steigern und die Absatzmirkte rdumlich auszu-
weiten. Uber die Verlagerung von Teilen der Produktion ins benachbarte Tschechien wird nachgedacht;
zur Zeit steht ein solcher Schritt aber nicht zur Diskussion.
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b. BNT Transportgerdite & Stahlrohrmébel GmbH, Brandis

Unternehmensprofil

Der kleine Betrieb, in einer Gemeinde 6stlich von Leipzig gelegen, produziert Stahlrohrmoébel und Hand-
transportgerite, wie Magazinwagen, Spulenwagen und Transportkarren. Diese Produkte wurden bereits
vor der Wende hergestellt. Hauptabnehmer mit zum Teil betrachtlichen Mengen waren die Post, die
Reichsbahn, die Textilindustrie und Handelseinrichtungen. Der Betrieb war in den 80er Jahren ein Mei-
sterbereich im bezirksgeleiteten Kombinat Fordertechnik Wurzen und beschiftigte Ende 1989 30 Perso-
nen.

Anfangs halfen dem Betrieb noch Liefervertriige, die in der DDR-Zeit abgeschlossen worden waren.
Danach kam es zu einem tiefen Einbruch beim Umsatz, der die neue Firmenleitung — zwei ehemalige
leitende Mitarbeiter hatten den Betrieb Anfang 1991 mit etwa 20 Beschiftigten iibernommen — vor
grofle Probleme stellte. Die bisherigen Abnehmer fielen weitgehend weg, und fiir das Erzeugnispro-
gramm existierte nun eine starke Konkurrenz. Deshalb war ein weiterer Personalabbau unausweichlich:
Ende 1991 wurden noch 13 Mitarbeiter beschiftigt, u.a. mit der Montage von Ziunen fiir Kunden in der
Region. 1990 war mit dem Bau einer neuen Fertigungshalle begonnen worden. Die Investition in einem
Umfang von 1,3 Mill. DM, darunter fiir 400 000 DM neue Maschinen, wurde Ende 1991 abgeschlos-
sen. Darin wurde — als ein neues ,,Standbein“ — die Produktion von Stahlrohrmébeln, iiberwiegend fiir
Schulen, aufgenommen. Der Absatz in diesem Massenmarkt verlduft sehr schleppend. Der Betrieb kon-
zentriert sich deshalb auf einzelne Schulen mit kleinen Bestellmengen. Hier bekommt er die Konkurrenz
der ,,Groflen* weniger zu spiiren.

Wirtschaftliche Situation

Das Unternehmen hat schwierige Jahre hinter sich. Die Geschiftsleitung ist aber der Auffassung, daf3
ein tragfihiges Fundament geschaffen worden ist, um kiinftig auf dem Markt besser zu bestehen. Dazu
sei die Konzentration auf die Fertigung von Stahlrohrmobeln ein wichtiger Beitrag gewesen. Tatsdchlich
hat der Betrieb seinen Umsatz in letzter Zeit kriftig steigern konnen: auf rund 1,5 Mill. DM im Jahr
1995. Stahlrohrmdbel fiir Schulen waren daran zuletzt mit rund 90 vH beteiligt. Die Abnehmer konzen-
trieren sich vorwiegend auf den ostdeutschen Raum. Kunden in den alten Bundeslindern sind dagegen
noch rar; 1995 waren sie lediglich mit einem Zehntel am Gesamtumsatz beteiligt.

Tabelle 57 — Wirtschaftliche Kennzahlen

1991 1995 Zuwachs 1995/1991
in vH

Beschiftigte (Anzahl) 13 17 31

Umsatz (1 000 DM) 261 1534 488
Produktivitat® (1 000 DM) 20 90 350

1991-1995

Investitionen (1 000 DM) 1450 -
darunter: Ausriistungen (1 000 DM) 500 -
*Umsatz je Beschiftigten.

Ende 1995 arbeiteten im Betrieb 17 Mitarbeiter, vier mehr als Ende 1991. Die Produktivitit konnte
deutlich erhht werden, allerdings ausgehend von einem sehr niedrigen Niveau. Nach Einschétzung der
Geschiiftsleitung liegt die Umsatzproduktivitit noch um die Halfte niedriger als in vergleichbaren west-
deutschen Unternehmen. Die Beschiiftigten werden deshalb untertariflich entlohnt. Der Betrieb ist nicht
Mitglied des Arbeitgeberverbandes.
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Der Betrieb erwirtschaftete bisher Verluste. 1996 soll zum ersten Mal Kostendeckung erreicht wer-
den. Die Produktion soll durch Anschaffung neuer Ausriistungen (Sdge- und Biegeautomaten) weiter
modernisiert werden. Der Umsatz soll um mehr als die Hilfte gesteigert werden. Der Betrieb hat eine
Ausschreibung der Stadt Leipzig zur Neuausstattung von Schulen mit Mobiliar gewonnen. Bei Hand-
transportgerdten konnte ein Vertriebspartner mit dhnlichem Produktionsprofil in Baden-Wiirttemberg
gefunden werden. Das Ziel ist, in den nichsten Jahren die Umsatzproduktivitit auf etwa 150 000 DM je
Beschiftigten zu steigern und die Produktivititsliicke gegeniiber westdeutschen Konkurrenzfirmen auf
20 vH zu verringern. ‘ '

Entwicklungshemmnisse

Die Geschiftsleitung sieht die Entwicklung des Betriebes vor allem durch finanzielle Probleme beein-
trachtigt. Ein wesentliches Hemmnis sind zu geringe Eigenmittel. Einige der Forderprogramme konnen
teilweise nicht in Anspruch genommen werden, da sie an eine bestimmte Eigenbeteiligung gebunden
sind. Gelder aus dem Beteiligungsfonds Ost, die im November 1995 bei der Mittelstindischen Beteili-
gungsgesellschaft Sachsen beantragt wurden, sind dem Betrieb wegen unzureichender Absatzchancen
nicht bewilligt worden.

Eine erhebliche Belastung brachten aus der Sicht des Unternehmens die im Kaufvertrag fixierten Zu-
sagen iiber Investitionen (1 Mill. DM) und Arbeitsplitze (13) sowie die Ablosung von Altkrediten
(200 000 DM). Fiir letztere sind bisher Zinsen von 50 000 DM geleistet worden. Der gesamte Kapital-
dienst belduft sich gegenwirtig auf 8-9 vH der Bilanzsumme. Der Betrieb hat deshalb bei der Kredit-
bank AG die Stundung der Tilgung beantragt, die bis Ende 1996 gewihrt wurde. Die Geschiftsleitung
ist der Auffassung, daB es besser wire, die Altkredite mit der Auflage zu erlassen, dafiir Investitionen
durchzufiihren. Nachverhandlungen mit der BvS werden beziiglich der im Kaufvertrag enthaltenen
Nachbewertungsklausel fiir den erworbenen Grund und Boden angestrebt. Sorge bereitet auch, da8l fiir
die gesamte Immobilie ein Riickiibertragungsanspruch gestellt worden ist. Damit 146t sich die Absicht,
die nicht betriebsnotwendigen Grundstiicke (etwa zwei Drittel der Fldche) zu verkaufen, bis zu einer
vorlaufigen Entscheidung nicht verwirklichen.

Trotz hoher Arbeitslosigkeit in der Region findet der Betrieb fiir bestimmte Tétigkeiten (SchweiBen)
kein geeignetes Personal. Bewerber erfiillen entweder nicht die Leistungsanforderungen oder zeigen sich
wegen der relativ niedrigen Entlohnung letztlich an einer Arbeitsaufnahme nicht mehr interessiert.

Perspektiven

Der Betrieb versucht, sich in der Produktion von Schulmébeln fiir Behinderte eine ,,Nische* zu schaffen.
Dazu lduft ein Entwicklungsvorhaben, dessen Finanzierung aber nur zum Teil gesichert ist. Mittel aus
dem Eigenkapitalerginzungsfonds wurden versagt, da die Hausbank nicht bereit ist, 40 vH der Besiche-
rung zu iibernehmen. Das Projekt wird zunéchst tiber den Cash-flow finanziert, in der Hoffnung, noch
eine andere Finanzierungslosung zu finden. Ahnliches gilt fiir die Finanzierung von WerbemaBnahmen
und anderem. Es wird bedauert, da3 das Eigenkapitalhilfeprogramm nicht in Anspruch genommen wer-
den kann. Die Fordermittel werden nur Unternehmen gewihrt, deren Griindung nicht langer als fiinf
Jahre zuriickliegt. Um kostengiinstiger produzieren zu konnen, wird {iber die Ausgliederung eines Teiles
der Fertigung nach Tschechien nachgedacht.

c. Feinwerktechnik GmbH Geising

Unternehmensprofil

Der mittelstéindische Betrieb in einer kleinen Gemeinde 45 km siidlich von Dresden beschiftigt sich mit
der Fertigung von feinmechanischen Teilen (Spindeln, Zahnrédder, Drehteile u.a.) und Baugruppen
(Tonfrequenzweichen, Trommel- und Bandschreiber) fiir unterschiedliche Einsatzzwecke sowie Dreh-
biihnen fiir Werbeveranstaltungen und Messen. Hauptkunden sind Betriebe der Metallverarbeitung und
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des Maschinen- und Geritebaus. Bandschreiber gehen z.B. in DruckmeBgerite fiir Erdgasstationen ein.
Tonfrequenzweichen werden an Lautsprecherhersteller geliefert.

Bis Anfang der 70er Jahre wurden in dem damals halbstaatlichen Betrieb kleine mechanische Bau-
gruppen produziert und Lohnarbeiten durchgefiihrt. Nach vollstindiger Uberfiihrung in Volkseigentum
im Jahr 1972 (VEB Automatisierungstechnik Geising) wurden iiberwiegend feinmechanische Pro-
grammsteuerungen fiir Elektroschaltschrinke, Maschinen und GroBwaschanlagen entwickelt und pro-
duziert. Diese Erzeugnisse, fiir die der Betrieb in den RGW-Lindern eine Monopolstellung besa8l, wur-
den in zum Teil betrachtlichen Mengen exportiert. Der Betrieb, der 1982 im Rahmen von Zentralisie-
rungsmaflinahmen einem bezirksgeleiteten Kombinat (Kombinat Korosa Dresden) zugeordnet wurde,
hatte Ende 1989 120 Beschiiftigte.

Zum 1. Juli 1990 wurde der Betrieb — nach seiner Ausgliederung aus dem Kombinat — in die Fein-
werktechnik GmbH umgewandelt. Nach der Uberpriifung eventueller Reprivatisierungsanspriiche wurde
er im April 1991 im Rahmen eines MBO an sechs Gesellschafter privatisiert. Zu diesem Zeitpunkt wa-
ren noch 85 Mitarbeiter beschiftigt. Zu den schwierigsten Aufgaben zihite neben dem weiteren Perso-
nalabbau die Schaffung eines neuen Erzeugnissortiments.

Wirtschaftliche Situation

Der relativ junge Betrieb ist inzwischen in seiner Entwicklung ein gutes Stiick vorangekommen. Ein
Grundstein dafiir war, daf§ sich die Geschiftsleitung bei der Emeuerung des Erzeugnissortiments an den
langjahrigen Erfahrungen der Mitarbeiter bei der feinmechanischen Bearbeitung von Teilen orientiert
hat.58 Bereiche wie der Werkzeugbau und die Entwicklungsabteilung blieben erhalten. Intensive Markt-
studien in den alten Bundesldndern halfen, die Kenntnisse iiber kiinftige Absatzmérkte und die Anforde-
rungen an marktfihige Erzeugnisse zu verbessern. Der Markteinstieg gelang anfangs vor allem in den
alten Bundeslidndern (siiddeutscher Raum), weniger dagegen in den neuen Bundeslindern. Die Erzeug-
nisse konnten sich nach Einschitzung der Firmenleitung sowohl im Preis als auch in der Qualitéit mit
denen der westdeutschen Konkurrenz messen. Der ,,Durchbruch* wurde 1993 auf der Hannover-Messe
erreicht. Seitdem wurde die Fertigung von Spindeln, Zahnradern, Stirnradgetrieben und anderen Teilen,
die in relativ kleinen Stiickzahlen nach den Wiinschen der Kunden produziert werden, deutlich aus-
geweitet. 1995 wurde ein Gesamtumsatz von 3,8 Mill. DM erzielt, doppelt so viel wie im ersten Ge-
schiftsjahr. Hauptabnehmer sind Betriebe in den alten Bundeslindern (60 vH des Umsatzes), jedoch
werden auch zunehmend Kunden in den neuen Bundeslindern gewonnen. In geringem Umfang wird
auch in mittel- und osteuropiische Staaten geliefert. Durch die Umsatzentwicklung hat sich die Be-
schiftigtenzahl bei rund 60 stabilisiert. Das Forschungs- und Entwicklungspersonal wurde leicht auf-
gestockt.

Tabelle 58 — Wirtschaftliche Kennzahlen

1991 1995 Veridnderung 1995/1991
in vH

Beschiftigte (Anzahl) 85 61 -28

Umsatz (1 600 DM) 1939 3814 97
Produktivitdt® (1 000 DM) 22,8 62,5 174

1991-1995

Investitionen (1 000 DM) 2 300 -

darunter: Ausriistungen (1 000 DM) 2300 -

*Umsatz je Beschiftigten.
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Der Personalabbau in den ersten und das kriftige Umsatzwachstum in den letzten Jahren haben zu
einer deutlichen Produktivititssteigerung gefiihrt. Die Hoéhe der Lohne ist — der Betrieb ist nicht Mit-
glied im zustindigen Arbeitgeberverband — an der wirtschaftlichen Lage des Betriebes orientiert. Ob-
wohl Lohne unter Tarif gezahlt werden, gibt es nach Information der Geschiftsleitung hierfiir in der
Belegschaft eine hohe Akzeptanz.

Zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit hat der Betrieb Moglichkeiten zu Kosteneinsparungen
auf zahlreichen Gebieten aufgespiirt. Dazu gehort die Beschaffung von Vorprodukten aus Tschechien,
wo Spulen gewickelt werden. Hierbei erweist sich die Lage im grenznahen Raum als giinstiger Standort-
faktor.

Der Betrieb erwirtschaftet seit 1994 Gewinne. Die Investitionen beliefen sich im Zeitraum von 1991
bis 1995 auf 2,3 Mill. DM. Investiert wurde ausschlieBlich in die Modernisierung der Ausriistungen; so
wurden fiinf CNC-gesteuerte Maschinen angeschafft. 1996 wird auch erstmals in Gebaude investiert.

Entwicklungshemmnisse

Nach Meinung der Geschiftsleitung bestand anfangs ein erhebliches Entwicklungshemmnis darin, daB
der Betrieb auf dem Markt keine Reputation besal. Er war zwar relativ schnell bei den Konkurrenten
bekannt, jedoch nicht im gleichen MaBle bei potentiellen Kunden. Eine zufriedenstellende Marktprisenz
wurde erst nach etwa zwei Jahren erreicht. Das Hauptproblem wird gegenwiirtig in der angespannten
Finanzlage gesehen. Ein Erschwemnis ist, dal die Gewdhrung von Bankkrediten an den Eigenmittelein-
satz gekoppelt ist. Es wird kritisiert, dall die Banken zu hohe Sicherheitsanspriiche stellen. Negativ aus-
gewirkt hat sich, daB bei den Banken Firmenkundenbetreuer wechselten.

Eine weitere Belastung erwichst aus Auseinandersetzungen mit der BvS iiber die Erfiillung der im
Kaufvertrag geregelten Beseitigung von Altlasten. Wihrend der Betrieb die Auffassung vertritt, die
notwendigen Mafinahmen zur Herstellung des vertragsgeméfien Zustandes durchgefiihrt zu haben (dafiir
war eine kaufpreismindernde Riickstellung in Hohe von 150 000 DM gebildet worden), sieht die BvS
dies nicht so. Die Geschiftsleitung fiirchtet nun eine entsprechende Nachzahlungsforderung, was die
Existenz des Unternehmens gefihrden konnte. Abweichende Auffassungen bestehen auch iiber die Hohe
des Kaufpreises. Die Geschéftsleitung meint, einen viel zu hohen Preis fiir den technisch verschlissenen
Betrieb bezahlt zu haben. Sie strebt deshalb eine Kaufpreisminderung an und ist bemiiht, dieses Pro-
blem in Nachverhandlungen mit der BvS zu kléren.

Perspektiven

Die Geschiftsleitung arbeitet intensiv daran, die Zukunft des Betriebes zu sichern. So wurde ein inno-
vatives Erzeugnis, ein schwenkbarer Badelift, auf den Markt eingefiihrt, fiir das sich gute Absatzchan-
cen, besonders bei Pflegeeinrichtungen, abzeichnen. Zur Verbesserung des Vertriebs hat man sich an
einer Vertriebsgesellschaft in Miinchen beteiligt. Es ist geplant, den Umsatz des Unternehmens in die-
sem Jahr um knapp ein Fiinftel gegeniiber dem Vorjahr zu steigern. Des weiteren wird die Emeuerung
und Modemisierung des Maschinenparks fortgesetzt. 1996 sind Investitionen in einem Gesamtumfang
von rund 2 Mill. DM geplant. Eine Erhohung der Beschiftigtenzahl ist dagegen noch nicht vorgesehen.
Vielmehr wird eine weitere Produktivititsverbesserung angestrebt. Im Ergebnis der verschiedenen Maf3-
nahmen soll sich 1996 die Ertragslage weiter verbessem.

d. Heller Maschinenbau GmbH Crawinkel

Unternehmensprofil

Das Unternehmen, in einer Gemeinde zwischen Erfurt und Suhl gelegen, beschiftigt sich mit der Ent-
wicklung, Konstruktion und Fertigung von Sondermaschinen, Vorrichtungen, Lehren und Werkzeugen
nach den Wiinschen der Kunden. Hauptabnehmer der Leistungen sind Betriebe des Maschinenbaus und
der Automobilindustrie.



75

Vor der Wende war das Unternehmen eine Betriebsstiitte des Amstédter Mobelwerkes mit 12 Be-
schiftigten. Bis 1987 wurden Teile fiir Mobel und bis 1989 Rationalisierungsmittel fiir das eigene Werk
hergestellt. Der Betrieb wurde am 1. Juli 1990 von einem leitenden Angestellten erworben. Der Start in
die Marktwirtschaft erfolgte mit fiinf Beschaftigten und einem veralteten Maschinenpark. Es lagen keine
Auftriage vor. Die ehemaligen Kunden existierten entweder nicht mehr oder hatten sich umorientiert.
Von Anfang an wurde versucht, einen neuen Kundenstamm in den alten Bundeslidndern aufzubauen. Der
Einstieg in den westdeutschen Markt begann mit dem Verkauf von Lehren fiir Zulieferer in der Auto-
mobilbranche, die anfangs etwa um die Hilfte billiger angeboten werden konnten als westdeutsche Kon-
kurrenzprodukte.

Wirtschaftliche Situation

Das Unternehmen hat sich nach Einschitzung der Geschiftsleitung seit seiner Privatisierung gut ent-
wickelt. Dafiir war entscheidend, daf es gelang, das Produktionsprogramm auf komplexe Automatisie-
rungslosungen auszuweiten und damit bei Produzenten in Westdeutschland ins Geschift zu kommen.
Dazu werden Konstruktionsleistungen zum grofiten Teil von Fremdfirmen bezogen. Der Betrieb gehort
nicht dem Arbeitgeberverband an. Das Unternehmen hat 1995 2,1 Mill. DM Umsatz erreicht, mehr als
doppelt so viel wie 1991. Anfangs wurde vor allem nach Westdeutschland geliefert. Infolge der Rezes-
sion im Jahr 1993 gingen die Auftrige von dort stark zuriick, so da neue Abnehmer in Ostdeutschland
gefunden werden mufiten. Dem kam die Erholung der Industrie entgegen. Der Betrieb ist inzwischen
Unterauftragnehmer des Opel-Werkes in Eisenach. Das Hauptabsatzgebiet sind nun nicht mehr die alten
Bundeslinder (1991: 72 vH des Umsatzes), sondern die neuen (1995: 88 vH). Die Beschiftigtenzahl
stieg im gleichen Zeitraum um ein Drittel und der Umsatz je Beschiftigten um fast die Hiilfte.

Tabelle 59 — Wirtschaftliche Kennzahlen

1991 1995 Zuwachs 1995/1991

in vH
Beschiftigte (Anzahl) 10 15 50
Umsatz (1 000 DM) 985 2112 114
Produktivitat® (1 000 DM) 98,5 140,8 43
1991-1995
Investitionen (1 000 DM) 1555 -
darunter: Ausriistungen (1 000 DM) 1490 -
*Umsatz je Beschiftigten.

Der Betrieb schreibt von Anfang an schwarze Zahlen, ausgenommen 1993, als lediglich Kostendek-
kung erreicht wurde. Die Gewinne wurden vor allem in neue Ausriistungen investiert. So wurden eine
neue CNC-gesteuerte Frasmaschine und neue Meftechnik angeschafft. Fiir die Entwicklung des Be-
triebs waren nach Auskunft des Geschiftsfiihrers die 6ffentlichen Fordermittel sehr wertvoll. Dadurch
konnte u.a. die Forschung und Entwicklung und die technische Ausstattung fiir die Fertigung von Son-
dermaschinen vorangetrieben werden.

Entwicklungshemmnisse

Fiir das Unternehmen stellen die hohen Preise fiir Strom und Wasser ein Wachstumshemmnis dar. Die
Preise seien wesentlich hoher als in vergleichbaren Regionen in Westdeutschland. Ahnliches gelte fiir
den Gewerbesteuerhebesatz.

Notwendige Verinderungen im Betrieb konnten oftmals rascher umgesetzt werden, wenn es nicht so
viele Regulierungen gibe. Das betrifft die Umnutzung einer Fertigungshalle in eine Verkaufshalle, wo-
fiir eine Vielzahl von Genehmigungen wie ein Antrag auf Nutzungsinderung erforderlich sind. Der
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Standort des Betriebs wird dagegen nicht als nachteilig empfunden. Die Region ist traditionell durch
kleine und mittlere Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes geprigt.

Perspektiven

Aufgrund des hohen Rationalisierungsbedarfs bei den Unternehmen sieht die Geschiftsleitung Wachs-
tumschancen. Es wird auch iiber ein neues Geschiftsfeld nachgedacht, damit der Anteil innovativer Er-
zeugnisse am Fertigungsprogramm weiter erhoht werden kann. Um den Maschinenbestand zu erweitern
und die Gebéaudesubstanz zu sanieren, ist vorgesehen, 1996/1997 etwa 1 Mill. DM zu investieren. Da-
durch sollen zwei bis drei zusiitzliche Arbeitsplétze geschaffen werden.

e. Maschinenbau KIROW Leipzig

Unternehmensprofil

Das Unternehmen fertigt vorwiegend schienengebundene Transport- und Hebetechnik. Wichtigstes Er-
zeugnis sind Eisenbahndrehkrane. Das Unternehmen hat eine wechselvolle Geschichte hinter sich. Es
wurde im Jahr 1880 vom Ingenieur Liebig gegriindet und begann mit der Fertigung von Kranen und
Aufziigen. Mit dem Eintritt des Ingenieurs Unruh im Jahr 1887 wurde die Produktion um Stetigférderer
erweitert. In den 30er Jahren hatte sich ,,Unruh & Liebig” bereits zu einem fiihrenden Anbieter entwik-
kelt. 1945 wurde der Betrieb von der Sowjetischen Militir-Administration (SMAD) beschlagnahmt und
danach als sowjetische Aktiengesellschaft weitergefiihrt. 1954 erfolgte die Ubergabe an die DDR, und
mit der Verstaatlichung ging die Umbenennung in VEB Schwermaschinenbau S. M. KIROW Leipzig
einher. Die Erzeugnispalette wurde um Turm- und Mobildrehkrane erweitert und auf Eisenbahndreh-
krane konzentriert.

In den siebziger Jahren wurde das Werk in das Kombinat Tagebau, Krane und Forderanlagen
(TAKRATF) eingegliedert. Es entwickelte sich zu einem der weltweit grofiten Produzenten von grofien
Eisenbahndrehkranen. Bis 1990 wurden iiber 5 000 Krane in vier Kontinenten verkauft. Hauptabnehmer
war die ehemalige Sowjetunion. Im Betrieb arbeiteten vor der Wende rund 2 400 Menschen. Die Jahres-
umsitze erreichten zwischen 300 und 350 Mill. DDR-Mark.

Die Privatisierung des Unternehmens war nicht einfach. Zunichst wurde es aus dem TAKRAF-Kom-
binat herausgelost. Danach mufBite das Geschift auf die Kernaufgaben konzentriert (dabei wurden ein-
zelne Bereiche ausgegliedert) und Personal abgebaut werden. Ein Problem war der schnelle Zusammen-
bruch des Ostmarktes zu Beginn der 90er Jahre und der weltweit abnehmende Bedarf an Eisenbahndreh-
kranen. Produktion, Umsatz und Personalbestand gingen dadurch dramatisch zuriick. Trotz groer An-
strengungen wurde 1993 nur noch ein Umsatz von ca. 30 Mill. DM (67 Mill. DM in 1992) erzielt. Die
Beschiftigtenzahl schrumpfte bis Ende 1993 auf rund 200. _

Die KOEHNE-Gruppe Oberhausen, ein fithrendes Unternehmen im hochmechanisierten Gleisbau,
ibernahm das KIROW-Werk Anfang 1994 mit 186 Beschiftigten. Die Treuhandanstalt bezuschufite
den Kauf. Dafiir wurden 180 Arbeitspldtze und Investitionen im Umfang von 23 Mill. DM bis Ende
1996 zugesagt.

Wirtschaftliche Situation

Seit der Privatisierung wurde das Produktions- und Leistungsprofil erweitert, um damit neue Mérkte zu
gewinnen. AuBlerdem wurde die Fertigungstiefe verringert, um das Unternehmen wirtschaftlicher zu ma-
chen. Dabei sind bereits eine Reihe von Erfolgen zu verzeichnen.

Die Erweiterung des Produktions- und Leistungsprofils erfolgt vor dem Hintergrund, dal der Markt
fiir Eisenbahnkrane relativ klein ist und eine weitere Konzentration der Fertigung auf dieses Geschifts-
feld zu starken Schwankungen im Auftragsbestand fithren wiirde. Die Entwicklung und Markteinfiih-
rung neuer Produkte soll die Abhingigkeit vom Stammgeschift verringern. Zu den Erzeugnissen, die
neu in die Produktion aufgenommen worden sind bzw. deren Produktionsaufnahme vorbereitet wird,
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zdhlen Transportsysteme fiir Werften, wie Shipliftanlagen zum Heben und Senken von Schiffen, Palet-
ten- und Schlackentransporter fiir die Metallurgie und mobile Containerumschlaggerite fiir Umschlag-
und Lagerplatze. Durch den modularen Aufbau der meisten Produkte kdnnen unterschiedliche Kunden-
wiinsche rasch erfiillt werden. Das Unternehmen entwickelt sich zunehmend zum Anbieter fiir kun-
denorientierte Maflanfertigungen. Neue Geschiftsfelder entstehen nicht nur in der Fertigung, sondern
" auch in den Dienstleistungen. Ein Schwerpunkt ist die Durchfiihrung von Revisionen, Instandhaltungen,
Hebezeugpriifungen, Reinigungs- und Waschleistungen, weiteren Verrichtungen an Giiterwagen, Neben-
fahrzeugen der Eisenbahn (Gleisbaumaschinen, Schienenkrane usw.), Turm- und Autokranen sowie
Baumaschinen zur Erdbewegung (z.B. Bagger und Planierraupen). Bei Reparaturen an schienengebun-
denen Fahrzeugen mufl das Unternehmen mit zum Teil wesentlich preisgiinstigeren Anbietern aus den
neuen Bundeslidndern (ehemalige Reichsbahnausbesserungswerkstitten, die nun teilweise der Deutschen
Bahn angehéren) konkurrieren.

Die MaBinahmen zur Diversifikation der Produktion haben noch nicht voll gegriffen. Dies spiegelt
sich in den Umsatzzahlen wider: Wihrend 1995 ein Umsatz von 52 Mill. DM erzielt wurde, wird fiir
1996 fast ein Drittel weniger (36,5 Mill. DM) erwartet. Im vergangenen Jahr sorgte eine Reihe von Ein-
zelauftragen, besonders aus Ruflland, der Schweiz und aus den USA, fiir einen Umsatzsprung. Der Ex-
portanteil der Lieferungen betrug iiber 90 vH, davon gingen zwei Drittel in mittel- und osteuropdische
Lander und ein Drittel in das westliche Ausland.

Tabelle 60 — Wirtschaftliche Kennzahlen

1994 1995 Zuwachs 1995/1994
in vH
Beschiftigte am 31.12. (Anzahl) 189 197 4
Umsatz (Mill. DM) 27,9 52,1 87
Produktivitit (1 000 DM) 147,6 264,5 79
1994/1995
Investitionen (Mill. DM) 27,4 -
darunter; Ausriistungen (Mill. DM) 14,7 -

1995 fiihrte die gute Absatzlage zu einer leichten Aufstockung des Personalbestandes, und es konnten
erstmals schwarze Zahlen geschrieben werden. Die schwichere Auftragslage seit Anfang 1996 zwingt
nun zum Teil zu Kurzarbeit, und es ist beabsichtigt, im Laufe des Jahres etwa 20 Stellen in der Produk-
tion einzusparen. Dennoch wird das Produktivitiitsniveau von 1995 wohl nicht wieder erreicht werden.

Mit der Inbetriebnahme einer neuen Produktionsanlage mit neuen Hallen fiir die Endmontage sowie
einem Priiffeld fiir Krane im Friithjahr 1995 konnte die Produktion deutlich modemnisiert werden. Ein
weiteres groles Vorhaben mit Investitionen von knapp 13 Mill. DM wird gegenwiirtig realisiert. Damit
werden vor allem die rdumlichen Bedingungen fiir Forschung und Entwicklung, Konstruktion und die
Verwaltung verbessert.

Entwicklungshemmnisse

Eines der Hauptprobleme ist gegenwiirtig die ungleichmiflige Ausnutzung der Kapazitidten. Verbesse-
rungen werden vor allem von den laufenden Maflnahmen zur Emeuerung und Verbreiterung des Pro-
duktionsprofils erwartet. Auch die rdumliche Konzentration von Entwicklungsfachleuten in einer neuen
Niederlassung in Ulm ab Mitte dieses Jahres soll sich giinstig auswirken.

Ein weiteres Problem ist das hohe Lohnniveau. Das Unternehmen zahlt Tarifl6hne, der durchschnitt-
liche Stundenlohn beliuft sich auf etwa 22,50 DM. Der Vorstand ist deshalb bemiiht, die Einreihung der
Beschiftigten in die Lohngruppen neu zu regeln. Dadurch sollen stérkere Leistungsanreize gesetzt wer-
den.
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Weitere, wenn auch geringere Hemmnisse hidngen mit der jiingeren Vergangenheit des Unternehmens
zusammen. So ist nach Information des Vorstandes ein grofer Teil der Mitarbeiter (Durchschnittsalter
46 Jahre) mental noch durch die vorherige Téatigkeit im sozialistischen GroBunternehmen geprigt.

Perspektiven

Mit den in Angriff genommenen MaBnahmen zur Diversifikation und Modernisierung der Produktion
schafft das Unternehmen wichtige Voraussetzungen, um auf neuen Mirkten titig zu werden und der in-
ternationalen Konkurrenz zu begegnen. Von nicht zu unterschitzender Bedeutung sind gleichwohl
Pflege und Intensivierung von Geschiftskontakten, die zum Teil bis in die 70er Jahre zuriickreichen.
Von besonderem Interesse sind die Mirkte der Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion.

I Optima Biirotechnik GmbH Erfurt

Unternehmensprofil

Die Optima Biirotechnik GmbH Erfurt ist heute der einzige Produzent von Schreibmaschinen in
Deutschland. Mit der AEG Olympia existierte ein Vorldufer des Unternehmens bereits in den 20er Jah-
ren. In der DDR wurde das Unternehmen in das Kombinat Robotron Optima Biiromaschinenwerk einge-
gliedert. Robotron hatte das Monopol fiir Schreibtechnik im RGW-Raum. Aus der Liquidation einer der
Nachfolgegesellschaften (Robotron Optima GmbH) wurde die Schreibmaschinenproduktion herausge-
16st und im Juli 1992 von der Treuhandanstalt im Rahmen eines MBO als Optima Biirotechnik GmbH
an fiinf Gesellschafter privatisiert. Sie zahlten einen Kaufpreis von 6 Mill. DM, nahmen einen westdeut-
schen Kaufmann als stillen Gesellschafter herein und erhielten einen Teil der Finanzierungsmittel von
der Landessparkasse Erfurt. Von 6 500 Beschiftigten vor der Wende (1989) wurden 330 im Rahmen
der Privatisierung iibernommen. Der Standort in der Erfurter Innenstadt wurde im Mérz 1996 aufgege-
ben und auf ein Grundstiick verlagert, das bereits friiher zum Betriebsgeldnde gehorte und etwa auf hal-
ber Strecke zwischen dem Stadtzentrum und dem Flughafen Bindersleben liegt.

Das Unternehmen produziert heute elektronische Kleinschreibmaschinen, Kompaktschreibmaschinen
sowie Biirozubehor (Farbbandkassetten). Daneben vertreibt es Registrierkassen und Faxgerite. Biiro-
maschinen sind weitgehend standardisierte Produkte und werden inzwischen fast ausschlieBlich in Nied-
riglohnléindern hergestellt. In dem vom Preiswettbewerb gekennzeichneten Markt hat die Optima Biiro-
technik GmbH trotz hoher Personalkosten ihre Nische gefunden. Sie produziert 240 Geritetypen, die sie
mit Schriftsystemen nahezu jeder Sprache ausriistet. Thre Spezialitdt sind die — variantenreichen —
Schriften des osteuropdischen Sprachraumes und das Angebot bilingualer Maschinen. Die Geréte gelten
im Hinblick auf Technik und Design als voll wettbewerbsfihig. Wettbewerbsvorteile erreicht das Unter-
nehmen insbesondere durch einen Vorsprung bei ,,logistischen* Leistungen. Es bietet Lieferzeiten von
sechs Wochen und darunter, auch fiir kleine Bestellmengen; brancheniiblich sind sechs Monate. Dieser
logistische Vorsprung resultiert aus einem technologischen Vorsprung bei den beiden wichtigsten Ferti-
gungskomponenten Elektronik und Tastatur. Sie bestimmen die Variabilitit der Gerite. Diese an-
spruchsvollen Komponenten werden im Hause gefertigt. Die Produktion standardisierter Teile dagegen
(Gehiuse u.4.) wurde ausgelagert; die Teile werden just-in-time zugeliefert.

Wirtschaftliche Situation

Das Unternehmen war bereits zu DDR-Zeiten exportorientiert. Ein Teil des Exports ging in die Mit-
gliedsldnder des RGW, ein Teil ging zum Zweck der Devisenbeschaffung zu Preisen unter Gestehungs-
kosten an westliche Kaufhausketten. Diese Markte konnten nach der Wende mit neuentwickelten Pro-
dukten und einer umstrukturierten Produktion — die Fertigungstiefe wurde stark verringert — wieder-
gewonnen und erweitert werden. Eine Kooperation mit den Stuttgarter Leitz-Werken zur Weiterentwick-
lung der Produktlinie wurde ergebnislos beendet, weil das westdeutsche Unternehmen selbst in eine labi-
le Lage geriet. Die Optima Biirotechnik GmbH hat heute Abnehmer in 30 Lindern. 1995 ging etwa die
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Hilfte der Produktion in den Export; 1996 sollen es knapp zwei Drittel sein. Die wichtigsten Export-
mirkte sind in Mittel- und Osteuropa, insbesondere in den Nachfolgestaaten der Sowjetunion. Auch im
arabischen Raum (Golf-Emirate, Iran) und in Nordafrika (Marokko) gelingt es, Fuf zu fassen. Um die
Marktprisenz zu erhohen und um Kontinuitét in der Fertigung zu erreichen, wird weiterhin an westdeut-
sche Versandhauser geliefert. Als wichtiges Marketing-Instrument gilt die Présentation der Produkte auf
Messen. Die hierfiir jahrlich aufgewendeten Mittel belaufen sich ungefihr auf eine halbe Million DM
— etwa so viel, wie im laufenden Jahr investiert werden soll.

Die Umsitze liegen seit der Privatisierung konstant bei knapp 30 Mill. DM im Jahr. Die Beschifti-
gung wurde dagegen um rund 60 vH abgebaut. Auf diese Weise konnte die Produktivitit nahezu ver-
doppelt werden. Der Personalabbau betraf vor allem die Produktion; im Bereich von Forschung und
Entwicklung fiel er deutlich geringer aus (30 vH). Eine eigene Forschung und Entwicklung wird fiir
notwendig gehalten, um in technologischer Hinsicht weiterhin eine fiihrende Position zu halten. Zu die-
sem Zweck werden auch Kooperationen mit wissenschaftlichen Instituten und Ingenieurbiiros aus der
Region durchgefiihrt. Bis 1995 wurden knapp 5 Mill. DM, groBtenteils in neue Maschinen, investiert.
1995 und 1996 belaufen sich die Investitionen gemessen am Umsatz auf 6 vH bzw. auf 2 vH. 1996 will
das Unternehmen erstmals schwarze Zahlen schreiben. Die Ertragslage soll gegeniiber den Vorjahren
verbessert werden durch einen weiteren Abbau des Personals sowie durch geringere Betriebs- und Ge-
biudekosten am neuen Standort.%9 AuBerdem sollen die wenig profitablen Lieferungen an westdeutsche
Versandhéuser eingeschriankt werden zugunsten der Exportlieferungen, bei denen deutlich héhere Er-
trige erwirtschaftet werden.

Tabelle 61 — Wirtschaftliche Kennzahlen

1989 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Umsatz (Mill. DM) . . 27 . ) 28,1 27,5
Beschiftigte (Anzahl) 6 500 1200 330 . . 160 140
Investitionen (Mill. DM) ) ) i ) 3,1° 1,7 0,5
“Geplant. - °1992-1994.

Entwicklungshemmnisse

Entwicklungshemmnisse erwachsen dem Unternehmen vor allem aus den ,Nachwehen* der Privatisie-
rung und im Bereich der Beschiftigung. Das Unternehmen hat Grundstiicksprobleme — obwohl die Fi-
gentumsfrage im Prinzip seit der Privatisierung geklirt ist. Woran es noch fehlt, ist der rechtskriftige
Bescheid iiber die Eigentumsiibertragung. In gewissern MaBe ist die Behandlung der Grundstiicksfragen
wohl durch die Ubertragung der Kompetenz von der Treuhandzentrale in Berlin auf die Treuhandnieder-
lassung in Erfurt erschwert worden. Dennoch ist nicht recht nachvollziehbar, was den letzten Schritt der
Eigentumsiibertragung so hartnéckig behindert. Ohne den rechtskriftigen Bescheid ist das Unternehmen
nicht in der Lage, Kreditsicherheiten zu stellen, und bekommt daher von den Banken keine Investitions-
kredite. Deshalb konnte nur soviel investiert werden, wie aus dem Cash-flow und mit Hilfe von For-
dermitteln finanziert werden konnte. An dieser Beschriankung scheiterte bislang auch die Erweiterung
der Produktpalette um einen einfachen Geritetyp, der im Versandhandel mit Gewinn verkauft werden
konnte.

Die Ertragsrechnung des Unternehmens ist vor allem durch hohe Lohnkosten belastet. Noch vor Er-
richtung der Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion wurden die Beschiftigten in hthere Lohngruppen
eingestuft. So konnten sie ab Juli 1990 ein héheres Einkommen — in D-Mark — realisieren. Dies hat
das Unternchmen damals nicht nennenswert belastet; die Kosten gingen vielmehr — via Verlustabdek-
kung durch die Treuhandanstalt — zu Lasten des Steuerzahlers. Heute 148t sich dieser Schritt kaum
noch korrigieren. Die Titigkeit der Beschiiftigten entspricht in der Regel nicht der Titigkeitsbeschrei-
bung ihrer Lohngruppe. Sie kdnnen aber nicht entsprechend ihrer gegenwirtigen Titigkeit eingruppiert,
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also nicht zuriickgestuft werden, denn die damals geschaffenen Einkommensanspriiche sind heute durch
das bundesdeutsche Arbeitsrecht geschiitzt. Dieses am Arbeitnehmerschutz ausgerichtete Recht verur-
sacht dem Untemehmen nicht nur hohe direkte Kosten, sondern bewirkt auch eine ungiinstige Lohn-
struktur. So ist die innerbetriebliche Lohndifferenzierung gegenwiirtig sogar geringer als vor der Wende,
und es ist nicht moglich, mit Hilfe der Lohnpolitik Leistungsanreize zu setzen. Schwierig ist es auch,
Stellen neu zu besetzen. Jede neu zu besetzende Stelle muBl zuerst innerhalb des Betriebes ausgeschrie-
ben werden. Auf diese Weise kamen bei Stellenbesetzungen bislang nahezu ausschlielich ,,alte Opti-
maner” zum Zuge. Lediglich in einem Fall — gefordert waren u.a. spanische Sprachkenntnisse — ge-
lang es, die Stelle mit einem Bewerber von auBerhalb des Unternechmens zu besetzen.

Perspektiven

Nach Einschitzung der Geschiftsfiihrung verfiigt das Unternehmen in seiner Nische iiber wettbewerbs-
fahige Produkte und eine gute Marktposition. Diese Faktoren verschaffen ihm fiir kiinftige Zeiten ein
Wachstumspotential. Die Investitionen, die erforderlich wiren, um dieses Potential auszuschopfen, kon-
nen jedoch erst dann getitigt werden, wenn die Grundstiicksfrage gelost ist und es moglich wird, Bank-
kredite zu erhalten. Es gibt nur wenig Ansatzpunkte, um die Lohnkosten zu senken und die Lohnstruktu-
ren leistungsfordernd zu gestalten. Dies konnte dazu fiihren, dal weitere Teile der Fertigung ins Ausland
verlagert werden.

g SONOTEC Ultraschallsensorik GmbH, Halle (Saale)

Unternehmensprofil

Das Unternehmen entwickelt und produziert Ultraschallsonden, Sensoren und MeBgerite. Es hat sich
dabei auf industrielle MeBtechnik konzentriert. Es wurde Anfang 1991 von zwei Diplom-Physikern aus
dem ehemaligen VEB Ultraschalltechnik Halle gegriindet. Begonnen wurde zunichst mit Entwicklungs-
leistungen, vor allem fiir westdeutsche Firmen. Die Kontakte wurden genutzt, um neue Entwicklungser-
gebnisse vorzustellen, die Moglichkeiten fiir ihre Anwendung zu erkunden und — vor allern — um erste
Kunden zu gewinnen. Anfang 1993 griindeten die beiden Firmeninhaber eine zweite Gesellschaft mit
dem Ziel, eigenstindig zu produzieren. Nach dem AbschluB grundlegender Entwicklungsarbeiten wurde
1994 mit dem Aufbau einer Fertigungslinie begonnen. Damit wurde der Schritt vom Ingenieurbiiro zum
Hersteller hochwertiger MeBtechnikprodukte vollzogen.

Zu den Erzeugnissen gehdren neue innovative Ultraschall-Fiillstands- und AbstandsmeBsysteme, u.a.
zur Fiillstandskontrolle von Fliissigkeiten durch die Behilterwand, Ultraschalldetektoren zur Fehler- und
Leckerkennung an Tanks, Behiltern, Rohren und Kraftfahrzeugen sowie Ultraschallpriifkopfe fiir die
zerstorungsfreie Priifung von Material und Werkstoffen. Aulerdem werden Gerite fiir den Einsatz in
der Medizin produziert, so etwa fiir die schmerzfreie Diagnose und Therapie der KieferhShlenvereite-
rung.

Wirtschaftliche Situation

Das Unternehmen hat sich aufgrund seines betrachtlichen Know-hows recht erfolgversprechend entwik-
kelt. Ein Indikator dafiir ist, da} es seit der Griindung schwarze Zahlen schreibt. 1995 wurde erstmals
produziert, und es wurden Erzeugnisse und Leistungen im Wert von 600 000 DM umgesetzt, darunter
drei Viertel an Kunden in den alten Bundesldndern und ein Sechstel an Kéufer im westlichen Ausland.
Obwohl anfangs manche Vorurteile gegeniiber den (ostdeutschen) Produkten bestanden, konnten eine
Reihe renommierter Firmen als Kunden gewonnen werden wie Hoechst, Mercedes Benz, Siemens, Linde
und das Kernkraftwerk Brokdorf. Mit dem Kermnforschungszentrum Karisruhe besteht eine Koopera-
tionsvereinbarung. Bei ostdeutschen Unternehmen hingegen sind die Produkte bisher nur in geringem
MaBe verkauft worden (1995: 50 000 DM), jedoch ist fiir 1996 eine Verdreifachung des Umsatzes ge-
plant. Der gesamte Umsatz soll gegeniiber 1995 um die Hilfte auf 900 000 DM gesteigert werden.
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Tabelle 62 - Wirtschaftliche Kennzahlen

1991 1995 Veranderung 1995/1991
in vH :
Beschiftigte am 31.12. (Anzahl) 2 16 700
Umsatz (1 000 DM) 50 600 1100
Produktivitit (1 000 DM) 25 37,5 50
1991-1995
Investitionen (1 000 DM) 1850 -
dar.: Ausriistungen (1 000 DM) 650 -

Zum Absatz der Erzeugnisse wurde mit Produktionsbeginn ein eigenes Handelsvertreternetz instal-

liert. Es existiert aufler in den alten Bundesldndern in einigen westlichen (Belgien, Niederlande,
Schweiz) und arabischen Staaten. Die gute Entwicklung des Unternehmens hat eine deutliche Aufstok-
kung des Personalbestandes ermdglicht. Bis Ende 1995 wurden 14 Arbeitsplitze geschaffen, darunter 6
in der Produktion und 4 im FuE-Bereich. 1996 sollen 3 weitere Mitarbeiter eingestellt werden.
Investiert wurde bisher nicht nur in neue Ausriistungen (z.B. fiir die MeBtechnik und mechanische
Fertigung), sondern auch in den Umbau eines dlteren Gebidudes zu einer neuen Betriebsstitte (ca.
1,1 Mill. DM), die sich am Rande der Innenstadt befindet. Die Immobilie konnte mit Unterstiitzung der
Stadt Halle und des Landes erworben werden und bietet giinstige Voraussetzungen fiir eine Expansion
des Betriebes.

Entwicklungshemmnisse

Nach Auskunft der Geschéftsfiihrung besteht gegenwirtig das Hauptproblem darin, im Wettlauf mit der
Zeit die Produkte rasch im Markt einzufithren und dafiir die notwendigen Finanzierungsmittel zu be-
schaffen. Die intensive FuE-Titigkeit hat trotz hoher Forderbetriige, die dem Unternehmen zugute ge-
kommen sind, erhebliche Mittel beansprucht, so daB nur in geringem Umfang Eigenkapital gebildet
werden konnte. Die Banken wiirden sich nach Aussage der Geschiftsfithrung bei der Kreditierung zu-
riickhalten, weil sie das Risiko schwer abschitzen konnen. Darum wiirden sie einen hohen Anteil an Ei-
genmitteln verlangen, die nicht aufgebracht werden kdnnen.

Perspektiven

Die Geschiftsfiihrung sieht gute Voraussetzungen, weiter kriftig zu expandieren. Es wird mittelfristig
eine Ausweitung des Umsatzes auf etwa 10 Mill. DM und der Beschiftigtenzahl auf etwa 35 Personen
anvisiert. Gegenwirtig besteht bereits eine Kapazitit fiir einen Umsatz von 4 Mill. DM. Eine hohere
Auslastung scheitert jedoch am engen Finanzierungsrahmen.

h.  TDA — Technische Dienste und Anlagenbau GmbH, Greppin

Unternehmensprofil

Das Unternehmen, im Industriezentrum Bitterfeld-Wolfen gelegen, ist ein Dienstleister mit eigenen Fer-
tigungslinien. Es verfiigt iiber ein breites Leistungsprofil, das von der Anlageninstandhaltung iiber den
Apparate-, Behilter-und Rohrleitungsbau, die Steuer- und ProzeBtechnik, die Elektrotechnik, die
Schweiftechnik bis zur Fertigung von Kunststoffteilen reicht. Zu den Geschéftsfeldern gehdren die Pla-
nung, Konstruktion und Errichtung von industrietechnischen Anlagen ebenso wie deren Instandhaltung
und Wartung. Fiir Notfille gibt es einen Bereitschaftsdienst, der rand um die Uhr erreichbar ist.

Das Unternehmen ist aus der ehemaligen Werkstechnik des Chemiekombinats Bitterfeld hervorgegan-
gen. Die Werkstechnik hatte Ende 1989 3 650 Beschiftigte. Entsprechend dem Zuschnitt der DDR-
Kombinate gab es eine Vielzahl von Gewerken, darunter auch Bau- und Baunebengewerbe wie das
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Dachdecker- oder das Malergewerbe. Die meisten dieser fiir die Chemie untypischen Gewerke wurden
nach der Wende ausgegliedert.

Anfang September 1993 wurde das Unternehmen im Rahmen eines MBO privatisiert. Bei der Aus-
schreibung durch die Treuhandanstalt hatten sich zundchst 13 Investoren interessiert gezeigt, die alle-
samt im Westen ansissig waren. Die meisten wollten jedoch jeweils nur bestimmte Betriebsteile erwer-
ben. Der Zuschlag ging an eine Gruppe von leitenden Mitarbeitern der Chemie AG, die sich verpflichte-
ten, das Unternehmen als Ganzes fortzufithren. Es wurde der Erhalt von 570 Arbeitsplitzen zugesagt,
400 Arbeitspldtze wurden ponalisiert. Die TDA zdhlt zu den groBten MBOs in den neuen Bundeslin-
dern. Die Treuhandanstalt iibereignete insgesamt 9 Objekte (einschlieBlich der Grundstiicke) an ver-
schiedenen Standorten auf dem Geldnde des ehemaligen Kombinats. Dem Unternehmen fehlt noch die
Freistellung der Grundstiicke von 6kologischen Altlasten. Dies war fiir die ehemalige Chemie AG be-
reits geschehen. Jedoch hat das zusténdige Regierungsprisidium dem Antrag bislang nicht entsprochen.
Daher stehen die Grundstiicke nicht als Kreditsicherheit zur Verfiigung.

Wirtschaftliche Situation

Die neuen Gesellschafter (insgesamt sind es sechs, die Anteile in unterschiedlicher Hohe halten) setzen
darauf, daB der Raum Bitterfeld-Wolfen-Merseburg als Chemiestandort eine Zukunft hat. Entsprechend
zuversichtlich schiitzen sie das Marktpotential im ndheren Umkreis ein. Die rege Investitionstitigkeit in
der Region — es gibt dort eine Reihe von GroBlinvestoren wie Bayer, Heraeus Quarzglas, Ausimant,
Akzo Nobel, Elf Aquitaine, Dow Chemical oder Linde, die groe Summen in neue Anlagen investie-
ren — hat dem Unternehmen bislang zu einer zufriedenstellenden Auftragslage verholfen. Der Umsatz
belief sich im vergangenen Jahr auf rund 43 Mill. DM, fiir dieses Jahr ist eine Steigerung auf
46 Mill. DM geplant. Vier Fiinftel des Umsatzes werden im niheren Umkreis realisiert. Die Zahl der
Mitarbeiter (Ende 1995: 556) konnte weitgehend konstant gehalten werden. Die Umsatzproduktivitit,
die sich im letzten Jahr leicht verschlechterte, soll in diesem Jahr wieder spiirbar gesteigert werden.

Zur positiven Entwicklung haben die genauen Kenntnisse der ortlichen Verhiltnisse durch das Mana-
gement und die hohe Qualifikation der Mitarbeiter beigetragen. Schon vor der Wende war man darauf
spezialisiert, Problemfille zu 16sen. Ein Teil der alten Kundenbeziehungen hat den Umbruch iiberdauert.
Es ist auch gelungen, mit neuen Partnern in der Region ins Geschift zu kommen. So ist die TDA am
Projekt ,,.Leuna 2000* beteiligt.

Tabelle 63 — Wirtschaftliche Kennzahlen

1994 1995 1996"
Umsatz (Mill. DM) 42,2 42,9 46,0
davon: Neue Bundesldnder 39,0 39,5 41,4
Beschiftigte (Anzahl)” 577 556 550
Produktivitit (1 000 DM)° 79 76 82
Investitionen (Mill. DM) 2,1 1,0 1,0
*Geplant. — ®Jeweils am Jahresende. — “Umsatz je Beschiftigten.

Die wirtschaftliche Situation des Unternehmens wird von der Geschiftsfithrung als zufriedenstellend
bewertet. Trotz des scharfen Wettbewerbs sei es moglich gewesen, die meisten Auftrige mindestens zu
kostendeckenden Preisen zu realisieren. Das Betriebsergebnis war im ersten Geschiftsjahr positiv, im
vergangenen Jahr aber leicht negativ. Fiir das laufende Jahr ist wieder ein Gewinn anvisiert. Die TDA
entlohnt ihre Mitarbeiter grundsitzlich nach dem Chemie-Tarifvertrag. Durch den Abschluf eines
Haustarifvertrages, dessen Laufzeit bis Ende 1997 reicht, kann jedoch die Anpassung an das Westni-
veau hinausgezogert werden. Das Unternehmen hat bisher eher verhalten investiert, ausschlieBlich in
Ausriistungen, was sich aber auch damit erklirt, da der Schwerpunkt der Tétigkeit bei technischen
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Dienstleistungen und nicht bei der Produktion liegt. Es ist eine Investitionsverpflichtung iiber
2,2 Mill. DM eingegangen, die bis Ende 1996 zu erfiillen war. Sie wurde bereits tibererfiillt.

Entwicklungshemmnisse

Das Hauptproblem ist nach Auskunft der Geschiftsfithrung ein enger Finanzierungsrahmen bedingt
durch

— geringes Eigenkapital,

— schlechte Zahlungsmoral auf seiten der Kunden,

— mehrere GroBauftrige, bei denen iiber lingere Zeit eigene Leistungen, fremde Lieferungen und Auf-
trdge an Subunternehmen vorfinanziert werden miissen, bevor fakturierfahige Leistungen zur Ab-
rechnung kommen,

— Terminverzdgerungen bei Vorleistungen (etwa verspitete Baufreiheit und verspiteter Montagestart),
die dem letzten langen Winter zuzuschreiben sind,

— Schwierigkeiten bei der Einrichtung neuer Kreditlinien, weil die Grundstiicksvermessungen noch nicht
abgeschlossen und die Teilungsgenehmigungen noch nicht erteilt sind und damit die Eintragung be-
leihbarer Immobilien im Grundbuch noch aussteht, sowie

— fehlende Altlastenfreistellung.

Im April dieses Jahres hat sich dadurch eine groBere Liquidititsliicke aufgetan. Sie konnte dadurch
iiberbriickt werden, daB mit dem Betriebsrat die Auszahlung der filligen Vergiitungen an die Mitarbeiter
in zwei Raten vereinbart wurde.

Sorge bereitet der Geschiftsfilhrung der wachsende Preisdruck bei Auftragsverhandlungen. Man
sucht deshalb nach Wegen, um die Kosten zu reduzieren. So denkt man iiber die Vergabe von Auftrigen
an Subunternehmen vorzugsweise aus Tschechien nach.

Ein weiteres Problem wird darin gesehen, dafl das Unternehmen wegen seiner Grofie von bestimmten
FordermaBnahmen ausgeschlossen ist. Es hat keinen Zugang zu jenen Programmen, die mittelsténdi-
schen Unternehmen vorbehalten sind.

Perspektiven

Das Unternehmen ist nach Einschitzung der Geschiftsfilhrung zweieinhalb Jahre nach der Privatisie-
rung zwar noch nicht ,,iiber den Berg*. Man hofft jedoch auf einen kriftigen Aufschwung in der Region,
denn dort hat man bisher den grofiten Teil der Kunden. Bislang ist der regionale Markt fiir einen
,Dienstleister mit 500 Beschiftigten noch zu klein. Erst 10 vH des Umsatzes werden in den alten Bun-
deslindern erzielt. Deshalb soll die regionale Diversifizierung vorangebracht werden. Vom Leistungs-
profil und von der Leistungskraft her hilt man sich fiir ausreichend geriistet, um es mit den etablierten
Unternehmen aus dem Westen aufnehmen zu kénnen.

4. ‘ Wachstumshemmnisse bei Unternehmen aus der Sicht von Industrie- und Handelskammern

Vom Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle wurden — in Ergiinzung der Fallstudien in ausgewihlten
Unternehmen — im Miirz 1996 die Industrie- und Handelskammern Dresden, Erfurt, Halle-Dessau und
Leipzig befragt. Im folgenden wird deren Einschétzung in gedriangter Form wiedergegeben. Sie deckt
sich in vielen Punkten mit den Beobachtungen der Institute, unterscheidet sich aber teilweise in der Be-
wertung.

Die Riickstinde der Unternehmen in der technischen Ausstattung und Fertigungstechnologie sind
durch die vorgenommenen Investitionen weitgehend iiberwunden. Eine Reihe von Betrieben arbeitet
bereits moderner und zum Teil produktiver als vergleichbare westdeutsche Unternehmen. Es gibt aber
grofle regionale und sektorale Unterschiede. So ist in Regionen, in denen der iiberregionale Wettbe-
werbsdruck lagebedingt geringer ist, wie etwa in Siidthiiringen, die Modemisierung der Betriebe noch
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nicht so weit und so durchgéngig fortgeschritten wie in anderen Gebieten. Gegenwiirtig werden. vor al-
lem Ergénzungsinvestitionen durchgefiihrt, um Vorhaben ,,abzurunden®. GréBere Defizite bestehen zu-
meist bei Bauten, was u.a. die Anwendung moderner Logistik erschwert.

Der Personalabbau ist in den meisten Betrieben bereits weit fortgeschritten. Dadurch sind erhebli-
che Produktivititsverbesserungen erreicht worden. Oft ist eine weitere Verringerung der Beschiftigten-
zahl notwendig, diese unterbleibt aber nicht selten aus sozialen Griinden. In Einzelfillen wird sie auch
durch die gegeniiber der Treuhandanstalt (THA) getroffenen Zusagen behindert.

Tendenziell hat sich als Ergebnis von Privatisierungen und Neugriindungen eine Betriebsgrifien-
struktur herausgebildet, die von sehr kleinen Betrieben bestimmt ist. Viele der Kleinbetriebe haben
Nachteile im Wettbewerb. Dazu gehort, daf3 sie nicht die Losgrofien erreichen konnen, die in den Aus-
schreibungen gefordert werden. Viele Betriebe sind auch zu ,,schlank* geworden, um Innovationen her-
vorzubringen. Zum Teil ist dies der Praxis der THA zuzuschreiben, die groBere Betriebe zerlegt und
damit formelle und informelle Netzwerke zerstort hat. Durch die THA sind teilweise Betriebe privati-
siert worden, die allein von ihrer GroBe her keine Uberlebenschance haben.

Die schwierigen Zugangsbedingungen zu iiberregionalen Mdrkten sind eines der grifiten Pro-
bleme. Es fehlt sowohl an Verbindungen, an Marketingstrategien als auch an finanziellen Mitteln. Die
Tochter westdeutscher oder ausldndischer Unternehmen haben es da leichter. Manche Betriebe, die vor
der Wende auf westlichen Mirkten titig waren, haben auch wegen der spéten Privatisierung Kunden
verloren. Zudem beeintrdchtigt ein ,,ruindser Preiskampf™, der von westdeutschen und auslidndischen
GroBunternehmen gefiihrt wird, die Marktchancen der ostdeutschen Unternehmen. Insbesondere Nah-
rungs- und Konsumgiiterhersteller sind hiervon betroffen.

Haufig reicht die Finanzkraft der Betriebe nicht aus, um die Wettbewerbsfihigkeit entscheidend zu
verbessern. Dadurch konnen gegenwirtig solche MaBinahmen wie die Produkterneuerung, die Reorgani-
sation der Produktion oder der Aufbau iiberregionaler Absatzmirkte nicht im erforderlichen Mafle vor-
angetrieben werden. Nach dem Ablauf tilgungsfreier Zeiten fiir Kredite (z.B. bei ERP-Krediten nach
5 Jahren) wachsen die finanziellen Belastungen rapide. Auf Riicklagen konnen die meisten Betriebe
noch nicht zuriickgreifen. Die Banken verlangen bei der Kreditvergabe Sicherheiten, die oftmals nicht
beizubringen sind. Dies fiihrt unter anderem dazu, dafl Auftrige nicht vorfinanziert werden konnen.
Aufgrund geringen Eigenkapitals hatten allgemein Unternehmen, die von ostdeutschen Investoren er-
worben wurden, von Beginn an schlechtere Wettbewerbsvoraussetzungen als jene Unternehmen, die
westdeutsche oder ausldndische Kéaufer fanden.

Forschung und Entwicklung in den Betrieben haben trotz intensiver Forderung noch lingst keinen
zufriedenstellenden Stand erreicht. Der Aufbau solcher Kapazititen verlduft sehr zogerlich, der Verlust
von ,,Spitzenleuten“ ist schwer wettzumachen.

Viele Netzwerke sind im Gefolge des Zusammenbruchs der DDR-Wirtschaft zerrissen. Nur allmih-
lich gelingt es den Unternehmen, neue Verbindungen zu Lieferanten und Kunden aufzubauen. Um diesen
Prozey zu férdern, werden von den Kammern verschiedene Mafnahmen unternommen; zum Beispiel
werden Kooperationsborsen organisiert und Unternehmensverzeichnisse erarbeitet. Giinstig hat sich
nach Ansicht der Kammern die ,,Einkaufsoffensive Ost* ausgewirkt.

Es gibt Managementprobleme, doch sollten diese nicht iiberbewertet werden. Die Fihigkeiten der
ostdeutschen Manager sind oftmals nicht geringer als die der westdeutschen, jedoch fehlt es generell an
marktwirtschaftlichen Erfahrungen. Schwierigkeiten zeigen sich vor allem im Controlling, im Marketing
und im Recht. Hiufig stimmen auch die Unternehmenskonzepte nicht. Ein Problem hierbei sind tiber-
triebene Umsatzerwartungen und falsche Kosteneinschitzungen. In Teilbereichen mangelt es an qualifi-
zierten Beratern, vor allem im Steuerrecht.

Die Wettbewerbsfiihigkeit der Unternehmen wird nach wie vor durch den mangelhaften Zustand
der Verkehrsinfrastruktur beeintrichtigt. Grofle Probleme zeigen sich im innerstddtischen Verkehr.
Aufgrund verstirkter Ost-West-Giiterstrome wird sogar eine Zunahme der Belastungen registriert.
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Der Wirtschaftspolitik kommt nach Meinung der Kammermn die Aufgabe zu, die Rahmenbedingungen,
insbesondere im Bereich der Forderpolitik, problemgerechter auszugestalten. Als wichtig werden vor
allem der Ausbau der Absatzforderung, eine hohere Transparenz der FérdermaBnahmen und der &ffent-
lichen Auftragsvergabe, die Reduzierung der Belastung durch Lohne und Lohnnebenkosten, die Herab-
setzung von Gebiihren und Abgaben, der weitere Ausbau und die Modemisierung der Verkehrsinfra-
struktur sowie die Vereinfachung der Verwaltungsverfahren erachtet.

C. Wirtschaftspolitische Schluifolgerungen

Das fundamentale wirtschaftliche Problem in Ostdeutschland ist die unzureichende Wettbewerbsfahig-
keit vieler Unternehmen. Die auffilligen Symptome sind Riickstinde bei der Leistungserstellung,
Schwierigkeiten beim Absatz und Probleme bei der Finanzierung. Die Ursachen dafiir sind in unbefrie-
digenden allgemeinen Rahmenbedingungen sowie in spezifischen Standortschwéchen zu suchen, etwa im
Zustand der Verkehrsinfrastruktur, in Agglomerationsdefiziten oder in Marktunvollkommenheiten. Oft-
mals sind die Schwierigkeiten aber wohl auch Ausdruck von Managementfehlern; namentlich kleinen
und mittleren Unternehmen fehlt es vielfach noch an ausreichenden marktwirtschaftlichen Kenntnissen
und Erfahrungen. Kurz: Der wirtschaftliche Neuaufbau in Ostdeutschland erweist sich immer mehr als
eine Herkulesaufgabe. Er erfordert sehr viel Kraft und einen langen Atem.

L. Forderung einstellen oder aufstocken?

Die Grundlinie der Wirtschaftspolitik ist es bisher, die Standortqualitit in Ostdeutschland zu verbessern
und innerhalb einer Ubergangsfrist den Investoren einen Nachteilsausgleich zu gewihren. Investoren, die
sich in Ostdeutschland engagieren, sollen hinsichtlich der Standortbedingungen mindestens ebenso ge-
stellt werden wie Investoren im Westen. Das impliziert, da8 die Forderung fortzufiihren ist, solange
noch Unterschiede in der Standortqualitit bestehen — aber auch, daf} sie in dem MaBe zuriickgefiihrt
werden muB und kann, wie die Unterschiede schwinden. Das DIW, das IfW und das IWH halten diesen
Ansatz der Lage in Ostdeutschland fiir angemessen.

Gleichwohl mehren sich die Stimmen, die einen Kurswechsel in der Forderpolitik verlangen. Die An-
sichten dariiber, was im einzelnen geschehen soll, gehen dabei weit auseinander. So wird gefordert, die
Hilfen fiir die ostdeutsche Wirtschaft

— zu verringern oder sogar ganz einzustellen — aber auch, sie weiter aufzustocken;

— zu straffen und auf wenige Programme zu reduzieren — aber auch, sie entsprechend den spezifischen
Problemlagen einzelner Gruppen weiter auszudifferenzieren;

— sie auf bestimmte Branchen und Regionen zu konzentrieren — aber auch, sie moglichst breit zu
streuen.

'Dabei werden jeweils sehr unterschiedliche Begriindungen ins Feld gefiihrt, hinter denen sich mitunter
freilich recht eigenniitzige Motive verbergen.

Eine sicherlich extreme Forderung lautet: Die Sonderférderung-Ost ist einzustellen. Die Forderung
sei auf jenes MaB zu reduzieren, das auch in Westdeutschland gewihrt wird. Zur Begriindung wird an-
gefiihrt, das Ziel der Forderung, der Ausgleich von Standortnachteilen, sei weitgehend erreicht. Eine
Fortsetzung der Férderung wiirde Investoren in Ostdeutschland privilegieren und so zu regionalen Wett-
bewerbsverzerrungen fiihren.
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Eine andere, ebenso extreme Forderung lauft darauf hinaus, die Fordermittel weiter aufzustocken. Sie
wird mit dem Hinweis auf die existentiellen Schwierigkeiten vieler ostdeutscher Unternehmen begriindet.
In diesem Zusammenhang wird auch argumentiert, daf schon erhebliche Mittel in Investitionen geflos-
sen sind, die abzuschreiben wiren, falls die Unternehmen scheitern.

Nach Ansicht der drei Institute kann weder die eine noch die andere Forderung iiberzeugen. Daf die
aus der deutschen Teilung herriihrenden Standortdefizite in Ostdeutschland schon beseitigt seien und
daf auf eine weitere Forderung daher verzichtet werden konne, 146t sich beim besten Willen nicht be-
haupten. Es muf} aber auch vor dem Versuch gewamnt werden, Unternehmen, die sich in existentiellen
Schwierigkeiten befinden, gleichsam unter den Schutz des Staates zu stellen, denn darauf laufen die Be-
gehren nach neuen Forderprogrammen und hoheren Férdermitteln im Endeffekt hinaus.

II. Konzentration der Fordermittel

Dennoch kann und braucht die Wirtschaftspolitik nicht tatenlos zusehen, wie die Dinge ihren Lauf neh-
men. Wenn, wie es jetzt aussieht, der Aufholprozel im Osten nur noch schleppend vorangeht, muf} sie
alle Anstrengungen darauf konzentrieren, die Wirtschaftsforderung effizienter zu gestalten. Die regio-
nalkonomische Forschung bietet hierfiir folgende Orientierungspunkte:

— Regionale Wachstumsprozesse verlaufen, durch Marktprozesse gesteuert, hiufig disparitétisch. Die
Konzentration wirtschaftlicher Aktivitéiten ergibt aufgrund von positiven Externalitiiten meistens gro-
Bere Wohlfahrtsgewinne als eine Gleichverteilung der Wirtschaftstétigkeit im Raum.

— Regionale Netzwerke von betrieblichen Liefer- und Absatzbeziehungen sind besonders dann erfolg-
reich, wenn sie sich auf iiberregionale Mirkte erstrecken. Das Wachstumspotential einer Region wird
entscheidend von ihrer Exportbasis bestimmt.

— Technisch-organisatorisches Wissen weist hdufig die Merkmale eines lokalen 6ffentlichen Gutes auf,
das heiBt, Forschung und Entwicklung entfalten ihre Wirkungen iiber ,spillover“-Effekte vor Ort.
Eine Wirtschaftsregion sollte daher iiber eine eigene Wissensproduktion verfiigen, wenn sie rasch
aufholen will.

Daraus lassen sich im Hinblick auf eine Umgestaltung des Férderinstrumentariums folgende Schliisse
ziehen:

(1) In der Forderpolitik sollten die Gewichte verschoben werden, nimlich weg von der betrieblichen
Forderpolitik und hin zur allgemeinen Standortpolitik. Zweierlei sollte dabei im Vordergrund stehen: die
Verbesserung der institutionellen Rahmenbedingungen und die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur.

— Im ersten Fall geht es vor allem um die Beseitigung von Marktunvollkommenheiten in Form o6ffentli-
cher Monopole und Marktregulierungen. Sie erhShen die Transaktionskosten und mindermn die At-
traktivitdt des Standorts fiir Investoren. So wiirde mehr Wettbewerb auf dem Markt fiir elektrische
Energie fiir niedrigere Strompreise sorgen. Wie Umfragen zeigen, bewerten viele Unternehmen die
hohen Energiekosten im Osten als gravierenden Standortnachteil.

— Im zweiten Fall geht es insbesondere um die Beschleunigung der Verkehrsstrome durch Ausbau der
StraBen- und Schienenwege. Durch die unzureichende VerkehrserschlieBung entstehen den ostdeut-
schen Unternehmen hohe Kosten, die sie in ihrer Wettbewerbsfihigkeit beeintrichtigen. Die Ver-
kehrsprojekte ,,Deutsche Einheit* sollten ziigig verwirklicht und nicht, wie es sich jetzt abzeichnet,
wegen der Finanzierungsprobleme verzogert werden; andere dringliche Projekte, die erst fiir spiter
geplant sind, sollten vorgezogen werden.

(2) Die Investitionsforderung sollte weiterhin das wichtigste Forderinstrument auf betrieblicher Ebene
bleiben. Da die erste steile Welle von Sanierungs- und Modemisierungsinvestitionen nun offensichtlich
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abebbt, mufl nun eine zweite Welle von (Ersatz- und Erweiterungs-)Investitionen angeschoben werden.
Die Investitionsforderung sollte nicht nur bestehende Unternehmen unterstiitzen, sondern auch und ge-
rade bei der Griindung neuer Unternehmen helfen.

(3) Es spricht viel dafiir, die Fordermittel auf ganz bestimmte Regionen zu konzentrieren, auf soge-
nannte Wachstumsknoten, also auf solche Gebiete, bet denen aufgrund vergleichsweise guter infrastruk-
tureller Ausstattung und hoher Konzentration wirtschaftlicher Aktivitdten am ehesten zu erwarten ist,
daB sie Produktivititsriickstdnde gegeniiber Westdeutschland rasch aufholen konnen. Dies diirfte sich
auch auf andere Regionen positiv auswirken. Das Ziel eines regionalen Ausgleichs, wie es die jetzige
Forderpolitik favorisiert, sollte zunichst zuriickgestellt werden. Damit muf8 es Zeit haben, bis in den
Ballungszentren ein zufriedenstellendes Wachstum erreicht ist.

(4) Die sehr schmale Exportbasis in Ostdeutschland 146t es im Prinzip sinnvoll erscheinen, die Forde-
rung auf solche Unternehmen zu konzentrieren, die auf iiberregionalen Mirkten operieren. Das sind ne-
ben den Unternehmen in vielen Zweigen des Verarbeitenden Gewerbes auch Unternehmen in einigen
Zweigen des produktionsnahen Dienstleistungsgewerbes und des Touristikgewerbes. Das DIW und das
IWH ziehen dementsprechend eine fordermiBige Bevorzugung der Unternehmen des Exportsektors vor,
wie es teilweise schon geschieht. Das IfW hegt gegen eine sektorale Ausdifferenzierung jedoch Beden-
ken, weil es nach seiner Ansicht nahezu unméglich ist, operationale Kriterien zu formulieren, mit deren
Hilfe sich die Unternehmen, die die Exportbasis einer Region bilden, zielgenau identifizieren lassen. Zu
dieser Frage haben die Institute bereits friiher abweichende Voten abgegeben (vgl. Dreizehnter Anpas-
sungsbericht).

(5) Dringlich ist es, die finanzielle Basis solcher Unternehmen zu verbreitern, die sich im Wachstums-
prozef} befinden und auf die Zufiihrung weiterer Eigenmittel angewiesen sind. Das kann am besten da-
durch geschehen, daB die Mirkte fiir Risikokapital erweitert und den Unternehmen der Zutritt erleichtert
wird. Nene Programme sollten dagegen nicht aufgelegt werden. Dies impliziert auch: Der Selektions-
prozeB zu Lasten von nicht wettbewerbsfihigen Betrieben sollte nicht verzégert werden.

(6) Abzuraten ist von einer Ausdifferenzierung der Férderung nach Branchen, Standorten, Unterneh-
menstypen und Unternehmensgrofien, wie sie mit Blick auf das immer vielféltiger werdende Bild des
Unternehmenssektors gefordert wird. Auch von speziellen Programmen, mit denen gezielt Schwichen
auf betrieblicher Ebene zu Leibe geriickt werden soll (etwa zur Vermittlung von Managementfihigkeit
oder zur Forderung des Absatzes), sollte sparsam umgegangen werden. Defizite auf diesem Feld sind
am chesten iiber Lernprozesse in Mirkten auszugleichen. Anderenfalls besteht die Gefahr, daf an den
Symptomen herumkuriert wird.

Die empfohlene Strategie fiir eine Konzentration und gegen eine Ausdifferenzierung der Fordermittel
erfordert einen groflen politischen Kraftakt. Denn sie beschleunigt zunéchst die Selektionsprozesse, er-
schwert also den Abbau der Arbeitslosigkeit. Der Ruf nach Hilfen fiir einzelne Gruppen wird lauter
werden. Schon gibt es Stimmen, die einer Riickkehr gescheiterter Betriebe in den SchoB einer Treuhand-
nachfolgerin das Wort reden. Trotzdem: Unternehmen, auch die im Osten, miissen sich schlieBlich auf
dem Markt bewihren.

Mit der massiven Unterstiitzung des Transformationsprozesses hat der Staat versucht, Zeit zu kau-
fen — auch fiir Untemehmen, deren Sanierungschancen zunichst ungewiff oder gering waren. Inzwi-
schen ist jedoch viel Zeit verstrichen, und noch immer ist ein betrachtlicher Teil weit von der Gewinn-
schwelle entfernt. Diese Unternehmen weiterhin zu stiitzen, hiefle das Problem unter hohen Kosten auf
der Zéitachse weiter hinauszuschieben, ohne es wirklich zu l6sen.

Was auch immer der Wirtschaftspolitik im einzelnen einfallen mag, in einer Hinsicht, vielleicht sogar
der wichtigsten, sind ihre Moglichkeiten eng begrenzt. Es steht nicht in ihrer Macht, Einfluf auf die
Entwicklung der Lohnkosten zu nehmen, von der Entwicklung der Lohnzusatzkosten einmal abgesehen.
Das Grundproblem der ostdeutschen Wirtschaft ist weiterhin das viel zu hohe Lohnniveau. Die Lohn-
stiickkosten sind im Durchschnitt um rund ein Drittel hher als in der westdeutschen Wirtschaft, und
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alle Anstrengungen, sie nach unten zu driicken, wurden bisher konterkariert. Gewi8: Die Fehler aus der
Vergangenheit lassen sich nicht mehr korrigieren. Aber es sollte vermieden werden, die gleichen Fehler
weiterhin zu machen. Eine zeitliche Streckung bei der Angleichung der Lohne wire das beste Mittel, um
den Aufbauproze8 in Ostdeutschland voranzubringen. Nur dann kdnnen die Bemiihungen des Staates er-
folgreich sein, den Unternehmen in Ostdeutschland helfend unter die Arme zu greifen.



Anhang A: Tabellen und Schaubilder

Tabelle Al — Bruttowertschopfung in den neuen Bundeslidndern 1994-1996 (in Preisen von 1991)
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1994 1995 1996
1. Quartat| 2. Quartal|3. Quartal |4. Quartal| 1. Quartal{2. Quartal|3. Quartal | 4. Quartal| 1. Quartal
, Mrd. DM
Land- und Forstwirtschaft 0,34 0,26 4,12 1,61 0,37 0,24 4,70 1,79 0,31
Produzierendes Gewerbe 23,36 25,85 26,53 27,39 25,59 27,65 27,80 28,10 24,12
Bergbau, Energie- und Wasserwirt-
schaft 3,52 2,96 2,81 3,35 3,12 2,66 2,60 3,25 3,15
Verarbeitendes Gewerbe 10,16 11,66 12,05 13,35 11,42 12,76 12,84 14,06 11,57
Baugewerbe 9,68 11,23 11,67 10,69 11,05 12,23 12,37 10,78 9,40
Handel und Verkehr 8,35 9,07 9,24 10,16 8,59 9,49 9,67 10,59 8,85
Handel 5,45 5,90 5,84 6,74 5,55 6,13 6,07 6,99 5,74
Verkehr, Nachrichtenwesen 2,90 3,17 3,40 342 3,04 3,36 3,60 3,60 3,11
Dienstleistungen 14,27 15,10 15,30 15,63 15,45 16,26 16,34 16,44 16,24
Staat, private Haushalte, Organisationen
ohne Erwerbszweck 13,64 13,17 12,92 12,36 14,12 13,82 13,40 12,88 14,72
Staat 11,93 11,40 11,04 10,43 12,20 11,81 11,39 10,86 12,67
private Haushalte, Organisationen ohne
Erwerbszweck 1,71 1,77 1,88 1,93 1,92 2,01 2,01 2,02 2,05
Bruttowertschopfung, unbereinigt 59,96 63,45 68,11 67,15 64,12 67,46 71,91 69,80 64,24
Bruttoinlandsprodukt 59,80 63,50 67,90 67,10 63,80 67,40 71,40 69,80 63,80
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahresquartal in vl
Land- und Forstwirtschaft
Produzierendes Gewerbe 16,4 15,5 13,3 14,4 95 7,0 4.8 2,6 5,7
Bergbau, Energie- und Wasserwirt-
schaft =27 -0,7 -2,1 -5,9 -11,1 -10,4 -15 -2,9 1,0
Verarbeitendes Gewerbe 15,6 13,5 10,7 15,1 12,4 95 6,5 54 1,3
Baugewerbe 26,3 23,0 20,9 21,7 14,1 9,0 6,0 0,8 -14.9
Handel und Verkehr 8,0 7,6 7,6 6,7 2,9 4,6 4,7 4,2 3,0
Handel 6,8 6,2 4,7 6,1 1,7 4,0 3,9 3,8 36
Verkehr, Nachrichtenwesen 10,4 10,3 12,8 8,0 5,1 58 5.9 5.1 2,0
Dienstleistungen 8,9 8,2 8,2 10,0 8,3 1.7 6.8 5,2 5,1
Staat, private Haushalte, Organisationen
ohne Erwerbszweck -2,8 -5,0 34 2,4 3,5 49 3,7 42 4,2
Bruttowertschépfung, unbereinigt 7.9 7.0 8,2 9,2 6,9 6,3 5.6 3,9 0,2
Bruttoinlandsprodukt 8,5 7,6 8,3 9,5 6,7 6,1 5,6 4,0 0,0

Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Tabelle A2 — Entwicklung der Nettoproduktion® des ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbes

Gewerbezweig Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden Zeitraum des Vorjahres in vH
1995 1996
1. Quartal 2. Quartal 3. Quartal 4. Quartal Jan./Febr.
Erndhrungsgewerbe 5,7 10,3 0,3 7.2 14,8
Tabakverarbeitung 3,6 -0.3 0,2 4,3 1,3
Textilgewerbe 19,6 224 18,7 4,2 2,0
Bekleidungsgewerbe -14,9 4,7 -6,9 -6,5 -12,2
Ledergewerbe 0,4 -1,3 -14,5 244 -32,9
Holzgewerbe 29,9 28,1 20,1 8,2 9,1
Papiergewerbe 46,6 73,0 50,8 38,1 27,7
_ Verlags- und Druckereigewerbe 24,0 2,7 5.2 2,9 -21,1
Kokerei, Mineraldlverarbeitung 19,9 -5.5 12,8 3,3 7,8
Chemische Industrie 34,7 40,7 17,7 -39 -10,0
" Herstellung von Gummi- und
Kunststoffwaren 10,9 53 4.5 -19,6 6.9
Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von
Steinen und Erden 18,3 11,5 8,4 -5.6 -284
Metallerzeugung und -bearbeitung 26,4 23,7 11,3 8,3 11,0
Herstellung von Metallerzeugnissen 34,0 24,5 26,6 26,3 15,1
Maschinenbau 17,1 0,4 16,9 9,5 -1,6
Herstellung von Biiromaschinen,
DV-Geriten und -einrichtungen 73,9 -14,5 =17 41,5 11,8
Herstellung von Geriten zur
' Elektrizititserzeugung und -verteilung 28,7 220 14,6 19,7 -1,2
Rundfunk-, Fernseh- und Nachrich-
tentechnik 20,3 1.3 -11.6 -190 2,7
Medizin-, MeB-, Steuer- und Regeltechnik,
Optik 8.4 0,9 18,5 -3,5 46,0
Herstellung von Kraftwagen und
Kraftwagenteilen 17,1 11,0 19,9 22,8 9.1
Sonstiger Fahrzeugbau -22.9 ~18,7 -20,3 25,2 -21,3
Herstellung von Mobeln, Schmuck,
Musikinstrumenten etc. 12,5 16,1 17,5 13,6 2.4
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt 16,0 12,3 10,9 6,0 1,4

?Arbeitstiglich bereinigt.

Quelle: Statistisches Bundesamt.



Tabelle A3 — Erwerbstiitige” in den neuen Bundeslindern 1994-1996
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1994 1995 1996
1. Quartal2. Quartal3. Quartal|4. Quartal] 1. Quartal 2. Quartal| 3. Quartal 4. Quartal] 1. Quartal
Zahl der Erwerbstdtigen in 1 000
Land- und Forstwirtschaft 217 223 234 230 225 227 232 228 204
Produzierendes Gewerbe 2125 2153 2204 2234 2197 2207 2233 2247 2147
Bergbau, Energie- und Wasserwirt-
schaft 122 120 118 116 107 106 103 103 98
Verarbeitendes Gewerbe 1056 1047 1048 1053 1043 1034 1035 1041 1015
Baugewerbe 947 986 1038 1065 1047 1067 1095 1103 1034
Handel und Verkehr 1119 1117 1125 1135 1116 1114 1117 1121 1118
Handel 696 698 710 722 726 726 732 739 737
Verkehr, Nachrichtenwesen 423 419 415 413 390 388 385 382 381
Dienstleistungen 1143 1161 1206 1230 1230 1240 1269 1277 1269
Staat, private Haushalte, Organisationen
ohne Erwerbszweck 1567 1583 1602 1604 1569 1597 1589 1589 1551
Alle Wirtschaftszweige 6171 6237 6371 6433 6337 6385 6 440 6462 6289
Verinderung gegeniiber dem Vorjahresquartal in vH
Land- und Forstwirtschaft
Produzierendes Gewerbe -0,8 0,1 1,5 2.4 3,4 2.5 1,3 0,6 -2.3
Bergbau, Energie- und Wasserwirt-
schaft -19,9 -17,8 -13,6 -12,9 -12,3 -11,7 -12,7 -11,2 -84
Verarbeitendes Gewerbe ~13 -6,6 -4,7 =29 -1,2 -1,2 -1,2 -1,1 -2,7
Baugewerbe 11,3 11,7 11,0 10,6 10,6 8,2 5.5 3,6 -1.2
Handel und Verkehr 0,1 0,1 -0,1 -0,1 -0,3 -0,3 -0,7 -1,2 0,1
Handel 4,7 4,6 4,6 5,0 43 4,0 31 2,4 1,5
Verkehr, Nachrichtenwesen -6,7 -6,6 =12 -1,9 -7,8 -1.4 1,2 -1,5 -2.4
Dienstleistungen 8,5 8,0 8,6 8,6 7.6 6,8 52 3.8 32
Staat, private Haushalte, Organisationen
ohne Erwerbszweck -3,0 -1,6 11,1 1.3 0,1 09 -0,8 -0,9 -1,2
Alle Wirtschaftszweige 0,1 0.9 24 2,8 2,7 2,4 1,1 0.5 -0,8
aInlandskonzept.

Quelle: Statistisches Bundesamt, DIW.
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Tabelle A4 - Zur Gestaltung der Geschiftsverbindung zwischen Unternehmen und Kreditinstituten in Westmecklenburg
1995 (vH der befragten Unternehmen)

1. Geschiftsverbindung(en) mit

einer Bank: 40 zwei Banken: 31 I mehr als zwei Banken: 29

2. Verhandlungen mit

einer Bank: 43 zwel Banken: 28 drei Banken: 18 mehr als drei Banken: 12
3. Wechsel der Hausbank 1994/1995
ja: 10 nein: 90
4, Investitionskredit Betriebsmittelkredit

wurde bewilligt in gewiinschter Hohe

ja: 76 l nein: 24 I ja: 72 nein: 28

5. Nachbesserung des Unternehmenskonzepts wurde

gefordert: 23 L nicht gefordert: 77

Quelle: Industrie- und Handelskammer Schwerin.

Tabelle A5 — Liquidititskennziffern von Unternehmen in Ostdeutschland und Westdeutschland nach ausgewdhlten Wirt-
schaftsbereichen 1993

Ostdeutschland Westdeutschland Ost/West
als Relation zu den kurzfristigen Verbindlichkeiten
Verarbeitendes Gewerbe
Umlaufvermégen 1,12 1,47 0,76
davon:
Barmittel® 0,18 0,3 1,38
Vorrite 0,31 0,54 0,57
Kurzfristige Forderungen 0,63 0,81 0,78
Bau
Umlaufvermogen 1,08 1,10 0,98
davon:
Barmittel® 0,10 0,09 1,11
Vorriite 0,29 0,20 1,45
Kurzfristige Forderungen 0,69 0,81 0,85
Handel
Umlaufvermogen L15 1,19 0,97
davon:
Barmittel® 0,08 0,08 1,00
Vorrite 0,52 0,54 0,96
Kurzfristige Forderungen 0,54 0,57 0,95
*Kassenbestand und Kontokorrentguthaben.

Quelle: Deutsche Bundesbank.
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Anhang B: Finanzierungsprobleme bei Freien Berufen

Das Institut fiir Freie Berufe, Niimberg, verfolgt seit 1990 die Entwicklung der Freien Berufe in den
neuen Bundesldndem. Dazu fiihrt es eigene Befragungen durch und wertet die Informationen der Be-
rufsorganisationen aus. Aus den Erhebungen geht hervor, daB bei der Niederlassung Finanzierungspro-
bleme als eines der gravierendsten Hindernisse empfunden werden (Tabelle B1).

Tabelle BI - Probleme bei der Niederlassung von Angehorigen Freier Berufe in Ostdeutschland 19931994

Problem ... vH der Befragten sahen ... als ein Problem an®
Bereitstellung geeigneter Rdumlichkeiten 40
Finanzierung 39
Zeitaufwand 33
Schlechte Auftragslage 30
Berufsrecht 30
Veridnderte fachliche Anforderungen 29
Honorarabrechnung 29
Finden von Mitarbeitern 23
Biiroorganisation 16
Konkurrenz 16
Arbeitsrecht 14
Beschaffung der Biiroeinrichtung 14
Andere Probleme 11
*Mehrfachnennungen méglich.

Quelle: Institut fiir Freie Berufe.

Tabelle B2 - Finanzierungsstruktur der Niederlassungen von Angehdrigen Freier Berufe in Ostdeutschland 1993-1994

Die Niederlassung wurde zu ... vH mit ... finanziert
Beruf Eigenkapital | Eigenkapitalhilfe | Existenzgriin- Investitions- anderem
dungskrediten krediten Fremdkapital
Apotheker 10 27 41 7 15
Arzte 40 15 29 5 10
Zahnirzte 13 27 46 4 10
Tierarzte 68 7 17 2 7
Psychologen 57 4 10 3 26
Krankengymnasten 45 7 18 4 26
Steuerberater 8 18 18 14 44
Rechtsanwilte 6 25 16 11 41
Architekten 4 21 12 6 57
Ingenieure 62 6 19 0 13
Insgesamt 55 9 20 2 15

Quelle: Institut fiir Freie Berufe.

Bei der Finanzierung der Niederlassung hat die Aufbringung eigener Mitteln mit Abstand die grofite
Bedeutung gehabt (Tabelle B2). Mit Eigenkapital und Eigenkapitalhilfe konnte reichlich die Halfte der
Griindungskosten bestritten werden. Auf Mittel aus den beiden wichtigsten Forderprogrammen (Eigen-
kapitalhilfe, Existenzgriindungskredite) entfiel ein Drittel. Hinter diesen Durchschnittswerten stehen
groBe Unterschiede bei den einzelnen Berufsgruppen. Die Inanspruchnahme von Eigenkapitalhilfe und
Existenzgriindungskrediten spiegelt weitgehend die Hohe der Griindungskosten bei der Niederlassung
wider. So traten bei Apothekern, Zahnirzten und Arzten nicht nur die héchsten Griindungskosten auf
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Tabelle B3 - Durchschnittliche Kosten der Niederlassung von Angehérigen Freier Berufe in Ostdeutschland 1993-1994

Beruf Durchschnittliche Kosten der Niederlassung (DM) -l
Apotheker 430 000
Zahnirzte 270 000
Arzte 180 000
Notare 162 500
Wirtschaftspriifer 148 000
Steuerberater 96 600
Tierdrzte 86 000
Unternehmensberater 70 000
Rechtsanwilte 62 000
Architekten 61 000
Beratende Ingenieure 53000
Physiotherapeutische Berufe 46 000
Patentanwilte 38 500
Psychologen 30 000
Hebammen 13 000

Quelle: Institut fiir Freie Berufe.

(Tabelle B3), sie finanzieren sie auch in besonders hohem MaBe, zum Teil bis zu drei Viertel, durch In-
anspruchnahme von Mitteln aus den genannten Forderprogrammen.

Die am haufigsten auftretenden Finanzierungstypen bei Freiberuflern sind vollstindige Eigenfinanzie-
rung und iiberwiegende (60 vH) Fremdkapitalfinanzierung (Tabelle B4). Die Fremdfinanzierung domi-
niert in den Berufen, in denen die Niederlassung iiberdurchschnittlich hohe Kosten verursacht, also bei
Zahnirzten, Apothekern sowie Arzten. Hier haben Existenzgriindungskredite eine besonders groBe Be-
deutung. Demgegeniiber haben Psychologen, Ingenieure, Architekten, Rechtsanwilte, Tierdrzte und

Steuerberater ihre Niederlassung iiberwiegend mit Eigenmitteln finanziert.

Tabelle B4 — Unterschiede in der Finanzierungsstruktur bei der Niederlassung von Angehorigen Freier Berufe in Ost-

deutschland 1993-1994

... VH der Berufsangehorigen haben sich ... finanziert

Beruf zu 100 vH | zu iiber 60 vH mit | gleichermaBen mit | zu iiber 60 vH mit | zu 100 vH

mit Eigen- Eigenkapital® Eigen-* und Fremdkapital mit Fremd-

kapital® Fremdkapital kapital

Apotheker 3 5 29 51 12
Arzte 24 8 29 33 6
Zahnirzte 5 3 32 54 6
Tierdrzte 51 12 16 20 1
Psychologen 43 9 5 28 15
Krankengymnasten 28 11 17 29 16
Steuerberater 44 14 18 18 8
Rechtsanwilte 41 i1 16 25 6
Architekten 57 6 12 21 4
Ingenieure 47 8 15 27 3
Insgesamt 40 9 17 28 6
*EinschlieBlich Eigenkapitalhilfe.

Quelle: Institut fiir Freie Berufe.
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Die Berichte wurden vom Institut fiir Weltwirtschaft in den Kieler Diskussionsbeitrigen Nr. 168, 169, 176, 178, 183,
190/191, 198/199, 205/206, 218/219, 231, 236/237, 245 und 256/257 veroffentlicht, vom Deutschen Institut fiir Wirt-
schaftsforschung in den DIW-Wochenberichten Nr. 12/91, 24/91, 39-40/91, 51-52/91, 12-13/92, 39/92, 52/92, 13/93,
41/93, 15/94, 3/95 und 27-28/95. Vom Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle wurden die letzten fiinf Berichte in des-
sen Forschungsreihe Nr. 6/93, 1/94, 6/94, 1/95 und 2/95 veroffentlicht.

Dazu gehort beispielsweise die Ableitung der Wachstumsrate aus der Investitionsquote.
Vgl. Krugman (1994). Anders dagegen Bofinger (1995).
Einen guten Uberblick geben Krieger-Boden (1995) und Bode (1996).

,In industrial networks, suppliers and customers establish, develop, and maintain lasting relationships with each other.
Such relationships ... may reduce the costs of exchange and production; they may give the parties some control over
each other; they may be used when mobilizing partners against third parties* (Johanson und Mattson 1987: 35).

An der Befragung im Sommer 1991 haben knapp 1 700 Industriebetriebe mit etwas mehr als 1 Million Arbeitskriften
teilgenommen, an der Befragung im Sommer 1992 knapp 2 000 Industriebetriebe mit etwas weniger als eine halbe
Million Beschiftigten, im Winter 1993/94 knapp 2 500 Industriebetriebe mit reichlich 200 000 Beschaftigten und im
Friithjahr 1995 2 800 Industrieunternehmen mit 180 000 Beschiftigten. Zu den Ergebnissen im einzelnen vgl. den drit-
ten, vierten, sechsten, siebten, zehnten, elften und dreizehnten Bericht iiber die gesamtwirtschaftlichen und unterneh-
merischen Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland.

Beim Staat setzt sich die Bruttowertschopfung nach den Konventionen der amtlichen Statistik fast ganzlich aus Loh-
nen zusammen. Hinzu kommen noch Abschreibungen, die im Vergleich zu den Lohnen allerdings nur wenig ins Ge-
wicht fallen.

Beim Vergleich der Zahlen aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und denen aus der Kostenstrukturerhebung
fallt auf, da sowohl in Ostdeutschland als auch in Westdeutschland der Anteil der Lohne an der Bruttowertschopfung
in der Kostenstrukturerhebung deutlich groBer ist als in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Dafiir gibt es si-
cherlich mehrere Griinde. So sind Schitzfehler bei dem einen oder anderen Verfahren nicht auszuschlielen.

Vor allem in nominaler Rechnung, da die Preise, insbesondere die administrierten (wie die Wohnungsmieten), kraftig
gestiegen sind.

Angenommen wurde, daB der Wert des Grundmittelbestandes wegen Uberalterung der Anlagen um 20 vH zu reduzie-
ren war. Zudem wurden Sonderabgénge bis Ende 1992 in einer Hohe von 20 vH abgezogen. Dariiber hinaus kam es zu
einer Umbewertung der Bauten und Ausriistungen von Mark der DDR zu D-Mark mit einem Umrechnungsfaktor von
ungeféhr 0,8.

Unterstellt wurde ein Kapitalstock, der in den alten Bundesliandern erforderlich gewesen wire, um damit auf eine
Bruttowertschopfung wie 1990 in Ostdeutschland zu kommen (Miiller 1995: 57ff.). Die Annahme abstrahiert aller-
dings sehr stark von den tatsidchlichen Produktions- und Absatzbedingungen im Jahr 1990. Die Produktionskapazititen
waren damals nur zu einem Teil ausgelastet, und zudem war die Produktion durch massive staatliche Hilfen gestiitzt.

Die Schitzungen des DIW beginnen mit dem Jahr 1991 (Gorzig et al. 1994: 64ff.; DIW 1995b).
Das Statistische Bundesamt hat fiir 1996 ein Zahlenwerk tiber das Anlagevermogen in Ostdeutschland angekiindigt.

Die Zuordnung des Anlagevermogens zu Wirtschaftszweigen erfolgt dort nach dem sogenannten Eigentiimerkonzept.
Danach werden die Anlagen demjenigen Unternehmen zugerechnet, dem diese rechtlich gehtren. Oftmals nutzt aber
der Eigentiimer die Anlagen nicht selbst, sondern er vermietet oder verpachtet sie. Wichtig wire es zu wissen, wie sich
das Anlagevermogen auf die Nutzer verteilt, denn dort wird es als Produktionsfaktor eingesetzt. Aus Westdeutschland
ist bekannt, daB sich erhebliche Abweichungen nach dem Eigentiimerkonzept und dem Benutzerkonzept ergeben. Im
Falle Ostdeutschlands diirften diese Abweichungen noch gréfer sein, denn im Zuge der Umstrukturierung der Unter-
nehmen wurde ein erheblicher Teil nicht benétigter Anlagen vermietet oder verpachtet.

Die Kapitalintensitit der ostdeutschen Produktion stieg in den letzten vier Jahren um fast zwei Drittel: von 48 auf
67 vH des westdeutschen Wertes. Dieser rasche Anstieg ist nicht zuletzt eine Folge des hohen Lohnkostendrucks, der
die Substitution von Arbeit durch Kapital stark beschleunigt hat.

Auch dieses Zahlenwerk fuft allerdings nur auf einer schwachen empirischen Basis. Grole Probleme bereitete die Be-
wertung der Altanlagen, insbesondere der Bauten. In der vom Statistischen Bundesamt in Zusammenarbeit mit dem
DIW vorgenommenen Bestandsaufnahme des Anlagevermodgens im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe per
1.1.1991 ist ein sehr hoher Anteil an Bauten enthalten. Wiirde man die westdeutsche Relation von Ausriistungen zu
Bauten zum MaBstab nehmen, dann hitte der Wert der Bauten um zwei Drittel und der Wert des gesamten Anlagever-
mogens im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe um reichlich 40 vH niedriger angesetzt werden miissen. Dieser
Mafstab ist sicherlich zu grob, gleichwohl ist es wahrscheinlich, dal ein erheblicher Teil der in das Anlagevermdgen
einbezogenen Bauten von den Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes inzwischen nicht mehr genutzt wird. Zur
Kritik an der amtlichen Schitzung vgl. Gorzig und Noack (1995: 9ff.).

Einige Energieversorgungsunternehmen bieten in Einzelfillen ihren Industriekunden Sonderkonditionen, sogenannte
Starklast- oder Spitzenzeitenregelungen, an, mit denen diese ihren Durchschnittsstrompreis reduzieren konnen, indem
sie zu den Starklast- bzw. Spitzenzeiten des allgemeinen Stromverbrauchs ihren Bezug von Stromenergie einschrén-
ken. Diese Sonderregelungen konnten von der VEA nicht in die Betrachtung aufgenommen werden.



18
19
20

21

22
23

24

25

26

27

28

29
30

31
32

33

34

35
36

37

38

39

97

Zum Erdgaspreisvergleich 1/1995 siehe Betriebstechnik, Nr. 6/1995.
Jahresbezugsmenge dividiert durch die hochste Tages- bzw. Stundenabnahmezahl im Jahr.

Der Durchschnittspreis wurde errechnet durch Gewichtung der jeweiligen Gebiihren mit der Zahl der Einwohner in
den einzelnen Regionen bzw. Bundeslindern. Berlin ging in die Rechnung fiir Ostdeutschiand ein.

Es fillt freilich immer schwerer, ostdeutsche Produkte zu definieren. Ein grofer Teil der Produktion in Ostdeutschland
ist inzwischen in westdeutsche und internationale Liefer- und Absatznetzwerke eingebunden. Hiufig werden in Ost-
deutschland Markenerzeugnisse westlicher Hersteller fabriziert, die der Kunde mit Recht als westdeutsche Produkte
ansieht. Mitunter 148t sich die geographische Herkunft des Produkts aber gar nicht mehr orten. Im folgenden werden
ostdeutsche Produkte im Sinne der Abgrenzung der amtlichen Statistik als solche definiert, die in ostdeutschen Be-
triebsstitten hergestellt werden.

Porzellan und Glas, Mébel, Textilien und Bekleidung, Elektrogerite.

Auf der Erzeugerstufe werden nur fiir einige wenige standardisierte Giiter wie Benzin, Dieselkraftstoff, Wasser, Stein-
kohle und Braunkohle, Roheisen, Walzstahl, Blei, Markenbutter und Zucker absolute Preise nachgewiesen, die jedoch
auch ortliche Besonderheiten (wie unterschiedlich hohe Transportkosten zwischen Raffinerieort und Verbrauchsort bei
Heizol) widerspiegeln.

Es ist jedoch davon auszugehen, dafl dies in der Praxis nur dort geschieht, wo die Qualititsverdnderung auffillig ist,
wo also ein echtes ,,up-grading® vorliegt (z.B. Ausstattungsverbesserungen bei Kraftfahrzeugen). Fachleute gehen je-
denfalls davon aus, dafl der Index der industriellen Erzeugerpreise den trendmifigen Preisanstieg permanent leicht
tiberzeichnet, weil Qualititsverdnderungen nur teilweise ausgeschaltet werden.

Bei iiberregional handelbaren Giitern sorgt normalerweise die Arbitrage dafiir, da8 Preisunterschiede nivelliert wer-
den, immer vorausgesetzt, daf§ die Giiter — tatsdchlich und aus Sicht der Kdufer — identisch sind. Allerdings gilt das
nur auf vollkommenen Mirkten und bei Abwesenheit von Transaktionskosten. So kann es regionale Preisunterschiede
geben, wenn die Kéufer iiber die unterschiedlichen Angebote nicht hinreichend informiert sind oder wenn sie davon
keinen Gebrauch machen, weil Such- und andere Transaktionskosten dem entgegenstehen.

So haben sich im Osten Druckerzeugnisse im Zeitraum von 1991 bis 1994 um ein Viertel verteuert, wihrend die Prei-
se im Westen kaum gestiegen sind. Der starke Anstieg erklirt sich vermutlich mit der Anhebung der Preise fiir Zeitun-
gen. Die im Osten bevorzugten Lokalbldtter wurden anfangs (und werden teilweise immer noch) deutlich billiger ver-
kauft als Lokalblatter im Westen.

Nach den Ergebnissen des ifo-Innovationstests sahen rund ein Viertel der Unternehmen im Jahr 1994 hierin ein Inno-
vationshemmnis (vgl. ifo 1996a).

So entstehen den Abnehmern beim Aufbau von Geschiftsbeziehungen Kosten der Informationsbeschaffung, der Anpas-
sung der Logistik oder der Qualititssicherung. Bei einem Wechsel der Lieferanten konnen diese Kosten nicht wieder
eingebracht werden; sie ,,versinken®.

Nur Betriebe mit im allgemeinen 20 und mehr Beschiftigten, einschlieBlich Handwerk.

Die Unterschiede treten noch deutlicher zutage, wenn man einige Branchen wie die Chemische Industrie oder den
Schienenfahrzeugbau, bei denen die Strukturanpassung noch nicht abgeschlossen ist, ausklammert. Dort gibt es noch
immer einige relativ groBe Betriebe, die das Gesamtbild beeinflussen.

Tiefer gegliederte Daten finden sich im Dreizehnten Anpassungsbericht.

Diese Angaben beruhen auf statistischen Erhebungen nach dem Unternehmenskonzept. Nicht erfaBt werden Lieferun-
gen, die zunichst zwischen Betriebsstitten eines Unternehmens ausgetauscht werden und anschlieend in den Export
gehen. Da sich die ostdeutsche Wirtschaft zu einem groflen Teil aus Zweigbetrieben westdeutscher Unternehmen zu-
sammensetzt, diirfte es derartige Lieferungen, die wohl vor allem von Ost nach West gehen, in erheblichem Umfang
geben. Wiirden sie von der Statistik erfafit, ergibe sich ein hoherer auf Ostdeutschland entfallender Anteil an den
deutschen Ausfuhren.

Beim InvestitionszuschuB liegen die Fordersitze zwischen 5 und 25 vH, bei der Investitionszulage zwischen 5 und
20 vH.

Die Investitionszuschiisse belaufen sich auf 18,6 Mrd. DM an abgeflossenen Mitteln (bzw. 27 Mrd. DM an zugesagten
Mitteln). Die Mittel aus der Investitionsforderung belaufen sich auf 17,9 Mrd. DM (BMWi 1996).

Dieses Programm steht auch westdeutschen Unternehmen offen.

Die Mittel des Konsolidierungsfonds (564 Mill. DM) waren Ende Mirz 1996 zu etwa 95 vH ausgeschopft. Angaben
dariiber, wie hoch der Anteil stiller Beteiligungen an den bewilligten Mitteln ist, liegen nicht vor.

Das Venture-Capital-Programm, in dessen Rahmen die KfW den Beteiligungsgesellschaften, die sich in Ostdeutsch-
land engagieren, einen Teil des Ausfallrisikos abnehmen kann, ist noch nicht in Gang.

Weitere 8,7 Mrd. DM wurden im Rahmen der Privatisierung von den Kiufern iibernommen. Dariiber hinaus wurden
vom Kreditabwicklungsfonds Wertberichtigungen im Umfang von rund 20 Mrd. DM iibernommen. Insgesamt beliefen
sich die Altschulden der Unternehmen auf rund 102 Mrd. DM.

Externe Beteiligungsgeber sind — sofern es sich nicht um &ffentliche, mit einem Forderauftrag versehene Gesellschaf-
ten handelt — renditeorientierte Investoren. Beteiligungskapital wird, anders als ,,eigene Mittel“, in der Regel fiir ein
bestimmtes Unternehmensziel (Griindung, Produkteinfiihrung, Expansion, Sanierung) und fiir eine bestimmte Frist
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(fiinf bis zehn Jahre) zur Verfiigung gestellt. Als Beteiligungsgeber treten hiufig Gesellschaften oder Fonds auf, die
ihre Mittel bei privaten Kapitalanlegern sammeln. Sie haben in der Regel eine bessere Marktiibersicht als individuelle
Anleger und konnen Ertragsaussichten, Markt-, und Unternehmensrisiken besser einschitzen. Manche Fonds, insbe-
sondere Venture-Capital-Gesellschaften, beteiligen sich auch an der Unternehmensfiihrung und fithren dem Unterneh-
men neben risikotragendem Kapital auch Management-Know-how zu.

Mit einem Anteil von 11 vH am deutschen Markt entspricht das Volumen der Beteiligungen an ostdeutschen Unter-
nehmen allerdings durchaus der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit Ostdeutschlands gemessen am Bruttoinlandspro-
dukt

Die Kosten der Bereitstellung von Beteiligungskapital sind bei kleineren Engagements iiberproportional hoch. Bei Un-
ternehmensgriindungen und Frithphaseninvestments sind diese Kostennachteile besonders hoch, da Uberwachungsnot-
wendigkeit, Betreuungs- und Anpassungsbedarf grofier sind als bei etablierten Unternehmen (Kaufmann und Kokalj
1996: 61).

Der deutsche Markt fiir Beteiligungskapital ist um GréBenordnungen kleiner als die international fithrenden Markte.
Zwar steht er im europidischen Vergleich an dritter Stelle nach GroBbritannien und Frankreich. Sein Portfoliovolumen
erreicht dabei allerdings lediglich ein Drittel des britischen. Insgesamt entspricht der européische Markt hinsichtlich
Volumen und Zahl der Beteiligungen in etwa dem der USA (Bundesverband Deutscher Kapitalbeteiligungsgesell-
schaften, 0.J.; Bundesverband Deutscher Banken 1996).

In Deutschland fehlt eine Bérse fiir kleine, junge Unternehmen nach dem Vorbild der NASDAQ in den USA, des ,,Al-
ternative Investment Market", der seit Mitte 1995 in London existiert, oder des ,,Nouveau Marché* in Frankreich, der
im Februar 1996 seine Tﬁtigkelt begonnen hat.

Die letztverfiigbaren Ergebnisse basieren auf den Bilanzen von rund 2 400 Unternehmen, die sowohl 1993 als auch
1992 am Wechselgeschift teilgenommen haben. Dieser Unternehmenskreis ist nicht reprisentativ fiir die ostdeutsche
Wirtschaft. Vielmehr handelt es sich um eine positive Auslese, da nur solche Unternehmen beriicksichtigt werden, die
die strengen Bonititsanforderungen im Wechselgeschift erfiillen. Ausgeklammert sind weitgehend diejenigen Unter-
nehmen, bei denen das nicht der Fall ist. Nicht reprasentiert bzw. unterreprisentiert sind auch Unternehmen, bei de-
nen eine Wechselfinanzierung uniiblich ist, etwa bei Handwerkern oder haushaltsbezogenen Dienstleistern. Auflerdem
haben groBe Unternehmen im Wechselgeschift ein hoheres Gewicht, als es ihrer gesamtwirtschaftlichen und ihrer
branchenbezogenen Bedeutung entspricht.

Vermindert um Berichtigungsposten wie ausstehende Einlagen, eigene Aktien im Bestand oder Darlehen an Gesell-
schafter u.a. sowie anteilig erhoht um Sonderposten mit Riicklagenanteil.

Treuhandunternehmen konnten trotz ungiinstiger Bilanzverhiltnisse am Wechselverkehr teilnéhmen, da ihre Bonitit
durch die Treuhandanstalt gewihrleistet wurde.

So ging im Baugewerbe der Eigenkapitalverzehr im Jahr 1993 mit einer starken Ausweitung der Bilanzsumme einher.
Damals fand eine Aufstockung der Vorrite um etwa drei Fiinftel statt, die offenbar im wesentlichen durch fremde Mit-
tel, insbesondere der kurzfristigen (Zunahme um zwei Fiinftel), finanziert wurde.

Hierauf deuten auch die Ergebnisse der Bilanzstrukturanalyse der Deutschen Ausgleichsbank hin (Deutsche Aus-
gleichsbank 1996: 18).

Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau kommt in ihren Auswertungen der Unternehmensbilanzen 1992 und 1993 auf-
grund von Abweichungen bei der Definition des Eigenkapitals und aufgrund eines hoheren Anteils von Dienstlei-
stungsunternehmen zu hoheren Eigenkapitalquoten. (Vgl. Deutsche Bundesbank 1995; ElBer 1994; Miiller-Kastner
1995).

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (1996). Die Zahl der in die Untersuchung der Deutschen Ausgleichsbank einbezoge-
nen ostdeutschen Unternehmen ist mit rund 4 800 allerdings erheblich grofier als bei der KfW mit 417.

Der Vergleich ost- und westdeutscher Unternehmen im Rahmen der Untersuchung der KfW leidet allerdings darunter,
daB sich die Berichtskreise Ost und West sowohl in der Branchen- als auch in der GroBenstruktur unterscheiden. Un-
terschiede in der Grofenstruktur fallen dabei weniger fiir die Berichtskreise insgesamt, sondern vor allem auf Bran-
chenebene ins Gewicht. Bemerkenswert erscheint gleichwohl eine in Ostdeutschland wie in Westdeutschland gleicher-
maBen groBe Streuung der Eigenkapitalquote im Verarbeitenden Gewerbe.

Friiheren Bilanzauswertungen der KfW fiir einen anderen Unternehmenskreis zufolge war bei den ostdeutschen Unter-
nehmen das Gewicht der Eigenfinanzierung in den Vorjahren deutlich geringer, das der Fremdfinanzierung deutlich
héher als 1994. Dies deutet trotz der immer noch grofien Unterschiede auf eine Angleichung an die Verhiltnisse bei
westdeutschen Unternehmen hin.

Ausgewertet wurden 5 495 Bilanzen von 4 806 Unternehmen. Nicht ausgewertet wurden die Bilanzen von Unterneh-
men, deren Forderantrag abgelehnt worden ist. Erst recht nicht enthalten sind die Bilanzen von den Unternehmen, die
keinen Forderantrag gestellt haben, etwa weil sie nicht investieren. Insofern liegt auch hier eine positive Auslese vor
(Deutsche Ausgleichsbank 1996).

Die Untersuchung der Ausgleichsbank zur Entwicklung der Finanzierungsverhiltnisse leidet allerdings darunter, daf
die Unternehmenskreise fiir die drei Bilanzjahre nicht identisch sind. Daher konnen die Ergebnisse durch eine verdn-
derte Branchen- und GroBenstruktur beeinflut sein.

Zyklischer Verlauf des Investitions- und Ansparverhaltens bei kleinen und mittleren Unternehmen.
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Die Deutsche Ausgleichsbank errechnet fiir Erweiterungsinvestitionen junger Unternehmen eine Spannweite des Volu-
mens von 1 bis 6 000 vH, fiir etablierte Unternehmen eine Spannweite von 1 bis 600 vH (Deutsche Ausgleichsbank
1996: 17).

Im Rahmen der fiir eine Teilmenge der von der DtA geforderten Unternehmen zeigt sich, daB das Wachstum des Um-
laufvermogens stark mit der Entwicklung von Umsatz, Beschiftigung und Produktivitit korreliert ist (Deutsche Aus-
gleichsbank 1996: 18).

Bei groen Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes (Jahresumsatz iiber 50 Mill. DM) beeintrachtigen Sonderver-
héltnisse einzelner Unternehmen die Aussagekraft des Durchschnittswertes.

Obwohl hohere Risiken im Prinzip durch einen entsprechenden Aufschlag auf den Zins kompensiert werden kénnen,
kommt es in der Praxis statt dessen hiufig zu eine Kreditrationierung. Zum einen steht hierhinter das Bestreben des
potentiellen Gldaubigers, das Gesamtrisiko eines unvollkommen gemischten Kreditportefeuilles zu begrenzen. Zum an-
deren dient es dazu, Informationskosten bzw. eine Negativauslese bei der Wahl der Schuldner zu vermeiden. Wiirde
das Kreditausfallrisiko des Glaubigers ausschlieflich durch einen Risikoaufschlag kompensiert, so entstiinden ihm
entweder Informationskosten, wenn er versuchen wiirde, vor der Kreditvergabe ,,gute* und ,,schlechte* Risiken, sprich
ehrliche und unehrliche Schuldner, voneinander zu unterscheiden, oder er liefe Gefahr, daB3 ,,gute* Schuldner eine an-
dere Finanzierungsalternative finden und lediglich die ,,schlechten* einen Kredit aufnehmen (Weichert 1987).

Uber die Hintergriinde dafiir, daB bei ostdeutschen Tochterunternehmen das Eigenkapital zu knapp ist, lassen sich nur
Vermutungen anstellen. Ein denkbarer Grund wire, dal westdeutsche Erwerber ihnen nicht ausreichend Kapital zur
Verfiigung stellen konnen — etwa weil sie den Kapitalbedarf fiir ihr Engagement unterschétzt haben. Ein anderer
Grund konnte sein, dafl sie es nicht wollen — etwa weil sie den Einsatz an haftendem Kapital aus Griinden der Risi-
kominderung zunichst gering halten und abwarten wollen, wie sich ihr ostdeutsches Unternehmen entwickelt.

Einige Institute haben auch die Obergrenze ihres Kreditvergabepotentials erreicht.

Dieses Strukturmuster 148t sich — mit graduellen Unterschieden — fiir alle untersuchten Branchen (Verarbeitendes
Gewerbe, Bau, Handel) feststellen (Tabelle A5). Dabei kommen im Handel die Verhiéltnisse der ostdeutschen Unter-
nehmen denen der westdeutschen am néchsten. Im Verarbeitenden Gewerbe sind die Unterschiede am groBten.

Nach diesen Umfragen zahlen 6ffentliche Auftraggeber im Osten wie im Westen spiter als Auftraggeber aus der ge-
werblichen Wirtschaft.

Bei gleichen Abschreibungsmodalititen, gleichen Finanzierungskosten und gleichen Steuersitzen fiir Leasinggeber
und Leasingnehmer wiirde das Leasing gegeniiber alternativen Finanzierungsmoglichkeiten keine Vorteile bieten. Erst
aus derartigen Unterschieden resultieren Vorteile, die das Leasing lohnend machen (Drukarczyk 1993).

Vor AbschluB} eines Vertrages analysieren Leasinggesellschaften in der Regel die letzten drei Jahresabschliisse des po-
tentiellen Leasingnehmers.

Im Rahmen des Jahressteuergesetzes 1996 wurde die Investitionszulage neu geregelt. Die Grundzulage fiir das Verar-
beitende Gewerbe wurde verlangert. Fiir die iibrigen Wirtschaftszweige soll sie — auBer fiir mittelstandische Betriebe,
die eine erhohte Zulage erhalten — Ende 1996 auslaufen.

Ist das geleaste Investitionsgut zulagenbegiinstigt, wird die Investitionszulage in der Regel vom Leasinggeber an den
Leasingnehmer weitergegeben. Der Bundesverband Deutscher Leasinggesellschaften e. V. hat seine Mitgliedsunterneh-
men hierzu aufgefordert. Die Betriebspriifungen durch das Bundesministerium fiir Finanzen und dessen nachgeordnete
Stellen gewibhrleisten, daff die Investitionszulage tatsachlich an den Leasingnehmer weitergeleitet wird (miindliche
Information von Hermn Dr. Eckstein, BDL ¢.V., am 26. Juni 1996).

Diese Fertigung hat eine jahrzehntelange Tradition in dieser Region des Osterzgebirges. Weltbekannt sind z.B. die
Uhrenwerke in Glashiitte geworden.

Am alten Standort im Stadtzentrum konnten aufgrund von Gebiude- und Leitungsschaden nur 30 vH der bezogenen
Heizenergie in Wiarme umgesetzt werden. Derartige Energieverluste und weitere standortbezogene Aufwendungen
(Wartungspersonal) verursachten Kosten in Millionenhohe.
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