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Auslaufen der geforderten Altersteilzeit
ISt richtig

Weiterfiihrung im Blockmodell setzt die falschen Anreize

Susanne Wanger

Mit der Publikation von Stellungnahmen zu 6ffentlichen Anhérungen der parlamentarischen
Gremien des Bundes und der Lander oder zu aktuellen, zentralen Themen der Arbeitsmarkt-
politik will das IAB der Fachoffentlichkeit und der externen Wissenschaft einen Einblick in
seine wissenschaftliche Politikberatung geben.

IAB intends to give professional circles and external researchers an insight into its scientific
policy advisory services by publishing comments on the public hearings of parliamentary
committees of the Federal Government and the Federal States and on current central topics
of labour market policy.
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Zusammenfassung

Die durch die Bundesagentur fir Arbeit geforderte Altersteilzeit ist zum Jahresende
2009 ausgelaufen. Die SPD-Fraktion beabsichtigt mit ihrem Gesetzesentwurf die
Fordermoglichkeit bis Ende 2014 zu verlangern. Er sieht bei der Forderung jedoch
einen eingeschrankten Personenkreis vor, was die Wiederbesetzung von frei ge-
wordenen Arbeitsplatzen betrifft. Der Antrag der Fraktion Die Linke sieht vor, die
geforderte Altersteilzeit in ihrer bisherigen Ausgestaltung nach dem 31. Dezember
2009 fortzufiihren. Als Grinde fur die Verlangerung der Forderung werden insbe-
sondere die Funktion der Altersteilzeit als Beschaftigungsbricke zwischen Jung und
Alt sowie zur Bewaltigung der Wirtschaftskrise hervorgehoben. Das IAB auf3ert sich
in seiner Stellungnahme zu ausgewahlten Aspekten des Gesetzentwurfes und des
Antrags, insbesondere zur bisherigen Ausgestaltung und Inanspruchnahme der ge-
forderten und nicht geférderten Altersteilzeit.

Nach Ansicht des IAB sollte die bisherige Foérderung der Altersteilzeit nicht verlan-
gert werden, denn sie wird tiberwiegend nicht zum gleitenden Ubergang in den Ru-
hestand genutzt, sondern in Form des Blockmodells, das faktisch einer Frihaus-
gliederung aus dem Erwerbsleben gleichkommt. Eine Sicherung und Weitergabe
des fachlichen und betriebsspezifischen Wissens der Alteren an die Jingeren ist so
nicht mdglich. Angesichts der demografischen Entwicklung setzt eine Weiterflihrung
der Altersteilzeit im Blockmodell die falschen Anreize. Nicht der vorzeitige Ausstieg
aus dem Erwerbsleben, sondern der lange Erhalt der Beschéaftigungsfahigkeit sollte
gefordert werden. Auch zur Bewadltigung der Wirtschaftskrise ist die Verlangerung
der Altersteilzeit nicht geeignet.

Abstract

Funding of partial retirement by the Federal Employment Agency expired at the end
of 2009. The Social Democrat (SPD) parliamentary party intends with its draft bill to
prolong this possibility of funding until the end of 2014. However, the bill envisions a
limited group of people affected, regarding the re-filling of vacant positions. The pro-
posal by the Left party (Die Linke) envisions a prolongation of funded partial retire-
ment in its original form as of 31% December 2009. Main reasons given for the pro-
longation of funding are the functioning of partial retirement as a ‘bridge’ of employ-
ment between old and young workers, as well as the problem of coping with the
economic crisis. The Institute for Employment Research (IAB) comments on se-
lected aspects of the bill and the proposal, especially on the hitherto design and
usage of funded and non-funded partial retirement.

In the IAB’s opinion, the hitherto funding should not be prolonged, as funded partial
retirement is mostly not being used for a gradual transition towards retirement, but
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assuming the shape of a block model, which virtually equals an early disintegration
from the working life. That way, the securing and transfer of subject-matter and es-
tablishment-specific knowledge from old to young employees are impossible. In the
face of current demographic development, a prolongation of partial retirement in the
block model creates adverse incentives. It is not an early exit from employment, but
the long-term maintenance of employability that should be promoted. Furthermore, a
prolongation of early retirement is not an adequate means of combating the eco-
nomic crisis.

IAB-Stellungnahme 1/2010 = 5



1 Vorbemerkung

Die durch die Bundesagentur fir Arbeit geforderte Altersteilzeit ist zum Jahresende
2009 ausgelaufen. Die Regelungen zur Altersteilzeit sollten urspringlich einen glei-
tenden Ubergang vom Arbeitsleben in den Ruhestand mit verkiirzten Arbeitszeiten
ermdglichen. Bei einer solchen ,kontinuierlichen oder ,echten” Altersteilzeit wird in
den letzten Jahren bis zur Rente nur noch die Halfte der Ublichen Wochenstunden
gearbeitet. Durch die bis Ende 2009 gultige Férderung der Bundesagentur fur Arbeit
(BA) wurde das Entgelt des Arbeitnehmers fur maximal 6 Jahre auf 70 Prozent des
vorherigen Gehaltes aufgestockt, wenn der Betrieb den frei werdenden Stellenteil
durch Auszubildende oder Arbeitslose wiederbesetzt. Durch die Stundenreduzie-
rung kann diese Form der Altersteilzeit eine altersbedingt nachlassende Leistungs-
fahigkeit abfedern. Im Vergleich zum abrupten Ubergang in den Ruhestand bietet
sie zudem einen sanfteren Weg aus dem Arbeitsprozess. Auch fur die Betriebe
kann das Modell attraktiv sein, denn die Ubergangsperiode ermdglicht die Sicherung
und die Weitergabe von Wissen an die nachriickenden Arbeitnehmer.

Die SPD-Fraktion reagiert auf das Auslaufen der Forderung mit einem Gesetzent-
wurf, der vorsieht, die Férdermdglichkeit bis Ende 2014 zu verlangern. Der Gesetz-
entwurf sieht bei der Forderung jedoch einen eingeschrankten Personenkreis vor,
was die Wiederbesetzung von frei gewordenen Arbeitsplatzen betrifft. Der Antrag
der Fraktion Die Linke beabsichtigt, die geforderte Altersteilzeit in ihrer bisherigen
Ausgestaltung — also ohne Einschréankungen — nach dem 31. Dezember 2009 fort-
zufiihren. Als Grinde, die fur die Verlangerung der Férderung sprechen, werden
insbesondere die Funktion der Altersteilzeit als Beschéftigungsbriicke zwischen
Jung und Alt sowie zur Bewaltigung der Wirtschaftskrise hervorgehoben. Das IAB
aulRert sich in seiner Stellungnahme auf der Basis wissenschaftlicher Befunde zu
ausgewahlten Aspekten des Gesetzentwurfes beziehungsweise des Antrages, ins-
besondere zur bisherigen Ausgestaltung und Inanspruchnahme der geforderten und
ungefdrderten Altersteilzeit.

2 Bisherige Erfahrungen mit der Férderung der Altersteilzeit

2.1 Inanspruchnahme und FOrderung

Die Zahl der Beschaftigten, die Altersteilzeit in Anspruch nahm, war in den vergan-
genen Jahren weitaus hoher als die Zahl der statistisch registrierten Forderfalle.
Insgesamt befand sich Ende 2008 fast jeder sechste der 55- bis 64-jahrigen sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten in Altersteilzeit (geférdert und ungefordert) —
insgesamt rund 530.000 Personen. Die Statistik der BA zahlte zum gleichen Zeit-
punkt rund 100.000 gefdrderte Altersteilzeitfalle (siehe Tabelle 1).
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Tabelle 1
Entwicklung ausgewahlter KenngrdfRen 1999-2008

Stichtagsauswertungen (jeweils zum 31.12.)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
sozialversicherungspflichtig in
Beschaftigte (SVB) Tsd 27.756 | 27.980 | 27.864 | 27.360 | 26.746 | 26.382 | 26.206 | 26.636 | 27.224 | 27.632
insgesamt '
55- bis 64-jahrige SVB Tg]d 2.794 2.690 2.641 2.651 2.657 2.739 2.844 3.034 3.256 3.492
Beschaftigte in Altersteilzeit Tg]d 128 218 295 349 410 477 509 536 538 530
Altersteilzeit-Quote je SVB in % 0,5 0,8 1,1 1,3 15 1,8 1,9 2,0 1,9
Altersteilzeit-Quote je C
55- bis 64-jéhrigen SVB in % 4,6 8,1 11,2 13,2 15,4 17,4 17,9 17,7 16,5 15,2
durch BA geforderte in
Altersteilzeit Tsd. 25 43 58 67 76 87 97 102 105 96
. in
Leistungen der BA nach Mio. 110 2714 | 514 | 674 84| 986 | 1111 | 1.260 | 1.379 | 1.345
dem Altersteilzeitgesetz
Euro
Wiederbesetzungsquote in % | 432| 46| 417| 393| 378| 363 | 348 | 342 333
geschatzt

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Beschaftigtenhistorik, eigene Berechnungen.

2.2 Wiederbesetzung

Eine Wiederbesetzungsquote, die angibt wie viel Prozent aller Stellen von Altersteil-
zeitbeschaftigten wiederbesetzt wurde, kann nur geschéatzt werden, denn die gefor-
derte Altersteilzeit wird statistisch erst zum Zeitpunkt der Wiederbesetzung erfasst.
Und nur im selten genutzten Fall des Teilzeitmodells fallen der Ubergang in die Al-
tersteilzeit und — sofern vorgesehen — die Besetzung des teilweise freien Arbeits-
platzes zusammen. Beim Blockmodell, und dies betrifft den GrofRteil der Falle, er-
folgt eine Wiederbesetzung in der Regel erst in der Freistellungsphase. Somit
kommt es zu einer zeitlichen Verzégerung zwischen dem Beginn der Altersteilzeit
und der Wiederbesetzung beziehungsweise statistischer Erfassung. Schatzungen
(vergleiche Wanger 2009), die diesen Nachlauf berlicksichtigen, kommen zu dem
Ergebnis, dass die Gesamtzahl der letztlich geférderten Altersteilzeitfalle Ende 2008
fast doppelt so hoch war, wie die in der Forderstatistik ausgewiesene Zahl
(vergleiche Abbildung 1). Das bedeutet, dass bei einem Bestand von uber einer
halben Million Personen in Altersteilzeit im Jahr 2008 in circa einem Drittel der Falle
angenommen werden kann, dass die Stelle wiederbesetzt wurde oder noch wird.
Demzufolge wird deutlich, dass ein erheblicher Teil der Unternehmen keine Wieder-
besetzung durch Arbeitslose oder Auszubildende vornimmt, sondern die Stellen
anderweitig besetzt oder die Altersteilzeit nutzte, um Personalanpassungen vorzu-
nehmen.
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Abbildung 1
Inanspruchnahme und Forderung der Altersteilzeit
Altersteilzeitbeschaftigte insgesamt und gefordert, jeweils Bestand am Quartalsende
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Quelle: 1AB-Beschéftigtenhistorik, Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnungen

2.3 Vorzeitiger statt gleitender Ubergang

Tats&chlich halt die Altersteilzeit in der Regel nicht, was ihr Name verspricht: Sie ist
meist keine ,echte” Teilzeit, und sie flhrt auch nur selten gleitend in den Ruhestand.
Fast immer wird sie zu einem Ubergangslosen vorzeitigen Ausstieg aus dem Er-
werbsleben genutzt. Im Jahresdurchschnitt 2009 befanden sich circa 95.000 Perso-
nen zwischen 55 und 65 Jahren in geférderter Altersteilzeit — neun von zehn nutzen
das sogenannte Blockmodell (siehe Abbildung Al im Anhang). Dabei wird in der
ersten Halfte der Altersteilzeitphase die volle Wochenstundenzahl weitergearbeitet,
in der zweiten Halfte werden die Betroffenen vollstandig freigestellt. Die starke Nut-
zung des Blockmodells zeigt, dass es sowohl flr Arbeitgeber als auch fur Arbeit-
nehmer attraktiv ist. Den Betrieben werden ein klarer Schnitt und ein sozialvertragli-
cher Umbau der Altersstruktur ermoglicht, die Arbeitnehmer kdnnen ohne hohe Kos-
ten vorzeitig in den Ruhestand treten. Allerdings werden die eigentlichen Ziele der
Altersteilzeit durch das Blockmodell nicht erreicht: ein gleitender Ubergang in den
Ruhestand, der zudem einen Wissenstransfer und Erfahrungsaustausch zwischen
alteren und jingeren Beschéftigten ermdglicht, findet nicht statt. Es handelt sich
vielmehr um ein staatlich geférdertes Friihverrentungs- und Vorruhestandspro-
gramm.

Altersteilzeitbeschéftigte scheiden aufgrund der Freistellungsphase nicht nur bereits
weit vor dem offiziellen Rentenzugang aus dem Erwerbsalltag aus, der Rentenzu-
gang erfolgt mit 61,6 Jahren im Durchschnitt knapp zwei Jahre friher als bei sozial-
versicherungspflichtiger Beschaftigung (vergleiche Radl 2006). Altersteilzeitbeschéaf-
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tigung fuhrt — unabhangig davon, in welcher Form sie praktiziert wird — bisher kaum
dazu, dass das gesetzliche Rentenalter erreicht wird: Nur ein Bruchteil der Alters-
teilzeitbeschaftigten bezieht die Altersrente ab 65 Jahre. Dies liegt vor allem daran,
dass die Altersrente nach Altersteilzeitarbeit bislang noch eine vorzeitige mit Ab-
schlagen geklrzte Rente ermdglicht.

2.4 Beschaftigungsbricke ...

Weiterhin sollten mittels des Altersteilzeitgesetzes die Beschaftigungschancen be-
stimmter Personengruppen erhdht werden. Denn eine finanzielle Férderung durch
die BA war an die Einstellung eines Arbeitslosen, eines Beziehers von Arbeitslosen-
geld Il oder einer Person nach Abschluss der Ausbildung (in Kleinbetrieben auch
eines Auszubildenden) fur den ausscheidenden &lteren Arbeitnehmer gebunden.
Die Art der Wiederbesetzung hat sich innerhalb der letzten zehn Jahre deutlich ver-
schoben. Wahrend zu Beginn noch Uber die Hélfte der geforderten Arbeitsplatze mit
Arbeitslosen wiederbesetzt wurde, waren es Ende 2009 noch knapp 40 Prozent
(siehe Abbildung A2 im Anhang). Dagegen hat die Wiederbesetzung mit Ausgebil-
deten beziehungsweise Auszubildenden deutlich zugenommen. Das kann darauf
hindeuten, dass es vermehrt zu Mithahmeeffekten durch Unternehmen gekommen
ist, die Auszubildende beziehungsweise Ausgebildete sowieso eingestellt bezie-
hungsweise Ubernommen hatten. Der Vorschlag der SPD schlief3t die Forderung bei
einer Wiederbesetzung durch einen Arbeitslosen aus, so dass fur diesen Personen-
kreis die Chance, von geforderter Altersteilzeit zu profitieren, sogar ganzlich entfiele.

2.5 ... Uber die Krise?

Die Zeitraume, fur die Betriebe und Beschéftigte Altersteilzeit vereinbaren, wurden
in den vergangenen Jahren immer langer (vergleiche Abbildung 2). Im Jahr 2008
wurden zwei Drittel der Altersteilzeitbeschéftigungen fir finf Jahre und langer ver-
einbart. Da die Altersteilzeit in 90 Prozent der Falle im Blockmodell ausgestaltet ist,
wirde ein denkbarer Entlastungseffekt fir den Arbeitsmarkt erst zum Tragen kom-
men, wenn die Freistellungsphase beginnt. Aufgrund der von den Betrieben favori-
sierten Zeitraume konnte das fur die Mehrzahl der Falle erst nach zweieinhalb Jah-
ren der Fall sein. Somit wird deutlich, dass sich die Altersteilzeit in der bisherigen
Form als Beschaftigungsbricke Uber die Krise hinweg nicht eignet, da der Grolteil
moglicher Entlastungswirkungen am Arbeitsmarkt mit Verzégerung und damit erst
nach Abklingen der Krise eintreten wirde. Grundsatzlich lasst sich daher sagen,
dass ein zeitliches Abstimmen des Instrumentes auf konjunkturelle Bewegungen
nicht méglich ist.
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Abbildung 2
Bestand an geférderter Altersteilzeit nach vereinbarter Dauer und Leistungen
der BA pro Person in Altersteilzeit (ATZ) in Euro im Jahresdurchschnitt
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.

2.6 Nutzung der Altersteilzeit durch Betriebe und Beschaftigte

Da sich Betriebe und Arbeitnehmer auf Altersteilzeit verstandigen missen, hangt es
insbesondere von den Gegebenheiten des Betriebes ab, welche Personen von die-
ser Ausstiegsmoglichkeit profitieren. So zeigt die Betrachtung der Inanspruchnahme
von Altersteilzeit kein Muster, das auf einen gezielten Einsatz in Berufen mit hohen
kérperlichen Belastungen schlieRen lasst (vergleiche Wanger 2009).* Ein mégliches
Ziel der Entlastung von Personengruppen in korperlich besonders beanspruchten
Tatigkeiten, wie es im Antrag der Fraktion Die Linke und dem Gesetzentwurf der
SPD formuliert wird, wird mit der bisher praktizierten Form der Altersteilzeit also
nicht erreicht. Vielmehr haben vor allem Arbeithnehmer in Bliroberufen die bisherigen
Regelungen zur Altersteilzeit genutzt. Beschéftigte mit hohen korperlichen Belas-
tungen scheiden dagegen tendenziell schon friher Uiber eine Erwerbsminderungs-
rente aus. Die Nutzung der geforderten Altersteilzeit wird auRerdem nicht in erster
Linie durch den Anteil der alteren Beschaftigten in einer Branche bestimmt, ebenso
wenig wie durch branchentypische Arbeitsbelastungen: Baugewerbe, Gastgewerbe
und Landwirtschaft sind die Branchen mit den wenigsten Fallen an geférderter Al-
tersteilzeit. Vielmehr scheint die Inanspruchnahme der Altersteilzeit von der Be-
triebsgréRe und dem Organisationsgrad abzuhéngen: In Grol3betrieben und in

Allerdings sahen die meisten tarifvertraglichen Regelungen hisher auch kaum Arrange-
ments vor, die zu einem solchen zielgerichteten Einsatz hatten fihren kdnnen.
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Branchen mit hoher Tarifbindung ist sie sehr hoch (vergleiche Brussig et al. 2009,
Wanger 2009).

Zudem ist nach Befunden der Deutschen Rentenversicherung Altersteilzeit fur Per-
sonen im oberen Lohnbereich sowie flr Beschaftigte mit hdherer Qualifikation at-
traktiver, denn Altersteilzeitbeschéftigte missen sich die Abschlage flr einen vorzei-
tigen Eintritt in den Ruhestand leisten kénnen. So sind Erwerbsbiografien von Al-
tersteilzeitbeschéftigten im Vergleich zu Arbeitslosen und sonstigen sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten der gleichen Altersgruppe von langeren Versicherungs-
dauern, hoheren Entgeltpositionen und deutlich kirzeren Arbeitslosigkeitszeiten
gepragt (vergleiche Kaldybajewa/Kruse 2007). Sie stellen also insgesamt eine sozial
starke Gruppe dar. Dies schlagt sich auch in den Altersrenten nieder: Die durch-
schnittlichen monatlichen Rentenzahlbetrage von ehemaligen Altersteilzeitbeschaf-
tigten liegen bei Mannern um 40 Prozent und bei Frauen um 60 Prozent tUber der
jeweiligen durchschnittlichen Altersrente (vergleiche DRV 2009).

2.7 Aktuelle Situation

Das Altersteilzeitgesetz gilt auch nach Auslaufen der Férdermdglichkeit Ende 2009
weiter, so dass nicht geforderte Altersteilzeit auch noch weiterhin von Betrieben und
Beschaftigten vereinbart werden kann. Die Aufstockungsbetrage sind auch weiterhin
— unabhéangig von einer Forderung — von Steuern und Sozialversicherungsbeitragen
befreit, sodass eine staatliche Unterstitzung auf geringem Niveau fortbesteht.

Da kein Rechtsanspruch auf Altersteilzeit besteht, sind die betrieblichen und tarifver-
traglichen Regelungen der Branche mafgeblich fir den Abschluss von Altersteil-
zeitvereinbarungen. Bis zum Auslaufen der Férderméglichkeit am 31.12.2009 waren
schatzungsweise zwei Drittel aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Gel-
tungsbereich entsprechender Regelungen tatig (vergleiche Brussig et al. 2009). Ei-
nige Branchen haben ihre Tarifabschlisse zur Altersteilzeit jedoch Uber das Jahr
2009 hinausgehend verlangert — zumeist auf Basis der bisherigen finanziellen Kon-
ditionen, aber haufig mit eingeschranktem Begunstigtenkreis. Vielfach handelt es
sich hier um Branchen, die bereits vor 2010 die Altersteilzeit rege genutzt haben,
wie zum Beispiel das Bank- und Versicherungsgewerbe sowie Teile des Produzie-
renden Gewerbes. Im Geltungsbereich dieser neuen Altersteilzeit-Tarifvertrage ar-
beiten rund ein Flnftel aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

3 Position des IAB

Nach Ansicht des IAB sollte die bisherige Férderung der Altersteilzeit nicht verlan-
gert werden. Im Hinblick auf die langere Lebenserwartung, die schrumpfende und
alternde Erwerbsbevolkerung sowie die anstehenden Probleme, die aus Altersgriin-
den ausscheidenden Arbeitnehmer in Zahl und Qualitat angemessen zu ersetzen,
sollten die arbeitsmarktpolitischen Bemihungen gerade nicht auf den Ausstieg aus
dem Erwerbsleben, sondern auf eine dauerhafte Beschéaftigungsfahigkeit bis an die
Ruhestandsgrenze gerichtet werden. Ein wichtiger Aspekt einer entsprechend al-
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terssensiblen Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik besteht darin, friihzeitige Ubergange in
den Rentenbezug zu vermeiden. Die volkswirtschaftlichen Kosten einer Situation, in
der wie derzeit nicht einmal jede funfte Person Uber 60 Jahre sozialversicherungs-
pflichtig beschéftigt ist, werden jedenfalls auf lange Sicht steigen. Auch deshalb wa-
re die weitere Forderung des Blockmodells ein falsches Signal. Auch kurzfristig und
mit Blick auf die Wirtschaftskrise ist die Altersteilzeit in der derzeit bestehenden
Auspragung kein geeignetes Instrument.

Die Argumente gegen das Blockmodell gelten nicht automatisch fur die kontinuierli-
che Altersteilzeit. Doch auch hier stellt sich die Frage, inwiefern es einer Férderung
durch die Bundesagentur fir Arbeit oder durch Steuermittel bedarf. Auf betrieblicher
Ebene konnte man weiter nach flexiblen Regelungen fur Ubergange aus Beschéfti-
gung in den Ruhestand suchen — etwa im Rahmen von Lebensarbeitszeitkonten, die
noch wenig verbreitet sind. Auch eine ,echte Altersteilzeit* konnte dazu beitragen,
zum Beispiel mit verkiirzten Wochenarbeitszeiten der alteren Beschaftigten oder
Uber die Option der Teilrente. Die bisher geringe Akzeptanz solch gleitender Uber-
gange auf Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite deutet darauf hin, dass es hier je-
doch auch eines grundlegenden Einstellungswandels zur Teilzeitarbeit bedarf.

Neben diesen Uberlegungen zur ,echten* Altersteilzeit tritt haufig die Frage auf, wie
man mit Alteren umgeht, die ihren Beruf aufgrund korperlicher Probleme nicht weiter
austiben kbénnen. Die Altersteilzeit ist hier nicht das richtige Instrument — im Gegen-
teil: Durch die friihzeitigen Ubergange nimmt sie den Anpassungsdruck von Betrie-
ben und Belegschaft. Auch die Erwerbsunfahigkeit sollte allenfalls die letzte Option
darstellen. Nach Moglichkeit sollten praventive Gesundheitsmaf3nahmen dafir sor-
gen, dass diese Probleme gar nicht erst auftreten, oder es waren Optionen zu
schaffen, die bei ,Risikoberufen” beizeiten den Ubergang in ein neues Tatigkeitsfeld
eroffnen. Reagieren Betriebe zdgerlich mit der Einfihrung solcher Vorkehrungen,
konnte der Staat Anreize zur Pravention setzen, beispielsweise in dem den Unter-
nehmen wie in den Niederlanden Beitrage fur die Erwerbsunféhigkeitsversicherung
abverlangt werden. Auch die Forderung der privaten Vorsorge durch staatliche Zu-
schisse bei der Berufsunfahigkeitsversicherung fir Risikoberufe ware zu bedenken.

Die Arbeitsmarktpolitik sollte den Fokus gerade bei einer bis zum 67. Lebensjahr
verlangerten Lebensarbeitszeit auf die Weiter- oder Wiederbeschéaftigung und nicht
auf den Ausstieg aus dem Erwerbsleben legen. Deshalb gewinnen MalRhahmen an
Bedeutung, die dazu beitragen die Beschéftigungsfahigkeit der alteren Mitarbeiter
zu erhalten. Hier kann die Arbeitsmarktpolitik durchaus einen Beitrag leisten, bei-
spielsweise Uber Investitionen in betriebs- und damit marktnahe (Um-)Schulungen,
nicht aber durch eine generelle Férderung der Altersteilzeit.
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Anhang

Abbildung Al
Formen der Altersteilzeit von geforderten Altersteilzeit-Féllen
(Deutschland 2001 - 2009)
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Abbildung A2
Art der Wiederbesetzung der geforderten Altersteilzeit-Falle
(Deutschland 1997 - 2009)
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