ECOMNZTOR

Make Your Publications Visible.

Techert, Holger

Article — Published Version

A Service of

ﬂ I I I Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o B Leibniz Information Centre
h for Economics

"Grane" Konjunkturprogramme: Chance fur die deutsche

Umweltindustrie?

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Techert, Holger (2011) : "Griine" Konjunkturprogramme: Chance fir die deutsche
Umweltindustrie?, Wirtschaftsdienst, ISSN 1613-978X, Springer, Heidelberg, Vol. 91, Iss. 8, pp.

550-557,
https://doi.org/10.1007/s10273-011-1261-3

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/88817

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,

gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://doi.org/10.1007/s10273-011-1261-3%0A
https://hdl.handle.net/10419/88817
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/
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»,arune*“ Konjunkturprogramme - Chance flr die
deutsche Umweltindustrie?

Im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise haben viele Staaten Konjunkturpakete
verabschiedet, die auch umweltpolitische Ziele verfolgen sollen. Daraus resultierende
Zielkonflikte kénnen die Wirkung der MaBnahmen deutlich schmélern. Die deutsche
Umweltindustrie kann von den internationalen Programmen profitieren, wenn mit ihnen keine

Handelsbeschrankungen verbunden sind.

Viele Staaten haben als Reaktion auf die jingste Wirt-
schaftskrise Konjunkturpakete verabschiedet. In der 6f-
fentlichen Debatte wurde haufig gefordert, die Krise als
Chance zu nutzen und mit den Konjunkturmitteln gezielt
Umweltindustrien zu férdern. Die gezielte Férderung von
Umweltindustrien ist ein politisch gewollter, beschleunigter
Strukturwandel hin zu einer kohlenstoffarmen Wirtschafts-
produktion. Mit der strukturellen Verdnderung werden u.a.
klimapolitische Ziele verfolgt. Konjunkturprogramme, die
gleichzeitig einen Beitrag zum Klimaschutz leisten, sind
mit Zielkonflikten behaftet. Vor allem der unterschiedliche
Zeithorizont von Konjunktur- und Klimapolitik verursacht
Probleme. Mit wohldurchdachten Konjunkturprogrammen
muss hier ein Kompromiss gefunden werden.!

Strukturwandel durch Konjunkturpolitik

Der Strukturwandel hin zu einer kohlenstoffarmen Wirt-
schaftsaktivitdt wird durch die konjunkturelle Férderung
von Umweltindustrien beschleunigt. Staaten, deren In-
dustrie sich jetzt einen Technologievorsprung erarbeitet,
kédnnen moglicherweise spater davon profitieren, indem
sie Mérkte auf der ganzen Welt mit den Produkten ih-
rer Volkswirtschaft bedienen. Mit dieser so genannten
»,Green-Growth“-Politik werden daher zwei Ziele verfolgt:
Klimaschutz und Wohlstand. Hinter dem Begriff ,,Green
Growth® steckt die Idee, den materiellen Wohlstand der
Bevdlkerung auf der Grundlage eines dkologisch nach-
haltigen Wachstums zu vergréBern. Die Konjunkturpro-
gramme vieler Staaten enthalten daher zuweilen Uppige
FérdermaBnahmen fir Umweltindustrien. Daraus kénnen
sich neue Marktchancen fiir diese Branche ergeben. Die

Holger Techert, Dipl.-Volkswirt, ist Mitarbeiter in der
Abteilung Umwelt- und Energie6konomik am Institut
der deutschen Wirtschaft in Kain.
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gezielte Férderung von Umwelttechnologien ist allerdings
mit Problemen verbunden.? So kann der Staat z.B. nicht
wissen, welche Technologien besonders zukunftstréchtig
sind und entsprechend stark geférdert werden sollten.

Deutsche Unternehmen sind im Bereich der Umwelttech-
nologien mit Weltmarktanteilen zwischen 6% und 30% in-
ternational gut aufgestellt.® Sie kdnnen also mdglicherwei-
se von den internationalen Konjunkturprogrammen profi-
tieren. Ziel eines Konjunkturprogramms ist es allerdings in
erster Linie, die heimische Konjunktur wieder anzukurbeln.
Der Wunsch nach einer eigenen, wettbewerbsfahigen
Umweltindustrie fihrt zu einem zusétzlichen Anreiz fir
die Staaten, mit den Konjunkturmitteln Uberwiegend die
inlandische Industrie zu férdern. Mit sogenannten Local-
Content- oder Buy-Local-Klauseln wird verhindert, dass
die Konjunkturmittel die Auftragsblcher auslandischer
Anbieter von Umwelttechnologien fillen. Auch deutsche
Unternehmen fiirchten hier eine Diskriminierung bei der
Vergabe von Auftragen aus den Konjunkturprogrammen.*

241 Mrd. Euro fiir eine ,,griine“ Wirtschaft

Fast alle Industriestaaten haben Konjunkturpakete mit
bedeutsamen Finanzvolumina verabschiedet. Das Institut
der deutschen Wirtschaft KdIn hat die gréBten Konjunk-

Der Beitrag entstand im Rahmen eines vom Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit geférderten Projekts
(Férdernummer: 0325177).

1 Vgl. H. Techert: Die doppelte Herausforderung: Klimaschutz und Kon-
junkturpolitik, in: Wirtschaftsdienst, 90. Jg. (2010), H. 12, S. 840-846.

2 Vgl. H. Bardt: Okologische Industriepolitik oder angebotsorientierte
Umweltpolitik?, in: Wirtschaftsdienst, 88. Jg. (2008), H. 1, S. 31-39.

3 Vgl. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit (BMU): GreenTech made in Germany 2.0, Umwelttechnologie-
Atlas fir Deutschland, 2009, S. 19.

4 Vgl. z.B. Siemens: Geschéaftsbericht 2009, http://www.siemens.com/

investor/pool/de/investor_relations/d09_00_gb2009.pdf, abgerufen

am 10.5.2011, 2009, S. 13; Volkswagen: Geschaftsbericht 2009, ht-
tp://www.volkswagenag.com/vwag/vwcorp/info_center/de/publica-
tions/2010/03/Annual_Report_2009.-bin.acqg/qual-BinaryStoragel-

tem.Single.File/Y_2009_d.pdf, abgerufen am 10.5.2011, 2009, S. 184.
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Abbildung 1
Konjunkturmittel der einzelnen Lander insgesamt
in Mrd. Euro und Anteil am Bruttoinlandsprodukt 2009 in %
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Abbildung 2

Griine Konjunkturmittel der einzelnen Lander
in Mrd. Euro und griiner Anteil am Gesamtkonjunkturpaket in %
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turpakete analysiert. Die meisten Mittel wurden demnach
in den USA, China, Japan, den EU-Mitgliedslandern, Ka-
nada und Sudkorea investiert (vgl. Abbildungen 1 und 2).
Insgesamt wurden rund 1,7 Billionen Euro zur Stutzung
der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage in diesen Landern
aufgebracht. Die einzelnen L&nder haben zwischen 1,8%
(Durchschnitt EU-Mitgliedslander) und 11,7% (China) ihres
Bruttoinlandsprodukts dafiir aufgebracht. Rund 14% die-
ser Ausgaben leisten einen Beitrag zu einem klima- bzw.
umweltvertraglichen Wirtschaften. Sie regen insbesonde-
re die Nachfrage nach Umwelttechnologiegiitern an und
werden daher als ,griine” Konjunkturmittel bezeichnet.
Die meisten grinen Konjunkturmittel wurden — in absolu-
ten Zahlen gerechnet — in China investiert, gefolgt von den
USA und Japan. Den héchsten Anteil griner MaBnahmen
am Gesamtpaket hat mit knapp 40% hingegen Sidkorea.

Das griine Wirtschaftswachstum (,Green Growth“) wur-
de mit unterschiedlichen MaBnahmen angestoBen: Bei-
spielsweise wurden in China die nationalen Strom- und
Schienennetze ausgebaut, Deutschland gewéhrte giins-
tige Kredite fir die energetische Gebaudesanierung und
die USA verlangerten die Steuergutschrift fur die Erzeu-
gung regenerativer Energien. Die unterschiedlichen MaB-
nahmen werden in acht Kategorien eingeteilt (vgl. Abbil-
dung 3). Der Schwerpunkt der ,,grinen” MaBnahmen liegt
im Aufbau einer kohlenstoffarmen Verkehrsinfrastruktur.
Vor allem die nationalen Schienennetze wurden dabei
ausgebaut. In etwa gleicher Hohe wurden Konjunkturmit-
tel in Stromnetze und EnergieeffizienzmaBnahmen inves-
tiert. Der Stromnetzausbau umfasst neben dem Neubau
und der Verstérkung bestehender Leitungen auch die In-
stallation intelligenter Stromzahler (Smart Meter) fiir ein
intelligentes Stromnetz (Smart Grid). Mehr als die Halfte
der Konjunkturmittel fur Energieeffizienz flossen in die
energetische Geb&dudesanierung. In der Wasserwirtschaft
wurden recht unterschiedliche MaBnahmen ergriffen. Zum
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Beispiel wurde die Wasserver- und -entsorgung verbes-
sert, der Hochwasserschutz ausgebaut oder Fllisse dko-
logisch saniert. In geringerem Umfang wurden Konjunk-
turmittel in erneuerbare Energien, Elektromobilitdt und
Kohlenstoffabscheidung und -speicherung (CCS) inves-
tiert. Erneuerbare Energien wurden im Wesentlichen auf
zweierlei Art gefordert: direkte Investitionen des Staates in
Erzeugungsanlagen und finanzielle Anreize fur Investoren.
Bei Investitionen in Wasserkraftanlagen gibt es teilweise
Uberschneidungen mit der Kategorie Wasserwirtschaft.
In einigen Konjunkturprogrammen werden diese Mittel
nicht den erneuerbaren Energien, sondern der Wasser-
wirtschaft zugerechnet. Da nicht immer detaillierte Infor-
mationen Uber die genaue Verwendung der Konjunktur-
mittel vorliegen, kdnnen Konjunkturmittel, die eigentlich
der Kategorie erneuerbare Energien zuzurechnen wéren,
der Kategorie Wasserwirtschaft zugeordnet worden sein.
Uberschneidungen gibt es auch zwischen den Kategorien
Elektromobilitdt und kohlenstoffarmer Verkehr. Eine ein-
deutige Zuordnung der Konjunkturmittel ist in diesen Fal-
len nicht immer mdglich. Sowohl in der Kategorie Elektro-
mobilitdt wie auch in der Kategorie CCS wurde ein groBer
Teil der Konjunkturmittel in die Forschung- und Entwick-
lung investiert. Die Kategorie Sonstiges beinhaltet griine
MaBnahmen, die keiner der vorangegangenen Kategorien
zugordnet werden kdnnen, z.B. die Beseitigung von Um-
weltschédden oder MaBnahmen in der Abfallwirtschaft.

Nicht fur alle Lander sind vollstdndige und zuverlassige
Informationen dartber verfiigbar, wie die KonjunkturmaB-
nahmen finanziert und die Finanzmittel exakt verwendet
wurden. Zudem ergeben sich Schwierigkeiten durch un-
terschiedliche Definitionen: Wahrend in einigen Léndern
nur zusétzliche, schuldenbasierte Ausgaben als Konjunk-
turmittel angegeben werden, umfassen andere Konjunk-
turpakete auch Umschichtungen des regularen Haus-
haltsbudgets oder Férderprogramme, die bereits vor der
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Abbildung 3
Verteilung der griinen Konjunkturmittel auf die
Kategorien in den analysierten Landern
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Wirtschaftskrise angelaufen sind. Die Konjunkturprogram-
me der einzelnen Lander sind daher nur bedingt miteinan-
der vergleichbar. Die Angaben zum Umfang und Anteil der
grinen MaBnahmen erlauben daher lediglich eine grobe
Einschatzung der Konjunkturprogramme.

Erneuerbare Energien und Energieeffizienz sind
vielversprechend

Um als Unternehmen wéhrend einer Krise von einem gri-
nen Konjunkturprogramm profitieren zu kdnnen, missen
drei Anforderungen erfiillt sein. Das Konjunkturprogramm
muss erstens rechtzeitig gewirkt haben. Nach der Krise
sind die Auftragsblicher des Unternehmens wieder voll.
Ein zusétzlicher Nachfrageimpuls wirde dann fir eine
Ubernachfrage und in der Folge fiir Uberkapazitaten bei
der Produktion sorgen. Zweitens muss die Nachfrage
nach solchen Umweltgitern, die das betreffende Unter-
nehmen exportiert, gesteigert werden. Dies impliziert drit-
tens, dass keine Handelsbarrieren bestehen bzw. speziell
fur das Konjunkturprogramm geschaffen wurden.

Rechtzeitige Wirkung der KonjunkturmaBnahmen

Damit ein Konjunkturpaket eine positive Wirkung auf den
Konjunkturzyklus entfalten kann, muss der Nachfrage-
impuls rechtzeitig kommen. Die Produktionskapazitaten
der Unternehmen missen durch die staatliche Nachfrage
mdglichst schnell wieder ausgelastet werden. Eine wich-
tige Anforderung an konjunkturpolitische MaBnahmen ist
daher eine rasche Umsetzung. Ob eine Konjunkturmaf-
nahme rechtzeitig umgesetzt werden kann, lasst sich
nicht pauschal fur die einzelnen Kategorien festlegen. Dies
musste vielmehr l&nder- und maBnahmenspezifisch unter-

sucht werden. So ist z.B. fir den Neubau von Infrastruk-
turen jeweils das nationale Baurecht zu beachten. Daher
erfolgt lediglich eine grobe Einschétzung Uber die recht-
zeitige Wirkung einzelner MaBnahmen.

Umstritten ist eine kurzfristige Wirkung insbesondere
bei Investitionen des Staates in die Infrastruktur. Umset-
zungsreife Projekte, denen lediglich die Finanzierung fehlt,
kénnen mit Hilfe von Konjunkturmitteln schnell umge-
setzt werden. Da eine Wirtschaftskrise jedoch unerwartet
kommt, kénnen solche ,,Schubladenprojekte” zuvor nicht
planmaBig ausgearbeitet werden. Vielmehr muss auf Pro-
jekte zurtickgegriffen werden, die bislang an der Finan-
zierung scheiterten. Die Zahl der Projekte, die in diesem
Fall gleichzeitig realisiert werden kénnen, wird durch die
Kapazitaten der betroffenen Branchen begrenzt. So ste-
hen z.B. nicht ausreichend Personal und Maschinen zur
Verfigung, um alle StraBenbauprojekte in Deutschland
gleichzeitig in Angriff zu nehmen. Die Konjunkturmittel
missen auBerdem zu einem groBen Teil fir neue Projekte
eingesetzt werden, die zundchst noch zu planen sind. So
missen flr Bauprojekte z.B. Flachen zugewiesen, Kons-
truktionsplane angefertigt oder die rechtliche Ausgestal-
tung geregelt werden. In der Folge kann es zu erheblichen
zeitlichen Verzdégerungen zwischen der Verabschiedung
des Konjunkturprogramms und dessen nachfragestei-
gernder Wirkung kommen. Die Erneuerung bestehender
Infrastruktur durfte indes zwar schneller umzusetzen sein.
Allerdings wird mit griinen KonjunkturmaBnahmen ein
struktureller Wandel und nicht die Festigung bestehender
Strukturen angestrebt. Griine Infrastrukturprojekte umfas-
sen daher vor allem den Neubau von Infrastruktur. Der An-
teil neuer Infrastrukturprojekte in den genannten Kategori-
en kann nur abgeschatzt werden. Er wird insbesondere in
den Bereichen Verkehr, Stromnetze und Wasserwirtschaft
als hoch eingestuft.

Bei Konjunkturmitteln, die vorwiegend in Forschungs- und
Entwicklungsprojekte investiert werden, ist ebenso keine
kurzfristige Wirkung zu erwarten. Die Projekte haben ei-
nen langfristigen Charakter. Erst ihre Ergebnisse kénnen
sich in nennenswertem Umfang auf die Nachfrage nach
Umwelttechnologiegtitern auswirken. Ein hoher Anteil der
Konjunkturmittel an Forschungs- und Entwicklungsaus-
gaben wird bei den MaBnahmen in den Bereichen Elektro-
mobilitdt und CCS erwartet.

Der zeitliche Aufwand fiir die Standortsuche, die Pla-
nungs-, Genehmigungs- und Bauphase einer Erneuerba-
re-Energien-Anlage héngt u.a. von der GréBe des Projekts
und der verwendeten Technologie ab. Die wesentlichen
Technologien, die derzeit genutzt werden, sind Wasser-
kraft, Bioenergie, Windkraft und Photovoltaik. Insbeson-
dere Photovoltaikanlagen auf Dachern oder an Fassaden
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kénnen innerhalb weniger Tage realisiert werden. Die
Umsetzung von Windenergieprojekten erfordert indes
einen langeren Planungs- und Genehmigungszeitraum.
Offenbar gibt es dabei von Land zu Land Unterschiede.
Der deutsche Bundesverband Windenergie geht von ei-
nem Zeitraum fir die Projektentwicklung von mindestens
zwdlf Monaten aus.5 Maximal sechs Monate entfallen auf
den Aufbau und Transport. Der US-Windenergieverband
setzt fUr ein komplettes Windenergieprojekt hingegen nur
sechs bis zwolf Monate an.® Zumindest die Windenergie-
anlagen fur ein fertig geplantes Projekt kénnen also bin-
nen weniger Monate errichtet werden. In den Jahren vor
der Wirtschaftskrise lag haufig eine Ubernachfrage nach
Windenergieanlagen vor. Es ist daher anzunehmen, dass
einige Projekte zum Zeitpunkt der Konjunkturprogramme
bereits fertig geplant und genehmigt waren. Auch Anla-
gen zur Erzeugung von Biogas erfordern mehr Zeit in der
Planungs- und Genehmigungsphase, kénnen dann aber
innerhalb weniger Monate errichtet werden. Das in diesen
Anlagen erzeugte Gas wird h&ufig direkt vor Ort in einem
kleinen Blockheizkraftwerk verstromt. Die Bauzeit groBerer
Kraftwerke zur Verstromung von Biomasse oder Wasser
betragt hingegen oft mehrere Jahre.

Die meisten Energieeffizienz-MaBnahmen in den Konjunk-
turpaketen kénnen schnell ihre Wirkung entfalten. Finan-
zielle Anreize zur Anschaffung energieeffizienter Konsum-
guter wirken sich unmittelbar auf die Nachfrage aus. Auch
die energetische Sanierung staatlicher Gebaude kann
zeitnah umgesetzt werden. Allerdings ist zu bedenken,
dass die Bauwirtschaft im kurzfristigen Zeithorizont trotz
zunéchst unterausgelasteter Kapazitaten schnell an de-
ren Grenze st6Bt. Eine direkte Wirkung durch den Neubau
energieeffizienter Hauser, wie z.B. im sldkoreanischen
Konjunkturprogramm vorgesehen, ist daher fraglich. Nicht
alle griinen KonjunkturmaBnahmen kdénnen rasch umge-
setzt werden. Eine schnelle Wirkung wird vor allem bei den
Kategorien erneuerbare Energien und Energieeffizienz er-
wartet.

Nachfrage nach Umwelttechnologien durch Konjunkturpakete

Nicht alle griinen MaBnahmen flhren zu einem relevanten
Import international gehandelter Umwelttechnologieguter.
Welche Umwelttechnologien durch KonjunkturmaBnah-
men nachgefragt wurden und welche Branchen entspre-
chend davon profitiert haben kénnten, wird fir die einzel-
nen Kategorien kurz erlautert.

5 Vgl. Bundesverband Windenergie e.V.: http://www.wind-energie.de/
de/technik/projekte%5Cplanung/aufbau/, abgerufen am 9.5.2011.

6 Vgl. American Wind Energy Association (AWEA): Year-End 2010 Mar-
ket Report, 2011, S. 3.
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e \erkehr: Von den Investitionen in eine kohlenstoffarme
Verkehrsinfrastruktur kdnnen vor allem Unternehmen
aus den Bereichen Schienenfahrzeugbau und -infra-
struktur sowie Verkehrstelematik profitieren. Eine ge-
naue Branchenzuordnung ist hier nicht méglich. Von
den Anbietern von Gleisbaumaschinen bis hin zu Ent-
wicklern von Hard- und Software sind Unternehmen
unterschiedlicher Wirtschaftszweige mit eingeschlos-
sen.

e Stromnetz: Investitionen in das Stromnetz erfolgen
vor allem durch den Neubau bzw. die Erneuerung von
Leitungen. Davon kdnnen u.a. Anbieter von HGU-Tech-
nologien (Hochspannungs-Gleichstrom-Ubertragung)
profitieren. AuBerdem wurden Konjunkturmittel in
Smart Grids investiert. Eine erhdhte Nachfrage nach
Smart Metern wirkt sich positiv auf Unternehmen aus
dem Bereich der Mess-, Steuer- und Regeltechnik aus.

e Energieeffizienz: Neben der energetischen Geb&ude-
sanierung werden z.B. auch energieeffiziente Produkti-
onsprozesse in der Industrie oder die Anschaffung von
weiBer Ware mit besonders niedrigem Stromverbrauch
geférdert. Die Anbieterstruktur im Bereich Energieef-
fizienz ist sehr heterogen. Die Spannweite reicht vom
kleinen Handwerkerbetrieb, der energetische Gebau-
desanierungen auf regionaler Ebene durchflihrt, hin zu
GroBunternehmen, die Gebrauchsgtiter, Industrie- und
Gebaudetechnik in der ganzen Welt verkaufen. Eine
genaue Branchenzuordnung ist auch hier nicht még-
lich.

e Wasserwirtschaft. Anbieter von Filtertechniken oder
Klaranlagen kénnen z.B. Konjunkturmittel aus Wasser-
aufbereitungs- oder Abwasserprojekten nutzen. Unter-
nehmen aus dem Bereich Stahlwasserbau profitieren
von Projekten zur Stauregelung von Flissen. Dartber
hinaus wurden mit den Konjunkturmitteln Leitungsnet-
ze ausgebaut, Hochwasserschutzanlagen errichtet und
Kanale ausgebaggert.

e FErneuerbare Energien: Gute Marktchancen ergeben
sich flr die Hersteller von Erneuerbare-Energien-Anla-
gen. Insbesondere die Anbieter von Windkraftanlagen
und Photovoltaikmodulen weisen steigende Umsatze
auf. Ein hoher Anteil ihrer Produkte wird exportiert.

e FElektromobilitét: Einen relevanten Markt fir reine Elek-
tromobile gibt es noch nicht. An den geringen Stick-
zahlen der bislang produzierten Elektroautos haben
deutsche Hersteller nur einen geringen Anteil.

e CCS: Die Kohlenstoffabscheidung und -speicherung
ist eine Technologie, die sich noch im Entwicklungs-
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stadium befindet. Mit Konjunkturmitteln kann keine
industrielle Produktion der Technologie angeregt wer-
den. Die Mittel werden vielmehr in Forschungs- und
Entwicklungsleistungen investiert. Eine kurzfristige
Auswirkung auf die Nachfrage ist dadurch nicht zu er-
warten.

Mit griinen Konjunkturpaketen werden nicht ausschlieBlich
Unternehmen der Umwelttechnologiebranche geférdert.
Ein groBer Teil der Konjunkturmittel ist fur Bauleistungen
erforderlich. So missen z.B. fiir den Ausbau des Schie-
nennetzes Trassen angelegt, Gleisbetten bereitet und
Schienen verlegt werden. Davon profitieren in erster Linie
die Bauwirtschaft sowie die Zulieferer von Baumaterialien.
Ein hoher Anteil der Konjunkturmittel fir die Bauwirtschaft
wird insbesondere in den Bereichen kohlenstoffarmer Ver-
kehr, Stromnetz und Wasserwirtschaft erwartet. Die ho-
hen Summen, die in diesen Bereichen investiert wurden,
kommen also nur zum Teil den Umweltindustrien zugute.

Protektionismus in Konjunkturpaketen

Um von einem Konjunkturpaket profitieren zu koénnen,
missen die Mittel letztlich auch fur deutsche Unterneh-
men zuganglich sein. Zum Teil wurden die Konjunkturpro-
gramme mit protektionistischen Elementen versehen. So
sah z.B. das US-amerikanische Konjunkturpaket eine so
genannte ,Buy-American“-Klausel vor. Staatliche Infra-
strukturprojekte konnten demnach nur von Konjunktur-
mitteln profitieren, wenn dafir erforderliche Stahl-, Eisen-
und Fertigerzeugnisse der Industrie in den USA gekauft
wurden. Die chinesische Regierung hatte daraufhin mit ei-
ner ,,Buy-Chinese“-Klausel reagiert. Proteste und die An-
kundigung protektionistischer GegenmaBnahmen durch
das Ausland fiihrten allerdings zu einer Entscharfung der
»Buy-American“-Klausel.

Der Internationale Wéhrungsfonds (IWF) beurteilt derarti-
ge Handelsbeschrénkungen kritisch. Es besteht die Ge-
fahr, dass sich der durch die Konjunkturmittel angeregte
Nachfrageimpuls verzdgert” und durch Handelshemmnis-
se eine verringerte Effizienz der eingesetzten Mittel zu er-
warten ist. Der IWF empfiehlt daher, die Auslegungsmog-
lichkeiten bei den handelsbeschrankenden Regelungen
madglichst freiziigig zu nutzen.® Die Einfihrung von Han-
delsbeschrankungen fiir spezielle Produkte hat einen star-
ken negativen Einfluss auf den Handel mit den betroffenen
Produkten. Inwieweit die protektionistischen Elemente tat-
séchlich angewendet wurden und die Vergabe von Auftré-

7 Vgl. IMF: United States: 2009 Article IV Consultation — Staff Report,
Staff Supplement, and Public Information Notice on the Executive
Board Discussion, Country Report Nr. 09/228, 2009, S. 40.

8 Ebenda, S.42f.

gen an ausléndische Unternehmen verhindert haben, ist
fraglich. Der Einfluss neuer Handelsbeschrankungen auf
die gesamten Handelsaktivitaten ist jedenfalls gering.®

Konjunkturprogramme in den einzelnen Léndern

Deutsche Unternehmen kénnen insbesondere griine Kon-
junkturmittel der Kategorien Energieeffizienz und erneu-
erbare Energien genutzt haben. Fir die Energieeffizienz
ist eine Branchenabgrenzung nicht ohne weiteres még-
lich. Es liegt eine sehr heterogene Anbieterstruktur vor.
Die Anbieter erbringen Leistungen und fertigen Waren in
allen Wirtschaftsbereichen. Zudem liegen haufig keine
zuverldssigen Informationen dartiber vor, inwieweit die
ergriffenen MaBnahmen tatséchlich die Nachfrage nach
den Leistungen oder Waren gesteigert haben. So gibt es
fur viele L&nder keine zuverlassigen Daten Uber die Sanie-
rungsquoten von Gebduden.

Bei den erneuerbaren Energien ist die Branchenabgren-
zung hingegen einfacher. Die Hersteller haben sich h&ufig
auf eine Technologie spezialisiert. Ferner werden Daten
zur neu installierten Leistung erneuerbarer Energien von
verschiedenen Stellen umfassend erhoben.’® Die Wirkung
griner Konjunkturmittel kann in diesem Bereich genauer
untersucht werden.

Nordamerika

Die meisten Konjunkturmittel fir erneuerbare Energien
wurden in den USA investiert. Insbesondere die Auswei-
tung der Steuergutschriften flir den Bau von Produktions-
anlagen fur regenerative Energien (investment tax credit,
ITC) bzw. fur die Erzeugung regenerativer Energie (produc-
tion tax credit, PTC) sind zu erwdhnen. Die konjunkturelle
Férderung erstreckt sich Uber alle Technologien. Wahrend
die PTC die Nachfrage nach Erneuerbare-Energien-Anla-

9 Vgl. R. Gregory, C. Henn, B. McDonald, M. Saito: Trade and the Crisis:
Protect or Recover, IMF Staff Position Note, SPN/10/07.

10 Vgl. Global Wind Energy Council (GWEC): Global Wind 2007 Re-
port, 2. Ausgabe, Mai 2008, http://www.gwec.net/fileadmin/do-
cuments/test2/gwec-08-update_FINAL.pdf; GWEC: Global Wind
2008 Report, Brissel 2009, http://www.gwec.net/fileadmin/do-
cuments/Publications/Global%20Wind%202008%20Report.pdf;
GWEC: Global Wind 2009 Report, Brussel 2010, http:/www.gwec.
net/fileadmin/documents/Publications/Global_Wind_2007_report/
GWEC_Global_Wind_2009_Report_LOWRES_15th.%20Apr..pdf;
GWEC: Global Wind 2010 Report, 2. Ausgabe, April 2011, http://www.
gwec.net/fileadmin/images/Publications/GWEC_annual_market_
update_2010_-_2nd_edition_April_2011.pdf; International Energy
Agency Photovoltaic Power System Programme (IEA PVPS): Trends
in Photovoltaic Applications, Survey report of selected IEA countries
between 1992 and 2009, 2010; IEA PVPS: Annual Report 2010, 2011;
European Photovoltaic Industry Association (EPIA): Global Market
Outlook for Photovoltaics until 2014, Brissel 2010, http:/www.epia.
org/fileadmin/EPIA_docs/public/Global_Market_Outlook_for_Photo-
voltaics_until_2014.pdf, sémtlich abgerufen am 10.5.2011.
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gen aus Deutschland stimulieren kénnte, wird mit der ITC
ein Anreiz gesetzt, Produktionskapazitaten in den USA
aufzubauen. Insgesamt wurden 2009/2010 in den USA
etwa 8,2 Mrd. Euro Konjunkturmittel in erneuerbare Ener-
gien investiert. Das kanadische Konjunkturprogramm hat
mit 4% den niedrigsten Anteil griiner MaBnahmen inner-
halb der untersuchten Lénder. Davon wurden nur rund
300 Mio. Euro in erneuerbare Energien investiert.

Ein Hindernis fir auslandische Unternehmen kénnte die
»Buy-American“-Klausel des amerikanischen Konjunk-
turprogramms darstellen. Die Klausel bezieht sich nur
auf staatliche Infrastrukturprojekte. Konjunkturmittel, die
aufgrund privater Investitionen gezahlt wurden, wie die
PTC, sind davon nicht betroffen. Zudem ist sie nur fir ei-
nen Teil der staatlichen Infrastrukturprojekte wirksam.'
Inwiefern Importe durch die ,Buy-American“-Klausel ver-
hindert wurden, ist nicht bekannt.

Die Windkraft spielt vor allem in den USA bei der Strom-
erzeugung aus erneuerbaren Energiequellen eine wich-
tige Rolle. Die installierte Kapazitat hat sich zwischen
2000 und 2009 etwa alle 2,5 Jahre verdoppelt. Die Wirt-
schaftskrise hat an dieser Entwicklung kurzfristig nichts
geandert. 2009 wurde eine Leistung von rund 9900 Me-
gawatt installiert, soviel wie nie zuvor. Méglicherweise
handelt es sich dabei allerdings um Projekte, die bereits
vor der Wirtschaftskrise geplant und finanziert waren.
2010 ist der US-Markt fur Windenergieanlagen — trotz
des Konjunkturprogramms — um etwa 50% eingebro-
chen. Die Nachfrage nach Windenergieanlagen wurde
durch die Verldngerung der PTC und staatliche Inves-
titionen in Windenergieprojekte also nicht gestttzt. Die
Importe aus Deutschland sind fast vollstdndig wegge-
brochen. Hersteller, die den amerikanischen Markt von
Deutschland aus beliefern — z.B. Nordex oder Repower
— konnten analog bis 2009 ihre Abséatze steigern, 2010
jedoch keine nennenswerten Absatze mehr verzeichnen.
Der einzige deutsche Hersteller, der Uber den Zeitraum
2009/2010 hinweg Marktanteile gewinnen konnte, war
Siemens. Allerdings produziert Siemens seine Anlagen
direkt vor Ort. 2009 hatte das Unternehmen zudem den
Grundstein flr eine weitere Fabrik in den USA gelegt.
Nordex hat ebenfalls eine eigene Fertigung in den USA
errichtet, die im Oktober 2010 er&ffnet wurde. Auch Fuhr-
lander plant derzeit den Aufbau einer Produktionsstatte
in den USA. Alle Unternehmen profitieren beim Bau ihrer
Fertigungsstatten von der ITC. Die Steuergutschrift hat

11 Staatliche Beschaffungsstellen, die unter das General Procurement
Agreement fallen, durfen bei Ausschreibungen Bieter aus Léndern,
die das Abkommen ebenfalls unterzeichnet haben, nicht diskriminie-
ren. Auch Deutschland gehért zu den Unterzeichnerstaaten. Welche
Beschaffungsstellen in den USA unter das Abkommen fallen, ist in
den einzelnen Bundesstaaten unterschiedlich geregelt.
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also zum Aufbau der Windindustrie in den USA mit beige-
tragen. Fur eine gesteigerte Nachfrage nach exportierten
Windenergieanlagen aus Deutschland gibt es hingegen
keine Hinweise. Der kanadische Windmarkt hat — analog
zu den USA - 2010 nach einer langeren Wachstumspha-
se ebenfalls einen Dampfer erhalten. Eine gezielte Ver-
wendung von Konjunkturmitteln fir Windenergieanlagen
ist hier nicht bekannt.

Der Markt fur Photovoltaikmodule in den USA wéchst seit
Jahren mit beachtlichen Raten. 2010 hat sich die neuins-
tallierte Leistung mit fast 900 Megawatt im Vergleich zum
Vorjahr verdoppelt. Die USA ist damit der flinftgroBte
Photovoltaikmarkt weltweit. Die Exporte deutscher Un-
ternehmen in den US-Markt sind vergleichsweise gering.
Auch einige Unternehmen aus der Photovoltaikbranche
haben die ITC genutzt, um ihre Produktionskapazitaten
in den USA zu erweitern. Offenbar erwarten sie weiter-
hin ein starkes Marktwachstum. Das US-Konjunktur-
programm hat ebenfalls bei der Photovoltaik weniger zu
einem Import deutscher Produkte, sondern eher zum
Aufbau einer lokalen Fertigung geflihrt. Der kanadische
Markt fir Photovoltaikanlagen ist noch relativ klein. 2009
stieg die neu installierte Leistung allerdings sprunghaft
an. Photovoltaikanlagen wurden im Konjunkturprogramm
aber nicht geférdert. Der Anstieg der neu installierten
Leistung ist vor allem auf die deutliche Erhdhung des Ein-
speisetarifs fir Photovoltaikanlagen in Ontario zurtickzu-
fihren. Wer von dem Einspeisetarif profitieren méchte,
muss allerdings einen lokalen Fertigungsanteil nachwei-
sen.

Das US-Konjunkturprogramm hat sich kurzfristig nicht
auf die Exporte von Erneuerbare-Energien-Anlagen aus
Deutschland ausgewirkt. Mit der Steuergutschrift ITC
wurde vielmehr ein Anreiz fir Unternehmen geschaffen,
Produktionskapazitdten in den USA aufzubauen. Eini-
ge Hersteller haben diese Steuergutschrift genutzt. Sie
schaffen sich dadurch kurze Transportwege und eine Im-
munitat vor Handelsbarrieren wie der ,,Buy-American®-
Klausel. Langfristig ist daher kein zunehmender Export
von Erneuerbare-Energien-Anlagen aus Deutschland in
die USA zu erwarten. In Kanada gab es — abgesehen von
einzelnen Ausschreibungen — keine spezielle Férderung
erneuerbarer Energien im Konjunkturpaket. Bestehende
Fordersysteme wie der Einspeisetarif flr erneuerbare
Energien in Ontario bieten zwar attraktive Konditionen fir
die Hersteller. Allerdings ist der Einspeisetarif an einen
lokalen Fertigungsanteil der Anlagen geknlpft. Einige
deutsche Hersteller der Wind- oder Photovoltaikbranche
— darunter Enercon, Siemens, SMA und Schletter — ha-
ben neue Produktionsstatten in Kanada errichtet. Nen-
nenswerte Exporte von Erneuerbare-Energien-Anlagen
aus Deutschland sind daher in Zukunft nicht zu erwarten.
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Européische Union

Innerhalb der EU wurden durch Konjunkturprogramme
rund 1,4 Mrd. Euro in erneuerbare Energien investiert. Die
Mittel wurden sowohl technologiespezifisch als auch tech-
nologieoffen verwendet. So finanzierte die EU als Staaten-
bund Offshore-Windenergieprojekte mit einem Volumen
von rund 280 Mio. Euro. In Frankreich erhielt der staatliche
Konzern Electricité de France dagegen rund 300 Mio. Euro
fur Investitionen in erneuerbare Energien jeglicher Art.

Deutsche Hersteller von Windenergieanlagen konnten
insbesondere von Konjunkturmitteln fir Offshore-Wind-
energie profitieren. So werden die Anlagen fir die mit
EU-Konjunkturmitteln geférderten Windparks BARD 1,
Nordsee Ost und Borkum West Il in Deutschland gefertigt.
Die ersten Turbinen fur BARD 1 wurden bereits im Mérz
2010 installiert. Der wirtschaftliche Impuls kam rechtzei-
tig, um die Nachfrage wahrend der Krise zu stltzen. Bei
den Projekten Nordsee Ost und Borkum West Il ist der
Baubeginn der Anlagen hingegen erst 2012 geplant. Der
wirtschaftliche AnstoBeffekt erfolgte in diesem Fall erst
nach der Krise. Aus konjunkturpolitischer Perspektive
wurde das Ziel der MaBnahme verfehlt. In GroBbritanni-
en, dem groéBten Nutzer von Offshore-Windenergie, wur-
de mit dem Konjunkturprogramm das Zertifikate-System
fur erneuerbare Energien angepasst. Die Einspeisung von
Offshore-Windenergie ins Stromnetz wurde damit attrak-
tiver. In den Jahren 2009/2010 wurden Uber 700 Megawatt
Offshore-Leistung installiert. Ferner wurde der Bau von
Offshore-Windparks mit einer Leistung von tGber 1400 Me-
gawatt begonnen. Wenn die Anlagen fertiggestellt sind,
hat sich die installierte Offshore-Windenergieleistung in
GroBbritannien seit 2009 mehr als verdreifacht. Den Markt
dominiert dabei Siemens mit einem Anteil von rund 70%,
gefolgt von Vestas (23%) und Repower (7%). Spezielle
FérdermaBnahmen fir Onshore-Windenergie sind nicht
bekannt. Die Exporte in die wichtigsten Mérkte fir deut-
sche Unternehmen — Frankreich, Italien und GroBbritanni-
en — sind 2009 deutlich zurlickgegangen. 2010 wurde vor
allem nach Frankreich und lItalien, jedoch auch ohne spe-
zielle KonjunkturmaBnahmen, wieder mehr exportiert. In
Frankreich gab es allerdings — anders als in Italien — nicht-
technologiespezifische Konjunkturmittel flr erneuerbare
Energien. Auch der spanische Markt hat fir deutsche Her-
steller wieder an Bedeutung gewonnen.

Die Mitgliedslédnder der EU vereinen mehr als drei Viertel
der weltweit installierten Photovoltaik-Kapazitéten auf sich.
Insbesondere 2010 hat sich der Markt mehr als verdop-
pelt. Diese Entwicklung ist zum GroBteil auf Installationen
in Deutschland zurtickzufihren. Mit 7400 Megawatt ging
dort rund die Halfte der in der EU 2010 installierten Leistung
ans Netz. In Deutschland gibt es allerdings kein spezielles

Konjunkturprogramm fiir Photovoltaikanlagen. Konjunk-
turmittel fur Photovoltaikanlagen waren allenfalls tUber die
energetische Sanierung 6ffentlicher Gebdude erhéltlich. Die
Erklédrung fur den starken Zubau an Photovoltaikanlagen
in Deutschland liegt vielmehr in der regularen Férderung
durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) bzw. die fiir
2010/2011 angekiindigte Kiirzungen der EEG-Einspeisever-
gutungen fur Photovoltaikanlagen. Fur Investoren hatte es
sich gelohnt, nach 2010 geplante Projekte zeitlich vorzuzie-
hen, um noch von der héheren Einspeisevergltung zu pro-
fitieren. Der zweit- bzw. drittgréBte Markt fiir Photovoltaik-
anlagen in der EU war 2010 ltalien bzw. die Tschechische
Republik — beides wichtige Exportmérkte flir deutsche Her-
steller. Auch hier gab es jeweils keine spezielle Férderung
fur Photovoltaikanlagen in den Konjunkturprogrammen. Der
starke Zubau neuer Anlagen ist auf die regulédren Fordersys-
teme und nicht auf Konjunkturmittel zurlickzufiihren.

Erneuerbare Energien werden in den meisten europdischen
L&ndern umfangreich auBerhalb der Konjunkturprogramme
gefordert. Gerade bei der Photovoltaik zeigt sich, dass die
reguldren, langfristig angelegten Férdersysteme eine starke
Auswirkung auf die Nachfrage nach Photovoltaikmodulen
haben. Die KonjunkturmaBnahmen im Bereich Offshore-
Windenergie werden ihre Wirkung zum Teil erst spat entfal-
ten. Hier wird deutlich, dass die Projekte flr konjunktursta-
bilisierende MaBnahmen sorgfaltig unter dem Aspekt einer
schnellen Umsetzbarkeit ausgewahlt werden missen.

Asien

Bis zu 8,6 Mrd. Euro wurden in China, Japan und Stdkorea
in erneuerbare Energien investiert. Fir den chinesischen
Anteil (4 Mrd. Euro) liegen allerdings keine zuverlassigen
Informationen Uber die genaue Verwendung der Mittel vor.
Sie wurden allgemein in die Energieeffizienz und Emissi-
onsreduktion investiert. Die Férderung erneuerbarer Ener-
gien im japanischen Konjunkturpaket beschrankt sich
auf die Solarenergie. Ein Hindernis flir deutsche Exporte
kénnte die ,,Buy-Chinese“-Klausel sein. Auch die seit 2005
bestehende Anforderung an einen lokalen Wertschdp-
fungsanteil von 70% bei Windenergieanlagen — 2009 offi-
ziell abgeschafft — kénnte Exporte verhindert haben.

China Ubertrifft regelm&Big alle Erwartungen in der Wind-
energie-Branche. 2009 wurde jede dritte, 2010 bereits
jede zweite Windenergieanlage in China installiert. Inwie-
fern der Boom zusétzlich mit Konjunkturmitteln angeheizt
wurde, ist nicht bekannt. Deutsche Unternehmen kénnen
das starke Marktwachstum in China bislang ohnehin nicht
nutzen. Zu mehr als 80% wird die Nachfrage nach Wind-
energieanlagen von chinesischen Firmen bedient. Die
restlichen 20% entfallen vor allem auf dénische, US-ame-
rikanische, indische und spanische Anbieter. Deutsche
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Hersteller halten keine relevanten Anteile am chinesischen
Markt. Sie profitieren allenfalls von Lizenzvergaben an chi-
nesische Firmen oder von Joint Ventures. Auch Japan und
Sudkorea sind keine relevanten Exportmérkte fir deut-
sche Windenergieanlagenhersteller.

Die Photovoltaikmérkte weisen vor allem in China und Ja-
pan hohe Wachstumsraten auf. Die 2009/2010 neu instal-
lierte Leistung hat sich verglichen mit 2007/2008 vervier-
facht. Das spricht flr einen kurzfristigen Nachfrageimpuls
aufgrund der Konjunkturprogramme. Allerdings haben asi-
atische Lander groBe Uberkapazitdten bei der Produktion.
Uber 90% der 2009/2010 hergestellten Solarzellen wurden
exportiert. Auch in Slidkorea hat sich die Produktion ver-
vielfacht, wéhrend die neuinstallierte Leistung im eigenen
Land sogar zurlickging. Dem Riickgang ging eine Kiirzung
des Einspeisetarifs voraus. Aufgrund der Uberkapazita-
ten in den asiatischen Landern ist nicht zu erwarten, dass
deutsche Unternehmen eine mdglicherweise steigende
Nachfrage nach Photovoltaikmodulen bedienen werden.
Allenfalls deutsche Anbieter von Produktionsmitteln fiir
Photovoltaikanlagen konnten an der wachsenden asiati-
schen Photovoltaikindustrie verdienen.

Ein relevanter Markt fir Windenergieanlagen existiert bis-
lang nur in China. Aufgrund der Dominanz chinesischer
Unternehmen konnten Konjunkturmittel von deutschen
Herstellern jedoch nicht genutzt werden. Da keine n&heren
Angaben zur Verwendung der Konjunkturmittel vorliegen,
kann nicht bestimmt werden, welche Rolle protektionis-
tische MaBnahmen gespielt haben. Trotz hoher Wachs-
tumsraten bei der installierten Photovoltaikleistung konnten
deutsche Unternehmen keine nennenswerten Absétze in
China, Japan oder Sudkorea verzeichnen. Der Grund hier-
fur liegt in erster Linie in der starken asiatischen Konkur-
renz. Das Konjunkturprogramm in Stidkorea zeigt ebenfalls,
dass die reguldre Férderung erneuerbarer Energien einen
stérkeren Einfluss auf die Nachfrage hat als Konjunkturpro-
gramme.

Fazit

In den wichtigsten Industrienationen wurden griine Kon-
junkturmaBnahmen im Umfang von rund 240 Mrd. Euro
verabschiedet. Deutsche Unternehmen sind im Bereich
der Umwelttechnologien international gut aufgestellt.
Maoglicherweise ergeben sich fir sie aus den griinen Kon-
junkturmaBnahmen Marktchancen. Damit ein Unterneh-
men von den Konjunkturmitteln profitieren kann, missen
drei Anforderungen erfillt sein. Die MaBnahme muss ers-
tens kurzfristig wirken, das heiBt im Zeitraum 2009/2010.
Der Nachfrageimpuls ist fir die Unternehmen wéhrend der
Wirtschaftskrise wichtig und nicht erst, wenn die Konjunk-
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tur bereits wieder anzieht. Zweitens muss die MaBnahme
einen Nachfrageimpuls nach Umwelttechnologiegitern
ausldsen, die von dem Unternehmen exportiert werden.
Und drittens missen die Konjunkturmittel auch fur auslén-
dische Unternehmen zugénglich sein, es darf also keine
protektionistischen Hirden geben. Nicht alle griinen MaB-
nahmen erfillen diese Anforderungen.

Deutsche Anbieter kdnnten vor allem in den Bereichen
erneuerbare Energien und Energieeffizienz profitiert ha-
ben. Durch die Konjunkturprogramme wurden dabei rund
15 Mrd. Euro investiert. Insbesondere die Anbieter von
Photovoltaikanlagen kénnten die Programme genutzt ha-
ben, auch wenn die Wirtschaftskrise keine Auswirkun-
gen auf den Photovoltaikmarkt hatte. Die neu installierte
Leistung weist in fast allen betrachteten Léndern groBe
Wachstumsraten auf. Die Konjunkturprogramme kénnten
den Zuwachs an Photovoltaikleistung zwar noch verstérkt
haben. Ein eindeutiger Zusammenhang zwischen Kon-
junkturprogrammen und installierter Leistung konnte nicht
gezeigt werden. Die Ursache fir das starke Wachstum
wird vielmehr in den reguldren Férderprogrammen wie
Einspeisetarifen oder Quotenregelungen gesehen.

Bei den Herstellern von Windkraftanlagen ist hingegen
fraglich, ob die Konjunkturmittel rechtzeitig wirken konn-
ten. Auf die Windbranche hat sich die Wirtschaftskrise erst
2010 ausgewirkt. Dies wird auch darauf zurlickgefuhrt,
dass 2009 bereits im Vorjahr begonnene Projekte noch
fertiggestellt wurden. Unabhéngig davon, ob relevante
MaBnahmen zur Stiitzung der Nachfrage im Bereich der
Windenergie getroffen wurden, haben sich — abgesehen
von China — die wichtigsten Mérkte 2010 rlckldufig entwi-
ckelt. Ein eindeutiger Zusammenhang zwischen Konjunk-
turpaketen und der Entwicklung des Windmarktes konnte
daher nicht festgestellt werden. Die ergriffenen internatio-
nalen KonjunkturmaBnahmen haben die Nachfrage nach
Erneuerbare-Energien-Anlagen kurzfristig entweder nicht
gestitzt oder deutsche Hersteller erhielten aus der ge-
steigerten Nachfrage keine Auftrdge. Besonders in Nord-
amerika hat die Gestaltung der Konjunkturpakete bzw. der
reguldren Forderinstrumente einen Anreiz flir die Unterneh-
men gesetzt, Erneuerbare-Energien-Anlagen direkt vor Ort
zu produzieren. So bauen deutsche Hersteller, aber auch
zahlreiche ausléndische Unternehmen, ihre Produktions-
kapazitaten vor allem in den USA und Kanada aus. Aus den
asiatischen Konjunkturprogrammen haben deutsche Her-
steller kaum Auftrége erhalten. Zwar herrscht fur die Wind-
kraft in China derzeit — mdglicherweise durch Konjunktur-
mittel verstarkt — Hochkonjunktur. Deutsche Hersteller hat-
ten an den Installationen 2009/2010 jedoch nur einen sehr
geringen Anteil. Lediglich in Europa wurden von deutschen
Herstellern die EU-Konjunkturmittel fur Offshore-Wind-
energie genutzt.
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