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EIN MODELL ZUR SIMULATION DES
DEUTSCHEN S‘rEUER-TRANSFER-SYSTEMS

I. Problemstellung

Das deutsche (Einkommen-)Steuer- undl'Transfcr—Syslem besteht aus einer Reihe
von Einzelregelungen, die, obwohl sie zusammen wirken,:nur unzureichend
aufeinander abgestimmt sind. Zwar wird sowohl bei der Besteuerung wie im
Transferbereich am , Einkommen™ als BezugsgroBe angekn‘i.ipﬂ.1 Dieses ist aber
im einzelnen unterschiedlich abgegrenzt. Nicht nur zwischen Stever- und Trans-
ferbereich, sondern auch zwischen den verschiedenen Sozialleistungen gibt es
erhebliche Abweichungen der Bemessungsgrundiagen. Eine Folge ist, da$ die
Bifekie des Gesamisystems nicht hinreichend transparent sind. Sowohl die
Verteilungswirkungen wie auch die effektive Belastung zusétzlichen Einkommens
und damit die Wirkung auf die individuelle Leistungsbereitschaft kdnnen ohne
Beriicksichtigung der komplizierten Bczichungen zwischen den einzelnen

Komponenten des Systems nicht erfafit werden.

In diesem Asbeitspapier wird ein Modell dokumentiert, mit dem das Zusam-
menwirken von Steuersystem und Transfersystem in Deutschland simuliert wer-

2 . P . . .
den kann.” Auf der steuertichen Seile werden die Einkommensteuerschuld (ein-

Bei ¢inigen Sozialleistungen — so hei der Sozialhiile und der Ausbildungsforderung im
Rahmen des BAISG —- wird allerdings dariiber hinaus Vermégen bei der Bemessung der
Anspriiche beriicksichligl.

Zu ersten Ergebnissen sowie einer aus{ihdichen Elintesung der beriicksichtiglen gesetzli-
¢hen Regelungen vei. Gern (1995).
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schlieBlich Solidarititszuschlag} und dic Arbcitneh'merbei'triige zur Sozialver-
sicherung ermittelt, Auf der Transferseite werden die Anspriiche auf eine Reihe
von Sozialleistungen berechnet. Dabei werden Sozialleistungen beriicksichtigt,
die steverfinanziert sind und zur Deckung des sozialen Existenzminimums bei-
tragen sollen, ndmlich

~  Soziathilfe in Form der Hilfe zum Lebensunterhall,

- Wohngeld, '

- K.in.d.ergeld,

- Kindergeldzuschlag,

—  Ausbildungsfrderung im Rahmen des BAGG,

- Erziehuﬁgsgeld.

IIm\ folgend;an Kapitel wird der Aufbau des Steuer-Transfer-Modells
lécsch;‘igben,l und es wird erldutert, welche Annahmen bei der Model!formuliemﬁg
g_?}tﬁ_ﬁ?“ warden. Im Kapitel 3 werden die Gleichungen des Modells in mathe-
flill.a@;t.i.scher_ Darstellung wiedergegeben. Dabei wird zundchst der Rechisstand des
.Ia\l;res 1995“zugrunde gelegl. Jeweils am Schluﬁ der beiden Kapitel werden die
Modifikationen erliutert, mit denen die Anderungen,. die aus dem Jahressteuer-
gesetz 1996 resultieren, berlicksichtigt werden. AbschlieBend werden einige

Anwendungsméglichkeiten des Modells aufgezeigt.



II.  Aufbau des Modells und Annahmen

1. Haushaltscharakteristik

Das HW-STM ist ein Mikro-Simulationsmode!l, das die Belastung spezifischer
Haushaltstypen durch Abgaben auf das Einkommen sowie die Anspriiche auf
Transferleistungen berechnet, Exogen vorgegeben werden Haushaltsmerkmale,
die die Hohe der Abgaben oder der Transferanspriiche “becinflussen, wie
Familienstand, Zahl der Verdiener sowie Anteil des Erstverdieners am
Haushaltseinkommen, Anzabl und Alter der Kinder, sowie Angaben daritber, ob
die grundsdizlichen Voraussetzungen fiir einen Antrag auf Erzichungsgeld oder
BAf6G-Forderung vorliegen, auBerdem die Kosten der Unterkunft. Aus diesen
Angaben konnen dann weitere relevante Haushaltsmerkmale endogen berechnel

werden.

Vorgegeben wird auerdem das Erwerbseinkommen des Haushalts, wobei
lediglich Einkiinfte aus unselbstindiger Arbeit betrachtet werden. Andere Ein-
kommensarien werden nicht beriicksichtigt; sie einzubeziehen hilte die Analyse
erheblich kompliziert. Weiterhin wird unterstellt, daB Kinder kein Erwerbsein-
kommen beziehen, das im Rahmen der im Modell enthaltenen Regelungen zu

berticksichtigen wiire.



2. Ermittlung der Sozialversicherungsbeitrige

In einem nichsten Schritt werden die Asbeitnehmerbeitrige zur gesetzlichen
Sozialversicherung ermittelt, Sie sind einmai zu beriicksichtigen, wenn die kumu-
lierte Grenzbelastung des Erwerbseinkommens analysiert werden soll, da sie —
weil gesetzlich vorgeschrieben — als unabweisbare Abziige vom Lohn in gleicher
Weise wie Steuern das in der betrachteten Periode erwirtschaficte Einkommen
mindern. AuBerdem zéhlen sie zu den (beschrinkt) steuerlich absetzbaren Vor-
sorgeaufwendungen. Sie werden bei der Ermittlung des zu versieuernden Ein-
kommens teilweise vom Einkommen abgezogen und sind von daher in das

Modell einzubeziehen.

3. Ermitthung der zu zahlenden Einkommenstener

Bei der Berechnung der Einkommensteuerschuld simuliert das Modell eine
Veratlagung zur Einkommensteuer. Dabei werden vom Bruttoeinkommen ver-
schiedene Betrige abgezogen. Sie werden zundchst in Hohe gesetzlich festge-
legter Pauschalen angesetzt, konnen aber mit geringen Modifikationen, die hier
niclit dokumentiert sind, auch in anderer Weise exogen vorgegeben werden.
Einbezogen sind
~  Werbungskosten;
~  abzugsfihige Vorsorgeaufwendungen, wobei sowohl der Abzugsbetrag
nach der Hichstbetragsregelung als auch die Vorsorgepauschale berechnet
werden und der jeweils hthere .Belrag beriicksichtigt wird. Als Vorsorge-
aufwendungen werden mindestens die gesetzlichen Sozialbeitrige ange-

setzt;
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- Sonderausgaben, die nicht Vorsorgeaufwendungen sind;

- Kinderbetreuungskosten fiir Alleinerziehende.

Als Freibetrige werde.n weiterhin berﬁcksiéhligl:

- Kinderfreibetrige; dabei ist unterstelit, dab — falls Kinder alle'inerzogen
werden — die Kinderfreibetrige zwischen den Eltern geteiit werden;

- ein Haushaltsfreibetrag bei Alleinerziehenden sowie

- Ausbildungsfreibetrdge im Falle sluéiércndcr Ki'r-lldelé, wobei Leistungen

nach dem BAfSG entsprechend ihrem ZuschuBanteil angerechnet werden.

Auf das unier Beriicksichtipung der genannten Abzugsbetriige ermittelte und
mach § 32a -Abs. 2. Ein.konunensteue'rgesetz gefﬁﬁdete zu  versteuernde
Einkommen wird der Einkommensteuertarif angewandl. Bei der Modellversion
fiir das Jahr 1995 wird die provisorisf:hcl Regelung zur Freistellung des
Existenzminimums beriicksichtigt. Dabei wird unterstellt, daB zu versteuerndes
Einkommen und Erwerbsbeziige — der Einkommensbegriff, der in der
Ubergangsregelung fiir niedrige Einkommén verwendet wird und der tiber das zu
versteuernde Einkommen hinaus weitere Einkommensbestandteile enthiilt —
identisch sind. Dies filhrt dazu, daB sich faktisch ein neuer Einkommensteuertarif
ergibt, der sich im unieren Einkommensbereich vom Tarif aus dem Jahr 1990
durch einen groferen Grundfreibetrag und einen hohen Eingangssteuersatz unter-
scheidet (vgl. Gern 1995, S. 2f.). Bei der Veranlagung wird durchweg angenom-

men, daB Ehepartner gemeinsam veranlagt werden (Ehegattensplitting),

Aufgrund der geringen Bedeulung des Ausbitdungsireibetrages hei Haushalten mit Avs-
zubildunden oder minderjihrigen Schiileen — vgl. hierzu Gern (1995, §.12) — wird davon
abgeschen, diese Fille einzubezichen.



In einem néchsten Schritt wird der Solidarititszuschlag berechnet. Hierbei
werden ein Freibetrag beriicksichéigt sowie eine Regel, die bewirkt, daB die durch
den  Freibetrag  verursachte  Steuverermiifligung mit  zunehmender

Einkommensteuerschuld abgebaut wird.

4. Berechnung der Transferanspriiche

4.1, Kindergeld _

Der Familienleistungsausgleich erfolgt in Deutschland in einem dualen System,
Einmal werden Kinderfreibetrdge bei der Einkommensbesteuerung eingeriumt.
Dariiber hinaus Iwerden Tragsfers in der Form von Kindergeld g-‘.'lf:istel.‘l Die
Héhe des Kindergeldes ist abhdngig von der Zahl der Kinder, wobei das
Kindergeld je Kind fiir das erste, das zweite, das dritte sowie das vierte und jedes
weitere Kind unterschiedlich hoch ist. Allerdings gibt es Einkommensgrenzen, ab

denen das Kindergeld gemindert wird, Diese Minderung erfolgt in zwei Phasen.

Zuniichst wird — ab einem relativ niedrigen Jahreseinkommen’ (1995: 26 000
DM zuziiglich 9 200 DM je Kind) — das Kindergeld fiir das dritte und jedes
weilere Kind sukzessive auf den Betrag, der fiir das zweite Kind gezahlt wird,
gesockelt. Bei einem relativ hohen Jahreseinkommen (1993: 100 000 DM zuziig-
lich 9 200 DM fiir ein viertes und jedes weitere Kind) wird schlieBlich der Kin-

Die Anderungen im Jahre 1996 werden unten erliutert {vgl. 11.5.).

Das Jahreseinkommen ist die Bemessungsgruadlage bei der Minderung des Kindergeldes.
Es berechnei sich im wesentlichen als Brusioeinkommen abzijglich Stevern und einkom-
mensteuerlich absetzbaren Vorsorgeaufwendungen. '



dergeldbetrag je Kind schlagartig auf das Niveau des Kindergeides filr das erste
Kind gesenkt. .

Fitr die Berechnung des Kindergeldanspruchs sind die Einkommensverhiiltnisse

im vorletzten Kalenderjahr maBgeblich.

4.2. Kindergeldzuschiag _ o

Nach der im Jahr 1995 giiltigen Regelun_é erhalten Bezicher geringer Einkommen
einen Zuschlag zum Kindergeld, wenn ihr zu versteuerndes Einkommen — nach
Abzug des Kinderfreibc;trages — geringer ist als der Giundfreibetrag im
Steuertarif. Denn in solchen Fillen wird die steuerliche Entlastung, die mit dem
Kinderfreibetrag beabsichiigt ist, éonst Ini_c_ht oder nﬁr teilwei#e wirksam. Der
Unterschiedsbetrag zwischen dem maBgcb]i:chen Grundfreibetrag und dem zu
versteuernden Einkommen, multipliziert mit dem Einga;ngssteuersatz,.ergibt den
Kindergeldzuschlag. Er kann im Héchstlfall einen Betrag in Hohe des Produkis
aus Eingangssteuersalz und Kinderfreibetrag ausmachen und wird  Dei

zunechmendem Einkommen sukzessive vermindert.

Fiir die Regelung zum Kindergeldzuschlag gilt, ungeachtet der Ubergangsrege-
lung zur Freistellung des Existenzminimums von der Einkommensteues, der Ein-

kommenstevertarif 1990,



4.3. - Ergehungsgeld

Anspruch auf Erziehungsgeld haben Familien, wenn ein Elternteil das Kind selbst
betreut und dabei keiner oder nur ciner einer geringfiigigen Beschiftigung nach-
geht. Liegen die Voraussetzangen fiir den Bezug von Erziehungsgeld vor — dies
wird im Modeli exogen voirgegeben —, wird Erzichungsgeld vom Tag der Geburt
bis zur Vollendung des vierundzwanzigsien Lebensmonats gewihrl. Bei Uber-
schreiten bestimmter Einkommensgrenzen — sie sind fiir Paare und Alleinerzie-
hende unterschiedlich und erhdhen sich fiir jedes weitere Kind, fiir das Kinder-
geldanspruch besteht — wird. das Erziehungsgeld gemindert. Mit steigendem
Ei:nkommen érfolgt zunichst eine sukzessive Verringerung des Erziehunigsgeldes
ab dem siebten Bezugsmonat. Bei Ubetschreiten einer weiteren Einkommens-
grenze entfillt dann der Anspruch auf Erziehungsgeld auch fir die ersten sechs
Monate des Bezugszeitraums. Im Modell wird ein jahresdurchschnittlicher Erzie-
hungsgeldanspruch berechnet, indem der Gesamlbetrag an Emehungsgeld der
mnerhalb des Anspruchszeitraums (zwel Jahre) gezahlt wird, auf ein Jahr bezo-

gen wird,

44. Wohngeld

Seit dem 1. April 1991 ist zwischen dem — herkdmmlichen — spitz berechneten
Wohngeld (Tabellenwohngeld) und dem pauschalierten Wohageld zu unterschei-
den, das Empfingern von Sozialhilfe in einem vereinfachten Verfahren gewihrt
wird. Im Modell wird von dieser Unterscheidung abstrahiert; fiir die Bezieher des
pauschalierten Wohngeldes — dies sind vor allem Haushalte ohne oder mit sehr
geringem Erwerbseinkommen — wied ein fiktives spitz berechnetes Wohngeld

ermittelt.



Der Zuschufl zur Miete — oder zu den Kosten eines Eigenheims — wird be-
messen unter Beriicksichtigung des Farﬁiliencinkomméns, der Haushaltsgrifie
und der ,zuschuBfihigen® Miete oder Belastung. Die .,zuxhuBf_iiﬁige“ Miete
oder Belastung ist wiederum abhingig von der Haushaltsgrofie und dem durch-
schnittlichen Mietenniveau in der Region; beriicksichtigt werden auch Alter und
Ausstattung der Wohnung, Letztlich ergibt sich der Wohngeldbetrag aus den
Wohngeldtabellen im Anhang des Wohugeldgesetzes (WoGG). Die diskrelen
Werte der Wohngéldtabellen werden im Modell dber stetige Funktionen

approximiert.

Die Berechnmung des Wohngeldanspruchs im 1fW-STM 1aBt sich in mehrerc

Schritie zerlegen.

(1) Einmal wird die zuschuBifihige Micte oder Belastung ermittelt. Dabei kdnnen
durchschnittliche Hochstbetrige eingesetzt werden, 'die fiir jede Haushalts-
groBe exogen vorgegeben sind.’ Alternativ kann die tatsichliche Miete

unbegrenzt Eingang in die Berechnung finden.

. - . . - : ? .
(2) In einem zweiien Schritt wird der Einkommensfreibeirag bestimmi, der von

der HaushaltsgroBe abhingig ist.

Bei der Berechnung der Hochsibetriige liar die zuschuldlihige Miete wird unterstelll, dall
dic Wohnung des untersuchien Haushaits zwischen dem 1. Januar 1966 und dem 31, De-
zember 1977 bezugslerliy geworden ist und mil Sammclheizung und Bad/Buschravm aus-
gostalier ist. Hinsichilich der Mietstule wird cin gewichteler durchschriitlicher Wert zu-
grunde gelegt; Gewichie sind die Anteile der Wohngeldemplinger in den |cwc1hgen Mict-
stufen an der Cresarnizahi der Wohngc]dcmpl"angcr

Als Einkommensireibetrag wird hier das hichsie Jahrescinkommen bezeichnel, bei dem
das maximale Wohngeld gezahll wird.
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{3} Bs wird der maximale Wohngeldanspruch ermittelt. Er ist nﬁhérungsweise
eine logarithmische Funktion der zuschuBfihigen Miethihe, wobei die

Parameter der Funklion mit der Ha'usha]tsgn'jBe variieren,

(4) Weiterhin wird berechnet, welcher Anteil des den Freibetrag {ibersteige_nden-
Einkommens auf das Wohngeld angerechnet wird. Diese ,Anrechnungs-
quote® ist wiederum eine Funktion der zuschuBfihigen Miete, und abermals

verandern sich die Parameter der Funktion mit der Haushalisgrifie.

(5) SchlieBlich ist das wohlingeldrelevante Einkommen (Jahreseinkommen} zu
berechnen. Das Bruttoeinkommen (abziiglich Werbungskosten) wird pau-
schal um einen Faktor vermindert, dessen Héhe davon abhiingt, ob Sozialab-
gaben und/oder Einkommensteuern gezahlt werden. Zusitzlich wird bei

. Alleineszichenden ein Betrag je Kind unter 12 Jahren abgezogen. AuBerdem

.- sind im Falle BAfSG-geforderter Kinder 40 vH (bei auswﬁrligelr Ur_!t_erbrin;

+; . gung). bzw. 60 vH (bei heimischer Unterbringung) des BAfGG—Zu;scﬁ;Sses
anzurechnen. o

(6) Nach dieser: Schritten kann der Wohngeldanspruch fir den konkreten Haus-

halt berechnet werden. Ein Wohngeld von weniger als 10 DM monatlich wird

nicht ausgezahilt.

4.5. Sozialhilfe
Die Soziathilfe unterscheidet zwei Leistungsbereiche, die Hilfe zum Lebensunter-
halt und die Hilfe in besonderen Lebenslagen. Im Modell wird lediglich der An-

spruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt ermittelt. Es wird weiterhin angenommen,
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-

daB auBergewdhnliche Belastungen, die zu Mehrbedarf fiihren, nicht vorliegen;

einmalige Leistungen werden nicht beriicksichtigt.

Bei diesen Vorgaben 4Bt sich das Existenzminimum, das durc-h die Sozialhilfe
garantiert wird, aus der ISumme der Regelsitze fir die Haushalls_milgiieder, der
Mehrbedarfszuschlige fiir Alleinerziehende und der latséchlichén Kosten fiir die
Unterkunit berechnen. Studierende Kinder erbalten ihr Existenzminimum tber dic
Leistungen des BAfSG und werder bei der Berechuung der Sozialhiffe nichi

beriicksichiigt,

Die Ermuttung des Einkommensfreibetrages erfolgt in Anlehnung an die Rege-
lung in Schleswig-Hoistein_ (vgl Boss 1994, S. 1441f.). Anrechnungsfrei ist Ein-
kommen in Hohe von ¢inem Viertel des Regelsatzes des Haushaltsvorstands.
Dariiber hinausgehend.es Einkommen wird zu 85 vH angerechnet (der Freibetrag
erhoht sich um 15 vH des ein Viertel des Regelsatzes iibersteigenden Belfages),
bis ein Freibetrag in Hohe der Hilfte des Regelsatzes erreicht ist. SchlieBlich

wird zusétzliches Einkommen voll angerechnet.

Das auf ciie Sozialhj]fe anzurechnende Hausha]tseinkmmﬁen berechnet sich,
indem vom Erwerbseinkommen der Einkommensfreibetrag, d_ie_. Werbungskosten,
die Steuern auf das Einkommen sowie die Sozialabgaben abgesetzt werden.
Hinzugerechnet werden die Transfetieistungen Kindergeld, Kindergeldzuschlag
und Wohngeld. Die ausgezahlte Sozialhilfe entspricht der Differenz zwischen
dem von der Sozialbilfe garantierten Existenzminimum und dem anzurechnenden

Einkommen des Haushalts.
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46. Ausbildungsforderung nach dem BAf6G

Das Bundesausbildungstorderungsgeseiz (BAfGG) gehdrt zu den kompliziertesten
Leistungsgesetzen. Um die Regelungen im Rahmen des Modells handhabbar zu
machen, sind eine Reihe von vereinfachenden Annahmen gemacht worden. Insbe-
sondere ist unterstellt, daB Vermﬁgeﬁ,ldas bei der Bemessung des BAfG-An-
spruchs grundsitzlich beriicksichtigt wird, nicht die entsprechenden Freibetriige
ﬁberstéigl. AuBerdem ist angenommen, dafl die Antragsteller ledig sind und daf

das Einkommen der Studierenden die relevanten Freibetriige nicht iibersteigt.

Die BAf6G-Forderung soli den Bedarf fiir den Lebensunterhalt und die Ausbil-
duhg decken. In den im Modell eingestellien Bedarfssitzen sind nében dem
Grundbedarf fiir L»ebenshaltuﬂg und Wohnung ein Zusatzbedarf fiir die Unter-
kuntt in voller Hhe sowie Sitze fiir die Erstattung der Kranken- und der Pflege-
vérsicherungsbeiﬁﬁge enthaiten. Die Bedarissilze unterscheiden sich je nach

dem, ob der Studierende auswirts oder zu Hause wohat.

Auf die Férderungshochstsitze wird das Einkommen der Eltern angerechnet,
soweit bestimmte Freibetrage nicht iibertroffen werden. Die Freibetrige sind stark
d‘i:ffé'renziert. Sie sind hinsichtlich Familienstand und -griBe gestaffelt. Auch sind
Freibélfﬁge fiir 'Kindef nach Aiter unterschieden und danach, ob ein Kind Leistun-

ge.n aus dem BAf6G bezieht oder nicht,

Bei der Bemessung des anzurechnenden Einkommens sind die Einkommensver-
hiltnisse im vorletzten Kalenderjahr relevant. Neben den Werbungskosten und

den Stewern auf das Einkommen ist — bis zu einem Héchstbetrag — ein Ein-



N Bibliothek
des Instituts fiir Waltwirtsche

kommensanteil pauschal zur Abgeltung der Sozialbeitrige abzusetzen, Kinder-

geldleistungen werden dem Einkommen hinzugerechnet. -

Das den konkreten Freibetrag iibersieigende Einkommen mindert den BALSG-
Anspruch freilich nicht voll, sondern nur zu einem Teil, der mit zunehmender

Kinderzahl geringer wird. .

§.  Anpassung an veriindertes Recht im Jahr 1996

Zum 1. Januar 1996 sind eine Reihe von Anderungen in Kraft getreten. in den
meisien Fillen bedeuten sie fiir das Modell lediglich, da8 die Werte der exogenen
Variablen angepaBt werden miissen. So sind die Beitragssitze {ur die gesetzli-
chen Sozialversicherungen teilweise erhoht, die Beitragsbemessungsgrenzen fiir
die gesetzlictien Sozialversicherungen angehoben und der Anteil des im Rahmen
der Vorsorgepauschale beriicksichtigten Bruttoerwerbseinkommens erhdht wor-
den. Im Transferbereich sind hihere Regelsiitze der Sozialhilfe und die Hochst-
siize der Forderung nach dem BAfOG zu bericksichtigen. Auch ist mit dem
Jahressteuergesetz 1996 ein neuer Einkommensteuertarif giiltig geworden, der
den Forderiungen des Bundesverfassungsgerichts nach einer Freistellung des
Existenzminimums nachkommt. Diese Anderung fiihrt- ebenfalls nur zur An-

passung einer exogenen Variablen.

Modifikationen bei der Modellstruktur erfordert hingegen die Neuregelung des
Familienleistungsausgleichs. Im Prinzip bleibt die duale Struktur zwar erhaiten;

weiterhin werden ein Kinderfreibetrag bei der Einkommensleuer eingerdumt
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sowie ein Kindergeld gezahlt, Wurden nach dem alten Recht aber beide
Komponenten des Familienleistungsausgleichs gleichzeitip wirksam, wird die
Entlastung der Familien nunmehr alternativ entweder iiber den — erhthten —
Kinderfreibetrag oder das — ebenfalls erh6hte — Kindergeld vollzogen. Das
Kindergeld ist nach der Zahl der Kinder gesiaffelt und unabhangig von der Hohe
des Einkommens. Es wird in der Praxis mit der Einkommensteuer verrechnet. Der

Kindergeldzuschlag entfillt.

Die neue Regelung des Familienleistungsausgleichs ist im Modell umgesetzt,
indem die Steucrschuld sowohl mit als auch ohne Beriicksichtigung von Kinder-
freibetrigen berechnet wird. Die Differenz zwischen den Steuerschuldbetrigen
entspricht der Entlastung durch die Kinderfreibetrige. Sie wird verglichen -mit
dem Kindergeldbetrag, der dem Haushalt zusteht. Je nachdem, ob die Steuerer-
sparnis niedriger als das Kindergeld ist oder hoher, wird die Steuerschuld ohne
oder mit Beriicksichtigung von Kinderfreibetrigen eingesetzt, Die effektive Ein-
kommensteverschuld ergibt sich, wenn der realisierte Kindergeldanspruch von

der realisierten Einkommensteuerschuld abgezogen wird.

- Die Bemessungsgrundlage zur Berechnung des Solidarititszuschlags ist die

Einkommensteverschuld unter Beriicksichtigung von Kinderfreibetrigen,
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1. Das IfW-Steuer-Transfer-Modell in Gleichungen

Die Variablen beziehen sich, wenn nicht anders vermerkt, auf die laufende
Periode (1). Die in Klammern angegebenen numerischen Werte der exogenen

Variablen entsprechen den in den alten Bundeslindern giiltigen Regelungen.

1. Haushaltscharakteristik

Exogene Variable:

-  FST: Familienstand (1 = ledig; 2 = verheiratel)

-k Zahl der Kinder unter 7 Jahren

- ke Zahl der Kinder von 7 bis 11 Jahren

- k.  Zahltder Kinder von 12 bis 14 Jahren

- ky:  Zahlder Kinder von 15 bis 16 Jahren

-k, Zahi der Kinder von 17 bis 18 Jahren

- ky:  Zahider Kinder iiber 19 Jahren

- kpg: Zah! studierender Kinder, die zuhause wohnen

- ks‘r(;o :  Zah! studierender Kinder, die auswirts untergebracht sind
- Y Haushaltsbruttoeinkommen (Erwerbseinkommen)

-~ V.  Zahl der Verdiener (1 oder 2)

- & Anteil des Erstverdieners am Haushaltsbruttoeinkommen

Es gilt dabei: 2+ (1-g)=1

- M: Monatliche Kosten der Unterkunft (einschlieBlich Heizkosten)
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Endogene Variable:

2,

Zah[ der Kinder %!
k=2 k, m1r1—711141618,19

Zahl der studierenden Kinder Ay :

Ky m-i-k

Zahl der Haushaitsmitglicder (HaushalisgréBe):
HG=FST+k

Ermiitlung der Sozialversicherungsbeitriige

Exogene Variable:

bpe:  Beitragssatz fiir die gesetzliche Rentenversicherung
(1995: 18,6 vH)
byyv: Beitragssatz fiir die Arbeitslosenversicherung (6,5 vH)
byy:  Beilragssatz fiir die gesetzliche Krankenversicherung (13,2 \fH)3

by, :  Beitragssatz fiir die Pflegeversicherung (1,0 vH)

UsSB: Sozialabgabefreies Einkommen {7 320 DM)Q
0S8, : Beitragsbemessuﬁgsgrenze in der gesetzlichen

Rentenversicherung (93 600 DM )

Durchschnitt der Beilragssiize bet den Trigern der geseizlichen Krankenversicherung,.

Hier wird dic sog. Geringverdiencrgrenze beridcksichiigl, bis zu der dic Sozialabgaben
volL'slandlg vom Arbeilgeber gezahlt 'werden. Tatsichlich verstcherungslrci ist eine gering-
fiigige Beschifligung. Sie licgt vor, wenn die Arbeitszeit regeimiBig weniger als 15 Stun-
den pro Woche betriigt und das regetmiBige Einkommen 6 Y60 DM im Jahr oder 580 DM
im Monat (1996: 7 080 DM im Jaht ader 590 DM im Monat) nicht Gibersteige,
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- OSBy,: Beitragshemessungsgrenze in der gesetzlichen -
Krankenversicherung (70 200 DM)
Endogene Variable:
(1)  Sozialversicherungsbeitrige des Erstverdieners  (Arbeitnchmeranteil)
fiir die
- Renteaversicherung:
0 fiir g¥ s USB
RV1=1b,,05-gY fiir USB < gY = 08B,

bay *0,5+ OSB,,

- Arbeitslosenversicherung:

I'e

fiir gY > OSB,,

0 fiir g¥ < USB
ALV1=1b, ., 05 gY fiir USB < g¥ = 05B;,
b‘u‘p .0,5 OSBRV ﬂf?’ gY > OSBRV
- Krankenversicherung:
0 fiir g¥ <USB
KV1={b, 05 gY fiir USB < g¥ = 0SB,
by -05- 0SB, fiir gY > OSB,,
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~  Pflegeversicherung:
0 fiir g¥ s USB
PVi=b,, 05 gY Jiir USB < gY = OSB,,
by - 05-05SBg, fitr g¥ > OSBy,

(2)  Sozialversicherungsbeitriige des Zweitverdieners (Arbetinehmeranteil)
fiir die

- Renteaversicherung:

0 fir 1~ gYY sUSB
RV2=lb,, -05(1-g) Jiir USB < (1-g)Y = OSB,,,
by 0.5 O5B, fir (1-g)Y > 0SB,
- Arbeitslosenversicherung:
0 fiir (1- gY¥ s USB
ALVZ =16, 05 (1-g)Y fiir USB < (1- )Y < OSB,,
byv 05 0SB, fiir 1-g)Y > OSB,,

- Krankenversicherung:
0 fir (1-g) <USB
KV2=1b05(1-g)Y  fir USB <(1-g)Y = 0SB,,
by -0.5-05B,, fiir (1-g)Y > OSB,,
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- Pflegeversicherung:

0 fir 1- )Y <sUSB
PV2=1b. 05-(01-gY = fiir USB<(1-gY =<0OS8,,
by, -0,5 08B, fir (i-g)¥ > OSB,,

(3)  Sozialversicherungsbeitriige des Haushalts (Arbeitnehmeranteil}:

- Rentenversicherungsbeitrige RV :
RV =RV1+RV2

- Arbeitslosenversicherungsbeitriige ALV
ALV = ALVI+ ALV?2

- Krankenversicherungsbeitrige KV :
KV =KV1+KV2

~  Pflegeversicherungsbeitrige PV :
PV = PV1+ PV2

- Sozialversicherungsbeitrige insgesamt SV :
SV=RV+ALV + KV + PV

3. Ecmittiung der zu zahlenden Einkommensteuer

3.1, Steuerlich wirksame Vorsorgeaufwendungen
Exogene Variable:

- VA, : Steueriich relevante Vorsorgeaufwendungen, die nicht Arbeitneh-

merbeitriige zu den gesetzlichen Sozialversicherungen sind
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- HB: Absetzbarer Hochstbetrag (2 610 DM)
~ VWA : Vorwegabzug (6 000 DM)

- vy Prozentsatz, um den der Vorwegabzugsbetrag gemindert wird
(16 vH)
- p: Anteil des im Rahmen der Vorsorgepauschale beriicksichtiglen

Bruttoerwerbseinkommens (18 vi)

Endogene Variable:
{1) Tatsichliche Vorsorgeaufwendungen VA,
VA, =SV + VA, '
(2) Hochstbetragsregelung:
- Schritt 1:  Vorwegabzug (gekiirzt) VWA;:
VWA, = max{FST-VWA -v-Y);0}
- Schritt2:  Effektiver Vorwegabzug VWA, .
VWA, = min{VA, ;VIWA, }

—  Schritt 3:  Effektiver H8chstbetrag 718,
HB,; = min VA, -VWA,, : FST 1B}

- Schritt4:  Effektiver hilftiger Hochstbetrag HBH - .
HBH,, =min {(VA, ~VWA,, ~HB,, )-05; FST-HB-05}

- Schritt 5:  Nach Hochstbetragsregelung abzugsfahige
Vorsorgeaufwendungen VA, :

VAus, =VWA,, + HB, + HB,,
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(3) Vorsorgepauschale:
- Schritt1:  Pauschaler Abzug VF,:

VP, = min{p- Y ; max(FST-vWA - v-Y ; O)}
- Schritt 2:  Pauschaler Hochstbetrag V1, :
VP, = min{p-Y VP, ; FST-HB}
- Schrin3:  Pauschaler hiilftiger Hochsibetrag VP, :

VP = min{(p-y -VP, -VP,,}-05; FST-HB-O,S}

- Schritt4:  Vorsorgepauschale (gerundel)lU VA, .

VA =[(VP, +VPyp + VP ) 154] 54

(4)  Steuerlich beriicksichtigte Vorsorgeaufwendungen VA :
VAg, = max{VA,, ; VA, }

3.2, Freibetrige und Pauschalen
Exogene Variable:
-  WKP*: Werbungskostenpauschale (2 000 DM)
-  SAP*; Sonderausgabenpauschbeirag (108 DM)
- KBP*: Kinderbetreuungspauschbetrag (480 DM je Kind)
- KFB*: Kinderfreibetrag (4 104 DM)
- HFB*: Haushaltsfreibetrag (5 616 DM)

o
Zur Vereinfachung der mathematischen Darsteltung der Rundungsvorschrift wird die

sogenanite Gaullklammer verwandt: [x] ist die grofite ganze Zahl kleince gleich der reclien
Zahlx,
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-~ AFB *:  Ausbildungsfreibetrag fiir 2uhause wohnende Studierende
(2 400 DM)
- AFB,*:  Ausbildungsfreibetrag fiir auswirts untergebrachte

Studierende (4 200 DM)

Endogene Variable:
- Abzugsfihige Werbungskosten WKP
WKP = min{g ¥ ; WKP *} + min{(1- g)v ; WKP *}
- Abzugsfihige Sonderausgaben SAP
SAP = FST-8AP*
-~ Abzugsfihige Kinderbetreaungskosten K2P -
KBP =(2- FST)-k-KBP*
~  Steuerlich wirksame Kinderfreibetrige KFB :
KFB = FST-05 k- KFB*
~  Steverlich wirksamer Haushaltsfreibetrag HFB :
{(2 - FST} HFB*  firk=1

HFB =
0 sonst

- Steuerlich wirksamer Ausbildungsfreibetrag AFB :

AFB = max{(f{m,. "AFB.*+K,yy, - AFB, *)-B_FG 0,5; 0} it

BFG : Effektiver BAIOG-Anspruch (vgl. 4.6.).
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3.3. Berechnung des zu verstenernden Einkommens:
—  Zu versteuerndes Einkommen (gerundet) Ys,:

. o[V oW -SAP-va, —K;B—AFB-HFB—KBP 54 FST-

3.4. Berechnung der Einkommensteuerschuld

Exogene Variable:

- T(Y&): Steuertariffunktion fiir 1995 mit:

0 fiirY,, = 11555

) 0519¥,, -5997 fiir 11555 < Y, < 15174
%77 1(151,94-x +1900) - x + 472 fiir 15174 < ¥, = 120041
053-Y,, 22842 fiir 120041 < Y,
¥, -8100
mil; x e« ———m7m —
10000

Endogene Variable:

- Einkemmensteuerschuld (gerundet) ES¢:

Est =[1(¥, )} FsT

Unter Beriicksichtigung der Ubergangsregelung zur Freisiellung des Existenzminimums.
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3.5, Berechnung des Solidarititszuschiags

Exogene Variable:
- 5 Solidaritatszuschlagsatz {0,075)
- FCS : Freigrenze fiir den Solidaritiiszuschlag (1 332)

Endogene Variable:

-~ Effekiiv zu zahlender Solidarititszuschlag SoiZ :

0 fir _F'E.?T— = FGS
SolZ =

min s-ESr;o,z-(_E—Si; FG‘S) sonst
FST

4,  Berechnung der Transferanspriiche

4.1. Kindergeld
Exogene Variable: _
- KG1: Monatliches Kindergeld fiir das 1. Kind (70 DM)
- KG2: Monatliches Kindergeld fiir das 2. Kind (13¢ DM)
—  KG3: Monatliches Kindergeld fir das 3. Kind (220 DM)
-  KG4: Monatliches Kindergeld fiir das 4. und jedes weitere Kind
(240 DM)
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KGFB1,,: Fiir die erste Sockelung des Kinde rgeldes relevanter

KGFBY ;

KGFB2,, :

KGFB2:

KGFBK':

Einkommensfreibetrag fiir verheiratete Paare (26 000 DM)

Fiir die erste Sockelung des Kindergeldes relevanter

Einkommensfreibetrag fiir sonstige Berechtigte (19 000 DM)

Fiir die zweite Socketung des Kindergeldes relevanter

‘Einkommensfreibetrag fiir verheiratete Paare (100 000 DM)

Fiir die zweite Sockelung des Kindergeldes relevanter
Einkommensfreibetrag fiir sonstige Bereclitigte (75 000 DM)

Fiir die Sockelung des Kindergeldes relevanter Freibetrag je
Kind, fiir das Kindergeld zusteht (9 200 DM)

Kindergeldrelevanies Einkommen' (Jgh_resainkqmmen) Yo !

Yie =¥ o ~WKE_, - VA, , - ESt,, _SOJZr-z _

Ungekiirztes Kindergeld (Kindergeld brutto) XG,, :

KG1-12 fiirk =1

. KG1-12+ KG2-12 fiirk=2
O = 1KG1-124 KG212+ KG312 fiir k =3

KG1-12+ KG2-12+KG3-12 +(k-3)-KG412  firk=4

Kindergeldanspruch nach erfolgter erster Sockelung KG':
KG™ = max{k -2,0)-KG1-12+ k- KG1-12

3 . .
Beriicksichtigs wird das Jahreseinkommen im vorleizien Kalenderjahr,
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Kindergeldanspruch nach erfolgtler zweiter Sockelung KG ”

KG™ =k KG1'12

Fir die erste Sockelung des Kindergeldes relevanter effektiver
Einkommensfreibetrag fiir verheiratete Paare KGFBI,, :

KGFBY,, = KGFB1, + k- KGFBK"

Fir dic erste Sockelung des Kindergeldes relevanter effekiiver
Einkommensfreibetrag fiir sonstige Berechtigte KGFBI

KGFB1, = KGFBL. + k-KGFBK'

Fiir die zweite Sockelung des Kindergeldes relevanter effektiver
Einkommensireibetrag fiir verheiratete Paare KGIB2,,,:

KGFB2,, = KGFB2,, + max(k -3, O)-KGFBK'

Fiir die zweite Sockeling des Kindergeldes relevanter effekiiver

Einkommensfreibetrag fiir sonstige Berechtigte KGFB2, :
KGFB2, = KGFB2, + max{k - 3;0)- KGFBK~
Ausgezahltes Kindergeld fiir verhcirate.le Paare KG,,:
(KG,, Jiir Yo, < KGFBL,,

Y. - KGFBI,,
480

KG™ ' fiir Yy » KGFB2,,

KG,, = max{m'; [ ]'20-1 2} fiir KGFBL, <Y, s KGFI2,,
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~  Ausgezahltes Kindergeld {iir sonstige Berechtigte KGg:

KG,, filr Y, s KGFBI,
. (Y - KGF
KG,= max{KG ;[1@_{,%@] ' 20—12} fir KGFBL, <Y, < KGFB2,
KG" fiir Y. > KGFB2,

- Bffektiv ausgezahites Kindergeld KG':
KG = (FST -1} KG,, +(2- FST}-KG,

4.2. Kindergeldzuschlag

Exogene Variable:

-t Eingangssteuersatz des Einkommensteuertarifs  (0,19)

- GFB: Grundfreibetrag im Einkommensteuertarif (5 616 DM)

Endogene Variable:
- Kindeigeldzuschlag KGZ :

KGZ =t -min{max(:"“Sir -GFB - Y, ; 0}; KFB}
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4.3. Erziehungsgeld

Exogene Variable:
- e Schaltvariable (0 = Anspruchsvoraussetzungen fiir
Erziehungsgeld nicht erfiill; 1 = erfilln

- EG,: Monatliches Erziehungsgeld (600 DM}

- EGFBl,: Fiir die Sockelung des Erziehungsge.ldes relevanter
Einkommensfreibetrag fiir verheiratete Paare(29 400 DM)

- EGFBI: Fiir die Sockelung des Erziehungsgeldes relevanter
Einkommensfreibetrag fiir sonstige Beyechtigte
(23 760 DM)

- EGFB2,:

[ -

Einkommensgrenze fiir den Anspruch auf Erziehungsgeld

fiir verheiratete Paare (100 000 DM)

- EGFB2;: Einkommensgrenze fiir den Anspruch auf Erziehungsgeld
fiir sonstige Berechtigte (75 000 DM)

~ EGFBK':  Fir die Berechnung des Erziehungsgeldanspruchs

relevanter Einkommensfreibetrag fiir jedes weitere Kind,

fiir das Kindergeld zusteht (4 200 DM)

Endogene Variable:

- Erziehungsgeldrelevantes Einkommen Y :

Yoo ={Y -WKP)-0,73
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Ungekiirzies Erziehungsgeld (umgerechnet auf ein Jahr) £G,, :

£G, - E0= 24
o2
Gesockeites Erziehungsgeld (umgerechnet auf ein Jahr) £G *:
EG, 6 |
2

Fiir die Sockelung des Erzichungsgeldes relevanter Einkommensfreibetrag

EG* =

fiir verheiratete Paare EGFBL,, -

EGFBl, = EGFBL*, +(k - ])EGFBK *

Fiir die Sockelung des Erziehungsgeldes relevanter Einkommensfreibetrag
fiir sonstige Berechtigle EGFB1_ .

EGFB1, = EGFBI*, +(k - I)EGFBK *

Effektive Einkommensgrenze fiir den Anspruch auf Erziehungsgeld fiir
verheiratete Paare EGFB2

EGFB2,, = EGFB2,, +(k -1)EGFBK"

Effektive Einkommensgrenze fur ‘den Anspruch auf Erziehungsgeld fir
sonstige Berechtigte £EGFB2_ . |

EGFB2, = EGFB2, +{k -1)EGFBK’

Ausgezahltes Erziehungsgeld fiir verheiratete Paare £G.,,,:

EGbr ’ N ' ﬁ!.f' YEG = EGFBlI\‘r
EG,, = {max{EG,, ~(Y; ~EGFB1,)-04; EG' }fiir EGFB1,, <Yy, s EGFB2,
0 fiir Yo, > EGFB2,,
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~  Ausgezahltes Erzichungsgeld fiir sonstige Berechtigte £G;

EG, fiir Yo < EGFBI,
EG, = max{EG,,r -{Yss — EGFBL)-04; _Ec'} fir EGFBL, <Y,, s EGFB2,
0 fir Yy, > EGFB2,

- Effektiv ausgezahltes Erziehungsgeld EG
EG ={(FST -1)-EG,, +(2 - FST)-EG,) ¢

44. Wohngeld

(i) Berechnung der ,zuschufdhigen” Miele oder Belastung

Exogene Variable:
- m Schaitvariable (0 = exogene Hochsibetrige werden nicht
. beriicksichtigt; 1 = exogene Hochstbetrige werden beriick-

sichligt)

- MMAKX1: Hochstbetrag fir die monatliche Miete oder Belastung bei
einem Einpersonenhaushalt (417 DM)

- MMAX?2 . Hochstbetrag fiir die monatliche Miéle oder Belastung bei
einem Zweipersonenhaushalt (535 DM)

- MMAX3: Hochstbetrag fir die monatliche Micte oder Belaslung bei
einem Dreipersonenhaushall (638 DM)

- MMAX4: Hochstbelrag fiir die monatliche Miete oder Belastung bei
einem Vierpersonenhaushalt (731 DM)
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- MMAXS: Hoéchstbetrag fiir die monatliche Miete oder Belastung bei
einem Fiinfpersonenhaushalt (825 DM)
- MMAXX : Zusdtzlicher Hochstbetrag fiir die monatliche Miete oder
Belastung je zusitzliches Haushaltsmitigied (103 DM)
Erdogene Variable:
- Hochstbetrag fiir die monatliche Miete oder Belastung MMAXX :

MMAX1 fitr HG = 1

MMAX?2 fiir HG =2

MMAX3 fir HG =3
MMAXK = piviaxa fitr HG = 4

MMAXS fiir HG = 5

| MMAXS + (HG - 5)- MMAXX fir HG 2 6

- Bei der Wohngeldberechnung zu bericksichtigende (,,zuschuBfihige)

Miete oder Belastung My, :

My = m-min{M: MM}+(1— m): M
{2)  Berechnung des relevanten Einkommensfrf:il:ns:lrags14

Exogene Variable:
-  WFB1. Einkommensfreibetrag bei einem Einperscnenhaushall (240 DM)
- WFB2: Einkommensfreibetrag bei einem Zweipersonenhaushalt
(300 DM)

Tl
Als Einkommiensfreibetrag wird hicr das hichste Jahreseinkommen bezeichnet, bei dem

das maximale Wohngeld gezahli wird.
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-  WFB3: Einkommensfreibetrag bei cinem Dreipersonenhaushalt

{400 DM)

- WFB4: Einkommensfreibetrag bei einem Vierpersonenhaushalt
(500 DM)

- WFB5: Einkommensfreibetrag bei einem Fiinfpersonenhaushalt
{560 DM)

~  WFBX : Zusitzlicher Einkommensfreibetrag je zustzliches

Haushaltsmitglied (70 DM)

Endogene Variable:
- Zu bérﬁcksichtigender Einkorumensfreibetrag WFB :

(WEB1 fitr HG =1

WFB2 fir HG =2
' |\wFB3 - fir HG =3
WFB = | )

WFB4 fiir HG = 4

WFBS fiir HG =5

WFB5+(HG -5)-WFBX  fiir HG =6

(3) Berechnung des maximalen Wohngeldanspruchs

- Maximaler Wohngeidanspruch WGMAX,
WGMAX, = f,(Myc)

mit f{Myg)={c; +a, lnMy; ) My|iEN
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Parameter firr ¢;und 4,

i ff a,

i=l 1. 06006 0,038
i=2 0,731 (,0193
i= 0,654 0,0292
i= 0,547 0,045
i=5 0,300 0,0497
i= 0,606 0,0342
i=7 0,755 0,017
i=8 0,87 - - 0

Quelle: Wohngeldgesetz (Wo(GG), Wohngeldtabellen; eigene Berechnungen.

- zu beriicksichtigender maximaler Wohngeldanspruch WGMAX .
WGMAX = WGMAX, farHG =i

(4)  Berechnung der Anrechnungsquote

- Anteil des den Freibetrag iiberstcigenden Einkommens, das auf das

Wohngeld angerechnet wird (Anrechnungsquote) w,

w, = fi(My)

. M, -100]
mit f{Myg)=p, +4; -——“;TFEW
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Parameter féir p; und g;

i 2 q,
Ci=1 0,152 0,0533
i=2 0,1525 0,0342
i=3 0,15 0,0265
i=4 0,1 0,0238
i=5 0,0875 0,0218
P26 0,0683 0,0221~(HG-6) - 0,0005

Quelle: WoGG, Wohngeldtabelien, eigene Betechnungen.

~  Zu beriicksichtigende Anrechnungsquote w:
w=w. fir HG =i

(5) Berechnung des wohngeldrelevanten Einkommens

Exogene Variable:
=L Abzugsbetrag vom Einkommen Alleinerziehender je Kind unier
12 Jahren und Monat (100 DM)
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Endogene Variable:

- Vorldufiges wohngeldrelevantes Einkommen (Monatsbasis) Y,; *:

e e
(Y - WKP)-0,94 W‘g )04 oy sUSB

Y = % firY > USBund ESt <0

(Y - WKP)-0,7

) fir Y>USBund ES¢ >0

- Wohngeldrelevanie BA{6G-Zahlungen (Monatsbasis) BFG.;

. 15
(kﬁﬁ;i 0,6 + kg, '0,4)‘ 0,5- BFG fiir kyg >0
BFG ., = ks 112 Jibr kg =0

- Wohngeldrelevantes Gesamteinkommen (Monatshasis) ¥ :

Yuo = Yua * (2= FST)-{k, +k, ) L+ BFG,,

5
BFG: Eflektiver BAG-Anspruch (vgl. 4.6.).
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(6) Berechnung des Wohngeldanspruchs
- Wohngeldanspruch (Monatsbasis) WG, *:

WGMAKX fiir Y, < WFB
WG,,* =
" " | max{WGMAX - w{¥,, - WFB), 0} fir Yy, > WFB

- Ausgezahites Wohngeld (Monatsbasis) WG, :

WGFR * fﬁr WGIJI* = 10

WG, =1
" { 0 fiir WG, * < 10

Ausgezahltes Wohngeld (Jahresbasis) WG :

WG = WG, 12

4.5. Sozialhilfe

(1)  Berechnung des Existenzminimums (Monatsbasis)

Exogene Variable:
- RS,y : Regelsatz fir den Héushaltsvorsland
- RS, Regelsatz fiir Haushaltsmitglieder iiber 18 Jahre
- RS,: Regelsatz fiir Kinder vom Beginn des 15. bis zur Vollendung des

i8. Lebensjahres
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RSy:  Regelsatz fiir Kinder vom Beginn des 8. bis zur Vollendung des

14. Lebensjahres

RS;: Regelsatz fiir Kinder bis zur Voltendung des 7. Lebensjahres

RS, *: Regelsaz fiir Kinder bis zur Vollendung des 7. Eebensjahres bei

Alleinerziehenden

MB,; Mehrbedarf fiir Alleinerziehende mit einem Kind unter 7 Jahren

oder 2 oder 3 Kindern unter 16 Jahren

2+ Mehrbedarf tir Alleinerziehende mit vier oder mehr Kindern.

Regelsitze und Mehrbedarf (Schieswig-Holstein) in DM

1.7, 1995 - 30.6.1996

1.7.1994 - 30.6.1995
RS,y 520
RS, 416
RS, 468
RS, 338
RS, 260
RS,» ' 286
MB, : 208
MB, ' 32

526
421
473
342
263
289
210

316.
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Endogene Variable:

Existenzminimum (Sozialhilfe bruito) fiir Familien mit zwei Elternteilen

SHBR,, -

"SHBR,, ={RS;ry + RS1o+ k; RS, +{ky, + &,y ) RS, +(kys + kig)" RS, +

ko RSy = kge " RS,y + MJ 12
Existepzminimum (Sozialhilfe "beutto) fiir Alleinstehende und Allein-
erzichende SHBR, .

SHBR, = (RS, +k, RS, * +{k,, +k,. ) RS, + (ks + k) RS, + Ky

RSy =y * RS,y + MB+ M) 12

wit | MB=d-MB,-(2—d)s A= MB22-d)

2
woebezi
_ 0 firk=4
Cd=i1 firk,=1v 2=sks<3
2 sonst

Zu beriicksichtigendes Existenzminimum SHBR :

SHBR = (FST ~1)-SHBR,, +(2 - FST) SHBR,
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(2)  Berechnung des Einkommensfreibetrags

- Einkommensfreibetrag fir Alleinverdiener SHFB1:

SHEBL = min{RS,w -0,5-12; RSy, -0,25°12 + max{015- (¥ - RS, -0.25-12); 0)}

~  Einkommensfreibetrag fiir Doppelverdiener SHFB2 :

SHFB2 = min{ RSy -0.512 , RSy 02512+ max{015 (¥ - RS,y -0,25-12); 0)}

+ min{RS,,v 0512, RS, " 0,25-12 + max((},]S : ((I - g)}’ - RSy 025 '12);0)}

- Zu beriicksichtigender Einkommensfreibetrag SHFB :
SHFB = (2-V)-SHFB1+{V -1)- SHFB2

(3) Berechnung des effektiven Sozialhiffeanspruchs

-~ Auf die Sozialhiife anzurechnendes Einkommen ¥, :

Yy, = max{Y - WKP - ESt - SolZ - VA,, - SHFB;0} + KG + KGZ + WG

-~ Auszuzahlende Sozialhilfe (Sozialhilfe netto) SH :
SH = max{SHBR - Y, , 0}
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4.6. Ausbildungsforderung nach dem BAfoG

M

Exogene Variablen:
BFGMAX

Endogene Variablen:

Maximaler BAfO6G-Anspruch BF GMAX

BFGMAX:

Berechnung des BAf3G-Ho6chstsalzes

BAf6G-Hichstsatz je auswiartig untergebrachten
Studierenden und Monat (950 DM)
BAfGG-Héchstsatz je zuhause wohnenden Studierenden

und Monat (720 DM)

BFGMAX = kyy, - BEGMAX, + Ky, - BFEGMAX,

(2}  Berechnung des BAf6G-relevanten Einkommens{reibetrags:

Exogene Variabie:

BFBEL:
BFBEL*:

BFBK,;

BFBK,, :

Freibetrag fiir die Eltern je Monat (1 900 DM}
Freibetrag fiir ein alleinstehendes Elternteil je Monat
(1310 DM) ‘

Freibetrag fiir ein BAf§G-berechtigtes Kind je Monat
(160 DM)

Freibetrag fiir ein anderes Kind bis zur Vollendung des

15. Lebensjahrs je Monat (505 DM)
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- BFBK: Freibetrag fiir ein anderes Kind iiber 15 Jabre je Monat
(640 DM)

Endogene Variable:
- BAf5G-relevanter Einkommensfreibetrag (Jahresbasis) BFB :
BFR = (BFB!:TL *+(FST -1)- (BFBEL - BFBEL*) + ko BFBK gy, +

(ky + kyy 4k, ) BFBK,, +(kyg + kyy + kg =k, ) BFBK ()12

(3) Berechnung des BAf6G-Anspruchs.

Exogene Variable:
- b: Satz zur Abgeltung der Sozialversicherungsbeitrige  (0,194)
- B: Hochstbetrag fiir a_bsetzbare Sozialversicherungsbeitrige (15 400 DM)

Endogene Variabie:

- BAf&G-relevantes Einkommen Yy, :

Yo = Yoy = WKP,., = ESt,_, - S0lZ,_, —min{b-(¥_, - WKP_, B} + KG, , + KGZ, ,

- Effektiver BAf6G-Anspruch BFG :
BFG = max{BFGMAX - max(Yy, - BFG;0)-(0,5 -k -0,05);0}
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5.  Anpassung an verindertes Recht ith Jahr 1996

5.1. Verinderte Ausprdgungen exogener Variablen (Ubersichi)

Variable Neue Auspragung Abschaill
bnv 19,2 vH
Dy 13.6vH
bpv 1.7 VH]G 2
0SB, 96 400 DM
0SB, 72 ()0 DM
P 20 vH 3.1
KFB* 6 264 DM 32
T(Ys ) e _ fir ¥, = 12095 3.4
‘ 1) (86,63 -y + 259) -y fiir 12095 < ¥, 555727
ST NISESN -z +3346) -2 + 12949 fir 55727 < ¥, = 120041
053-7,, - 22842 fir $20041 <Y,
ity = (¥, —12042)
1080
_ und 2 = w
S o000
KGI1 200 DM
KG2 200 DM
KG3 300 DM’
KG4 350 bM

16

Der neue Beitragssatz tiir die Pllegeversicherung gilt ab 1. Juli 1996.
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Variable Neue Auspriigung Abschnitl
KGFBI:,, cntfall 4.1
KG'FBI; calldlle
KGFB2 :J. entfalll 4.1
KGFBz; eatlElle
KGFBK® cnllall
(* eoldli
GFB entfallL 42
BFGMAX 990 DM
BFGMAX, 755 DM 46
BFBEL 1980 DM
BFBEL* 1365 DM
BFanc 17 bM
BFBK,, 525 DM
BFBK ; 670 DM

20,8 vH
B 17 80( DM
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5.2. Beriicksichtigung der Neuregelung des Familiealeistungsausgleichs
{1} Berechnung der Einkommensteuerschuld ohine Beriicksichtigung von Kinder-

freibetrigen:

- Zu versteuerndes Einkommen ohne Berlicksichtigung von Kinderfreibetriigen
(gerundet) Y, :

Y-WKP-SAP-VA_ - AFB-HFB- KBP
54

Y, = [ -54-FST™!
- Einkommensteuerschuld chne Bericksichligung von Kinderfreibetrﬁgell
(gerundet) EST®

£t =[1{vg)}- FsT

(2) Berechnung der Einkommensteuerschuld mit Beriicksichtigung von Kinder-

freibetragen

- Zu versteuemdes Einkommen mit Beriicksichtigung von Kinderfreibetrigen
(gerundet) Yo

Y - WKP - SAP - VA, — KFB - AFB - HFB - KBP
54

.54 FST™

chm - [

‘= Einkommepsteverschuld  mit Beri'ié;ksichtigung von Kinderfreibetrigen

(gerundet) EStX

ESt*es =[T(};f*‘“)]- FST
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(3) Berechnung der efiektiven Einkommensteuerschuld

- Einkommensteverschuld (effektiv) £S¢:

Bt = JESE wenn ESt° - ESt™” < KG,,
ESt“* wenn ESt® - ESt™® > KG,,

(4) Berechnung des Kindergeldanspruchs |

- Effektives Kindergeld KG :

KG,, wenn ESt® - EST*® s KG,,

KG - {0 wenn ESt° — ESTY® > KG,,

(5) Zu za;hlende Einkommensteuer £S¢*:
| ESt* = ESt - KG
{6) Berechnung des Solidari:ﬁlszuschlags£
- Effektiv zu zahlender Solidarititszuschlag SoiZ :

ESeHs

FGS
FS:SG

0 fiir

SolZ = ‘ ESiKeB
: .min{s-ESx”B; 0,2'( 7T —FGS]} sonst
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Iv, Moglichkeiten des IfW-STM

Das IfW-STM simuliert das Zusammenwirken von Stevern und Transfers fiir
genau spezifizierte Haushalistypen., Damit ist es moglich, die Grenzbelastung”
des Einkommens durch Stevern und Sozialabgaben sowie Trans{erabbau zu
erfassen und die Verinderung des verfiigbaren Einkommiens zu ermitteln. Es
kénnen sowoh] die kumulierten Wirkungen des Syslems als auch isoliert dije
Effekte einzelner Regelungen belrachiet werden. Nicht zuletzt sind die
Auswirkungen von Systeméanderungen feststellbar. Wena diese iiber die Variation
von exogenen Variablen hinausgehen, miissen allerdings Anpassungen in den

Gleichungen erfolgen. Der Programmieraufwand ist zumeist jedoch gering.

Die Auswahl der Modellhaushalte kann nach unterschiedlichen Kriterien erfol-
gen. Einmal kénnen die Haushalle so konstruiert werden, daB sie reprisentativ fiis
die Haushalte (oder Gruppen von Haushalten) in Deutschland sind. Nach einem
anderen Ansaiz werden Haushalte untersuchi, bei denen das Steuer-Transfer-
system extreme Wirkungen entwickelt. SchiieBlich kénnen Haushalte modeiliert
werden, die in vieler Hinsicht dhalich sind, so dal die Modellergebnisse den Cin-

flu einzelner Elemente des Systems erkennen lassen,

|

o,

Als Grenzbelastung wird hier der Anteil des zusitzlichen Erwerbseinkommens bezcichnet,
der aufgrund von Ahgaben oder der Verringerung cinkommensabhingiger Transfers dey
Verfiigung des Haushalls cntzogen wird. Die Hohe des Betrages des zusitzlichen Ein-
kommens (Schrittweite) kat Einflull aul das Profil der Grenzbelastungsverliule, Dabet sind
die Schwankungen der Grenzbelastung um so ausgeprigler, je geringer der Betrag ist, um
den das Monatseinkommen erhihi wird (vgl. dic ausfiihrlicke Darsizllung dec Zusammen-
hinge bei Nicrhaus 1988, S. 10{L.). Ursdchlich sind Diskominuititen im Tarif oder bei den
Bemessungsgrundlagen einzelner Komponenien des Systems,
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Begrenzi werden die Analysemdglichkeiten vor allem dadurch, daB lediglich
Einkommen aus unselbstindiger Arbeit erfaBl wird. AuBerdem wird durch die
Beschriinkung auf einigé Sozialtransfers nur ein Ausschnitt des Steuer-Trans-
fersystems betrachuet. Es ist aber leicht mbglich, weitere Leistungen in das
Modell zu imegrieren. Die konkrete Ausgestaltung des IfW-STM in dieser Hin- '

sicht wird von der jeweils zu bearbeitenden Problemstetlung abhingen.

Das W-STM kanu auch bei einer Analyse des Steuer-Transfersystems aus
makroGkonomischer Sicht eingesetzt werden. Dies geschieht grundsitzlich, in-
dem Ergebnisse filr bestimmte Haushaltstypen mit der Zahl der Haushalte dieses
Typs gewichtet werden. Hierfir sind freilich Modifikationen am Modell
notwendig, durch die die vom Modell bendtigte Information idber die
Haushaltstypen mit der Dalenmenge, die von der Statistik zur Verfiigung gestellt
wird, in Einklang gebracht wird. Dann konner z.B. das gesamtwirtschaftliche
Aufkommen an Einkommensteuer, Sozialabgaben oder Transfetleistungen
simuliert werden. Damit ergibt sich die Mdglichkeit einer Schitzung der

fiskalischen Kosten oder Ertriige von Anderungen im Steuer-Transfersystem.
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