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1 Vorbemerkung

Wettbewerbe haben in den letzten drei Jahrzehnten einen Bedeutungsgewinn im
Rahmen der Politikimplementierung der Europdischen Union, aber auch der deut-
schen Bundesregierung erfahren. Wesentliche Impulse kamen von der Europdischen
Kommission, deren Politik sich zunehmend auf den lokalen und regionalen Ebenen
bemerkbar macht und die zur Umsetzung ihrer Politik auf entsprechende Partner vor
Ortangewiesen ist, die es zu identifizieren gilt. Auch auf Landerebene werden zuneh-
mend Wettbewerbe eingesetzt, auf die aber hier nicht eingegangen wird. Wesentliche
Ursachen hierfiir sind der Paradigmenwechsel' hin zum enabling state und eine Neuaus-
richtung der Politik zur Forderung der regionalen Entwicklung (vgl. Kooiman 2003: 3-8).

Im Rahmen von Wettbewerben konkurrieren Stadte und Regionen um die Vergabe
Ubergeordneter, knapper 6ffentlicher Mittel. Dabei sollen die Gebietskorperschaften
zum Zug kommen, denen es gelingt, neuartige Verfahrensweisen als Wettbewerbsbei-
trag zu formulieren, um somit einen Beitrag zu Weiterentwicklung der bestehenden
offentlichen Interventionen und zu deren Effizienzsteigerung zu erzielen. Zunehmend
wird dabei besonderer Wert auf die Entwicklung integrierter Ansétze gelegt, im Rahmen
derer die regionalen offentlichen und privaten Schliisselakteure zu einer Zusammen-
arbeit bewegt werden sollen.

Im Folgenden wird auf den Bedeutungsgewinn sowie auf die wesentlichen Faktoren
eingegangen, die den Paradigmenwechsel zum enabling state verursacht haben. Dabei

"Nach Ernst Brugger und Guido Cavelti (2004) handelt es sich sogar um einen dreifachen Paradigmen-
wechsel: Von der Ausgleichspolitik hin zur Innovationsférderung; vom Top Down- zum Bottom Up-Ansatz
und schlielich von der Bediirfnisorientierung, die er ,Reparaturservice” nennt, zur Katalysatorfunktion.
Berticksichtigt man noch den Implementierungsprozess, so kommt mit der Umorientierung von ,Steue-
rung” hin zu ,Governance-Prozessen” noch ein vierter grundlegender Paradigmenwechsel zum Tragen (vgl.
Mayntz 2008: 43 ff.).
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wird deutlich, dass das Konzept der Starkung der globalen Wettbewerbsfihigkeit im
Mittelpunkt steht. Die durch die Globalisierung und den technologischen Wandel ver-
ursachte Steigerung der Wettbewerbsintensitdt hat nicht nur die Art der Mittelvergabe
verdndert, sondern gleichzeitig kam es auch zu einer Neuausrichtung der Férderprio-
ritdten, auf die ndher eingegangen werden wird.

Zunachstwird unter Punkt 2 die zunehmende Bedeutung von Wettbewerbsverfahren
hervorgehoben, um dann anschliefend unter Punkt 3 die Ursachen herauszuarbeiten,
die hierftir ursdchlich waren. Anschlielfend wird argumentiert, dass zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit von Standorten die Teilnahme an EU- oder Bundeswettbewerben
heute unerlasslich ist. Wenngleich tiber Wettbewerbe Fordermittel ibergeordneter
Gebietskorperschaften vergeben werden, so besteht flir Kommunen und Regionen
nicht nur aus monetdrer Sichtweise ein Interesse, sich an derartigen Wettbewerben
zu beteiligen. Unter Punkt 4 wird dargelegt, dass Stadte und Regionen nicht nur durch
die Forderung des Wettbewerbsbeitrages profitieren konnen, sondern dass es dariiber
hinaus weitere Vorteile gibt, die sich aus der Umsetzung des Wettbewerbbeitrages
ergeben kénnen. Unter Punkt 5 wird die Beteiligung an Wettbewerbsverfahren einer
kritischen Wiirdigung unterzogen. Dabei wird deutlich, dass die Beteiligung an Wett-
bewerben sorgfiltig iberlegt sein will, will man eine Effizienzsteigerung der regionalen
und lokalen Politik generieren. Dariiber hinaus wird aber auch ersichtlich, dass Wettbe-
werbsverfahren die traditionelle Vergabe tibergeordneter knapper 6ffentlicher Mittel
keineswegs ersetzen, allerdings umso mehr sinnvoll ergdnzen kénnen.

2 Die zunehmende Bedeutung von Wettbewerben

Seit Mitte der 1970er Jahre setzt die Europdische Kommission zunehmend auf eigene
Forderprogramme zur Umsetzung ihrer politischen Ziele, die sie europaweitim Rahmen
von Wettbewerbsverfahren ausschreibt. Damit unterscheidet sich die EU-Férderung
deutlich von der bis dahin - und liberwiegend auch heute noch - in Deutschland
tiblichen Praxis, die Vergabe von Fordermitteln in das Ermessen der Bundes- oder
Landesbehdrden zu stellen. Derartige Wettbewerbe zeichnen sich dadurch aus, dass
sie europaweit durchgefiihrt werden und prinzipiell fiir alle regionalen und lokalen
Akteure offen sind. Sie orientieren sich kaum an geographisch definierten Forderkulis-
sen, sondern weisen einen thematischen Fokus auf. Im Folgenden soll dargelegt werden,
warum ein derartiger Bedeutungsgewinn zu konstatieren ist.

Im Wesentlichen ldsst sich der zunehmende Einsatz von Wettbewerben und die
aktive Einbeziehung von Kommunen und Regionen auf die Verdnderung der Rah-
menbedingungen im globalen Mafstab zuriickzufiihren. Dartiber hinaus fiihrte die
Globalisierung zu einer Verstarkung der Wettbewerbsintensitét (vgl. Beitrag von Lorenz
Blume). Hierbei kommt der Forderung produktnaher Innovationen ein verstarktes
Gewicht zu. Ferner wurde erkannt, dass die bis in die 1990er Jahre praktizierten Bottom-
up-Losungen aufgrund der zunehmenden Komplexitét an ihre Grenzen gestol3en sind.
SchlieBlich kam es zu einer, maligeblich von der neuen 6konomischen Geographie
(vgl. Krugmann 1995: 59-65) gepragten, starkeren Fokussierung auf die endogenen
Standortfaktoren. Eine Starkung des endogenen Potenzials ist aber nurin Kooperation
mit den maligeblichen Akteuren vor Ort moglich.
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3 Veranderungstendenzen beim Einsatz von Fordermitteln
im Wettbewerbsverfahren

Neben der Verwirklichung des europdischen Binnenmarktes gelten der Paradigmen-
wechsel in der Regionalpolitik, das neue Staatsverstandnis und die Verdnderung der
politischen Prioritdten als die wesentlichsten Ursachen des Bedeutungsgewinns von
Wettbewerben. Auf alle vier Faktoren soll hier kurz eingegangen werden.

Mit der Verwirklichung des europdischen Binnenmarktes 1992 hat sich zudem die
Regelungsdichte erhoht. Schon friih wurde der damit verbundene schleichende Cha-
rakter der Kompetenzausdehnung der Organe der EU kritisiert (vgl. Saller1999:128). Im
Rahmen der Verwirklichung des europaischen Binnenmarktes haben die européischen
Organe ihren Regelungsbereich und ihre Regelungsdichte auf Bereiche ausgedehnt,
die eindeutig lokale und regionale Gebietskorperschaften betreffen. Da diesen aber
bei der europadischen Politikformulierung und Gesetzgebung keine Mitspracherechte
eingerdumtwiirden, haben sie als Gegenreaktion das Subsidiaritdtsprinzip durchgesetzt,
das ihnen einen gewissen politischen Gestaltungsspielraum offen ldsst. Aufgrund des
freiwilligen Charakters von Wettbewerbsverfahren konnen die europdischen Organe
ihren Einfluss bis auf die lokale Ebene geltend machen, ohne dass sie dem Vorwurf der
Missachtung der Kompetenzen der intrastaatlichen Einheiten ausgesetzt sind.

Da die Europédische Kommission keine Verwaltungskompetenz auf regionaler und
kommunaler Ebene besitzt, ist sie zur Umsetzung ihrer Politik auf lokale und regionale
Akteure angewiesen. Berlcksichtigt man die regionale und lokale Vielfalt, so ist es
nichtverwunderlich, dass die EU Wettbewerbsverfahren initiiert hat, um die relevanten
Akteure zu identifizieren. Zur zielgerichteten Umsetzung der Inhalte der Politik der EU
wurden eine Vielzahl von Férderprogrammen aufgelegt, mithilfe derer die lokalen und
regionalen Akteure motiviert werden, die Vorgaben der EU mittels eigener Beitrage
umzusetzen. Je nach Mitgliedsland haben die 6ffentlichen Einrichtungen eine unter-
schiedliche Stellung, abweichende Kompetenzen, Funktionen und Mittelausstattung.
Dies liegt dem unterschiedlichen Staatsaufbau zugrunde. Nach wie vor gibt es in Europa
unitarische, zentralistisch gepragte Systeme und Foderalstaaten nebeneinander. Ferner
weicht die Einbindung der privaten Akteure bei der Politikimplementierung erheblich
voneinander ab. Mittels des Wettbewerbsprinzips muss nicht auf regionale und kommu-
nale Besonderheiten Riicksicht genommen werden und kénnen von den europaischen
Organen die regionalen und lokalen Akteure identifiziert werden, die fiir die Umset-
zung der Politik der EU vor Ort die entsprechenden Kompetenzen und Ressourcen
aufweisen. Da die Wettbewerbsverfahren der EU einer Vielzahl von regionalen und
lokalen Akteuren (Kommunen, Kammern, Nichtregierungsorganisationen, kleineren
und mittleren Unternehmen etc.) die Moglichkeit bieten, Beitrdge einzureichen, sind
sie europaweit universell einsetzbar. Sie vermeiden grundsatzlich eine strukturelle
Diskriminierung einzelner Akteursgruppen und offentlicher Institutionen, die sich
zwangsladufig aus den unterschiedlichen intrastaatlichen Strukturen ergibt.

Neben dem Merkmal der Systemneutralitdt bei der Umsetzung der europdischen
Politik ist die durch den Wettbewerb ermdglichte Identifikation innovativer und ziel-
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orientierter Losungsmoglichkeiten einer der wesentlichen Vorteile derartiger Verfahren.
Hier kommt das Entdeckungsprinzip des Wettbewerbs zum Tragen (vgl. Hayek 1973:12
ff.), dainnovative Ideen fiir die staatliche Forderunglokaler und regionaler Entwicklungs-
perspektiven von grofer Relevanz sind. Zudem zwingt die wettbewerbliche Organisa-
tion der Fordermittelvergabe die lokalen und regionalen Akteure zu mehr Kooperation,
weil die meisten Wettbewerbe Prozesse fordern, die von integrierten Projektkonsortien
umgesetzt werden. Damitfolgen sie der Leitidee, dass der Bedeutung der Zusammen-
arbeitvon relevanten Akteuren aus Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft im Zeitalter
der Globalisierung zur erfolgreichen Standortpositionierung und -weiterentwicklung
eine strategische Bedeutung zukommt, wie Michael Storper (1997) in seiner Studie zur
Positionierung von Standorten im globalen Wettbewerb hervorgehoben hat.

Auch die deutsche Bundesregierung hat seit den 1990er Jahren des letzten Jahrhun-
derts eine Reihe von Wettbewerben initiiert, deren wichtigstes Motiv die Férderung
von Innovationen auf regionaler und lokaler Ebene war. Wesentliche Politikbestand-
teile derartiger Ausschreibungen bildeten Konzepte zur Forderung der Mobilitét in
Ballungsraumen und die Entwicklung regionaler Zukunftskonzepte sowie Beitrage zur
Forderung zukunftsfahiger Branchen. Gemeinsam war allen Ausschreibungen, dass sie
die Bildung von Konsortien der wesentlichen regionalen Akteure - meistaus Verwaltung,
Wirtschaft und Wissenschaft - erforderten.

Paradigmenwechsel in der Stadt- und Regionalpolitik

Bis in die siebziger Jahre galten integrierte Stadt- und Regionalentwicklungspldne als
dasvorherrschende Instrument zur politischen Steuerung der raumlich gepragten Ent-
wicklung. Aufgrund des technologischen Wandels, der eine immer groRere Flexibilitat
erfordert, werden die Steuerungsmoglichkeiten iiber integrierte Pline zunehmend
hinterfragt (vgl. Brugger, Calvelti 2004: 451 ff.). In der rdumlichen Entwicklungsplanung
findet deshalb seit den achtziger Jahren die Tendenz der Abkehr von grolirdumigen
Detailpldanen zugunsten der Entwicklungssteuerung durch Leitprojekte statt (vgl. Haus-
sermann, Simons 2000: 56 ff.; Siebel, Ibert et al. 1999: 163 ff.). Der damit verbundene
Paradigmenwechsel wurde von Renate Mayntz treffend als Abkehr von der hierarchi-
schen Steuerung hin zu regionalen ,Governance-Systemen” umschrieben (vgl. Mayntz
2008: 43 ff.). Beispiele hierfiir sind die strategischen Entwicklungskonzepte ,Perspektive
Miinchen”und ,Kreatives Hamburg”. In beiden Leitkonzepten werden Felder definiert,
deren Ausgestaltung spater meist tiber Projekte, die liber EU- oder Bundeswettbewerbe
gefordert werden, erfolgen kann. Damit wurde ein Prozess induziert, der sich selbst
verstarkt. Die projektorientierte Umsetzung der Planung wird bereichert durch eine
erfolgreiche Teilnahme an von der EU- und Bundesebene initiierten Ausschreibungen,
die zunehmend als Instrument zur Stimulierung der rdumlichen Entwicklung eingesetzt
werden. Durch den damit verbundenen Wegfall traditioneller nationalstaatlicher For-
dertatbestande zugunsten thematischer Wettbewerbsbeitrage ergibt sich als Ausgleich
die Notwendigkeit der aktiven Beteiligung von Kommunen und Regionen an derartigen
Verfahren.
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Durch die Anndherung der infrastrukturellen Ausstattung der Regionen Europas
gewinnen weiche Standortfaktoren und v.a. regionale Kooperationen und Projekte an
Bedeutung. Die Forderung klassischer Infrastrukturmallnahmen verlor daher an Bedeu-
tung, wohingegen die Implementierung von PilotmaSnahmen und die Entwicklung
von Leitprojekten, um regionale und lokale Entwicklungsimpulse zu setzen, immer
wichtiger wurden. Die Starkung des endogenen Potenzials hat dadurch gegeniiber der
traditionellen Infrastrukturforderung an Bedeutung gewonnen (s. u.). Ergebnis dieses
Strategiewechsels sind Ideenwettbewerbe, um neuartige Pilotanwendungen zu entwi-
ckeln. Bei Erfolg sollen diese als best practices Bestandteil einer Regelforderung werden.
Wettbewerbe ermoglichen dabei die punktuelle Mittelvergabe nach Leistungskriterien,
um Prozesse anzustollen oder Leitprojekte zu induzieren.

Verschuldung des dffentlichen Sektors

Interessant wurde flir Kommunen und Regionen die Akquisition von EU- und Bundes-
Fordermitteln aufgrund der zunehmenden Verschuldungsproblematik und des damit
verbundenen Zwangs, zur Erhaltung der Handlungsspielrdume auf externe Mittel
zurlickgreifen zu missen.

Die Schulden der offentlichen Hand sind in den letzten Jahrzehnten nicht nur in
Deutschland, sondern in den meisten Staaten Europas deutlich gestiegen (vgl. BMF 2012)

Die Verschuldung bringt mitsich, dass Kommunen, Bundeslédnder und die Bundesre-
gierung heute einen hohen Prozentsatz der jahrlichen Ausgaben fiir Zinsen und Schul-
denregierung aufbringen mussen. Damit werden ihre Handlungsspielrdume zuneh-
mend eingeschrénkt. Die Beteiligung an Wettbewerben kann hier Abhilfe schaffen. Mit
einem Kofinanzierungsanteil voni.d.R. 60-75% fiir deutsche Kommunen kénnen meist
projektbezogen Aufgaben durchgefiihrt werden, die ansonsten verschoben worden
wadren. Die erfolgreiche Beteiligung an Wettbewerben ist heute zu einem integralen
Bestandeteil einer erfolgreichen Regional- und Stadtentwicklungspolitik geworden.

Endogenes Potenzial als Wettbewerbsfaktor

Nach Michael Storper (1997) erfordert die Globalisierung die Herausbildung starker
Regionen. Dies kann durch die konsequente Zusammenarbeit der regionalen Akteure
erreicht werden. Die dadurch erméglichte Sicherung und Steigerung der regionalen
Wettbewerbsfahigkeit mittels einer optimalen Ausnutzung des vorhandenen endo-
genen Potenzials wird zunehmend als Schliissel zur wirtschaftlichen Entwicklung und
zur Beschaftigung angesehen. Regionen und Kommunen, denen es gelingt, Wettbe-
werbsvorteile zu generieren, die aus dem Einsatz und der Weiterentwicklung neuer
Technologien und neuen Wissens resultieren, werden langfristig eine vergleichsweise
starkere Wettbewerbsposition erlangen. Zur Auenwahrnehmung und Imagesteige-
rung im Rahmen des Stadtmarketings zahlt auch die Beteiligung an Ausschreibungen
zu internationalen Grolveranstaltungen wie beispielsweise die Bewerbungen zur
Ausrichtung Olympischer Spiele und um die Kulturhauptstadt Europas, denen heute
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eine wichtige Rolle zukommt (vgl. Clark 2008: 22 f.; Haussermann, Siebel 1993: 7 ff.).
Diese Sonderform von Wettbewerben findet hier - wie auch der globale Wettbewerb
um Kongresse, Messen sowie um bestimmte Zielgruppen - keine Berticksichtigung.

Anstatt auf eine zentral gesteuerte Ausgleichs- und Forderpolitik setzt die Politik
deshalb zunehmend auf die Motivation und Mobilisierung des endogenen regionalen
Potenzials und auf rahmensetzende Zielvorgaben, auch als Management by Objectives
bezeichnet. Damit ist ein klarer Strategiewechsel vom hierarchischen Steuerungsstaat
zum enabling state (vgl. Kooiman 2003: 5) verbunden, der auf die regionale Selbstorgani-
sation und auf die Selbstidentifikation der regionalen Starken setzt. Aus den genannten
Griinden werden Wettbewerbsverfahren gerade in den Bereichen verstarkt eingesetzt,
von denen sich die Organe der EU Beitrage zur Starkung der globalen Wettbewerbspo-
sition Europas erhoffen. Davon verspricht man sich eine positive Wirkung fiir die regi-
onale Wirtschaftsentwicklung, die tGiber die klassische Regionalforderung hinausgeht.

Aktive Einbeziehung der Akteure

Wettbewerbe sind ein akteurszentrierter Ansatz und fordern das aktive Engagement
der Akteure vor Ort. Um erfolgreich europdische und nationale Politik in Stadten und
Regionen umsetzen zu kdnnen, missen die Akteure als ,Verbiindete” gewonnen
werden. Hoheitsstaatliche Politik ,von oben herab” hat kaum noch Aussicht auf Erfolg.
Die von Dietrich Fiirst (2001) betonte Bedeutung der Selbststeuerung von Regionen gilt
als Schliissel zum Erfolg fiir eine aktive Regionalpolitik. Dabei gilt die Einbeziehung von
privaten Akteuren - wie beispielsweise weltweitim Rahmen des Ansatzes zur Férderung
von Wirtschaftsclustern, - als besonders erfolgversprechend.

Triple-Helix-Ansatz

Zu Steigerung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit gilt es, regionale Netzwerke der
wichtigsten Akteure aus Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung aufzubauen und
gemeinsame Projekte zu initiieren. Die gezielte Zusammenarbeit der drei Akteursgrup-
pen auf regionaler Ebene - auch als , Triple-Helix-Ansatz*? bezeichnet -, die sich meist
im Rahmen von Clustern vollzieht, bewirkt eine regionale Steigerung der Innovations-
fahigkeit und der Produktivitdt und erleichtert den Markteintritt von neuen Produkten
sowie die Griindung von innovativen Unternehmen (vgl. Maskell et. al. 1998: 29-49).3
Folgt man Michael Porter (1990), so sind regionale Innovationskooperationen, wie sie
sich idealerweise in Clustern manifestieren, eine wichtige Voraussetzung, um Innova-
tions- und Wettbewerbsvorteile zu erlangen. Aus diesem Grund erfordern eine Vielzahl
von Forderprogrammen der EU und des Bundes als Voraussetzung fiir die Beteiligung
die Ausbildung von Konsortien aus Verwaltung, Wirtschaft und Wissenschaft.

2 Der Begriff wurde mafigeblich gepragt durch Henry Etzkowitz und Loet Leydesdorff (1997).

3 Die Rolle von regionalen Netzwerken zur Erlangung von Wettbewerbsvorteile betont auch lain Begg
(2002).

95



I Neue Formen des Wettbewerbs um Fordermittel

Cluster und Unternehmensnetzwerke sind jedoch keine statischen und klar hierar-
chisch gegliederten Einheiten. Einer ihrer wesentlichen Vorteile ist es gerade, dass sie
durch eine flexible Kooperationskultur fahigsind, je nach Gegebenheit neue Akteure mit
einzubeziehen. Und gerade dieses ,Pick and Mix“-Verhalten ermdglicht Wettbewerbs-
vorteile und Innovationsvorspriinge (vgl. Cooke 2009: 35). Um diese nutzen zu kénnen,
istes nurlogisch, wenn die 6ffentliche Hand versucht, die Innovationsorientierung der
Unternehmen im Rahmen der regionalen Wirtschaftsforderung verstarkt zu nutzen.

Zudem hat die Entwicklung von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft mit
sich gebracht, dass die Grolunternehmen ihre Forschungstiefe reduziert haben und
ebenfalls Partnerschaften mit Instituten und kleineren und mittleren Unternehmen
eingegangen sind. Dadurch vollzieht sich aber auch eine schleichende regionale
Ausdifferenzierung zu einem netzwerkartigen Innovations- und Produktionsverbund,
die es den tibergeordneten Gremien zunehmend schwieriger erscheinen ldsst, die
geeigneten Projektpartner zu identifizieren (vgl. Breschi, Lissoni 2003: 25). Waren friher
die GroBBkonzerne, wie beispielsweise die Siemens SE, die Adressaten der 6ffentlichen
Auftragsforschung, so sind es heute Konsortien von kleineren und mittleren Unter-
nehmen (KMU), gegebenenfalls unter Einbeziehung von Grofunternehmen, die fiir
derartige Auftrage infrage kommen. Diese Entwicklungen haben bewirkt, dass es fiir
die offentliche Hand zunehmend schwieriger wird, gezielt Adressaten im Rahmen
der Innovationsforderung zu finden. Auch um dieses Problem zu umgehen, wird auf
Wettbewerbe gesetzt, in deren Rahmen dessen die regionalen Akteure sich zu leis-
tungsfahigen Projektkonsortien zusammenschlieBen miissen. Diese Entwicklung kann
man auch im Forschungs- und Entwicklungsbereich beobachten, in dem ebenfalls eine
Abkehr von wenigen grollen Akteuren hin zu einer Vielzahl von Kooperations- und
Forschungsverbiinden stattgefunden hat.

Globaler Requlierungswettbewerb

Seit Ende der 70er Jahre des letzten Jahrhunderts konnte weltweit ein verandertes
Staatsverstandnis beobachtet werden. Die Rolle des Staates wurde als Impulsgeber
(enabling state) neu definiert, als dessen wichtigste Tatigkeit die Mobilisierung privaten
Engagements angesehen wurde. Die Deregulierung und Liberalisierung der Markte
bildete die Kernaktivitit des Umbaus der offentlichen Verwaltungen (vgl. Basedow
2002: 12). Vor dem Hintergrund des wirtschaftlichen Bedeutungsgewinns wichtiger
Schwellenldnder wie beispielsweise Brasilien, Indien, aber v.a. China (vgl. Deutsche
Bank Research 2010), drangte die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Bewahrung
der Wettbewerbsposition des européischen Kontinents die klassische Regionalpolitik,
die sich dem wirtschaftlichen Aufholprozess schwicherer Regionen widmete, in den
Hintergrund. Unter dem Stichwort ,Innovationsunion” (Europdische Kommission 2010)
forcierte die Europdische Kommission ihre Anstrengungen, die Innovationszentren, die
die wirtschaftlich starken Regionen ausmachen, gezielt fiir den globalen Wettbewerb
fit zu machen.

Damit dieses Ziel erreicht wird, wird die européische Forderpolitik entsprechend
ausgerichtet, um o.g. Projektkonsortien zu férdern. Kommunen und Regionen, denen
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es gelingt, eng mit der lokalen Wirtschaft und Forschung zusammenzuarbeiten (bei-
spielsweise als Pilotanwenderin, im Rahmen von ,Living Labs”, etc.), konnen kompa-
rative Wettbewerbsvorteile gegentliber denen erlangen, die derartige im Rahmen von
Wettbewerbsverfahren vergebene Mittel nicht abgreifen kénnen.

Regionaler Ausgleich versus Stdrkung der globalen Wettbewerbsfdhigkeit

Bis zu Beginn dieses Jahrhunderts gab es sowohl auf europdischer als auch auf natio-
naler Ebene klar abgegrenzte geographisch definierte Forderkulissen. Beispielsweise
konnten in den Genuss europdischer Strukturfondsmittel nur Regionen und Stadte
gelangen, die in den entsprechenden klar abgegrenzten Zielgebieten lagen. Die
deutsche Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
(GRW) wies explizit Regionen aus, die als forderfahig galten. Zwar findet diese Politik
des regionalen Ausgleichs immer noch ihre Anwendung. Sie hatin den letzten Jahren
aufgrund der Akzentverschiebung mit dem Ziel, die globale Wettbewerbsfahigkeit zu
stirken, aber einen Bedeutungsverlust erfahren hat. Heute konnen sich um Mittel aus
der europdischen Strukturfondsférderung nach der Intention der Europdischen Kom-
mission alle Regionen Europas bewerben. Zwar gilt nach wie vor eine Priorisierung auf
die wirtschaftlich schwéchsten Regionen Europas (sog. Ziel-1-Gebiete), aberinfastallen
Bereichen ist eine Beteiligung auch wirtschaftlich stiarkerer Regionen moglich. Auller-
dem haben EU-Programme, die sich vorrangig an die wirtschaftlich starken Regionen
richten, wie beispielsweise die Forschungsrahmenprogramme, einen relativen Bedeu-
tungsgewinn erfahren. Damit hat der ,Lissabon-Prozess”, der die Europdische Union
im globalen Standortwettbewerb stirken soll - und aktuell durch die Strategie ,Europa
2020" ein Nachfolgekonzept erhalten hat - seinen Niederschlag in der Forderkulisse
der EU gefunden. Durch die beiden Strategien ist ein relativer Bedeutungsverlust der
regionalen Ausgleichspolitik zu beobachten, zugunsten einer Politik der Innovations-
forderung, von der v.a. starkere Regionen profitieren (vgl. Brugger, Cavelti 2004: 451
ff.). Gleichzeitig ist damit eine Zunahme der Wettbewerbsintensitdt um Fordermittel
zu beobachten und die Tendenz, dass Fordermittel nicht mehr allein nach dem Mal%
der regionalen Bediirftigkeit, sondern nach dem Beitrag des Vorhabens zur Starkung
der globalen Wettbewerbsfahigkeit vergeben werden.

In den letzten Jahrzehnten wurden verstarkt von den Bundesbehorden nationale
Wettbewerbe initiiert, deren Ziel es war, Deutschland im globalen Wettbewerb zu
starken. Beispiele hierzu sind v.a. branchenorientierten Wettbewerbe wie beispiels-
weise der BioRegio-Wettbewerb oder der Wettbewerb um ,Spitzencluster”. Entge-
gen friiheren Wettbewerben wurde bei diesen Wettbewerben auf eine ,regionale
Komponente” verzichtet, d. h. es wurde allein der Beitrag nach globalen und nicht
nach regionalen Kriterien bewertet, sodass hier oftmals die fiihrenden Regionen ihren
Wettbewerbsvorsprung ausspielen konnten. Prominentestes Beispiel fir den Wandel
ist zweifelsohne die erste Runde des Bundeswettbewerbs ,Excellenz-Universitaten”,
in der keine ostdeutsche Universitiat den Zuschlag erhalten hat und eine eindeutige
Konzentration der Fordermittel auf die ohnehin schon fiihrenden Universititen in
Stiddeutschland stattgefunden hat.
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Bedeutungsgewinn des Faktors ,Wissen”

Auch inhaltlich hat es eine Umfokussierung der Regionalpolitik gegeben. Mit dem
relativen Bedeutungsgewinn des Faktors ,Wissen” hat sich in der Regionalpolitik ein
schleichender Umdenkungsprozess vollzogen. Die infrastrukturellen Standortge-
gebenheiten haben sich heute in weiten Teilen der EU stark angenédhert, sodass die
Infrastrukturforderung zugunsten der Forderung des Wissenstransfers und der Wissens-
generierung, d.h. der gezielten Ausnutzung des vorhandenen endogenen Potenzials,
an Bedeutung verloren hat.

Eine Umorientierung der 6ffentlichen Regionalférderung wurde auch notwendig,
da die Europdische Union regionalen und kommunalen Gebietskorperschaften enge
Grenzen auferlegt hat, um einen Subventionswettbewerb als Bestandteil der 6ffentli-
chen Wirtschaftsforderung zu unterbinden.

Mit der Verwirklichung des europédischen Binnenmarktes wurde auch eine verbind-
liche Wettbewerbs- und Beihilfeordnung eingefiihrt, die der klassischen Regionalfor-
derung mittels Industriepolitik Grenzen auferlegt hat. Gemal Art 107 AEUV sind ,[...]
staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewdhrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch
die Beglinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb
verfdlschen oder zu verfalschen drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar, soweit
sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrdchtigen.” Wettbewerbsverfahren
umgehen das in Art. 107 ff. AEUV verankerte Beihilfeverbot durch ihren offenen und
diskriminierungsfreien Charakter, der prinzipiell allen Akteure gleiche Teilnahmechan-
cen eroffnet.

4 Beteiligung an 6ffentlichen Wettbewerbsverfahren

Aus den o.g. Griinden haben sich in der Europdischen Union, in Deutschland und
auch auf Landerebene Wettbewerbsverfahren zum Erreichen (ibergeordneter Ziele
durch die entsprechenden Behorden durchgesetzt. Kommunen, Stadtregionen und
wichtige regionale Akteure wie beispielsweise die Industrie- und Handelskammern
und die Hochschulen sind meist antragsberechtigt. Dabei wurde deutlich, dass eine
Verschiebungvon der klassischen Infrastrukturforderung hin zu einer projekt- und pro-
zessorientierten Forderung erfolgtist, die Auswirkungen auf die Praxis der 6ffentlichen
Aufgabenerfillung hat. Im Folgenden wird kurz auf die wesentlichen Verdanderungen
eingegangen, die die Wettbewerbsordnung mit sich bringt.

Forderung der regionalen Kooperationskultur

Wie Stefano Breschi und Francesco Lissoni (2003) betonen, kommt Netzwerken der
regionalen Ebenen eine wichtige Bedeutung bei der Steigerung der Produktivitdt und
Forderung des Technologietransfers zu. Nach Werner Heinz (2000) ist es fir Kommunen
von strategischer Bedeutung, im Rahmen der Leistungserbringung mit angrenzenden
Gebietskorperschaften zusammenzuarbeiten. Wettbewerbe fordern die Notwendigkeit
der Zusammenarbeit oftmals implizit oder explizit. Die Fihigkeit der Zusammenarbeit
zwischen den regionalen Akteuren muss erlernt werden und auf Vertrauen basieren.
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Durch die erfolgreiche kooperative Bearbeitung eines Wettbewerbsbeitrages durch
regionale Akteure kdnnen sich personliche Kontakte festigen und die Vertrauens-
beziehung untereinander kann gestdrkt werden. Beide Faktoren haben somit einen
langerfristigen Vorteilscharakter fir die Region, der Gber den Wettbewerbsbeitrag
hinausgehen kann (s. a. Beitrag Benz, Bocher in diesem Band).

Starkung der Wettbewerbsfihigkeit lokaler und regionaler KMU

Die Wettbewerbsfahigkeit der regionalen KMU kann durch die Beteiligung an verschie-
denen Wettbewerbsprogrammen geférdert werden. Stadte und andere 6ffentliche
Einrichtungen haben hier eine ,Turdffner-Funktion”, sie konnen Schwellen der Betei-
ligung fiir KMU senken.

Um die Auswahl geeigneter Fachkrifte zu erh6hen, kdnnen o.g. Marketing- und
Imagekampagnen es erleichtern, den Wirtschaftsstandort fiir auswartige Fachkréfte
attraktiv erscheinen zu lassen. Durch gezielte MaBnahmen konnen Arbeitnehmer den
Bediirfnissen der KMU entsprechend qualifiziert und eingesetzt werden. Besondere
Gruppen mit Arbeitsmarkt-Integrationshemnissen* konnen im Rahmen der von den
Kommunen und den Kammern eingereichten (Pilot-)Projekte gemeinsam mit den KMU
ausgebildet werden. Durch derartige Mallnahmen kann das regionale Beschéftigungs-
niveau gesteigert werden, eine Herausforderung vor allen vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels. Da die Auslobung von Wettbewerben zu einem grofen
Teil der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und Innovationsférderung dient, ist eine
Beteiligung v. a. unter dem Aspekt der Forderung der regionalen und kommunalen
Wirtschaftsforderung zu sehen.

Forderung des Qualifikationsniveaus und der Integration in den Arbeitsmarkt

Dem Europdischen Sozialfonds (ESF) kommt eine wichtige Bedeutung zu, regional
Arbeitnehmer und Arbeitslose zu qualifizieren bzw. durch Qualifikation in den Arbeits-
markt zu integrieren. Mittel des ESF werden von nationalen und européischen Behor-
den meist liber Wettbewerbsverfahren vergeben. Eine Beteiligung regionaler Akteure
liefert einen aktiven Beitrag zur Starkung des sozialen Zusammenhalts auf lokaler Ebene
und zur VergroBBerung des Arbeitskrdftepotenzials. Gerade vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels erlangt die Qualifizierung von Arbeitnehmern eine wichtige
Bedeutung dafiir, das vorhandene regionale Arbeitskraftepotential besser auszunut-
zen. Durch die gezielte Forderung von ,sozialen Innovationen” sollen auch hier durch
Wettbewerbsverfahren neuartige Ideen entwickelt und umgesetzt werden.

Stdrkung der Wissensbasis und des Wissenstransfers

Angesichts des fortschreitenden Strukturwandels hin zu einer Wissensokonomie
nimmt die Bedeutung von Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie fiir
hoch entwickelte Industrienationen weiter zu. Dabei gilt es, den Strukturwandel hin
zur wissensbasierten Okonomie aktiv zu nutzen statt zu verhindern. Européische

*Wie beispielsweise jugendliche Schulabbrecher, Migranten, Altere etc.

99



I Neue Formen des Wettbewerbs um Fordermittel

und nationale Forderprogramme® berticksichtigen im Besonderen die Starkung der
europdischen Wettbewerbsfdhigkeit durch gezielte Férderung von Malinahmen vor
Ort, die zu einer Starkung der Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten fiihren, zur
Entwicklung von Wachstumsbranchen beitragen und innovative Pilotanwendungen
im Fokus haben. Dabei sollen ,Lead Markets” (vgl. Beise 2001: 8-14) etabliert werden
und die Innovationsfahigkeit von KMU soll intensiviert werden. Die Cluster- und Netz-
werkforderung steht dabei oftmals implizit im Mittelpunkt. Kommunen und Regionen
haben dabei die Moglichkeit, derartige Kooperationen anzustofRen (, Leitfunktion”) oder
Pilotanwendungen durchzufiihren. Wie die deutsche Bundesregierungin ihrem Bericht
zur Modernisierungsstrategie fiir die Wasserwirtschaft (vgl. Deutsche Bundesregierung
2006) betont, konnen deutsche Unternehmen, die auf solche regionalen Erfahrungen
und auf bewdhrte Kooperationspartner zuriickgreifen konnen, erfolgreicher auf dem
Weltmarkt agieren. Da eine Vielzahl der Wettbewerbe die Bildung regionaler Kon-
sortien explizit erfordern, haben sie eine Katalysatorfunktion beim Aufbau derartiger
Netzwerke.

Stimulierung 6ffentlicher Aktivitdten

Dadurch dass sich Stddte und Regionen aktiv an Wettbewerben beteiligen miissen,
steigt die Motivation fiir die Fortentwicklung bestehender Ansitze, die das Grundge-
rist fir entsprechende Antrdge bilden. Die Aktivititen der Beteiligten werden dabei
im Wesentlichen durch den Wettbewerb stimuliert, der bei einer erfolgreichen Betei-
ligung eine gewisse Aullenwirkung entfachen kann und dadurch gerade den lokalen
Politikern eine Biihne bieten kann, sich und die Stadt einer breiten Offentlichkeit zu
prasentieren. So war bei der Miinchner Abschlusstagung des vom Bundesministerium
fur Verkehr, Infrastruktur und Stadtentwicklung geforderten Projekts ,Mobinet” der
Bundesverkehrsminister personlich anwesend und sorgte dadurch erstfiir eine gewisse
Resonanz in der Ortlichen Presse.

Marketing und Imagefunktion

Als Folge des globalen Wettbewerbs haben die Kommunen und Regionen begon-
nen, ihr Standortmarketing zu intensivieren und ihre komparativen Standortstarken
(,Alleinstellungsmerkmale”) hervorzuheben. Standortmarketing und die Verbesserung
des regionalen Images sind heute zu einem festen Bestandteil der regionalen und
kommunalen Wirtschaftsférderung geworden. Die Verbreitung der Ergebnisse und
eine ausgedehnte Offentlichkeitsarbeit sind dabei feste Bestandteile der Antrége, die
im Rahmen europdischer und nationaler Wettbewerbe ausgewdhlt wurden. Damit
konnen die Wettbewerbsbeitrage einen direkten Beitrag zur Scharfung des lokalen
Images leisten und das Standortmarketing ergdnzen. Eine erfolgreiche Beteiligung
an europdischen Wettbewerben, die herausragende Anstrengungen pramieren wie
beispielsweise ,Europdische Kultur-Hauptstadt”, ,Europas Griine Hauptstadt”, ,Stadt
der Wissenschaften” etc., berechtigt die Kommune, den Titel zu tragen und damit zu
einem Alleinstellungsmerkmal beizutragen.

°V.a. durch die europdischen Forschungsrahmenprogramme und das europdische Rahmenprogramm
fur Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (CIP).
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Die erfolgreiche Beteiligung an Wettbewerben kann somit einen Beitrag zur Gewin-
nungvon Talenten und Fachkrdften und zur Anziehung von Touristen und Unternehmen
leisten.

Uberwindung von politischen Grenzen durch Projekte

Die Umsetzung der regionalen und lokalen Politik wird oftmals durch tradierte Verwal-
tungsgrenzen gepragt, die dem realen Wirtschaftsstandort nicht mehr gerecht werden
(vgl. Thierstein 2006:16-19). Durch diese Beschrankung, die von Werner Heinz (2000)
auch als Kirchturmpolitik bezeichnet wird, werden oftmals lediglich sub-optimale
Politikergebnisse erzielt. Es gibt kaum lokale Anreize, diese Praktiken zu dndern, da der
kommunalen Selbstverwaltung eine hohe Bedeutung zukommt. Wettbewerbsverfah-
ren haben meist einen offenen Charakter, d. h. gefordert werden Projekte nach ihren
regionalen und lokalen Wirkungen. Die Einbindung wesentlicher regionaler Akteure
ist dadurch zwingend erforderlich. Die damit verbundene Bildung entsprechender
regionaler Konsortien leistet somit einen wichtigen Beitrag zur Uberwindung tradierter
Verwaltungsgrenzen, der oftmals Gber das Projektende seine Wirkung entfalten kann.
Dies kann man gut an dem Miinchner Wettbewerbsbeitrag zum vom Bundesamt ftr
Bauwesen und Raumordnung (BBR) ausgeschriebenen Wettbewerb ,Modellvorhaben
der Raumordnung (MORO) - Nachhaltige Siedlungsflaichenentwicklung” illustrieren.
Die dadurch entstandene interkommunale Arbeitsgruppe zum Thema Siedlungsent-
wicklungin der Region Miinchen arbeitete im Rahmen des Projektbeitrages erfolgreich
zusammen, sodass sich dadurch auch eine Vertrauensbasis herausbilden konnte. Diese
war wiederum Voraussetzung dafiir, dass die Projektbeteiligten auch nach dem offiziel-
len Projektende auf dem Gebiet der Analyse und Steuerung der Siedlungsentwicklung
zusammenarbeiten und sich erneut um eine Projektforderung zur Intensivierung ihrer
Arbeit bemiihen.

Innovativer Charakter und Marketing

Wettbewerbsverfahren werden von der Europdischen Kommission, aber auch zuneh-
mend von Bundes- und Landesbehdrden eingesetzt, um innovative Verfahren und
Prozesse zu ,entdecken” und die Bildung regionaler Netzwerke anzuregen. So hat
beispielsweise das Land Nordrhein-Westfalen in der laufenden EU-Forderperiode
erstmals einen GrofSteil der EU-Mittel zur Strukturférderung im Rahmen von Wettbe-
werbsverfahren vergeben, um mittels Pilotanwendungen eine Steigerung der Produk-
tivitdtzu erlangen. Dadurch, dass es oftmals das erklarte Ziel der Ausschreibungist, die
damit gemachten Erfahrungen europaweit bzw. national- oder landerweit zu streuen,
besitzen die Regionen, die sich erfolgreich an solchen Wettbewerben beteiligt haben,
einen Erfahrungsvorsprung. AulSerdem ist der Marketingeffekt nicht zu unterschatzen.
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5 Fazit: Schlussfolgerungen im Hinblick auf den Wert
wettbewerblicher Vergaben

In dem Beitrag wurde dargelegt, dass es durch die Globalisierung und Defizite bei der
hierarchischen Politikimplementierung zu einem vierfachen Paradigmenwechsel bei der
Ausflihrung staatlicher Aufgaben kam, an deren Ende das Leitmotiv des enabling state
stand. Als Ergdnzung zu der traditionellen Regionalpolitik haben sich Wettbewerbsver-
fahren etabliert, im Rahmen derer regionale projektorientierte Konsortien Vorhaben
zur Starkung der globalen Wettbewerbsfihigkeit und zur Erreichung europdischer
Ziele umsetzen. In Bereichen, in denen es um die Férderung von Innovationen und
die Starkung der wissensbasierten Okonomie geht, l6sen Wettbwerbe die traditionelle
Regionalpolitik ab. Den hier eingesetzten Wettbewerbsverfahren ist gemeinsam, dass es
dabei um die Identifikation der Schliisselakteure vor Ort und deren aktive Einbindung
geht, sowie um die Weiterentwicklung bestehender politische Ansétze unter Nutzung
neuartiger Ideen. Wenn man den damit erhofften Effizienzgewinn staatlicher Regional-
politik in Betracht zieht, wird deutlich, dass es sich nur um eine Ergdnzung staatlicher
Verteilungspolitik handeln kann, wenngleich diesem Bereich durch die Zunahme des
globalen Wettbewerbs eine verstdrkte Bedeutung zukommt. Wettbewerbe kdnnen
die traditionelle Politik nicht ersetzen, die vollstindige Vergabe von libergeordneten
offentlichen Mitteln durch Wettbewerbe fiihrt zu einem Effizienzverlust, wenn man
berticksichtigt, dass nur wenige der eingereichten Antrdge gefordert sind. Das ,sinn-
lose” Schreiben von aussichtslosen Antragen ist zu Recht zu hinterfragen (vgl. Beitrag
Kluter in diesem Band).

Die oben skizzierten neuen Formen von Wettbewerbsverfahren haben sich dabei
meist als ein effektives Mittel erwiesen, die Akteure zu identifizieren und zu motivieren
sowie innovative Ideen zu generieren, da sie neue Wege der Politikimplementierung
beschritten haben.

Wettbewerbe sind allerdings kein neues Phanomen. Die Stimulanzwirkung von
Wettbewerben zwischen Gebietskdrperschaften konnte schon friiher beobachtet
werden. So vertritt der britische Historiker John Hall (1985)° die Ansicht, dass gerade der
interstaatliche Ideenwettbewerb zu Beginn derindustriellen Revolution ursdchlich fir
den wirtschaftlichen Aufstieg des europdischen Kontinents im 19. Jahrhundert war. Die
Beteiligungvon lokalen und regionalen Akteuren an Wettbewerbsverfahren zur Starkung
derregionalen Wettbewerbsfahigkeit ist heute keine reine Zusatzaufgabe mehr, sondern
hat sich zu einem Bestandteil der Politik regionaler und kommunaler Gebietskorper-
schaften gewandelt, da eine Vielzahl ibergeordneter Finanzierungsmoglichkeiten nur
mehr Uber Wettbewerbsverfahren vergeben werden. Regionen, die sich nicht erfolg-
reich an derartigen Programmen beteiligen, haben einen klaren Wettbewerbsnachteil.
Dies gilt umso mehr, als aufgrund des globalen Wettbewerbes die Europédische Union
und die Deutsche Bundesregierung einen besonderen Forderschwerpunkt auf Pro-
gramme zu Starkung der globalen Wettbewerbsfahigkeit gelegt haben. Dabei stehen
die Forderungvon Innovationen und die Starkung der globalen Wettbewerbsintensitat

6 Einen Uberblick tiber die aktuelle Diskussion geben Peter Bernholz, Manfred Streit und Roland Vaubel
(vgl. Bernholz, Streit et al. 1998: 3 ff.).
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im Mittelpunkt. Wettbewerbe haben sich als Instrument bewdhrt, die Eigeninitiative
der Akteure zu unterstiitzen, und neuartige Losungen hervorzubringen. Gerade durch
die oftmals explizit geforderte Einbeziehung anderer privater und offentlicher Akteure
sind Wettbewerbsbeitrdge gegentiber reinen Verwaltungslosungen, die in Deutschland
noch Gberwiegen’, im Vorteil.

Die wesentlichen Vorteile der Beteiligung an Wettbewerbsverfahren lassen sich
dabei wie folgt zusammenfassen. Der Idee des Bottom-up-Ansatzes folgend, kommt
der Einbeziehung lokaler und regionaler Akteure eine wichtige Rolle dabei zu, das
endogene Potenzial optimal zu nutzen und die entsprechenden Akteure einzubinden.
Gerade fiir die EU war es wichtig, diese identifizieren und zur Kooperation anregen zu
konnen. Darlber hinaus wird immer deutlicher, dass die Ressourcen der 6ffentlichen
Akteure begrenzt sind. Um Entwicklungsakzente setzen zu konnen, ist daher die Akti-
vierung der Ressourcen privater und anderer 6ffentlicher Akteure von Vorteil. Ferner
ermoglichen Wettbewerbsverfahren eine Marktorientierung und erfordern ein pro-
fessionelles Management, von der Antragsstellung bis hin zur Umsetzung. Schlief8lich
ermoglichen Wettbewerbe eine Leistungs- und Performance-Orientierung, die tber
die klassische Form der Regionalforderung hinausgeht. Projektideen, die auf euro-
pdischen und nationalen Wettbewerben basieren, haben aber den Vorteil, dass ein
GrolSteil der Projektsumme bezuschusst wird. Dabei handelt es sich meist um neuar-
tige Verfahren und Vorgehensweisen, die zu einer Verwaltungsmodernisierung und zu
einem effizienteren Umgang mit den knappen Ressortmitteln fiihren konnen. Schliel$-
lich fiihrt die Beteiligung an Wettbewerbsverfahren zu einem positiven Marketing-
effekt, der zwar eigene Marketingmallnahmen der regionalen Akteure nicht ersetzen,
aber sinnvoll erganzen kann, denn die erfolgte Auswahl von Vorhaben und Projekten
mittels Wettbewerbsverfahren lenkt die Aufmerksamkeit der regionalen Akteure auf
sich. Dadurch kénnen Projekte eine politische Prioritdt erlangen, die sich von den regi-
onalen Notwendigkeiten und Herausforderungen unterscheidet. Die Auslobung von
Wettbewerben hatsich fiir ibergeordnete politische Ebenen als effizientes Instrument
erweisen, wenn es darum geht, abseits der traditionellen Verteilungspolitik Starken im
globalen Wettbewerb zu identifizieren und gezielt zu férdern. Durch die Durchftihrung
von Wettbewerbsverfahren erhélt aber v.a. die Europdische Kommission mehr Infor-
mationen tber Politikansdtze, Strukturen, Netzwerke und Clusterin den Regionen, um
darauf aufbauend effiziente Ansatzpunkte fiir PolitikmalSnahmen auf den jeweiligen
regionalen und kommunalen Ebenen zu erarbeiten.

Die Beteiligung an Wettbewerben ist dann erfolgversprechend, wenn die daraus
resultierenden Projekte und Vorhaben sich in die Aufgabenkulisse einbetten lassen. Die
Durchfiihrung von Wettbewerbsverfahren kann sowohl dem europaischen Kontinent
als auch den beteiligten offentlichen Gebietskorperschaften einen Wettbewerbsvorteil
im europdischen und globalen Standortwettbewerb bringen. Gerade vom Wettbewerb
um innovative Losungen kann man eine positive Anreizfunktion erwarten, die tiber
die traditionelle Verteilungspolitik hinausgeht. Ferner gilt insbesondere fiir europdi-

7 In GrofRbritannien haben die Kommunen traditionell vergleichsweise nur geringe Kompetenzen und
Ressourcen und sind daher verstéarkt bei der Politikimplementierung auf die Unterstiitzung anderer im
Rahmen von Partnerschaften angewiesen.
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sche Wettbewerbe, dass diese einen Beitrag zur Internationalisierung der Verwaltung
durch Verbesserung der Sprachkompetenz und derinterkulturellen Fihigkeiten leisten
konnen. Neben den Marketingeffekten sind dies die wichtigsten Nebeneffekte, von
denen groRere Stadte und Bundesldnder im globalen Standortwettbewerb mittels
Beteiligung an internationalen oder nationalen Wettbewerben langfristig profitieren
konnen. Wenngleich die positiven Eigenschaften von Wettbewerbsverfahren gegentiber
anderen Verfahren der Mittelvergabe und regionalen Forderung tiberwiegen, sollten
folgende Begleiterscheinungen nicht unerwédhnt bleiben:

Damit die Beteiligung an Wettbewerben einen positiven Beitrag zur Starkung der
Standorte leisten kann, ist eine sorgféltige Schwerpunktsetzung sowie eine gezielte
Kosten-Nutzen-Analyse auf den lokalen und regionalen Ebenen unabdingbar.

Wettbewerbsverfahren sind theoretisch fiir alle denkbaren regionalen Koopera-
tionsformen offen. Es besteht jedoch die Gefahr, dass sie dazu fithren kénnen, dass
sich regionale Netzwerkkonsortien institutionalisieren und somit ihren innovativen
Charakter verlieren. Nach Gernot Grabher (1993) sind derartige Verkrustungen (,Lock-
in-Beziehungen”) die Ursache fiir den schleichenden Wettbewerbsverlust des Ruhrge-
bietes seit den 1960er Jahren des letzten Jahrhunderts.

Es ist Werner Heinz (2000) zuzustimmen, dass ,Win-win-Situationen” das Koope-
rationsverhalten der regionalen Akteure positiv beeinflussen. Umgekehrt ldsst sich
aber dann schlussfolgern, dass sich Akteure nur bei Themen engagieren, fiir die es
eine Kofinanzierung im Rahmen von Wettbewerben gibt. Ansonsten unterbleibt die
Bearbeitung derartiger Themen, auch wenn es vom regionalen Nutzen wire.

SchlieBlich kdnnen bestimmte Akteurskonstellationen sich von den raumlichen
Notwendigkeiten und vorhandenen Verwaltungsstrukturen stark unterscheiden, sodass
der dadurch bedingte spatial mismatch zu suboptimalen Losungen fiir die Stadtregion
fihren kann.

Bei der projektbezogenen Politikumsetzung - kofinanziert aus Wettbewerbsprogram-
men - besteht auch die Gefahr, dass die lokale oder regionale Politik an Transparenz
und Stringenz verliert, da Projekte im Mittelpunkt stehen, deren Nachhaltigkeitim Sinne
einer Dauerhaftigkeit nicht gegeben ist. Die Ausrichtung der Verwaltung an européi-
schen und nationalen Wettbewerben kann v.a. dann kritisch als Aktionismus gesehen
werden, wenn die Beteiligung im Vordergrund steht und nicht die langfristige politische
Strategie. Orientieren sich die regionalen Akteure lediglich an den Fordermdglichkeiten
und nicht an ihren Wachstumschancen oder politischen Gestaltungsmoglichkeiten,
so werden mit derartigen Programmen Entwicklungschancen nur suboptimal genutzt.

AufBerdem besteht die Gefahr von Verdrangungseffekten (crowding out). Erhalten
Kommunen und Regionen durch EU-Wettbewerbsverfahren Mittel zur Starkung der
wirtschaftlichen Struktur, kann es durchaus sein, dass entsprechende nationale Mittel
anderen Zwecken zugefiihrt werden oder anderen Gebietskorperschaften zugute
kommen und damit per se keine Verbesserung der Stellung erreicht werden kann. Im
Rahmen dieses Beitrags wurde aberauch deutlich, dass obwohl sich die Politik offiziell
immer noch an dem Postulat der Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen zu orientie-
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ren hat, dieses gerade durch die Einflihrung von Wettbewerbsverfahren zur Starkung der
globalen wirtschaftlichen Position einen Bedeutungsverlust erfahren musste. Mit dem
Wegfall der ,Regional- oder Bediirftigkeitskomponente” erhalten die Standorte einen
Vorteil, die zu den Wachstums- und Innovationskernen zdhlen. Die Diskriminierung
schwacherer Standorte verstérkt sich noch, wenn man berticksichtigt, dass die meisten
Projekte im Rahmen von Wettbewerbsverfahren einen Kofinanzierungsanteil erfordern.

Zudem erfordert die Beteiligung an Wettbewerben zunehmend professionellere Pro-
jektskizzen, die von darauf spezialisierten privaten Agenturen mit den entsprechenden
Kosten erarbeitet werden. Nicht die volkswirtschaftlich effizienteste Mittelvergabe steht
dabeiim Vordergrund, sondern das am Besten aufbereitete und prasentierte Konzept.
Dadurch sind aber gerade schwéchere Regionen und Kommunen benachteiligt, da
diese sich einen professionellen Wettbewerbsbeitrag oftmals nicht leisten konnen.

Nach Horst Zimmermann (2005: 13) gibt es aber zu der impliziten Férderung der
wirtschaftlichen und innovativen Konzentration kaum eine realistische Alternative, da
hier Agglomerationsvorteile tiberwiegen. Er betont aber auch, dass sich der Gegensatz
zwischen schwachen Regionen und starken Zentren nur langfristig auflosen kann, wenn
das verstarkte Wachstum der ersten Phase es erlaubt, in einer zweiten Phase verstarkt
Mittel fir die Ausgleichspolitik bereitzustellen.

Zieht man diese Faktoren bei der Ausgestaltung von Wettbewerben in Betracht, so
erweisen sie sich als effektiver Politikansatz. Durch die gezielte Forderung der endo-
genen Potenziale tragen sie zu einer Starkung der Regionen und Kommunen bei, was
zudem zu einer Verbesserung der Wettbewerbssituation Deutschlands und Europas
fiihrt. Dieser Wohlstandszuwachs kann im Rahmen einer Umverteilungsstrategie dann
auch fir eine bedurfnisorientierte Politik verwendet werden.

Die von Helmut Kltter in seinem Beitrag kritisierten kurzen Zeithorizonte der Wir-
kungen von Wettbewerbsergebnissen sind hinldnglich bekannt. So fordertinzwischen
die Européische Union bei den meisten Ausschreibungen die Einbringung eines Belegs
dariiber, wie die erfolgreichen Mallnahmen nach Beendigung der Wettbewerbsfér-
derung weiter durchgefiihrt werden kénnen. Analysiert man Projekte unter diesem
Gesichtspunkt, ergibtsich ein uneinheitliches Bild. So lassen sich fiir Miinchen durchaus
Beispiele finden, in denen innovative Aspekte der kommunalen Arbeitsmarktforderung,
wie sie beispielsweise durch das EQUAL-Programm entwickelt wurden, Einzug in die
Regelforderung durch das Miinchner Beschéftigungs- und Qualifizierungsprogramm
gefunden haben. Umgekehrtist es bei einer Vielzahl von Projekten nicht gelungen, die
Zusammenarbeit der Akteure nach Auslaufen der Wettbewerbsférderung fortzusetzen.

Wie in dem Beitrag deutlich wurde, kann eine wettbewerbsorientierte Politikaus-
richtung die traditionelle Regionalpolitik, bei der es um den intraregionalen Ausgleich
und die Schaffung bzw. Bewahrung gleichwertiger Lebensverhdltnisse geht, nicht
ersetzten. Diese MalBnahmen sind politisch intendiert und kdnnen nur zum Teil mit
Wettbewerbsverfahren angereichert werden, wie beispielsweise der Bundeswettbe-
werb InnoRegio, dersich explizitnuran die Neuen Bundesldnderrichtete. Gehtes aber
darum, neue Verfahren zu entwickeln, neuen Ideen zum Durchbruch zu verhelfen und
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neue Impulse zu setzen, so sind Wettbewerbsverfahren geeignet. Dabei kommt meist
die Forderungvon Pilotmanahmen in Betracht. Um einen wirklichen Mehrwertfiir alle
Gebietskorperschaften zu erlangen, ist darauf zu achten, dass die neuen Erfahrungen
und positiven Ergebnisse allen zugadnglich gemacht werden, um die damitverbundenen
Effizienzgewinne in der Breite zu nutzen.
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