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Offentliche Transferleistungen zur Finanzierung der
deutschen Einheit: Eine Bestandsaufnahme

von Alfred Boss und Astrid Rosenschon

AUS DEM INHALT

® Nach der deutschen Vereinigung wurde eine Vielzahl von MaBnahmen ergriffen, um die Infra-
struktur in den neuen Bundesléndern zu verbessern ader aufzubauen, die Investitionstatigkeit
zu foérdern und den Anpassungsprozef sozialpolitisch abzufedern. Die Transfers von West-
nach Ostdeutschiand werden in einem kaum Uberschaubaren System Uber zahlreiche &ffent-
liche Institutionen geleistet. Zu diesen zéhlen der Bund, viele Sondervermégen, die westdeut-
schen Lé&nder und Gemeinden sowie die Sozialversicherung.

® |m Zeitraum 1991-1995 sind Transfers in Hohe von 886 Mrd. DM in die neuen Bundeslander
und nach Ostberlin geflossen. Nach extrem hohen Leistungen im Jahr 1992 (253 Mrd. DM)
haben die westdeutschen Transfers nach Ostdeutschiand deutlich abgenommen. Eine groBe
Rolle spielten auf dem Hoéhepunkt die Transfers, die Uber die Treuhandanstalt abgewickelt
wurden, sowie die Transfers, die dadurch erfolgten, daB der Kreditabwicklungsfonds Schul-
den des Ausgleichsfonds ,Wahrungsumstellung” Gbernahm. Im Jahr 1995 betrugen die ge-
samten Transfers rund 141 Mrd. DM.

® Die westdeutschen Leistungen an die 6ffentlichen Haushalte der neuen Bundeslénder er-
reichten ihr Rekordniveau von 69 Mrd. DM im Jahr 1995, nach 60 Mrd. DM in den beiden
Jahren zuvor. Dies resultiert aus der Umverteilung der Umsatzsteuereinnahmen. Auch die
Zahlungen der Europaischen Union sind deutlich aufwértsgerichtet.

¢ Die Transfers werden im wesentlichen konsumtiv verwendet. Von den Hilfen, deren Verwen-
dung relativ genau bekannt ist, entfielen im Jahr 1995 rund 93 Mrd. DM auf sozialpolitisch
motivierte bzw. konsumtive Leistungen und nur 29 Mrd. DM auf investive Leistungen. Zu den
konsumtiven Leistungen zahlen der Finanzausgleich bei der Rentenversicherung (15,3 Mrd.
DM) und der Arbeitslosenversicherung (16,2 Mrd. DM), die gesamten Zahlungen des Bundes
zugunsten ostdeutscher privater Haushalte abzliglich der Leistungen nach dem Bundesaus-
bildungsférderungsgesetz (42,7 Mrd. DM) sowie die Zahlungen des Bundes zugunsten ost-
deutscher Unternehmen, soweit es sich nicht um Investitionsférderung handeit bzw. um Aus-
gaben, die produktivitatserhéhend wirken (15,8 Mrd. DM).
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I. Einleitung

Nach der deutschen Vereinigung wurde eine Vielzahl von MaBinahmen ergriffen, um die Infrastruktur in
den neuen Bundeslidndern zu verbessern oder aufzubauen, die Investitionstitigkeit zu fordern und den
AnpassungsprozeB durch Sozialleistungen abzufedern. Obwohl seit der Vereinigung mehr als fiinf Jahre
vergangen sind, sucht man vergeblich nach einer detaillierten Untersuchung zu den West-Ost-Transfers,
in der die Globalzahlen aus Angaben iiber die zahlreichen Einzelmafinahmen abgeleitet werden. Demge-
geniiber gibt es eine Fiille an Literatur zu Detailfragen. Insbesondere die Reform des Finanzausgleichs
ist auf reges Interesse gestofien (vgl. z.B. Peffekoven 1995; Homburg 1995). Diese Asymmetrie beim
Zuschnitt der Literatur ist wohl ein Symptom dafiir, da} die 6ffentlichen Finanzen der Bundesrepublik
Deutschland in ihrer Gesamtheit selbst fiir die Experten kaum mehr durchschaubar sind. Uber die Wir-
kungen des Gesamtsystems entscheidet méglicherweise mehr der Zufall als menschliche Vernunft.}
~ Im Mittelpunkt der vorliegenden Untersuchung stehen die Transfers, die von Westdeutschland nach
Ostdeutschland? flieBen. Folgende Fragen sind dabei zu beantworten: Wie umfangreich sind die Trans-
fers? Wie haben sie sich entwickelt? Welcher Anteil wird investiv verwendet, welcher fiir den Konsum?
Wie verteilen sich die Transfers des Westens auf die einzelnen neuen Bundesldnder? Um die Transfers
moglichst vollstindig erfassen zu konnen, werden zuvor die beiden Pole der Umverteilungsstrome ins
Blickfeld geriickt; es werden die Institutionen, Sektoren oder Personengruppen aufgezeigt, die durch die
Finanzpolitik im Zuge der Vereinigung belastet oder begiinstigt werden. Danach werden die Grundziige
des Instrumentariums der Forderpolitik skizziert. Auch werden die vielfaltigen methodischen und stati-
stischen Probleme erdrtert, die sich beim Aufbau eines addquaten Rechengeriists stellen und gelost wer-
den miissen.

II. Geber, Nehmer und Instrumente im Umverteilungsprozefl

1. Breites Spektrum an 6ffentlichen Finanzgebern

Die Transfers von West- nach Ostdeutschland erfolgen iiber zahlreiche 6ffentliche Institutionen (Uber-
sicht 1). Tragen miissen die Lasten letztlich Private, bei denen sich die Geberorganisationen (iiber
Steuer- und Beitragszahlungen) refinanzieren, die (bei Kreditfinanzierung) indirekt (mit zeitlicher Ver-
zogerung) oder dadurch belastet werden, dafl Sozialleistungen oder Subventionen oder andere Staats-
ausgaben, beispielsweise Verwaltungsausgaben und Investitionen, gekiirzt werden.

Zum breiten Spektrum an staatlichen oder halbstaatlichen Geberhaushalten, die den Privaten als
Intermedidre nachgelagert sind, zihlen

— der Bundeshaushalt,

— verschiedene Sonderhaushalte des Bundes,

— die Budgets der westdeutschen Lander und Gemeinden,
— das Budget der Europdischen Union,

—. die Arbeitslosenversicherung und

die gesetzliche Rentenversicherung.

Die Autoren danken Korinna Werner und Dr. Martin Hoffmeyer fiir wertvolle Anregungen.
1 Die bffentlichen Finanzen sind, so gesehen, ein geeignetes Untersuchungsobjekt fiir die Chaosforschung.

2 Im folgenden wird hiufig vom fritheren Bundesgebiet und vom Beitrittsgebiet die Rede sein. Etwas vergrébernd wer-
den alternativ die Bezeichnungen West- und Ostdeutschland oder Westen und Osten oder alte und neue Bundeslinder
(ggf. einschlieBlich Ostberlin) verwendet.



Ubersicht 1 — Zahler und Mittelempfinger im ProzeB der deutschen Einigung

Mittelherkunft Mittelverwendung

Letztlich Belastete in Intermediére Intermediire Letztlich Begiinstigte in
Westdeutschland Ostdeutschland®

Steuerzahler Offentliche Haushalte, die als Fi- | Offentliche Haushalte, die Finanz- |Individuen in

Beitragszahler nanzgeber fungieren: transfers erhalten, um sie — privaten Haushalten oder

Empfinger von Sozialeinkommen | Bund? — an Private weiterzuleiten® — Unternehmen, die monetére
(soweit Regionaltransfers durch Sonderhaushalte des Bundes Arbeitslosenversicherung Transfers/Subventionen erhal-
Leistungskiirzungen finanziert ERP-Sondervermégen (Ost) ten
werden) Fonds ,,Deutsche Einheit* Rentenversicherung (Ost) Allgemeinheit, die Realtransfers

Sonstige Kreditabwicklungsfonds Gebietskorperschaften in den | empfiingt

Treuhandanstalt neuen Bundeslandem Nutzniefler von Steuerverginsti-
Erblastentilgungsfonds — fiir die Bereitstellung 6ffentli- gungen
Bundesanstalt fiir vereinigungs- cher Giiter im Beitrittsgebiet zu
bedingte Sonderaufgaben verwenden
BVS)
Westdeutsche Linder und Ge-
meinden
Européische Union
Arbeitslosenversicherung (West)
Rentenversicherung (West)
Restliche?

Bund iiber Bereitstellung bundes-
eigener Verkehrsinfrastruktur in
Ostdeutschland

Bund und westdeutsche Bundes-
lander, die durch Steuervergiin-
stigungen fiir Ostdeutschiand
SteuereinbuBen haben

aEnts;‘).rechend dem Finanzierungsbeitrag Westdeutschlands. — YFirderbanken und Stiftungen, die hier nicht erfaBt sind. — “Moglich sind di-
rekte Ubertragungen ohne Zwischenschaltung von 6ffentlichen Empfangerhaushalten.

Zahlreiche Sonderhaushalte werden bei der Finanzierung der deutschen Einheit eingesetzt:

ERP-Vermogen: Es stellt iiber die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau und die Deutsche Ausgleichsbank
(DAB) zinssubventionierte Kredite (insbesondere fiir die mittelstindische Wirtschaft) bereit.

Fonds , Deutsche Einheit”: Er leistete von 1990 bis 1994 Transfers an die Lander Ostdeutschlands
(einschlieBlich der Gemeinden) und an Ostberlin. Die Transfers iiber den Fonds wurden im Jahr 1995
durch Zahlungen gemiB der Einbindung Ostdeutschlands in das (neu geregelte) System des Finanzaus-
gleichs ersetzt. Der Fonds erhielt bis 1994 Mittel vom Bund und von den alten Bundeslindern ein-
schlieflich der Gemeinden; er beschaffte sich zusétzliche Mittel auf dem Kapitalmarkt. Deshalb titigt
der Fonds auch im Jahr 1995 und danach Ausgaben fiir den Schuldendienst. Sie werden vom Bund und
von den alten Landern sowie deren Gemeinden? erstattet.

Kreditabwicklungsfonds: Er iibernahm und bediente bis Ende 1994 vor allem die Altschulden des
Republikhaushalts der ehemaligen DDR sowie die Verbindlichkeiten des Ausgleichsfonds ,,Wahrungs-
umstellung®. Die Zinsausgaben des Kreditabwicklungsfonds wurden halftig vom Bund und von der
Treuhandanstalt erstattet. Zu Beginn des Jahres 1995 sind die Schulden des Kredxtawacklungsfonds
einem neuen Fonds, dem Erblastentilgungsfonds, iibertragen worden.

Treuhandanstalt (THA): Ihre Hauptaufgabe war es, die ostdeutschen Unternehmen zu privatisieren.
Dabei hat sie hohe Ausgaben fiir Umstrukturierung und Sanierung getitigt. Sie hat auch Altschulden
der Betriebe und Ausgleichsverbindlichkeiten iibernommen (Boss 1991). Ein Teil der Ausgaben ist
durch Privatisierungserlose finanziert worden; den GroBteil der bendtigten Mittel hat sich die THA

3 Die westdeutschen Gemeinden bringen 40 vH des von den westdeutschen Lindern zu zahlenden Beitrags an den Fonds
auf. Die eine Halfte davon wird in Form einer erhohten Gewerbesteucrumlage gezahlt, die andere Hilfte unter ande-
rem durch eine Senkung der Quote, mit der die Gemeinden am Steuerverbund zwischen Lindern und Gemeinden be-
teiligt sind.



allerdings am Kapitalmarkt beschafft. Anfang 1995 hat der Erblastentilgungsfonds die aufgelaufenen
Schulden der THA iibernommen.

Erblastentilgungsfonds: Er leistet den Schuldendienst fiir die Verbindlichkeiten des Kreditabwick-
lungsfonds, fiir die der THA sowie fiir einen Teil der Schulden der staatlichen und der genossenschaftli-
chen Wohnungswirtschaft der ehemaligen DDR. Die Ausgaben des Erblastentilgungsfonds finanziert
der Bund in voller Hohe — nach politisch vorherrschender Einschitzung durch die Erhebung des Soli-
darititszuschlags* (Aufkommen im Jahre 1995: 26,3 Mrd. DM).

Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BVS): Sie ist eine Nachfolgeorganisation
der THA. Zu ihren Aufgaben zihlen vor allem die Betreuung der von der THA abgeschlossenen Privati-
sierungsvertrige und die Restprivatisierung. Die Ausgaben der Anstalt, die nicht durch eigene Einnah-
men gedeckt sind, trigt der Bund. Im Jahr 1995 sind solche Ausgaben nicht fillig geworden.

Die Geberhaushalte leisten insbesondere direkte Finanztransfers. Zu den Finanztransfers von West-
nach Ostdeutschland zihlen aber auch die indirekten Transfers in Form von Steuervergiinstigungen fiir
das Beitrittsgebiet — und zwar insoweit, als im Westen Mindereinnahmen beim Bund und den Bundes-
landern (einschlieBlich der Gemeinden) anfallen. Nicht zu den Finanztransfers zdhlen die ERP-Kredite,
da diese zuriickgezahlt werden miissen. Transfercharakter kommt nur der Zinsvergiinstigung zu. Auf
eine Berechnung von Subventionsidquivalenten wird hier verzichtet.

AuBer von den staatlichen und halbstaatlichen Institutionen erhilt die ostdeutsche Wirtschaft Hilfen
von parafiskalischen Organisationen, die hier nicht einbezogen werden. Darunter fallt beispielsweise die
Forderung durch die Europdische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung, durch die Deutsche Bun-
desstiftung Umwelt und durch die Kreditanstalten mit Sonderaufgaben in den neuen Bundesléndern (wie
etwa die sachsische Aufbaubank oder die Aufbaubank Thiiringen).

Neben den Finanztransfers zugunsten des Beitrittsgebiets gibt es Transfers in der Form, daB der Bund
als raumlich iibergreifender Zentralstaat Giiter bereitstellt, von denen (auch) Ostdeutschland profitiert.
Der Nutzen, den diese Giiter abwerfen, ist als Realtransfer einzustufen. Die Bereitstellung dieser Giiter
wird nur insoweit einbezogen, als es sich um Kollektivgiiter handelt, deren Nutzen auf das Beitrittsge-
biet beschrinkt ist. Die Bedeutung der Realleistungen des Bundes ist — gemessen an den monetéiren
Transfers — gering.

Die Verwaltungshilfe, die westdeutsche Lander und Gemeinden geleistet haben, wird nicht beriick-
sichtigt; verlaBliche Daten liegen nicht vor.

2. Wer sind die Begiinstigten?

Die West-Ost-Transfers kommen letztlich der ostdeutschen Bevilkerung zugute (Ubersicht 1). Im Falle
von Finanztransfers zugunsten des privaten Sektors sind die Begiinstigten leicht auszumachen: Es sind
Personen bzw. Personengruppen, die in jenen privaten Haushalten oder Unternehmen agieren, die die
Kiriterien erfiillen, an die die Forderung kniipft. Transfers an private Haushalte setzen Merkmale wie
z.B. Arbeitslosigkeit oder Ruhestand voraus. Subventionen flieBen an bestimmte Branchen, wie etwa die
Landwirtschaft, oder in Gebiete mit ausgeprégter Strukturschwiche, wie etwa die Gegend um Bitterfeld.
Auch die anhand der Forderkriterien abgrenzbaren NutznieBer von Steuervergiinstigungen lassen sich

4 Tatsichlich existierte die Belastung der 6ffentlichen Haushalte in Form des Schuldendienstes im wesentlichen bereits
vor der Wiedereinfithrung des Solidarititszuschlags (Boss 1993b); sie war freilich auf Sonderhaushalte verlagert. Auch
nach Einschétzung des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ,besteht kei-
ne direkte Zweckbindung zwischen dem Aufkommen aus dem Solidaritatszuschlag und irgendwelchen Leistungen an
die neuen Bundesldnder oder den Annuitiiten, die der Bund fiir den Erblastentilgungsfonds zu zahlen hat. Es ist des-
halb auch unzutreffend, wenn immer wieder darauf hingewiesen wird, der Solidaritatszuschlag miisse allein schon des-
halb noch auf Jahre erhoben werden, weil die Leistungen an die neuen Bundeslander und die Annuitéten fiir den Erb-
lastentilgungsfonds noch fiir einen langeren Zeitraum erforderlich sein werden® (Sachverstindigenrat 1995: Ziff. 332).



hier einreihen, wobei allerdings nur die im Westen entstehenden Steuerausfille riumlichen Transfercha-
rakter haben.

Im Gegensatz zu den Finanztransfers begiinstigen die Realtransfers nicht abgrenzbare Gruppen, son-
dern die Allgemeinheit. Bei ihnen ist eine trennscharfe und sich gegenseitig ausschlieBende Zuordnung
der Begiinstigten zur Konsum- oder zur Produktionssphére nicht moglich. Man denke an eine Autobahn,
die sowohl von Urlaubern als auch von Transportunternehmen genutzt wird.

Von den Begiinstigten sind die unmittelbaren Zahlungsempfinger zu trennen. Beide Gruppen sind nur
in Ausnahmefillen identisch; ein Beispiel, fiir das dies gilt, sind die Subventionszahlungen des Bundes
zugunsten der Wismut GmbH, die direkt an das Unternehmen flieflen. In der Regel sind offentliche
Haushalte als Finanzmittler zwischengeschaltet, oder sie nutzen die Zuschiisse, um im Beitrittsgebiet
offentliche Giiter und Dienste anzubieten.

Als Finanzintermediire bei der Umverteilung von West- nach Ostdeutschland treten auch die Arbeits-
losenversicherung und die Rentenversicherung auf. Hier fallen 6ffentliche Geber- und Empfingerhaus-
halte organisatorisch zusammen. Es ist daher erheblich schwieriger als bei regional getrennt agierenden
Institutionen, die Umverteilungsstrome zwischen westdeutschen Beitragszahlern und ostdeutschen So-
zialleistungsempfangern zu ermitteln. Die Bundeszuschiisse an die Renten- und an die Arbeitslosenver-
sicherung sorgen fiir eine zusitzliche Undurchsichtigkeit der Umverteilung.

Empfinger von Transfers sind auch die ostdeutschen Bundeslinder. Sie leiten rdumliche Transferzah-
lungen als Sozialleistungen an private Haushalte oder als Subventionen an Unternehmen weiter. Beispie-
le hierfiir sind die vom Bund finanzierte Kriegsopferversorgung und der Bundesanteil an den Agrarsub-
ventionen im Rahmen der Gemeinschafisaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes“. Die ostdeutschen Bundeslinder leiten Mittel aber nicht nur an Private weiter, sondern auch
an die ostdeutschen Kommunen; Beispiele sind die Zuweisungen des Bundes fiir den kommunalen
StraBenbau und fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setz.

3. Instrumente der Umverteilungspolitik

Steuer- und Ausgabenpolitik

Die vorliegende Untersuchung konzentriert sich auf die finanzpolitischen Mafinahmen zugunsten Ost-
deutschlands (Ubersicht 2). Es werden aber auch die mit der Wihrungsumstellung einhergehenden Ver-
mogenstransfers beriicksichtigt, allerdings nur insoweit, als sie sich in der Bilanz des Kreditabwick-
lungsfonds niedergeschlagen haben.

Ubersicht 2 — Finanzpolitische MaBnahmen zur Forderung Ostdeutschlands

[ |

Finanzpolitische Eingriffe Wihrungsumstellung
Steuerpolitik Ausgabenpolitik
Steuervergiinstigun-  Foderale Verteilung  Regionenspezifische Regioneniibergrei- Realtransfers
gen fiir das der Steuerertrige nach Finanztransfers fende Finanztransfers (Bereitstellung
Beitrittsgebiet dem Finanzbedarf  (insbesondere Finanz- des Bundes und offentlicher Giiter

ausgleich) der EU durch den Bund)



Grundsitzlich kann die finanzpolitische Forderung Ostdeutschlands auf zwei Wegen erfolgen: iiber
die Ausgaben- und iiber die Steuerpolitik. In der Realitdt dominiert das ausgabenpolitische Instrumen-
tarium. Dazu zdhlen zum einen Finanztransfers, zum anderen Realtransfers aufgrund der Versorgung
mit 6ffentlichen Giitern durch den Zentralstaat.

Es gibt zwei Grundtypen von Finanztransfers: Zahlungen, die nur den neuen Bundeslindern zu-
flieBen, und Zahlungen, die auch den neuen Bundesldndern zufliefen. Bei der ersten Kategorie tritt der
Charakter der regionalen Einkommensiibertragung klar hervor, bei der zweiten steht der Aspekt der
Gleichbehandlung mit den alten Bundeslandern im Vordergrund. Allerdings sind die Grenzen zwischen
diesen Kategorien flieBend. Nur der Linderfinanzausgleich (vgl. nachfolgenden Abschnitt) erfiillt das
Kriterium einer raumlich transparenten Umverteilung. Finanzielle Mittel werden unmittelbar von relativ
reichen in relativ arme Bundesldnder umgeschichtet. Hingegen muB bei Leistungen des Bundes an das
Beitrittsgebiet — seien es nun regionenspezifische im Rahmen des Finanzausgleichs oder regioneniiber-
greifende wie etwa das Kindergeld — zwischen Bruttoleistungen und Nettoleistungen nach Gegenrech-
nung der Einnahmen im Osten unterschieden werden. Zu den Einnahmen im Osten zihlen die erwirt-
schafteten Steuern insoweit, als sie dem Bund zuflieBen. Die Ausgaben des Bundes zugunsten der neuen
Bundeslinder haben nur dadurch raumlichen Transfercharakter, daBl die Einnahmen des Bundes im
Osten niedriger sind als die Aufwendungen fiir das Beitrittsgebiet. Mit zunehmender Steuerkraft Ost-
deutschlands relativ zu der Westdeutschlands biilen die Finanzzuweisungen ,,von oben“, d.h. vom Bund
(und von der EU), ihre raumliche Ausgleichsfunktion ein.

Steuerpolitisch wird durch zwei unterschiedliche Techniken zugunsten Ostdeutschlands eingegriffen.
Zum einen genieflen Private verschiedene Steuervorteile; diese diirfen nur in dem MaBe als Umvertei-
lung von West- nach Ostdeutschland betrachtet werden, in dem sie die Einnahmen westdeutscher Ge-
bietskorperschaften schmalern. Zum anderen genieBt Ostdeutschland bei der raumlichen Verteilung des
Linderanteils an der Umsatzsteuer eine Vorzugsbehandlung.

Elemente des Finanzausgleichs

Der Finanzausgleich ist das zentrale Instrument, mit dem Unterschiede in der Finanzkraft der Bundes-
lander korrigiert werden. Die neuen Bundeslinder sind seit Beginn des Jahres 1995 in das System des
Finanzausgleichs eingebunden. Zuvor waren sie vor allem iiber den Fonds ,,Deutsche Einheit* gefordert
worden, der vom Bund und von den westdeutschen Lindern und Gemeinden alimentiert wurde.5

Will man raumlich umverteilen, so ist es naheliegend, den relativ reichen westlichen Bundeslindern
Mittel zu nehmen, um sie den relativ armen Ostlichen Bundesldndern zu geben. Bei einem reinen Linder-
finanzausgleich ist die rdumliche Umverteilung transparent. Es gibt ein hohes Interesse der Beteiligten
an einer sparsamen und effizienten Verwendung der Mittel. Das tatsichliche System des Finanzaus-
gleichs ist dagegen kompliziert und verschieiert die interregionalen Umverteilungsstrome. Es wird in drei
Stufen volizogen (Ubersicht 3). _

In der ersten Stufe wird der Linderanteil am Umsatzsteueraufkommen nach Bedarfsgesichtspunkten
auf die Linder verteilt. Die Grundausstattung mit dem Aufkommen dieser Steuer wird korrigiert; die
wirtschaftliche Entstehung bzw. die rdumliche Herkunft der Mittel ist fiir deren Verteilung nicht maf-
geblich. Haufig wird iibersehen, dal dabei interregional umverteilt wird. Auf der zweiten Stufe des
raumlichen Nivellierungsprozesses ist der sogenannte Landerfinanzausgleich anzusiedeln. Das ist der di-
rekte und fiir die Allgemeinheit offenkundige Finanztransfer zwischen den Geber- und den Nehmerlidn-
dern. Fiir die dritte Stufe des rdaumlichen Ausgleichsverfahrens ist dann abermals typisch, daB die Her-
kunft der Mittel leicht iibersehen wird. Im Rahmen des vertikalen Finanzausgleichs leistet ndmlich der
Bund sogenannte Ergdnzungszuweisungen. Wenngleich die Mittel ,,von oben” kommen, so sind sie doch

5 Zu einem Finanzausgleich zwischen den alten und den neuen Bundeslindern kam es in den Jahren 1991-1994 auch
bei der Verteilung des Umsatzsteueraufkommens (Umsatzsteuerausgleich).



Ubersicht 3 — Elemente des Systems des Finanzausgleichs

Stufen Mafinahmen Ziele? Bezeichnungen
1 Riumliche Umverteilung durch die bedarfsorientierte statt
entstehungsmiBige Ausstattung der Bundeslander mit dem
Linderanteil an dem Umsatzsteueraufkommen
la Zahlung von Erginzungsanteilen — maximal 25 vH der 92 vH
Finanzmasse — an das Beilrittsgebiet
1b Verteilung des Restbetrags — minimal 75 vH der Finanz- )
' masse — nach dem Einwohneranteil
2 Zahlung der westdeutschen an die ostdeutschen 95 vH Stufe 2: horizontaler Fi-
Bundeslander | nanzausgleich (Linderfi-
nanzausgleich)
3 Zahlung der sogenannten Bundeserginzungszuweisungen Stufe 3: vertikaler Finanz-
(BEZ) an die ostdeutschen und an einige westdeutsche ausgleich
Bundeslinder ‘
3a Fehlbetrags-BEZ (zum Ausgleich verbliebener Defizite bei  |99,5 vH Stufe 2-3: Finanzausgleich
der raumlichen Verteilung der Finanzkraft) im engeren Wortsinn
3b Sonderbedarfs-BEZ an kleine Bundeslinder® zum Ausgleich |mehr als 100 vH | Stufe 1-3: Finanzausgleich
iiberproportionaler Kosten der politischen Fithrung im erweiterten Wortsinn
Sonderbedarfs-BEZ an die neuen Bundeslander und Berlin
zum Ausgleich teilungsbedingter Sonderlasten®
Appendix | Ubergangs-BEZ an finanzschwache alte Bundeslinder
Sonder-BEZ an Bremen und das Saarland zur Haushalts-
sanierung
8Finanzausstattung in vH des Landerdurchschnitts. — bBundeslinder mit weniger als 4 Millionen Einwohnern. —
CBefristet bis zum Jahr 2004.

in iiberproportionalem Mafle in den besonders leistungsfiahigen Regionen der Bundesrepublik Deutsch-
land erwirtschaftet worden. Wenig transparent ist im iibrigen auch die Hohe der Mittel: Denn im Bun-
deshaushalt werden die Bundesergiénzungszuweisungen (anders als in der Finanzstatistik) nicht auf der
Ausgabenseite als Finanztransfers ausgewiesen, vielmehr zihlen sie als negative Einnahmen des Bun-
des.

Die Umsatzsteuer mit ihren Komponenten Mehrwertsteuer und Einfuhrumsatzsteuer ist eine soge-
nannte gemeinschaftliche Steuer; ihr Ertrag wird auf Bund und Linder verteilt. Der Linderanteil ist zu
Beginn des Jahres 1995 von 37 auf 44 vH angehoben worden. Diese MaBinahme soll die alten Bundes-
lander dafiir entschiadigen, daB sie im Dienste der deutschen Einheit verstarkt zur Kasse gebeten werden.

Bei der Verteilung des Aufkommens der Umsatzsteuer auf die Lander werden zunichst den finanz-
schwachen (in der Praxis den ostdeutschen) Bundesldndern sogenannte Ergidnzungsanteile zugespro-
chen; sie betragen maximal 25 vH des Landeranteils an dem Aufkommen der Umsatzsteuer. Zweck der
Ergidnzungsanteile ist es, die Finanzausstattung der ausgleichsberechtigten Linder — wenn moglich,
d.h., wenn die Mittel ausreichen — auf 92 vH des Durchschnitts in allen Bundesldndern anzuheben. Sie
erginzen somit den Nivellierungseffekt, der mit der Verteilung der verbleibenden Finanzmasse verkniipft
ist. Sie betragt mindestens 75 vH des Landeranteils am Aufkommen der Umsatzsteuer und wird gemif
dem Einwohneranteil auf die Lander verteilt. Bei der Ausstattung mit Umsatzsteuer gemaf der Einwoh-
nerzahl ist also das finanzpolitische Egalititsziel auf eine Steuerart bezogen, wihrend mit den Ergén-
zungsanteilen eine Nivellierung erfolgt, die sich am gesamten Steueraufkommen (je Einwohner) der ein-
zelnen Liander orientiert.

An dieses Procedere bei der Aufteilung des Umsatzsteueraufkommens schlieBt sich der eigentliche
Linderfinanzausgleich an. Er wird als horizontaler Finanzausgleich bezeichnet, weil die Finanzstrome
auf der gleichen foderativen Ebene flieBen. Die Umverteilungsmasse wird so kalkuliert, da8 die Finanz-
ausstattung der finanzschwachen Bundesldnder — gemessen am gesamten Steueraufkommen — auf 95
vH des Durchschnitts aller Bundeslander angehoben wird.



Im dritten Schritt des Ausgleichsverfahrens zahlt der Bund sogenannte Ergédnzungszuweisungen —
nicht nur an die neuen Bundeslinder. Man spricht vom vertikalen Finanzausgleich. Diese Bezeichnung
sollte nicht dariiber hinwegtduschen, daB mit der Zuweisung ,,von oben* riumliche Umverteilungspro-
zesse einhergehen, die sich — von hoheren Verwaltungskosten abgesehen — nicht von jenen unter-
scheiden, die der horizontale Landerfinanzausgleich offen ausweist. Nicht nur die Vokabel ,vertikal“
weckt falsche Vorstellungen. Auch von einer ergidnzenden Rolle der Bundeserginzungszuweisungen
kann — anders als bis zur Neuregelung — keine Rede sein; vielmehr spielen sie seit der Reform die
Hauptrolle beim Finanzausgleich. Die Bundeserginzungszuweisungen werden in vielen Unterformen
geleistet (Tabelle 1). Zur Undurchsichtigkeit trigt bei, da8 der Empféangerkreis der Subsidien keinesfalls
nur die neuen Bundeslinder umfaBt.

Durch die sogenannten Fehlbetrags-Bundesergdnzungszuweisungen werden die noch bestehenden
Unterschiede der durchschnittlichen Finanzkraft weitgehend eingeebnet: Das Nivellierungsziel betragt
99,5 vH. Durch die Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen kommt es sogar zu einer finanziellen
Besserstellung der neuen gegeniiber den alten Bundeslindern. Zum einen werden solche Zuweisungen
(nicht nur) an die neuen Bundeslidnder (auller an Sachsen) gezahlt, um angeblich iiberproportionale Ko-
sten der politischen Fiihrung auszugleichen. Zum anderen leistet der Bund Sonderbedarfs-Bundesergin-
zungszuweisungen an die neuen Bundesldnder, um teilungsbedingte Sonderlasten auszugleichen. Diese
Mittel sollen Ostdeutschland in die Lage versetzen, den Riickstand in der Ausstattung mit Infrastruktur
zu verringern. Die Zuschiisse sollen letztmalig im Jahr 2004 gezahlt werden.

Es bleibt festzuhalten, dal beim Finanzausgleich die Egalititsnorm eine zentrale Rolle spielt und daf}
die Herkunft der Mittel hiufig nicht leicht zu erkennen ist. Die Kehrseite der iiberaus komfortablen Fi-
nanzausstattung der neuen Bundeslédnder ist, daB ein Anstieg der Steuerkraft, der mit dem Aufholprozef}
einhergeht, weitgehend abgeschopft wird. Auf die Ertrdge einer wachstumsférdernden Wirtschaftspolitik
wird also ein ,,Grenzsteuersatz von rund 100 vH erhoben. Ein solches System setzt falsche Anreize.
Eine schlechte Wirtschaftspolitik wird belohnt, eine gute bestraft.

Tabelle 1 — Bundeserginzungszuweisungen 1995 (Mrd. DM)

Insgesamt Fiir die neuen Bundeslander

Fehlbetrags-BEZ? 4,6 3.8
Sonderbedarfs-BEZ wegen iiberdurchschnittlicher

Kosten in der politischen Fiihrung 1,5 0,8
Sonderbedarfs-BEZ wegen teilungsbedingter

Sonderlasten 14,0 14,0
Ubergangs-BEZ 1,3 —
Sonder-BEZ an Bremen und Saarland 34 —
Insgesamt . 24,8 18,6
3BEZ = Bundeserginzungszuweisungen.

Quelle: BGBL. (1993: 976-983), BMF Finanzbericht (1994, 1995), eigene Schitzungen.

6 Auf die Zuschiisse, die an alte Bundeslinder gezahlt werden, kann hier nicht eingegangen werden. Erwihnt sei aber,
daB die Alimentierung Bremens fragwiirdig ist. Bremen rangiert, gemessen am Pro-Kopf-Einkommen, in der Spitzen-
gruppe der Linder der Bundesrepublik Deutschland. Zudem zahlen die neuen Bundeslénder in den Topf ein, aus dem
Bremen bezuschufit wird.
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III. Methodische und statistische Probleme bei der Erfassung der
Transfers

Eine Erfassung der West-Ost-Transfers ist erst dann méglich, wenn eine Vielzahl von methodischen und
statistischen Problemen gelost ist. Es geht dabei z.B. darum, Doppelzihlungen zu vermeiden; viele
Transfers durchlaufen namlich mehrere offentliche Haushalte. Auch ist es notwendig, die Transfers ad-
dquat zu periodisieren. Zudem ist es erforderlich, die Einnahmen des Bundes im Osten zu beriicksichti-
gen, die gewissermaBen eine Gegenleistung zu den (Brutto-)Transfers darstellen.

1. Vermeidung von Doppelzihlungen

Institutionelle Abgrenzung — innerstaatliche Zahlungen

Die Erfassung der West-Ost-Transfers erweist sich u.a. deshalb als schwierig, weil die Mittel teilweise
mehrere 6ffentliche Haushalte durchlaufen. Im Prozel der deutschen Einigung und danach sind zudem
viele Sonderhaushalte geschaffen worden. Sollen die Transfers in den Osten korrekt nachgewiesen wer-
den, so darf man die durchlaufenden Mittel nur einmal erfassen.

Das Beziehungsgeflecht zwischen den Haushalten der Gebietskorperschaften und der Sondervermoé-
gen wie z.B. des Fonds ,,Deutsche Einheit* 14t sich anhand der Anderungen, die es im Jahr 1995 bei
der Struktur der Ausgaben des Bundes gegeben hat, veranschaulichen.” Der ZuschuB des Bundes an
den Fonds ,,Deutsche Einheit* ist entfallen (1994: 19,5 Mrd. DM; 29,6 Mrd. DM einschlieBlich des
vom Bund ausgezahlten Beitrags der Lander und Gemeinden, die dem Bund Steuereinnahmen in Hohe
von 10,1 Mrd. DM iiberlieBen) (Tabelle 2). Der Kapitaldienst auf die Fondsverschuldung, an dem die
westdeutschen Linder und Gemeinden ebenfalls dadurch beteiligt sind, daB sie dem Bund Steuereinnah-
men iiberlassen, erreichte 9,5 Mrd. DM (1994: 9,0 Mrd. DM). Erstmalig zahlte der Bund im Jahr 1995
Investitionsbeihilfen an die neuen Bundeslinder (6,6 Mrd. DM). Der Zuschuf} an Berlin (1994: 5,5
Mrd. DM) entfiel. Die Zinsen auf die Hilfte der Altschulden der ehemals staatlichen und genossen-
schaftlichen Wohnungswirtschaft in den neuen Bundesliandern (Altschuldenhilfe; 1994: 2,2 Mrd. DM)
wurden nur fir die erste Jahreshilfte 1995 fallig, sie entfallen seit der Jahresmitte 1995, weil die betref-
fenden Schulden zu diesem Zeitpunkt in den Erblastentilgungsfonds iibergingen oder von den Woh-
nungsunternehmen iibernommen wurden. Die Zinserstattungen an den Kreditabwicklungsfonds (50 vH
der Zinsausgaben dieses Fonds; 1994: 2,7 Mrd. DM) entfielen; die Verbindlichkeiten dieses Fonds wur-
den Anfang 1995 vom Erblastentilgungsfonds iibernommen (Tabelle 3). Als Ersatz fiir die Altschulden-
hilfe und fiir die Zinserstattungen an den Kreditabwicklungsfonds leistete der Bund Zinsen auf die
Schulden des Erblastentilgungsfonds. Auch die bisher von der Treuhandanstalt erstatteten Zinsaufwen-
dungen des Kreditabwicklungsfonds (ebenfalls 50 vH der Zinsen dieses Fonds) und die Zinszahlungen
auf die Ende 1994 bestehenden Schulden der Treuhandanstalt (205 Mrd. DM) mufite der Bund im Jahr
1995 tragen; die Treuhandanstalt wurde aufgelost, deren Schulden wurden zum Jahresbeginn 1995 vom
Erblastentilgungsfonds iibernommen (Tabelle 3). Insgesamt handelt es sich im Jahr 1995 wohl um 22
Mrd. DM Zinsaufwendungen, die vom Bund an den Erblastentilgungsfonds geflossen sind (Haushalts-
ansatz: 25,4 Mrd. DM).

Uniibersichtlichkeit bei den West-Ost-Transfers entsteht auch dadurch, da8 Zahlungen der Europi-
ischen Union (EU) fiir arbeitsmarktpolitische Malnahmen in den Haushalten der neuen Bundeslander
nicht separat erfaBt werden. Vielmehr sind sie in den Zahlungen des Bundes enthalten, der die EU-Mittel
gemeinsam mit eigenen Mitteln an die neuen Lénder iiberweist.

7 Die Daten fiir das Jahr 1995 stammen grundsitzlich aus dem Finanzbericht 1996 vom August 1995 (BMF 1995); teil-
weise handelt es sich aber um (schon bekannte) Ist-Werte oder um eigene Schitzungen.
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Tabelle 2 — Ausgaben des Fonds ,Deutsche Einheit” und ihre Finanzierung 1990-1995 (Mrd. DM)

1990 l 1991 I 1992 I 1993 | 1994 | 1995

Ausgaben 22,04 36,83 37,82 41,27 41,75 7,50
Zuweisungen an die neuen Bundesldnder 22,00 35,00 33,90 35,20 34,60 —
Sonstige Ausgaben? 0,04 1,83 3,92 6,07 7,15 7,50

Einnahmen 0,05 6,21 15,44 27,79 38,61 9,50
Zuweisungen vom Bund? 0,00 4,00 9,90 14,23 19,48 —
Zuweisungen von den alten Bundeslindern

und ihren Gemeinden® — — —_ 5,97 10,12 —
Zuweisungen vom Bund® — 2,00 512 3,75 4,50 2,65
Zuweisungen von den alten

Bundeslindern® — — — 3,75 4,50 6,85
Sonstige Einnahmen 0,05 0,21 0,42 0,09 0,01 0,00

Finanzierungssaldo 21,99 —30,62 —22,38 -13,49 -3,14 2,00

Nachrichtlich:

Zuweisungen insgesamt 0,00 6,00 15,02 27,70 38,60 9,50
Bund 0,00 6,00 15,02 17,98 23,98 2,65
Alte Bundesldnder — — — 9,72 14,62 6,85

3Im wesentlichen Zinsausgaben. — bOhne Zuweisungen fiir den Schuldendienst. — Zuweisungen fiir den Schulden-

dienst.

Quelle: BMF Finanzbericht (1993, 1994, 1995), Statistisches Bundesamt Fachserie 14 (1fd. Jgg.).

Tabelle 3 — Schulden? der Nebenhaushalte 1990-1995 (Mrd. DM)

1990 ‘ 1991 I 1992 l 1993 1994 September 1995
Fonds ,,Deutsche Einheit” 19,79 50,48 74,37 87,68 89,19 87,52
Kreditabwicklungsfonds 27,63 27,47 91,75 101,23 102,43 —b
Treuhandanstalt 14,06 39,40 106,79 168,32 204,62 —b
Erblastentilgungsfonds — — — — — 321,53
Insgesamt 61,48 117,35 272,91 357,23 396,24 409,05
3Am Jahres- bzw. Monatsende. — PAuf den Erblastentilgungsfonds iibertragen.

Quelle: Deutsche Bundesbank (1995a, 1995c¢, 1996).

Statistische Probleme gibt es schlieBlich bei der Erfassung des Beitragsaufkommens der einzelnen So-
zialversicherungstriger nach Regionen und bei der Bestimmung der Transfers der Sozialversicherung
(DIW 1995: 694). Die Beitragseinnahmen, die den in den neuen Bundesldndern gezahlten Lohnen zuzu-
rechnen sind, werden in den vorliegenden Statistiken teilweise zu Unrecht den alten Lindern zugerech-
net. Eine wohl korrekte Zurechnung des Beitragsaufkommens ergibt sich aber mit Hilfe der ,bereinig-
ten“ Daten fiir das Aufkommen an Arbeitslosenversicherungsbeitragen, die fiir das alte und fiir das neue
Bundesgebiet und damit fiir die neuen Bundeslinder einschlieflich Ostberlin ermittelt werden (Bundes-
anstalt fiir Arbeit Ifd. Jgg.), sowie bei der Verwendung der Daten fiir die Rentenversicherung (Deutsche
Bundesbank 1995a).

Intertemporale Abgrenzung

Kreditfinanzierte Leistungen an die neuen Bundesldnder lassen sich entweder im Jahr der Zahlung der
Transfers oder in spiteren Perioden in Form der Zinsen auf die Kredite verbuchen. In der vorliegenden
Untersuchung werden die Transfers in dem Jahr erfaBt, in dem sie als laufende Leistungen oder als Ver-
mogensiibertragungen an die Begiinstigten flieflen, denn in diesem Jahr wirken sie wohl in besonderem
MalBe auf deren wirtschaftliche Aktivitit. Diese Vorgehensweise entspricht den Prinzipien, nach denen
die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen erstellt werden.
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Das bedeutet z.B., daB die kreditfinanzierten Zahlungen des Fonds ,,Deutsche Einheit“ an die neuen
Bundesldnder im Jahr der Kreditaufnahme zusammen mit den Zuweisungen des Bundes und der Lander
und Gemeinden einbezogen werden (Tabelle 2). Die Zinsen, die auf die Schulden des Fonds gezahlt wer-
den, sowie die Tilgungsbetrage diirfen dann nicht zusitzlich als Transfers gezihlt werden.

Es ist allerdings notig, die Zinsen und Tilgungen zu beriicksichtigen, wenn Kreditnehmer und Zahier
des Kapitaldienstes nicht identisch sind, die Transfers aber dennoch nach Geberhaushalten aufgeteilt
werden sollen. Sind die Zinsen auf die Schulden des Fonds beispielsweise vom Bund zu zahlen und wer-
den sie deshalb als dessen Belastung ausgewiesen, so ist in gleicher Hohe ein negativer Transfer des
Fonds ,,Deutsche Einheit” in Rechnung zu stellen, damit das (nach dem obigen Prinzip, der Erfassung
im Zeitpunkt der Begiinstigung, resultierende) Zeitprofil der Transfers nicht verzerrt wird.8

Die Schuldeniibernahme durch den Kreditabwicklungsfonds wird in analoger Weise behandelt (Ta-
belle 4). Sie wird in dem Jahr als Transfer gebucht, in dem sie erfolgt und damit von den begiinstigten
Wirtschaftssubjekten in das Kalkiil einbezogen werden kann. Dies hat zur Folge, daf} die Zinsen auf die-
Schulden des Kreditabwicklungsfonds — auch nach deren Ubernahme durch den Erblastentilgungsfonds
zum Jahresende 1994 — nicht als Transfers zdhlen. Die Zinsen und die Tilgungsbetrige werden freilich
wieder relevant, wenn sich die Zuordnung der Belastungen auf die Haushalte dndert und die Transfers
gleichwohl nach Geberhaushalten differenziert werden sollen.

SchlieBlich ist zu klaren, in welcher Weise die Aktivititen der Treuhandanstalt einbezogen werden
sollen. Hier werden die Ubernahme von Altschulden der Betriebe sowie das Einriumen von Ausgleichs-
verbindlichkeiten (Boss 1991) als Vermogensiibertragungen betrachtet (Tabelle 5). Zusitzlich werden
die nicht durch laufende Einnahmen (wie z.B. Privatisierungserlose) gedeckten Ausgaben als Transfers
einbezogen. Dabei werden die Ausgaben aber um die Zinserstattungen an den Kreditabwicklungsfonds
verringert; andernfalls wiirde die Ubernahme von Schulden durch den Kreditabwicklungsfonds in Form
der Zinsen ein zweites Mal als West-Ost-Transfer gezihlt, soweit die Treuhandanstalt an der Finanzie-
rung beteiligt war (50 vH). Aullerdem miissen die Ausgaben der Treuhandanstalt — mit analoger Be-
grindung — um die Zinsen auf die Schulden reduziert werden, soweit diese aus den kumulierten Bud-
getdefiziten der jeweiligen Vorjahre (bei Vernachlissigung der Zinserstattungen an den Kreditabwick-
lungsfonds) resultieren, denn die so entstandenen Schulden werden im Jahr ihrer Entstehung als Trans-
fer einbezogen.

Tabelle 4 — Schulden des Kreditabwicklungsfonds und Zinserstattungen an den Kreditabwicklungsfonds 1990-1994 (Mrd.
DM)

1990 I 1991 1992 1993 r 1994
Schulden?® 27,63 27,47 91,75 101,23 102,43
Verinderung der Schulden . -0,16 64,28 9,48 1,20
Zinserstattungen _
Bund . 1,14 7,65 4,18 2,72
Treuhandanstalt . 1,14 7,65 4,18 2,72
3Am Jahresende.

Quelle: BMF Finanzbericht (1995), Deutsche Bundesbank (1995c), Statistisches Bundesamt Fachserie 14 (lfd. Igg.),
eigene Berechnungen.

8  In Abschnitt IV.2 werden negative Transfers in diesem Sinne implizit ausgewiesen, wenn die Gesamttransfers in
Transfers aller einzelnen Ebenen aufgeteilt werden. Dabei interessieren vor allem die Leistungen des Bundes und der
alten Bundeslander.
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Tabelle 5 — Ausgaben, Einnahmen und Schulden der Treuhandanstalt 1990-1994 (Mrd. DM)

2. Halbjahr 1991 1992 1993 1994
1990

Schulden? 14,06 39,40 106,79 168,32 204,62
Veridnderung der Schulden 14,06 25,34 67,39 61,53 36,30
Ausgaben 5,89 27,62 41,20 46,64 46,61
Finnahmen 1,60 7,74 11,60 8,53 9,53
Budgetsaldo —4,29 -19,88 —29,60 -38,11 -37,09
Ubernommene Schulden (Tabelle 10) 9,77 5,46 37,79 23,42 1,93
Zinserstattung an den Kreditabwicklungsfonds . 1,14 7,65 4,18 2,72b
Zinsen auf das kumulierte (bereinigte®) Budgetdefizit

der Vorperiode(n) . 0,38 1,98 3,60 5,54
Ausgaben abziiglich der Zinserstattung an den Kre-

ditabwicklungsfonds und abziiglich der Zinsen auf

das kumulierte (bereinigte®) Budgetdefizit der Vor-

periode(n) 5,89 26,10 31,57 38,86 38,35
dito, abziiglich der Einnahmen (Tabelle 10) . 18,36 19,97 30,33 28,82
Nachrichtlich:
Zinsen auf aufgenommene Kredite und Altkredite 4,39 9,85 8,27 9,87 10,33
aAm Jahresende. — PDie Ausgaben sind nicht in der Abrechnung der Treuhandanstalt ausgewiesen, sie wurden aufier-
halb des Haushalts abgewickelt. — ®Bereinigt um die Zinserstattung an den Kreditabwicklungsfonds.

Quelle: BVS (1995), Deutsche Bundesbank (1995a), Treuhandanstalt (1994), eigene Berechnungen.

2. Beriicksichtigung von Steuermindereinnahmen und Umverteilungen des
Umsatzsteueraufkommens

Die neuen Bundeslinder profitieren nicht nur von Ausgaben, die der Westen zu ihren Gunsten tatigt,
sondern auch von Steuervergiinstigungen; diese belasten den Westen in dem MaBle, in dem hier Minder-
einnahmen entstehen. Zu den Transfers zihlen auBerdem jene Steuereinnahmen, die den neuen Bundes-
landern durch Umschichtungen des Umsatzsteueraufkommens im Rahmen des Finanzausgleichs zu-
flieBen.

Zu den Bruttotransfers wird nur der Betrag gezihlt, der aufgrund der Steuervergiinstigungen fiir Ost-
deutschland in den offentlichen Kassen des Westens fehlt. Die Mindereinnahmen des Bundes im Osten
infolge der Steuervergiinstigungen sind zu vernachlédssigen, weil die (um diese Mindereinnahmen redu-
zierten) tatsdchlichen Steuereinnahmen des Bundes im Osten einbezogen werden, wenn es darum geht,
den Gegenposten zu den einigungsbedingten Ausgaben des Bundes festzulegen.

3. Beriicksichtigung der Steuereinnahmen und der sonstigen Einnahmen des Bundes
in den neuen Bundeslindern

Infolge der deutschen Einigung erzielt der Bund Steuereinnahmen in den neuen Bundeslindern. Hinzu
kommen andere Einnahmen, beispielsweise Verwaltungseinnahmen und Privatisierungserlose. Diese
Einnahmen sind den Belastungen westdeutscher Offentlicher Haushalte durch Ausgaben zugunsten der
neuen Linder und durch Steuervergiinstigungen und Umschichtungen des Aufkommens gegeniiberzu-
stellen.
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Tabelle 6 — Steueraufkommen des Bundes in Ostdeutschland 1991-1995

1991 | 1992 | 1003 | 1904 | 1005
Anteil Ostdeutschlands am nominalen Bruttoinlandsprodukt (vH) 7,22 8,54 9,78 10,45 10,93
Steuereinnahmen des Bundes 317,80 352,89 35598 378,90 367,00
darunter: (Geschitztes) Aufkommen in Ostdeutschland? 22,95 30,14 34,81 39,60 .
Steueraufkommen des Bundes in Ostdeutschland gemiB VGRP 20,40 25,63 28,71 34,07 38,00¢

3GemiB dem Anteil Ostdeutschlands am Bruttoinlandsprodukt. — bVolkswirtschaftliche Gesamtrechnungen. — CEigene
Schitzung. ;

Quelle: BMF Finanzbericht (1995), Statistisches Bundesamt Fachserie 18 (1fd. Jgg.), eigene Schitzungen.

Die Quantifizierung dieser Einnahmen ist schwierig. Zwar ist das ortliche Aufkommen der Steuern
bekannt, es unterzeichnet aber den ostdeutschen Finanzierungsbeitrag z.B. deshalb, weil iberortlich
agierende Unternehmen mit Sitz in Westdeutschland im Westen Steuern (z.B. Umsatzsteuer) abfiihren,
die Ostdeutschland zuzurechnen sind. Der vorliegenden Untersuchung liegen die Steuereinnahmen des
Bundes zugrunde, die im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir Ostdeutschland fiir
die Jahre 1991 bis 19947 errechnet worden sind (Tabelle 6). Ein alternativer Ansatz zur Ermittlung der
Steuereinnahmen im Osten, nach dem das gesamte Aufkommen des Bundes nach den Anteilen West-
und Ostdeutschlands am Bruttoinlandsprodukt aufgeteilt wird, fithrt zu einem dhnlichen Ergebnis.

Der Bund erwirtschaftet Verwaltungseinnahmen auch in den neuen Lindern; sie werden auf 2 Mrd.
DM je Jahr veranschlagt (Sachverstindigenrat 1995). Zudem entfillt ein Teil des Bundesbankgewinns
auf die Zustindigkeit der Bundesbank fiir den Osten der Bundesrepublik Deutschland; dieser Teil des
Gewinns ist nicht bekannt und kann daher nicht beriicksichtigt werden. Ebenfalls unberiicksichtigt blei-
ben die Erlose, die dem Bund aufgrund von Privatisierungsmanahmen im Osten zufliefen; diese Erlose
diirften im Jahr 1995 kriftig zugenommen haben.

4. Beteiligung der neuen Bundeslinder an den kiinftigen Zinslasten

Bei einer Quantifizierung der Transfers ist eigentlich zu beriicksichtigen, daB die vom Bund gezahlten
Zinsen und Tilgungsbetrige — moglicherweise erst in der fernen Zukunft — durch Steuereinnahmen
auch aus den neuen Lindern oder durch Ausgabenkiirzungen, die auch die neuen Linder betreffen, fi-
nanziert werden. Die Biirger der neuen Bundesldnder sowie Ostberlins erhielten also in den vergangenen
Jahren zu einem — vermutlich geringen — Teil finanzielle Mittel nicht als Transfers, sondern als
Darlehen. Dieser Umstand wird in der vorliegenden Untersuchung, die sich auf lediglich fiinf Jahre
erstreckt, vernachléssigt. :

S. Eliminierung zahlungstechnischer Verzerrungen

Rentenversicherung

Bei den Transfers an die ostdeutsche (fiktive) Rentenversicherung handelt es sich um jene Ausgaben in
den neuen Lindern, die nicht durch Beitrage und sonstige Einnahmen wie z.B. den Bundeszuschul} ge-
deckt sind.10 Als solche Transfers, die von westdeutschen Beitragszahlern geleistet werden, werden hier

9 Inden Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir die Jahre 1991-1994 wurde in internen Berechnungen des Stati-
stischen Bundesamtes der Bund in einen Bund (West) und einen Bund (Ost) getrennt.

10 Die Transfers der Knappschaft werden vernachlassigt.
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die Betrige erfafit, die von der Deutschen Bundesbank ermittelt worden sind (Deutsche Bundesbank
1995a) bzw. nach der von der Bundesbank verwendeten Methode errechnet werden konnen (Tabelle 7).

Die Ergebnisse fiir die Transfers der westdeutschen Beitragszahler basieren auf den in Tabelle 7 aus-
. gewiesenen Angaben fiir den Bundeszuschufl an die Rentenversicherung Ost. Diese weichen aber von
den im Bundeshaushalt nachgewiesenen Betragen fiir den Zuschuf3 und die Erstattungen des Bundes ab
(Tabelle 16). Die Differenzen fiir die einzelnen Jahre miissen als Korrekturposten des Bundeszuschusses
beriicksichtigt werden, um das gesamte (vom Bund und den Beitragszahlern geleistete) Transfervolumen
korrekt auszuweisen.

Arbeitslosenversicherung

Zu den Transfers, die vom Westen in den Osten flielen, zihlen auch jene, die westdeutsche Beschiiftigte
in Form von Beitrdgen zur Arbeitslosenversicherung leisten (Tabelle 8). Es handelt sich um den Einnah-
meniiberschuB der Arbeitslosenversicherung im Westen. Der statistisch ausgewiesene UberschuB mu8
freilich deshalb verringert werden, weil bei seiner Ermittlung Einnahmen als Einnahmen im Westen ge-

Tabelle 7— Einnahmen und Ausgaben der Rentenversicherung der Arbeiter und der Angestellten 1991-1995 (Mrd. DM)

1991 1992 1993 19943 199523
Rentenversicherung West
Einnahmen 226,40 238,43 243,12 267,27 277,00
Beitriige 183,33 193,31 196,36 215,76 225,16
ZuschuB und Erstattungen des Bundes 38,66 39,81 41,84 48,11 48,37
Sonstige Einnahmen 4,41 5,31 4,92 3,40 3,47
Ausgaben 215,73 228,05 242,900 258,45 270,000
Rentenausgaben 185,57 195,81 207,63 221,06 229,68
Sonstige Ausgaben 30,16 32,24 35,27 37,39 40,32
Budgetsaldo 10,67 10,38 0,22 8,82 7,00
Rentenversicherung Ost
Einnahmen 32,14 42,32 47,27° 55,030 60,240
Beitrige 25,60 32,55 36,05 40,90 44,74
Zuschuf und Erstattungen des Bundes 6,41 9,46 10,83 13,79 15,00
Sonstige Einnahmen 0,13 0,31 0,39 0,34 0,50
Ausgaben 31,62 46,92 55,17 65,81 75,50
Rentenausgaben 26,71 40,02 45,29 53,25 61,20
Sonstige Ausgaben 491 6,90 9,88 12,56 14,30
Budgetsaldo 0,52 —4,59 -7,90 -10,78 -15,26
Rentenversicherung insgesamt
Einnahmen : 258,54 280,75 290,39 322,30 337,24
Beitrige 208,93 225,86 232,41 256,66 269,90
ZuschuB und Erstattungen des Bundes 45,07 49,27 52,67 61,90 63,37
Sonstige Einnahmen 4,54 5,62 5,31 3,74 3,97
Ausgaben 247,35 274,97 298,07 324,26 345,50
Rentenausgaben 212,28 235,83 252,92 274,31 290,88
Sonstige Ausgaben 35,07 39,14 45,15 49,95 54,62
Budgetsaldo 11,19 5,78 -7,68 -1,96 -8,26
Nachrichtlich:
ZuschuB und Erstattungen des Bundes gemaf
Tabelle 16 6,46 7,93 9,41 12,41 13,34
Differenz zwischen dem ZuschuB an die
Rentenversicherung Ost gemaB Tabelle 7
und dem ZuschuB gemi Tabelle 16 -0,05 1,53 1,42 1,38 1,66
3Figene Schitzung. — 50hne Finanzausgleichsleistungen (nach Einfilhrung des neuen gesamtdeutschen Systems der
Rentenversicherung).

Quelle: Deutsche Bundesbank (1995a, 1996), eigene Berechnungen.
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Tabelle 8 — Budgetsaldo der Bundesanstalt fiir Arbeit im friiheren Bundesgebiet und im Beitrittsgebiet 1991-1995 (Mrd.
DM)

1991 1992 1993 1994 1995
Budgetsaldo im fritheren Bundesgebiet 23,58 28,86 22,54 27,63 24,87
Bereinigt um Verzerrungen bei der
Zuordnung des Beitragsaufkommens 19,83 24,62 15,09 19,34 16,17
Budgetsaldo im Beitrittgsgebiet -25,32 —42,70 —46,97 —37,84 31,77 .
Bereinigt um Verzerrungen bei der
Zuordnung des Beitragsaufkommens ~21,57 -38,46 -39,52 -29,55 -23,07
Budgetsaldo im gesamten Bundesgebiet
(notwendiger Bundeszuschuf)? -1,74 -13,84 -24,43 -10,21 —6,90
Tatsichlicher ZuschuBl 592 8,940 24,42 10,20 6,90
Differenz zwischen dem notwendigen und
dem tatsiachlichen Bundeszuschuf3 4,18 4,90 0,01 0,01 0,00
3Bei Umkehrung des Vorzeichens. — bZur Finanzierung des kumulierten Ausgabeniiberschusses in den Jahren 1991 und
1992 wurde die nicht benétigte Zuweisung des Bundes im Jahr 1990 (0,71 Mrd. DM) eingesetzt.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit Presseinformationen (1fd. Jgg.), eigene Berechnungen.

zahlt werden, die wirtschaftlich dem Osten zuzurechnen sind. Die Bereinigung basiert auf Angaben der
Bundesanstalt fiir Arbeit.

Nach der Beriicksichtigung des (bereinigten) Einnahmeniiberschusses als West-Ost-Transfer ergibt
sich fiir die Jahre 1991 bis 1992 jeweils ein Bundeszuschul3, der notwendig ist, damit alle Ausgaben der
Bundesanstalt fiir Arbeit in den neuen Bundeslindern finanziert werden konnen; er zzhlt ebenfalls als
Transfer. Die tatsdchlich in den Jahren 1991-1992 gezahlten Zuschiisse an die Bundesanstalt fiir Arbeit
weichen von den notwendigen Zuschiissen ab. So ist im Jahr 1991 angesichts der unerwartet giinstigen
Kassenlage des Bundes ein Betrag in Hohe von 4,9 Mrd. DM gezahlt worden, der im Jahr 1992 verwen-
det werden sollte und verwendet worden ist. Die Differenzen, also ein negativer Betrag fiir das Jahr
1991 und ein positiver Betrag fiir das Jahr 1992, werden als zusétzlicher Bundeszuschuf beriicksichtigt,
damit das gesamte ZuschuBivolumen in den einzelnen Jahren gemal dem obigen Buchungsprinzip erfat
wird.

6. Offentliche Giiter des Zentralstaates einbeziehen?

Bei einer umfassenden Transfer-Rechnung sind die Realtransfers nach Ostdeutschland, die mit der Nut-
zung Offentlicher Giiter verkniipft sind, einzubeziehen. Die Frage, ob und wie man die Nutzung 6ffentli-
cher Giiter in die raumliche Transfer-Rechnung integrieren soll, stellt sich dann, wenn Teilregionen Nut-
zen aus dem zentralstaatlichen Angebot an offentlichen Giitern ziehen, ohne entsprechend zum Steuer-
aufkommen des iibergeordneten Haushalts beizutragen. Da die Forderung des Beitrittsgebiets durch die
Europiische Union auf Finanztransfers beschrinkt ist, geht es ausschlieBlich um Realleistungen des
Bundes.

Die Zurechenbarkeit offentlicher Giiter auf Teilregionen einer Volkswirtschaft ist um so eher gege-
ben, je weniger Offentlich im eigentlichen Sinne das Gut ist. Liegt der Streubereich des Nutzens, den die
kollektive Einrichtung bewirkt, innerhalb des Beitrittsgebiets, steht einem Einbeziehen der Leistung in
die rdaumliche Transferrechnung grundsitzlich nichts im Wege. Ein Beispiel sind die Autobahnen, die
der Bund in Ostdeutschland bauen 148t und unterhélt und die vor allem von westdeutschen Steuerzah-
lern finanziert werden. Allerdings muf3 man sich bei der Erfassung mit den Investitionsausgaben begnii-
gen. Dieser Wertansatz ist freilich aus theoretischer Sicht kritisierbar.
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Tabelle 9 — Ausgaben des Bundes fiir die bundeseigene Verkehrsinfrastruktur in Ostdeutschland? 1991-1995 (Mill. DM)

1991 1992 1993 1994 1995P
Investitionsausgaben fiir BundesfernstraBen®
Kapitel 6008 (,,Aufschwung Ost“) 371,5 14874 — — —
Kapitel 1210 (Bundesfernstraien) 1827,0 2472,0 3147,0 3600,0 3889,0
Investitionsausgaben fiir Wasserstralien und Hifen 64,7 112,3 148,9 206,4 341,1
Insgesamt 2263,2 4071,7 3295,9 3806,4 4230,1
3FinschlieBlich Berlin/West. — bSoll, — €Bundesautobahnen und Bundesstraen.

Quelle: Auskiinfte des Bundesministeriums fiir Verkehr.

Neben den Leistungen mit rdumlich beschrinktem Nutzenradius bietet der Bund Giiter an, die landes-
weit Nutzen abwerfen. Sicherheit nach innen und auBen sind Paradebeispiele fiir klassisch offentliche
Giiter. Bei diesen Giitern ist zu entscheiden, ob man Ostdeutschland einen Anteil an den Kosten zurech-
nen kann und soll. Der Versuch, die Quantifizierung von der Nutzenseite her anzugehen, scheitert, denn
die individuellen Nutzen, die beispielsweise die Landesverteidigung stiftet, sind weder meBbar noch ver-
gleichbar. Es bleibt also nur der kostenorientierte Ansatz. So konnte man beispielsweise die Verteidi-
gungsausgaben gemil den Einwohneranteilen auf Ost- und Westdeutschland verteilen. Angesichts des
Wesens offentlicher Giiter macht dies aber wenig Sinn, denn offentliche Giiter zeichnen sich — zumin-
dest innerhalb von Kapazititsgrenzen — gerade dadurch aus, daB eine zusitzliche Nutzung ohne zu-
satzliche Kosten moglich ist. Den westdeutschen Biirgern entsteht also keine Belastung daraus, daB3
auch die ostdeutschen Biirger einen Nutzen aus der Landesverteidigung ziehen. Da deren Zutritt nicht
" mit einer Verknappung des Gutes ,,Sicherheit nach auBen* einhergeht, macht es 6konomisch keinen
Sinn, eine Art Kostenumlage als Transfer zu beriicksichtigen.

GemiB diesen Uberlegungen gehen in die Berechnungen nur die Ausgaben des Bundes fir die
bundeseigene Verkehrsinfrastruktur ein (Tabelle 9), nicht aber jene fiir die Sicherheit nach innen oder
auBen. Es wurde darauf verzichtet, den Bundeshaushalt gezielt nach zusitzlichen 6ffentlichen Giitern im
eigentlichen Sinne zu durchforsten; denn diese haben im Vergleich zu den Umverteilungsausgaben des
Bundes einen sehr niedrigen Stellenwert (Rosenschon und Leineweber 1993).11

7.  Informationsliicken

Bei der Erfassung der Transfers st6Bt man auf viele Informationsliicken:

Bei Zuschiissen, die der Bund an alte und neue Bundeslinder leistet (wie beispielsweise dem Erzie-
hungsgeld), weist der Bundeshaushalt meist nur den Gesamtbetrag aus. Nicht einmal bei zentralen Bud-
getpositionen wie den Bundesergidnzungszuweisungen im Rahmen des Finanzausgleichs erfahrt der
Leser in den Erlauterungen zum Haushalt, wie sich der veranschlagte Gesamtbetrag auf West- und Ost-
deutschland aufteilt. Deshalb wurden spezielle amtliche Verdffentlichungen herangezogen. Zu nennen
sind die periodisch erscheinenden Finanz-, Subventions-, Agrar- und Sozialberichte. Allerdings verblie-
ben nach der Auswertung dieser Quellen Informationsliicken, zumal die dort genannten Zahlen hiufig
nicht fiir den gesamten Untersuchungszeitraum vorliegen. In diesen Fillen wurden Informationen aus
den entsprechenden Fachministerien verwertet. Soweit die jeweiligen Fachministerien wegen potentieller
Schitzfehler auf eine Schitzung fiir Ostdeutschland, wie etwa beim Wohngeld, verzichtet haben, werden
eigene Schitzungen zugrunde gelegt.

Die Zuschiisse des Bundes an die ostdeutschen Linder werden nicht nur anhand des Bundeshaushalts
erfalt, sondern auch anhand der Budgets dieser Linder. Dabei entsteht fiir den Stadtstaat Berlin ein spe-

11 Egist deshalb verwunderlich, wieviel Augenmerk die Finanzwissenschaft den 6ffentlichen Giitern beimifit.
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zifisches Problem, weil aus dem Haushalt meist nicht hervorgeht, wie sich der jeweilige Gesamtbetrag
auf Ost- und Westberlin verteilt. Finanzpolitische Begiinstigungen Ostberlins werden hier nur insoweit
beriicksichtigt, als sie ostspezifisch sind (wie beispiclsweise die Zahlungen gemif dem Fernwirmesanie-
rungsprogramm oder dem Investitionsférderungsgesetz Aufbau Ost).

Ein spezielles Problem trat bei der Auswertung der Haushaltsplane des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern auf. Im Haushaltsplan fiir das Jahr 1995 fehlen die Ist-Werte fiir das Jahr 1993, Statt dessen
sind die Ist-Werte fiir das Jahr 1994 die ReferenzgroBe. Der Versuch, die Daten dem Haushaltsplan
1994 zu entnehmen, schlug fehl, weil dort fiir das Jahr 1993 statt der Ist-Werte Soll-Werte veranschlagt
sind. Daher gehen in die Berechnungen paradoxerweise ein Soll-Wert fiir das Jahr 1993 und ein Ist-
Wert fiir das Jahr 1994 ein. '

Fragt man nach der Verwendung der Mittel, um abschétzen zu konnen, inwieweit die finanzpolitische
Forderung kiinftig Ertrage abwirft, so findet sich nicht immer eine Antwort. Offen ist insbesondere, wie
allgemeine — d.h. zweckungebundene — Zuschiisse, z.B. die Bundeserginzungszuweisungen im Rah-
men des Finanzausgleichs, verwendet werden. Allerdings lassen sich aus den allgemeinen Rahmenbedin-
gungen gewisse Schliisse ziehen; zu diesen Bedingungen zihlt vor allem die Finanzverfassung.

8. Unzureichende Kontinuitéit des staatlichen Rechnungswesens

Fiir eine bestimmte Haushaltsposition findet man in den verschiedenen Quellen durchaus verschiedene
Betrige. Beispielsweise werden die Ausgaben des Bundes fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” im Subventionsbericht niedriger als im Finanzbericht ausge-
wiesen; dies liegt daran, dafl im Subventionsbericht die Zuweisungen an Gemeinden fiir die lindliche In-
frastruktur nicht eingerechnet sind (Tabelle AS). Ein weiteres Beispiel sind die Zahlungen des Bundes
an den Fonds ,,Deutsche Einheit“; sie werden brutto (d.h. einschliellich der weitergeleiteten Linder- und
Gemeindebeitrdge) oder netto ausgewiesen. Es gibt keine Publikation, in der das beim Umgang mit dem
staatlichen Finanzwesen erforderliche ,,Insider-Wissen umfassend und systematisch archiviert ist.

Haufig ist es schwierig, die Entwicklung einzelner Haushaltspositionen zu erfassen. Der Wechsel der
Haushaltstitel-Nummern erschwert die Bestandsaufnahme. Besonders im Bereich der Forschungsforde-
rung und bei der Mittelstandspolitik ist es sehr miihsam, Zeitreihen fiir bestimmte Ausgabekategorien zu
erstellen. Nicht ohne weiteres ist schliefilich zu erkennen, daB im Jahr 1994 betrachtliche Ausgaben der
Treuhandanstalt aulerhalb des Budgets abgewickelt wurden.

9. Komplexitit der Finanzbeziehungen zu der Européischen Union

Die finanziellen Verflechtungen mit der EU lassen sich kaum durchschauen. Es sind, was deren Doku-
mentation betrifft, sowohl erhebliche Informationsliicken als auch unzureichende Kontinuitit zu bekla-
gen. Da der Versuch scheiterte, die Bruttotransfers der EU nach Ostdeutschland in ihre Bestandteile
aufzuspalten, werden die Globalzahlen zugrunde gelegt, die von der Deutschen Bundesbank (1995b)
verdffentlicht worden sind.

Bemerkenswert ist auch die Programmuvielfalt bei gleichzeitig relativ niedrigen Forderbetragen. Licht-
blau (1995a: 341), der sich naher mit den Fordersystemen der EU befa3t hat, kommt zu dem Ergebnis:
,,Es gibt eigentlich nichts, was durch die Strukturfonds nicht gefordert werden konnte”. DaB die Erkun-
dung der EU-Finanzen schwierig ist, belegen die fast nur noch aus Abkiirzungen bestehenden Pro-
grammbezeichnungen wie z.B. INTERREG, RETEX, KONVER, RECHAR, LEADER oder NOW
(Lichtblau 1995a: 331 ff.). In diesem Zusammenhang ist zu erwéhnen, dal der Bund die Zahlungen an
die EU nicht als Ausgaben ausweist, sondern als negative Einnahmen.
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IV. Transfers hoch, aber Tendenz riickliufig

1.  Transfers aller iéffentlichen Haushalte

Im Zeitraum 1991-1995 sind Nettotransfers in Hohe von 886 Mrd. DM in die neuen Bundeslinder und
nach Ostberlin geflossen (Tabelle 10, Position V). Die Nettoleistung im Jahr 1995 (141 Mrd. DM) er-

Tabelle 10 — Offentliche Leistungen an die neuen Bundeslinder 1991-1995 (Mrd. DM)

1991 1992 1993 1994 1995 | Weiterfiihrende
Tabelle
I. Ausgaben 139,12 264,82 213,37 187,18 158,96
1) Bund?
Finanztransfers zugunsten ostdeutscher 54,33 72,59 84,65 8451 108,79
privater Haushalte® 27,20 3291 52,63 45,15 43,07 16
Unternehmen 19,70 22,89 20,19 2713 27,56 17
offentlicher Haushalte 9,40 6,29 711 7,04 32,27 18
Ausgaben fiir die bundeseigene Verkehrsinfrastruktur in
Ostdeutschland® 2,26 4,07 3,30 3,81 4,23 9
Zusitzlicher BundeszuschuB an die Rentenversicherung -0,05 1,53 1,42 1,38 1,66 7
Zusitzlicher Bundeszuschuf} an die Arbeitslosenversicherung -4,18 4,90 0,00 0,00 0,00 8
ZuschuB an die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben (BVS) —_ — — — 0,00
2) Alte Bundeslinder und Gemeinden® — — —_ —_ 10,54 12
3) Europiische Gemeinschaften oder Union 4,00 5,00 5,00 6,00 7,00
4) Fonds ,Deutsche Einheit*d 35,00 33,90 35,20 34,60 — 2
5) Kreditabwicklungsfonds (iibernommene Schulden) -0,16 64,28 9,48 1,20 — 4
6) Treuhandanstalt’ 23,82 57,76 53,75 30,75 —
Ausgaben® abziiglich Einnahmen 18,36 19,97 30,33 28,82 — 5
Ubernommene Schulden (Vermégenstransfer) 5,46 37,79 23,42 1,93 —_ S
7) Erblastentilgungsfonds, Transfer an die ehemalige
Wohnungswirtschaft der DDR 2,30 2,60 2,30 — 1,20
8) Rentenversicherung West (Arbeiter und Angestellte) — 4,07 7,90 10,78 15,26 7
9) Arbeitslosenversicherung West 19,83 24,62 15,09 19,34 16,17 8
II. Mindereinnahmen 12,34 1541 15,50 14,22 21,64
1) Steuerausfille durch Steuervergiinstigungen fiir
Ostdeutschlandf 1,34 391 4,10 3,42 3,86 19
2) Umsatzsteuerausgleich der Linder 11,00 11,50 11,40 10,80 —_— 12
3) Steuerausfille aufgrund der Umsatzsteuerneuverteilung
beim Bund g — —_ —_ — 16,46 11
bei den alten Bundeslindern — — — —_ 1,32 12
I1I. Bruttoleistungen (I + II) 151,46 280,23 22887 201,40 180,60
IV. Mehreinnahmen des Bundes durch die Vereinigung 22,40 27,63 30,71 36,07 40,00
1) Steuereinnahmen® des Bundes im Beitrittsgebiet gema8 den
VGR 20,40 25,63 28,71 34,07 38,00 6
2) Sonstige Einnahmen (Verwaltungseinnahmen) 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
V. Nettoleistungen (I ./. IV) 12906 252,60 198,16 16533 140,60
Nachrichtlich:
ERP—Sondervenniigenh 9,66 9,73 8,47 8,28 8,28
ZuschuB des Bundes zum Berliner Haushalt . . 14,38 13,10 10,08 5,54 0,00
Privatisierungserlése des Bundes in den neuen Lindern! — —_ 1,00 4,00 10,00
30hne Zuweisungen an Nebenhaushalte (wie z.B. den Fonds ,,Deutsche Einheit” und den Kreditabwicklungsfonds), — YEinschlieBlich Zuschiis-
se an die Sozialversicherung gem3B Tabelle 16. — “Bundesfemnstrafen (Bundesautobahnen und BundesstraBen), BundeswasserstraBen und Hi-
fen. —3AusschlieBlich der Ausgaben fiir den Schuldendienst. — €Ohne die Zinserstattungen der Treuhandanstalt an den Kreditabwicklungs-
fonds und ohne die Zinsausgaben auf das kumulierte (bereinigte) Budgetdefizit zum Ende der Vorperiode. — fMindereinnahmen in den alten
Bundeslindern. — BReine Bundessteuern und Bundesanteile an den Gemeinschaftsstevern. — BKreditzusagen. — iEigene Schitzung.

Quelle: BMF Bericht der Bundesregierung (1fd. Jgg.), BMF Bundeshaushaltsplan (1fd. Jgg.), BMF Finanzbericht (1995),
BMWi Die ERP-Programme (Ifd. Jgg.), Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (1994), Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung Sozialbericht (Ifd. Jgg.), BVS (1995), Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten Agrarbericht (1fd. Jgg.), Deutsche Bundesbank (1995a, 1995b), Treuhandanstalt (1994), Auskiinfte verschiedener
Bundesministerien sowie eigene Berechnungen.
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Tabelle 11 — Auswirkungen der deutschen Einheit auf den Bundeshaushalt 1991-1995 (Mrd. DM)

1991 1992 1993 1994 1995 Weiterfiihrende
i Tabelle
I. Ausgaben 61,47 95,26 106,81 111,21 133,44
Finanztransfers zugunsten von ostdeutschen 54,33 72,59 84,65 84,51 108,79
privaten Haushalten 27,20 32,91 52,63 45,15 43,07 16
Untemehmen 19,70 22,89 20,19 27,13 27,56 17
offentichen Haushalten 9,40 6,29 7,11 7,04 32,27 18
Ausgaben fiir die bundeseigene Verkehrsinfrastruktur 2,26 4,07 3,30 3,81 4,23 9
Zusitzlicher BundeszuschuB an die Renten- und die
Arbeitslosenversicherung -4,23 6,43 1,42 1,38 1,66
Zuweisungen an ’
den Fonds ,,Deutsche Einheit* 6,00 15,02 17,98 23,98 2,65 2
den Kreditabwicklungsfonds 1,14 7,65 4,18 2,72 —_ 4
den Erblastentilgungsfonds — — —_ — 22,00
II. Mindereinnahmen des Bundes 0,60 1,76 1,85 1,54 18,20
Steuerausfille durch die
Steuervergiinstigungen fiir Ostdeutschland 0,60 1,76 1,85 1,54 1,74 19
Verminderung des Bundesanteils am
Umsatzsteueraufkommen — — — — 16,46
II1. Bruttoleistungen (I + II) 62,07 97,02 108,66 112,75 151,64
IV. Mehreinnahmen des Bundes durch die Vereinigung 22,40 27,63 30,71 36,07 40,00
V. Nettoleistungen (III ./. IV) 39,67 69,39 7795 76,68 111,64

Quelle: BMF Bericht der Bundesregierung (1fd. Jgg.), BMF Bundeshaushaltsplan (Ifd. Jgg.), BMF Finanzbericht (1995),
BMWi Die ERP-Programme (Ifd. Jgg.), Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (1994), Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung Sozialbericht (Ifd. Jgg.), Bundesministerium fiir Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten Agrar-
bericht (1fd. Jgg.), BVS (1995), Deutsche Bundesbank (1995b), Auskiinfte verschiedener Bundesministerien sowie eigene
Berechnungen.

rechnet sich als Saldo aus der Bruttoleistung (181 Mrd. DM) und den Einnahmen, die dem Bund aus
den wirtschaftlichen Aktivitaten in Ostdeutschland zuflieBen (40 Mrd. DM). Die Bruttoleistung wieder-
um ist die Summe aus den Ausgaben zugunsten der neuen Linder (159 Mrd. DM) und den Minderein-
nahmen infolge der Umverteilung des Steueraufkommens (22 Mrd. DM).

Der weitaus groBte Teil der Bruttotransfers in Form von Ausgaben entfiel im Jahr 1995 auf den Bund
(109 Mrd. DM); die Ausgaben der westdeutschen Liander und Gemeinden beliefen sich auf 11 Mrd.
DM. Dabei sind allerdings die Belastungen in Form von Zinsen auf Schulden der Sondervermogen und
in Form von Tilgungen dieser Schulden nicht eingerechnet; diese Belastungen werden im folgenden Ab-
schnitt als Belastungen des Bundes bzw. der Linder beriicksichtigt. Die Europdische Union transferierte
im Jahr 1995 iiber die Struktur-, Sozial- und Agrarfonds insgesamt 7 Mrd. DM.

Die Transfers, die iiber Beitragszahlungen der Beschiftigten in Westdeutschland an Rentner und
Empfianger von Leistungen der Arbeitslosenversicherung getitigt wurden, sind vergleichsweise gering;
im Jahr 1995 beliefen sie sich auf 31 Mrd. DM (22,4 vH der gesamten Nettoleistungen). Nichtsdesto-
weniger spielen sie in der politischen Diskussion eine grofle Rolle.

Nach extrem hohen Nettoleistungen im Jahr 1992 (253 Mrd. DM) haben die westdeutschen Transfers
nach Ostdeutschland deutlich abgenommen,; sie beliefen sich 1995 auf 141 Mrd. DM. Wihrend die Aus-
gaben zugunsten der neuen Bundesldnder nach 1992 — sogar kréftig — gesunken sind, stiegen die Min-
dereinnahmen im Jahr 1995, vor allem deshalb, weil der Linderanteil am Aufkommen der Umsatzsteuer
im Rahmen der Neuregelung des Finanzausgleichs erhoht wurde.

Eine groBe Rolle spielten in den Jahren 1992 und 1993 die Transfers, die iiber die Treuhandanstalt
abgewickelt wurden (zusammen 112 Mrd. DM), sowie die Transfers, die dadurch erfolgten, da der
Kreditabwicklungsfonds Schulden des Ausgleichsfonds ,,Wihrungsumstellung® iibernahm.

Der Fonds ,,Deutsche Einheit“ transferierte nach zahlreichen Aufstockungen seiner Finanzmittel in
den vier Jahren nach der deutschen Einigung rund 139 Mrd. DM (rund 35 Mrd. DM je Jahr) in die
neuen Bundeslinder und deren Gemeinden. Die daraus resultierende Belastung 148t sich grundsatzlich je
zur Hilfte dem Bund und den alten Bundeslandern (einschlieBlich deren Gemeinden) zurechnen.
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2.  Transfers des Bundes und der westdeutschen Linder bei Beriicksichtigung der
ilbernommenen Belastungen

Wird beriicksichtigt, daB der Bund und die westdeutschen Liander einschlieBlich ihrer Gemeinden Bela-
stungen iibernommen haben, die im vorangehenden Abschnitt anderen Haushalten (beispielsweise dem
Fonds ,,Deutsche Einheit*) zugerechnet worden waren, so ergeben sich héhere Transfers des Bundes
(Tabelle 11) und der Linder (Tabelle 12). Im Zeitraum 1991-1995 sind sowohl die so abgegrenzten
Leistungen des Bundes als auch die der Lander gestiegen. Die Nettoleistungen des Bundes haben dabei
im Jahr 1995 kriftig zugenommen, die der Lander waren riicklaufig.

3. Sonstige Transfers

Die gednderte Zuordnung der Belastung und die andere Periodisierung haben Konsequenzen fiir die
Hohe der Transfers der anderen Haushalte (Tabelle 13). Insbesondere ergeben sich andere Werte fiir die
Transfers der Sonderhaushalte. Fiir alle Transfergeber ohne Bund und ohne Linder resultiert ein Riick-
gang der Leistungen auf 8 Mrd. DM im Jahr 1995.

Tabelle 12 — Auswirkungen der deutschen Einheit auf die Haushalte der alten Bundeslinder (und ihrer Gemeinden)
19911995 (Mrd. DM)

1991 I 1992 I 1993 | 1994 | 1995
I. Ausgaben — — 9,72 14,62 17,39
Zahlungen im Rahmen des horizontalen Finanzausgleichs -— — — — 10,54
Zahlungen® an den Fonds ,Deutsche Einheit“ — — 9,72 14,62 6,85b
II. Mindereinnahmen durch Umsatzsteuerausgleich 11,00 11,50 11,40 10,80 —
II. Steuerausfille durch die
Steuervergiinstigungen fiir Ostdeutschland (Tabelle 19) 0,74 2,15 2,25 1,88 2,12
Umsatzsteuerneuverteilung — — — —_ 1,32
IV. Gesamte Leistungen (I + II + III) 11,74 13,65 23,37 27,30 20,83
8Zuweisungen und Apnuitdt. — bDarunter: 2,10 Mrd. DM gemal der Neuregelung im Foderalen Konsolidierungs-
programm.

Quelle: BMF Bericht der Bundesregierung (1fd. Jgg.), BMF Finanzbericht (1995), cigene Berechnungen.

Tabelle 13 — Offentliche Leistungen an die neuen Bundeslénder nach Geberhaushalten 1991-1995 (Mrd. DM)

1991 1992 1993 1994 1995
Leistungen insgesamt 129,06 252,60 198,16 165,33 140,60
Bruttoleistungen des Bundes 62,07 97,02 108,66 112,75 151,64
Mehreinnahmen des Bundes 22,40 27,63 30,71 36,07 40,00
Nettoleistungen des Bundes 39,67 69,39 77,95 76,68 111,64
Leistungen der Lander 11,74 13,65 23,37 27,30 20,83
Sonstige Leistungen 77,65 169,56 96,84 61,35 8,13
Buropiische Union 4,00 5,00 5,00 6,00 7,00
Fonds ,,Deutsche Einheit* 29,00 18,88 7,50 -4,00 -9,50
Kreditabwicklungsfonds -1,30 56,63 5,30 -1,52 .
Treuhandanstalt 23,82 57,76 53,75 30,75 .
Erblastentilgungsfonds, Wohnungswirtschaft 2,30 2,60 2,30 0,00 —20,80
Sozialversicherung 19,83 28,69 22,99 30,12 31,43

Quelle: Tabellen 10, 11 und 12 sowie eigene Berechnungen.
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4. Vergleich mit den Ergebnissen anderer Untersuchungen

Der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und die Deutsche
Bundesbank haben Daten fiir die Finanztransfers ermittelt, die insgesamt niedriger sind und einen ganz
anderen Verlauf in den Jahren 1991-1995 anzeigen (Tabelle 14). Dabei wird eine Zunahme der Trans-
fers vor allem im Jahr 1995 konstatiert (Sachverstindigenrat 1995; Deutsche Bundesbank 1995b). Den
hier vorgelegten Ergebnissen relativ dhnlich sind die von Lichtblau (1995b) errechneten Daten.

Mafigeblich fiir die Unterschiede ist neben den Unterschieden bei der Abgrenzung der Nettoleistungen
vor allem die andere Art der Verbuchung der Transfers, zu denen es infolge der Ubernahme von Alt-
schulden durch den Kreditabwicklungsfonds und infolge der Aktivititen der Treuhandanstalt gekommen
ist.12

5. Steigende Transfers an die 6ffentlichen Haushalte der neuen Bundeslinder

Anders als die gesamten West-Ost-Transfers haben sich die Leistungen an die offentlichen Haushalte
der neuen Bundeslinder entwickelt. Diese Zuweisungen erreichten im Jahr 1995 ein Rekordniveau von
69 Mrd. DM, nach 60 Mrd. DM in den beiden Jahren zuvor (Tabelle 15).13 Zwar erscheinen Finanz-
hilfen wegen der geringen Steuerkraft Ostdeutschlands notig, ihr Anstieg ist aber verwunderlich: Denn
im Zuge der Aufwirtsentwicklung nimmt der ZuschuBBbedarf ab, weil die Steuerbasis relativ kriftig
wichst.

Der sprunghafte Anstieg resultiert aus der Umverteilung bei der Ausstattung mit Umsatzsteuerein-
nahmen.14 Auch die iiber die Linderhaushalte abgewickelten Zahlungen der Europdischen Union sind
deutlich aufwirtsgerichtet — vor allem wohl deshalb, weil die neuen Bundeslinder in den Kreis der be-
vorzugten Fordergebiete im Rahmen der Regionalpolitik der EU aufgenommen worden sind (sogenannte
Ziel-1-Regionen). Dagegen haben die direkten Transfers des Bundes, der alten Bundesldnder und des
Fonds ,,Deutsche Einheit“ als Gesamtheit kaum zugenommen.

Tabelle 14 — Offentliche Leistungen? fiir Ostdeutschland 1991-1995 (Schitzwerte im Vergleich in Mrd. DM)

1991 1992 1993 1994 1995

Deutsche Bundesbank (Juli 1995) 106 115 129 139 155
Sachverstindigenrat zur Begutachtung der

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

(November 1995) 106 131 136 131 161
Boss und Rosenschon (Dezember 1995) 129 253 198 165 141
Lichtblau (1995) 131 148 169 162 149
3Nettoleistungen in der jeweiligen Abgrenzung.

Quelle: Deutsche Bundesbank (1995b), Lichtblan (1995b), Sachverstandigenrat (1995) sowie Tabelle 10.

12" Erhebliche Unterschiede zu den Ergebnissen des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung gibt es auch bei der Gliederung der Transfers nach Geberhaushalten. Das liegt zum Teil daran, daB im
Jahresgutachten des Sachverstindigenrates die Zuschiisse des Bundes und der Lénder an den Fonds ,Deutsche Ein-
heit* sowie die Zuschiisse an die Sozialversicherung bei der Differenzierung nach Ebenen doppelt erfaBt werden; bei
der Aggregation werden Doppelzihlungen freilich vermieden.

13 Demgegeniiber konstatiert der Sachverstindigenrat eine riicklaufige Entwicklung (Sachverstindigenrat 1995).

14 Die neuen Bundeslinder und Berlin sind im Jahr 1995 in den Finanzausgleich einbezogen worden Die Transfers in
Form des Umsatzsteuerausgleichs spiegeln die rdumliche Umverteilung aufgrund der einwohnerorientierten Aufkom-
mensverteilung wider.
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1993 l 1994 1995
Zahlungen des Bundes 11 620,1 11176,4 365379
Forderung des Hochschulbaus einschlieBlich Hochschulkliniken,

Forschungsforderung und Bildungsplanung 627,1 710,3 763,6
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur 3726,9 35382 34151
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes 14770 1423,8 1286,6
Finanzhilfen fiir kommunalen StraBenbaun 604,1 587,2 478,3
Finanzhilfen fiir kommunalen OPNV 615,2 648,9 553,3
Stadtsanierung und -entwicklung? 498.4 474,1 591,7
Wohnungsbau 517,6 671,6 700,8
Studentenwohnraumf6rderung 10,4 32,7 60,6
Zuweisungen an Pflegeeinrichtungen — — 800,0
Zuweisungen fiir Krankenhausbau — — 674,6
Fernwiérmesanierung 150,0 150,0 144,8
Zuweisungen nach dem Investitionsférderungsgesetz Aufbau Ost — — 5968,4
Bundesanteil am Wohngeld 12153 1092,2 857,0
Zahlungen nach dem Bundeskindergeldgesetz 486,4 499,3 461,5
Bundesanteil am BAF6G 418,1 414,4 3443
Sonstiges® 643,6 411,7 431,1
Zusammen 10990,1 10 654,4 17 531,7
Gasblbeihilfe® 250,0 265,0 255,0
Soziostruktureller Einkommensausgleichc 380,0 257,0 127,0
Zusammen 11 620,1 11 176,4 17913,7
Bundeserginzungszuweisungen (BEZ) zum Ausgleich von Fehlbetrigen — — 3649,0
BEZ infolge tiberproportionaler Kosten politischer Fithrung — — 875,0
BEZ fiir teilungsbedingte Sonderlasten — — 14 100,2

Zahlungen der alten Bundesliinder im Rahmen des Linderfinanzausgleichs — — 10 540,0
Zahlungen der EU 1861,0 37729 4290,6
Zuweisungen aus dem Fonds ,,Deutsche Einheit” 352423 34 644,2 —
Zuweisungen insgesamt 48 723,4 49 5935 51 368,5
Mehreinnahmen infolge des Umsatzsteuerausgleichs (Tabelle 10) 11 400,0 10 800,0 —

Mehreinnahmen durch Umsatzsteuerneuverteilung (Tabelle 10) — — 17 780,0
Insgesamt 60123,4 60 393,5 69 148,5

3EinschlieBlich Denkmalschutz. — bSonstige Sozialleistungen, Zuweisungen fiir Umweltschutz u.a. — Separat erfaBt,
da in den Haushaltsrechnungen der Bundeslinder als durchlaufender Posten meist nicht ausgewiesen.

Quelle: Haushaltsrechnungen und Haushaltspline der betreffenden Bundeslinder und Berlins, eigene Berechnungen.

V.  Zur Verwendung der Mittel

In diesem Abschnitt wird untersucht, welches Instrumentarium der Forderpolitik im einzelnen eingesetzt
wird. Zunichst wird die Forderpolitik des Bundes ins Blickfeld geriickt. Dabei werden die Ausgaben
nach den Adressaten der Forderung gegliedert. Es wird zwischen Zahlungen des Bundes zugunsten ost-
deutscher privater Haushalte (einschlieflich der Zuschiisse an die einzelnen Zweige der Sozialversiche-
rung), ostdeutscher Unternehmen und ostdeutscher offentlicher Haushalte unterschieden. Zudem werden
die Steuervergiinstigungen fiir die neuen Bundeslander einbezogen. Sie sind als West-Ost-Transfers in-
soweit zu beriicksichtigen, als sie im Westen Aufkommensverluste des Bundes sowie der Bundeslander
und ihrer Gemeinden nach sich ziehen. SchlieBlich werden die Transfers im Hinblick auf ihre investive

und konsumtive Komponente analysiert.
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1. Die Transfers des Bundes

Zahlungen zugunsten ostdeutscher privater Haushalte

Der Bund hat im Zeitraum 1991-1995 private Haushalte in Ostdeutschland mit rund 201 Mrd. DM un-
terstiitzt (Tabelle 16). Die Transfers an private Haushalte haben im Jahr 1993 mit 52,6 Mrd. DM ihren
Hochstwert erreicht. Sie lagen im Jahr 1995 mit 43,1 Mrd. DM aber immer noch deutlich iiber ihrem
Niveau im Jahr 1991 (27,2 Mrd. DM) und betrugen in Relation zum Bruttoinlandsprodukt Ostdeutsch-
lands 11,4 vH. Die Entwicklung ist sehr stark von der des Bundeszuschusses an die Bundesanstalt fiir
Arbeit gepragt. Im Jahr 1993 war eine Liquiditatshilfe in Hohe von 24,4 Mrd. DM erforderlich; 1995
betrug die Hilfe 6,9 Mrd. DM.

Besonders ins Gewicht fielen auch 1995 die arbeitsmarktbedingten Ausgaben des Bundes im weiteren
Sinne (rund 20 Mrd. DM). Neben dem ZuschuBl an die Bundesanstalt fiir Arbeit sind insbesondere die
Arbeitslosenhilfe (5,6 Mrd. DM), das Vorruhestandsgeld (0,8 Mrd. DM) und das Altersiibergangsgeld

Tabelle 16 — Zahlungen des Bundes zugunsten ostdeutscher privater Haushalte? 1991-1995 (Mill. DM)

Bezeichnung® 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
MaBnahmen fiir soziale Sicherung und Arbeitsschutz 226,1 117,5 44,6 12,5 5,0
Pauschale Ausgleichszahlungen an die gesetzliche Unfallversicherung
(Kriegsopferversorgung) — — — 200,0 100,0
Kriegsopferversorgung (Beschadigte, Witwen, Witwer, Waisen, Eltern) 14020 1 470,7 1461,5 15291 14295
Versorgungsleistungen aufgrund des Hafilingsgesetzes und des SED-Unrechts-
bereinigungsgesetzes %4,3 25,9 282 40,1 433

Heil- und Krankenbehandlung aufgrund des Bundesversorgungsgesetzes
Kriegsopferfiirsorgeleistungen

Arbeitslosenhilfe 280,0 15000 3500,0 4900,0 5600,0
Vorruhestandsgeld 56938 51187 4476,1 30000 8300
Altersiibergangsgeld —_ —_ 568,4 41700 6 400,0
Ausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit gemiB § 249¢ Arbeitsférderungsgesetz

(AFG) 24,1 79,8 69,0 42,0 26,8
MaBnahmen nach § 24%h und § 242s AFG . . . . .
ZuschuB an die Bundesanstalt fiir Arbeit 5919,0 8940,0 244190 101990 . 69000

Zahlungen des Bundes (nach Abzug der Erstattungen durch die neuen
Bundeslinder) an die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte fiir die

Uberfithrung von Zusatzversorgungssystemen in die Rentenversicherung 770,0 -317,1 2352 2300 800,0
Sozialzuschlag fiir Rentenempfénger 685,0 2115 131,7 79,0 75,0
Invalidenrenten und Aufwendungen fiir Pflichtbeitragszeiten bei Erwerbsun-

fahigkeit — 169,8 188,9 180,0 250,0
ZuschuB} an die knappschaftliche Rentenversicherung 1261,0 736,0 13190 1500,0 1160,0
Zuschuf an die Rentenversicherung der in Werkstitten titigen Behinderten . . . . .
ZuschuB an die Rentenversicherung der Arbeiter 2757,0 6 420,0 72350 97340 9 969,0

ZuschuB an die Rentenversicherung der Angesteliten 22460 1446,0 1620,0 21910 22440
ZuschuB an die Kiinstlersozialkasse . . . . .
MaBnahmen der Jugendpolitik

Erziehungsgeld 3120 786,0 850,0 830,0 1040,0
Kindergeld 5078,0 48300 49440 4 800,0 46750
Leistungen nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G) 365,0 532,0 450,0 346,0 365,0
Versorgungsleistungen, die nicht von den neuen Bundeslédndern erstattet werden — 4892 511,3 . 581,3 551,8
Bereinigung von SED-Unrecht — _ 197,0 2175 1985
Nachversicherungen — 205,3 12380 250,0 275,0
Ehrenpensionen fiir Opfer des Faschismus 158,0 1473 1399 120,0 1330
Leistungen aufgrund des allgemeinen Kriegsfolgengesetzes . . . . .
Zahlungen insgesamt (Tabelle 10) : 27201,3 329086 526268 451515 430709
Nachrichtlich: Zahlungen an die Rentenversicherung der Arbeiter und

Angestellten 64580 7930,2 94108 124140 133380

dito, einschlieBlich des Zuschusses an die knappschaftliche

Rentenversicherung 77190 86662 107298 139140 144980
Ausgaben fiir ,arbeitsmarktbedingte* Mafinahmen 119169 156385 330325 223110 197568

30hne Ausgaben fiir Wohngeld und fiir die landwirtschaftliche Sozialpolitik, die in Tabelle 17 erfaBt sind, weil sie als Subventionen gewertet
werden. — °Zu Kapitel- und Titelnummern im Haushaltsplan vgl. Ubersicht Al. — “Regionalisierte Informationen nicht verfiigbar.

Quelle: BMF Bundeshaushaltsplan (1fd. Jgg.), BMF Bundeshaushaltsrechnung (1fd. Jgg.), eigene Berechnungen.
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Bezeichnung? Unmittelbarer 1991 1992 1993 1994 1995
Zahlungsempfanger

Agrarsubventionen
Bundesmonogolverwalt\mg fiir Branntwein Bundesbehdrde 91,8 70,0 85,0 85,0 85,0
Gasélbeihilfe Bundeslinder 176,0 2415 250,0 265,0 2550
Ubergangshilfen fiir die Landwirtschaft Bundeslander 3240,7 788,7 — —_
Soziostruktureller Einkommensausgleich Bundesliander — — 380,0 257,0 1270
Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur

und des Kiistenschutzes“ (ohne Ausgaben fiir Infra-

struktur) Bundeslinder 4550 794,2 9551 965,0 8739
Altershilfe fiir Landwirte Sozialversicherung — — _ — L
Unfallversicherung fiir Landwirte Sozialversicherung 70,0 51,6 85,0 62,5 81,5
Krankenversicherung fiir Landwirte Sozialversicherung — — — 0,2 0,2
Forderung des Wohnungswesens
Zinshilfe nach dem Altschuldenhilfegesetz Banken (Kde) — — — 2200,0 1450,0
‘Wohngeld Bundeslinder 350,0 1600,0 1300,0 850,0 750,06
Zinszuschiisse fiir Wohnraummodemisierungsprogramm | Banken (KfW) — — — —_ 500,0
Privatisierung von Wohnungen Bundeslinder - — 61,6 50,0 50,0
Primien nach dem Wohnungsbauprimiengesetz Banken 552,6 576,7 582,7 490,0 350,0
Sozialer Wohnungsbau Bundeslinder 56,5 3842 504,8 503,0 674,4
Zinszuschiisse fiir Wohnungsmodernisierung Banken (KfW) — _— 40,0 296,0 —
Modernisierung und Instandsetzung des Wohnungs-

bestandes (,,Aufschwung Ost*) Bundeslinder 5278 925,5 — —_ —
Privatisierung von Wohnungen (,,Aufschwung Ost*) Bundeslander 15,4 105,3 — — —_
Forderung des Stidtebaus Bundeslinder 545,0 3742 399,6 5130 731,0
Stidtebauférderung (,,Aufschwung Ost“) Bundeslinder 2144 200,0 — — —
Hilfen fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU)

Forschung und Entwicklung in KMU (Tabelle A1) Destinatar 26,4 84,4 1798 187,7 407,0
Foérderung von KMU und freien Berufen (Tabelle A2) Destinatar 1884 206,3 191,9 178,4 190,0°
Zuschiisse an das ERP-Sondervermégen fiir KMU Banken (KfW, DAB®) —_ —_ 4210
Zinszuschiisse im Rahmen des Eigenkapitalhilfe-

programms zur Férderung selbstindiger Existenzen Banken (DAB) 136,1 3849 7318 943,3 1203,0
Sonstige Zahlungen
Wirtschaftsnahe Forschungsférderung ohne KMU-

Programme (Tabelle A3) Destinatar 437 300,8 2493 3115 186,1
Anschubfinanzierung fiir die Leipziger Messe Destinatar — 20,2 99,8 60,0 60,0
Forderung des Absatzes ostdeutscher Produkte Destinatar — — — 60,0
SDAG Wismut und deren Rechtsnachfolger Destinatar 1130,0 10540 753,0 789,0 607,0
Wettbewerbshilfen fiir die Werftindustrie Destinatar 85,1 150,5 1171 80,0 10,0
Gemeinschaftsaufgabe (GA) ,,Verbesserung der regio-

nalen Wirtschaftsstruktur” (ohne Ausgaben fiir Infra-

struktur) Bundeslander 592,2 14229 2889,2 1786,7 22500
Sonderprogramm GA (ohne Ausgaben fiir Infrastruktur) |Bundeslander 435,0 420,0 — —_ —
Soziale HilfsmaBnahmen fiir Arbeitnehmer der Kohle-

und Stahlindustrie und des Eisenbergbaus Destinatar 278 28,0 78,1 77,5 80,0
Zuwendungen an die (ehemalige) Reichsbahn Destinatar 7736,0 9466,0 10052,0 15910,0 15840,0
Investitionen zur Verminderung von Umweltbelastungen

Destinatar 50,7 2149 62,9 14,6 21,5
Zuschiisse an Seeschiffahrtsunternehmen Destinatar — 25,0 — —_ —_—
Entschadigungen aus Biirgschaften, Garantien und

Gewihrleistungen Destinatar —_ 0,9 13,7 97.4 294.5
ERP™Sondervermégen Banken (KfW, DAB) 500,0 — — — _
Private Unternehmen fiir ArbeitsbeschaftigungsmaB-

nahmen Destinatar 24499 29952 — — —
Zahlungen insgesamt (Tabelle 10) 19696,5 228859 20191,9 271298 27558,1
Nachrichtlich: Uber Linderhaushalte abgewickelte

Zahlungen 66080 - 7256,5 67748 51897 57113
374 Kapitel- und Titelnummern im Haushaltsplan vgl. Ubersicht A2. — YMeistens nur in den Anlagen zu den Haushalten nachgewiesen. —|
CRegionalisierte Zahlen nicht vexfugbar — YKreditanstalt fiir Wiederaufbau. — ®Eigene Schitzung. — tyvgl. Ubersicht 6 des 14. Subventions-
benchts fiir die Jahre 1991-1994; eigene Schitzung fiir 1995, keine Angabe im 15. Subventionsbericht. — &Deutsche Ausgleichsbank. —

E\lropean Recovery Program.

Quelle: BMF Bericht der Bundesregierung (Ifd. Jgg.), BMF Bundeshaushaltsplan (1fd. Jgg.), BMF Bundeshaushaltsrech-

nung (1fd. Jgg.), eigene Berechnungen.



26

(6,4 Mrd. DM) bedeutsam. Die Zuschiisse des Bundes an die Alterssicherungssysteme betrugen rund
14,5 Mrd. DM. Diese Zuschiisse und die arbeitsmarktpolitischen Ausgaben zusammen absorbierten im
Jahr 1995 vier Fiinftel der Zahlungen des Bundes zugunsten ostdeutscher privater Haushalte. Das restli-
che Fiinftel verteilt sich auf verschiedene Ausgabepositionen, unter denen das Kindergeld (4,7 Mrd.
DM), die Leistungen im Rahmen der Kriegsopferversorgung (1,4 Mrd. DM) und das Erziehungsgeld (1
Mrd. DM) am wichtigsten sind.

Zahlungen zugunsten ostdeutscher Unternehmen

Im Zeitraum 1991 bis 1995 hat der Bund ostdeutsche Unternehmen mit insgesamt 117 Mrd. DM sub-
ventioniert (Tabelle 17). Die Zahlungen sind dabei von 19,7 Mrd. DM im Jahr 1991 auf 27,6 Mrd. DM
im Jahr 1995 gestiegen.

Auffallend ist, daB die Subventionen selektiv eingesetzt werden, also gezielt bestimmte Wirtschafts-
sektoren, BetriebsgroBen und Regionen begiinstigen. So beanspruchte im Jahr 1995 die Forderung des
Eisenbahnwesens in den neuen Bundesldndern mit 15,8 Mrd. DM 57 vH der gesamten Subventionszah-
lungen des Bundes. Dabei dienten nur rund 40 vH der Fordermittel der Modernisierung und Erweiterung
des maroden Kapitalstocks, den die Deutsche Reichsbahn hinterlassen hat. Von den iibrigen Subventio-
nen an die Eisenbahn darf man sich dagegen keine positiven Wachstumseffekte erhoffen; es handelt sich
um laufende Leistungen wie etwa Zinszahlungen und Zuschiisse zur Verbilligung der Bahntarife. Die
Subventionen an die Eisenbahn, die Agrarsubventionen des Bundes (1,4 Mrd. DM), die Zuschiisse an
den Sektor Wohnungsvermietung (4,5 Mrd. DM) sowie die Zahlungen an die SDAG Wismut (0,6 Mrd.
DM) decken iiber vier Fiinfte! der Finanzhilfen des Jahres 1995 ab.

Das verbleibende Fiinftel (5,2 Mrd. DM) wird ebenfalls nicht neutral eingesetzt. Die Hilfen fiir kleine
und mittlere Unternehmen (2,2 Mrd. DM) begiinstigen jene Sektoren, in denen der Mittelstand vor-
herrscht. Dies sind mit Schwerpunkt Branchen, die Umsitze nicht auf den Weltmarkten erzielen, etwa
das Ausbaugewerbe oder die Gastronomie. Mit der Verteilung der Mittel, die der Bund im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® an Unternehmen vergibt
(1995: 2,3 Mrd. DM, Tabelle A4), geht vermutlich ebenfalls eine Anderung der sektoralen Struktur
einher.

Zahlungen zugunsten ostdeutscher offentlicher Haushalte

Der Bund hat —- ohne die iiber die Linderhaushalte abgewickelten Zahlungen zugunsten privater Haus-
halte und Unternehmen Ostdeutschlands — die 6ffentlichen Haushalte Ostdeutschlands im Zeitraum
1991-1995 mit insgesamt 128 Mrd. DM unterstiitzt (Tabelle 18). Dabei ist das Transfervolumen von
15,4 Mrd. DM im Jahr 1991 auf 34,9 Mrd. DM im Jahr 1995 aufgestockt worden. In den genannten
Betrigen sind zu groffen Teilen Zuweisungen an den Fonds ,,Deutsche Einheit* enthalten. Ohne diese
belaufen sich die Zahlungen auf 9,4 Mrd. DM im Jahr 1991 und 32,3 Mrd. DM im Jahr 1995 sowie
62,1 Mrd. DM im Zeitraum 1991-1995.

Im Jahr 1995 hat der Bund im Rahmen des Finanzausgleichs Bundesergénzungszuweisungen in Hohe
von 18,6 Mrd. DM gezahlt. Hinzu kommen die (auf zehn Jahre befristeten) Investitionszuschiisse in
Hohe von 6,6 Mrd. DM. Ob die begiinstigten offentlichen Investitionen volkswirtschaftliche Renditen
abwerfen, die mindestens dem Marktzins entsprechen, ist zweifelhaft, da 6ffentliche Investitionen nicht
anhand des Rentabilititskriteriums abgegrenzt werden, sondern anhand der physischen Langlebigkeit
(Rosenschon 1986). Vermutlich wird in hohem MaBe der Ausbau der konsumtiven Infrastruktur
(Schwimmbider, Theater usw.) gefordert. Die Investitionszuschiisse und die Bundeserginzungszuwei-
sungen absorbierten im Jahr 1995 zusammen 78 vH der Transfers des Bundes an ostdeutsche Gebiets-
korperschaften, wenn man die Zuweisungen an den Fonds ,,Deutsche Einheit“ nicht in diese einbezieht.
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Tabelle 18 — Zahlungen des Bundes zugunsten ostdeutscher 6ffentlicher Haushalte 1991-1995 (Mill. DM)

Bezeichnung? 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

Zweckungebundene Zuweisungen 113452 15019,0 197339 245459 283789
Zahlungen des Bundes an den Fonds ,,Deutsche Einheit” (einschlieBlich der

Finanzierungsanteile der Linder und Gemeinden im Westen) 60040 15019,0 179839 239959 26589
Zuweisungen an Linder gemiB § 11 des Gesetzes iiber den Finanzausg]eicht’ — — — — 18600,0¢
Finanzhilfen nach dem Investitionsforderungsgesetz Aufbau Ost —_ — —_ — 6600,0¢
Zuweisungen an Lander als Investitionspauschalen an die Gemeinden

(,,Aufschwung Ost”) 53412 — — — —
Zuweisungen an Linder als Investitionspauschalen an die Gemeinden - — 1500,0 — —
Zinszuschiisse an das ERP-Verméogen fiir das Gemeindekreditprogramm — — 250,0 550,0 520,0
Zusammen (ohne Zahlungen an den Fonds ,,Deutsche Einheit*) 53412 0,0 1750,0 550,0 - 257200
Zweckgebundene Zuweisungen 4056,9 6286,1 5358,8 6488,0 6550,1
Sanierung der Fernwiarmeanlagen — 1493 150,0 150,0 150,0
Ausgaben fiir Infrastruktur im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe

,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” 10718 990,1 12378 21093 1500,0
Ausgaben fiir Infrastruktur im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe

,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* 175,0 377,7 299.8 308,5 353,0
Investitionen in Pflegeeinrichtungen ) — — — — 800,0
Zuweisungen fiir kommunalen Straenbau und 6ffentlichen Personennahverkehr

(einschlieBlich Mittel fiir ,, Aufschwung Ost”) 1696,1 2814,9 15228 1526,1 1214,2
Forderung von Forschungsprojekten'1 592,4 4828 5774 690,9 8794
Institutionelle Forschungsforderung 53,8 633,3 812,1 904,8 9728
Hochschulbau 2358 2189 3019 408,7 450,0
Studentenwohnraumférderung — —_ 40,0 60,0 70,0
Hochschulerneuerungsprogramm — 246,1 170,6 888 78,7
Instandsetzung von Hochschulen und von Studentenwohnrdaumen 200,0 210,0 — — -
Investitionssonderprogramm (Hochschulen) — — 45,0 40,9 55,0
Zuschiisse fiir West-Bedienstete der Linder und Gemeinden : 32,0 163,0 201,4 200,0 27,0
Finanzhilfen insgesamt 15402,1 213051  25092,7 310339  34929,0
Finanzhilfen ohne Zahlungen an den Fonds ,, Deutsche Einheit“

(Tabelle 10) 9398,1 6286,1 7108,8 70380 322701

a7y Kapitel- und Titelnummern im Haushaltsplan vgl. Ubersicht A3. — bIm Bundeshaushalt als Mindereinnahme verbucht. — CEinschlieBlich
geringer (fiktiver) Betrige fiir Westberlin. — “Abziiglich der Ausgaben fiir die wirtschaftsnahe Forschung, die in Tabelle 17 erfaBt sind.

Quelle: BMF Bundeshaushaltsplan (1fd. Jgg.), BMF Bundeshaushaltsrechnung (1fd. Jgg.), eigene Berechnungen.

Neben den Zuschiissen, die ganz allgemein die Finanzkraft verbessern, erhalten die neuen Bundeslin-
der vom Bund Finanzhilfen mit Zweckbindung. Im Jahr 1995 waren es — wie 1994 — rund 6,5 Mrd.
DM. Ostspezifisch sind dabei die Zuweisungen fiir die Sanierung der Fernwirmeanlagen und fiir Inve-
stitionen in Pflegeeinrichtungen. Hingegen leistet der Bund fiir die Gemeinschaftsaufgaben Zahlungen
an alle Bundeslinder. Zu diesen zdhlen die Zuschiisse fiir die ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” (Tabelle A4), fiir die ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (Tabelle A5)
sowie fiir Forschung und Hochschulwesen; die Finanzierungspflicht des Bundes bei diesen mischfinan-
zierten Bund-Lidnder-Aufgaben ist in Art. 91a des Grundgesetzes verankert. Alle Bundeslander emp-
fangen auch Zuweisungen fiir kommunalen StraBenbau und fiir Anlagevermégen im offentlichen Perso-
nennahverkehr gemiB dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz.

2. Steuervergiinstigungen fiir Ostdeutschland

Die ostdeutsche Wirtschaft wird durch eine Reihe von Steuervergiinstigungen gefordert (Tabelle 19). Im
Jahr 1995 entstanden dadurch Steuerausfille in Hohe von 14 Mrd. DM; davon entfielen 8,8 Mrd. DM
auf die Bundeslinder und die Gemeinden.

Im Rahmen der Einkommensbesteuerung sind die Investitionszulagen fiir Ausriistungsinvestitionen
und die Sonderabschreibungen fiir betriebliche Investitionen (im Jahr der Anschaffung oder Herstellung)
die wichtigsten Vergiinstigungen. Verglichen mit den Finanzhilfen, die der Bund ostdeutschen Unterneh-
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Tabelle 19 — Steuermindereinnahmen aufgrund von Steuervergtinstigungen fiir die neuen Lénder 1991-1995 (Mill. DM)

1991 1992 1993 1994 1995
insg. { Bund i“SLl Bund | insg. | Bund | insg. IBund insg. I Bund

Einkommen- und Korperschaftsteuer

Investitionszulagen fir Ausriistungsinvestitionen 1044 503 4185 19838 4886 2328 4436 2097 4540 2179
Sonderabschreibungen bis zu insgesamt SO vH fiir betriebliche :
Investitionen 1650 587 2690 929 3560 1277 4360 1587 7400 2576

Sonderabschreibungen fiir neue Gebiude des Privatvermogens 130 55 80 34 165 70 450 191 575 244
Steuerliche Erleichterungen von Unternehmensinvestitionen
(Riicklagen) 659 242 824 300 600 217 200 72 - —
Sonderabschreibungen fiir nachtrigliche Herstellungskosten an
zur Einkunftserzielung genutzten Gebiuden des Privatver-
mdgens (einschlieBlich Erwerbergemeinschaften) 20 8 40 17 95 40 155 66 215 91
Einfithrung eines Abzugs wie Sonderausgaben fiir Herstel-
lungs- und Erhaltungskosten von hochstens 40 000 DM bei

zu eigenen Wohnzwecken genutzten Gebiuden 10 4 25 10 50 21 75 32 120 51
Tariffreibetrag von 600/1 200 DM fiir Steuerpflichtige mit

Wohnsitz oder Erwerbstitigkeit im Beitrittsgebiet 670 285 850 361 900 383 100 43 _ —
Zusammen 4183 1684 8694 3639 10256 4336 9776 4088 12850 5141
Vermogensteuer
Nichterhebung der Vermogensteuer 200 — 225 — 250 — 275 — 300 —
Gewerbesteuer
Nichterhebung der Gewerbekapitalsteuer 150 3 210 0 430 15 590 27 800 45
Insgesamt 4533 1687 9129 3639 10936 4351 10641 4115 13950 5186
Fritheres Bundesgebiet 1342 604 3912 1760 4102 1846 3422 1540 3855 1735
Neue Bundeslinder und Ostberlin 3191 1083 5217 1879 6834 2505 7219 2575 10095 3451

Quelle: BMF Bericht der Bundesregierung (1fd. Jgg.), Auskiinfte des Bundesministeriums der Finanzen sowie eigene
Schitzung der Aufteilung auf das friihere Bundesgebiet und das Beitrittsgebiet.

men gewiihrt, wirkt die Investitionszulage weniger selektiv. Es galt 1995 ein Fordersatz von 5 vH der
Investitionsausgaben, bestimmte Sektoren — nimlich Handel, Banken, Versicherungen und die Gas-
sowie Elektrizitatsversorgung — sind aber seit dem Jahr 1993 von der Forderung ebenso ausgenommen
wie Bauinvestitionen und bestimmte Arten von Ausriistungsinvestitionen (z.B. Pkw). Von der Sonder-
abschreibung von maximal 50 vH der Anschaffungs- und Herstellungskosten im Jahr der Anschaffung
oder Herstellung profitieren alle Sektoren; auch zwischen Investitionsarten wird nicht diskriminiert.

Unbekannt ist, wie sich die Vergiinstigungen bei der Einkommen- und Korperschaftsteuer auf das
Steueraufkommen in Ost- und Westdeutschland auswirken. Es wird hier angenommen, daf sich die
Begiinstigungen zunichst vor allem im Westen ausgewirkt haben, danach aber immer mehr im Osten, so
daB im Jahr 1995 rund 3,9 Mrd. DM Mindereinnahmen bei der Einkommen- und Korperschaftsteuer
auf den Westen entfielen (Bund: 1,7 Mrd. DM).

Steuerpolitische MaBnahmen zur Verbesserung der Investitionsbedingungen in den neuen Bundeslin-
dern sind die befristete Nichterhebung der Vermogensteuer und der Gewerbekapitalsteuer. Die Vermo-
gensteuer flieBt den Lindern, die Gewerbesteuer (abziiglich der (geringen) Gewerbesteuerumlage) den
Kommunen zu. Diese MaBnahmen bewirken deshalb nicht, daB der Westen den Osten begiinstigt.

3. Investive und konsumtive Verwendung der Transfers

Die Verwendung der West-Ost-Transfers, die im Jahr 1995 brutto 180,6 Mrd. DM betragen haben (Ta-
belle 20), ist nur zum Teil bekannt. Viele Transfers erfolgen im Rahmen des Finanzausgleichs ohne
Verwendungsauflagen; sie bezifferten sich im Jahr 1995 auf 46,9 Mrd. DM. Dabei fielen auf den Um-
satzsteuerausgleich 17,8 Mrd. DM, auf den horizontalen (Lénder-)Finanzausgleich 10,5 Mrd. DM und
auf die Bundeserginzungszuweisungen 18,6 Mrd. DM.
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Tabelle 20 — Verwendungsstruktur des Férdervolumens? 1995 (Mrd. DM)

I. Transfers mit bekannter Verwendung 122,8
Schuldeniibernahme (Tabelle 10) 1,2
Sozialpolitisch motivierte bzw. konsumtive Leistungen 92,8

Finanzausgleich bei der Rentenversicherung (Tabelle 10) 15,3
Finanzausgleich bei der Arbeitslosenversicherung (Tabelle 10) ' 16,2
Zusitzlicher BundeszuschuB an die Rentenversicherung (Tabelle 10) 1,7
Bereinigte Zahlungen des Bundes an private Haushalte (Summe gemaB Tabelle 16 abziiglich der
Leistungen fiir BAf6G) 42,7
Bereinigte Zahlungen des Bundes an Unternehmen (Summe gemiaB Tabelle 17 abziiglich der
Ausgaben fiir die Gemeinschaftsaufgaben, fir KMU und fiir Investitionen der Eisenbahn) " 158
Zahlungen an die Rechtsnachfolger der Treuhandanstalt (Tabelle 10) 0,0
Zuschiisse fiir Auf- und Ausbau von Pflegeeinrichtungen (Tabelle 18) 0,8
Sonstige Leistungen 0,3
Investive Leistungen (Tabelle 21) 28,8
Il. Zweckungebundene Transfers 46,9
Landerfinanzausgleich (Tabelle 10) 10,5
Bundesergiinzungszuweisungen (Tabelle 10) 18,6
Steuerausfille aufgrund der Umsatzsteuerneuverteilung (Tabelle 10) 17,8
IIl. Bereinigte Bruttotransfers (I + II) 169,7
IV. Bruttotransfers der Europiischen Union (Tabelle 10) 7,0
V. Steuerausfille durch Steuervergiinstigungen fiir Ostdeutschland (Tabelle 10) 39
VI. Bruttotransfers (III + IV + V) (Tabelle 10) 180,6
30hne ERP-Kredite (8,3 Mrd. DM).

Quelle: BMF Bericht der Bundesregierung (1fd. Jgg.), BMF Bundeshaushaltsplan (1fd. Jgg.), BMWi Die ERP-Programme
(Ifd. Jgg.), Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (1994), Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung So-
zialbericht (Ifd. Jgg.), Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten Agrarbericht (1fd. Jgg.), Auskiinfte
verschiedener Bundesministerien sowie eigene Berechnungen.

Der Betrag derjenigen Transfers, deren Verwendung relativ genau bekannt ist, belief sich im Jahr
1995 auf 122,8 Mrd. DM. Davon entfielen 92,8 Mrd. DM auf sozialpolitisch motivierte bzw. konsum-
tive Leistungen; das sind drei Viertel der Transfers mit bekannter Verwendung. Der Betrag setzt sich im
wesentlichen zusammen aus dem Finanzausgleich bei der Rentenversicherung (15,3 Mrd. DM) und der
Arbeitslosenversicherung (16,2 Mrd. DM), den Zahlungen des Bundes zugunsten ostdeutscher privater
Haushalte abziiglich der Leistungen nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (42,7 Mrd. DM) so-
wie den Zahlungen des Bundes zugunsten ostdeutscher Unternehmen, soweit es sich nicht um Investi-
tionsforderung bzw. um Ausgaben, die produktivitdtserhohend wirken, handelt (15,8 Mrd. DM). Die Fi-
nanzhilfen zugunsten des Wohnungsbaus werden nicht eingerechnet; zwar sind Wohnungen langlebige
Giiter, ein unmittelbarer Zusammenhang zur Produktionsleistung ist aber wohl kaum gegeben. Der Teil
der West-Ost-Transfers mit bekannter Verwendung, der fiir investive Zwecke verwendet wird, ist mit
28,8 Mrd. DM gering (Tabelle 21).

Bei einer Wiirdigung dieses Ergebnisses mufl man bedenken, daf nicht alle Budgetpositionen, die in
den Haushaltsrechnungen des offentlichen Sektors als ,,investiv* eingestuft werden, tatsachlich investiv
sind. Vorbehalte sind vor allem angebracht gegeniiber den Investitionszuschiissen an die Linder nach
dem Investitionsforderungsgesetz Aufbau Ost (6,6 Mrd. DM) und gegeniiber den Leistungen im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgaben ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur“ sowie ,,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes“ (1995: insgesamt 4,9 Mrd. DM; Tabellen A4 und A5).
Wie leichtfertig im staatlichen Rechnungswesen mit dem Investitionsbegriff umgegangen wird, zeigt
sich daran, daBl Ausgaben fiir Flachenstillegungen zu jenen Ausgaben gezihlt werden, die das Produk-
tionspotential erhdhen. Ein anderes Beispiel ist der sogenannte Riickbau von StraBen, der als investiv
gewertet wird, obwohl Kapazititen vernichtet werden.
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Tabelle 21 — Investive Leistungen? des Bundes zugunsten von Ostdeutschland 1995 (Mrd. DM)

Ausgaben des Bundes fiir
bundeseigene Verkehrsinfrastruktur 4,23
kommunalen StraBenbau und OPNV 1,21
Investitionen der DBAG im Beitrittsgebiet 6,50
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (Zahlungen an Unternehmen und
an Offentliche Haushalte) 1,17
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (Zahlungen an Unternehmen und an
offentliche Haushalte) 3,75
BAf6G 0,37
KMU-Forderung 2,22
sonstige zukunftswirksame Subventionen® 0,30
Investitionszuschiisse an Lander nach dem Investitionsforderungsgesetz Aufbau Ost 6,60
das Hochschulwesen . 2,51
Férdervolumen insgesamt 28,84
3m Sinne der Finanzstatistik; nicht unbedingt im volkswirtschaftlichen Sinne. — dWirtschaftsnahe Forschungsfsrderung
(ohne KMU-Programme), Anschubfinanzierung fiir die Leipziger Messe, Forderung des Absatzes ostdeutscher Produkte.

Quelle: BMF Finanzbericht (1995), BMF Bundeshaushaltsplan (1995).

Auch die vielfaltigen Mittelstandsprogramme (Tabellen 17, Al, A2) mit einem Gesamtvolumen von
2,2 Mrd. DM im Jahr 1995 kann man wohl kaum als wachstumsférdernde MaB3nahmen zihlen. Denn
sie wirken selektiv und diskriminieren somit andere Unternehmen. Auch innerhalb der kleinen und
mittleren Unternehmen wirkt die Forderung vermutlich nicht neutral.

Der ,,harte Kern“ der investiven Leistungen zugunsten des Beitrittsgebiets diirfte somit nur knapp 15
Mrd. DM ausmachen (12 vH des Fordervolumens mit bekannter Verwendung). Dazu zihlen die Ausga-
ben des Bundes fiir bundeseigene Verkehrsinfrastruktur (4,2 Mrd. DM), fiir kommunalen Stralenbau
und offentlichen Personennahverkehr (1,2 Mrd. DM) und fiir Investitionen der Deutschen Bahn AG im
Beitrittsgebiet (6,5 Mrd. DM). Diese Verkehrsausgaben spielen im Wachstumsproze$ eine Schrittma-
cherrolle, da Mobilitit eine Grundvoraussetzung fiir Arbeitsteilung und Handel ist. Hinzu kommen die
Ausgaben des Bundes fiir das Hochschulwesen (2,5 Mrd. DM).

Dic zweckungebundenen Transfers sind wohl eher den konsumtiv verwendeten Leistungen zuzurech-
nen. Ein Finanzausgleichssystem, das Fortschritte im Aufholproze3 mit einem ,,Grenzsteuersatz“ von
100 vH bestraft, gibt namlich wenig Anreize zu einer investiven Verwendung. Zudem ist durch die vie-
len Mischfinanzierungstatbestidnde (Lichtblau 1995a) ein Teil der allgemeinen Finanzspritzen de facto
gebunden. Schliellich geht die angespannte Arbeitsmarktlage in Ostdeutschland wohl mit einer hohen
Subventionsneigung der politisch Verantwortlichen einher. Die Subventionen im Beitrittsgebiet sind be-
sonders hoch (Rosenschon 1994). Im Jahr 1993 waren sie je Einwohner rund dreimal so hoch wie die in
Westdeutschland (Tabelle 22).

Die Bruttotransfers der Europidischen Union (7 Mrd. DM im Jahr 1995) konnen bei der Analyse der
Struktur der Transfers ebensowenig beriicksichtigt werden wie die Steuerausfille durch Steuervergiin-
stigungen fiir Ostdeutschland (3,9 Mrd. DM); Informationen iiber die Verwendung liegen nicht vor.

V1. Zur regionalen Verteilung der Zuweisungen an die Linder

Eine umfassende raumliche Aufteilung der West-Ost-Transfers scheitert an der Datenlage. Es werden
nur jene Leistungen erfaft, die als Einnahmen in den Haushaltsrechnungen oder Haushaltspldnen der
neuen Bundesldnder ausgewiesen sind. Im Fall Berlins konnen nur jene Zuschiisse an den Ostteil
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Tabelle 22 — Finanzhilfen der Bundeslinder nach dem Grad ihrer sektoralen Selektivitiat 1991 und 1993

Sektorspezifisch erfaft Branchentibergreifend Insgesamt
1991 1993 1991 1993 ©1991 1993
Mill. je Ein- Mill. je Bin- Mill. je Ein- Mill. je Ein- Mill. je Ein- Mill. je Bin-
DM wohner DM wohner DM wohner DM wohner DM wohner DM wohner
(DM) (DM) (DM) (DM) (DM) (DM)
Insgesamt 37801,1 473 399082 499 75576 94 102953 129 453587 567 502035 628
Alte Bundestiinder® 25 276,0 387 264083 404 27482 42 3053,0 47 280242 429 294613 451
Baden-Wiirttemberg 19445 196 28964 293 94,0 9 77,8 8 20385 205 29742 301
Bayem 39548 343 3451,1 299 433,1 38 431,1 37 43879 381 38822 336
Berlin? 71924 2091 63772 1854 3105 9% 4553 132 75029 2181 68325 1986
Bremen 543,6 796 5758 843 79,4 116 82,5 121 623,0 912 658,3 964
Hamburg 1029,2 620 10594 638 178,2 107 159,5 96 12074 727 12189 734
Hessen 12972 224 1614,1 278 793 14 451 8 13765 238 16592 286
Niedersachsen 1991,0 268 25542 343 315,0 42 289,1 39 2306,0 310 28433 382
Nordrhein-Westfalen 54945 315 57985 333 8228 47 1176,8 68 63173 362 69753 401
Rheinland-Pfalz 962,4 254 10795 285 152,5 40 1415 37 11149 294 12210 322
Saarland 212,1 197 226,0 210 1122 104 104,7 97 3243 301 330,7 307
Schleswig-Holstein 654,3 248 776,1 294 171,2 65 89,6 34 8255 313 865,7 328
Neue Bundeslinder? 95139 650 111799 764 48094 329 72423 495 143233 979 184222 1259
Brandenburg 2096,6 818 26171 1022 880,1 344 11303 441 29767 1162 37474 1463
Mecklenburg-Vorpommem | 1047,6 549 15992 838 2359 124 601,4 315 12835 673 22006 1153
Sachsen® 28275 599 26533 561 22317 473 23616 500 50592 1072 50149 1061
Sachsen-Anhalt 16756 588 22513 790 835,1 293 15505 544 2510,7 881 38018 1334
Thilringen 1 866,6 720 20590 795 626,6 242 15985 617 24932 962 36575 1412
Nicht aufgeteilte Postend 3011,2 . 23200 . — . — . 3011,2 . 23200
®FinschlieBlich Berlin (Ost). — bOhne Berlin (Ost). — CEinschlieBlich der Ausgaben filr den sozialen Wohnungsbau, der in Sachsen auf kommunaler Ebene abge-
wickelt wird. — YGasblbeihilfe und Ausgleichsmafnahmen zugunsten der Landwirtschaft (soziostruktureller Einkommensausgleich).

Quelle: Roscnschon (1994).

beriicksichtigt werden, die offensichtlich ostspezifisch sind. Die so berechneten Leistungen (Tabellen 23,
A6) sind breiter abgegrenzt als jene in Tabelle 18. Die iiber Landerhaushalte abgewickelten Sozialtrans-
fers und Subventionen werden (anders als in Tabelle 18) nicht unmittelbar den Begiinstigten zugeordnet;
auBerdem werden — neben den Zuschiissen des Bundes — jene der EU und der westdeutschen Bundes-
lander einbezogen.

Die Zuschiisse differieren sehr stark zwischen den einzelnen Bundeslandern.!5 Die hochsten Zuwei-
sungen erhielt im Jahr 1995 Sachsen mit 12,3 Mrd. DM, die niedrigsten Mecklenburg-Vorpommern mit
5,8 Mrd. DM. Zu beriicksichtigen sind aber die unterschiedlichen Einwohnerzahlen. Sachsen hat mit 4,7
Millionen die meisten und Mecklenburg-Vorpommern mit 1,9 Millionen die wenigsten Einwohner. Rela-
tiviert man die Zuweisungen an den Einwohnerzahlen, dann kehrt sich die Rangfolge zwischen den bei-
den Landern um. Mit 3 045 DM je Einwohner ist die Forderung in Mecklenburg-Vorpommern, das rela-
tiv arm ist, am hochsten; mit 2 608 DM je Einwohner ist sie im relativ reichen Sachsen am niedrigsten.
Das Fordersystem bewirkt also eine Einebnung der raumlichen Einkommensdifferenzen. Der Effekt ist
noch ausgeprigter, wenn man die Redistribution durch die Regeln zur Ausstattung der Bundesldander mit
Umsatzsteueraufkommen einbezieht. Freilich ist die rdumliche Verteilung der Je-Kopf-Zuweisungen

15 Bei Finzelpositionen — etwa bei den Zuschiissen fiir den kommunalen StraBenbau und den 6ffentlichen Personennah-
verkehr — weicht der Ansatz im Bundeshaushalt von der Summe der Ansitze in den Linderhaushalten ab. Solche Ab-
weichungen konnen auf verschiedenen Ursachen beruhen: (i} Die Zuweisungen zugunsten Ostberlins konnten nicht
durchgingig erfait werden. (ii) Transfers kénnen in verschiedenen Jahren verrechnet worden sein, insbesondere dann,
wenn der Bund Mittel erst am Jahresende iiberweist. (iii) Haushaitsansitze (Planzahlen) kdnnen auf einer unterschied-
lichen Einschitzung der Entwicklung beruhen. (iv) Fir Mecklenburg-Vorpommern lieB sich fiir das Haushaltsjahr
1993 nur der Soll-Wert ermitteln.
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Tabelle 23 — Regionale Verteilung der Zuweisungen an die neuen Bundeslander 1995 (Mill. DM)

Brandenburg | Mecklenburg-1 Sachsen | Sachsen- | Thtiringen { Berlin/Ost| Insgesamt
Vorpommem Anhalt
Zahlungen des Bundes
Forderung des Hochschulbaus einschlieBlich Hochschulkliniken,

Forschungsforderung und Bildungsplanung 139,1 1156 2076 1875 1138 . 763,6
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur 5774 319,2 1020,0 688,8 6246 1851 34151
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kilstenschutzes 3233 281,8 221,6 2533 206,6 . 1286,6
Finanzhilfen fiir kommunalen Straenbau 74,1 60,9 158,2 92,9 92,2 . 4783
Finanzhitfen fiir kommunalen OPNV 111,2 60,9 180,7 933 1072 . 5533
Stadtsanierung und -entwicldunga 1239 735 172,2 121,3 100,8 . 591,7
Wohnungsbau 1233 778 2573 126,8 115,6 . 700,8
Studentenwohnraumfdrderung 8,7 85 22,5 113 9,6 . 60,6
Zuweisungen an Pflegecinrichtungen 97,82 95,2 2370 1425 1298 97,7 8000
Zuweisungen fiir Krankenhausbau 150,0 85,0 2044 123,1 112,1 . 6746
Femwimesanierung 234 17,3 35,0 26,6 19,3 232 1448
Zuweisungen nach dem Investitionsférderungsgesetz Aufbau Ost 826,0 615,0 15206 9179 8339 1255,0 5968,4
Bundesanteil am Wohngeld 150,0 107,0 240,0 185,0 175,0 . 857,0
Zahlungen nach dem Bundeskindergeldgesetz 170,0 90,0 15 60,0 70,0 . 4615
Bundesanteil am BAFsG 46,8 35,6 108,8 724 80,7 . 3443
Sonstigesb 81,6 163,3 29,2 103,9 53,1 . 4311
Zusammen 3026,6 2206,6 4686,6 3206,6 28443 1561,0 17531,7
Bundeserginzungszuweisungen (BEZ) zum Ausgleich von

Fehlbetrigen 489,0 355,0 890,0 536,0 488,0 891,0 3649,0
BEZ infolge iiberproportionaler Kosten politischer Fithrung 164,0 1640 —_ 164,0 164,0 219,0 875,0
BEZ fiir teilungsbedingte Sonderlasten 1985,0 1479,0 3658,0 2308,0 2008,0 2662,2 14100,2
BEZ insgesamt 26380 1998,0 45480 30080 26600  3772.2° 18624,2
Insgesamt 5664,6 4204,6 9234,6 6214,6 5504,3 53332 36155,9
Ausgaben fiir Gasélbeihilfe und soziostrukturellen N

Einkommensausgleich . . . . . . 382,0

Zahlungen der alten Bundeslinder im Rahmen des Linderfinanz-

ausgleichs 13280 977,0 2050,0 1327,0 12440 3614,0° 10540,0
Zahlungen der EU 671,8 629,3 1026,6 904,4 705,5 353,0 4290,6
Zuweisungen insgesamt 7664,4 58109 12311,2 8446,0 7453,8 9300,2 513685
FinschlieBlich Denkmalschutz, — bSonstige Sozialleistungen, Zuweisungen firr Umweltschutz u.a, — Berlin.

Quelle: Haushaltspline der neuen Bundesliander und Berlins, eigene Berechnungen.

nicht das exakte Spiegelbild der regionalen Wohlstandsunterschiede. Bei manchen Budgetpositionen ist
kein unmittelbarer Bezug zur Einkommenshohe gegeben. So ist die rdaumliche Verteilung der Zuschiisse
fiir das Hochschulwesen mehr von der rdumlichen Verteilung der Hochschulen als von der der Einkom-
men abhingig. Mitunter ist das relative Einkommen nach Bundeslandern zwar ein wichtiges, aber nicht
das einzige Kriterium fiir die Mittelverteilung. Alternative Verteilungskriterien konnen die regionale Ar-
beitslosigkeit oder die Wirtschaftsstruktur sein. Hinter der rdaumlichen Distribution steht also ein ganzes
Faktorenbiindel.

VII. Abschliefende Bemerkungen

Die Transfers, die der Westen zugunsten des Ostens leistet, sind nach wie vor betrichtlich. Eine finanz-
politische Herausforderung bestiinde woh! nicht, wenn der Aufholproze in den neuen Bundeslindern
ziigig vorankdme. Denn das System der West-Ost-Transfers ist so konstruiert, daBB dann die Hilfen ab-
niahmen. Wichst die ostdeutsche Wirtschaft rascher als die westdeutsche, so sprudeln die Steuereinnah-
men des Bundes aus wirtschaftlichen Aktivitdten im Osten kriftig, so daB der Eigenfinanzierungsanteil
Ostdeutschlands an den empfangenen Leistungen steigt. Zudem sinkt das Ausgleichsvolumen im Rah-
men des Finanzausgleichs. SchlieBlich nehmen die Transfers ab, die iiber die Arbeitslosen- und die Ren-
tenversicherung geleistet werden. Das nachlassende Expansionstempo im Beitrittsgebiet 1dBt aber Zwei-
fel daran aufkommen, daB es zu einem ziigigen Aufholprozefl kommt.

Dies kann jedoch nicht zu der Folgerung veranlassen, die Transfers seien aufzustocken. Vielmehr
stellt sich die Frage, ob das hohe Niveau der West-Ost-Transfers — zusammen mit der hohen Abgaben-
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belastung und mit lohnpolitischen Fehlentwicklungen — den AufholprozeB behindert. Die Hilfen mil-
dern zwar den Anpassungsdruck, der mit der Umstellung der Wirtschaft einhergeht. Mindestens auf lan-
ge Sicht beeintrichtigen sie aber die Anreize zur Selbsthilfe. Der Finanzausgleich ist so konstruiert, daB
gute Wirtschaftspolitik bestraft wird. Auch das Subventionssystem bewirkt im Verbund mit dem Steuer-
system, daB das Wachstum geschwicht wird.

Eine adaquate finanzpolitische Strategie sollte dies beriicksichtigen. Vor allem ist die Finanzverfas-
sung zu dndern. Das Finanzausgleichssystem pafit nicht zu einer dezentralen Ordnung. In diesem Sy-
stem wird das Steuervolumen zu erheblichen Teilen wie ein Kuchen auf die Bundeslander verteilt. Notig
sind dezentrale Regelungen, die Standortwettbewerb im Dienste der Biirger ermoglichen (Boss 1993a;
Rosenschon 1993). Dem Bund kommt dabei die Aufgabe zu, die ordnungspolitischen Voraussetzungen
fiir mehr Freiheit und fiir Wettbewerb zwischen den Landern und Gemeinden zu schaffen. Dies ist ganz
im Sinne des Grundgesetzes, das hinsichtlich der Aufgabenzuordnung im foderativen System eine Gene-
ralklausel zugunsten der Linder enthilt.

Anhang
Tabelle A1 — Forderung der Forschung und Entwicklung in kleinen und mittleren Unternehmen 1991-1995 (Mill. DM)
Kapitel und Titel im Bundeshaushalt Bezeichnung® 1991 I 1992 I 1993 I 1994 | 1995
0902/68553 Foérderung des Technologietransfers zugunsten
von KMUP (61/59) 13,5 281 374 40,6 40,0

0902/68351; 1993 mit 6003/97101; |Stiitzung des Forschungs- und Entwick-
ab 1995 bei 0902/68554 lungspotentials in KMU (63/61) 12,7 479 918 67,1 —
0902/68556; ab 1995 bei Férderung der Entwicklung neuer Produkte
0902/68554 und Verfahren in KMU (64/62) 0,2 8,4 50,6 80,0 -
0902/68554; ab 1995 aus Forderung der Forschung, Entwicklung und
0902/68552 Innovation in KMU (-/63) — —_ — —_ 367,0

Insgesamt 26,4 84,4 179,8 187,7 407,0
3n Klammem jeweils Nummer im 14./15. Subventionsbericht. — bR leine und mittlere Unternehmen.

Quelle: BMF Bericht der Bundesregierung (Ifd. Jgg.).

Tabelle A2 — Forderung von kleinen und mittleren Unternehmen und freien Berufen? 1995 (Mill. DM)

Kapitel und Titel im Bezeichnung Soll 1995
Bundeshaushait
0902/68561 Férderung der Leistungssteigerung im Handwerk - 500
0902/68562 Forderung von Lehrgéngen der {iberbetrieblichen beruftichen Bildung im Handwerk 67,5
0902/68563 Forderung der Leistungssteigerung im Handel 18,0
0902/68564 Forderung der Leistungssteigerung im Fremdenverkehrsgewerbe —_
0902/68565 Forderung der Leistungssteigerung in KMUC der Industrie, im Verkehrsgewerbe und
im sonstigen Dienstleistungsbereich 170
0902/68568 Forderung der Beratung von Existenzgriindern 14,0
0902/89361 Forderung der Errichtung, Modernisierung und Ausstattung von iiberbetrieblichen
Fortbildungseinrichtungen der gewerblichen Wirtschaft und des sonstigen .
Dienstleistungbereichs 122,1 '
3Konglomerat an EinzelmaBnahmen, das im 14. (15.) Subventionsbericht unter der laufenden Nummer 90 (86) der Anlage 1 unter der Bezeich-
nung ,MaBnahmen zur Férderung kleiner und mittlerer Unternehmen im Handwerk, Handel und Fremdenverkehrsgewerbe, Industrie und sonsti-
gem Dienstleistungsgewerbe sowie der Forderung der freien Berufe” erfaBt ist. — YAnsatze fir Gesamtdeutschland; die Summe der aus dem
Bundeshaushaltsplan 1995 entnommenen Ansitze (288,6 Mill. DM) weicht von jener im 15. Subventionsbericht (332,6 Mill. DM) ab. Der dort
mit der Nr. 0902/68512 zusitzlich angegebene Haushaltstitel fehit im Bundeshaushaltsplan 1995. — “Kleine und mittlere Unternehmen.

Quelle: BMF Bericht der Bundesregierung (1fd. Jgg ).

Nt e
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Tabelle A3 — Wirtschaftsnahe Forschungsforderung 1991-1995 (Mill. DM)

2n Klammern jeweils Nummer im 14./15. Subventionsbericht.

Kapitel und Titel im Bundeshaushalt Bezeichnung? 1991 I 1992 I 1993 I 1994 | 1995
3002/68304; ab 1996: 3002/68310 | Forderung der Ausweitung des Bestandes an
Forschungspersonal (,,Zuwachsforderung) 10,6 183 198 18,1 18,0
(67/65)
3002/68301; ab 1996: 3002/68311 | Forderung der Auftragsforschung und
Entwicklung (73/71) 131 34,5 673 60,7 60,0
3002/68329; ab 1996: 3002/68313 |{Férderung technologieorientierter Unter-
nehmensgriindungen (75a/73a) 136 43,2 55,3 38,6 50,1
3002/68329; ab 1996: 3002/68313 |Forderung von Technologiezentren (75b/73b)
6,4 9,7 7,0 1,7 —
3002/68303; ab 1996: 3002/68312 |Férderung der Forschungskooperation (-/74)
— —_— 0,6 42,9 58,0
6008/68551 und 0902/68558; ab Forderung von Projekten bei wirtschaftsnahen
1995: 68554 Forschungseinrichtungen (62/60) — 195,1 993 149,5 —_
Insgesamt 43,7 300,8 2493 311,5 186,1

Quelle: BMF Bericht der Bundesregierung (Ifd. Jgg.), BMF Bundeshaushaltsplan (1fd. Jgg.), BMWi Die ERP-Programme
(Ifd. Jgg.), Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (1994), Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

~ Sozialbericht (ifd. Jgg.), Bundesministerium fiir Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten Agrarbericht (1fd. Jgg.), Auskiinfte
verschiedener Bundesministerien sowie eigene Berechnungen.

Tabelle A4 — Ausgaben des Bundes fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®

1991-1995 (Mill. DM)

1991 1992 1993 1994 1995

Ausgaben insgesamt 2821,0 3622,0 4552,0 4335,0 4 156,0
Ausgaben fiir Ostdeutschland 1664,0 24130 4127,0 3896,0 3750,0
Ausgaben fiir betriebliche Investitionen 592,2 14229 2889,2 1786,7 2250,0
Ausgaben fiir Infrastruktur 1071,8 990,1 1237,8 2109,3 1500,0
Nachrichtlich:
Sonderprogramm ,,Verbesserung der regionalen

Wirtschaftsstruktur Ost (aus Gemeinschaftswerk

»Aufschwung Ost*) 600,0 638,0 — — —

Ausgaben fiir betriebliche Investitionen 4350 420,0 —_ —_— —_

Ausgaben fiir Infrastruktur 165,0 218,0 — —_— —

Quelle: BMF Bericht der Bundesregierung (1fd. Jgg.), BMF Bundeshaushaltsplan (1995).

Tabelle A5 — Ausgaben des Bundes fiir die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des

Kiistenschutzes® 1991-1995 (Mill. DM)

3FinschlieBlich Ausgaben gemiB dem Sonderrahmenplan.

1991 1992 1993 l 1994 1995
Ausgaben insgesamt? 24287 3011,0 3079,3 29550 27200
Ausgaben fiir Ostdeutschland 630,0 1171,9 1254,9 1273,5 1226,9
Ausgaben zugunsten von landwirtschaftlichen
Unternehmen 455,0 794,2 955,1 965,0 873,9
Ausgaben fiir Infrastruktur 175,0 377,7 299,8 308,5 353,0

Quelle: BMF Bericht der Bundesregierung (1fd. Jgg.), BMF Bundeshaushaltsplan (1995).
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Branden- | Mecklenburg- | Sachsen | Sachsen- | Thiiringen | Berlin/ | Insgesamt
burg Vorpommema Anhalt Ost
1993
Zahlungen des Bundes
Forderung des Hochschulbaus einschlieBlich Hoch-
schulkliniken, Forschungsfrderung und Bil-
dungsplanung 72,2 759 2244 137,7 116,9 . 627,1
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur 636,0 470,0 1177,1 710,5 647,1 86,2 37269
Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes 3216 303,4 307,7 2930 2513 14770
Finanzhilfen fiir kommunalen StraBenbau 94,0 65,5 188,0 126,1 130,5 604,1
Finanzhilfen fiir kommunalen OPNV 141,0 65,5 2080 105,2 95,5 615,2
Stadtsanierung und -entwicklung 69,4 1255 88,9 146,9 67,7 498.,4
Wohnungsbau 1042 80,1 102,9 97,0 1334 5176
Studentenwohnraumf6rderung 49 —_ — —_ 55 10,4
Zuweisungen an Pflegeeinrichtungen — — — — — — —_
Zuweisungen fiir Krankenhausbau —_ — — — — — —
Fernwiarmesanierung 234 17,3 40,2 26,6 19,3 232 150,0
Zuweisungen nach dem — —_ — —_ — — —
Investitionsforderungsgesetz Aufbau Ost
Bundesanteil am Wohngeld 2231 195,5 336,0 2571 203,6 12153
Zahlungen nach dem Bundeskindergeldgesetz 1575 120,0 72,3 69,4 67,2 486,4
Bundesanteil am BAF6G 49,0 64,8 1588 78,0 67,5 418,1
Sonstiges® 304,3 155,5 8,9 66,6 108,3 . 643,6
Zusammen 2200,6 1739,0 29132 2114,1 1913,8 1094  10990,1
Ausgaben fiir Gas6lbeihilfe und soziostrukturellen
Einkommensausgleich . . . . . . 630,0
Zahlungen der EU 2553 3376 3843  360,6 361,7 1615 1861,0
Zuweisungen aus dem ,, Fonds Deutsche Einheit* 56878 42226 104400 6290,4 5710,9 2890,6 352423
Zuweisungen insgesamt 8143,7 6299,2 13737,5 8765,1 7986,4 3161,5 487234
1994
Zahlungen des Bundes
Forderung des Hochschulbaus einschlieBlich Hoch-
schulkliniken, Forschungsforderung und Bil-
dungsplanung 118,2 838 235,7 152,8 119,8 . 710,3
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur 5329 420,3 10450 669,7 604,1 266,2 3538,2
Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes 331,8 2897 280,2 2833 2388 14238
Finanzhilfen fiir kommunalen StraBenbau 934 81,7 167,0 1149 130,2 5872
Finanzhilfen fiir kommunalen OPNV 1401 81,7 226,4 1149 85,8 6489
Stadtsanierung und -entwicklung® 82,3 69,0 131,1 119,1 72,6 474,1
Wohnungsbau 1114 90,1 2213 1358 113,0 671,6
Studentenwohnraumforderung 74 73 — 9,7 83 32,7
Zuweisungen an Pflegeeinrichtungen — — — — — — —
Zuweisungen fiir Krankenhausbau — — — — — — —
Fernwirmesanierung 234 17,3 40,2 26,6 19,3 232 150,0
Zuweisungen nach dem Investitionsférderungsge-
setz Aufbau Ost — — —_ — —_ —_ —
Bundesanteil am Wohngeld 1950 102,2 400,0 180,0 215,0 1092,2
Zahlungen nach dem Bundeskindergeldgesetz 180,0 39,1 100,0 90,2 - 90,0 4993
Bundesanteil am BAF6G 459 427 165,0 833 77,5 4144
Sonstiges®? 124,4 79,8 1058 46,2 55,5 . 4117
Zusammen 1986,2 1404,7 3117,7  2026,5 18299 2894  10654,4
Ausgaben fiir Gasolbeihilfe und soziostrukturellen
Einkommensausgleich . . . . . . 522,0
Zahlungen der EU 6728 3318 1020,3 9345 458,1 3554 37729
Zuweisungen aus dem ,, Fonds Deutsche Einheit* 5630,8 40943 10262,8 6166,3 5612,7 28773 346442
Zuweisungen insgesamt 82898 5830,8 14400,8 91273 7900,7 35221 495935
a5,11-Zahlen. — PEinschlieBlich Denkmalschutz. — ®Sonstige Sozialleistungen, Zuweisungen fiir Umweltschutz, Sonstiges.

Quelle: Haushaltsrechnungen und Haushaltspline der betreffenden Bundeslinder und Berlins, eigene Berechnungen.
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Ubersicht A7 — Zahlungen des Bundes zugunsteh ostdeutscher privater Haushalte: Kapitel- und Titelnummern der
einbezogenen Positionen im Haushaltsplan

Kapitel, Titel

Bezeichnung

1102 — 89361
1110 — 64601
1110
1110 - Titelgruppe
(Tgr)2
1110 -Tgr. 3
1111 - 64201/02
1112 - 68101
1112 - 68104
1112 - 68105
1112 - 64602
1112 - 89301
1112 - 61631
1113 - 64609

1113 - 64611
1113 - 64612
1113 — 65603
1113 - 65604
1113 - 65606
1113 - 65607
1113 — 65612
1702 - Tgr. 1
1710 — 68101
1710 - Tgr. 1
3000

3309

6003 — 64201/02
6003 — 64601
6003 — 68102
6004 — Tgr. 1

a

.-.b

MaBnahmen fiir soziale Sicherung und Arbeitsschutz

Pauschale Ausgleichszahlungen an die gesetzliche Unfallversicherung (Kriegsopferversorgung)
Kriegsopferversorgung (Beschidigte, Witwen, Witwer, Waisen, Eltern)

Versorgungsleistungen aufgrund des Hiftlingsgesetzes und des SED-Unrechtsbereinigungsgesetzes

Heil- und Krankenbehandlung aufgrund des Bundesversorgungsgesetzes

Kriegsopferfiirsorgeleistungen

Arbeitslosenhilfe

Vorruhestandsgeld

Altersiibergangsgeld

Ausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit gemiB § 249c Arbeitsforderungsgesetz (AFG)

MafBinahmen nach § 249h und § 242s AFG

ZuschuB an die Bundesanstalt fiir Arbeit

Zahlungen des Bundes (nach Abzug der Erstattungen durch die neuen Bundeslinder) an die Bun-
desversicherungsanstalt fiir Angestellte fiir die Uberfithrung von Zusatzversorgungssystemen in
die Rentenversicherung

Sozialzuschlag fiir Rentenempfinger

Invalidenrenten und Aufwendungen fiir Pflichtbeitragszeiten bei Erwerbsunfahigkeit

ZuschuB an die knappschaftliche Rentenversicherung

ZuschuB an die Rentenversicherung der in Werkstitten titigen Behinderten

ZuschuB an die Rentenversicherung der Arbeiter

ZuschuB an die Rentenversicherung der Angestellten

ZuschuB an die Kiinstlersozialkasse

MaBnahmen der Jugendpolitik

Erziehungsgeld

Kindergeld

Leistungen nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfoG)

Versorgungsleistungen, die nicht von den neuen Bundeslandern erstattet werden

Bereinigung von SED-Unrecht

Nachversicherungen

Ehrenpensionen fiir Opfer des Faschismus

Leistungen aufgrund des allgemeinen Kriegsfolgengesetzes

Zahlungen an die Rentenversicherung der Arbeiter und Angesteliten

dito, einschlieBlich des Zuschusses an die knappschaftliche Rentenversicherung

Ausgaben fiir ,arbeitsmarktbedingte” MaBnahmen

‘ N
aTitel 64609, 64611, 64612, 65606 und 65607 im Kapitel 1113. — bTitel 68101, 68104, 68105, 64602, 89301 und
61631 im Kapitel 1112.

Quelle: BMF Bundeshaushaltsplan.
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Ubersicht A8 — Zahlungen des Bundes zugunsten ostdeutscher Unternehmen: Kapitel- und Titelnummern der einbezoge-
nen Positionen im Haushaltsplan

Kapitel, Titel Bezeichnung
‘ Agrarsubventionen
0809 - 68201 Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein
1002 ~ 68306 Gasolbeihilfe
1002, diverse Positionen | Ubergangshilfen fiir die Landwirtschaft
1002 - 65110 Soziostruktureller Einkommensausgleich
1003 Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (ohne
Ausgaben fiir Infrastruktur)
1002 — 65651 Altershilfe fiir Landwirte
1002 - 65652 Unfallversicherung fiir Landwirte
1002 — 65655 Krankenversicherung fiir Landwirte
Férderung des Wohnungswesens
2502 - 62203 Zinshilfe nach dem Altschuldenhilfegesetz
2502 - 64201 Wohngeld
2502 - 66102 Zinszuschiisse fiir Wohnraummodernisierungsprogramm
2502 — 88202 Privatisierung von Wohnungen
2502 — 89301 Primien nach dem Wohnungsbauprimiengesetz
2502 — 88228 Sozialer Wohnungsbau
6003 - 66106 Zinszuschiisse fiir Wohnungsmodernisierung
6008 — 88231 Modernisierung und Instandsetzung des Wohnungsbestandes (,,Aufschwung Ost“)
6008 - 88232 Privatisierung von Wohnungen (,,Aufschwung Ost*)
2502 - Tgr. 1 Forderung des Stidtebaus
6008 — 88233 Stidtebauforderung (,,Aufschwung Ost®)
Hilfen fur kieine und mittlere Unternehmen (KMU)
Sammelposition Forschung und Entwicklung in KMU
Sammelposition® Forderung von KMU und freien Berufen
6003 - 62501 Zuschiisse an das ERP-Sondervermogen fiir KMU
0902 - 66261 Zinszuschiisse im Rahmen des Eigenkapitalhilfeprogramms zur Férderung selbstindiger
Existenzen
Sonstige Zahlungen
Sammelposition Wirtschaftsnahe Forschungsférderung ohne KMU-Programme
0902 — 89205 Anschubfinanzierung fiir die Leipziger Messe
0902 - 68508 Forderung des Absatzes ostdeutscher Produkte
Finanzberichte SDAG Wismut und deren Rechtsnachfolger
0902 - 68375 Wettbewerbshilfen fiir die Werftindustrie
0902 — 88288 Gemeinschaftsaufgabe (GA) ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (ohne
Ausgaben fiir Infrastruktur)
6008 - 88202 Sonderprogramm GA (ohne Ausgaben fiir Infrastruktur)
1102 —Tgr. 2 Soziale HilfsmaBnahmen fiir Arbeitnehmer der Kohle- und Stahlindustrie und des
Eisenbergbaus
1200 Zuwendungen an die (ehemalige) Reichsbahn
1602 — 89201 Investitionen zur Verminderung von Umweltbelastungen
6008 — 68301 Zuschiisse an Seeschiffahrtsunternechmen
3208 - 87001 Entschiadigungen aus Biirgschaften, Garantien und Gewihrleistungen
6003 — 88501 ERP-Sondervermégen
6008 —Tgr. 1 Private Unternehmen fiir Arbeitsbeschiftigungsmafinahmen

Quelle: BMF Bundeshaushaltsplan.
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Ubersicht A9 — Zahlungen des Bundes zugunsten ostdeutscher 6ffentlicher Haushalte: Kapitel- und Titelnummern der
einbezogenen Positionen im Haushaltsplan

Kapitel, Titel Bezeichnung

Zweckungebundene Zuweisungen

6001 und 6003 | Zahlungen des Bundes an den Fonds ,,Deutsche Einheit” (einschlieBlich der Finanzierungsanteile der

Linder und Gemeinden im Westen)

6001 — 01602 Zuweisungen an Linder gemiB § 11 des Gesetzes iiber den Finanzausgleich

6003 — 86202 Finanzhilfen nach dem Investitionsférderungsgesetz Aufbau Ost

6008 — 88201 Zuweisungen an Linder als Investitionspauschalen an die Gemeinden (,,Aufschwung Ost”)

6003 — 88201 Zuweisungen an Linder als Investitionspauschalen an die Gemeinden

6003 - 66105 Zinszuschiisse an das ERP-Verméogen fiir das Gemeindekreditprogramm

Zweckgebundene Zuweisungen

0902 - 88231 Sanierung der Fernwérmeanlagen '

0902 — 88288 Ausgaben fiir Infrastruktur im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur* ' :

1003 Ausgaben fiir Infrastruktur im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur

und des Kiistenschutzes*

1113 - 88201 Investitionen in Pflegeeinrichtungen

1218 und 6008 | Zuweisungen fiir kommunalen StraBenbau und 6ffentlichen Personennahverkehr (einschlieBlich

Mittel fiir ,,Aufschwung Ost”)

3000 Férderung von Forschungsprojekten

3000 Institutionelle Forschungsférderung

3000 Hochschulbau

3000 Studentenwohnraumférderung

6000 Hochschulerneuerungsprogramm

6000 Instandsetzung von Hochschulen und von Studentenwohnrdumen
6000 Investitionssonderprogramm (Hochschulen)

6003 Zuschiisse fiir West-Bedienstete der Linder und Gemeinden

Quelle: BMF Bundeshaushaltsplan.
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