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Abstract

The persistence of unemployment in Germany calls for innovative instru-
ments in active labour market policy. In recent years, labour economists
have suggesied several wage subsidisation schemes which could signifi-
cantly contribute to the reduction of struciural wnempioyment, Although
economically efficient, however, the implementation of such schemes is
hampered by public concerns which basicaily reflect a general distrust in
markel-oriented instruments in the area of social policy. If adjustment
pressures on labour markets will continue to rise, this resistance will
probably decline.

JEL Classification System: J 21, J 65, ] 68



1. Einfithrung®

Okonomen sind darauf irainiert und daran gewdhnt, in Skonomischen
Kategorien zu denken - wig sollte es auch anders sein. Ihr Leitbild ist die
Effizienz; thr Weltbild ist geprigt vom eigenniitzigen Individuum, dem
Begriffe wie Gerechtigkeit, Fairmef und Solidaritit im Grunde fremd sind,
der aber durch die unsichtbare Hand des Markies zu gesellschaftlich sinn-
vollem Handeln gelenkt wird. Von dieser Basis ausgehend erteift der
Okonom seine wirtschafspolitischen Empfehlungen und reibt sich ver-
wundert die Augen, wenn seine Vorschlage von den politischen Entschei-
dungsirigern nicht angenommen werden, obwohl sie eindeutig effizienz-
steigernd wirken wiirden und fir atle Beteiligién vofi Nutzen wiiren. Die
Regale der Bibliotheken und die Schubladen der Ministerien sind gefiilit
mit wirtschaftspolitischen Analysen und Ratschlagen, deren Umsetzung
an politischen Widerstinden scheitert. '

Um ein konkretes Beispiel zu nemnen: Die direkten Subventionen im
westdeutschen Steinkohlenbergbau tegen mit rund 100,000 DM pro Kopf
und Jahr deutlich iiber den Bruttoeinkommen je Beschiftigten
(86.000 DM). Es wilrden sich also alle besser stellen, wenn die Zechen
stillgelegt und die staatlichen Fordermittel direkt an die Bergleute ausge-
zahit wiirden (Neu, 1995). Gleichwoll hat dieser Vorschlag. keinerlei
Realisierungschance, da er zwar dkonomisch effizient, aber offenbar nicht
gesellschaftlich akzeptabel ist. Die Wirlschaftswissenschiaft, in der die
Analyse der Skonomischen Effizienz bis zur Perfektion betrieben worden
ist, hat aflen Grund, sich verstarkt der Frage zu widmen, welche Determi-
nanten fiir die gesellschaftliche Akzeptanz ausschiaggebend sind.

Im folgenden soll die Frage, weiche Refomvorschlige die Wissenschaft
fiir die Wirtschafispolitik anzubieten hat und welche Widerstinde ihrer

* Refcrat auf dem Symposium ,Optionien [ir Beschéfligungswachstum®, veranstalict
vom Institut fiir Arbeitsrecht und Asbeitsbezichungen in der Européischen Gemein-
schaft der Universitdl Trier und dem Zentrum fiir Gerechtigkeitsforschung der Uni-
versital Potsdam am 16./17, November 1995 in Polsdam. Fiir Anregungen und
Kritik sei allen Tejinehmern des Symposiums herzlich gedankt.



Umsetzung entgegenstchen, fir den Bereich der Arbeitsmarkipolitik
exemplifiziert werden. Im Mittelpunkt steht dabei das Konzept der Lohn-
subventionen, das in der wissenschaftlichen Diskussion immer stirker in
den Vordergrund riickt und aus dem verschiedene Varianten an Reform-
vorschlagen abgeleitet werden konnen (Abschniit [I[}. Zuvor soil jedoch
sk1z21ert werden, wo die Kernprobleme am deutschen Arbeitsmarkt lie-
gen, um ein Urleil datiiber zu ermdglichen, inwieweit die auf dem Kon-
zept der Lohnsubventionen aufbauenden Reformvorschlige problemadi-
quat sind (Abschnitt I1). Im SchiuBabschnitt IV wird dann vor diesem
Hintergrund nochmals das Spannungsverhiltnis zwischen wirtschaftlicher
Effizienz und gesellschaftlicher Akzeplanz avfgegriffen, )

o Der Kern des Beschiftigungsproblems: Strukturelle
Arbeitslosigkeit

1. Das Avsmaf der gesamtwirtschaftlichen Arbeitsplatzlitcke

in der Bundesrepublik Deutschland sind gegenwirtig 3,6 Millionen Perso-
nen als arbeitslos registriert, davon 2,5 Millionen in den alten und
1,U'Millionen in den neuen Bundesiindern. Wenn die Arbeitslosigkeit
- ‘abgebaut -werden soll, reicht es allerdings nicht aus, nur fiir diese Perso-
nen einen- neuen -Arbeitsplatz .zu -schaffen, sondern -bei verbesserter
Arbeitsmarktiage werden auch solche Personen am Arbeitsmarkt aufire-
- ten,.die heute in der "stilen. Reserve” verharren. Dariiber hinaus gibt es
insbesondere in-den neuen Bundesiindern ein betrichtliches Ausmali an
verdeckier . Arbeitsiosigkeit, da mit umfangreichen MaBnahmen der akti-
ven Arbejtsmarktpolitik versuchl wird, die Schirfe der Transformations-
krise abzufederp. Insgesamt liegt die Differenz zwischen Erwerbsperso-
ienpotential wnd reguldr Erwerbstitigen bei 7,2 Millionen - das ist rund
ein Sechstel des gesamten Erwerbspersonenpotentiais.

Nun ist es sicherlich kein sinnvolles wirtschafispolitisches Ziel, diese ge-
samte Differenz restlos beseitigen zu wollen, denn eine gewisse friktio-
nelie Arbeitslosigkeit gehdrt zum normalen Erscheinungsbild einer wach-
senden und sich strukturell wandelnden Volkswirtschaft. Es kann auch
nicht darum gehen, den sogenannten "unechten Arbeitslosen” (die etwa
ner deshalb als arbeitslos gemeldet sind, weil sie ihre Anspriiche an die



Arbeitslosen- oder Sozialversichervng avfrechterhalten wollen) zu. einem
Arbeitsplatz zu verhetfen. Rechnet man friktionelle und unechte Arbeits-
losigkeit iiberschlagsmiBig zusammen, so ergibt sich eine “natiirliche™
Arbeitslosenquote von rund 3 Prozent des Erwerbspersonenpotentials -
dies entspricht etwa dem Niveau der taisichlichen Arbeitsiosenquote, wie
sie in Westdeutschland im Durchschinitt der siebziger Jahre erreicht war.
Somit verbleibt eine Arbeitsplatzliicke von rund 5,4 Millionen, die als
ZielgroBe fur eine auf Vollbeschafligung genchtele “Arbeitsmarktpolitik
gelten kann (Tabelle 1),

Tabelle 1 - Arbeitsmarkibilanz fiir Deuntschland 1995 (Mic. Personen)

Deutschland Alte NN Neue
Bundeslander { Bundeslander
Erwerbslose 53 4,0 1,3
Arbeitslose 3,5 2,5 1,0
Stille Reserve 1.8 1,5 0,3
Personen in MaBnahmen
der aktiven Arbeitsmarkt-
politik 1,9 0,6 1,3
Gestintzte Beschaftigung
(ABM, Kurzarbeit usw.) 0,6 0,2 04
Potentiatenizug (FuE,
Vorruhestand usw.) L3 0,4 0,9
Erwerbstitige (inkl.
gestiitzte Beschiftigung) 34,7 28,4 6,3
Erwerbspersonenpotential 41,3 32,8 8,5
"Natiirliche"
Arbeitslosigkeit 1,2 1,0 0,2
Arbeitsplatzliicke (a) 54 3.4 2,0

ga) Erwerbspersonenpotential abziiglich der Erwerbstitigen und der
natiirlichen” Arbeitslosigkeit.

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung sowie der Deutschen Bundeshank.



2. Tertiarisierung und Globalisierung ais Herausforderungen fiir
den Arbeitsmarkt

Die Berechnung globafer Arbeitsplatztiicken fiir die Gesamtwirtschaft ist
sicherlich ein angemessenes Verfahren, um die GroBenordnung des be-
schaftigungspolitischen Problems abschitzen zu konnen. Sie ist allerdings
insofern irrefiinrend, als sie suggerieren kdnnie, die Arbeitslosigkeit sei
ein makroSkonomisches Phinomen, das entsprechend mit makrodkonemi-
schen Politiken bekampfl werden miisse. Tatsachlich ist nicht der gene-
relle Mangel an Arbeitspiitzen das Problem, sondern das Auseinander-
Kaffen der Qualifikationsanforderungen der Arbeitsnachfrage einerseits
und der tatsichiichen Qualifikationen beim Arbeitsangebot andererseiis.
Im liingerfristigen Trend ist ein genereller Anstieg der Qualifikationsan-
fdrderungen aufgrund technologischer und organisatorischer Verinderun-
gen zu verzeichnen, der fiir gering qualifizierte Arbeitskrdfte zu cinem
#iberdurchschnittlich hohen Risiko der Arbeitstosigkeit fiihri (Tabelle 2).

Tabelle 2 - Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten

| Qualifikation Insgesamt Minner Frauen

Westdeutschtand 1993 .

- .Ohne Ausbildung 18,6 - 20,6 - 16,8
Lehre/BFS 6,3 6,3 6,3
Fachschule 34 2,2 6,9
Fackhochschule 4.2 3,6 6,2
Liniversitit 4,7 4,0 59
Insgesart 8.5 8,1 9.0

Ostdeutschland 1992
Ohne Ausbildung 39,7 274 48,4
Facharbeiter 17,4 8,5 28,7

~ Fachschule 7.6 7.1 8,0
Hochschule 7.8 7,4 8.5
Insgesamt 15,8 9,3 22,8

8) Arbeitslose in Prozent der abhingigen Erwerbspersonen gleicher

ualfifikation.

Quelle: Buttler, Tessaring (1993).



Aullerdem verdndern sich im Zuge des sektoralen Strukturwandels die
nachgefragten Qualifikationsprofile, so daB sich auch fiir manche héher-
qualifizierten Berufsgruppen die Beschifligungsperspektiven spiirbar ver-
schiechtert haben.

Schaubild 1 - Arbeitsplatzentwicklung nach Sektoren der westdeutschen
Wirtschaft in verschiedenen Korjunkturphasen (1000)
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Die zenirale Rolle spielt dabet der Wandel von der Tndustrie- zur Dienst-
leistungsgesellschaft, durch den indusiriespezifisches Ausbildungskapital
entwertet wird (Paqué, 1996). Seit Mitte der siebziger Jahre ist die Zahl
der industriellen Arbeitsplitze in Westdeutschland nicht nur relativ, son-
dern auch absolut riickizufig. Dabei vollzieht sich die Deindusirialisierung
in ausgeprigien Schiiben wihrend konjunktureller Rezessionen - so auch
in der jiingsten Rezession, in der abermals rund 1,3 Mio. Industriearbeits-
pidtze verlorengegangen sind (Schaubild 1). Die Ausweitung der Beschaf-
tigung im Dienstleistungssektor dagegen hat sich in Westdewschland
mehr oder weniger kontinuierlich volizogen. Selbst in der jiingsten Rezes-
sion sind dort moch 370.000 neue Arbeitsplitze entstanden. In Ost-
deutschland war der Industrieanteil bis zum Zeitpunkt der deuischen Ver-



einigung weilgehend stabil, doch in der Transformationskrise wurde die-
ser Rickstand im Strukiurwandel rasch nachgeholt, wobei die Deindu-
strialisierung sogar iiber das langfristig zu erwartende AusmaB hinausging
{(Klodt, 1994). In beiden Teilen Deutschlands gibt es derzeit eine be-
trichtliche strukturelie Arbeitslosigkeit von Personen, die entweder gering
quafifiziert sind oder industriespezifische Qualifikationen aufweisen, fir
die keine Arbeitsnachfrage mehr besteht.

Die tendenzielle Erhdhung der Qualifikationsanforderungen und die Ver-
schiebung der Qualifikationsprofile gehdren im Grunde zum normalen Er-
scheinungsbild des Strukturwandels in einer wachsenden Wirtschaft.! Ein
solcher Struktwrwandel wird erst daan zum Strukturproblem, wenn die
Qualifikationsanforderungen dem Qualifikationsniveau der Beschifliglen
vorauseilen. In Westdeulschland ist s in den vergangenen Jahrzehnten
einer immer groBer werdenden Gruppe von Personen nicht gelungen, mit
dem Tempo der Strukiurverdndemngen Schritt zu halten. Zu dieser Pro-
blemgruppe am Arbeitsmarkt ist im Zuge der Anpassungsprozesse nach
der deutschen Vereinigung eine entsprechende Problemgruppe in den
neuen Bundeslindern hinzugekommen.

Es spricht wenig dafir, da8 sich der Anpassungsdruck am Arbeitsmarkt
kiinflig entschirfen wiirde. Im Gegenteil: Zu der binnenwirtschaftlichen
Anpassung infolge der Tertiarisierung kommt die auBenwirtschaftliche
Anpassung infolge des weliweit verscharften Standoniweitbewerbs im
Zuge der Globalisierung hinzu. Diese Anpassung trifft wiederum in erster
Linie gering qualifizierte oder industriespezifisch qualifizierte Arbeits-
krafte, da ihre Arbeitsplitze am einfachsten an austindische Standorte mit
niedrigem Lohnniveau verlagert werden konnen. Auf langere Sicht dirfte
dabei vor allem die wirtschaftliche Offnung Mittel- und Osteuropas ins
Gewicht fallen, denn diese Linder verfiigen nicht nur iiber einen prakiisch
uneinholbaren Lohnkostenvorsprung, sondern auch diber ein betrachiliches
Facharbeiterpotential, das geographisch und kulturell nicht weit von deut-

1 Inmerhin ist in Westdewschiand der Anteil der Ungelernten an allen Arbeitskrafien
in den lelzien dref Jahrzehnlen von 40 Prozent auf 20 Prozent zunickgegangen.
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schen Produktiopsstandorten entfernt ist. Der Anpassungsdruck fiir gering
qualifizierte und industriespezifisch qualifizierte Arbeilskrifte wird also
kiinftig eher noch stirker werden (Klodi, Siehn et al., 1994),

Tertiarisierung und Globalisierung wirken gemeinsam darauf hin, die Be-
schiffigungschancen fiir gering qualifizierte Arbeitskrdfte in Deutschland
spitrbar zu beeintrachtigen. Eine marktgerechte Differenziérung der Lohne
miiite demnach den Abstand der unteren zn den hoheren Lohngruppen
spirbar vergroBern. Dieser Anpassung steht jedoch nicht nur der Wider-
stand der Gewerkschaften im Wege, sondern ihr sind auch enge Grenzen
gesetzt durch das deutsche System der sozialen Sicherung, das de facto
Mindestlthne setzt. Schon heute sind die Nettoeinkommen mancher Be-
rufsgruppen nichi weit vom Soziathilfeniveau entfernt - insbesondere bei
alleinverdienenden Familienvorstinden mit einem oder mehreren Kindern.
Wird die soziale Sicherung nicht reformiest, bieibt die Lohndifferenzie-
rung blockiert, die strukturelle Arbeiislosigkeit verfestigt sich, und die
Finanzierung der Sozialpolitik wird immer schwieriger (Siebert, 1995).

ITI. Konzepte zur Bekimpfung der strukturellen Arbeits-
losigkeit

Wenn die oben skizzierte Analyse im Kern zutreffend ist, liegt das zen-
tsale Problem darin, daf zur Beseiticung der strukturelien Arbeitslosigkeit
eine Lohndifferenzierung erforderlich wire, die unter den gegebenen insti-
tutionellen Rahmenbedingungen nicht realisierbar ist. Zur Losung dieses
Problems gibt es grundsitzlich zwei Strategien:

~ Erstens kann der institutioneile Rahmen derart reformiert werden, dafl
sich vollbeschaftigungskonforme Lohnstrukturen am Markt herausbil-
den konnen.

- Zweitens konnen arbeitsmarktpolitische Instrumente eingesetzt werden,
die fiir die Probiemgruppen am Arbeitsmarkt eine besondere Forderung
vorsehen, um ilre Reintegration zu erleichtern,

Die erste Strategie, die schlagwortartig als , Amerikanisierung® des Ar-
beitsmarktes bezeichnet werden kann, wiirde gravierende Einschniite ins



soziale Netz erfordern, um Raum zu schaffen fiir die Absenkung der unte-
ren Lohngruppen. Auf diese Weise wiirde der strukturelle Anpassungs-
druck im industriellen Sektor geminderi, und es wiirden Anreize fiir die
Unternehmen geschaffen, insbesondere im Dienstleisiungssektor neue Ar-
beitsplitze mit geringen Qualifikationsanforderungen zu schaffen. Dieser
How-end service secior”, der in dep Vereiniglen Staaten mafigeblich zur
Uberwindung der Arbeitsmarktprobleme beigetragen hat, ist in Deutsch-
land praktisch nicht existent.

Im Zentrum der zweilen Strategie steht das Instrument der Lohnsubven-
tionen, mit dem es méglich wird, die sozialpolitisch relevanten Einkom-
men gering qualifizierter Arbeitskrafic von den beschafiigurgspolitisch
relevanten Arbeitskosten der Unternehmen abzukoppeln. Auch bei dieser
Strategie missen die positiven Beschafiigungswirkungen letztlich vom
verminderten Anpassungsdruck in der Industrie und dem erhdhten Poter-
tial zur Schaffung neuer Arbeitsplitze im Dienstleistungssekior ausgehen,
doch_der Reformbedarf bei den Sozialversicherungssystemen wire deut-
lich geringer. Andererseits wirft das Konzept der Lohnsubventionen
natiirlich vamittelbar Fragen der Finanzierung und der MiBbrauchskon-
trolle auf.

Diese: beiden Strategien stehen sich keineswegs unvereinbar gegeniiber,
denn es erscheint durchaus moglich, mit einer gleichzeitigen Reform der
Sozialsysteme und der aktiven Arbeitsmarkipolitik gegen die strukiuselle
Arbeitslosigkeit vorzugehen. Wenn im folgenden das Schwergewicht auf
die Lohnsubventionen gelegt wird, so solite daraus keineswegs gefolgert
werden, daB der Autor die Anpassung der deutschen Soziaipolitik an ver-
inderle Herausforderungen fiir entbehrlich hift. Es kann auch nicht darum
gehen, Patentrezepte zur Losung der Arbeitsmarktprobleme entwickeln zu
wollen, sondere allein darum, die dkosomischen Vorteile eines Systems
von Lohnsubventionen aufzuzeigen, das als ein Instrument unter anderen
zur Reduzierung der struktureilen Arbeitslosigkeit beitragen kann.

I. Lohnsubventionen

Eine relativ breit angelegte Diskussion zum Konzept der Lohnsubventio-
nen setzte in Deutschland zum Anfang der neunziger Jahre ein, als deut-



lich wurde, dai der TransformationsprozeB in den neuen Bundeslindern
von einemn dramatischen Wegbrechen alter Industriestrukiuren und einem
kraftigen Anstieg der Arbeitslosigkeit begleitet sein wiirde. Die Bundes-
regierung entschied sich damals, die Rekonstruktion der ostdeutschen
Wirtschaft vor aflem durch eine massive Forderung privater Investitionen
voranzutreiben. Dieser Ansatz wurde zwar argumentativ unterstiitzt durch
ein Sondergutachten des Sachverstandigenrats {(1991), aber es gab schon
damais eine Reihe von Studien, in denen aufgezeigl wurde, daf die direk-
te Subventionjerung des Arbeitseinsatzes in den neuen Lindern sowohl
beschiftigungs- als auch fiskalpofitisch ginstiger wiire als die Subventio-
nierung des Kapitaleinsatzes (Akerlof et al., 1991; Klodt, 1990a, 1992;
Schmieding, 1991).

Schaubild 2 - Kapital- und Lohnsubventionen im Vergleich

PF

Die Vorziige der Lohnsubventionen gegenitber der Investitionsférderung
lassen sich im Rahmen der neoklassischen Produktionstheorie auf einfa-
che Weise graphisch erliutern. In Schaubild 2 stellt PF die Produktions-
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funktion der ostdeutschen Wirtschaft nach der deutschen Vereinigung dar,
wobel zur Vereinfachung lineare Homogenitit unterstelit ist, um die
Funktion in der Pro-Kopf-Version zeichnen zu knnen. An den Achsen
sind die Arbeitsproduktivitat () und die Kapitalintensitit (&) abgetragen.2
Die Steigung der Tangente 7, gibt den Realzins an, der letzilich vom
Weltkapitalmarkt vorgegeben ist. Ohne Transfers aus Westdeutschland
tige unter diesen Bedingungen das produktionstheoretische Gleichge-
wicht in @, d.h., es wiirde mit einer Kapitalintensitit von k; produziert,
und der Lohnsatz Jige bei wy.

Avfgrund hoher Erwartungen der ostdeutschen Bevélkerung an die deut-
sche Vereinigung, die nicht zuletzt durch entsprechende Verheiffungen
westdeutscher Politiker geférdert worden waren, sowie aufgrund der
spezifischen tarifpolitischen Situation stieg der Lohnsatz in den neuen
Lindern rasch suf w» an. Dadurch drehte sich die Tangente T; nach T3, so
daB die Kapitalrentabilitit unter den Kapitalmarkizins fiel. Um bei dieser
niedrigen Rentabilitit iiberhaupt noch Investilionsaktivititen in Gang zu
halten und den ostdeutschen Arbeitsmarkt vor dem volligen Zusamimen-
bruch zu bewahren, wurden massive Transferzahlungen aus Westdeuisch-
land erforderlich.

Diese Transfers wurden - wie erwihnt - vorrangig als Investitionsforde-
rung gewshrt, die produktionstheoretisch als Subventionierung der Kapi-
talrendite angesehen werden kann. Auf diese Weise konnte Punkt b als
Produktionsgleichgewicht realisiert werden, wihrend die Rendite der
Investoren (inklusive Subventionen) an der Steigung von T3 ablesbar ist,
die der Steigung von 7; entspricht. Wihrend ohne Transfers gar kein pro-
duktionstheoretisches Gleichgewicht existiert hiitte, das mit einem Lohn-
satz von w; vereinbar gewesen wire, wurde es durch die Transfers
immerhin méglich, die nach dem ersten Transformationsschock verblie-
benen Arbeitsplitze grosso modo zu sichern. Das gleiche Ziel hitte

2 Zu beachten ist, daB dic Produkiionsfunktion in dicsem Kontext nichi die
quantilaliven Produktionsméglichkeiten beschreibt, sondern die  verfiighare
Produktionstechnologie, da die Fakiorbestdnde einer Wintschaft mit offenen

T'Grenzen nicht fest vorgegeben sind.
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jedoch auch mit einer Lohnsubvention erreicht werden kdnnen, durch die
eine Absenkung der von den Unternehmen zu tragenden Arbeitskosten
pro Kopf auf w; und ein Produktionsgleichgewicht in & erreicht. worden
wire.

Sowohl fiir die ostdeutschen Arbeitskrifie afs auch fiir die Unternchmen
wiren beide Subventionsarten gleichwertig gewesen, denn jede von ihnen
erméglicht einen Reallohn von ws und erlaubt eine Produktion, bei der die
Faktoren zu ihrem Grenzproduki entlohnt werden konnen. Unterschiede
ergeben sich dagegen bei der Hohe der Subventionen, die pro Arbeitsplatz
aufgewendet werden miissen:

- Die Hohe der erfordertichen Lohnsubvention pro Kopf &st in Schau-
bild 1 unmittelbar an der Strecke w,w, ablesbar.

- Die Héhe der pro Arbeitsplatz erforderlichen Kapitalsubventionen ent-
spricht der Strecke bc, denn bei einer Kapitalinleastiit von.k; ist genau
dieser Betrag erfordetlich, wm' die Differenz zwischen dem Kapital-
marktzins und der in der Produktion erzielbaren Kapitalrendite auszu-
gleichen,

Unabhiangig von der Spezifikation der Produktionsfunktion gilt unter
neoklassischen Annahmen stets, daB be groBer ist als -‘;’1_“"2_ Die Kosten
der Arbeitsplatzsicherung sind also bei der Investilionsférderung eindeu-
tig hoher als bei der Subventionierung der Lohne. Anders ausgedriickt:
Mit den insgesamt fiir die ostdeutsche Wirtschaft geleisteten Transfers
hiiten sich mehr Arbeitsplaize erhalten lassen, wenn siatt der Investitions-
torderung ein Sysiem der Lohnsubventionen gewihli worden wire.

2. Qualifizierungsgutscheine

Eine dirckie Entlastung der Unternehmen von den Lohnkosten wire ver-
mutlich auch vorteilhaft gewesen im Vergleich zur tatsdchlich praktizier-
ten Arbejtsmarktpolitik in den neuen Lindern, die vorrangig auf Foribil-
dung und Umschulung und auf staatliche Arbeiisbeschaffung (ABM)
geselzt hat. Das formale Qualifikationsniveau der ostdeutschen Arbeits-
krifte war im Durchschnitt sogar héher als in Westdeutschland; woran s
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fehlte, war die Adaption dieser Qualifikationen an die betiieblichen Erfor-
dernisse unter den neven marktwirtschafilichen Bedingungen. Der Bauar-
beiter, der Betonplatien verarbeitet hatte, der Kfz-Mechaniker, der vor-
wiegend Zweitakimoioren repariert haite, oder die Sekretdrin, die nicht
mil modernen Texiverarbeitungssystemen vertraut war, bendtigten vor
allem berufliche Praxis in einer marktwirtschafilichen geprigten Arbeits-
welt, die sich nicht auf der Schulbank erwerben LiBt. Um ein solches
Jraining on the job® zu initiieren, wire es wesentlich wirkungsvoiler
gewesen, ein System von Lohnsubventionen in den neuen Lindern zu
etablieten, anstatt die herkdmmlichen Instrumente der westdeutschen
Arbeitsmarktpolitik schlicht auf Ostdeutschland zu libertragen.

Um die Qualifizierungsaspekte zu stirken vnd die Lohnkostenzuschiisse
auf die spezifischen Problemgruppen am ostdeutschen Arbeitsmarkt zu-
schneiden zu kénnen, war vom Institut fiir Weltwirtschafi wiedetholt
vorgeschlagen worden, ein System von Qualifizierungsguischeinen einzu-
fithren, die an die Arbeiislosen ausgegeben werden und von diesen bei
einem Unternehmen eigener Wahl eingereicht werden kénnen (Klodt,
1990b, 1991; Siebert, Klodt, 1991). Auf die Einzelheiten des Modells solk
hier nicht eingegangen werden; zu betonen ist aber, dafl es auf diese
Weise moglich gewesen wire, den Arbeitsfosen in den neuen Linden eine
bessere Chance zu geben, eigene Initiativen fiir ihre Reintegration in den
Arbeitsmarkt zu entfalien.

Zum Vorschlag der Qualifizierungsguischeine gab es nicht nur auf wis-
senschaftlicher, sondemn auch auf politische Ebene eine intensive Diskus-
sion, doch letztlich setzie sich das Beharrungsvermdgen des efablierten
Férderinstrumentariums durch. Kritisiert wurde etwa, dafl der Finanzie-
rungsbedarf des Gutscheinsystems zu hoch sei - ein Einwand, der ange-
sichts des finanziellen Umfangs der fatsichlich geteisteten Kapitalsubven-
tionen wohl kaum fiberzeugen kann. Zweitens wurde befiirchtet, einem
moglichen Miibrauch der Gutscheine nicht wirkungsvoll begegnen zu
kénnen. Drittens schlieBlich - und das war vielleicht das ausschlagge-
bende Argument - seien die ostdeutschen Arbeitskrifie durch die Wahi-
mdglichkeiten im Gutscheinsystem liberfordert; sie miibten gleichsam von
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der staaflichen Arbeitsverwaltung an die Hand genommen werden, um
sich in der Marktwirtschaft zurechlzufinden.

Es braucht wohl nicht betont zu werden, daB der Autor keinen dieser
Einwiinde fiir stichhaltig hilt. Doch anstatt darauf andher einzugehen,
diirfte es sinavoller sein, der Frage nachzugehen, welche Elementé der
arbeitsmarkipolitischen Reformvorschlige fiir die ostdeutsche Transfor-
mationskrise auf die gegenwirtige Arbeitsmarkipolitik in Deutschiand
insgesamt iiberiragen werden kénnen.

3. Lohokostenzuschiisse fiir Langzeitarbeitslose

Die zentrale Aufgabe der heuvtigen Arbeitsmarktpolitik lautet, jene Ar-
beitskrifte in beiden Teilen Deutschiands in den Produktionsprozef} zu re-
integrieren, die den Anforderungen des strukturelien Wandels in bezug
auf Qualifikation und Flexibilitit nicht aus eigener Kraft gewachsen sind.
Da die betreffende Personengruppe recht heterogen ist, erscheini eine ent-
sprechende Heterogenitit der Fordermalnahmen unabdingbar. So gibt es
sicherlich einen grofien Kreis von Personen, die tatsichlich einer intensi-
ven Betrenung durch die staatliche Arbeitsverwaltung bediirfen, um iknen
fachliche Basisqualifikationen und dariiber hinaus jene soziafes Qualifi-
kationen zu vermitteln, die als grundlegende Voraussetzung fiir den Ein-
stieg ins Erwerbsleben gelten kdnnen. Hier geht die etablierte aktive
Arbeitsmarktpolitik durchaus richtige Wege und leistet vieles, was ein
System von Lohnsubventionen nicht leisten kénnte. '

Daneben gibt es jedoch einen - vermutlich grofieren - Kreis von Personen,
die unter anderen institutionellen Bedingungen durchaus Arbeitspltze
finden konnten, die aber letztlich aufgrund der vom Sozialversicherungs-
system vorgegebenen Mindestiéhne vom reguliren Arbeitsmarkt ausge-
schlossen bleiben, Hier st6B1t die aktive Arbeitsmarktpolitik eindeutig an
ihre Grenzen. Gerade diesen Personen, die - vereinfacht ausge-
driicke - unter amerikanischen Bedingungen bei weniger anspruchsvollen
Dienstleistungen Beschiftipung finden konnten, kann durch gezielte
Lohnkostenzuschiisse der Einstieg in den reguliren Arbeitsmarkt ereich-
tert werden (Phelps, 1994).
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Ein konkreter Vorschlag dazu wurde von Paqué (1994) entwickell, der
vorsieht, Langzeitarbeiislose zur Annahme auch gering bezahlter Titig-
keiten zu verpflichten, ihnen aber die Differenz zwischen ihrem dadurch
erziellen Arbeitseinkommen uad ihrem Anspruch auf Arbeitslosengeld zu
erstatten (zuziiglich eines gewissen Zuschlags, um die Eigeninitiative der
Arbeitslosen zu fordern). Auf diese Weise wire gewiahrleistet, daB kein
Arbeitsloser finanzieile Verluste erleidet, wenn er einen gering entlohnten
Arbeitsplatz annimmt. Zugleich wiirde fiir Arbeitgeber ein Anreiz ge-
schaffen, solche Arbeitsplitze anzubieten, die bei dem in Deutschland
herrschenden allgemeinen Lohnniveau eigentlich nicht reatabel wiren, Fiir
die Arbeitsverwalfung ergiben sich Kostenersparnisse dadurch, dafi nicht
mehr die Arbeitslosigkeit finanziert werden miite, sondern nur noch der
Differenzbetrag zwischen dem Einkommen auf den neuen Arbeitsplitzen
und den Sozialanspriichen. Vor allem aber wiirden die sozialen Folgen der
Ar'beillslosigkeit gemildert, und die gefdrderten Personen blieben davor
bewahrt, einer stindigen Verschlechierung ihrer Vermittlungschancen
durch Dauerarbeitslosigkeit ausgesetzt zu sein.

Eine Kombination dieses Konzepts mit dem oben diskuticrten Konzept
der Qualifizierungsgutscheine wurde von Snower {1994) vorgeschlagen.
Nach seinem ,benfit-transfer program® wird den Langzeitarbeitslosen das
Réecht eingeraumt, einen Teii ihrer Arbeitslosenunierstiitzung als Gut-
schein bei Arbeitgebern einzureichen, die diese Gutscheine als Lohnko-
stenzuschuf einldsen kdnnen.

- Der Nennwert der einzelnen Guischeine ist um so hdher, je langer die
betreffende Person bereits arbeitslos ist, da zu erwarten ist, daf} sowohl
die Qualifikationsdefizite als auch die kiinftig zu erwartenden Lohner-
satzleistungen mil zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit steigen.

- Der Nennwert der Gutscheine wird dagegen immer geringer, je linger

das_auf diese Weise geforderte Beschiftigungsverhilinis andauert, da

_das Risiko, erneut arbeitslos zu werden, mit zunechmender Beschifii-
gungsdauer zuriickgehen dirfte.

- Um die Qualifizierungskomponente des ,training on the job™ zu stir-
ken, ist der Nennwert der Gutscheine fiir jene Unternehmen hoher, die



eigene MaBnakmen zur Fortbildung der gefdrderten Arbeitskrifte er-
greifen. -

Auch bei diesem Konzep! ergibe sich vermutlich einc Kostenersparnis filr
die Arbeitsverwallung, da bei denjenigen Arbeitslosen, die. mit Hilfe der
Guischeine etnen Arbeitsplatz finden, nur noch diese Gutscheine und
nicht mehr die gesamte Arbeitslosenunterstiitzung finanziert werden
miifte. Dies mag zwar teilweise kompensiert werden durch die [nan-
spruchnahme von Gutscheinen durch Personen, die auch ohne diese MaB-
nahmen einen Arbeitsplatz gefunden hatten, doch der Saido diirfie alfer
Voraussickt nach positiv sein. Fiir die Arbeitstosen gibt es ebenfalls kei-
nen Grund, das Snowei-Modell abzulehnen, denn sie werden selbst das
grafite Interesse an der beruflichen Reintegration haben; im ibrigen sind
sie nicht gezwungen, das Angebot der Gutscheine tatsdchlich anzuneh-
men. - :

Die Quintessenz dieses Abschnitts lautet, daf.es durchaus Moglichkeiten
zur Verbesserung des arbeitsmarktpolitischen Instrumentatiums gibt, die
allen beteiligten Gruppen Vorteile bringen wiirden, die aber dennoch ge-
ringe Chancen haben, in der arbeitsmarkipolitischen Praxis umgesetzt zu
werden. Dieses Ritwsel wird zwar auf den verbleibenden Seiten dieses
Beitrags nicht geidst werden kiinnen, aber es soll zumindest noch einmal
thematisiert werden.-

IV. Okonomische und ethische Effizienz als Deter-
minanten der gesellschaftlichen Akzeptanz

Der Okonom hat im Grunde zwei Erklarungen zur Hand, wenn es darum
geht, weshalb gesamtwirtschaftlich sinnvolle Vorschiige nicht in die
Praxis umgesetzt werden:

- Die erste Erklirung iautet, dall den Politikern der ndtige dkonomische
Sachverstand fehlt, um die Vorteilhaftigkeit der Reformvorschiage zu
erkennen. Dies ist die herkdmmliche Hypothese im Rahmen der tradi-
tioneHen Neoklassik.
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- Die zweijte Erklidrung lautet, daB Politiker und Biirokraten vor aliem
ihren Eigennutz verfolgen und deshalb alle Vorschidge abiehnen, die
das von ihnen verwaltete Budget reduzieren, die mit der Ldsung des
Problems den Problemléser entbehrlich machen oder die ihre persénli-
chen Machtbefugnisse beeintrachtigen. Dies ist die zentrale Hypothese
der Publlc Choice-Theorie.

Es f‘a]lt schwer, diese beiden Hypolhesen fiir den Bereich der Arbeits-
marktpolitik als voltkommen unbegriindet zuriickzuweisen. Sie greifen
aber wohl doch zu kurz, wenn es um die Erklirang der gesamten Diskre-
panz zwischen den Maglichkeiten und den Realititen der Asbeitsmarkt-
politik geht.

Der eigeniliche Grund, weshalb jene Reformen, die auf Eigeninitiative
und die Stirkung der Steuerungskriafte des Markies setzen, so schwer
durchsetzbar sind, legt vermutlich darin, daB die Akzeptanz derartiger
Losungen in weiten Bevdlkerungskreisen ausgesprochen gering ist. Die
marktwirlschaftliche Ordnung witd zwar als duferst leistungsfihig ange-
sehen, wenn es darum geht, Einkommen und Wohlstand einer Gesell-
schaft zu mekren. Gleichzeitig fiihlt sich der einzelne aber gleichsam
hilflos den anonymen Marktkriafien ausgesetzt; der Markt wird als kalt
und herzlos empfunden im Vergleich zur sozialen Wirme, die etwa in
Familien und anderen Kleingruppen herrscht. Diese Wirme - so die weit-
verbreitete Vorstellung - miisse auch in der Sozialpolitik wiederzufinden
sein, wenn sie ihrem Namen gerecht werden wolle,

Derartige soziologische Phinomene Hegen im Grunde auferhalb des Er-
kenntnishorizonts des Okonomen. Es gibt alterdings eine Reihe empiri-
scher Studien, in depen bestdtigt wird, daff die unsichtbare Hand von
Adam Smith als unfair und ungerecht gilt. So haben es in einem Feidver-
such mehr als vier Fiinftel aller befragten Personen als unfair bezeichnet,
wenn am Morgen nach eimem heftigen Schneesturm die Preise fiir
Schneeschaufeln erhdht werden, obwohl aus dkonomischer Sicht diese
Preiserhéhung geradezu notwendig ist, um zu verhindern, daB akut
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knappe Schaufein von Personen gekauft werden, die sie erst zu einem
spiteren Zeitpunki bendtigen (Frey, Pommerehne, 1988).3

Systematisch untersucht werden die Bestimmungsgriinde des wirtschafili-
chen Wahlverhaitens von Individuen im Rahmen der neueren Spielihéorie,
die sich immer mehr von ihrem urspriinglichen, rtein neoklassischen
Standort zu einem neuen Standort jm Grenzgebiet zwischen Okonomie
und Psychologie bewegt. In viclfiltigen Labotversuchen, die zumeist it
Studenten an Universititen durchgefiiht werden, sind Indizien dafiir ge-
funden worden, dal} sich die meisten Personen nicht strikt ékonomisch
rational verhaltten, sondern Fairnefl- und Gerechtigkeitsvorstellungen ei-
nen weitaus héheren Stellenwert einrfumen, als es die traditionelle Sko-
nomische Theorie wahrhaben will (vgl. z.B. Carter, Irons, 1991).
Reinhard Selten, der gerade erst den Nobelpreis erhalten hat fiir scine
Beiirige zur neoklassisch orientierlen Spieitheorie, vertritt mitilerweile
sogar die Ansicht, dafl die neoklassische Nutzentheorie falsifiziert ist
(Rheinisch-Wesifalische Akademie der Wissenschaften, 1985, 8. 64).

Daraus folgert allerdings auch Selten nicht, da simtliche Analysen, die
auf dem Axiom der individuellen Nutzenmaximierung aufbaven, wissen-
schaftlich werllos seien. Worum es gehen mu, ist die Hor'ilzome(iﬁ*éite-
rung in:dem Sinne, dafl Okonomen .auch jene Wertvorsteliungen der Men-
schen mit in den Blick nehincn, die auBerhalt der individuelien Nutzen-
maximierung liegen. Die Begriindung dafiir [481 sich anhand von Schau-
bild 3 erldutern, in dem es darum geht, wie uaterschiedliche Polilikmaf3-
nahmen aus geselischafilicher Sicht zu bewerten sind.

3 Bei Frei und Pommerehne findet der Leser eine Reihe weiterer Beispiele daliir, wie
grol} das MiBtrauen gegen markiwirtschaliliche Steverungsprozesse ist.
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Schaubild 3 - Geselischaftliches Gleichgewicht

athische
Effizienz

Skonomischa
Effizienz

Auf der Horizontalen ist die Skonomisciie Effizienz als das zentrale Kri-
terium flir die individuelle Nutzenmaximierung angegeben, nach dem
PolitikmaBnahmen von der Wirtschaftswissenschaft bewertet werden. Auf
der Vertikalen sind all jene Wertvorstellungen der Menschen gebiindelt,
die auBer der individuetien Nuizenmaximierung das wirtschaftliche Han-
deln beeinflussen, Darunter finden sich Werte wie Gerechtigkeit, Fairnef
und Solidaritit, die alle einen mehr oder minder starken Bezug zu ethi-
schen Wertvorstellungen haben.

Das AusmaB, in dem eine bestimmte PolitikmaBnakme diesen auferdko-
nomischen Wertvorstellungen gerecht wird, soll hier als ,ethische Effizi-
enz” bezeichnet werden, die neben der Skonomischen Effizienz die
geselischaftliche Akzeptanz bestimmt.

Das Grundkonzept des Schaubildes liegt darin, daB von der Existenz
eines Trade-offs zwischen $konomischer und ethischer Effizienz ausge-
gangen wird. So 188t sich rein gedanklich ein Transformationsraum kon-
struieren, der unterhalb der Kurve T liegt und der sémtliche wirtschafts-
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pelitischen Optionen, die einer Gesellschaft offenstehen, nach ihrer 8ko-
nomischen und ethischen Effizienz erfaBt. In Einklang mit iblichen pro-
duktionstheotetischen Annahmen wird fiir T ein konkaver Verlauf unter-
stellt. Auch in den Werlvorsieliungen der Menschen wird es ecinen
Trade-off zwischen diesen beiden Zielgrofien geben; d.h., gewisse Gko-
nomische Ineffizienzen werden in Kauf genommen, wenn damit erhebii-
che Gewinne bei der Realisierung ethischer Wertvorstellungen zu erziclen
sind, aber niemand wird bereit sein, auf dkonomische Effizienz vollstin-
dig zu verzichten. Jene Kombinationen von Skoaomischer vnd ethischer
Effizienz, die von den Menschen gleich geschatzi werden, licgen auf einer
Indifferenzkurve; die gesamten Wertvorstellungen lassen sich somil als
eine Schar von Indifferenzkurven darstellen, die jeweils einen konvexen
Verlauf aufweisen. Zwei dieser Kurven sind im Schaubild dargestells.

Wenn es um die Beurteilung verschiedener wirlschattspolitischer MaB-
nahmen geht (g, b, ¢), wird der Okonom aus seiner eindimensionalen
Sicht heraus stets MaBnahme a vorschlagen. Aus gesamtgesellschaftlicher
Sicht wire dagegen MafBinahme b vorzuziehen, da hier die oplimale
Kombination von Skonomischer und ethischer Effizienz realisiert ist. In
bezug auf die Arbeitsmarktpolitik kann der Punki a holzschnittartig als
das Konzept aufgefall werden, zur Ldsung der Arbeitsmarktprobleme
allein auf die Lohnpolitik zu setzen, wiihrend c beispielsweise das Kon-
zept der Lohnsubventionen und b das Konzept der herkdmmlichen
-Arbeitsmarktpolitik darstellen.

Diese graphische Darstellung ist zunichst. einmal nicht mehr als eine al-

Aernative Formulierung des oben. verbal beschriebenen- Denkansatzes.

Wenn die Annahmen, die dem Schaubild zugruade liegen, zetreffend sind,
kdanen aus ihm allerdings zwei arbeitsmarkipotitische Schlulifolgerungen
abgeleitet werden:

- Erstens kann gefolgert werden, dall wirtschaftspolifische Mafinahmen
wie a, die reine Eckpunkilésungen dasstelten, indem sie ausschiieBlich
auf dkonomische Effizienz abzielen, im gesellschaftspolitischen Raum
keinerlei Realisierungschancen haben diirften. Das ausschlieBliche:
Pochen auf die arbeitsmarktpolitische Verantwortung der Tarifpart.
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fiihrt demnack in der wirtschafispolitischen Diskussion keinen Schritt
weiter.

- Zweitens kann erwartet werden, dal die Bereitschaft, Skonomische
Effizienzkriterien zu beriicksichtigen, zunehmen wird, wenn die Trans-
formationskurve im Zeitverlauf flacher wird, wenn also die Realisie-
rung bestimmter ethischer Wertvorstellungen mit immer grofieren Zu-
gestindnissen bei der dkonomischen Effizienz bezahll werden muS.
Wenn der Problemdruck am Arbeitsmarkt zunimmi - wie 2ufgrund der
‘in Abschnitt {I beschriebenen Prozesse der Tertiarisierung und Globa-
lisierung zu erwarten - diirfte auch das Konzept der Lohnsubventionen
‘eine grofere Chance erhalien, in die Praxis umgesetzt zu werden.

In diesem Koniext konnten die jiingsten Diskunssionen um die Notwendig-
keit einer Sozialreform sowie der Versuch zum Aufbrechen gewerk-
schaftlicher Tabus durch den IGM-Vorsitzenden Klaus Zwickel durchaus
als Indizien dafiir gewertet werden, dal} sich das geselischaftliche Gleich-
gewicht bereits von Punkt b in siidwestlicher Richtung ze verlagemn
beginnt. -

Insgesamt sind diese Uberlegungen natiirlich recht rudimentar, und sie
fikwen zu Einsichien, die sicherfich auch ohune das hier verwendele
Instrumentarium moglich gewesen wiren. Ihr eigentlicher Zweck liegt
allerdings auch nicht in dem Gewinnen dieser Einsichten, sondern in dem
Aufzeigen kiinftiger Forschungslinien, bei denen es darum gehen sollte,
die Eindimensionalitit Skonomischer Analysen zu iberwinden und die
grundlegenden Strukturen ethisch motivierter Wahlhandlungen herauszu-
arbeiten uand empirisch zu fundieren, damil sie mit dbnlicher Prizision
‘analysierbar werden wie rein Skonomisch motivierte Wahlhandiungen,



271 -
Literatur

Akerlof, G., A. Rose, J. Yeliea und . Hessenius (1991). East Germany
in From the Cold. Brookings Papers on Eccnomic Activity
(1):1-87.

Buttler, F., und M. Tessaring (1993). Humankapital 2ls Standorifaktor,
Argumente zur Bildungsdiskussion aus arbeitsmarkipolitischer

Sicht. Milteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
4: 467-476.

Carter, LR., und M.D. Irons (1991). Are Economists Different, and If So,
Why? Journal of Economic Perspectives (3): 171-177,

Frey, B.S., und W.W. Pommerehne (1988). Fir wie fair gilt der
Markt? - Eine empirische Untersuchung von Einschatzungen in der
Bevidlkerung. Hamburger Jahtbuch fiir Wirtschafts- und Geseil-
schaftspolitik {33): 223-237.

Klodt, H. (1990a). Wirtschaftshilfen filr die neuen Bundeslander. Wirt-
schaftsdienst (70): 617-622.

—(1990b). Arbeitsmarkipolitik in der DDR: Vorschlige fir ein Qualifi-
- zierungsprogramm. Die Weltwirtschaft (1): 78-90,

- — (1991). Wirtschaftstorderung fiir die neuen Bundeslidnder: Qualifizie-
rungsguischeine als Adternative. Die Weltwirtschaft (1): 91-103.

—(1992). Government Support for Restructuring the East German
Fconomy. in P.J.J. Welfens (Hrsg.). Economic Aspects of German
Unification: Mational and Infernational Perspectives. Berlin:
261-285.

— (1994), Wieviel Industrie braucht Ostdenischland? Die Wejtwirtschaft
(3): 320-333.

Klodt, H., J. Stehn etal. (1994). Standort Deutschland: Strukturelle
Herausforderungen im neuen Europa. Kieler Studien 265.
Tiibingen.



227

Neu, A. (1995). Subventionen chne Ende? Steinkohlenbergbau und Ener-
gieverbrauch in Deutschiand. Kieler Diskussionsbeitrige 248. Kiel:
Institut fiiy Weltwirtschaft.

Paqué, K.-H. (1994). Unemployment and the Crisis of the German Model.
A Long-Term Interpretation. Kieler Arbeitspapiere 635. Kiel.

— (1996). Structural Unemployment and Real Wage Rigidity in
Germany Kieler Studien. "lublngen

Phelps, E.S. (1994). Low- Wagc Employment Subsidies versus the Wel-
fare State. American Economic Review, Papers and Proceedings 84
(2): 54-64.

Rheinisch-Westfilische Akademie der Wissenschaften (1985). Vortriige.
Natur-, Ingenieur- und Wirtschaftswissenschafien N 336. Opladen.

Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirischaftlichen Ent-
wicklung - (1991). Marktwirtschaftlichen Kurs halten. Zuwr Wist-
schaftspolitik fir die neuen Linder. Sondergutachten, Stuttgart,

Schmieding, H. (1991). Die ostdeutsche Wirtschaftskrise: Utsachen und
Losungsstrategien. Anmerkungen im Lichte der westdeutschen Er-
fahrungen von 1948 und des polnischen Belspmls vor 1990. Kieler
Arbeltspaplere 461 Klei

Siebert, H. (1995). Geht den Deutschen die Arbeit aus? 2. aktuallsjerte
Auflage. Miinchen.

Siebert, H., und H. Kiodt {1991). Qualifizjerungsgutscheine: Eintritis-
" karten in den Arbeitsmarkt. Kieler Diskussionsbeitrége 175. Kiel:
Institut fiiy Weltwirischaft.

Snower, D.J. (1994). Converting Unemployment Besnefits into Employ-
. ment Subsidies. American Economic Review, Papers and Pro-
" "ceedings 84 (2): 65-70.



