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Ist eine duale Einkommensteuer einfacher und gerechter
as eine umfassende Einkommensteuer?

Bernd Genser (Universitéat Konstanz)

1 Einleitung®

Die umfassende Einkommensteuer ist ein Lethild der Steuerpolitik, das aus ©konomischer
Scht den finanzwissenschaftlichen Grundsiétzen eines raionden und gerechten Steuer-
gysdems entgpricht und dch im  demokratischen  Willenshildungsprozess in - praktisch  dlen
entwickelten Volkswirtschaften a's gesdllschaftlich mehrhaitsfahig erwiesen hat.

Das Konzept der umfassenden Einkommensteuer, das nach seinen historischen Beflrwortern
Georg von Schanz, Murray Hag und Henry Simons auch ds Schanz/Hag/Simons- Standard
(kurz SHS-Konzept) der Einkommensbesteuerung bezeichnet wird, legt zwel Fundamentd-
prinzipien fur die Einkommensteuerbasis fes.

Ergens definiet das Synthessprinzip ds geuerpflichtiges Einkommen die Summe  dler
(positiven und negativen) Einkinfte, die dem Steuerpflichtigen wéahrend eines Steuerjahres
zufliefen.  Dadurch unterscheidet sch  die  synthetische Einkommensteuer  von  ener
andytischen Einkommengteuer (Schedulensteuer), die je nach Einkunftsart unterschiedliche
Steuerbasen festlegt, die dann auch unterschiedlich besteuert werden kénnen.

Zwetens definiet das Reinvermigenszugangsprinzip ds  deuerpflichtiges  Einkommen  die
Wertdnderung dler Sach- und Finanzvermigensanlagen enes Steuerpflichtigen wéhrend
enes Steuerjahres, einchliedich jener Neuveranlagung von Vermogenswerten, die dann
mdglich gewesen wére, wenn der Steuerpflichtige auf dle seine Konsumaktivitdten verzichtet
und deren monetéren Gegenwert ebenfals zur Kapitadakkumulation verwendet hétte. Nicht
ds potentidle Vermdgenszuwéchse gewertet werden hingegen dle jene Aufwendungen, die
dem Seuerpflichtigegn im Zusammenhang mit dem Erwerb von Einkilnften erwachsen
(Nettoprinzip). Die umfassende Einkommensteuer unterscheidet sch damit von  ener
Besteuerung nach dem Qudlenprinzip, bei dem nur die aus Vermdgenswerten regedmdadg
zufliel}enden Ertrége deuerpflichtig sind, oder von ener personlichen Ausgebengteuer, bel
der nur jener Tell des umfassenden Einkommens steuerpflichtig ist, der konsumtiv verwendet
wird.

Die deutsche Einkommensbesteuerung folgt der Letidee der umfassenden Einkommensteuer.
Dies guiegdt dch im Einkommenseuergesetz in der Fedlegung des  geuerpflichtigen
Gesamteinkommens wider, das sch ds Summe der Einkinfte aus den verschiedenen
Einkunftsarten ergibt, ebenso in der Anerkennung des Nettoprinzips bel der Einkunfts
emittlung sowie in der Berechnung des deuerpflichtigen Gewinns aus unternehmerischen
Tétigkeiten durch Betriebsvermogensvergleich. Die Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts lasst erkennen, dass die Letidee der umfassenden Einkommensbesteuerung auch im
Grundgesetz verankert ist.

! Fir die Durchsicht des Manuskripts und fir kritische Anmerkungen danke ich Bodo Hilgers und Dirk

Schindler (Zentrum fur Finanzen und Okonometrie, Universitét Konstanz).



Auch wenn dch die Einkommengeuergesetze der Indudriestaaten in viden Regeungen
unterscheiden, so0 i ene Orientieung an dem SHS-Standard der  umfassenden
Einkommengeuer auch im intenationden Vergleich ekennbar. Ein Spezifikum  der
umfassenden  Einkommensbesteuerung it die  unbeschrankte  Steuerpflicht, welche die
inldndischen und die audédndischen Einkinfte zu enem umfassenden Wetenkommen
addiet und der ndionden Einkommengeuer unterwirft. Bilaterde Doppebesteuerungs-
abkommen regpektieren das nationde Recht zur Bedeuerung des Weteinkommens
audricklich, ziden &er darauf &b, durch gedgnete Maiahmen die diskriminierende
doppete Besteuerung von Einkinften im Quelenland (beschrénkte Steuerpflicht) und im
Wohnstzland (unbeschrankte Steuerpflicht) zu vermeiden. Damit hat der SHS-Standard auch
Eingang in die internationa e Steuerordnung gefunden.

Im Kontragt zur dlgemeinen Orientierung am SHS-Standard weist das Einkommensteuer-
recht in dlen Indudriestasten im Detal eine Vidzahl von Regdungen auf, die das Prinzip
der umfassenden Einkommensbesteuerung aushdhlen. Die Grinde dafir and vidfdtig und
reichen von der Vereinfachung der Verwatung, dem Mange an objektiven Kontrollen, dem
Setzen von deualichen Lenkungsareizen bis  zu  vertelungspolitisch  mativierten
Malinahmen zur seuerlichen Entlastung.

In enigen europdschen Landern snd jedoch in den neunziger Jahren Steuerreformschritte
gesetzt worden, die eine neue Quditéd der Abkehr von dem Prinzip der umfassenden
Einkommensbesteuerung  darselen.  Die  dude  Einkommensbesteuerung  in den
skandinavischen Landern <spdtet die Kapitdeinkinfte von den sondigen personlichen
Einkinften ab und wendet auf die Kagitdenkommen enen niedrigeren Steuersatz an
(Saensen 1998, Cnossen 1999, Wagner 2000b). Dies bedeutet eine systematische und nicht
blo3 punktudle Abweichung vom Grundprinzip der synthetischen Einkommensbesteuerung.
Ahnliche Zidstzungen liegen auch den Steuerreformen in Ogterreich (Genser 1996, Wagner
20008) und in Itdien (Bordignon et d. 1999) zu Grunde, wo Kapitdenkiinfte aus Zinsen und
Dividenden ener Abgetungssteuer mit einem proportionden Steuersatiz unterworfen sind,
der deutlich unter dem Spitzenssiz der Einkommendteuer liegt. Kritiker der duden
Einkommensbesteuerung und der Abgdtungssteuer sehen in diesen Reformschritten  eine
Abkehr von der umfassenden Einkommensbesteuerung und beklagen, dass damit die Steuer-
gerechtigkeit verletzt und das Steuersystem weiter verkompliziert werden.

Zid des vorliegenden Betrags it es, aus okonomischer Scht zu untersuchen, ob das
theoretische Konzept ener umfassenden Einkommensteuer einfacher und gerechter it ds
jenes ener duden Einkommengeuer skandinavischer Pragung. Der wetere Aufbau  der
Arbat is wie folgt. Kapitd 2 kontrastiert die Vorziige der umfassenden Einkommensteuer
mit ihren konzeptiondlen und adminigtrativen Schwachgdlen. Kapitd 3 gdlt das Konzept
der duden Einkommenssteuer vor. In Kapitd 4 werden adminidrative und digtributive
Vortele aufgefiihrt, die erzidbar sind, wenn die aktudle deutsche Einkommengteuer, die sich
ds praktische Umsetzung ene umfassenden Einkommensteuer versteht, von ener duden
Einkommensteuer abgelést wirde. Kapitd 5 fast zusammen und raumt aus wohlfahrts
okonomischer Sicht der duden Einkommensbesteuerung den Vorzug gegentber der
umfassenden Einkommensteuer en.



2 Vorziige und Schwachstellen der umfassenden Einkommensteuer

Die traditiondle Finanzwissenschaft betont die Vorziige des SHS-Konzepts der umfassenden
Einkommensteuer  gegeniber  higtorischen  Alternativkonzepten  wie  Rohertragsteuern,
Personal- und Standessteuern oder Schedulensteuern  (vgl. Homburg 1997). Mit der
umfassenden Einkommensteuer wird den auf Adam Smith zurtickgehenden Grundsitzen (vgl.
Homburg 2001, Kap. 2) der Steuergerechtigkeit, has hell¥ einer Steuerbemessung nach der
Okonomischen Leisungdahigkeit der Blrger, aber auch der Besimmthet und Einfachhet
besser entsprochen a's durch dternative Besteuerungsformen.

Die Begeuerung des umfassenden Einkommens ist besonders einfach, well die Steuer-
bemessung fir jeden Birger nach einem enzigen Steuersatz efolgt, der auf sain Gesamt-
enkommen angewendet wird. Dies vereinfacht auch die Steuereinhebung und die Steuer-
kontrolle, well durch die Festlegung des synthetischen Gesamteinkommens as Steuerbasis
Probleme der Abgrenzung von Einkommen aus unterschiedlichen Quelen und der korrekten
Zuordnung von Einkinften irrdevant snd. Einkinfte aus der Vermietung ener Wohnung
erhthen das Gesamteinkommen und damit die Einkommensteuerbelastung in gleicher Weise,
unabhdngig davon, ob die vermigete Wohnung zum Betriebsvermdgen oder zum Privat-
vermogen des Vermieters gerechnet wird.

Die Besteuerung des umfassenden Einkommens i gerecht, well Birger mit gleichem
gynthetischen Einkommen die gleiche Steuerbasis haben und damit auch die gleiche Steuer-
beastung tragen, unabhéngig davon, aus welchen Einkunftsquelen ihr Gesamteinkommen
gespeis wird. Damit is die Forderung nach horizontder Gerechtigkeit efllt, die das
Legungdahigkatsprinzip impliziet. Birger mit gleicher o6konomischer  Lastungstahigket,
das hefd gleichem umfassenden Einkommen, erleiden durch die Einkommensteuer ene
gleich hohe Einkommenseinbul3e und verflgen nach Steuern Uber en gleich grof3es Netto-
enkommen, aus dem de ihren Konsum finanzieren konnen. Demgegeniber werden
Okonomisch leisgungsféhigere Burger in der Regd mit e@nem hoheren Einkommensteuersatz
belegt (vertikde Gerechtigket), dessen Festlegung aus der progressven Ausgedtatung des
Stevertarifsfolgt.

2.1 Konzeptiondle Schwachstellen der umfassenden Einkommensbesteuerung

Die in ene Peiodenbetrachtung intuitiv  plausble Heranziehung des umfasseden
Einkommens as Indikator der okonomischen Legungsfahigkeit und ds Steuerbass weist
jedoch in einer Mehrperiodenbetrachtung eine fundamentde konzeptiondle Schwéche auf:
Die Besteuerung des umfassenden Einkommens Uber mehrere Perioden hinweg diskriminiert
systematisch Birger, die aus ihrem Periodeneinkommen Ersparnisse zurticklegen, um daraus
Konsumausgaben in spéteren Lebensperioden zu finanzieren. Die umfassende Einkommen
deuer verddld damit gegen das Prinzip ener (periodentbergreifenden) horizontaen
Gerechtigkeit, well von zwe Birgern mit barwertgleichen Lebenssinkommen jener ene
hohere Einkommensteuerbelastung zu tragen hat, dem sein Lebenseinkommen friher zuflief
und der in sainer Lebenskonsumplanung mehr Ergparnisse bilden muss.

Tabdle 1 veranschaulicht die steuerliche Bdastung durch eine umfassende Einkommensteuer
fur unterschiedliche Lebensankommensprofile in @nem  Zweperiodenmoddl. Entlang den
Spdten 2 und 3 fligd enem représentativen Blrger en barwertgleiches Lebenseinkommen



2u, das e as Peiodeneinkommen verseuern muss. Der entsprechende Lebenskonsumplan
wird durch Sparen und Kreditaufnahme auf enem pefekten Kapitdmarkt finanziert. Die
Steuerbelastung gteigt, je grolRer der Antell des Lebenseinkommens ist, das bereits in der
ersen Lebensperiode zuflield. Gegentber der tariflichen Steuerbelastung von 409% liegt nach
Spdte 2 die Einkommensteuerbedastung um 7 Prozentpunkte (rund 18%) hoher, wenn das
gesamte Lebenssinkommen bereits in der ersten Periode zufliefl¥, bzw. um fast 13 Prozent-
punkte (rund 30%) niedriger, wenn das Einkommen es in der zweten Lebensperiode
zuflifd. Diese unterschiedliche Steuerbdastung von barwertgleichen Lebensankommen ist
zweifdsohne en Versol3 gegen das Prinzip der horizontalen Gerechtigkeit. Die Spdten 3
und 4 zeigen den gleichen quditativen Befund be dternativen Normierungen, wenn z.B.
anddle der proportionalen Kirzung des Periodenkonsums nur der Zweitperiodenkonsum
eingeschrankt wird (Spdte 3) bzw. der Bawert des Lebenssinkommens vor Steuern SO
ausgeweltet wird, dass in beiden Perioden ein fixer, vorgegebener Periodenkonsum finanziert
werden kann (Spdlte 4).

Das Bdastungsmuster durch die umfassende Einkommengeuer andert sch, wenn die
Schuldzinsen nicht die Steuerbemessungsgrundlage  verringern. In enem  Einkommengteuer-
sysem ohne Schuldzinsenabzug kommt der steuerliche Entlastungseffekt durch eine Kredit-
finanzierung des Lebenskonsums nicht zum Tragen und die Bedastung des Lebens-
enkommens gimmt mit der tariflichen Steuerbelastung Uberein. Die diskriminierende Mehr-
belastung des Lebenseinkommens durch die Verzinsung der Ergparnisse bleibt jedoch in dem
in Tabelle 1 angegebenen Ausmald wirksam.

Tabdle 1:
Belastung des Barwertes des L ebensainkommens durch eine umfassende Einkommensteuer
bei unterschiedlichem Einkommenszufluss

Antell desErgperioden | Lebensankommenfix, | Lebensainkommenfix, | realer Periodenkonsum
einkommens am Barwert gleicher reder Erstperiodenkonsum fix, Lebensainkommen
des L ebensainkommens Periodenkonsum fix angepasst
0% 28,4% 32,8% 29,7%
10% 30,3% 34,2% 31,4%
20% 32,1% 35,7% 33,6%
30% 34,0% 37,1% 34,7%
40% 35,8% 38,6% 36,3%
50% 37,7% 40,0% 37,9%
60% 39,5% 41,4% 39,5%
70% 41,4% 42,9% 41,4%
80% 43,2% 44,3% 43,2%
90% 45,1% 45,8% 45,1%
100% 47,0% 47,2% 47,0%

Qudle: eigene Berechnung (Einkommensteuersatz 40%, Zinssatz 100%, Inflation 50%,
Nominawertprinzip, Schuldzinsenabzug)



Urssche des Verdoles gegen die horizontde Gerechtigkeit ist die Besteuerung des Zins-
etrages, welcher auf enem pefekten Kapitdmarkt erzidt wird und der Barwertberechnung
zu Grunde liegt. Diese diskriminierende Wirkung ist ene konzeptionele Schwéche des
Prinzips der umfassenden Einkommensgteuer, die auf einem periodenbezogenen, datischen
Gerechtigkeitskonzept basiert, welches nicht konsstent auf ein Mehrperiodensystem  Uber-
tragen werden kann (vgl. Boadway/Bruce 1984).

Eine zwete konzeptiondle Schwéche der umfassenden Einkommensbesteuerung it die
gysematische Diskriminierung  von  Sachkgpitalakkumulation  gegentber  Humankapital-
akkumulation. Nach dem SHS Standard wird im umfassenden Einkommen nur der Zuwachs
an Red- und Finanzkapitd in ener Steuerperiode berlicksichtigt, der Zuwachs an Human+

kapital hingegen nicht.

Fur den gteuerpflichtigen Birger bedeutet dies einersaits, dass nicht nur die laufenden Ertrage
aus sainem Sachkapitalvermdgen (Zinsen, Dividenden, Gewinnausschittungen) sondern auch
Wertdeigerungen seines  Sachkapitals (Wertpapiere, Grundstlicke, Firmenwerte) steuer-
pflichtiges Einkommen darddlen. Damit wird dem Prinzip der horizontden Gerechtigkeit
entsorochen, well grundsitzlich jeder Kapitdgewinn durch Verdulerung des Kapitagutes
rediget weden kan und aus Scht der deuelichen Lesungstéhigkeit ene Gleich
behandlung von laufenden Kapitdertragen und Kapitalgewinnen geboten ist. Demgegentiber
werden Einkinfte aus Humankapitd nach dem SHS-Standard nur im Ausmald der laufenden
Ertrige ds geuerpflichtiges Einkommen efasst (Arbetdohn, Unternehmerlohn), wéahrend
Wertdeigerungen im Humankapital das umfassende Einkommen nicht erhthen. Aus deuer-
technischer Sicht igt dies vergandlich, denn fir das Gut Humankapital gibt es im Gegensatz
zu Sachkapitagitern keinen Markt, zumindest nicht mehr sait der Abschaffung der Sklavera.
Nach dem SHS-Standard snd Kapitdeinkommen grundsétzlich durch Vermogensvergleich
zu emitteln, wahrend Arbetseinkommen as Nettolberschuss der Arbetdthne Uber die
Werbungskosten zu berechnen dnd. In der praktischen Umsetzung der  umfassenden
Einkommensbesteuerung wird dieser asymmetrischen Behandlung von Sach- und Human
kapitd explizit Rechnung getragen durch den vidfach kritiserten Dudismus in  der
Ermittlung der Einkinfte, der sch auch im  deutschen Einkommengeuergesetz  nieder-
gechlagen hat (vgl. Wenger 1983, Wagner 2000b). Fir die Berechnung des steuerpflichtigen
Gewinns aus unternehmerischer  Tétigkeit i der  Betriebsvermdgensvergleich  vorge-
schrieben, fir die Ermittlung der Einkinfte aus unsdbstdandiger Arbeit die Uberschuss-
rechnung. Dass nach dem deutschen Einkommenseuergesetz auch Kapitdenkinfte im
privalen Bereich (Vermietung, Kapitdanlagen) durch Uberschussrechnung und nicht durch
Vermbgensvergleich zu ermitteln sind, ist eine bewusste Abweichung vom SHS-Prinzip.

Tabdle 2 veanschallicht die diskriminierende Steuerbdastung der  umfassenden
Einkommensteuer bel  ertraggleichen Invedtitionen in Sach- bzw. Humankgpitd in enem
Zweiperiodenmodel. Gegeniber einer auschlieldichen Humankepitainvedtition, bei der die
Gesamtdeuerbdastung mit dem taiflichen Einkommengeuersatz Ubereingimmt, seigt die
Gesamtsteuerbelastung, je grofer der Antell der Ersparnis i, die in Sachkapitd angelegt
wird. Die Seuerbdagtung snkt unter die tarifliche Bedastung, wenn en Tel der Human
kapitdinvestition Uber Kreditaufndhme finanziet wird und die Schuldzinsen abzugsfahig
snd (Tabele 2, letzte Zeile).



Tabdle2
Belastung des Barwertes des L ebensainkommens durch eine umfassende Einkommensteuer
bel unterschiedlicher Investition in Sachkapital und Humankapita

Antel der L ebensainkommen fix,
Humankapitdinvedition gleicher reder
an der Gesamtinvedtition Periodenkonsum

0% 48,6%
10% 47,9%
20% 47,3%
30% 46,6%
40% 45,8%
50% 45,0%
60% 44.1%
70% 43,2%
80% 42.2%
90% 41,2%
100% 40,0%
110% 38,8%

Qudle eigene Berechnung (Einkommensteuersatz 40%, Zinssatz = Ertragsrate der Human-
kapitdinvedtition = 100%, Inflation 50%, Nominawertprinzip, Schuldzinsenabzug)

Ursache des Verstoles gegen die horizontde Gerechtigkeit ist die ungleiche Behandiung von
Humankapita- und Sachkapitalzuwéchsen in der Berechnung des umfassenden Einkommens.
Horizontde Gerechtigkeit wirde im konkreten Beispidsfal erreichbar sain, wenn entweder
der Zuwachs an Humankapital ebenfdls das umfassende Einkommen erhtht oder wenn der
Zuwachs an Sechkapitd aus dem umfassenden Einkommen ausgeschieden wird (vgl. Kaplow
1996). Die Besteuerungsniveaus wirden in den beiden Varianten dlerdings unterschiedlich
sn (im gewdhlten Beisoid 48,2% be Besteuerung des gesamten Kapitazuwachses bzw.
40% bel Besteuerung der Cashflows).

2.2  Schwéachen in der steuertechnischen Umsetzung der umfassenden
Einkommensteuer

Die Ermittlung des umfassenden Einkommens erfordert die Kenntnis der Vermdgenswerte zu
den Bewertungsstichtagen. Der korrekte Marktpreis enes Kapitdgutes |1&sst sch dlerdings
es im Verdaulerungsfal beobachten. So lange Kapitagiter im Vermogen gehdten und nicht
verkauft werden, muss man mit Naherungswverten operieren, die lediglich eine Schétzgrolie
fur den tasichlichen Vermogenszuwachs liefern. Sdbst wenn der Kapitdegentimer den
Marktwert sainer Anlagegiter genau kennt, hat er enen Anreiz, gegeniber der Finanz-
vewdtung den Vermogenszuwachs zu untertreiben und durch ene zetliche Verschiebung
der Einkommensbesteuerung enen Zinsgewinn zu erziden, der den Bawert der Steuer-
belasung verringert. In der Besteuerunggpraxis offenbart sch dieses drategische Verhdten
durch die Bildung von dillen Reserven, die Datierung von Ruicksellungen und durch Wert-
berichtigungen, die in Deutschland sogar durch das Niedrigstwertprinzip des Handelsrechts
gesetzlich normiert dnd. Gegentiber dem SHS-Standard wird damit der Vermdgenszuwachs



in den Seuerbilanzen sysematisch unterschdtzt und das Prinzip der  umfassenden
Einkommensbesteuerung ausgehonhit.

Eine wetere sysematische Aushthlung des SHS-Standards tritt ein, wenn das Einkommen
deuergesstz an Stdle der  unmittelbaren Besteuerung des Vermigenszuwachses die
Besteuerung auf den Zetpunkt der Redisation verschiebt (Redisationsprinzip). Dies gilt fir
dle Vemogenszuwéchse im  privaten Bereich, wo Kapitdgewinne es deuerpflichtig
werden, wenn bem Vekauf vor Ablauf ener im Einkommengteuergesstiz  normierten
Behdtefris @n Verdulerungsgewinn ezidt wird. In Deutschland wird die Bedeutung der
Kapitagewinne kinftig weiter angteigen, well die Unternehmengteuerreform 2000 durch die
Senkung des Korperschaftsteuersaizes auf einbehdtene Gewinne auf 25 % einen Anreiz zur
Thesaurierung von Gewinnen in Kapitdgesdlschaften setzt. Das Redisationsprinzip gilt aber
auch fir VermOgenszuwachse im  Rahmen der  Altesvorsorge von  unsdbstandig
Beschéftigten, wo der individudle Vermdgensaufbau durch Rentenversicherungsbeitrége,
durch Pendonsanspriiche im 6ffentlichen Dienst oder durch zugesagte Firmenpensionen nicht
in die Einkommensteuerbemessung eingeht.

Um den Freraum in der Vemogendoewertung zu veringen und die Steuerprifung zu
vereinfachen, deht das Einkommensteuergesetz das Nomindwertprinzip vor. Dies bedeutet,
dass Abschrelbungsbetrage nach den higorischen Anschaffungs- oder Herstellungskosten
bemessen werden oder dass Verluse aus friheren Veranlagungsperioden vorgetragen
werden. Be Inflaion verzet die Vewendung von nomindlen Geddgrofien  friherer
Veranlagunggahre die Vemogensbewertung und verletizt damit auch die horizontae
Gerechtigkeit.

Schlidich  normiet  das  deutsche Einkommendeuergesstz eine Vidzahl  spezidler
Ausnehmen vom Grundsaiz der umfassenden  Einkommensbesteuerung, indem  bestimmte
Einkinfte ausdrticklich von der Einkommengteuer ausgenommen snd. Fir die Aushohlung
des SHS-Standards, z.B. durch seuerfreie Verdulerungserlése im privaten Bereich (nach
Ablauf der Behdtefrit), durch einkommengteuerfrée Vermogenszuwéchse nach Erbschaften
und Schenkungen, durch deuefrede Kapitdertrage (Lebensverscherungen, Zinsen und
Dividenden innerhdb des Sparefrebetrags), durch deuefreie  Lohneinkommen
(Lohnzuschlége, fringe benefits), etc, werden unterschiedliche <teuerpolitische Motive
genant. In ihrer Gesamtheit verletizen aber dle diese unsystematischen, unibersichtlichen
und vewdtungsaufwendigen Einzdregdungen zur Veenfachung der Vewdtung, zur
Entlasung enkommensschwacher Haushdte oder zur meitorischen  Verhdtenssteuerung
sowohl die horizontde ds auch die vertikde Gerechtigkeit und damit die generdle
Gerechtigkeitsnorm  des  Legungsfahigketsprinzips, auf welche dch die  umfassende
Einkommensbesteuerung stiitzt.

3 Das Grundkonzept der dualen Einkommensteuer der nordischen Staaten

Die Einkommengeuerreformen der Indudridénder verfolgen seit Mitte der achtziger Jahre
das Zid, die Steuersiize zu senken, um die Wettbewerbschancen im globaden Standort-
wettbewerb zu verbessern und gleichzetig die Steuerbemessungsgrundlagen zu  verbretern,
um Steuerschlupflocher zu schlief?en und das Steueraufkommen dabil zu haten, damit die
Konsolidierung der 6ffentlichen Haushdte nicht geféhrdet wird.



Im Zuge diesr Reformbestrebungen nach dem ,tax cut cum base broadening® Vorbild der
USA haben insbesondere die skandinavischen Stasten neue Wege in der Einkommens-
besteuerung beschritten. Zid der nordischen Einkommengteuerreformen war enerseits der
Abbau der Vezerungswvirkungen der  traditiondlen  Kapitaleinkommenshesteuerung
(King/Fullerton 1984) und andererseits eine Anpassung der Steuersysteme an die gestiegene
internationdle  Kapitdmobilitét (Seensen 1998, ix). De Reformbedaf war in  den
skandinavischen Staaten besonders hoch, well die im internationden Vergleich hohen tarif-
lichen Sdze internationde Investoren abschreckten, glachzatig aber fur  inl&ndische
Investoren enen Anreiz boten, Steuerausweichdrategien zu entwickeln, die dazu gefuhrt
haben, dass die effektive Steuerbdastung von Kapitdeinkinften weit geringer war ads die
nominelen Siize.

Die Steuerreformen der skandinavischen Stasten (Tabelle 3) markieren eine Abkehr von der
gynthetischen Einkommengteuer hin zu ener andytischen Einkommengeuer, welche die
Ertrége aus Sachkapital (Finanzkepitd und Redkapita) niedriger besteuert ds die Ertrége
aus Humankapitd (Lohne und Gehdter, Unternehmerlohn). Die zwe  unterschiedlichen
Taife fur Kapitd- und Arbetseinkinfte haben den skandinavischen Einkommensteuer-
gysdemen den Namen ,dude Einkommengteuer gegeben. Tabdle 3 charakterisert die
Reformschritte von der synthetischen zur duden Einkommengteuer in vier skandinavischen
Landern. Dabe zeigt dch, dass Danemark, der Vorreter in der Einfihrung einer duaen
Einkommengteuer, sSch seit 1994 wieder eher einer synthetischen Einkommensbesteuerung
zugewendet hat. Finnland, Norwegen und Schweden haben hingegen ene dude
Einkommengteuer engefihrt, die Kapitdenkinfte mit enem Proportiondsaz belegt,
wahrend Arbeitseinkiinfte nach einem progressven Tarif besteuert werden. Der proportionae
Kapitalsteuersatz it dabel kleiner oder gleich dem niedrigden Grenzsteuersatz fir Arbets
enkinfte.

Eine Besonderheit der duaden Einkommengteuer ist die Anwendung des progressven Steuer-
tarifs nicht nur auf Einkinfte aus unsdbsténdiger Arbeit, sondern auch auf die Arbets
enkinfte von Unternehmern, den Unternehmerlohn, und auf den reinen Profit. Diese beiden
Gewinnformen sind ebenso wie die Vezinsung des Eigenkapitds Bedandtelle des Unter-
nehmensgewinns.  Unternehmerlohn  und  Eigenkapitalverzinsung werden ds  kadkulatorische
Fektorertrage in den Einkommengteuerbilanzen nicht separat ausgewiesen, well der gesamte
Unternehmensgewinn mit dem gleichen Steuersatz belegt wird. Die dude Einkommensteuer
bietet jedoch enen Anreiz, den Unternehmerlohn gering auszuweisen, um der hoheren
Arbeatsbesteuerung zu entgehen. Daher snd objektiv nachprifbare, gesetzliche Regeungen
zur Bestimmung des Unternehmerlohns und des reinen Profits notwendig. Diese Aufspatung
des Unternehmensggewinns wird in den dreé L&hdern in der Form vorgenommen, dass in
Einzdunternehmen und Personengesdlischaften die  marktiibliche  Eigenkapitaverzinsung  ds
kakulatorische Kogtengrofe ermittelt wird. Die Differenz zum unternehmerischen  Gesamt-
gewinn ig die Summe aus Unternehmerlohn und reinem Profit, die mit dem progressiven
Steuertarif fir Arbeitseinkommen belastet wird.

Gerade in dieser unterschiedlichen Besteuerung der Eigenkapitarendite und der songtigen
Gewinnkomponenten nach getrennten Tarifen unterscheidet sch die dude Einkommensteuer
von Einkommengeuerreformen in anderen Indudrietaeten, die glechfals eine niedrigere
Beseuerung bestimmter Kapitdenkinfte vorsehen (Wagner 2000). Dazu zdhlen
inshesondere  die  Abgdtungssteuern auf Zinsen und Dividenden in Belgien, Oderreich
(Genser 1996, 1999) und Itdien (Bordignon et d. 1998) oder das Habenkiinfteverfahren in



Deutschland (Wagner 2000). Denn Dividenden und Gewinnanteile unterliegen zwar
emédigten Einkommengeuerséizen, tragen aber auch die Korperschaftseuer und somit ene
Doppelbelastung, durch weche die Gesamideuerbelastung der Eigenkapitdverzinsung auf
das Niveau des hochgen Grenzsteuersatzes des progressven Einkommengteuertarifs
angehoben wird. Die Ermd3gungswirkung der Abgdtungssteuer blebt damit auf Zins-
einkinfte beschrank.

Tabdle3
Marginale Einkommensteuersétze in den Nordischen Stasten
(einschliefdich kommunader Einkommensteuer, ohne Soziavers cherungsheitrége)

personliches Kapita K Orperschaft-

Einkommen einkommen steuer
Danemark
umfassende ESt (bis 1986) 48%-73% 48%-73% 40%
duale ESt (1987-1993) 50%-68% 50%-56% 50%
dude ESt (ab 1994) 38%-58% 38%-44% 34%

(unter 20.000 DKr)
bzw. 58%

Fnnland
umfassende ESt (bis 1992) 25%-56% 25%-56% 37%
duae ESt (ab 1993) 25%-56% 25% 25%
Norwegen
umfassende ESt (bis 1991) 26,5%-50% 26,5%-40,5% 50,8%
duae ESt (ab 1992) 28%-41,7% 28% 28%
Schweden
umfassende ESt (bis 1990) 36%-72% 36%-72% 52%
dude ESt (ab 1991) 31%-51% 30% 30%

Quelle: Saensen 1998, Tab. 1.1

4 Vorzuge einer dualen Einkommensteuer

Obwohl ene dude Einkommengteuer durch die Anwendung von zwe Steuertarifen auf
sepaiet  auszuweisende  Bemessungsgrundlagen verwdtungsaufwendiger und  durch  die
deuerliche Entlastung der Kapitdenkinfte nicht gerecht gestatet erscheint, |&sst sch zeigen,
dass diee Einschédzung vordergrindig ist und aus oOkonomischer Sicht nicht  aufrecht
erhalten werden kann.



4.1 Veenfachung der Einkommensbesteuerung

Eine dude Einkommendeuer, die Kapitdertrage mit ener proportionden Einkommensteuer
belegt, kann ds Quelensdeuer bereits im Ausmad der endglltigen Steuerbeastung
engehoben werden. Damit i ene Vewdtungsvereinfachung verbunden, well ene
Veranlagung diesr Kapitadeinkinfte nicht mehr eforderlich ist. Sind fur einen Arbatnehmer
die Einkinfte aus unsdbsténdiger Arbeit bereits durch die Lohnsteuerzahlung des Arbeit-
gebers mit der endgiltigen tariflichen Jahressteuer belastet, dann kann dessen Veranlagung
unter einer duden Einkommensteuer sogar géanzlich entfdlen. Von den rund 25 Mio. Steuer-
pflichtigen mit Einkinften aus unsdbgténdiger Arbeit in Deutschland haben nach der Lohn-
und Einkommengteuerdtatistik 1995 etwa 800.000 auch Einkinfte aus Kapitavermogen
bezogen, die zu veranlagen waren (Statistisches Bundesamt 1999, Tab. 2.2.1). Das aktudle
Vewadtungsentlastungspotenzial  betrégt  jedoch en  Vidfaches diessr Zahl, wel die
Veranlagungsfélle durch die Habierung des Sparerfreibetrags auf DM 3000 ab 2000 deutlich
ansteigen werden.

Vereinfacht wird aber auch die Veranlagung von Steuerpflichtigen mit gewerblichen und
slbgtdndigen Einkinften, wel die Dokumentation der Kapitdenkinfte und der darauf
gelegteten Steuervorauszahlungen entfallen kann.

Schligdich kan auf die Einhebung ener separaten Qudlengteuer auf Dividenden und
Gewinnantelle verzichtet werden, wenn der Korperschaftsteuersaiz mit dem Proportionasatz
auf Kapitdenkinfte zusasmmenfdlt und daher die Gewinnauschittungen bereits durch die
Korperschaftsteuer endbesteuert sind. Diese Form der finden Besteuerung Uber die
K Orperschaftsteuer wird bereits in Finnland, Norwegen und Schweden praktiziert (Tabelle 3).

Eine dude Einkommensteuer mit proportionder Endbesteuerung wirde auch dem deutschen
Bankensektor ene erhebliche Vewatungsentlastung bringen, well se den Sparerfrelbetrag
und die Ubewachung der Freigtdlungsauftrage entbehrlich macht. Durch die enheitliche
Qudlenbesteuerung dler Kapitdertrége benttigt man keine Bagatellegrenze fir Kleingparer
und die deuerliche Entlastung der Kapitdertrége efolgt direkt durch enen niedrigeren
Seuersatiz andelle ener Klrzung der Steuerbemessungsgrundlage durch den  Sparer-
freibetrag. Der Ubergang von der Sparerfreibetragdosung zu einer duaen Einkommensteuer
olite sich im Bankensektor in geringeren Bankgebiihren niederschlagen und damit vor dlem
Klenanleger reativ déker entlasen. Ba der Steuerverwdtung fdlen ebenfals Kogtenr
engparungen an, die be der Bemessung des Quelensteuersaizes berticksichtigt werden
sollten. Will man Kleingoarer von der Qudlensteuer auf Zinseinkommen entlagten, s0 lasst
dch en entgprechender digemener Steuerkredit fur Klengparer auch in den Einkommen
Severtarif enbauen.

4.2  Gerechtere Einkommensbesteuerung

Die dude Einkommensbesteuerung bietet eine Moglichket, die im SHS Standard verankerte
diskriminierende Doppelbesteuerung der Ersparnisse zu mildern.  Zinseinkommen  werden
zwar nicht deuerfre gedtelt, aber die Verletizung der horizontden Gerechtigkeit fdlt bel
niedrigeren Kapitdseuersiizen weniger ins Gewicht. Darlber hinaus werden auch die
negativen Auswirkungen des Nomindwertprinzips be der Zinsenbesteuerung gemildert, wo
die Inflationsabgeltung durch die Nominaverzinsung bel Einkommensteuersiizen von 50%
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schon be niedrigen Inflationgraten zu negativen Redlzinsen nach Steuern und damit zu einem
redlen Wertverlust des eingesetzten Anlagekapitals fuhrt.

Durch die Quelenbesteuerung von Kapitdertrégen konnen auch bisher unbesteuerte Anlagen
ohne hohe Vewadtungs- und Kontrollkosten korrekt endbesteuert werden und bestehende
Steuerliicken geschlossen werden. Dies gilt beispidsweise fir Ertrdge aus Lebens-
vascherungen im  Erlebenddl. Die Qudlenseuer auf Gewinnbetelligungen und Bonusse
kann direkt vom Verdcherungsunternehmen abgeftihrt werden, ohne dass beim Beglndigten
eine nachfolgende Veranlagung erforderlich ist oder Liquiditétsengpasse auftreten.

Die dude Einkommengeuer schefft zwar nicht eine gseueliche Glechbehandlung von
verschiedenen Formen von Kapitdanlagen im pesonlichen Bereich, wel die Sonder-
regdungen fir die gesetzliche Rentenverscherung, fir die Beamtenpensonen oder fir
Betriebspensionen weitergelten werden und Kapitdertrage aus diesen  Sozidprogrammen
nicht in die dude Einkommengteuer eingebunden werden. Die dude Einkommensteuer ebnet
aber das Spiefed fiur weitere Formen der erganzenden, kapitalmarktbasierten Altersvorsorge,
die ohne deuerliche Diskriminierung grof¥re Akzeptanz finden und die Subditution von
dnkenden Einkommensersaizraten in der gesetzlichen Altersscherung erlechtern sollte (vgl.
Donges 2000, 34).

Schliedich erdffnet die dude Tarifdruktur die Option, auf gednderte tkonomische Rahmen
bedingungen (Sparverhdten, Inflation, Globdiderung) durch  ene Anpassung des
Proportionalsatzes auf Kapitdertrage reagieren zu konnen, ohne die Tarifstruktur fir Arbets
enkinfte mit zu veréndern. Diesr zusitzliche Frehetsgrad in der duden Einkommens-
besteuerung erlaubt eine parametrische Vaiation der Quellenbesteuerung auf Kapitdertrége.
Damit st sch sowohl ene umfassende Einkommengeuer rediseren, wenn die Qudlen
deuer in Hohe des maximaen Grenzsteuersatzes auf Arbeitseinkommen festgeegt wird und
im Veanlagungsweg auf die persinliche Einkommengteuerschuld angerechnet wird, as auch
eéne znderenigte Einkommendeuer, wenn die Quelengdeuer ds finde Einkommengteuer
festgelegt wird und der Steuersatz auf null gesenkt wird.

5 Fazit

Die finanzwissenschaftlich fundiete Kritik an ener  Einkommensbesteuerung nach  dem
SHS-Standard setzt sowohl an konzeptiondlen Schwachgtdlen as auch an den Problemen
der deuertechnischen Umsetzung der umfassenden  Einkommengeuer an. Eine dude
Einkommengeuer vermag adminigrative und digributive  Méangd dener  umfassenden
Einkommenseuer zu mildern, wenn auch nicht zu besatigen. Die Steuerreformen der
neunziger Jahre in den skandinavischen Landern zeigen, dass eine dude Einkommens-
besteuerung nicht nur theoretisch konzipiert werden kann, sondern auch im demokreatischen
Entscheidungsprozess a's steuerpolitische Alternative mehrheitsahig it

Ein weteres okonomisches Argument zu Gungen ene ndheren Befassung mit Spidarten
giner duden Einkommensbesteuerung it ihre Uberlegenheit aus  wohlfahrtsikonomischer
Scht. Da die Enkommendeuer dsets mit Effizienzeinbul?en verbunden is, muss ihre
optimae Ausgedtdtung in enem ,Second-best-Moddlrahmen andyset und begrindet
werden. Im Rahmen enes solchen Optimasteuermoddls wird ceteris paribus en dudes
Einkommengteuersysem gegeniiber einer  umfassenden  Einkommendteuer Stets en zusdiz-
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liches deuerpolitisches Indrument beratgedlen und damit potentidle Wohlfahrtsgewinne
gegentiber einer Besteuerung nach dem SHS Standard erdffnen. Im theoretischen Moddl
wird die umfassende Einkommensteuer daher bestenfdls gleichwertig, im Regdfdl jedoch
unterlegen sein. Kontragtierend zu dieser Moddlsicht ig dlerdings empirisch zu  prifen,
invieweit die demokratische Kontrolle ausreicht, um egenniitzige Steuerpolitiker daran zu
hindern, den zusdizlichen deuerpolitischen Gestdtungsspidraum  zu  nutzen, um  ihrer
Waéhlerklientd Vortelle zuzuschanzen und nicht das Gesamtwohl der Gesdlschaft im Auge
Zu haben. Aber diesss Problem ist in der Steuerpolitik auf Grund der vidfdtigen Moglich
keiten Steuerbeglingigungen enzuréumen  dlgegenwartig und kann nicht ds en  Argument
gegen das Konzept einer duaen Einkommengteuer vorgebracht werden.
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