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Abstrakt:

O zaostavani Evropy ve védeckém vyzkumu a inova¢ni ¢innosti se vi uz dlouho.
S nastartovanim lisabonské strategie se evropské zemé pokusily dosdhnout obratu zfizenim
Evropského védeckého prostoru. Studie analyzuje navrh budouci védeckotechnické politiky,
kterou ptedlozila Komise, ndavrh 7. ramcového programu pro vyzkum na obdobi 2007-2013,
pfijaty ndvrh nového rozpoc¢tového vyhledu na obdobi 2013-2013, zprava skupiny vedené
byvalym finskym premiérem Esko Aho (Creating an Innovative Europe) a kone¢né sdéleni
Komise, které na tuto zpravu navazuje a ktera ptedkladd ucelenou inovacni strategii. Studie
hodnoti vSechny tyto iniciativy a v zavéru se pokousi na jejich zakladé formulovat program,
ktery mohl byt vychodiskem vedoucim k obratu v evropském vyzkumu a inovaé¢ni ¢innosti.

Kli¢ova slova: Vyzkum a vyvoj, inovace, Evropsky vyzkumny prostor, politika EU na
podporu vyzkumu, 7.rdmcovy program EU pro vyzkum, inova¢ni strategie

Abstract:

The fact that Europe is lagging behind in comparison with its main competitors in the
research and innovation activities is generally known. In 2000 EU countries launching the
Lisbon strategy linked with the opening of the European research area were expecting to
do away with the remaining barriers between them also in the area of knowledge,
technology and research personnel mobility. The paper analyzes research initiatives
presented by the Commission, the proposal of the 7th framework programm for research
and technological development, the new financial perspective of the EU for the period
2007-2013, the report by an expert group headed by the former Finish prime minister Esko
Aho (Creating an Innovative Europe) and finally the follow-up communication of the
Commission presenting a broad-based innovation strategy for the EU.

Key words: Research and development, European Research Area, EU research policy, 7th
framework program for research and technological development, innovation strategy

JEL Classification: O3, O5



Uvod

Wim Kokova zprdva sestavend nezdvislou skupinou odbornikli a uvetejnénd koncem roku
2004 zhodnotila velmi kriticky postup zemi EU k cilim lisabonské strategie vytyCenym v
roce 2000. Pfedlozila také hodnotici pohled na situaci v oblasti vyzkumu v zemich EU.
Konstatovalo se v ni, Ze Evropa ma sice v této oblasti fadu silnych stranek: produkuje dvakrat
vice absolventll v pfirodovédnych a technickych oborech neZ USA, mad odvétvi, kde je
Evropa silnd (civilni letectvi, mobilni telekomunikace, energetika). Na druhé strané vSak
Evropa nadile zaostivd za USA, at’ jiz v objemu vydaju na vyzkum a vyvoj, v aplikaci
poznatkdi, v poctu vyzkumnych pracovnikli, v postaveni univerzit v mezinarodnich
ZebfiCcich, v poctu nositellt Nobilovych cen nebo v poctu odkazli ve védeckych publikacich.
Evropsky sektor informacnich technologii (ICT) zaostava za USA a stejn¢ tak v investicich
do tohoto sektoru.

Znovu byla pfipomenuta teze vyslovena Komisi v roce 2000 : Ze uspéch ekonomiky zaloZené
na vyzkumu a znalostech ma pro Evropu kli¢ovy vyznam, pokud chce obCaniim nabizet
pracovni mista a udrZet vysokou kvalitu Zivota. Budoucnost ekonomického vyvoje Evropy
zavisi na jeji schopnosti vytvafet inovacni a na vyzkumu zaloZené sektory, které budou s to
konkurovat nejlepSim svétovym ekonomikdm. Znovu byl také pfipomenut empiricky
poznatek, ze vySsi vydaje na vyzkum a vyvoj jsou podminkou vyssitho ndsledného rtstu
produktivity a Ze az 40 % tohoto rustu je odvozeno z vydaji na védu.

Soucasné se vSak s politovinim uvadélo, Ze dulezitost klicového postaveni vyzkumu
v modernich ekonomikach naléza v Clenskych statech ,,malé pochopeni®, ¢imz se vysvétluje,
pro¢ byl dosazen ,,fak maly pokrok“. A zprava varuje: ptestoZe pokracovani v této politice by
bylo ,velmi hrubou politickou chybou“, zistivdi mnoho cClenskych statl ,.znepokojivé
uspokojeno “ timto stavem véci g

Zaostavanim Evropy ve védeckém vyzkumu a inovacni ¢innosti se EU zabyva uz dlouho.
Nelze ftici, Ze by Komise tajila pted evropskou vefejnosti znepokojivy stav véci. Naopak:
v malokteré oblasti nalezneme tolik pfehledii a Casto burcujicich zprav o tom, jakd propast
oddéluje EU od USA prave v oblasti védeckotechnické politiky a jejich vysledkli. Mlizeme se
o tom presvédCit ptfi Cteni pocetného a rostouciho souboru sdéleni (Communication)
predkladanych Komisi, zejména od roku 2000 a také v fadé zprav, které si kladou za tkol

" Tvéii v tvat vyzvam.Lisabonska strategie pro riist a zaméstnanost. Zprava skupiny odbornikii na vysoké trovni
vedené panem Wim Kokem. Listopad 2004, 5.20-22



porovnavat stav vyzkumu v zemich EU se situaci v USA, piipadné v Japonsku (napf.
European Innovation Scoreboard).

Klade se otdzka, pro¢ se védeckotechnické politice EU nedaii zmenSovat propast délici
Evropu od USA a proc jsou jeji vysledky zatim tak omezené. Pro hodnoceni je vyhodou, Ze
stav véci lze sledovat a hodnotit pomoci mezindrodn¢ uznavanych ukazatelii (napt. podil
vydaji na védu v HDP, pocet vyzkumnikt na 1 milion zaméstnanych osob, pocet patentt,
vaha a efekt sektoru informacnich technologii aj.). To zminujeme proto, Ze hodnoceni stavu
jiz del$i dobu znovu potvrzuje, Ze mezera mezi EU a USA v nejlepsim ptipad¢ stagnuje nebo
se spiSe prohlubuje.

Tim se dostdvame k otdzce, jak je politika EU na podporu vyzkumu vibec pojata a jak se
provadi, sjakymi cili a sjakymi ndstroji. To nds miZze pfibliZit k odpovedi, pro¢ jsou
vysledky evropské politiky zatim tak hubené. Musime ovSem uZ na tomto misté pfipomenout,
Ze politika na podporu vyzkumu je v EU pomérné nova : jeji skromné zacatky se datuji teprve
od poloviny 80.let. Zakladatelska smlouva o ztizeni EHS z roku 1957 nepovazovala za nutné
se témito otdzkami zabyvat. Za povSimnuti vSak stoji, Ze v roce 2000, po zhruba patnictileté
praxi védeckotechnické politiky EU, musela Komise EU konstatovat, Ze evropska politika
v této oblasti ve skute€nosti neexistujez.

S nastartovanim lisabonské strategie se evropské zemé pokusily dosdhnout obratu ziizenim
Evropského vyzkumného prostoru (European Research Area, ERA). Byl to pokus rozsifit
zasady vnitiniho trhu do dalsi oblasti: vytvofit prostor, na némz by se voln¢ pohybovaly vedle
zboZi, sluzeb, pracovnikl a kapitdlu také védecké poznatky, technologie a rovnéz vyzkumni
pracovnici.

Zminénd Wim Kokova zprava z konce roku 2004 vsak potvrdila, Ze ani béhem prvniho
»polocasu‘ do roku 2010 se situace nijak vyznamné nezménila. Od poloviny tohoto desetilet{
jsme vSak sveédky zvySeného a soustiedéného usili evropskych organii, zejména Komise, o
dosaZzeni obratu dosavadniho nepiiznivého vyvoje, zatim vsak ve stddiu ndvrhd. V téchto
zpravach a ptehledech se vSak objevuje fada novych pfistupt, které davaji nadéji, Ze se
v dal$im obdobi, jehoZ €asovy horizont v§ak nelze dohlédnout, dostavi obrat. Zajimavé je, Ze
na rozdil od pfedchoziho obdobi se ndvrhy na zménu posouvaji stile vic do oblasti inovaci a
soustied’uji se na vytvoreni takového prostiedi, které by bylo inovacim ,,pratelské*.

Zamér této studie spoc¢ivd v tom zhodnotit hlavni prvky a pfistupy navrhovaného obratu,
ktery miizeme pozorovat od poloviny tohoto desetileti a které podle jejich tvirct maji piispét
k tomu, aby Evropa postupné odstranila své zaostdvani ve védeckotechnické oblasti a stala se
inovativni. Tento obrat md vSak Evropa teprve pfed sebou. V kapitole 5 jsme se proto
soustfedili na to dokumentovat, jak Evropa, kterd své je si dobie védoma této skutecnosti,
hled4 cestu k tomu, aby se skutec¢né stala inovativni. Predtim jsme vSak povaZovali za nutné
seznamit se v hlavnich rysech s dosavadnim vyvojem a piistupy k podpofe vyzkumu v EU.

1. Prumyslova (industridlni) politika jako predchidce politiky na podporu
vyzkumu

Je zndmo, Ze Evropa prochdzi v poslednich desetiletich rozsdhlou transformaci své
ekonomiky i spoleCnosti. Vliv globalizace je nepopiratelny. Zmény mulZeme pozorovat

* Towards a European research area. Commission of the European Communities. Brussels, 18 January 2000,s. 7



zejména na tom, Ze vyznam a vaha fady tradi¢nich pramyslovych sektorti klesd, coZ plati
napiiklad pro té€Zzbu uhli, vyrobu oceli, lodi a také pro textilni pramysl. Ale také vyhlidky
mnoha dalSich odvétvi jsou ohrozeny, predev§im konkurenci mimoevropskych zemi
s nizkymi mzdami. O konkuren¢nim postaveni soucasnych zemi v globalnim svété rozhoduji
predev§im nova odvétvi opiend o védu a znalosti, vyZadujici novou a vétSinou vysokou
kvalifikaci opfenou o pruzny a narocny vzdéldvaci systém. Jde o odvétvi tzv. nové
ekonomiky: informacni a telekomunikacni technologie, pfitom nejen o jejich vyrobu, ale také
o vSestranné vyuzivani moznosti, které nabizeji. Pokrok ve zpracovani informaci a jejich
Siteni otevird nejen zcela nové prilezitosti pro dalsi rozvoj vyroby a poskytovani sluzeb, ale je
také zdrojem nepfetrzitého proudu inovaci ve vSech sférdch ekonomického a spolecenského
Zivota.

V ptedchozich desetiletich, jest¢ v 70. letech a po velkou ¢ast 80. let ptistupovalo mnoho
Clenskych zemi kfeSeni konkurencni vyzvy obchodnich rivali prostiednictvim tzv.
pramyslové (industridlni) politiky (industrial policy). Tento nazev dostala politika, kterd
intervenci do ekonomiky usilovala o dosaZeni urcitych ekonomickych cilti (napt. zvySeni
konkurenceschopnosti prostfednictvim zmén ve struktufe vyroby), zahrani¢n€ obchodnich
cilii (napt. ochranou nebo naopak podporou urcitych odvétvi ¢i pfimo vybranych podnikl) a
také socidlnich cili (napf. zvySeni zaméstnanosti, podpora chudych regiont). Jde tedy o
rozsdhlou Skdlu vladnich aktivit, které zahrnuji zdsahy do soutéZzni politiky, socidlni a
regiondlni politiku a také podporu vyzkumu. Byla to aktivita, kterd — jak na nérodni, tak i
tato politika provadéla intervenci, nejCastéji do primyslu a jeho odvétvové struktury. Byla to
zejména podpora tzv. narodnich Sampionii, domdacich firem, které se mély konkurencné
vyrovnat rivaliim z USA a také z Japonska. Vybranym firmam se dostavalo stitni podpory
v nejriznéj$i podobé (danové tlevy, zvyhodnéné uvery, piimy investicni vstup stitu aj.).
Bylo podporovéno také slucovani firem do vétsich celkii. Podpora se poskytovala v téchto
pfipadech 3

e (Odvétvim postiZzenym dlouhodobym poklesem poptavky (napt. uhli nebo ocel),

® (Odvétvim nové vznikajicim, s radikdlnimi dopady na celou ekonomiku a jeji
konkurenceschopnost (napft. elektronika a kosmicky pramysl),

e Malym a stiednim podnikiim v oekavani, Ze se budou podilet na védeckotechnickém
pralomu,

® Ochranou odvétvi pfed zahrani¢ni konkurenci z tfetich zemi (dovozni kvéty,
protidumpingova opatfeni),

¢ Podpora vyzkumnych programd.

Tento ptistup se setkdval se stdle ostiejsi kritikou. Jednak proto, Ze byl v rozporu s pravidly
na ochranu hospodéiské soutéZe na vnitinim trhu (zdkaz stitni podpory), déle proto, Ze
podporu dostdvaly firmy, nikoli nutné perspektivni, ale takové, které dovedly dostatecné silné
lobovat. Konecné byl kritizovan selektivni rdz této politiky, kterd preferovala urcité podniky a
stavéla je do vyhodnéjsiho postaveni.

Nazory Clenskych statl na primyslovou politiku se dosti liSily (a 1isi se dodnes) : sahaly od
pfiznivcl statni intervence (zejména Francie), kterd méla zlepSovat konkuren¢ni pozici
evropskych podniktl, azZ po odptirce takové politiky, kteii zdiraziiovali zejména porusovani

3 Viz : Jones, Robert A., The Politics and Economics of the Europaen Union. An Introductory Text. Second
edition, Edward Elgar, 2001, s. 323



soutéZniho prostiedi (zejména Velka Britanie). Hlavni ostif kritiky sméfovalo k tomu, Ze tato
politika nepomohla odstranit zaostivani Evropy v hlavnich ekonomickych sektorech a Ze
politika ma ochranaisky a defenzivni charakter.

Zejména po zahdjeni prechodu k vnitinimu trhu v druhé poloviné 80.let byla kritizovana
pramyslova politika opusténa *. Politika EU presunula své t€zisté, coz bylo také zakotveno
v Maastrichtské smlouvé (¢l. 130f-130p) : md podporovat rozvoj mezinarodni
konkurenceschopnosti Spolecenstvi podporou vSech vyzkumnych cinnosti, které jsou na
zakladé této smlouvy pokladiny za nezbytné. K tomu ma piispét posileni védeckych a
technologickych zakladt evropského primyslu. Ma byt podporovano usili podnikii, vcetné
malych a stfednich, vyzkumnych stfedisek a univerzit ,,v oblasti vyzkumu a technologického
rozvoje vysoké drovng®, jejich spoluprdce odstranénim pravnich a danovych piekdzek této
spoluprice. Zaméry nové politiky na unijni drovni byly formulovédny takto : nenahrazovat
¢innost Clenskych statti, ale dopliovat ji, a to tim, Ze budou stanovovdny priority
védeckotechnické politiky, podporovdna kooperace zainteresovanych subjekti ze vSech
¢lenskych zemi a Ze Unie se bude financéné podilet na ndkladech vyzkumu. Tak se koncem
80.let zformovaly zdklady ptistupu EU k podpotfe vyzkumu.

2. Hlavni milniky politiky EU na podporu vyzkumu (do roku 2000)

Jak je patrné, trvalo dosti dlouho, nez se Spolecenstvi oprostilo od koncepce primyslové
politiky a pteslo k cilevédomé politice na podporu vyzkumu.

Prvni zminku o podpofe technického a ekonomického vyzkumu a jeho spole¢ném
financovani nalezneme ve smlouvé o ziizeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli z roku
1951 (€l. 55). Zvlast velkou pozornost vyzkumu vénovala také smlouva o zaloZeni
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom, 1957) : na Komisi byla pienesena
odpovédnost za podporu a dalsi Siteni jaderného vyzkumu v ¢lenskych zemich, ktery mél byt
doplnén vyzkumnou aktivitou na drovni SpoleCenstvi. Zvlastni ¢lanek mluvil o tom, Ze
Komise mé zabranit dublovani vyzkumu a méd ho usmériiovat do oblasti nedostatecné
probadanych (¢l. 4 a 5). Predpoklddalo se zavedeni viceletych vyzkumnych programu,
zpravidla na pét let, o nichz na ndvrh Komise méla rozhodovat Rada jednomyslng.
Uskute¢néni vytyéenych programi se mélo opirat také o spolec¢né stiedisko jaderného
vyzkumu k tomu tucelu zfizené. Zijem o zapojeni do vyzkumnych programi mél byt
podnicen poskytovanim finan¢ni podpory. Zvlastni pozornost byla vénovana §ifeni informaci
(vyménou informaci o vysledcich vyzkumu mezi zainteresovanymi subjekty, patentovou

ochranou ziskanych poznatkt).

Jak je patrné, uz smlouva o ziizeni Euratomu obsahovala dosti jasnou pfedstavu o podpofe,
koordinaci a financovani zatim jaderného vyzkumu a piedjimala také velkou Cast postupl
pozdéjsi védeckotechnické politiky EU uplatnované az od konce 80. let.. Naproti tomu
Rimskd smlouva o zaloZeni EHS, s vyjimkou jednoho &ldnku o koordinaci a spole¢ném
financovani zeméd¢lského vyzkumu a Sifeni s tim spojenych informaci (¢l. 41), o podpote

Vv

dokumentu se zdiiraziiuje, Ze efektivni konkurence je nejlep$im ndstrojem pro dspéchy v priimyslu. Spolecenstvi
nemd nadéle provadét selektivni intervenci ve prospech jednotlivych firem nebo odvétvi, ale misto toho zavést
,horizontalni piistup® : udrZovat konkurencni prostfedi, byt katalyzitorem strukturdlnich zmén a k jejich
urychleni pouZivat odpovidajici ndstroje. O tom bliZe viz: European Parliament. Fact Sheets on the European
Union, European Communities 2004, 4.7.Industrial Policy, p.197-220 . Snahy o oZiveni priimyslové politiky
jsou stdle Zivé, i kdyZz jeji podoba se ponékud méni.Viz :Verheugen, Gunter, A new Industrial Policy.
Speech/05/710, 18.11.2005



vyzkumu vibec nemluvi. Do zna¢né miry bylo tomu tak, protoZe v povéle¢nych desetiletich
nebyly véda a technologie a $ifeni jejich poznatkii povazovany za problémovou oblast. Nové
technologie, nové vyrobky a nové védecké poznatky byly v bohatém vybéru k dispozici
v USA, coZz umoziovalo Evropé provadét jejich transfer a tim i sniZovat technologickou
mezeru viiéi USA. Slo tehdy zejména o vyrobu a pouZiti umélych vliken, plasti, antibiotik,
transistord a pocitact. K véde a jejim poznatklim se piistupovalo jako k bezedné studnici, z
niz zapadoevropské zeme& mohly bohat€ a celkem volné Cerpat a poznatky aplikovat.

Za dominantni odvétvi s prevratnou technologii a velkou perspektivou byla tehdy v mnoha
zapadoevropskych zemich povaZovdna jadernd energetika urend pro civilni pouZiti. Ta
nabizela téméf neomezenou moznost zasobovani energii, hlavni zdroj pro rozvoj primyslu a
pro zvySovani Zivotni drovné. Nad&je a optimismus tehdejSich ¢lenskych zemi, pokud jde o
védu a technologii, byly proto opfeny o budoucnost jaderného spolecenstvi, o spojeni jejich
zkuSenosti, kapacit jaderného primyslu a s tim spojeny vyzkum. Vyzkumné programy v
tomto sektoru byly finanéné€ dotovény z evropského rozpoctu.

Naproti tomu nenaili autofi Rimské smlouvy v ni misto pro védeckotechnickou politiku
v nejadernych odvétvich primyslu. Instituce ES nebyly vybaveny ktomu ziddnymi
pravomocemi a nemély k dispozici Zaddné financni prostfedky pro podporu a koordinaci
vyzkumu v nejadernych sektorech. Tento ptistup k védé a technice se udrzel pomérné dlouho.

Desetileti, kterd nasledovala, ukazala slabinu tohoto pfistupu. I pfes podporu nédrodnich
Sampiénd se zacala povazlivé prohlubovat technologickd mezera ES viici USA (hlavné
v oboru telekomunikaci) a také viic¢i Japonsku (spotiebni elektronika, vyroba ¢ipt). Produkce
firem z obou téchto zemi se pevn¢ usadila na evropském trhu. Nezabraly ani tlaky na
dobrovolné omezeni dovozu, zavedeni kvét a protidumpingova opatieni. Mimoevropské
firmy zfidily své filidlky pifimo na trzich zemi ES a evropsti ndrodni Sampiéni pocitili jejich
konkurencni pfevahu. V druhé polovine 70.let se zfetelné projevila slaba
konkurenceschopnost a mald pfitomnost evropskych producenti v kliCovych odvétvich
vysoké technologie (high-tech). Od té doby lze mluvit o jistém obratu Spolecenstvi
v pfistupech k podpotfe vé&deckotechnické politiky v nejadernych sektorech. V roce 1979
uvefejnil totiz tehdejsi komisat pro védeckotechnickou oblast E. Davignon velice kritickou
zpravu o situaci evropského vyzkumu spojenou a jeho slabindch s vyzvou ke spole¢né
strategii ¢lenskych zemi. Jeho zprdava mluvila jasnou fe¢i : evropsky elektronicky primysl
stoji pted volbou: bud’ zvysi svou ekonomickou a technickou drovenn a vykonnost nebo
zanikne.

Vysledkem bylo pfijeti prvniho viceletého rdamcového védeckotechnického programu (1984-
1987), v némz byly stanoveny priority, cile a pfidéleny finanéni prostfedky pro vyzkum.
Vysledkem bylo také prijeti Evropského strategického programu pro informacni technologie
ESPRIT (European Programme for Research in Information Technology). Tento program se
stal modelem pro dalsi projekty: RACE (Research in Advanced Communications for Europe)
pro oblast telekomunikaci, BRITE/EURAM (Basic research in Technologies/Advanced
Materials for Europe) pro oblast primyslovych technologii a nové materidly, programy byly
piijaty také pro oblast biotechnologie a mediciny ’

Uvedené a dalsi podobné programy se opiraly o tyto zdsady:

5 Peterson, J., Sharp, M., Technology Policy in the European Union, The European Union Series, Macmillan
1998, s. 70 a dalsi



e Programy se orientuji se na spoluprici v kliCovych sférach vyzkumu, jeZ zahrnuji
firmy nebo vyzkumné instituce alesponi ze dvou ¢lenskych zemd.

e Komise vytycuje hlavni priority vyzkumu, avSak po dikladnych konzultacich
s odborniky a uZivateli.

e Zidosti o podporu jsou posuzovany nezivislymi experty a jsou pfijimany na zdkladé
doporuceni odbornik.

¢ Financ¢ni podpora se zaklada na spolufinancovani: icastniklim se hradi minimalné 50
% nakladii na vyzkum.

e Vsechny pfijaté projekty se tykaji vyzkumu vztahujiciho se k pfedvyrobni etapé.
Tykaji se tedy zdkladniho vyzkumu, nikoli vyzkumu vztahujictho se k urCitému
vyrobku nebo procesu (aplikovaného vyzkumu).

Jiny pfistup byl zvolen u programu EUREKA (European Research Co-ordinating Agency).
Byl zahdjen vroce 1986 ziniciativy Francie jako urcitd protivdha amerického programu
obranné iniciativy (SDI, program hv€zdnych vélek) a trvd dodnes. LiSil se ve dvou ohledech:
program sice fidila Komise, ale existoval jako mezivladni projekt mimo rdmcové programy
ES. Zapojil nejen €lenské zemé, ale také dalsi evropské zemé (dnes celkem 34 zemi). Jind
odlisnost je v tom, Ze na rozdil od vétSiny rdmcovych programt ES, které se zamétuji na
predvyrobni etapu a zdkladni vyzkum, EUREKA se orientovala na dovedeni vysledka
vyzkumu na trh, na komeréni dspéch nového nebo zdokonaleného vyrobku. Dotkla se
Sirokého rejstiiku oborti a spolupracovalo v nich na 1600 firem a dstavu.

Mimo spolecné programy ES wvznikly také dal$i vyzkumné projekty. Patifi k nim
anglofrancouzsky projekt Concorde a projekt Airbus, na némz se podileji vedle Francie a
Velké Briténie také Némecko a Spanélsko. Mnoho projektti md téastniky i z neélenskych,
dokonce i z mimoevropskych zemi: ESA (European Space Agency, Evropskd kosmickd
agentura), CERN (European Centre for Nuclear Research , Evropské centrum pro jaderny
vyzkum), JET (Joint European Torus Programme, vyzkumné zatizeni pro fizi energie). Ne
vSechny tyto projekty byly pfinosem pro konkurenceschopnost EU, ale pomohly vytvofit
tradici vyzkumné spoluprace firem s Komisi.

Teprve rozhodnuti dokoncit vnitini trh k roku 1992 piineslo zasadnéjsi obrat ¢lenskych zem{
k vétsi spolupraci ve veédé a technologii. Védomi potfeby celit spolecnou akci
védeckotechnickému zaostdvani za USA a Japonskem a stéle vice také konkurenéni hrozbé
nov¢ industrializovanych zemi jihovychodni Asie pfivedlo k tomu, Ze podpora vyzkumu a
jeho koordinace byla nejen zakotvena v primarnim pravu ES, ale institucim ES (Komise a
Rada) byly pfidéleny potfebné pravomoci. Novd politika mohla pocitat s prostiedky z
evropského rozpoctu. Stalo se tak poprvé v Jednotném evropském aktu (1987), jehoZ nova
hlava (Vyzkum a technologicky rozvoj) a piislu$né ¢lanky byly pfeneseny do Maastrichtské
smlouvy a dale upraveny v Amsterodamské smlouvé (Hlava XVIII, ¢l. 163-173). V nich jsou
definovény cile nové védeckotechnické politiky, jsou popsdny Cinnosti, které maji ptivést
k jejich dosazeni, dale nastroje této politiky, zptsob financovani, iloha Komise a zptsob
rozhodovani v Rad °.

® Amsterodamska smlouva, Delegace Evropské komise v Ceské republice, Praha 1998, 5.65-67



Jak uz bylo uvedeno, jako prioritni cil nové politiky bylo stanoveno ,,posilovat védecké a
technologické zaklady evropského primyslu a podporovat rozvoj jeho mezinarodni
konkurenceschopnosti® (€l. 163, citovano podle Amsterodamské smlouvy). ProtoZe nejde
zdaleka jen o konkurenceschopnost primyslu, bylo k tomu dodano, Ze maji byt podporovany
»vSechny vyzkumné Cinnosti, které jsou na zdklad¢ jinych kapitol této smlouvy povaZovany
za nezbytné* (napt. ekonomicka a socidlni soudrznost, Zivotni prostfedi, kvalita Zivota atd.).
Za timto ucelem Spolecenstvi podporuje podniky, vcetné malych a stfednich, vyzkumna
sttediska a univerzity v jejich usili v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje a podporuje
jejich spolupraci (napt. odstranénim pravnich a danovych prekazek).

Vycet cinnosti provadénych k dosazeni téchto cili zahrnuje ddle uvedené aktivity
SpoleCenstvi, jez vSak pouze doplnuji Ccinnost c¢lenskych stath (citovano podle
Amsterodamské smlouvy, ¢l. 164) :

® Realizuji se vyzkumné programy, programy technologického rozvoje a demonstracni
programy, a to tak, Ze se podporuje spoluprice s podniky, védeckymi stiedisky a
univerzitami a také mezi nimi,

® Podporuje se spolupriace s tietimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi v oblasti
vyzkumu, technologického rozvoje a demonstrace ukazek,

e Siif a zhodnocuji se vysledky spole¢ného vyzkumu, technologického rozvoje a
demonstrace ukazek,

¢ Podporuje se vzdélavani a mobilita védcti v ramcei Spolecenstvi.

Vv ey

pouze dopln€¢k (mysleno také z financniho hlediska). Aby se zabranilo tiiSténi zdrojii a
dublovani vyzkumu, Spolecenstvi a Clenské stity koordinuji své cinnosti, a to tak, aby
zajisténo propojeni ndrodnich politik a politiky Spolecenstvi (¢l. 165).

Uvedeny byly také néstroje v€deckotechnické politiky (€l. 166).

Jsou dva hlavni:

1. jednak viceleté (zpravidla pétileté) rdimcové programy, které jsou rozvedeny do zvlasStnich
specifickych programii. Kazdy specificky program obsahuje pravidla provadéni, dobu trvani a
jsou mu piidélena financni prostfedky.

2. jednak spolecné podniky, které Spolecenstvi zakladd k tc¢innému provadéni schvilenych
vyzkumnych programil a programt technologického rozvoje (¢l. 171).

Otazka financovani byla vyfeSena takto: pro kazdy rdmcovy program je urena maximaln{
castka, pro specifické programy jsou stanovena pravidla jejich provadéni, doba jejich trvani a
pridélené prostredky.

Rozhodovéni v Rad¢, pokud se hlasuje o pfijeti rimcového programu, muselo byt aZ do roku
1999 byt jednomyslné, piijetim Niceské smlouvy bylo nahrazeno hlasovanim kvalifikovanou
vétSinou. Specifické programy jsou pfijimany kvalifikovanou vétSinou. Od roku 1993 ma
Evropsky parlament v otdzkdch védeckotechnické politiky pravo spolurozhodovani.
V ptipad€ Euratomu musi byt rozhodnuti jednomysIné.

Spole€nym prvkem a pfinosem nové politiky je to, Ze podnécuje podniky a dal$i subjekty,
aby ve svém technickém rozvoji uvazovaly ,.evropsky“ : je podporovana jejich spoluprice
s partnery z jinych ¢lenskych zemi. Spolecenstvi se podili zpravidla jednou polovinou na
ndkladech vyzkumu, podpora se poskytuje nikoli byrokratickym rozhodovanim, ale na



zaklad¢é oteviené soutéZe o podporu, pfiCemZ neexistuji zadné ,ndarodni kvéty“. Podporu
dostava spoluprice v oblastech zdkladniho vyzkumu, coZ znamen4, Ze vyvoj nového produktu
a jeho uvedeni na trh je zéleZitosti soukromého sektoru. Tato zdsada byla piijata proto, aby se
zamezilo tomu, Ze by zidcastnéné firmy ziskaly podporou svého aplikovaného vyzkumu
nezaslouZenou konkuren¢ni vyhodu.

Bild kniha zpracovand Komisi a wuvefejnénd vroce 1993 pod ndzvem ,Riist,
konkurenceschopnost, zaméstnanost. Vyzvy a cesty vpred do 21.stoleti*, vénovala situaci ve
vyzkumném sektoru zemi EU velkou pozornost. Je to v mnohém ohledu zajimavy dokument :
upozornila totiZ na to, Ze béhem poslednich dvou desetileti se konkurenceschopnost ES ve
vztahu k USA a Japonsku, v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a v uvadéni jejich vysledka
na trh, nejen nezlepsila, ale dokonce zhorSila. Upozornila také poprvé, Ze moderni ekonomika
se ,,stdle vice opird o védeni, vyrobni ¢innosti se vycerpdvaji, Ivi podil prebiraji sluZby a
klicem k lispéchu se stavd vlastnictvi informaci a jejich prenos*’. Sebekriticky pfipoming, Ze
role, kterou Evropskd unie zatim hrdla v mezindrodni délbé priace, nebyla optimélni: Unie se
soustfedila na tradi¢ni odvétvi a byly zanedbdny sektory, které maji pfed sebou perspektivu
rustu. Hlavni zdvér: vyzkum a technologicky vyvoj mohou piispét k tomu, aby se ve
Spolecenstvi obnovil rist, posilila konkurenceschopnost a zlep$ila situace na trhu prace. Musi
ovSem byt splnény urcité podminky a odstranény dosavadni slabiny. Na zacatku 90.let vidéla
Komise tyto slabiny v nasledujicim ptehledu. Pfipominame jen, Ze vSechny zjiSténé
nedostatky se opakuji trvale také v nasledujicich zpravach Komise na toto téma a mtizeme je
ozna&it za dlouhodobé a stale aktudlni *:

1. Maly objem zdroji investovanych do vyzkumu a technologického rozvoje ve srovnani
s USA a Japonskem. V piepoctu na ECU pftipadalo v roce 1991 na jednu osobu 302
ECU ve SpolecCenstvi, kde7zto 493 ECU v USA a 727 ECU v Japonsku. Zemé
Spolecenstvi maji také absolutné¢ méné vyzkumnych pracovniki a inZenyrii: na 1000
ekonomicky ¢innych obyvatel jich v USA a Japonsku ptipadé devét, kdezto v EU jen
Ctyfi,

2. Nedostatek koordinace vyzkumu nejen mezi ¢lenskymi stity, ale také nedostatecné
propojeni mezi civilnim a vojenskym vyzkumem v ¢lenskych stétech,

3. Nejvetsi slabinou je omezend schopnost preddvat védeckovyzkumné poznatky a
technologické inovace do praxe podnikii a obchodu. Souvisi to se slabou vazbou mezi
univerzitami a podniky, s nedostatkem rizikového kapitdlu, s neochotou bank
investovat do aktivit s nejistou ndvratnosti, stim, Ze podnikatelské strategie
nezohlednuji vysledky vyzkumu a technologického rozvoje.

Z toho Bild kniha vyvodila ndvrhy na odstranéni uvedenych slabin: 1épe aplikovat
vysledky vyzkumu (pfesun technologii vyvinutych v univerzitnich laboratofich do
podniki, z vojenského vyzkumu do civilniho), vénovat vétsi pozornost malym podniktim,
které jsou lépe pfipraveny pfedjimat potfeby trhu a rychle na né reagovat, vytvéret na
urovni Spolecenstvi lepsi podminky pro spoluprici podnikti. Navrhovalo se také, aby
mezi vyzkumnymi programy mély pfedni misto ty, které reaguji na globdlni potieby
21.stoleti : Zivotni prostfedi, vefejné zdravi, Zivotni prostfedi, biotechnologie, nové
komunikac¢ni prostiedky. Podniky by mély byt motivovany k rozvijeni vyzkumu danovym
zvyhodnénim, nova pravidla by méla podnécovat podniky k tomu, aby se podilely na
financovani vyzkumu na univerzitdch. Pokud jde o financovani vyzkumu, Bild kniha uz

7 Bil4 kniha. Rust, konkurenceschopnost, zaméstnanost. Vyzvy a cesty pied do 21.stoleti. Vydal UMV ve
spoluprici s Delegaci Evropské komise v CR, Praha 1994, str.10
® TamtéZ, str. 83-84



na zacatku 90. let navrhovala, aby se vydaje na vyzkum postupné pftiblizZily drovni 3 %
HDP a ptedjimala tak jeden z klicovych prvka védeckotechnické politiky po roce 2000
(barcelonské kritérium).

Doporuceni Bilé knihy (1993), jakkoli presvédcivd a naléhavd a na svou dobu zcela
adekvitni, nenalezla potfebnou odezvu a nepfisp¢la bohuzel k obratu a ke sniZeni
technologické mezery, zejména vici USA. Jako paradox proto zjiStujeme, Ze v lednu
2000 musela Komise ve své zprave konstatovat, Ze ,,evropskd politika v oblasti vyzkumu
ve skutecnosti neexistuje*, 7e technologickd mezera se ve skutecnosti prohloubila,
zejména ve vyrobé a zavddéni novych technologii charakteristickych pro tzv. novou
ekonomiku a pfechod ke znalostni spole¢nosti .

3. Nastroje politiky na podporu vyzkumu : viceleté ramcové vyzkumné programy

Jak uzZ bylo uvedeno, Evropskd unie si neklade za kol obsdhnout veSkerou vyzkumnou
¢innost provadénou v Clenskych zemich, kontrolovat ¢i fidit a uz vibec nezamysli tyto
veskeré tyto aktivity financovat. Soustfed’uje se na ty projekty, které z riznych diavodt
presahuji moZnosti jednotlivych ¢lenskych stati, které slibuji piinos pro celé Spolecenstvi
a jeho staty, na aktivity, jejichz vysledky a efekt nelze pfesné¢ odhadnout a mohou se
dostavit az v delsim obdobi a které mohou pfiznivé ovlivnit konkurencni pozici EU.
Z toho také plyne, Ze ,evropské zdroje* vynaklddané na vyzkum jsou pouze zlomkem
prostiedki, které vyzkum v Evropé dostava. Zminéna Bila kniha z roku 1993 uvadi, Ze na
zacatku 90. let prostfedky z evropského rozpoctu vénované na vyzkum tvotily pouhd 4 %,
toho, co na vyzkum vénovaly ¢lenské zemé, s pripoctenim zdroji vénovanych na vyzkum
z jinych projektd (napt. EUREKA aj.) Slo stéle jen zhruba o 10 % celkovych vydaji na
vyzkum.

Tato informace ndm usnadni jednak pochopit zdmér viceletych rdmcovych programu
(Framework Programmes), jez jsou zakladem a hlavnim ndstrojem védeckotechnické
politiky EU, jednak pochopit moZnosti, které tyto programy skytaji 0V nich jsou
zakotveny cile, priority a hornf limit finan¢ni podpory, jak pro cely program, tak pro jeho
jednotlivé aktivity (tzv. specifické programy). Programy navrZené Komisi (na zdkladé
konzultace s vybory odborniki) a schvdlené Radou se zpravidla pfijimaji na pét let. Cile a
aktivity obsaZené ve viceletych programech se Casové piekryvaji, takZe je zajiSté€na jejich
kontinuita. Rdmcové programy jsou ndzornym piikladem principu subsidiarity: aktivity
na urovni EU se tykaji aktivit, které jsou ptinosem pro vSechny ¢lenské zemé a presahuji
moznosti jejich vyzkumné zékladny

Postup je takovy: Komise publikuje v Ufednim véstniku ES vyzvu k podéni navrhi na
projekty adresovanou vyzkumnym institucim vSech ¢lenskych zemi. PredloZené projekty
posuzuje Komise, kterd se opird o ndzory odbornikd a rozhoduje na zikladé predem
ohlasenych kritérii (odborna kvalita, piinos pro rust a konkurenceschopnost). Vcasné
vyhlaseni tendri umoziiuje, aby vyzkumné instituce v ¢lenskych zemich mohly upravit
svoje vyzkumné programy a piipravit se na spolupréici s kolegy z jinych zemi.

Urcity vyzkumny projekt EU zahrnuje zpravidla nékolik clenskych zemi, nékolik
podnikli, vcetné malych a stfednich a také univerzity. V poslednim 6. rdmcovém

° Towards a European research area, cit. prace,s.7
' 0 tom podrobngji viz : European Parliament, Fact Sheets on the European Union, cit.prace, s.85-87,
Moussis, M., Access to European Union, cit.prace, s. 373-391



programu se pozadovalo, aby ucastniky projektu byly nejméné tii nezdvislé pravni
subjekty ze tif riznych Clenskych stat. Je zdjem, aby se ho ziacastnily také méné vyspélé
¢lenské zemé s cilem posilit ekonomickou a socidlni soudrznost Unie. Rdmcovy program,
kterym jsou stanoveny cile, priority a celkovy objem vyc¢lenénych finan¢nich zdroji, je
voditkem pro vymezeni specifickych programi zpracovanych pro kazdou vyzkumnou
aktivitu. Evropska unie vyuZziva k jejich realizaci n€kolik néstroju:

1. Ptimé projekty, které se realizuji prostfednictvim Spole¢ného vyzkumného centra
(Joint Research Centre, JRC). Soustfeduji se na zdkladni vyzkum, jehoZz naklady
pfesahuji mozZnosti jednotlivych €lenskych zemi, pracuji v nich vyzkumnici z celé tfady
¢lenskych zemi a jeho €innost je v plném rozsahu financovdna z rozpo¢tu EU. Ve své
¢innosti spolupracuji s vyzkumnymi institucemi ¢lenskych statli a zamétuji se na takové
vyzkumné aktivity, jejichZ vysledek ma v budoucnu ovlivnit droven védeckotechnického
potencidlu EU. Vyzkumnd ¢innost se dé€li na dvé ¢asti: jedna slouZi spole€nym potfebdm
¢lenskych zemi a Evropského spolecenstvi (védecka podpora pfi formulaci, hodnoceni a
monitorovani politik SpoleCenstvi: vetfejné zdravi, Zivotni prostiedi, zemé&délstvi,
udrZitelny vyvoj, konkurenceschopnost), druha pfedstavuje program Euratomu (zejména
bezpecnost jadernych zatfizeni, uklddani jaderného odpadu). Nejvetsi spolené vyzkumné
sttedisko se nachazi v Itdlii (Ispra), dalsi jsou v Belgii (Geel), Nizozemi (Petten),
Némecku (Karlsruhe) a gpanélsku (Sevilla).

2. Nepiimé projekty, na néz ptipada pres 80 % vydaji na vyzkum a vyvoj, se realizuji ve
vyzkumnych institucich, univerzitach, v podnicich a rovnéz ve Spolecnych vyzkumnych
centrech za finan¢ni Ucasti EU, kterd zpravidla dosahuje 50 % vyzkumnych nakladt. Jde
u nich o realizaci specifickych programt, jako jsou jiz zminéné ESPRIT a RACE, daile
BRITE/EURAM,, BAP (vyzkum v oblasti biotechnologie), FAST (pfedvidani a hodnoceni
védy a technologie) aj. Jak uz jsme uvedli, pfedpoklada se spoluprice né€kolika na sobé
nezavislych partnert z riiznych Clenskych zemi. Ocekava se, Ze vyzkum pfisp&je k ziskani
novych poznatkl, jezZ umoZni vyvoj novych nebo zlepSeni existujicich vyrobk,
vyrobnich procest a sluzeb. Projekty zaméfené na demonstraci slouzi k tomu, aby byl
ovéfen piinos novych technologii.

3.Sdilené projekty koordinované Komisi se realizuji prostiednictvim univerzit,
vyzkumnych instituci a jejich laboratofi s cilem vymény ziskanych informaci a jejich

vy

dalsiho Sifeni.

Komise a Rada mé k dispozici poradni sbor (CREST, Scientific and Technical Research
Committee), ktery ji poméh4 pfi stanoveni strategickych priorit, pfi propojovani ndrodnich
politik s védeckotechnickou politiku EU, pfi navazovani mezindrodni spoluprice ve v&dé
a technice. Poznatky ziskané ve védeckotechnickych programech EU jsou Siteny zvlastni
informacni sluzbou pfistupnou elektronicky (CORDIS).

Réamcové programy jako kli¢ovy ndstroj pro koordinaci védy a technologie zemi EU se
uskuteciiuji od roku 1984 (prvni rdmcovy program 1984-1987). Jejich zaméry Ize podle
odborné literatury shrnout takto:

e Maji zajistit potfebnou uroveil védy a technologii srovnatelnou s hlavnimi
obchodnimi rivaly,

® Maji umoznit, aby evropské podniky vyuZivaly vyhody plynouci z propojeni
vyzkumnych kapacit,
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e Maji umoznit koordinaci vyzkumnych aktivit uskute¢fiovanych v Elenskych
zemich,

e Maji zabranit dublovdni vyzkumu, zvlasté¢ v ndkladnych oborech zdkladniho
vyzkumu,

® Maji snizit rozdily mezi trovni vyzkumu v jednotlivych ¢lenskych zemich.

Kazdy ramcovy program vytyCoval nékolik vybranych prioritnich smérd. Strucné
sezndmeni s ramcovymi programy nam umoZni, abychom se orientovali v prioritich
vyzkumu podporovaného z prostiedkit EU a jejich zménach Tak v prvnim viceletém
programu (1984-1987) byla témét polovina prostfedkli vénovana na vyzkum, ktery mél
pfivést ke sniZeni energetické ndro¢nosti vyroby. V druhém viceletém programu (1987-
v tietim (1991-1994) na posileni konkurenceschopnosti priimyslu zavadénim Spickovych
technologii. Ve ¢tvrtém rdmcovém programu (1994-1998) byly prostfedky rozdéleny
pfednostné na informacni a telekomunikacni technologie a také na pramyslové
technologie, pfi¢emZz poprvé byl podporovdn také spolecenskovédny, piedevsim
ekonomicky vyzkum s cilem zlepSit Zivotni a pracovni podminky v zemich EU. Paty
rdmcovy program (1999-2002) zaznamenal vyznamnou zménu v tom, Ze od vylucné
podpory zdkladniho vyzkumu se pfeorientoval na 23 v té dob¢ nejnaléhavéjsich socidlnich
a ekonomickych problém, jejichz vyfeseni mélo zlepsit kvalitu Zivota. Pres dvé tfetiny
prosttedkl byla vynaloZeny na feSeni téchto problémui:

e Kvalita Zivota a fizeni procest Zivé piirody,

¢ Informacni spole¢nost ,,pratelska” vici uzivateliim,

e Ekonomicky rast udrzitelny a konkurenceschopny,

e Energie, Zivotni prostedi a udrZitelny rozvoj.

Do vyzkumnych programii EU jsou zapojeny také daldi zemé: Norsko, Svycarsko,
Lichtenstejnsko, Island, Izrael a vtazeny byly také tehdejsi kandidatské zemé. Zajem o
védeckou spolupraci se zemémi stfedni a vychodni Evropy projevila Unie brzo na
zacatku 90.let. Od roku 1992 byla podpora poskytovana hlavné prostfednictvim programu
PHARE a od roku 1998 bylo umoznéno, aby se pfidruZené zem¢ pln€ zapojily do
vyzkumnych programti Unie.

Vydaje na ramcové programy dlouhodobé rostou, i kdyzZ jejich objem zlstava okrajovou
veli¢inou ve srovnani s prostfedky vynakladanymi v ¢lenskych zemich : na prvni z nich
(1984-1987) bylo vynalozeno 3,7 mld ECU, na ¢tvrty 12,3 mld ECU, na paty jiz 14,9
mld € a na soucasny Sesty 17,5 mld €.

Soucasny a koncici Sesty rdmcovy program vyzkumu a technologického vyvoje (2002-
2006) se vyznacoval nejen tim, Ze zvysil objem investovanych prostiedki (o 17 % ), ale
snazil se odstranit n€které slabiny piedchozich programt : soustfedil se problémy
celoevropského vyznamu, usiluje o hlubsi integraci vyzkumného usili na zédkladé
partnerstvi mezi riznymi aktéry Evropského vyzkumného prostoru, snazi se posilit misto
Evropy ve védeckém a technickém vyvoji globélniho svéta.

Jako prioritni bylo v 6.rimcovém programu vyty&eno téchto sedm oblasti ' :

i European Parliament, Fact Sheets on the European Union, cit.price,s .284
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¢ Genomika a biotechnologie pro zdravi (2,25 mld €),

e Technologie pro informacni spole¢nost (3,6 mld €),

® Nanotechnologie a nanovéda, multifunk¢ni materidly, nové vyrobni procesy (1,3
mld €),

e [Letecky a kosmicky vyzkum (1,0 mld €),

e Kvalita a nezdvadnost potravin (0,6 mld €,

e Udrzitelny rozvoj, globdlni zmény a ekosystémy ( zejména udrzitelné energetické
systémy, udrzitelnd povrchovd doprava, 2,1 mld €),

® Obcané a vladnuti (governance) ve znalostni spole¢nosti (0,2 mld €).

Ke zvySeni konkurenceschopnosti Evropy se snaZily pfispét vSechny uvedené oblasti.
Novym néstrojem integrovaného vyzkumu se mély stit tzv. ,,sité excelence“, coZ jsou
centra Spickového vyzkumu trvale propojend, soustfed’ujici , kritické mnozstvi“ zdroji a
znalosti na evropské urovni a orientovana na dosaZeni pfesné stanovenych cili ve véde¢ a
technologickém vyvoji. Prijatych projektii se maji v 6. rdmcovém programu zucastnit
nejméné tii nezavislé subjekty ze tii Clenskych statl, jimZz je poskytovdna podpora
uhrazujici 50 % jejich nakladii na vyzkum a inovace. Pro vyzkum v malych a stiednich
podnicich se uvoliuje az 15 % celkové podpory.

V soucasnosti je Komisi pfipraven sedmy rdmcovy program vyzkumu a technologického
vyvoje na obdobi 2007-2013. V programu se objevuji dvé nové oblasti vyzkumnych aktivit
na evropské drovni : oblast kosmu a oblast bezpecnosti (viz dale).

4. Z¥izeni Evropského vyzkumného prostoru (European Research Area, ERA)

Netspésny postup v odstranovani védecké a technologické mezery viici USA stdl v pozadi
nové iniciativy Komise vyhldSené vlednu 2000 : ndvrhu na vytvofeni Evropského
vyzkumného prostoru (European Research Area, ERA). Spole¢ny prostor také v oblasti
vyzkumu mél odstranit pfekdzky existujici mezi ndrodnimi vyzkumnymi systémy a zlepSit
podminky pro koordinaci evropské védeckotechnické politiky a ndrodnich politik v této
oblasti. Navrh byl zalenén v bfeznu 2000 do lisabonské strategie, kterd vybudovani
evropského vyzkumného prostoru zatadila mezi své priority. Na zaseddni Evropské rady v
Barceloné€ na jate 2002 byl tento ndvrh doplnén poZadavkem, ktery zaznél uz v citované Bilé
knize z roku 1993 : zvysit podil vydaji na vyzkum v ¢lenskych zemich tak, aby v 2010
dosahoval 3 % HDP. V kvétnu 2001 predlozila Komise navrh Sestého ramcového programu
vyzkumu na obdobi 2002-2006, ktery m¢l byt prvnim krokem nové strategie.

Ptijaty navrh byl nepfimym pfizndnim toho, Ze dosavadni piistupy EU k podpofe vyzkumu
nepiispély ani ke zvySeni objemu prostiedkil, ani neodstranily roztiiSténost vyzkumu a ani
nepomohly zvysit pocty vyzkumnych pracovniki. SpiSe naopak. Ve své zpraveé z ledna 2000
Komise apelovala na Radu, Evropsky parlament a dalsi instituce Unie, Ze situace je vazna : na
konci 20.stoleti lidstvo vstoupilo do znalostni spolecnosti, v niZ ekonomicky a socidlni vyvoj
zavisi podstatnou mérou na ,.znalostech v jejich riiznych formdch, na vyrobe, ziskdvdni a
vyuZivani znalosti“.A uvadéla dédle, Ze vytvafenim novych produktl, procesti a trhi se
vyzkum stavd ,hlavni hnaci  silou ekonomického rustu, konkurenceschopnosti a
zaméstnanosti. Je to nejlepst zpiisob, jak modernizovat evropské podniky, oc¢ se Evropa musi
snaZit, aby zlepsila svou konkurencni pozici «l2

"> Towards a European research area. Commission of European Communities.Brussels, 18 January 2000,s. 5
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Zarovenn Komise podala obraz situace evropského vyzkumného potencidlu, ktery sama
prohldsila za ,,znepokojujici* BV dal§im shrneme zakladni fakta Cerpand jak ze zprav
Komise, tak i z dalSich zdroji.

e Masivni a rostouci mezera mezi EU a USA, pokud jde o objem vydaji na
vyzkum a vyvoj a jejich podil v HDP.

Rozdil mezi celkovym objemem vefejnych a soukromych vydaji na védu v EU a USA ¢inil
v roce 1992 12 mld €, v roce 1998 vzrostl na 60 mld € a v roce 2000 dosahl 124 mld €
(b€Zné ceny), coz znamen4, Ze se od roku 1994 ve stalych cendch zdvojnasobil. Intenzita
vyzkumu métend podilem vydaji na védu v HDP v EU béhem poslednich deseti let
stagnovala kolem 1,9 %, kdeZto v USA tento podil vzrostl z 2,4 % (1994) na 2,7 % (2000).
Udaj o Japonsku vypovidd o jesté vy$sim podilu : 3,12 %

Graf 1: Srovnani vyvoje vydaju na vyzkum a vyvoj jako podil na HDP ve vybranych zemich
a EU (1990-2003) *
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Rostouci mezeru ve vydajich na vyzkum a vyvoj zachycuje také nésledujici graf b,

" Vyklad se opird o dv& sdéleni Komise : jednak o shora uvedené (2000), jednak o sdéleni More Research for
Europe. Towards 3 % of GDP. Commission of the European Communities, Brussels, 11.9. 2002 a o dals{
prameny.

'* Boosting Innovation and Productivity Growth in Europe : The hope and the realities of the EU”s ,,Lisbon
agenda®. Centre for Economic Performance. The London School of Economics and Political Science, s. 4

"> European Commission, Towards a European Research Area. Science, Technology and Innovation, Key
Figures 2002, s. 15
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Graf 2: Vyvoj celkového objemu vydaju na vyzkum a vyvoj v EU, USA a Japonsku,
1994,1997 a 2000, (v mld. PPS, ceny roku 1995)
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Pozn.: (1) Primér EU nezahrnuje Lucembursko (2) Japonsko: data za rok 1994 pfizpisobena OECD

Podnikové vydaje na vyzkum a vyvoj predstavuji hlavni zdroj jeho financovani v USA a
Japonsku. V EU sice tvoii podnikové vydaje také hlavni zdroj financovani, avSak

v Japonsku a USA jsou zhruba tfikrat vétsi nez vetejné vydaje, kdezto v Evropé méné nez
dvakrat. Hlavni ¢ast mezery ve vydajich na vyzkum a vyvoj (vice nez 80 %) je v EU
vyvoldna tim, Ze klesa podil podnikovych vydajt na vyzkum. Navic, u federdlni vlady USA
sméfuje témet tietina vydaji na vyzkum na podporu vyzkumu v podnikové sféte, kdezto

v Evropé je na tento tcel vynaklddana pouze polovina vefejnych vydajii na vyzkum. Na
podnikovy sektor piipada v Japonsku 72 % vydaji na vyzkum a vyvoj, v USA 68 %, kdeZto
podil EU je nejnizsi : 56 % e

16 .o L
European Commission, Towards a European Research Area, cit.prace,s 17

14



Tabulka 1: Zdroje financovani vyzkumu a vyvoje
Podnikové Verejné Ostatni Zahranicni
zdroje zdroje doméci zdroje zdroje (Cci

Belgie 66,2 23,2 33 7.3 100
Dénsko 58,0 32,6 3,5 53 100
Némecko (1) 66,9 30,7 0,4 2,1 100
Recko 24,2 48,7 2,5 24,7 100
Spanglsko (2) 49,7 38,6 6,8 4,9 100
Francie 54,1 36,9 1,9 7,0 100
Irsko 64,1 21,8 1,6 12,4 100
Italie (3) 43,0 50,8 - 6,2 100
Nizozemi 49,7 35,8 34 11,2 100
Rakousko 40,1 40,3 0,3 19,3 100
Portugalsko 21,3 69,7 3,7 5,3 100
Finsko (2) 70,3 26,2 0,9 2,7 100
Svédsko 67,8 24,5 42 3,5 100
Velka Britanie 493 28,9 5,5 16,3 100

56,3 34,2 2,1 7.4 100
USA (2) (5) 68,2 27,3 4.4 - 100
Japonsko (2) 72,4 19,6 7,6 0,4 100

Pozn.: (1) 2001 (2) 2000 (3) 1996 (4) Pramér EU nezahrnuje Lucembursko
(5) mimo vétSiny nebo veskerych kapitdlovych vydaji

Nasledujici graf zachycuje rostouci mezeru mezi EU a USA ve vyvoji celkovych vydajt na
vyzkum a vyvoj financovanych z podnikovych zdroju .

Graf 3: Vyvoj celkovych vydajua na vyzkum a vyvoj financovanych z podnikovych zdroju
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Pozn.: (1) Pramér EU nezahrnuje Lucembursko

e Evropa zaméstnidvda méné vyzkumnych pracovniki : v podnicich pfipadalo na
1000 zaméstnancti v Evropé 2,5 osob cinnych ve vyzkumu, kdezto v USA 6,7 a
v Japonsku 6 osob (1997). Na 1000 ekonomicky ¢innych osob ptipadalo v Evropé€ 5,1

17 .o S
European Commission, Towards a European Reseach Area, cit.prace, s 20
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vyzkumnych pracovnikti, kdezto v USA 7,4 a v Japonsku 8,5 (1997). Pritom Evropa
ma absolutné vyssi pocet absolventl piirodovédnych a technickych fakult.

Evropa zatim neumi preménovat ziskané znalosti do vyrobki a sluzeb, které by
byly rychle uvddény na trh. O tom svéd¢i pocet registrovanych patentdl : evropské
podniky poddvaji rocné 170 patentii na milion obyvatel, zatimco americké jich
ohlasuji 400. Evropa zaostava nejen v intenzit¢ vyzkumu, ale i jeho produktivité
(méfené pocCtem patentli na 1000 zamé&stnancii) 18,

Tabulka 2: Srovnani intenzity vyzkumu a jeho produktivity v EU a USA

Produktivita vyzkumu
Zemé Intenzita vyzkumu (patenty na tisic zaméstnancii)
(% pracovnikl ve Primér EPO a
VaV) EPO USPTO USPTO
EU 0,28 0,29 0,17 0,23
USA 0,69 0,19 0,63 0,41
Japonsko 0,65 0,26 0,47 0,37

Pozn.: EPO — Evropskd patentovy tfad, USPO — Patentovy tfad USA

Zaostavani v inovacni Cinnosti se promitd do nizSich priristkid produktivity
v Evropé. Rust produktivity pohdnény inovacemi se v Evropé zpomalil v druhé
poloving 90.let, ve stejné dobé se zvysily piiristky produktivity v USA .

Graf 4: Rust produktivity prace v Evropé a USA, 1981-2004 (rust HDP na odpracovanou

hodinu)
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Mezi Clenskymi zemémi EU existuji velké rozdily v intenzité vyzkumu. Podil
vydaji na védu je hluboce pod primérem EU v jihoevropskych zemich (Itilie,
Spanélsko, Portugalsko a Recko : od 0,64,% v piipadé Recka a piekratuje miné 1 %
ve Spanélsku a Itilii).Naproti tomu ve dvou skandindvskych zemich vydaje na
vyzkum piekracuji droven USA (4,27 % ve Svédsku a 3,51 % ve Finsku). Také
intenzita vyzkumné ¢innosti méfend podilem na HDP v Dansku, Némecku,Belgii,
Francii a Rakousku ptekracuje pramér EU (viz Graf 1). Z novych clenskych zemi
pouze ve Slovinsku a Ceské republice prekraduje ukazatel intenzity vyzkumu 1 % 20,

Trendy v mezindrodnim obchod€¢ high-tech produkci svéd¢i o slabé
konkurenceschopnosti EU v fadé sektorii ekonomiky opirajicich se o vyzkum.
Podil high-tech produkce pochédzejici z EU je na svétovych trzich pod trovni USA (
18 % v ptipad¢é EU proti 22 % v ptipadé¢ USA,bez vnitrounijniho obchodu). Obchodn{

" How to make European research more competitive, Centre for European Policy Studies, February 2006
' Boosting Innovation and Productivity Growth in Europe, cit.prace,s. 2
%0 Eurostat. R & D expenditure in the European Union, cit. prace, s.1
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bilance EU v oboru high-tech produkce vykazovala v 90. letech ro¢ni deficit 20 mld
€, ktery ma tendenci dale rist.

Graf 5: Intenzita vyzkumu v novych ¢lenskych zemich (podil vydaju na vyzkum a vyvoj

v HDP, v %, 2003)
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Pozn.:

2002: EU-15, EU-25 , odhady: EU-15, EU-25, Slovinsko, prozatimni: Estonsko, Kypr, Litva, USA

Evropsky primysl nemd vhodnou strukturu odpovidajici poZadavkim
globalizace. Ve skladbé amerického primyslu maji vétsi vahu high-tech odvétvi a
sektory ndro¢né na vyzkum. Pravé tento rozdil pomaha vysvétlit rozdily v intenzité
investicni aktivity v USA a v Evropé. Podnéty kinvesticim pfichazeji v USA
z odvétvi orientovanych na obranu a ze sektoru informacnich a telekomunikacnich
technologii (ICT). Ani tyto strukturdlni nevysvétluji vSak v plném rozsahu rozdily
v intenzité investic do vyzkumu v USA a EU. Ve vétSin€ odvétvi zpracovatelského
prumyslu (medium a low-tech) a také v sektoru sluzeb investuji evropské firmy méné
do vyzkumu neZ jejich ameri¢ti konkurenti. To znamend, Ze , podniky v Evropé se
specializuji spise na vyrobky a sluzby méné ndrocné na technologie. Tim ovsem
riskuji, Ze ztrati svou konkurencni pozici vici konkurentiim, kteri jsou ditraznéjsi
v inovacich, dokonce v sektorech, které nepatii mezi high-tech odvetvi a které tvori
pirevdinou cdst ekonomiky EU“*!. Evropské podniky se tak specializuji na vyrobu a
sluzby, které vyzaduji méné vyzkumného usili. Je to odpovéd’ na otdzku, pro¢ jsou
evropské podniky méné€ inovativni a pro€ ztraceji svou konkurenceschopnost 2

2 More Research for Europe. Towards 3 % of GDP, cit.prace, s. 7

*? Evropskd komise vyddvd od roku 2001 European Innovation Scoreboard , v ném¥ se porovniva inova&ni
aktivita EU,USA a Japonska. Ve vydani z listopadu 2003 najdeme 11 ukazateld charakterizujicich postaven{
Evropy. Inovaéni aktivity byly sledovany pomoci téchto ukazateli : 1.Poéty evropskych patentl registrovanych
v Evropé, 2. Pocty evropskych patentli registrovanych v USA, 3. Pocty evropskych patentii v oblasti high-tech
registrované v Evropé€, 4. Pocty evropskych patentli v oblasti high-tech registrovanych v USA, 5. Vefejné vydaje
na vyzkum a vyvoj (podil vHDP), 6. Podnikové vydaje na vyzkum a vyvoj (podil v HDP),7.Pocty
vysokoSkolskych absolventll v pfirodovédnych a technickych oborech, 8. Pocty obyvatel s dokoncenym
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Zprava Komise z toho vyvozuje zavér, Ze EU se musi posunout smérem k sektorim
naroCnym na vyzkum, a co je jest¢ duleZzitéjsi, vyvijet intenzivnéj$i vyzkumnou
¢innost ve vSech sektorech, chce-1i dosahnout lisabonskych cilt.

e Nadnarodni _spolefnosti jsou nositeli vysokého podilu vydaji na vyzkum
v podnikovém sektoru. Problém je vtom, Ze USA jsou nejen domovem téchto
globalnich spole¢nosti, ale zejména v tom, Ze se tim vyzkum soustied’uje také v USA.
Tim se EU ve srovnani s USA stdvd mén¢ atraktivni jako misto pro investice do
vyzkumu.

o Evropé hrozi nedostatek vyzkumnych pracovnikii. Poptivka po vyzkumnych
pracovnicich existuje v celém svété a zpusobuje celosvetovy ,.brain drain“. Problém
je v tom, Ze pro nadané evropské vyzkumniky pfedstavuji USA velmi pfitazlivé misto.
Pti ambiciéznich cilech Evropského vyzkumného prostoru do roku 2010 a pfi zndmé
atraktivnosti americkych univerzit (kvalitni vybaveni, vyzkumné tymy, ohodnoceni)
se Evropa muize potykat s problémem nedostatku vyzkumnych pracovnikli. Komise
uvadi, Ze 36 % zahrani¢nich studentii v USA pochazi z Evropy a 60 % z nich zistava
v USA i po péti letech

Z popisu stavu, ktery byl pii vstupu do nového tisicileti oznacen za ,,znepokojivy“,
pochopime naléhavost a aktudlnost navrh Komise na vytvoteni Evropského
vyzkumného prostoru. Zamér byl tento : tak jako byly ptedtim odstranény vnitin{
hranice mezi Clenskymi staty branici volnému pohybu zboZi, sluzeb, pracovnika a
kapitdlu, mél vzniknout vnitini trh, na némZ by se volné pohybovaly védecké
poznatky, technologie a také vyzkumni pracovnici. Vytvoreni takového prostoru
mélo prohloubit  spoluprdci mezi subjekty riznych Cclenskych zemi, vyvolat
konkuren¢ni prosttedi a Iépe vyuZivat zdroje urcené pro vyzkum a zvysit jejich objem.

Navrh na zfizeni spole¢ného vyzkumného prostoru reagoval na zndmé slabiny EU ve
vyzkumné oblasti. Slaba mista vystizné¢ shrnul N. Moussis: ,,Ve srovndni se svymi
hlavnimi konkurenty md Spolecenstvi pomérné mdlo vyzkumnych pracovnikii, trpi
velkou roztristénosti a dublovdnim vyzkumného usili a urcitou izolaci vyzkumnych
tymit, zejména v okrajovych a méné vyspélych regionech®. Vyzkumné usili je velmi
nerovnoméerné rozdéleno : na tii Clenské staty (Némecko, Francii a Velkou Britanii)
pfipadaji tfi ¢tvrtiny vydajii na vyzkum a vyvoj a rozdily mezi regiony jsou znacné =
Spole¢ny vyzkumny prostor se mél podle Komise vyznacovat témito rysy “:

1. Spickovd vyzkumn4 centra v riiznych ¢lenskych zemich (Centres of excellence) budou
propojena s vyuZitim novych komunika¢nich nastrojii, takZe vzniknou ,,virtudlni
vyzkumnd centra®, kterd shromdzdi ,kritickou masu* zdroji i osob v klicovych a
perspektivnich oborech.

terciarnim vzdelanim, 9. Vydaje na informacni a telekomunikacni technologie (ICT, podil v HDP), 10. Rizikovy
kapitdl (early stage venture capital, podil v HDP), a 11. Pfidand hodnota v high-tech primyslovych odvétvich.
Stejné jako ve zpravé zroku 2002 se konstatovalo, Ze ,,ve srovndni s EU vedou USA v naprosté vétsiné
ukazatelii (v 10 z 11)“, ptedstih Evropy byl zaznamendn pouze u poctu absolventll piirodovédnych a
technickych fakult. Bude-li tento vyvoj pokracovat, konstatovala zprava, ,.Zddnd ze soucasnych mezer mezi EU
a USA nebude pred rokem 2010 odstranéna“. European Innovation Scoreboard 2003, Comparative Analysis of
Innovation Performance,www.cordis.europa.eu/innovations /s. 18

B Viz : Moussis, Nicholas, Access to the European union. Law,economics, policies. European Study Service.
14th revised edition 2005,str.390

2 Towards a European research area, cit.prace, s. 8
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Pti financovani velkych vyzkumnych zatizeni v Evropé se bude postupovat spolecné.
Mezi riznymi védeckymi a technologickymi institucemi v Evropé budou navazany

uzké vazby a k tomu ticelu se budou pouzivat nové komunikacéni nastroje.

4. Pro podnécovani investic do vyzkumu a inovaci budou vyuziviny nové nastroje
(zejména budou upravena pravidla stiatni podpory, podminky patentovani, rozsifena
nabidka rizikového kapitalu).

5. Budou vytvofeny podminky pro zvySeni poctu vyzkumnych pracovnikl a jejich

mobilitu, pro veétsi zapojeni Zen do vyzkumu, nové podnéty pro orientaci mladych

osob k védecké kariére,

Transfer znalosti by mél umoZznit, aby regiony hraly vétsi tlohu ve vyzkumném usili,

Bude propojen vyzkum zdpadni a vychodni Evropy,

Evropu se musi stét pfitazlivou pro vyzkumné pracovniky z jinych ¢4sti svéta.

Pti feSeni védeckych a technologickych otdzek budou uplatiiovany spole¢né socidlni a

etické hodnoty

W

Al e B

Tento ndvrh pfijalo za svlij zasedani Evropské rady v breznu 2000 a zaclenilo ho jako
jeden ze smérti do lisabonské strategie. Vyzkumnd ¢innost na drovni jednotlivych
statl a Unie ,,musi byt lépe propojend a koordinovand, aby byla co nejefektivnéjsi,
prindSela co nejvic inovaci, a zajistila, Ze Evropa nabidne svym nejlepsim mozkiim
ldkavé nabidky“, uvadi se v zavérech lisabonského summitu. Pii jednani Evropské
rady v Barcelon€ na jate 2002 byl tento zimér doplnén kvantitativnim cilem : do roku
2010 maji clenské staty zvysit své vydaje na vyzkum a vyvoj tak, aby jejich podil
v HDP dosdhl 3 % (proti 1,9 % v roce 2000) . Zvyseni vydajl na vyzkum a inovace
se ocCekava predevSim od soukromého sektoru, na ktery by mély pfipadnout dvé
tretiny téchto investic (proti 56 % ve vychozim roce). Nejvetsi Cast mezery ve
vydajich na vyzkumu a vyvoj mezi Evropou a USA nepfipada totiZ na vefejny sektor,
ale na soukromy sektor : az 80 %. Oba cile jsou podle nazoru Komise realistické :
Finsko a Svédsko jiz piekrogily hranici 3 % vydajii na vyzkum v HDP, Némecko
ptekrocilo hranici 2,5 %, tada Clenskych zemi jiZ dosdhla situace, kdy na podnikovou
sféru piipadaji dvé tretiny vydaji na vyzkum ( Belgie, Némecko, Irsko, Svédsko,
Finsko).

* Podle Komise je piibliZeni objemu vydaji na vyzkum a vyvoj k 3 % HDP ,.cilem pro Evropskou unii jako
celek. Nelze ocekdvat, Ze kaZdd soucasnd i budouct clenskd zemé dosdhne tohoto cile, ale v§echny by mély
k tomuto zdmeéru prispét. Mély by koordinovat své iisili a vytvorit spolecnou dynamiku k riistu investic do
vyzkumu a vyvoje v celé Unii“. Viz : More Research for Europe. Towards 3 % of GDP, cit.prace, s. 5
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Evropsky vizkumny prostor a jeho kvantitativni cile

® Vydaje na vyzkum a technologicky vyvoj : dosdhnout 3 % HDP ¢lenskych zemi
v roce 2010

e Podil podnikové sféry na vydajich na vyzkum : zvysit z 56 % na dvé¢ tretiny

e ZvySeni poctu vyzkumniki do roku 2010 : o 700 tisic

Pravdépodobnost, Ze Evropsky vyzkumny prostor dosdhne svych kvantitativnich cilt,
zavisi na mnoha faktorech. Mezi nimi na celném mist¢ na zvySeni investic do
vyzkumu a vyvoje, jak ve vefejném sektoru, pfedevS§im vSak v podnikové sféte. Nové
prostiedky k posileni evropské vyzkumné zdkladny mohou pfijit ze tii zdroju :
z evropského rozpoctu, z vetejnych rozpoctl ¢lenskych zemi a z podnikovych zdrojt.
Komise ve zminéné zpravé spravné usoudila, Ze zvySeni prostfedki na vyzkum
z evropského rozpoctu ma své limity, stejné jako snaha zvySovat vefejné vydaje na
tyto cile z narodnich rozpoctt. Hlavni pfirGstek novych zdrojii na vyzkum musi proto
piijit ze soukromého sektoru. Pravé soukromy sektor je z nejvétsi ¢asti ,,odpovédny*
za rostouci mezeru mezi EU a USA v investicich do vyzkumu (vice nez z 80 %).
Problém, ktery stoji pfed vétSinou Clenskych zemi EU zni takto : jak ucinit oblast
vyzkumu v Evrop€ pro investory pfitazlivéjsi. Komise ma na tento problém tuto
odpovéd’ : investofi musi byt pfesvédceni, Ze tento sektor nabizi dobrou a nadéjnou
perspektivu pro zhodnoceni jejich kapitdlu. Navrhovanych opatieni je celd tfada a
mnoho z nich bylo jiZ odzkouSeno : danové ulevy pii vydajich podnikl, zejména
malych a stfednich, na vyzkum, uprava pravidel hospodéiské soutéZe pii
poskytovani statni podpory sméfujici k podpofe vyzkumu, ochrana dusSevniho
vlastnictvi, pfijeti smérnice o komunitirnim patentu, vEétsi nabidka rizikového
kapitdlu. Vedle toho také rozsdhlejsi vétsi prostiedky nabizené Evropskou investi¢ni
bankou, Evropskym investicnim fondem a Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj.
Nadéjnym voditkem je také posileni spoluprdce vefejného a soukromého sektoru (
vyuZiti principu PPP).

Komise si vSak byla uz v roce 2000 védoma toho, Ze upnuti pozornosti vyluéné na
uvedené kvantitativni cile Evropského vyzkumného prostoru nestac¢i. Ma-li Evropa
splnit své zdméry, pak je prvofadym ukolem vytvotit ,,pritaZlivéjsi ramcové
podminky* pro vyzkum a vyvoj. Mezi nimi na pfednim misté proto uvadi ,, dostatecny
priliv vysoce kvalifikovaného vyzkumného persondlu, silnou verejnou vyzkumnou
zdkladnu, dynamickou podnikatelskou kulturu, odpovidajici systém na ochranu
intelektudlniho vlastnictvi, soutéZivé prostiedi ve vyzkumu doprovdzené inovacné
prdtelskou regulaci a pravidly soutéZe, podpurné financni trhy, makroekonomickou
stabilitu a priznivé fiskdlni podml’nky“26 .

Podle vypoctu Komise zroku 2005 by splnéni zaméru Evropského vyzkumného
prostoru (dosdhnout urovné 3 % vydaju na vyzkum jako podilu na HDP) umoZnilo do
roku 2030 vytvofit 1 milion novych pracovnich mist,objem HDP by se na konci

gohoto obdobi mohl zvysit o 0,5-1 % a zvysila by se také konkurenceschopnost Unie
7

26 More Research for Europe,cit.prace, s. 3-4
*7 Commission of the EC, Building the ERA of knowledge for growth, cit. prace, s. 16,viz také odkaz
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5. Navrhy, jak dosahnout obratu k inovativni Evropé : co bylo predlozeno po roce 2000

Nk LW =

O prubehu politiky EU na podporu vyzkumu v prvni poloviné soucasného desetileti a
o diskusi kolem ni, mame k dispozici fadu zprav, z nichZ lze odvodit tyto dva zavéry :

1. Jednak, Ze tfada predchozich iniciativ nepfispé€la k obratu ke kvantitativnim cilim
Evropského vyzkumného prostoru. Podepsala se na tom fada faktort : chaby
ekonomicky vykon Unie jako celku spojeny s rozpoctovymi omezenimi, coZ nejen
nepodnécovalo k investicim do vyzkumu a vyvoje, ale spiSe omezovalo zdroje, vladni
i podnikové. Pfitom vyvoj novych technologii a jejich aplikace dale postupoval. K
tomu se pfidal konkurencni tlak nejen ze strany USA a Japonska, s nimz pivodni
strategie EU po¢itala, ale nové i asijskych zemi (Ciny a Indie), jeZ zacaly vstupovat na
globdlni trhy i v segmentu novych technologii. A jak ukdZeme, na tomto stavu se
podepsala také vétSina Clenskych zemdi, které se k prioritdm lisabonské strategie a jeho
podpoie vyzkumné €innosti piihlasily pouze slovné.

2. Na druhé strané jsme svédky pomérné poc€etné fady novych iniciativ, které reaguji
na znepokojivou situaci a usiluji o jeji obrat. V ndsledujici ¢asti obratime pozornost
praveé k témto zpravdm a analyzadm, které se od roku 2004 velmi kriticky zabyvaji
stavem politiky EU na podporu vyzkumu a hledaji nové postupy, které by ucinily
Evropu inovativni. I kdyZz tyto iniciativy zUstdvaji na drovni ndvrhid, umoziuji,
abychom posoudili, jakym smérem politiku na podporu vyzkumu posouvaji.

V dalSim pojedndme o sedmi dokumentech v jejich ¢asovém sledu a v zavéru se
pokusime je zhodnotit.

Wim Kokova zprava o stavu lisabonského procesu (listopad 2004),

Navrh Komise tykajici se budouci védeckotechnické politiky EU (Cerven 2004),
Program nové Komise v Cele s J. Barrosem (tinor 2005),

Névrh 7.rdmcového programu vyzkumu na obdobi 2007-2013,

Névrh rozpoctového ramce EU na obdobi 2007-2013.

Zpréava skupiny pod vedenim Esko Aho : Creating an Innovative Europe (tnor 2006),

s s

Sdéleni Komise o Siroce zaloZené inovacni strategii pro EU (zaf{ 2006)

5.1 Wim Kokova zprava z konce 2004 sestavend nezavislou skupinou odbornika
zhodnotila postup EU k lisabonskym cilim. Nezabyvala se tudiz vylu¢né situaci ve
vyzkumné oblasti. Vzhledem k mistu Evropského vyzkumného prostoru v lisabonské
strategii, nemohla tuto oblast vynechat. Nastavila velice nemilosrdné zrcadlo
vypovidajici o situaci EU v této oblasti. Konstatovala na jedné strané¢ zndmé véci : Ze
Evropa ma fadu silnych stranek : produkuje dvakrat vice absolventil v ptirodovédnych
a technickych disciplinidch nez USA, Ze existuji odvétvi, kde je Evropa silna (civilni
letectvi, mobilni telekomunikace a energetika). Na druhé stran¢ Evropa vSak nadaile
zaostdvd za USA, at jiz v aplikaci poznatkidl, poctu vyzkumnych pracovniki,
postaveni univerzit v mezinidrodnich ZebiiCcich, v poCtu nositeli Nobelovych cen
nebo v poctu odkazii ve védeckych publikacich. Evropsky sektor informacnich
technologii (ICT) zaostava za USA a stejné jako v investicich do tohoto sektoru.

Znovu pripomnéla teze vyslovené Komisi vroce 2000 : Ze tuspéch ekonomiky
zaloZené na vyzkumu a znalostech ma pro Evropu kli€ovy vyznam, chce-li uchrénit
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sviyj specificky socidlni model, nabizet obcanlim pracovni mista a vysokou kvalitu
Zivota **. Budoucnost ekonomického vyvoje Evropy zdvisi na jeji schopnosti vytvaret
cenné, inovacni a na vyzkumu zaloZené sektory, které budou sto konkurovat
nejlepsim svétovym ekonomikam. Byl také pfipomenut empiricky poznatek, Zze vyssi
vydaje na vyzkum a vyvoj jsou podminkou vy$siho nasledného rtstu produktivity a ze
az 40 % tohoto riistu je odvozeno z vydajl na védu.

Soucasn¢ vSak zprava s politovanim uvedla, Ze dutleZitost klicového postaveni
vyzkumu v nové znalostni spolecnosti naléza v ¢lenskych statech ,,malé pochopeni*,
¢imzZ se vysvétluje, pro¢ byl dosazen ,,tak maly pokrok*. A zprdva varuje : pfestoze
pokracovani v této politice by byla ,,velmi hrubou politickou chybou*, zistiva mnoho
&lenskych stéti ,,znepokojive uspokojeno® timto stavem véci >.

Wim Kokova zprava ptedloZzila fadu navrhli na opatfeni, jez jsou vesmés zndma jiz
z minulosti, avSak nebyla realizovana. Mezi t€émito doporucenimi jsou

e Vyzkum a vyvoj musi ziskat vysokou prioritu : je to Zivotné dulezity predpoklad
toho, aby se Evropa stala vice konkurenceschopnou. Tento obrat by mél byt
obsazen v novém 7.rdmcovém programu vyzkumu (2007-2013).

e Instituciondlni ndvrh : po americkém vzoru (National Science Foundation) by
urovenl evropského vyzkumu méla byt zvySena ustavenim Evropské rady pro
vyzkum (European Research Council, ERC), kterd by méla na evropské drovni
koordinovat a financovat dlouhodoby zakladni vyzkum.

® Vyssi vefejné a soukromé vydaje, a to jak na unijni, tak na narodni drovni, by
m¢ély posilit vyzkumnou zdkladnu EU. Zejména v sektoru kli¢ovych technologii
by mél byt soukromy sektor podpoten dafiovymi stimuly.

e Partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem by mélo slouzit k urychleni
investic do vyzkumného sektoru.

e Prildkani Spickovych vyzkumnych pracovniki z celého svéta tim, ze EU zvysi
svou pfitazlivost a odstrani existujici administrativni bariéry pro mobilitu védct a
zajisti jejich finan¢ni ohodnoceni.

¢ Informacni a komunikacni technologie : Iépe vyuZivat jejich piinosy (podpofit rist
tohoto sektoru a rozsifit vyuZiti jeho sluZeb ve vSech sektorech ekonomiky :
elektronicky obchod, elektronicka vefejnd sprava.

® Ochrana duSevniho a primyslového vlastnictvi : upravit legislativu piijetim
patentu Spolecenstvi, lepsi soucinnosti univerzit a podnikového sektoru.

e Prenos technologii a inovaci : usnadnit lepsi soucinnosti univerzit, pramyslovych
a obchodnich podniki, finanénich instituci a vefejné spravy.

e Vzdélani a lidsky kapitdl : pfizptisobit vzdélavaci systémy potfebam znalostni
spoleCnosti, podporovat celoZivotni vzdélavani pro vSechny, podporovat a
usnadiovat mobilitu.

¢ Financni zdroje : usnadnit a zlevnit piistup ke kapitdlu, zejména pro malé a
stredni podniky.

8 Tvaii v tvéf vyzvam. Lisabonska strategie pro riist a zam&stnanost. Zprava skupiny odbornikii na vysoké
trovni vedené panem Wimem Kokem.Listopad 2004, s. 8

* Cit. prace, s. 20-22

% Cit.prace, s. 20-32
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Wim Kokova neobsahovala 7Zadné zcela prevratné ndvrhy. SpiSe, jako na Komisi

vvvvvv

vetfejnost. M¢la pfiznivy ohlas, jako podnétnd byla pfijata Evropskou radou i
Evropskym parlamentem a Komise ji vzala za vychodisko svého dalstho postupu.

5.2 Navrh Komise o smérech budouci védeckotechnické politiky (¢erven 2004)

Také Komise (jest¢ pod vedenim Romano Prodiho) reagovala na neuspokojivou
situaci ve vyzkumné oblasti. V Cervnu 2004 uvefejnila sdéleni , Science and
Technology, the way to Europe’s future. Guidelines for future European Union policy
to support research*”’. Komise si nekladla za tkol predlozit ndvrh konkrétnich sméra
vyzkumu, ale snazila se najit a formulovat nové pfistupy, které by mély ptivést
k Zaddoucimu obratu v budoucnu.

Evropskd komise méla padné duvody k predloZeni své zpravy. Jednak bylo tfeba
hledat cesty, jak pisobit na Clenské zemé¢, aby se zacaly pfibliZovat k lisabonskému
cili ( 3 % podil vydaji na vyzkum v HDP vroce 2010). Dosavadni vysledky
Clenskych stath ohrozovaly tuto ¢ast zaméru na vytvoieni Evropského vyzkumného
prostoru. A byla tu také ptiprava Komise na dv¢ dilleZité udalosti vztahujici se k roku
2007. V uvedeném roce ma byt jednak spustén novy 7.rdmcovy program vyzkumu,
jednak ma byt k tomuto datu zahdjen novy rozpoctovy vyhled do roku 2013. VSechny
predchozi diskuse byly zajedno v tom, Ze kromé jiného se v obou piipadech objem
prostfedklt vénovanych na vyzkum musi radikdlné zvySit. Bez takového navySeni a
bez novych pfistupii k védeckotechnické politice by dosazeni lisabonskych cila
zustalo Cistou proklamaci.

Komise ve své zpravé uvedla, spiSe pfipomnéla, nékteré zndmé, le¢ podstatné
skutecnosti. Pfedevsim, Ze povaha souc¢asného vyzkumu se zna¢n¢ zménila. Vyzkum
je totiz mnohem nékladnéj$i nez v minulosti ( ndklady na vyvoj novych 1é¢iv se
v poslednich dvaceti letech vice nez zdvojndsobily a u mikroelektronickych
komponentt vzrostly ndklady vice nez desetindsobn¢). Divod : vyzkumna Cinnost je
dnes mnohem komplexnéjsi. Plynou z toho dva zavery : mnoho vyzkumnych tkolt je
nad moznostmi jednoho €lenského statu a pokrok ve vyzkumu v Cetnych klicovych
oborech jako jsou ICT, biotechnologie, nanotechnologie, letecky a kosmicky prumysl,
vodikovéd energie aj. je prost¢ nemyslitelny bez integrace vyzkumného usili na
evropské drovni. Prav€ propojeni vyzkumu na evropské trovni umoZiuje vytvofit
specifickou ,,evropskou pridanou hodnotu*.

ZvySeni objemu prostiedkll na vyzkum na evropské trovni by mélo pfispét k tomu,
aby se Clenské zem¢ snaze pftibliZily k podilu 3 % v HDP. Tento krok by totiZ m¢l
stimulovat podniky a pfimét je, aby je doplnily soukromymi vydaji na vyzkum, jez
jsou zatim nedostatecné. V Evrop¢ je az doposud situace takova, Ze evropské podniky
investuji do vyzkumu nejen mén¢ nez americké a japonské podniky, ale pokud
investuji do vyzkumu, déje se tak Casto mimo udzemi EU. Napiiklad evropské
farmaceutické firmy soustfed’uji své vyzkumné investice do USA, hlavné pobliz
univerzit na vychodnim pobfezi. Evropskd unie musi najit ndstroje, aby firmy
investovaly do vyzkumu nejen vice, ale aby investovaly v Evropé€.

*! Science and technology, the key to Europe’s future. Guidelines for the future European Union policy to
support research. Communication from the Commission. Brussels, 16.6. 2004

23



Znovu se také pfipomind, Ze Evropa se musi dosdhnout obratu také v oblasti, kterou
zatim nezvlada : v pfenosu novych poznatkil do trzn¢ vyuzitelnych vyrobki a sluzeb,
ekonomicky je vyuzit. Cisla, kterd jiz byla uvedena, nemluvi ve prospéch Evropy :
evropské firmy registruji kazdoroc¢né jak v Evropé, tak v USA mnohem mén¢ patentil
nez americké spolecnosti. Proto ma také EU pasivni obchodni bilanci v oblastech
high-tech produkce ( v roce 2003 zhruba 23 mld €).

Pouceni plyne také ze zkuSenosti posledniho, 6.rdmcového programu vyzkumu.
Z urcitého hlediska byl dspésny : bylo poddno kolem 28 tisic projektd a bylo
zahdjeno pfes nekolik stovek vyzkumnych projektll v nejriznéjSich oborech. Na
druhé stran¢ kvili malému objemu evropskych rozpocétovych zdroji z tisict
navrzenych a slibnych projektii pouze jeden z péti dostal podporu a pouze mén¢ nez
polovinu projektd s vysokym standardem bylo mozno finan¢n¢ podpofit.

Na zdklad¢ této inventarizace, s cilem zvySit efekt spolecného vyzkumného dsili,
navrhla Komise, aby se Unie ve vyhledu do roku 2010, a mozn4 i v dal$im horizontu,
soustiedila na téchto Sest hlavnich smért, z nichz by mél vychazet také piipravovany
7. ramcovy program vyzkumu (2007-2013). V navrhované budouci strategii
védeckotechnické politiky nalezneme jak jiZ praktikované a ovéfené postupy, tak i
nové podnéty 2,

1. Vytvaret Evropska Spickovd vyzkumnd pracovisté (European centres of excellence),
a to na zaklad¢ nadndrodni spoluprice mezi vyzkumnymi centry, univerzitami a
podniky, jez budou s to sdruzit ,.kritickou masu“ zdrojl a jeZ budou zpiisobila ptildkat
soukromé investory. Jde hlavné o kli¢ova odvétvi dulezitd pro rast : mikroelektronika,
telekomunikace, biotechnologie, letecky a kosmicky primysl. Nastroje zavedené
v 6.ramovém programu (integrované projekty a sit¢ excelence) maji ptispét k dosazeni
tohoto cile.

2. Vytvorit Evropské technické platformy (technické iniciativy)33. Takové uz existuji a
nové maji vznikat na zdkladé¢ iniciativy Komise a podnikové sféry. Maji koordinovat
vyzkum a propojit podniky, vyzkumnéd centra, finan¢ni instituce, orgdny vefejné
spravy a také organy EU a definovat spolecny vyzkumny tkol. Na evropské trovni by
tak byla mobilizovdna kritickd masa narodnich i unijnich zdrojt, vefejnych i

32 Cit.préce, s. 4-8

* Evropské technologické platformy (European Technology Platforms) predstavuji dobrovolnd sdruzeni celé
fady subjektd (vefejnych i soukromych) pti dominantnim tdloze primyslovych podnikid. Jejich tdcastniky jsou
také akademicka pracovisté, vefejné organy, regulacni instituce aj. Propojuji svou ¢innost k tomu, aby dosdhly
zakladniho technologického prilomu s klicovym vyznamem pro ekonomicky rast a konkurenceschopnost
evropského primyslu v budoucnu. Za tim tcelem jsou definovany stiednédobé i dlouhodobé cile vyzkumu a
vyvoje a hlavni etapové cile. Jsou zahnuty vSechny ¢lanky procesu : od vyzkumu a vyvoj nové technologie az
po komeréni vyuZziti novych vyrobki a sluZeb.

Cely proces prochdzi tfemi stadii : 1. ucastnici spolecné definuji budouci vizi nové technologie, 2. ucastnici
definuji vyzkumnou agendu (stfednédobou i dlouhodobou), jeZ ma vyustit v novou technologii a 3. ucastnici
realizuji dohodnutou vyzkumnou agendu na zéklad€ mobilizace velkého mnoZstvi lidskych a finanénich zdroji.
V roce 2006 bylo s timto cilem zaloZeno na 30 technologickych platforem, které definovaly své vyzkumné cile a
presly do realizacni fdze. Mezi nimi jsou napiiklad platformy pro inovativni medicinu, nanoelektroniku,
kosmickou technologii, fizeni leteckého provozu, vodikové a palivové clanky, globdlni monitoring Zivotni
prostfedi, stavebni technologii, bezpecnost v priimyslu, pro robotiku aj.

Na zakladé Evropskych technologickych platforem jsou zahajovany Spolecné technologické iniciativy (Joint
Technology Initiatives), které mohou mit podobu spole¢ného podniku.

Viz : European Commission, European Technology Platforms. Knowledge for growth. Brussels 2005
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soukromych, k inovacnimu pralomu v perspektivnich oborech. Tento pfistup se bude
pouZivat v energetice, (vodikova technologie, solarni energie), dopravé (letecky a
kosmicky priimysl), mobilni komunikaci, nanoelektronice.

3. Tvar¢i cinnost v oblastech zdkladnitho vyzkumu se bude podnécovat soutéZi
védeckych tymi na evropské urovni. Do této cinnosti bude zapojena Evropska
vyzkumna rada (ERC), kterd bude vybirat projekty podle jejich védecké drovné a
ocekavaného piinosu.

4. Z Evropy je nutno ucinit misto pfitazlivé pro vyzkumné pracovniky a jejich védeckou
kariéru. Toho lze dosdhnout tim, Ze Evropa ucini opatfeni, aby nadéjni védci
neodchézeli natrvalo mimo Evropu a byla sto pfesvédCit Spickové odborniky
z celého svéta, aby svou védeckou Cinnost rozvijeli v Evrop€. Vzhledem k tomu, Ze
v soucasnosti roste konkurence o pretazeni nejlepsich odbornikd v globdlnim méfitku,
vyZaduje to specidlni opatfeni : pfitdhnout mladé vyzkumné pracovniky, podporovat
zapojeni Zen do vyzkumu, zajistit prenos poznatkli, mezindrodni mobilitu a
celoZivotni vzdélavani.

5. Vytvofit vyzkumnou infrastrukturu pro evropské potieby, kterd by se opfela o
zkuSenosti z programu transevropskych siti (TENs). Cilem je poskytnout zdkladn{
sluzby evropské vyzkumné komunité (napt. elektronickym propojenim vyzkumnych
pracovist, vytvafenim informacnich databazi aj.).

6. Zdokonalit koordinaci ndrodnich vyzkumnych programti a také mezi spolecnymi
evropskymi vyzkumnymi centry a organy Unie.

Realizace uvedenych Sesti smérii by méla pfispét k tomu, aby byl vyuzZit a rozsifen
vyzkumny potencidl vSech 25 clenskych stati. Skytd totiZ moznost, aby se vyzkumni
pracovnici z mensich clenskych statti nebo z instituci nedostate¢né vybavenych modernimi
pfistroji mohli podilet na Cinnosti pfednich evropskych vyzkumnych center a aby se zapojili
do jejich vyzkumnych tymi. Transfer poznatkd bude piinosem pro vSechny clenské staty a
rozvoj jejich vyzkumného potencialu.

Nové se navrhuje, aby ¢ast strukturdlnich fondd byla nové vyuZita a propojena s lisabonskou
strategii : aby z jejich zdroji byl podporovan rozvoj regiondlni vyzkumné infrastruktury
(projekty na podporu zvySeni regiondlni konkurenceschopnosti a zamé&stnanosti). Nové se
také navrhuje, aby stanovené priority pfipravovaného vyzkumného rdmce vice podporovaly
politiky, které provadi Unie (napf. ochrana vetejného zdravi, ochrana spottebitele, energetika,
Zivotni prostfedi, zem&d¢lstvi a rybolov, doprava, zaméstnanost aj.).

Dvé oblasti vyzkumu maji byt poprvé zahrnuty do vyzkumnych programti EU : tykaji se
kosmu a bezpecnosti. Obé nové vyzkumné sféry maji pfispét k upevnéni pozice EU ve svété.
V prvnim piipad€ se novy vyzkumny program zaméii na vyvoj technologii pro vyuziti kosmu
(v€etn¢ projektu Galileo), v druhém piipadé jde o reakci na riziko mezindrodniho
organizovaného zlo¢inu a hrozby mezinarodniho terorismu.

Také Evropska investi¢ni banka ma byt vtaZzena a svymi very ma prispét ke vzniku ,.kritické
masy* prosttedk, vedle narodnich, unijnich a soukromych zdrojt.

Zprava Komise s uvedenymi sméry byla jako navrh piedloZena k vefejné diskusi a Komise
ozndmila, Ze je hodla vyuzit pfi sestavovani 7.rdmcového programu vyzkumu na obdobi
2007-2013.
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5.3 Nova Komise v ¢ele s J.Barrosem a jeji pristup Kk politice na_podporu vyzkumu
(zadatek roku 2006)

Nova Komise v cele s pfedsedou J.Barrosem se ujala funkce na zacatku roku 2006. V tnoru
2006 predlozila Evropské rad¢ svij program ve zvlastnim sdéleni nazvaném ,,Spolecné
k ristu a zaméstmanosti“ s podtitulem ,,Novy zacdtek lisabonské strategie®. Je to rozsahly
dokument, v némz je vyjadieno stanovisko k prioritim lisabonské strategie a formuluji se
strategické cile do roku 2010. S ohledem na to, na co upozornila uz Wim Kokova zprava, ze
se totiz zvétSuje rozdil mezi ristovym potencidlem Evropy a jejich obchodnich partnerti a
roste propast mezi ekonomickou vykonnosti Evropy a jejich konkurentti v riznych ¢astech
sveta, vyzaduje podle nové Komise lisabonskd strategie ,,bezodkladnd opatieni*. Komise
navrhla, aby se obnovend strategie soustfedila pouze na dva hlavni tkoly : rlst a
zaméstnanost. V souladu s doporu¢enimi Wim Kokovy zpravy se konstatuje, Ze Evropa
potifebuje dynamické hospodafstvi, které bude slouzit ,jako zdkladna k dosaZeni naSich
SirSich cilti v socidlni oblasti a v oblasti Zivotniho prostfedi*. Proto se obnovena lisabonska
strategie zaméfuje ,,na rist a zamésmanost*>*

Na rozdil od ptavodnich piistupti z roku 2000 je obnoveny lisabonsky program jednoznac¢né
postaven na poznatku, Ze cestou k rustu jsou ,,znalosti a inovace . Znovu byla ptfipomenuta
znama teze, Ze ve vyspelych ekonomikach, k nimZ Evropska unie patii, jsou znalosti zaloZené
na vyzkumu a vyvoji, inovacich a vzdélani ,.istredni hnact silou riistu produktivity “. Evropa
nemilze konkurovat ani levnou pracovni silou, ani bohatstvim pfirodnich zdroju, takze
znalosti a inovace predstavuji ,,klicovy faktor“ jeji konkurenceschopnosti v globalnim svété.

V navrhovanych opatienich méla Barrosova Komise uleh¢enou praci, protoZze se mohla opfit
jak o doporuceni Wim Kokovy skupiny, tak o navrhy na reformu védeckotechnické politiky
EU, jez zpracovala jesté pfedchozi Komise (Cerven 2004). To je také patrné na smérech
védeckotechnické politiky, které maji posilit obnovenou lisabonskou strategii.

Nova Komise ptredpokldadd, ze pozadavek na zvySeni vydaji na vyzkum nezlstane jen
proklamaci a Ze bude vtélen do nového 7. rdmcového programu vyzkumu EU. Né&které
z jejich navrha uz zndme, jiné jsou novatorské. V dalSim je shrneme 2

e VEtsi investice do vyzkumu musi vyjit jak od vefejného, tak i soukromého sektoru.
Tomu by mély pfispét lepsi danové podminky pro takové investice. Dodava se, 7Ze
ptirastek zdroji na vyzkum a dosazeni tiiprocentni hranice v HDP zavisi z vetsi Casti
na aktivité ¢lenskych zemi,nikoli na vydajich z evropského rozpoctu.

e Revize dosavadniho systému stdtnich podpor : navrhuje se, aby byla usnadnéna
dostupnost financnich prostfedkt a rizikového kapitélu, stejné jako zvySeni zdroju
nutnych pro rozsifeni a zkvalitnéni vyzkumného potencidlu zemi EU. Vlady
Clenskych statl, regiony a orgdny vefejné spravy maji tim ziskat vice prostoru k
podpote vyzkumu a inovaci, zejména u malych a stfednich podnikd.

e Evropsky prostor vysokoSkolského vzdélavani : mé byt dobudovén vedle Evropského
vyzkumného prostoru, coz by mélo umoZznit, aby evropské univerzity byly s to
konkurovat nejlep$im univerzitdm ve svété.

** Spole¢né k riistu a zam&stnanosti. Novy zatdtek lisabonské strategie. Sd&leni jarnimu zasedani Evropské rady.
Komise Evropskych spolecenstvi, Brusel, 2.2. 2005, s. 4
¥ Cit. préce, s. 21-24
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e ZaloZeni Evropského technologického institutu : navrhuje se jeho zaloZeni s tim, Ze
by se svou odbornou drovni mél vyrovnat americkému MIT.

e Inovacni stfediska : schopnd soustfedovat v regionech nejlepsi odborniky,
podnikatele, finan¢ni instituce a podilet se na preddvani napadl z laboratoii do praxe
maji dostat podporu Komise.

e Ekologické inovace, které mohou piispét ke zvySeni kvality Zivota, rastu i
zamé&stnanosti (napf. v oblasti energetiky, dopravy, vyuZivani zdroju aj.) maji rovnéz
dostat podporu.

e Zaklddani evropskych technologickych iniciativ, které mohou vyuZzit zkuSenosti se
satelitnim navigacnim systémem Galileo a mohou také propojit vefejny a soukromy
sektor pfi financovani a fizeni vyzkumnych projektd, bude rovnéZ podporovano .

® Podnécoviany budou investice do vyroby i uZiti informacnich a telekomunikacnich
technologii (ICT), jak ve vefejném, tak i soukromém sektoru jako zdklad znalostni
ekonomiky a faktor umoziujici vysoké piirtstky produktivity prace.

Nova Komise navazuje na fadu piedchozich iniciativ ( zvySeni vydaji na vyzkum a
vyvoj, podpora sektoru ICT, nejen vyroby, ale i uZiti aj.). Nov€ a aktivné¢ se hodla
angazovat v oblasti evropského univerzitniho vzdé€lavani, vetn€ vytvoreni Evropského
technologického institutu, v podpofe inovaci, zejména v regionech a v ekologické oblasti.

5.4 7. ramcovy program vvyzkumu na léta 2007-2013

V dubnu 2005 predlozila Komise navrh nového ramcového programu vyzkumu EU,
poprvé na sedmileté obdobi 2007-2013, jeZ se Casové shoduje s pfipravovanou financni
perspektivou. Navrh byl vysledkem konzultaci s c¢lenskymi zemémi a diskusi
s predstaviteli akademického svéta, zastupci vyzkumnych instituci, primyslu a dalSich
subjekt. Jeho pristupy byly inspirovany jak Wim Kokovou zprivou, tak i zejména
uvedenym sdélenim Komise o budoucim zaméteni unijnitho vyzkumu z ¢ervna 2004, jez
bylo ptedloZeno veiejné diskusi. Novy ramcovy program je chdpan jako dalsi krok k
rozvijeni Evropského vyzkumného prostru (ERA) a jako dilezitd soucast Lisabonského
programu. Ndvrh Komise byl projednén institucemi EU : Radou v kvétnu 2006, prvni
¢teni v Evropském parlamentu vneslo do ného fadu dprav, které Komise zanesla v Cervnu
2006 do zavérecného definitivniho znéni, projednaného Radou v zéii 2006. Definitivni
podoba 7.rdmcového programu vyzkumu EU byla Evropskym parlamentem pfijata 30.
listopadu 2006. Vzhledem k tomu, Ze navrZzené smécry vyzkumu i navrZzené postupy si
mohou vyzidat béhem tohoto obdobi tiprav, ma byt pfijaty program dvakrat (v roce 2009
a 2011) podroben prezkoumdni. To by mélo vést k vétsi flexibilité v celkovém fizeni
evropského vyzkumného programu. ,.Sedmy rdmcovy program neni jen dalsi rdmcovy
program®, prohldsil komisatf odpov€dny za v€du a vyzkum J. Poto¢nik. ,, Svym obsahem,
organizaci, zpusoby implementace a ndstroji vizeni predstavuje tento program klicovy
prispévek k obnovené lisabonské strategii. Je zaméren na inovace a znalosti pro riist.
Pokracuje ve smérovdni k Evropskému vyzkumnému prostoru (ERA) a usiluje o to, aby
byl vytvoien vnitini trh znalosti“.*®

3 Ve sdéleni Komise z roku 2004 vénovanému ptipravé nového rozpoctového vyhledu na obdobi 2007-2013 se
konstatuje, ze evropsky vyzkum je i naddle prilis rozstépeny, prilis izolovany a nedostatecné propojeny.
Navrhuje se, aby se Unie v novém rozpoctovém obdobi soustfedila na tyto tfi cile : 1. realizovat ,.evropsky
vyzkumny prostor“, ktery by slouZil jako ,,jakysi vnitrni trh pro vyzkum a technologie“ a zaroven jako prostor,
vnémZ budou 1épe koordinovdny ndrodni a regiondlni vyzkumné politiky, 2. zvySit do roku 2010 objem
evropskych prostfedkli vénovanych na vyzkum na 3 % HDP Unie, pficemZ 1 % by mélo pochdzet z vefejnych
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Jaké nové prvky piinasi novy rdamcovy programu vyzkumu?

NavySeni zdroji. V ptivodnim ndvrhu z roku 2004 ptedpoklddala Komise, Ze horni limit
vydaji na vyzkum dosihne v novém sedmiletém programu 67,0 mld € . Po sloZitém
jednani Clenskych statli o finanénim vyhledu na 1éta 2007-2013 byl vSak na konci roku
2005 sniZzen celkovy objem evropského rozpoctu. V souladu s tim byl sniZen také limit
vydajl na vyzkum piibliZzné€ o jednu tietinu, a to zhruba na 48 mld €. Evropsky parlament
zadal vice a po jeho jednéani byl tento limit nakonec zvySen a v ¢ervnu 2006 definitivné
upraven na 50,52 mld €. Piesto i po této redukci je objem vydaji na vyzkum v novém
rdmcovém programu proti pfedchozimu obdobi fadoveé vyssi : pro srovnani na pfedchozi
6. ramcovy program bylo uvolnéno celkem 16,2 mld €. V historii rimcovych programt
vyzkumu EU je to nejvyS$i objem zdroji vynaklddanych na tento ucel. V redlném
vyjadieni pfedstavuje novy program rocni navySeni o 40 % proti pfedchozimu obdobi.
Navyseni bylo motivovdano také tim, Ze piedchozi rdmcovy program mohl kvili
omezenym zdrojim financné podpofit pouze 15 % piedlozenych projektd, takZze na
mnoho prikopnickych a inovativnich ndvrhti se nedostalo. Argument dodaly také
analyzy, podle nichZ kazdé euro vynaloZené na tdrovni EU md multiplikacni efekt
zvySujici vefejné a soukromé vydaje na ndrodni drovni (kazdé euro investované do
vyzkumu z vefejnych zdroji vyvola investici ve vysi 0,93 € ze soukromych Zdrojﬁ)37.
K navySeni zdrojii maji byt mobilizovany dalsi zdroje : strukturdlni a kohezni fondy,
prosttedky Evropské investi¢ni banky aj.

Prioritni cile. Novy program je plné podfizen zamérim obnovené lisabonské strategie :
podpofit rast, vytvafet novd pracovni mista a zlep$it konkurenceschopnost zemi EU na
globalnich trzich.

Propojeni s politikou soudrznosti. Poprvé se v ramovém programu vyzkumu zdiraziuje
jeho vazba na regiondlni politiku. Podpora vyzkumu, vyvoje a konkurenceschopnosti se
stavaji prioritou vSech strukturdlnich fondu a jejich cili 8 Zmény se jiz promitly do
programu politiky soudrZnosti na obdobi 2007-2013.

Prohloubeni spoluprace s primyslovymi podniky. Na zdkladé propojeni vefejného a
soukromého sektoru budou firmy vice zapojeny do celoevropskych siti excelence, do
spole€nych evropskych technologickych iniciativ, budou moci vice vyuZivat
celoevropské infrastruktury vyvijené pro potieby vyzkumu.

zdroji a 2 % ze soukromého sektoru, 3. podpofit vyzkum v celé Evropé tim, Ze na evropské drovni bude
poskytovdna pifima finan¢ni pomoc, kterd bude dopliiovat ndrodni programy v dsili o dosaZeni prvnich dvou
cili“.Viz : Budovani nasi spolecné budoucnosti. Politické vyzvy a rozpoctové prostiedky rozsitené Unie-2007-
2013. Komise ES, 2004, s.11

37 Evropska komise uvetejnila v roce 2005 studii o dusledcich navrhovaného zvySeni vydaji na vyzkum a vyvoj.
Novy ramcovy program by mél prispét ke zvySeni ekonomické dynamiky (v roce 2030 by ptirdstek HDP mohl
byt 0 0,5-1 % vyssi), méla by se zvysit zaméestnanost (do roku 2030 pfes jeden milion novych pracovnich mist),
mél by se zvySit vyvoz, EU by se méla stit pritazlivéjsi pro zahrani¢ni investory, EU by méla byt
konkurenceschopnéjsi. Efekty by se mély dostavit také v socidlni a enviromentdlni oblasti (droveil vetfejného
zdravi, bezpeCnost obcantl, zkvalitnéni lidského kapitdlu, nové enviromentdlni technologie aj.) Realizaci
programu by EU zvladla tkoly, které jsou pro jednotlivé zemé nedostupné (vyuziti kosmu, program jaderného
Stépeni). Viz : Building the ERA of knowledge for growth. Commission of the European Communities, Brussels
6.4. 2005, s. 16

* Komise totiZ v roce 2005 zjistila, 7e velkd ¢4st regiondi neni viibec zapojena do vyzkumné &innosti, tvorby
znalosti a inovaci. Ze 64 regiont spadajicich pod Cil 1 pfipadala v roce 1999 na osm regionti vice nez polovina
ptijatych projektil a kolem jedné ctvrtiny celkovych vydaji na vyzkum v zemich EU-15.
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Nové instituce. Jako samostatnd a na Komisi nezavisla instituce bude operovat Evropska
vyzkumnd rada (European Research Council, ERC). Bude odpovédnd za koordinaci a
financovani zdkladniho vyzkumu. Ten, jak zndmo, pfispivd k zdsadnim prilomim ve
védeckém pozndni, ¢imzZ se oteviraji Casto netusené moznosti technologického vyvoje.K
novym institucim by mél patfit také Evropsky technologicky institut 9

Navrh na zaloZeni Evropského technologického institutu (7he European Institute of
Technology, EIT), ktery by se svou odbornou trovni a svymi vysledky vyrovnal
podobnym institucim v USA a Japonsku, bylo poprvé zminén ve zpravé nové Komise.
Me¢la by to byt instituce, kterd by pfitdhla nejlepsi odborniky z celého svéta, byla by
pritazliva také pro studenty z nejriznéjsich zemi a zajistila by, Ze se ,,znalosti stanou
klicem k riistu*.

Institut by mél sledovat tfi cile :

1. zlepsit tvorbu znalosti v Evropé a podpotfit tak lisabonsky proces,
2. zajistit uspesnéjsi komeréni vyuziti vysledkt evropského vyzkumu,
3. vytvofit systém, ktery by propojil vyzkum, inovace a Sifeni novych poznatki.

V souladu stim by se mél stit hlavnim nastrojem ,,znalostniho trojihelniku* :
inovaci, vyzkumu a vzdé€lani. V oblasti vzdélani by mél poskytovat Spickové vzdélani
pro studenty magisterského cyklu a doktorandy, ve vyzkumu by mél obsdhnout
zakladni i aplikovany vyzkum s dopady na inovace, v oblasti inovaci by mél zajistit
pevné vazby na podnikatelské prostfedi a reagovat na jeho potieby.

Pokud bude navrh schvilen evropskymi organy, mél by =zahdjit cinnost v
akademickém roce 2009-2010. M4 byt financovan z vefejnych i soukromych zdroju.

Posilend ticast Evropské investi¢ni banky. Ve formé grantu poskytovaném Evropskou
investicni bankou vznikne novy finan¢ni nastroj, ktery ma ptekonat tradi¢ni neochotu
finan¢nich instituci investovat do rizikovych vyzkumnych projekta.

ZjednoduSeni financ¢nich a administrativnich pravidel. Omezuji se procedury spojené
s podavanim projektl, zavadi se vetsi samostatnost konsorcii odpovédnych za fizeni

vyzkumnych tkoll, zjednoduSuje se kontrola provadénd Komisi (hlavné oveéfovani
vysledkl ex post misto provétovani postupu), navrhuje se zvySeni finan¢ni podpory
2 50 % na 75 % na thradu ndkladt na vyzkum.

Nové oblasti evropského vyzkumu. Nov€ se vyzkumného rdmce zatazuji dvé oblasti:
oblast kosmu a oblast bezpe¢nosti.

Komise vnesla tentokrat do nového vyzkumného rdmce vyraznou strukturdlni zménu.
Dala pfednost shrnuti programu do ¢ty klicovych smért pied vyty¢enim hlavnich
vyzkumnych témat. Klicové sméry jsou ¢tyti : Spoluprice (Cooperation), MySlenky
(Ideas), Lidé (People) a Kapacity (Capacities) 0

% Viz : Putting knowledge into practice : A broad-based innovation strategy for the EU, Commission of the EC,
Brussels, 13.9. 2006
* Viz : Building the ERA of knowledge for growth, cit.prace,s.5-6
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Spoluprice zahrnuje podporu kooperace vyzkumné cinnosti mezi univerzitami,
vyzkumnymi centry, primyslovymi podniky a vefejnymi organy. Jejich propojeni by
mélo umoznit vytvofit ,.evropskou pridanou hodnotu* a umoznit, aby evropsky
vyzkum svymi vysledky zaujal pfedni misto ve svété. Jde jak o projekty a sité
zalozené na spolupréci, tak o koordinaci vyzkumnych programt riznych ¢lenskych
zemi. Subjekty spoluprace mohou byt jak ze zemi EU, také i z tfetich zemi.

Klicova témata spoluprace v nemalé mife navazuji na sméry vytycené v predchozim
vyzkumném ramci. Jsou to : 1. Zdravi, 2. Potraviny, zemé&d¢lstvi a biotechnologie, 3.
Informac¢ni a komunikacni technologie, 4. Nanovédy, nanotechnolgie, materidly a
nové vyrobni technologie, 5. Energetika, 6. Zivotni prostiedi véetné zmény klimatu, 6.
Doprava vcetné letectvi, 8. Socidlné-ekonomické a humanitni védy, 9. Bezpecnost a

vesmir 4.

V rdmci kazdého tématu je moZno reagovat na vznik neptedvidané udélosti nebo
potteby zafazenim nového podtématu 2,

Predpokladd se pouziti dvou novych ndstroji spoluprice. Jsou to : Spolecné
technologické iniciativy maji podpofit vytvafeni dlouhodobych partnerstvi vefejného
a soukromého  sektoru, a to  vétSinou na zdklad¢ existujici spoluprice
v technologickych platformach. Projekty budou financovény jak ze soukromych, tak i
narodnich a evropskych zdroji. Druhym néstrojem jsou granty Evropské investi¢ni
banky. které mohou pokryt ¢ast rizik spojenych s ptjckami na provadéni vyzkumu a
vyvoje.

Dulezitost tohoto sméru (Spoluprace) pro feSeni hospodaiskych, socidlnich a
ekologickych problémut evropského vyznamu je potvrzena tim, Ze Komise vyclenila
na n¢j témer dvé tretiny celkového objemu vydajii na 7.rdimcovy program (témet 64
%).

Myslenky. Je to program na podporu zdkladniho (prilomového) vyzkumu a jeho
tviiréich pracovnikt. Bude se realizovat v kli¢ovych védeckych a technickych oborech
védeckymi tymy, které si budou konkurovat na evropské urovni. StéZejni tlohu
pfitom md nové ziizend Evropskd vyzkumnd rada, kterd md pravomoc urCovat
priority vyzkumu a hodnotit jeho vysledky. Rada ma 22 clent, ktefi byli vybrani
evropskou védeckou komunitou, nikoli Evropskou komisi. Ma byt zcela nezdvislou a
autonomn{ instituci. Komise si od tohoto kroku slibuje ,,nepredvidatelné a mimorddné
objevy, které mohou zmeénit zpusob lidského chdpdni a oteviit nové vyhlidky pro
technicky pokrok a reSeni pretrvdvajicich socidlnich a ekologickych problémii“.
Podporoviany budou nejriznéjsi védecké a technické oblasti, vcetné socidlné-
ekonomickych a humanitnich véd. Zhruba 15 % vydaji na novy program ma
pfipadnout na tento smer.

Lidé. Program zahrnuje podporu odborné piipravy a profesniho rozvoje vyzkumnych
pracovnik, zejména prostiednictvim akce Marie Curie (program na podporu mobility

4 Evropsky parlament doporucil, aby tato dvé témata byla rozde€lena, takze kli€ovych témat ma byt deset.

* Pti projedndvéni témat byl predmétem diskusi problém, zdali zafadit do vyzkumu také vyuZiti lidskych
kmenovych bun¢k. Evropsky parlament podpofil tento vyzkum, avSak dodal, Ze veSkeré vyzkumné Cinnosti
uskutectiované v 7. rdmcovém programu se musi fidit ,,zdkladnimi etickymi zdsadami* ( coZ znamend zejména
zdkaz klonovénf lidi k reprodukénim Gceliim, zména genetického dédictvi lidskych bytosti).
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vyzkumnych pracovnikli mezi institucemi Clenskych statd s cilem posilit jejich
vzijemné vazby). M4 byt zvySena motivace lidi, aby se stali vyzkumnymi pracovniky
(se zvlastnim zaméfenim na Zeny), a aby zastali Evropé. Déle jde o to, aby byli do
EU prildkani vyzkumni pracovnici z celého svéta a aby Evropa byla pro $pickové
svétové védce dostatecné pritazliva. V rdmci tohoto programu bude podporovano také
celoZivotni vzdélavani, podpora zacinajicich vyzkumnych pracovnikii a propojovani
vztahll mezi védeckou sférou a sektorem primyslovych podnikii. Na tento smér ma
byt vynalozeno kolem 9 % vydaji nového ramcového programu.

Kapacity. V ramci tohoto sméru piijde o zdokonaleni vyzkumné a inovacni kapacity
v celé EU. Za tim tcelem bude podporovan rozvoj a vyuZiti vyzkumné infrastruktury:
vybaveni velkych vyzkumnych center vykonnymi pocitaci, posileni knihoven a jejich
vybaveni, vytvafeni sitovych databdzi, testovacich zafizeni aj. Pldnuje se vytvareni
wregionii znalosti* (védeckotechnickd spoluprace na drovni regiontl) . Sem patii také
podpora malych a stfednich podniki a jejich inovacnich kapacit, jez jsou vSeobecné
povazovany za obrovsky a nevyuzity zdroj ristového potencidlu do budoucna. Tak ma
byt zajisténo, aby tento sektor mé&l zajistén piistup k vyzkumné ¢innosti s, Nejméné
15 % prostiedkti 7. rdmcového programu ma byt pouZzito ve prospéch malych a
sttednich podnikd. Kolem 8,5 % vydaji rdmcového programu je planovdno na tento
smer.

Soucasti 7. rdmcového programu vyzkumu je také specificky program vlastniho
unijniho vyzkumného zafizeni, jeho Spolecného vyzkumného centra. M4 poskytovat
kvalitni védeckou a technickou podporu Komisi a také ¢lenskym statim. Zejména by
mélo prispivat svym vyzkumem k feSeni krizovych situaci ve svété a také nabizet
navrhy a alternativy k politikdm provddénym v EU. Vyzkumna c¢innost Euratomu
zamétend zejména na bezpecnost jadernych zatfizeni ma samostatny rozpocet.

Tabulka 3: Struktura vydaju 7. ramcového programu vyzkumu EU (2007-2013) a
vyzkumného programu Euratomu (2007-2011)(v mil. €) **

Spoluprice (10 sméri) 32413
Myslenky 7510
Lidé 4750
Kapacity 4097
Nejaderné aktivity JRC 1751
7. Rdmcovy program vyzkumu EU celkem 50521
Jaderny vyzkum Euratomu 2751

* Podle Evropské komise téméf 70 % vyzkumnych ndvrhi piedloZenych malymi a stfednimi podniky bylo

hodnoceno jako ,,mimofddné kvalitni“, avSak kvili omezenym rozpo¢tovym zdrojim nedostalo financn{
odporu.

B Rozhodnutf Evropského parlamentu a Rady ¢. 1982/2006/ES ze dne 18. prosince 2006 o sedmém rdmcovém

programu Evropského spolecenstvi pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace (2007 az 2013), Utedni

véstnik Evropské unie, L 412, 30.12. 2006
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Vedle 7.ramcového programu vyzkumu Evropska unie zahdjila dva programy, které tvoii
jeho doplnék. Jde o :

1. Program pro konkurenceschopnost a inovace (The Competitiveness and Innovation
Programme, CIP),

2. 12010 — Strategie pro evropskou informaéni spolec¢nost (A Strategy for the European
Information Society)

Program pro konkurenceschopnost a inovace (CIP) je samostatny rdmec, v némz je
spojena fada akci, jeZ maji jedno spole¢né : zvysit konkurenceschopnost a inovace
v rdmci lisabonského procesu. V tomto ohledu ma mnoho spoleéného s 7.rdmcovym
programem, je s nim komplementdrni, ale na rozdil od ného se zamétfuje na
technologické a dal$i aspekty inovacniho procesu. Zahrnuje tyto tfi oblasti ok

1. Podnikdni a inovacni program : zaméfuje se predevSim na malé a stfedni
podniky, snaZzi se usnadnit jejich piistup ke kapitdlu, podporuje  zavadéni
ekologickych inovaci,

2. Program na podporu ICT : podporuje piejimani a Sifeni informacnich a
komunikac¢nich technologii v podnikové sféie a ve verejné sprave,
3. Evropsky program inteligentni energie : podporuje vyvoj a vyuziti

energetickych  zdroju ,pratelskych® k Zivotnimu prostfedi a odstranovani
administrativnich bariér.

Ve vsech téchto oblastech usiluje CIP o to, aby se zvysily investice do novych
technologii, aby se zvySila efektivnost ve spotfebé energie a vyuzivani obnovitelnych
zdroju energie a aby se odstranily piekazky, které tomu brani.

Hodnoti se nejlepsi zkuSenosti, podporuje se vzajemné uceni, hledaji se trzni feseni
zpusobild zvysit konkurenceschopnost.

CIP ma samostatny rozpocet : 4,2 ml €.

i2010 — Evropskd informacni spolecnost pro rust a zameéstnanost (European
Information Society for growth and employment) je pokracovdnim Akcniho planu
eEurope 2005 a obsahuje strategii pro vytvafeni evropské informacni spole¢nosti do
roku 2010 . Navazuje na prvni iniciativu, kterd vznikla jako soucdst obnovené
lisabonské strategie. Hlavni jeji dkol je zvysit investice do novych technologii (ICT) a
stimulovat evropské podniky, ¢lenské vlady a obcany k jejich pouZivani. Komise pfi
ndvrhu tohoto programu vychdzela z ovéfenych fakti : nové technologie (ICT)
prispivaji az ze 40 % k ristu produktivity a z jedné Ctvrtiny k ekonomickému rastu
EU.

12010 ma tyto tfi hlavni sméry :
1. Vytvofit na vnitinim trhu konkurenéni prostfedi podnécujici vyrobu a zavadéni

novych technologii ( sefektem na ceny sluZeb, vys§i jejich kvalitu, roz§ifeni
broadband aj.),

# CIP-Competitiveness and Innovation Programme 2007-2013, www.euractiv.com, 28 April 2006
#i2010-A European Information Society for growth and employment, MEMO/05/184, Brussels, 1 June 2005,
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2. Zvysit investice do vyzkumu v oblasti ICT az o 80 %, a tim podpofit inovace,
3. Vytvotit evropskou informacni spolecnost pro vSechny.

Ocekdvany efekt : vyS$si konkurenceschopnost, upevnéni mista EU v globdlni soutézi,
vy$si rist, vice novych pracovnich mist.

Mezi CIP a 12010 byly rozdé€leny dlohy takto : CIP usiluje o zavddéni nadé&jnych
inovaci z oblasti ICT, zatimco v 7. rdimcovém programu, jehoZ 12010 je soucdsti, jde
o zvySeni vydajii na zdkladni vyzkum v prioritnich obletech ICT (telekomunikace,
embedded systems aj.) Na vyzkum v oblasti ICT m4 proto v 7. rdmcovém programu
ptipadnout nejvétsi podil celkovych vydajti : zhruba 30 %, coz je podil odpovidajici
vydajiim na tuto oblast u hlavnich konkurentti EU.

12010 je financovana ze zdroju 7. rimcového programu ¢astkou 1,8 mld €.

5.5 Vyzkum a vyvoj v nové finanéni perspektivé (2007-2013)

V poloviné prosince 2005 dospély nakonec c¢lenské zemé ke shod¢ ohledné objemu
evropského rozpoctu na sedmileté obdobi do roku 2013, o jeho vydajové struktufe a
hlavnich prioritich. Schvédleny horni limit ve vysi 862,4 mld € byl jesté¢ v dubnu 2006
navySen jednomyslnym rozhodnutim Rady o 4 mld € na 866,4 mld € a tento ndvrh
schvdlil vétSinou v prvnim ¢teni Evropsky parlament v ¢ervnu 2006.

Pro hodnoceni toho, jaké misto v novém rozpoctovém vyhledu zaujala podpora vyzkumu
z evropskych zdrojd, je na misté se podivat na strukturu vydaji a jejich podil. Nejvetsi
vahu maji vydajové poloZky v kapitole 1 (Udrzitelny rozvoj) a 2. (Zachovani a sprava
ptirodnich zdrojit). Na prvni pohled je patrné, Ze ptes vyrazné zvySeni vydaji na podporu
vyzkumu a vzdélani celkovy objem vydaji v obou kapitolich se b&éhem celého
sedmiletého obdobi prakticky rovnd. Na zeméd¢lstvi (v€etn¢ spravy ptirodnich zdroji)
stile pfipadd stdle kolem 43 % evropského rozpoctu, na vlastni zemédélstvi 34 %.
V kapitole 1 nds bude dale zajimat subkapitola la (Konkurenceschopnost pro rist a
zameéstnanost), jejiz vydaje sméfuji na podporu vyzkumu (7.rdmcovy program) a podporu
vzdélani. Ve srovnani s objemem vydaji na zemédélstvi tvoii polozka, kterd rozhoduje o
budoucim postaveni EU v globdlnim svété¢ a o vyhlidkach na udrZeni dosazené kvality
Zivota v Evropé, jen zhruba 25 % %.
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Tabulka 4: Nové finanéni perspektiva EU (2007-2013), struktura vydajii a jejich objemy *’
(ceny roku 2004, v mil. €)

Celkem

1. UdrZzitelny rtst 379,7

la. Konkurenceschopnost pro rlist a zamestnanost 72,1

1b. Soudrznost pro rist a zaméstnanost 307,6
2. Zachovani a sprava piirodnich zdrojt 371,2

z toho : vydaje souvisejici s trhem a pfimé platby 293,1
3. Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo 10,3
4. EU jako globdlni partner 50
S. Administrativa 50,3
6. Kompenzace 0,8
Souhrn vydajovych poloZek jako zdvazky 862.,4
Podil na HNP (v %) 1,045

Z hlediska podpory vyzkumu, vzdélani a inovaci nds musi zajimat také rozdéleni zdroju
v této subkapitole 1b. (Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost). O tom vypovidaji
nasledujici udaje .

Tabulka 5 Rozdéleni vydaju v subkapitole 1b. ,.Konkurenceschopnost pro rust a
zameéEstnanost®
(2007-2013, bézné ceny, v mil. €)

Programy Obdobi | Celkovy objem
vydajl
7. rAmcovy program 2007-2013 54 582,1
TEN, Doprava 2007-2013 8013,0
TEN Energie 2007-2013 155,0
Galileo 2007-2013 1 005,0
Marco Polo II 2007-2013 450,0
Celozivotni vzdélavani 2007-2013 6 970,0
Erasmus Mundus 2004-2008 230,0
Erasmus Mundus II 2009-2013 501,9
Program CIP 2007-2013 3621,3

V subkapitole 1a. maji vydaje na podporu vyzkumu, vzdélani a inovaci naprosto dominantn{
podil. Vydaje na podporu vyzkumu najdeme ovSem i jinde : v subkapitole 1b (SoudrZnost pro
rist a zaméstnanost). Mimo rozpocet bylo rozhodnuto navysit zakladni kapital Evropské

investi¢ni banky o 2,5 mld €, coz by mélo rozsitit aZ o 30 miliard € nabidku dvérd na
védeckovyzkumné ticely, na transevropské sit¢ a na podporu malych a stfednich podnikd.

" Council of the European Union.Proposal from the Presidency on the Financial Perspective 2007-
2013,Brussels 19 December 2005

* Q & A on the legislative package of EU programnes for the programming period 2007-2013, MEMO/06/213,
Brussels, 24 May 2006. Po jedndni Evropského parlamentu v ¢ervnu 2006 byl celkovy objem vydaji na
7.rdmcovy program upraven na 50,52 mld €
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5.6 _Zprava skupiny pod vedenim Esko Aho (Aho Group) : Creating an Innovative
Europe (inor 2006)

Evropskd rada se na summitu konaném v Hampton Court v f{jnu 2005 zabyvala dopady
globalizace na rtzné stranky Zivota v zemich EU. Konstatovala v zavérech, Ze podpora
vyzkumu a inovaci je relevantni odpovédi na ekonomické zaostavani Evropy a na socidln{
problémy s tim souvisejici, jeZ globalizace obnaZila. Evropskd komise byla proto pozadana,
aby ustavila skupinu odborniki, kterd by dala odpovéd’ na tyto otizky, zejména na to, co
delat, aby Evropa se v globalizovaném svété stala Spickou ve znalostni ekonomice a aby si
toto postaveni udrZela. Skupina ¢tyf uzndvanych odbornikd (z Velké Britdnie, Francie,
Finska a Spanélska) pod vedenim byvalého finského premiéra Esko Aho (Aho Group) na
zaklad¢ této vyzvy v mimoradné kratké lhuté (k 20.ledna 2006) predlozila svou zpravu pod
ndzvem ,,Creating an Innovative Europe®.

Zprava je vuci soucasnému stavu v oblasti vyzkumu a inovaci v EU velmi oteviend, velmi
kritickd a v souladu s pozadavkem zadavatel obsahuje fadu doporuceni, v mnoha piipadech
mimofadné zdvaznych a ptivodnich.

Hlavni bariéru toho, ze Evropa neni dostate¢n¢ inovativni, vidi zprdva zcela pregnantné : je to
wvelkd propast mezi rétorikou politickych predstavitelu, kteri chvdli znalostni spolecnost a
soucasnymi prioritami (rozpoctovymi a jinymi), jeZ potvrzuji malou pripravenost na posun
timto smérem“” . Na potvrzeni toho vypocitavaji autofi zpravy fadu znamych slabin EU
potvrzenych trendy v oblasti vyzkumu a inovaci :

e Zaostavani v rustu produktivity,

e Neschopnost vyuZit piinosi z investic do ICT,

e Ztraty planouci z toho, Ze velké firmy globalizuji své vydaje na vyzkum,

¢ Evropa ustrnula ve své ekonomické struktufe na nemodernich a tradi¢nich sektorech a

malo investuje do vyzkumu v sektoru sluZeb,
e Rostouci problémy s neptiznivym demografickym vyvojem.

Klic¢ové postaveni vyzkumu a vyvoje, kterého se mu dostalo v lisabonské strategii, je
sice spravné, avSak urychleny piechod od spole¢nosti zaloZené na zdrojich (resource-
based society) ke spole¢nosti zaloZené na znalostech ,.vyZaduje, aby byl mobilizovdn
Siroky rejstiik aktivit, které jdou za rdmec vyzkumu a inovaci* ’ Kvalitu Zivota, kterou
Evropa dosahla, nelze udrzet, dokud ,,evropské socidlni hodnoty nebudou upraveny tak, aby
podporovaly nds vyzkum a inovacni strategie”. Navrzena strategie takového piechodu
vyZaduje, aby aktivity byly uskute¢iiovany soucasné na Ctyfech dsecich :

1. Vytvéfet trh pro inovativni vyrobky a sluzby. Absence ,,inovacné prdtelského trhu“ pro
podniky je podle zpravy hlavni bariérou, kterd brani investicim a inovacim. Inovacné
ptatelsky trh vyzaduje zménit regulativni prostfedi, dosavadni praxi piijimani standardd,
produktivnéji vyuZivat vefejnych zakdzek, v globdlnim méfitku ochranit intelektudlni
vlastnictvi (patenty) a také ,podporovat kulturu, kterd ocenuje inovace*. Jako zcela
pralomové zprava navrhuje, aby uvedend opatieni byla spojena se strategicky orientovanou
vladni politikou, kterd by vytvarela narocné ,,viidct trhy “ (lead markets) s vysokou poptavkou
po inovacich. Mezi né byly zatazeny jako piiklad tyto : eHealth (elektronické poskytovani
zdravotnickych sluzeb), vyroba 1éCiv, energetika, Zivotni prostiedi, bezpecnost, zdbava

* Creating an Innovative Europe : report of the independent expert group on R & D and innovation appointed
following the Hampton Court Summit and chaired by Mr Esko Aho, www.europa.eu.int/invest-in-research/, s.3
50 i

Cit.préce, s. 5
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opirajici se o vyuZiti elektroniky, doprava a logistika. Na evropské trovni by to vyZadovalo
pro tyto aktivity ziidit funkci koordinatora.

2. Mobilizovat dostate¢né zdroje pro vyzkum a inovace. Respektuje se zdmér dosahnout 3 %
HDP, avsak tento ukazatel se chape nikoli jako cil, ale jako ukazatel inovativni Evropy.
Maximalizace efektu zvySenych vydaji se vidi v tom, aby byly podporovany S$pickové
vyzkumné programy, aby byla inteligentné¢ vyuZivdna finan¢ni podpora poskytovani
vyzkumnym tymtim, aby byly posileny vztahy mezi podnikovou sférou a vyzkumnymi
centry a nakonec, aby nebyla opomijena ani moZznost vyuZivat pro podporu vyzkumu zdroja
z filantrofie. Lep$i vyuziti zdroji musi také zvysit zatim pokulhdvajici produktivitu vyzkumu
v Evropé€. A konecné, do podpory vyzkumu by mély byt zapojeny také strukturdlni fondy
(alespon z 20 %).

3. VEétsi mobilita musi byt dosaZena na vSech dsecich. Uvadéji se tfi : mobilita lidskych
zdroji, finan¢nich zdroji a dosavadni organiza¢ni struktury. Pfeshrani¢éni mobilita
vyzkumnikl vyZaduje odstranit stavajici pfekazky. VEtsi mobilita finan¢nich zdrojt vyzaduje
roz$iteni nabidky rizikového kapitdlu a zavedeni finan¢nich nastrojti odpovidajicich znalostni
ekonomice. Organiza¢ni mobilita predpoklddd, Ze budou zabéhnuté struktury a vazby
nahrazeny novymi, jeZ vznikaji na zdklad¢ Evropskych technologickych platforem a
LHklastrii“.

4. Vytvorit ve spolecnosti pozitivni postoje vici inovacich a tim i kulturu, kterd podporuje
podnikatelsky duch a ochotu pfevzit riziko.

Autofi zpravy zdroven upozoriiuji, Ze zvétSeni objemu vydaji na vyzkum a inovace je sice
nutnou podminkou zmény, ale zdaleka nedostaCujici. Ma-li byt vytvofena ,inovativai
Evropa“, je nutnd zména paradigmatu, v némZz budou zachovany evropské hodnoty, ale
v ,,nové socidlni strukture“. Na adresu evropskych obcanti se sdéluje, Ze by si méli
uvédomit, Ze ,,jejich zpusob Zivota je ohroZen, ale zdroven také to, Ze cesta k prosperité
prostrednictvim vyzkumu a inovaci je oteviend, ovSem za predpokladu, Ze aktivity
v rozsdhlém meritku budou jejich politickymi predstaviteli zahdjeny okamZiteé, diive, neZ bude
pozdé“. Aby tato ,zména paradigmatu méla nadé€ji na dspéch, navrhuji autofi, aby byl mezi
vSemi zainteresovanymi subjekty (Clenskymi stéty, regiony, Komisi, vyzkumnou sférou atd.)
uzavien “Pakt pro vyzkum a inovace“.Ten by byl zdrukou, Ze tucastnici pfevezmou své
zavazky véazné, také proto, zZe kazdym rokem by Evropské rad€ byla pfedloZena zprava o
vysledcich Paktu a jeho problémech. Ptechod k ,.inovativai Evropé®, jak jsou si také védomi
autofi zpravy, ma ovSem nemald tuskali : vyZzaduje totiz ,,0brovskou viili jednat* a od
vedoucich predstaviteli politického, podnikatelského a spolecenského Zivota pfipravenost
pfevzit odpovidajici velky zdvazek.

Jak mame v dlouhé tad¢€ zprav zaradit zpravu skupiny vedené Esko Aho a jeji doporuceni?

Musime ji predevs§im zatadit casove. Prvni polovina roku 2006 je ve znameni piiprav navrhu
na novy, jiz 7.ramcovy program vyzkumu. V ném jde nejen o zvySeni evropskych vydaji na
vyzkum a inovace, ale zejména o to, aby se ruku v ruce zvysila také produktivita evropského
vyzkumu (méfend napiiklad pomérem mezi vydaji na vyzkum a jeho pfinosy vyjadfovanymi
poctem registrovanych patenti doma i v zahrani¢i). ZvySeni produktivity evropského
vyzkumu a jeho piinosu nelze odtrhnout od inovacni ¢innosti, jez je méfitelnym ukazatelem
vysledkd vyzkumu. V tomto ohledu zprava Aho Group odpovidd na nejcitelnéjsi slabinu
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evropského vyzkumného usili a predklada doporuceni, jaké zmény provést, aby Evropa
odstranila mezera v inovaéni oblasti.

Je to jisté¢ ndhoda, Ze zhruba ve stejnou dobu Komise uvefejnila svou kazdoro¢ni zpravu
2005 European Innovation Scoreboard, v némz se porovnavaji inovacni vysledky Evropy se
situaci hlavnich konkurentl, pfedevsim s USA > Hodnotici zprava Komise jen potvrdila
naléhavost tématu, ktery zkoumala Aho Group a aktudlnost jejich doporuceni. Komise totiz
ve své zpravé za rok 2005 zjistila, Ze nejsou naznaky toho, Ze by se mezera mezi Evropou a
hlavnimi konkurenty zmensila. Postaveni Evropy se nezlepSuje kvuli $patné vykonnosti ve
tiech sférach : 1. v poctu patentli, 2. v poctu osob s dokon¢enym tercidarnim vzdélanim a 3.
v objemu a podilu investic do ICT.

Skupina pod vedenim Esko Aho spravné upozornila, Ze kol zvysit objem vydaji a jejich
podil v HDP je sice dilezity, avSak nedava jesté zaruku uspéchu. Evropa musi byt inovativni
ve vSech smérech a ve vSech oblastech. A to je piedevsim tkol clenskych statd, jejichz
predstavitelé se sice slovné hldsi ke znalostni spolecnosti, av§ak skutecnost je jind. Cesta
nevede pres podporu ndrodnich Sampiénd, ale otevirdnim trhii, které budou ,prdtelské“
k inovacim. Zprdva dala dosti jasné ndvrhy na potfebné aktivity a zejména pojmenovala, které
trhy a jak je 1ze otevfit, aby se z nich staly ,,vitdci“ trhy. A nemiZeme také dosti nepodtrhnout
tezi, Ze ,,inovativni Evropa® zifejm¢ nevznikne bez dosti zdsadni zmény (skupina dokonce
mluvi o zméné paradigmatu) svého vztahu vaci podnikatelim jako nositeliim inovacnich
aktivit. Opomenout nelze ani vazn¢ minéné varovani na adresu evropskych politickych elit,
Ze otdleni maze dostat Evropu do situace, kdyzZ u7 ,,bude pozde*“.

5.7 Navrh Komise na ucelenou inovaéni strategii EU (zafi 2006)

Odpovédi na rozbor a doporuceni skupiny Aho je posledni sdéleni Komise ze zati 2006,
v némz je predloZena Siroce zaloZend inovacni strategie pro EU >2 Tentokrdt miZeme
jednoznacné fici, Ze spoleCnym jmenovatelem zpravy jsou inovace, pfesnéji program jejich
podpory s cilem vytvofit opravdovou inovativni Evropu. Jak se tikd ve zprav€, piestoze
takovych zprdv a iniciativ bylo mnoho, evropské ,,ekonomika se zatim nestala dostatecné
inovativni“. A dodava se, Ze slabiny evropského inova¢niho systému lze shrnout jako
nedostatek zdroju pro inovace, slabé inova¢ni kapacity, nedostatek podnétt k inovacim a také
problémy ve vzdjemnych vztazich mezi aktéry inovaci . Proto Komise pfedkladd névrhy, jez
by mély — po zhodnoceni diivéjsich zkuSenosti, k nimZ pfispéla zprava skupiny Aho - ptivést
ke vzniku silného inova¢niho systému ve vSech €lenskych stitech. Ten by se mél opirat o
hybné paky (,.drivers*) inovaci, které¢ také Komise identifikuje : vzd€lani, vyzkum, pfenos
znalosti, podnikatelsky duch a financovéni >.

Nova strategie, jejiZ prvky jsou vétSinou inspirovany doporucenimi skupiny Aho, je shrnuta
do 10 bodt. Stru¢né je uvedeme, okomentujeme a v zaveru se pokusime je zhodnotit.

1. Vytvorit vzdélavaci systém ptatelsky viici inovacim. Tato vyzva je adresovdna vSem
stupiitim vzdélavaciho systému (,,podporovat tvorivost a vytvdret kvalifikace potrebné

o European Innovation Scoreboard 2005. Comparative Analysis of Innovation Performance,
www.cordis.europa.eu/innovation/, s. 5

>2 Putting knowledge into practice : A broad-based innovation strategy for the EU. Commission of the European
Communities Brussels 13.9.2006

3 Cit. préce,s. 15
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pro znalostni spolecnost*), ale zejména evropskym univerzitim. Nejde zdaleka jen o
propojeni akademické sféry s primyslem, ale také o to, Ze Evropa je vystavena hrozbé
nedostatku  kvalifikovanych odbornikli v pfirodovédeckych a technickych
disciplinich a pro oblast ICT. Zprdva znovu potvrzuje, Ze Evropa si zacala
uvédomovat své zaostavani také v drovni svych univerzit.

Zalozit Evropsky technologicky institut (ETI). To je jedna z odpovédi na zjisténi o
urovni evropskych univerzit ve srovndni s americkymi. ETI by mél pfitdhnout
vyzkumniky a studenty, kteti by méli uzké vztahy s podnikatelskou sférou, byli by
prikopniky v novych védnich oborech. ZaloZzeni nového institutu by tak bylo inspiraci
pro modernizaci evropskych univerzit a v neposledni fad¢ by mélo zvratit dosavadni
nbrain-drain“ z Evropy do USA M

Vytvofit v Evropé otevieny, jednotny pracovni trh pro vyzkumniky nabizejici
pfitazlivé podminky pro védeckou drihu, doplnény o finan¢ni podnéty podporujici
mobilitu.Vysledkem by mélo byt lepsi vyuziti kvalifikovaného védeckého persondlu
celé Evropy, doplnéné o moznost mobility také mezi univerzitami a primyslovymi
podniky, véetné usnadnéni vstupu na tento trh pro odborniky z tfetich zemi. Zajimavy
je navrh kritérii pro hodnoceni ¢innosti vyzkumnych pracovniki : jejich prace by se
neméla hodnotit jen podle poctu publikaci, ale i podle dalSich kritérii. Mezi né patii
prenos védeckych poznatkili, pedagogicka Cinnost, vedeni studentskych praci, tymova
prace, ucast na fizeni vyzkumu a také ucast v aktivitich, které slouzi k informovani

e N »

Sir$i vefejnosti.

Posilit vazby mezi akademickymi pracovisti a primyslovymi podniky. Jde o to, aby se
zlepsil dosud velmi omezeny prenos védeckych poznatkil z akademického vyzkumu a
z dalsich vefejnych vyzkumnych instituth do primyslu, aby byly odstranény
nejraznéjsi administrativni piekdzky na obou strandch. ZkuSenost jiz existujicich a
osvédcenych Evropskych technologickych platforem z této oblasti byla vzata v tivahu
pfi formulaci 7. rAmcového programu vyzkumu EU.

Podpotfit inovacni aktivity v regionech prostiednictvim novych programi politiky
soudrznosti. Program kohezni politiky na obdobi 2007-2013 byl sestaven tak, aby
prispél témto cilim : 18 % strukturdlnich fondl je nasmérovdno tak, aby byly
podpofeny inovace, udrzitelny rozvoj, zvySovani kvalifikace v rdmci cile ,,Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost™. Tyto aktivity by mély ucinit z regioni
pfitaZlivé oblasti pro investory s inova¢nimi zdméry. Stejnému cili by méla sméfovat
spoluprace mezi regiony, uvnitf ¢lenskych stitti i mezi nimi, a regiondlnimi klastry
(clusters).

Reformovat systém stdtnich podpor poskytovanych vyzkumu a inovacim, upravit
pravidla pro danové zvyhodnéni vyzkumné ¢innosti. Podporu by mély ziskat aktivity
v dalSich oblastech spojenych s vyzkumem : zacinajici inovativni podniky,
organizaCni inovace, inovacni klastry. Mé¢la by byt modernizovdna praxe statnich
podpor tak, aby byla odstran¢na odlisna pravidla pro podporu vyzkumu a pro podporu

> Komisai G. Verheugen uvedl, Ze vytvoieni takového centra schopného pfildkat studenty i vyzkumniky
velkého formdtu je nezbytné pro sniZeni ,,hrozivych* ¢isel o odlivu mozkd. ,,Nutné potrebujeme program pro
ndvrat evropskych vedcii a vyzkumnikii zpét do Evropy, ovSem k tomu, abychom je prildkali, potrebujeme
prislusné instituty*. Cilem je otevfit Institut v roce 2009, ackoli ne vSechny clenské stity jsou presvédCeny o
uZiteCnosti takového ndvrhu a mnoho védci je dokonce proti jeho vzniku.Viz : www.euractiv.cz, 14.9.2006
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inovaci. Nové zdsady pro poskytovani statnich podpor a pro danové zvyhodnovani
vyzkumu a inovaci piipravi Komise do konce roku 2006.

7. Upravit pravidla na ochranu intelektudlniho vlastnictvi. Komise se zavézala, Ze do
konce roku 2006 piedloZi navrh, jak se dostat ze slepé ulicky, do niZ se dostalo
jednani o komunitirnim patentu. Pfipravi také ndvrh strategie na ochranu
intelektudlniho vlastnictvi, kterd by usnadnila pohyb novych poznatkli vznikajicich
s vyvojem novych vyrobki a sluzeb ptes hranice ¢lenskych stata.

8. Na zédklad€ zhodnoceni pravidel copyrightu ptipravi Komise do konce roku 2006 nova
pravidla na ochranu digitdlnich produkti a sluzeb.

9. Vroce 2007 hodlda Komise otestovat navrh na zfizeni ,,vad¢ich“trht (lead markets).
Tato iniciativa ma vést k otevieni trhi pro inovované vyrobky a sluzby a jejich
marketing v ,,nadéjnych oborech®. Je to zamér, ktery pocitd s identifikaci téchto
,hadéjnych trhi“, v nichZz by vefejné orgdny povzbudily inovacni aktivitu tim, Ze
odstrani bariéry, které tomu doposud brdni. Vzniklé konkurencni prostfedi by
pomohlo vytvofit novy trh opfeny o nové vyrobky a sluzby. Nova iniciativa ma spojit
zndmé opatfeni na stran€ nabidky (napf. podpora vyzkumu v 7. rdimcovém programu)
s opatfenimi, které budou stimulovat trzni poptdvku po inovovanych vyrobcich a
sluzbach. K tomu tucelu by clenské stity mély prozkoumat celkové regulativni
prostedi, zpiisob stanovovani standardd, upravit pravidla pro vetejné zakazky nebo
poskytovani stitni podpory pro vyzkumnou Ccinnost. Novym prvkem je tedy
kombinace nabidkové a poptavkové orientovanych opatieni. Podle Komise je dileZité,
7Ze tato iniciativa miiZze zahdjit cyklus rostouci poptavky a inovaci, aniZ by se vefejné
orgdny musely uchylovat k ,,vybirdni vitézii“ nebo prosazovat zavedeni urcitych
technologii > Tento pristup se da aplikovat ve vSech sektorech, avSak nejvetsi
rozsiteni bude mit v téch sektorech, které vychazeji vstiic zdjmim a potfebam obcCand.
Prave v téchto sektorech mlize vlada sehrat mimotadné aktivni tlohu pfi odstrafiovani
administrativnich a jinych ptrekéazek, které brani vyrobé a marketingu novych vyrobka
a sluzeb.

Pro snazsi identifikaci nadéjnych sektorti, ptekdzek a nadéjnych piilezitosti, se
mohou vefejné orgdny opfit o zkuSenosti existujicich Evropskych technologickych
platforem. Jako zvlast' nadéjné pro otevieni inovacné vstiicného trhu se jevi eko-
inovace.Tato skupina inovaci je protlacovdna ekologickou politikou EU i ¢lenskych
statl,, a to prostfednictvim regulaci i trznimi ndstroji (napi.praxe best available
technology). Iniciativa muze byt uplatiiovdna ve stavebnictvi (tlak na sniZeni
spotieby energie), pfi Cisténi vody, v biopramyslu, skladovani, recyklaci, v
odpadovém hospodaistvi aj. Podobny inovacné vstficny trh lze identifikovat také
v energetice s cilem uspor energie, sniZeni importni zdvislosti, zavedenich
alternativnich zdroja energie aj. Komise uvadi celou fadu takovych nadéjnych trhi :
vnitini bezpeCnost a obrana, vyzkum kosmu, doprava (sniZzeni energetické
ndrocnosti), vefejné zdravotnictvi, celd Sirokd sféra sluzeb nabizenych pro volny Cas
atd. Komise slibila ptipravit ucelenou strategii pro otevirani ,,vid¢ich trhi‘.

10. Podporovat inovace prostfednictvim vefejnych zakdzek. Organy vypisujici vefejné
zakazky mohou ptlsobit na to, aby vznikl trh inovativnich vyrobkl a sluzeb na téch

3 Such an iniciative will help to create dynamic virtuous circle of growing demand and innovation by
facilitating early movers, without ,,picking winners* or pushing specific technologies*. Cit.prace, s. 12
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trzich, na nichZ je vefejny sektor dilezitym zdkaznikem, ¢imz by se zdroven
zvySovala kvalita vefejn¢ poskytovanych sluzeb. Komise slibila, Ze do konce roku
2006 da k dispozici pfirucku, kterd poskytne navod, jak vyuzivat vetejné zakazky ke

. s ;56
stimulovani inovaci .

Posun v ucelené inovacni strategii predlozené v iijnu 2006 je patrny. Zprava se
neomezuje na opakovana konstatovani, Ze ,,Evropa nebude konkurenceschopnd, pokud
nebude vice inovativai“, ale hleda odpovéd’ na otazku, pro¢ Evropa neni dosti inovativni a
jak tento stav zménit. Souhlasi sice s tim, co bylo feceno ve zpravé skupiny Aho, Ze totiz
Evropu tiZi, Ze zatim nedospéla do situace, v niZ podnikatelsky sektor operuje v prostredi
»Priznivém pro inovace “. Komise jde o krok déle : sama znalostni spole¢nost za¢ina byt
interpretovana jako spolecnost, kterd je vstficnd inovacim (,,innovation-friendly society ).
A ta se vyznacuje tim, Ze v ni ,,verejnost se neobdvd inovaci, ale vitd je, kde inovacim se
nekladou prekdzky, ale naopak se podporuji, a kde tento pristup je soucdsti zdkladnich
spolecenskych hodnot a je chdpdn tak, Ze prispivd k blahu vsech obcanii“ >

To je dosti zdsadni obrat : Komise si uvédomuje, Ze zména si nevyzaduje jen zvySeni
zdrojii do sektoru vyzkumu, Ze nestaci jen nabidkové orientovand opatieni na podporu
vyzkumu (napt. podpora rizikového kapitdlu aj.). Radikdlni posun spocivd v tom, Ze
Komise pochopila, Ze nutno napomoci otevirat trhy, napomahat vzniku nové poptavky
po inovovanych vyrobcich a sluzbach. Tato poptivka by se urCité objevila i bez této
,pomocné ruky*“. Vldda ale miZe, aniZ by deformovala trh a aniZ by se ho snazila
dirigovat prekonanymi interven¢nimi metodami, urychlovat vytvareni ,,vidcich* trhi,
jez by za jinych okolnosti pravdépodobné trvalo déle. Proto zprava Komise hovoii o
potteb¢ ,.anticipace strukturdlnich zmén*, namisto ,.udriovdni zabudovanych struktur,
které prokdzaly, Ze nejsou to Celit vyzvam 21.stoleti“. A to vyZaduje, aby zdroje byly
?Sfesunuty do ,,vzdeldni, ICT, vyzkumu a tvorby vysoce kvalifikovanych pracovnich mist*

Proto je zaddouci podporovat inovace a otevirat jim cestu ve vSech sektorech, podporovat
nejen vyrobkové inovace, ale i inovace jiného druhu. Bez angaZovanosti vSech subjektd,
které Komise také vyjmenovava : podnikovy sektor, vefejnd sprava na narodni, regionalni
a mistni drovni, obCanské organizace, odbory a spotfebitelé, neni obrat mozny. Takové
Siroké ,,partnerstvi pro inovace mize vytvofit situaci, v niz ,,nabidka novych myslenek
(,,ideas*) a poptdvka po novych resenich budou protlacovat (,,push*) a zdroven tdhnout
(,,pull”) inovace“.

Lze tici, ze Komise ve své posledni strategii ucinila krok, ktery ji odliSuje od piedchozich
iniciativ. Uvédomuje si, Ze nesta¢i mluvit o podpofe vyzkumu a o tom, Ze inovace jsou
kone¢nym kritériem uspésnosti investic do tohoto sektoru. Zatim Evropské unii chybél
dalezity clanek v postupném hledani odpovédi, v cem je pfi¢ina malé inovativnosti
vétSiny zemi Unie. Nejen podnikatelsky sektor musi operovat v prostiedi pratelském pro

% Generalni tajemnik Eurochambers, sdruzeni evropskych obchodnich komor, A. Abruzzini, potvrdil, Ze samo
zvySeni investic do vyzkumu nepovede automaticky k inovacim. , Musime vidy vénovat stejnou nebo vetsi
pozornost vyuZiti vysledkiim vyzkumu. V tomto ohledu by  mela byt poptdvka po inovovanych vyrobcich a
sluzbdch naddle podporovdna. Spojené stdty ve své politice verejnych zakdzek dobie porozumeély vyznamu
podpory poptdvky po inovacich. To jim umoZiuje mit velice produktivni a inovativni priimysl. Evropa také musi
presunout svou pozornost od nabidkové strany k poptdvkové strané inovacniho procesu“. Viz
www.euractiv.cz, 14.9.2006

°7 putting knowledge into practice, cit. prace,s.3

58 Cit.prace, tamtéz
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inovace, ale celd znalostni spolecnost musi byt ,,vstFicnd inovacim*, coZ ovsem vyzaduje
vytvorit systém, ktery jednak trvale ,,nabizi* nové ndpady a nova feSeni a zdroven je
,hladovy“ po inovacich a trvale po nich zdrZuje vysokou poptavku.

Zavérem

Co dodat zavérem? Je pravda, Ze Evropa se miZe vykdzat prvenstvim v fadé védeckych
oborti nejen v minulosti, ale také uctyhodnym postavenim v mnoha oborech moderniho
vyzkumu. To Ize dokumentovat na piinosech evropskych védct v 1ékatstvi, vyrobé 1€Civ,
v chemii, jaderné bezpec€nosti, termonukledrni fizi, v biochemii. Jsou také zndmy
vynikajici vysledky v leteckém a kosmickém primyslu a v telekomunikacich (mobilni
telefonie). Na druhé stran€ je paradoxni, Ze Evropa, aZ na vyjimkKy, si nemuize piipsat na
své konto pralomové védecké a inovacni vysledky v elektronice, zpracovani dat a
modernich kanceldfskych zafizenich. Na prvnim misté v Zebficku neni Evropa ani ve
vyrobé automobiltl a védeckych pfistroji. Evropa vesmés pokulhdvad ve vyzkumu, vyrobé
a inovacich v téch odvétvi, které maji klicovy vyznam pro ekonomickou modernizaci a
pfechod k informac¢ni spolecnosti. Pfitom na rozdil od pocdte¢niho obdobi evropské
integrace se politika Evropské unie od poloviny 80.let mlze opiit o nové clanky
primérniho prava, které mluvi jasnou fec¢i : Spolecenstvi si klade za cil posilovat védecké
a technologické zaklady své ekonomiky a tim podporovat jeji konkurenceschopnost na
mezindrodni drovni. Instituce Unie ziskaly diive nezndmé pravomoci a v evropském
rozpoCtu se objevila vydajovd polozka na financovani védeckotechnické spoluprace
¢lenskych zemi.

Pti hledani odpovédi na piicCiny tohoto stavu ma stéZejni vyznam tento poznatek. Ackoli
jsme pozornost vénovali podpofe vyzkumu a unijni drovni, nesmime zapominat, Ze zcela
dominantni ¢ast vyzkumné Cinnosti se uskutecfiuje zistdvd v €lenskych zemich, a to
podle narodnich programi. Svédci o tom objem vefejnych prostiedkli vynaloZenych na
vyzkum a vyvoj v Clenskych zemich a na unijni drovni : podil evropskych zdroji kolisa
kolem 5 % (mluvime o poslednim 6.rdmcovém programu). Vydaje rdimcovych programd,
které jsou hlavnim néstrojem védeckotechnické spolupriace zemi EU, mohou byt a také
jsou jen velmi skromnym dodatkem ndrodnich programi c¢lenskych zemi EU, které
soustied’uji 95 % vetejnych vydaji na vyzkumné cile.

Z evropskych instituci je to pfedev§im zejména Evropsky parlament, ktery dlouhodobé
upozoriiuje na tuto podinvestovanost védeckovyzkumné zdkladny EU, coZz je patrné na
tom, Ze unijni vydaje na védu tvoii aZ doposud mén€ nez 4 % evropského rozpoctu a
predstavuji méné nez desetinu vydajti na evropské zemédelstvi.

Dalsi skutecnosti, kterd vyplyva z predeslé, je to, Ze pretrvava_roztiiSténost, prekryvani a
vzdjemnd izolovanost ndrodnich vyzkumnych systémt. Daniel Gros z CEPS neni daleko
od pravdy, kdyz tika, Ze ve skuteCnosti dnes existuje 25 odd€lenych narodnich
vyzkumnych systémﬁsg. Pravé to povazuje Komise za zavaznou prekazku, ktera brani
plnému vyuziti vyzkumného potencidlu, kterym clenské zemé disponuji a hledd, jak tento
evropsky handicap odstranit. Komise na tento problém a jeho dusledky dlouhodobé
upozornuje. UZ v Zelené knize o inovacich zroku 1995 c¢teme, Ze hlavni slabiny
neuspokojivého stavu jsou : ,.niZs{ droven specializace jak v high-tech sektorech tak i v
sektorech s vysokymi rdstovymi piirdstky, niz§i ucast na trzich, které vykazuji rychly

*? Gros, Daniel, How to make European research more competitive? Centre for European Policy Studies,
February 2006
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vyvoj, produktivita, kterd je nedostacujici, vyzkum a vyvoj, jeZ jsou nepropojené a
roztfisténé, nedostateCna kapacita inovovat, uvadét na trh nové vyrobky a sluzby, uvadét
je rychle na svétové trhy a nakonec rychle reagovat na zmény v poptavce %,

BohuZel, tato situace se zdsadn¢ nezmeénila ani v nasledujicich letech. Jak uz jsme jednou
uvadeli, Komise ve své zprave z roku 2000 piekvapila konstatovanim, Ze zatim vibec
nelze mluvit o ,.evropské vyzkumné politice®, protoze ndrodni systémy a programy na
urovni EU nejsou patfi¢né propojeny a netvoii integrovany celek. A dodala, Ze to je
v naprostém kontrastu s komplexni povahou soucasného vyzkumu a vysokymi a
rostoucimi naroky na jeho materidlni vybaveni, které piesahuji moznosti vétSiny zemi EU.

Vyvoj po roce 2000, pfes vysokou prioritu, kterou vyzkum dostal v lisabonské strategii a
pfes pocetné iniciativy Komise, potvrdil, Ze se Evropa nezbavila svého zaostdvini a
nestala se vice inovativni. O tom opakovan€ vypovidaji zprdvy Komise i rozbory
odbornikli a nezavislych instituci. Dalo by se fici, ze Evropskd unie se v tomto ohledu
podoba pacientovi, ktery celkem dobfe vi o své nemoci a je ochoten se 1éCit, ale terapie
bud’ nezabird nebo pacient odmitd rady lékait.

Nechceme vystupovat v roli terapeuta. Spi§ hodlame shrnout kroky, které by mohly vést
k obratu znepokojivé situace, kterd v oblasti vyzkumu a inovaci EU pfetrvava pfili$
dlouho. Jednak s védomim toho, Ze pro nejblizsi i vzdalen¢jsi budoucnost Unie je tento
obrat naprosto Zadouci, nemd-li sdm program evropské integrace ztratit mnoho ze své
pritazlivosti a legitimity. Soucasné vSak s védomim toho, Ze vétSinu téchto naléhavych
kroki (,,terapeutickych zasahi*) si Evropa a jeji predstavitelé celkem dobtfe uvédomuji,
ale casto jen ve formé rétorickych piihlaseni (viz program lisabonské strategie a vysoka

vvvvvv

iniciativ zlstalo na papite.

Pokusme se tedy nastinit program, jehoZ kroky by mohly vést k obratu v oblasti
evropského vyzkumu a inovaci.

1. Evropa musi bezpodmine¢né zvysit objem zdroji vénovanych na podporu vyzkumu a
inovaci, musi odbourat mezeru své vyzkumné intenzity (podil vydaji na vyzkum a
vyvoj v HDP) a pfibliZit se svym konkurentim.V tom je absolutni shoda a nékolik
evropskych zemi to jiz dokdzalo. V tomto ohledu je zdmér dosdhnout 3 % podil
v HDP (barcelonsky cil) naprosto oprdvnény. Mé to ovSem tyto hacky : predevSim
nemuze jit o cil sim o sobé&, protoze i splnéni té€to kvantitativni mety nedava zaruku,
Ze Evropa se razem stane inovativni. Je to tedy jen jakysi ,,benchmarking , ktery musi
byt doplnén dal$imi kritérii, mezi néZ patii nikoli jen intenzita, ale také produktivita
vyzkumu (méfend zejména poctem patentd v high-tech sektorech). Dalsi hacek je
v tom, Ze uvedeny kvantitativni cil je do roku 2010 nerealizovatelny. Podle odhadu
Komise by musely vydaje do vyzkumu a vyvoje rocné rist v zemich EU do roku

Vv s

tika, Ze do roku 2010 by se podil vydaji na védu v HDP mohl zvysit z nynéjsich 1,9
% na 2,6%. 1 to ovSem za predpokladu, Ze vSechny Clenské zemé splni zdvazky
obsazené ve svych reformnich planech.

2. Evropa vS$ak trpi nejen niz$i mirou vyzkumné intenzity, ale tim Ze ve struktufe vydaji

na vyzkum a vyvoj maji nizky podil (ve srovnani s konkurenty) vydaje soukromého

% Cit.podle : Peterson, J., Sharp, M., Technology Policy in the European Union, s. 15
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sektoru. Znamena to, Ze Evropa zatim nedokdzala pfitdhnout podnikovy sektor do
vyzkumné ¢innosti. Ma-li se Evropa vyrovnat svym konkurentiim, musi najit zptisoby,
jak ucinit vyzkumny sektor atraktivnéj$i pro soukromé investory, a to ve vSech
odvétvich a oborech. Unie celkem zn4d, jak by se dalo piisobit na soukromé investory,
jak evropské, tak i zahrani¢ni : vytvofit pro podniky prosttedi, které je bude
podnécovat k investicim a inovacim. Byly snad identifikovany vSechny mozZné
ndstroje : odstranéni regulacnich bariér, Uprava statnich podpor, dafiovad zvyhodnénd,
ochrana intelektudlniho vlastnictvi (zejména komunitarni patent), rozsiteni rizikového
kapitdlu, podpora malych a stiednich podnikii, nové formy spoluprace mezi podniky a
univerzitami aj. Nékterd z téchto opatfeni mohou byt oSetfena na unijni trovni (statni
podpory, komunitdrni patent), jind ddvaji prostor clenskym zemim (datiova
zvyhodnéni). Vé&ci vSak postupuji dosti pomalu : o vétSiné¢ z téchto navrhovanych
opatfeni se vi jiZ dlouhou dobu, avSak postup na unijni drovni je nesmirné pomaly (viz
zminovany komunitdrni patent, ochrana intelektudlniho vlastni,iprava statnich
podpor). Nepiekvapuje proto, Ze v iniciativich Komise se znovu a znovu opakuji, bez
zndmky zmén. Za to Evropa plati : podil soukromého sektoru na investicich do
vyzkumné sféry se zvySuje jen velice pomalu.

o

Obratu v Evropé nebude dosazeno, pokud evropsky vyzkum neptekond rozttisténost,
dublovini a vzajemnou izolovanost,. Také o téchto rysech evropského vyzkumu se
dlouhodobé vi a rdmcové programy vyzkumu byly vlastné¢ odpovédi na tento
handicap. AniZ bychom podcenovali jejich pfinos, chceme jen pfipomenout, Ze tyto
rdmcové programy dlouhodobé disponuji pouze kolem 5 % vefejnych vydaji na
vyzkum v Evropé€. Jak jsme uvadéli, ani 7. rdmcovy program nepiinasi radikaln{
zménu, coZ plati také pro navrhovany ramec evropského rozpoctu na obdobi 2007-
2013. Je pravda, Ze Komise prosazuje opatfeni, kterd maji fragmentaci evropského
vyzkumu zmensit. Tuto roli maji sehrat Evropské technologické iniciativy, které
usiluji o dosazeni ,kritické masy* zdrojii, v€etné lidskych a o minimalizaci G¢inku
narodnich hranic na roztiiSténost evropského vyzkumného usili, o pritlom v klicovych
oblastech soucasné védy. Je to zdmér, ktery je nadéjny, protoZe ponechdva iniciativu
na zainteresovanych subjektech a nesnaZi se ,,organizovat“ evropsky vyzkum shora.

Ocekdvané vysledky md vSak Evropa teprve pted sebou.

Evropu trapi nejen nedostatek investic do vyzkumu, ale vedle toho také chybéjici
védecky .dorost”. Podle odhadu Komise, mé-li se vroce 2010 Evropa pfibliZit
stanovenému barcelonskému cili, bude potfebovat kolem 700 tisic novych védeckych
pracovnikl (také s ohledem na odchod star§ich vyzkumnikd do penze). Evropské
univerzity sice produkuji solidni pocty absolventl v pifrodovédnych a technickych
oborech, avSak védeckd kariéra nemé v evropskych zemich potfebnou pfitazlivost.

vvvvv

kvali vy$sim vydélktim, ale kvilli vybaveni americkych univerzit a moZnosti mobility
na uzemi USA. Evropa tak celi jak hrozbé nedostatku vyzkumniki, tak i hrozbé
odlivu do USA a neschopnosti prildkat nejlepsi svétové kapacity do Evropy.
Nevyfesenou otdzkou zlstivd nizkd mobilita vyzkumnikd mezi Clenskymi stéty.
Jednou z mala evropskych zemi, ktera je pfitazlivd pro vyzkumniky z jinych, i
mimoevropskych zemi, je Velka Britanie, kde je dosti béZné, Ze vyzkumné tymy jsou
sloZeny dokonce vétSinou z ob¢anti z jinych zemi. Pro ostatni ¢lenské zemé je takova
intenzita mobility vyzkumniki z jinych zemi zatim spiSe vyjimkou.
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5. Trvalo delsi dobu, nez Evropa zjistila, Ze jeji zaostavani neni jen v podpofe vyzkumu
a inovaci, ale také ve vzdélavacim systému, v jeho schopnosti se adaptovat na rychly
vyvoj védeckého poznani a jeho pruznosti. Nejvice se diskuse soustfedila na droven
evropskych univerzit, na jejich misto v Zebficku pfednich svétovych univerzit.
Zjistilo se, Ze v globdlni soutéZi na univerzitnim ,,hiisti* evropské univerzity nejsou
pripraveny sehrat tlohu dodavatele novych poznatkil, Ze jsou odtrZeny od potieb toho
sektoru, ktery tyto poznatky ,,poptava®, totiz od podnikové sféry, jak v tradi¢nim
pramyslu, tak ve sféfe sluzeb. Na trovni EU se snaZzi Komise najit vychodisko ve
ziizeni Evropského technologického institutu, ktery by zah4jil novou etapu ve vyvoji
evropskych univerzit, pfi¢emZ by jeho zkuSenosti a piistupy mély inspirovat cely
univerzitni Zivot v Evropé. Zustdva zatim bez odpovédi, zdali tato jedna instituce
miZze byt zacdtkem obratu k tloze, kterou soucasné univerzity maji hrat ve znalostni
spole€nosti. Pfechod k nové funkci evropskych univerzit bude zdleZitosti, kterd se
nedd zardmovat kratkodobym ¢asovym horizontem.

6. Hledani toho ¢lanku, ktery muZze mit klicovy vyznam pro obrat smérem k veétsi
produktivité¢ evropského vyzkumu, dospélo k poznani, Ze konecnym jeho méfitkem
jsou inovace, jejich ,,produkce®, jejich pfenos a zejména jejich uvedeni na trh.
V tomto ohledu je vysledek dosavadni evropské podpory vyzkumu naprosto
neuspokojivy. Evropa neni dostatecné inovativni, nenasla odvahu k vytvofeni
inovacné pratelského prostfedi. Piitom Komise celkem vycerpavajicim zpiisobem
popsala, co vsSechno je soucdsti tohoto prostiedi. Po urCitou dobu mély vsak
navrhované nebo zahijené iniciativy jedno omezeni : soustiedovaly se jednostranné
na stranu nabidky.

Panovala pfedstava, Ze sama urcitd forma statni podpory, danového zvyhodnéni,
podpory malych a stfednich podniki atd. postacuje k tomu, aby inovace si nasla cestu
na trh. To se vzdycky nepotvrdilo, jak potvrzuji tabulky srovnavajici inovacni ¢innost
v Evropé a USA. Posun nastal az v poslednim obdobi, kdy Komise dosla k zavéru, ze
je tfeba nejen motivovat k ,,tvorbé“inovaci, ale také pro né otevirat nadéjné trhy. Tak
se zrodila koncepce ,viidcich trhi“, kterd nemd byt novou formou socidlniho
inZenyrstvi spojenou se zdsahy do fungovdni trhu. Je to zdmé&r vytvéfet pro inovace
novou poptavku, zejména v sektorech s dopady na kvalitu Zivota (Zivotni prostiedi,
doprava, energetika, vetfejné zdravotnictvi aj.) a tim zdrovenl Cinit inovacni oblast
pfitaZlivou pro soukromé investory a pro jejich poptdvku po novych technologiich. Je
to zcela nova kapitola v podpofe vyzkumu a inovaci, kterd vSak teprve musi byt
odzkouSena.

Pocit znepokojeni, pokud jde o vysledky evropské védeckotechnické politiku by vSak nemé¢l
vést k podceniovdni vykonnosti a UspéSnosti vyzkumného usili ve vybranych zemich EU. To
plati pfedev§im pro dvé severské zemé& (Svédsko a Finsko), které piedéi USA jak podilem
vydaji na védu v HDP, tak relativnim poctem vyzkumnych pracovnikd, relativni cetnosti
ohlasenych patentd v ndro¢nych oborech. Finsko tadu let figuruje v tabulkiach sestavovanych
mezindrodnimi institucemi (OECD, Svétové ekonomické férum) jako jednicka, pokud jde o
inovativnost a konkurenceschopnost. Zemé jako Némecko a Francie maji aktivni obchodn{
bilanci v obchodé¢ s high-tech vyrobky, Francie ma silné postaveni v kosmickém a leteckém
pramyslu stejné jako Velka Britdnie, kterd mé4 dominantni misto ve farmaceutickém
pramyslu. Evropa také ma mnoho firem, které svou aktivitou ve vyzkumu snesou srovnani
s americkymi i japonskymi podniky. Také mnohé evropské regiony vy€nivaji vysoko nad
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pramérem EU ve vysledcich podpory inovaci. Evropa si nestoji Spatn¢, srovnava-li se droven
kvalifikace zaméstnanci a pocet absolventli piirodovédeckych a technickych fakult.
Srovnavani EU jako celku s USA a Japonskem ve védeckotechnickych ukazatelich dopada
vsak pro Evropu htife, nez kdyZ se srovnavaji jen vybrané evropské zeme.

Obrat ke skutecné evropské vyzkumné politice neni ovSem jenom zaleZitosti této politiky
samotné. K obratu musi pfispét celd fada opatieni v oblastech, které vyzkum siln¢ ovliviuji :
pravidla hospodaiské soutéZe, danovd politika, podpora rizikového kapitdlu, podpora
drobného a stfedniho podnikani, ochrana dusevniho vlastnictvi (komunitarni patent), politika
strukturdlnich fondd, systém vefejnych zakdzek, otevirani trhli aj. Pokud se z Evropského
vyzkumného prostoru ma stit G€inny ndstroj prohlubovani evropského integra¢niho procesu,
musi se podpora vyzkumu a inovaci stit skute¢né nejvyssi prioritou vSech ¢lenskych zem{i
EU, nikoli jen deklaraci.
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