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1. Giris

Biiyiime Stratejileri Calisma Grubu, Tiirkiye Ekonomisi i¢in orta ve uzun dénemde
stirdiiriilebilir biiylime konusunu; Avrupa Birligi, diinyadaki diger gelismeler ve bunlarin
Tirkiye’ye olasi yansimalari, bolgesel gelismislik farkliliklarinin kaldirilmasi, issizligin

azaltilmasi ve geng girisimciligin gelisme ortamini hazirlama perspektifinde ve;

a- biiylime literatiiriindeki teorik modelleri,

b- model dngoriileri ve gdzlemlerin karsilastirilmasini,

c- genis bir katilimer grubu ile gergeklestirilen GZFT (SWOT) analizi ¢iktilarini,
degerlendirerek hazirlamistir.

Boylece Tirkiye i¢in orta ve uzun vadede biiylimeyi etkileyebilecek, firsatlar ve
tehditler yaratabilecek parametreler, iktisadi biiyiime teorisi ve literatiirii gz Oniline alinarak

belirlenmistir.

Biiylime literatiiriindeki teorik modeller, biiyiimeye yonelik rafine diisiince sistematigini
yansitmakta olup, agirlikli olarak Neo-klasik ve Modern Igsel Biiyiime teorileri iizerinde
yogunlasilmistir. Ilgili iktisat yazininda son 10 yillik dénemde ortaya atilan cagdas bilyiime
modelleri ve bunlarin sagladig1 ongoriiler, ampirik gézlemlerle birlestirilerek biiylime i¢in 6n
plana cikan degiskenleri belirlemeye calisilmistir. Bu amagla GZFT (SWOT) analizi ile de
diinyadaki ekonomik ve siyasal ortamin Tiirkiye gercegi ve pratigi ile iliskilendirilerek analize
katilmas1 saglanmistir. Bu sayede strateji igerikli agiklamalarin gergek¢i bir platforma
oturtulabilecegi ongoriilmiistiir.

Diinya ekonomisinde biiylime ve Tiirkiye ekonomisine yansimalarmin analizinden su

bagliklar ortaya ¢ikmaktadir:

1- Yakin ¢evremizde Avrupa Birligi olarak adlandirilan ve en ileri asamasina gelinmis
olan bir ekonomik biitiinlesme dinamigi yasanmakta ve Tirkiye’nin gerek sosyal

gerek siyasi, gerekse ekonomik yapisini derinden etkilemektedir,

2- Cevre llkelerde ekonomik acgidan Tiirkiye i¢in ¢esitli firsatlar ortaya ¢ikarken siyasal

ve sosyo-kiiltiirel agidan Tiirkiye’yi olumsuz etkileyebilecek belirsizlikler artmaktadir,



3- Son 25 yilda daha Onceki donemlerle karsilastirilamayacak diizeyde teknolojik
gelismelere, verimlilik artislarina ve rekabet¢i yeni iilkelerin sahneye ¢ikmasina tanik

olunmaktadir ve

4- Uluslararas1 kurumlarin (WTO gibi) tilke politikalar1 olusturulmasinda etkileri giderek

artmaktadir.

5- Kiiresellesme siirecinin azgelismislik tlkeler iizerine getirdigi yeni firsat ve tehditler
“kalkinma-sanayilesme ve siirdiiriilebilir biiyiime” alanlarindaki stratejik tercihleri

stirekli degistirmekte ve dinamik bir kalkinma stratejisini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin son 25 yilinda goriilen fiyat istikrarsizligi, biiylime oranlarindaki
dalgalanmalar yaninda biiyiimenin finansmanimi da kisit olarak On plana c¢ikaran borg
yonetimi  olgusu iktisat politikasin1 olusturan ve yiirlitenlerin biiylime iizerinde

odaklasabilmelerini zorlagtirmistir.

Calisma grubumuz, 2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi araciligiyla toplumun tiim
kurumlarinin biiylime kavrami iizerinde yeniden yogunlagsmalarini ve Tiirkiye’de orta ve uzun
vadede biiylime ile ilgili stratejiler onererek konu iizerinde diistinmelerini ve tartigmalarini

saglamay1 amaglamaktadir.

Calismanin bundan sonraki ikinci bdliimiinde ilk olarak iktisadi biiylime modellerine ve
bunlarin karakteristik olgularina yer verilmistir. Uglincii boliimde Tiirkiye nin iktisadi
biliyiime performansi incelenmistir. Dordiincii boliim, GZFT ¢iktilarin1 da kapsayan biiyiime

stratejilerini igerirken, ¢alisma sonug ve degerlendirme ile sona ermektedir.



2. liktisadi Biiyiime: “Karakteristik Olgular” ve Modern
Biiyiime Kuramlarinin Ampirik Gegerliligi

Ekonomik modeller, ger¢ek diinyanin basitlestirilmis mantiksal bir yeniden sunumu
veya temsilcisidir. Bu bakimdan, modeller, karmasik iktisadi siireglerin daha iyi anlagilmasina
yararlar. Bir model kurulurken, ele almman siirecle ilgili olarak sadece ©6nemli oldugu
diisiiniilen degiskenler dikkate alinir; yani bazi degiskenler ve iliskiler daha isin basinda
bilingli olarak ihmal edilir. iktisatcilar; modellerin mantiksal cercevesi iginde, digsal
degiskenlerdeki varsayimsal degismelerin igsel degiskenler lizerindeki etkilerini incelerler.
1980’lerin ortalarindan bu yana gelistirilen modern biiylime modelleri ve bunlarin ampirik

sitnamalari i¢in de bu gecerlidir.

Iktisadi biiyiime temelde iki sekilde anlasilir. Birincisi, eksik istihdamdaki ekonominin
bu durumdan c¢ikist sirasinda meydana gelen liretim artiglari sonucunda ortaya ¢ikan kisa-
donemli is ¢evrimlerine (business cycles) dayali iktisadi biiyiime. Ikincisi, tam istihdam
veriyken, ekonomik yapiya yeni faktdr girdilerinin ilave edilmesi ve/veya teknolojinin
gelismesi sonucunda ortaya ¢ikan orta ve uzun dénemli biiyiime. Bu raporda, bu iki biiyiime
kavrami birbirinden ayristirilarak, ikincisi tizerinde durulmaktadir. Daha genel g¢ergevede,
iktisat yazininda da faktor birikiminin ve/veya iiretkenlikteki artisin altinda yatan ekonomik
nedenlerin  belirlenmesi, modellenmesi ve bunlardan iktisat politikast sonug ve

cikarsamalarinin tliretilmesi, biiylime iktisadinin temel ugrasi alan1 olmustur.

Iktisadi bilyiimenin temel gdstergesi olarak kabul edilen kisi bagina reel gelir diizeyinin
ve kisi basina reel gelir biiylime oranlarinin 1950-2000 yillar1 arasindaki uzun dénemli

performansi incelendigi zaman ortaya iki temel olgu ¢ikmaktir:

(1) Birincisi, geligmis tilkelerde kisi basina reel gelir diizeyleri bakimindan yakinsama
saptanmigken, gelismekte olan iilkeler bakimindan boyle bir gézlemde bulunulamamistir.
Diger yandan, tim diinya iilkeleri agisindan bakildiginda da mutlak bir yakinsamaya
rastlanmamistir. Ancak, gelismekte olan iilkeler arasinda Uzak Dogu iilkelerinden olusan tek
bir grubun gelismis iilkelere dogru yakinsamakta olduklar1 sonucuna ulagilmistir. Bu dagilima
ulagilirken, farkli baslangi¢ gelir diizeylerinden yola ¢ikan cesitli iilkelerin, farkli ortalama

yillik biiyiime oranlar1 yakalamis olmalarinin etkide bulundugu agiktir

(2) ikinci olarak ise, iilkeler arasinda ve zaman i¢inde “biiyiime oranlari”nin farklilastig

ve dalgalandig1 saptanmustir.



Kisi basina reel gelir diizeyi ile bunun biiylime oraninda ortaya ¢ikan uluslar ve
zamanlar arasi farklilagsmalarin agiklanmasi, uzun yillardan beri iktisat¢ilarin ilgisini gekmekte
ve bu farklilagmalarin nedenleri yogun bi¢cimde incelemekte ve tartisilmaktadir. Diger taraftan
diinyada tilkelere gore kisi-bast gelir diizeyinin dagilimi incelendiginde, ele alinan dénem
icerisinde bu dagilimin zaman igerisinde standart sapmasinin azalmadigi, bir baska deyisle
sigma (mutlak) yakinsamasinin da gerceklesmedigi goriilmektedir. Bu baglamda, diinyadaki
gelirin cografi dagilimi acisindan bakildig1 zaman da, diinya gelir dagilimi haritasinda, bazi
alanlarin biliylime bolgeleri, bazi alanlarin ise kiigciilme bolgeleri olarak ©ne c¢iktig
gozlenmistir. Bu bakimdan, Uzak Dogu Asya iilkelerinde carpici bir bilylime egilimi ve
dolaystyla ciddi bir yakinsama gozlemlenmekte ve bunu ortaya ¢ikartan sebepler literatiirde

yogun bir sekilde arastirilmaktadir.

Ulkelerin son 40 yillik biiyiime verileri incelendiginde ortaya ¢ikan ‘“karakteristik
olgulardan” birisi de biliylimenin ortalamasi ile varyansi (veya standart sapmasi veya degisim
katsayist (coefficient of variation)) arasindaki ters iliskidir. Hem bir iilke i¢in zaman serisi
olarak bakildiginda, hem de iilke gruplari i¢in kesit olarak bakildiginda biiyiimede dalgalanma
(volatility) yiikseldikce, ortalama biiylime diismektedir. Bu konu verilerde bir saptama

olmanin 6tesinde siirdiiriilebilir bilyiime i¢in de politika 6nerilerine temel olusturmaktadir.

2.1. Iktisadi Biiyiimenin Karakteristik Olgular

Iktisadi biiyiimenin karakteristik olgular1 asagida maddeler halinde 6zetlenmistir.
1. Kisi basina sermaye siirekli artmaktadir.
2. Sermayenin getiri orani istikrarlidir.

3. Sermaye/hasila katsayisi istikrarhdir.

5. Uzun donemde sermaye ile emek arasindaki gelir boliistimii istikrarlidir.
6. Uzun donemde ¢esitli iilkelerde iiretkenlik, farkli oranlarda artmaktadir.

7. Ortalama biiylime orani her iilkede kendi makroekonomik parametrelerine bagli olarak

baslangi¢ gelir diizeyinin bir fonksiyonudur.

8. Dus ticaret hacminin bilylime oraniyla, reel gelirin bilylime orani arasinda giiclii bir iliski

vardir.



10.

11.

13.

14.

15.

16.

Niifus artis hiziyla, kisi basina gelir diizeyi arasinda negatif bir iligki vardir.

Sermaye ve nitelikli isgiicii ile niteliksiz isgiicii, zengin bolge ve {ilkelere dogru goc
etmektedir. Bu nedenle iiretim faktorleri ayn1 yone dogru hareket etmekte ve liretim biiyiik
Olciide zengin bolgelerde yogunlagmaktadir. Bu sekilde belli bir mekanda ortaya ¢ikan
kritik kiitlenin yarattig1 sinerji, endiistriyel kiimelenmelere ve odaklagmalara yol
acmaktadir. Bu kiimelenmeler ve odaklasmalar ise, yarattigi ag dissalliklar1 nedeniyle
bolgeler arasinda gelir farkliliklar1 yaratmaktadir. Sonug olarak, bu siliregte merkezcil

kuvvetler merkezkag kuvvetlere egemen olmaktadir.

Kisi basma fiziki sermaye birikimi kisi basina reel gelir artisin1 tek basina agiklamada
yetersizdir. Ulkeler arasindaki kisi basma reel gelir diizeyi veya biiyiime orani
farkliliklarini, faktor birikiminin G6tesinde, Solow “artik” veya toplam faktor verimliligi

aciklamaktadir.

Kisi basina diisen reel gelir diizeyi bakimindan {ilkeler arasinda biiyiik ve giderek artmakta
olan farkliliklar vardir. Kosullu yakinsamanin yani sira, ondan daha ¢ok iraksama

gecerlidir.

Sermaye birikimi siirekli bir olgu olmasina karsilik, iktisadi biiylime goreli ve tarihsel bir

olgudur.

Kisi basina gelir diizeyi bakimindan onder iilke olma konumlart gegicidir. Bagka bir

deyisle, zengin {ilkeler zamanla fakir, fakir lilkelerse zamanla zengin iilke haline gelebilir.

Ulusal iktisat politikalari, kisi basina gelir diizeyi yaninda uzun doénemli biiylime oram

uzerinde de etkilidir.

Ozellikle son yirmi yili kapsayan dénemde “neden bazi iilkelerin zengin, neden

bazilarinin yoksul oldugu” sorusuna yanit arayan ve makro iktisat literatiirlindeki agirlig

giderek artan kuramsal ve ampirik ¢aligmalarda; genel olarak iilkeler ve bolgeler arasindaki

kosullu / kosulsuz yakinsama incelenmekle beraber, 6zel olarak teknolojik degismede, beseri

sermaye ve egitimde, para ve maliye politikalarinda, gelir dagiliminda, kurumsal yapida,

insan haklar1 ve politik 6zgiirliikler ile politik istikrar endekslerinde, finansal aracilifin

gelisimi ile dis ticarette serbestlik derecesinde farkliliklar gibi ¢esitli etkenler, iilkeler arasinda

gozlenen kisi bagina gelir diizeyi veya biliylime orani farkliliklarinin temel agiklayicilari olarak

sunulmaktadir.



2.2. Iktisadi Biiyiime Modellerinde Kullanilan Degiskenler

Cesitli iktisateilar tarafindan iktisadi biliylime kuramlarmin ampirik gegerliliklerinin

smnanmasi amaciyla kurulan yapisal modellerde uluslararasi kisi basina gelir diizeyi ve

bliylime orani farkliliklarin1 agiklayabilmek i¢in kullanilan c¢esitli degiskenler asagida

Ozetlenmistir:

1.

2.

10.

11.

12.

13

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Baslangi¢ Kisi Basina Geliri
Olgek Etkileri (toplam yiizdlgiimii ve toplam isgiicii)
Niifus Yogunlugu

Niifus Artisi

. Demografik Degiskenler (niifus yogunlugu, niifus artis1, dogurganlik, yas bilesimi vb.)

Isgiiciine Katilim Orani

Egitimle Ilgili Degiskenler (6zellikle cinsiyet ayrimina ve egitimin diizeyine gore)
Saglikla Ilgili Degiskenler

Altyapiyla Ilgili Degiskenler

Yatirim Orani ve Yatirim Tipi (sabit sermaye, makine-ekipman ve makine-ekipman dis1)
Finansal Baski

Finans Piyasalarinin Gelismesi ve Yetkinlesmesi

. Yurtici Kredilerin Biiyiime Orani ve Biiylime Oranindaki Dalgalanmalar

Para ve Maliye Politikalar1
Demokrasi Diizeyi

Yolsuzluk

Gelir Dagilimi Esitsizligi

Politik Istikrarsizlik

Genel Anlamda Hukuk Kurallari

Politik Haklar ve Ozgiirliikler



21. Savaglarin Varlig1 ve Siiresi

22. Bolgesel Etkiler ve Komsu Ulkelerdeki Baslangic Kisi Basma Gelir Diizeyi, Egitim
Diizeyi, Yatirim Oran1 ve Niifus Artig Oran1 Gibi Degiskenler

23. Etnik ve Dil Cesitliligi

24. Fiyat Diizeyi ve Enflasyon

25. Dis Ticaret, D1s Ticaret Politikas1 Araglar1 ve Disa Agiklik
26. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

27. Reel Doviz Kuru Degismeleri

Yapilan aragtirmalara gore, iktisadi bilylime siireci; bir yandan fiziki ve beseri sermaye
birikimi, teknolojik gelisme, demografik etkenler, cografi etkenler ve iklim, kiiltiirel (din, dil
farkliliklar1 ya da etnik ¢esitlilik gibi) veya kurumsal etkenler, demokrasinin diizeyi, gelir
dagilimi, hiikiimet politikalar1 ve makroekonomik istikrar gibi ¢esitli olasi etkenlerin kisi
basina gelir diizeyi veya onun biiyiime orani ile olan dolaysiz, diger yandan da bu etkenlerin
kendi aralarindaki olas1 karsilikli dinamik etkilesimlerinin, siirekli degisim halindeki net
sonucudur. Bu degiskenlerin agiklama giigleri iktisat¢ilar arasinda halen slirmekte olan
tartismalara yol agmustir. Buna gore; iktisadi biiylime literatiiriiniin, iktisadi biiyiime siirecinde
rol oynayan ve hem iktisadi olan, hem de iktisadi olmayan faktorlerin birlikte ele alinmasi ve
bu faktorler ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin yoniinin ve biyiikligiiniin
saptanmasina dogru c¢ok-disiplinli bir arastirma egilimi i¢inde oldugu sodylenebilir. Bu
bakimdan; kullandiklar1 agiklayici degiskenler itibariyle gittikge zenginlesen modern iktisadi
bliylime kuraminin politika ¢ikarimlari ile ampirik yaklagimlarin birbirleriyle bir “ikame-
edicilik” iligkisinden ¢ok “tamamlayicilik™ iligkisi i¢inde olduklarini sdylemek yaniltici
olmayacaktir. Asagida, bu cerceveye kosut olarak biiyiime denklemlerinde ulasilan temel

bulgular 6zetlenmistir.



2.3. Ampirik Biiyiime Modellerinde Ulasilan Temel Bulgular
i. Bagslangi¢ Gelir Diizeyi

Bir iilkenin yasadig iktisadi biiylime siirecinin ileride bir giin bagka iilkelerinkiyle ayni
kisi basina gelir diizeyine mi, yoksa onlarinkinden daha farkli kisi basia gelir diizeyine mi
ulasacaginin (yakinsayacaginin) onemli belirleyicilerinden birisi, iilkelerin baglangic gelir
diizeyleri arasindaki goreli iligkidir. Baslangigtaki gelir diizeyi ile iktisadi biiylime arasindaki
iliskiyi smayan ampirik caligmalarin ¢ogu, bu iki degisken arasinda negatif bir iliskinin

bulunduguna isaret etmektedir (6rnegin Barro, 1991).
ii. Ulkelerarast Yakinsama

Temel neoklasik biiyiime modeline gore, veri tasarruf orani, niifus artiy orani ve
amortisman orani ile teknoloji diizeyi i¢in her ekonominin ulasacagi bir istikrarli/duragan
denge durumu vardir. Ekonomi bu dengeyi yansitan kisi bagina sermaye — kisi bagina gelir
bilesimini sagladiginda (dissal bir teknolojik biiylime varsayilmadigi durumda) uzun dénem
biliylime orani sifir olacak; bir baska deyisle, sermaye ve iggiiclindeki es-oranli artiglara kosut
olarak, reel gelir de ayni oranda artacagi i¢in kisi basina reel gelir arttk daha fazla
artirllamayacaktir. Buna gore, siirekli biiylime saglayabilmenin tek yolu siirekli teknolojik
ilerlemedir. Ciinkii digsal veya veri kabul edilen tasarruf orani, niifus artis orani ve
amortisman oranindaki degismeler kisi basina reel gelirin diizeyini duragan hal dengesine
ulasma  patikast  boyunca etkileyecek ancak, uzun donemli denge diizeyini
degistiremeyecektir. Ornegin, tasarruf oramindaki bir artis veya niifus artis orami ya da
amortisman oranindaki bir diislis, bir iilkenin biiylime hizina orta dénemde (bir duragan
durum dengesinden digerine “gecis” sirasinda) olumlu etki yapacak ve iilkeler arasindaki kisi
basina reel gelir veya biiyime oranm1 farkliiinin goérece smirli bir  bolimini
aciklayabilecektir. S6z konusu degiskenlerde tasarruf orani, niifus artis orani ve amortisman
orani biiylimeyi siirekli uyaracak bir bicimde sinirsiz derecede artirmak veya azaltmak
olanaksizdir. Oysa, temel neoklasik modele gore, bir “kara kutu” gibi kabul edilen, dissal
degiskenlerin belirledigi teknoloji diizeyi adeta simirsiz bigimde artirilabilecegi ig¢in
biiyiimenin motoru teknolojik gelisme olmalidir. Teknolojik gelismedeki siireklilik bir tilkenin
mevcut duragan durum dengesini daima daha yiiksek kisi basina sermaye ve dolayisiyla daha

yiiksek kisi basina reel gelir diizeylerine dogru kaydiracaktir. Yukarida sozii edilen tasarruf



orani, niifus artis oran1 ve amortisman oran1 degismeleri ise, ancak gegici bir biiyiime etkisi

yaratabilecek giictedir.

Daha sonra gelistirilen genisletilmis neoklasik modele gore, isgiicii ve fiziki sermayenin
yani sira beseri sermayenin de acgiklayici degisken olarak eklenmesi durumunda, modelin
1960-1985 yillar1 arasinda tilkelerarasi biiylime farkliliklarin1 daha iyi aciklayabildigi
goriilmektedir (Mankiw ve digerleri, 1992). Bu yaklasima gore, her iilkenin ortak ve mutlak
denge noktasi yerine kendi uzun donem dengesine kosullu olarak yakinsayacagi ve fakat,
uzun donem dengesinde olusacak ekonomik degerlerin digsal degiskenlere bagli olacag:

belirtilmektedir.

Diger taraftan, bu dogrultuda yapilan ampirik c¢aligmalarda, iilkelerin uzun-dénem
hedeflerinde farkliliklar olmasi durumunda, iilkeler aras1 mutlak (kosulsuz) yakinsamanin
miimkiin olamayacagi, uzun-donem hedeflerin ise izlenen vergi, egitim, altyap1 ve miilkiyet
haklar1 gibi dogrudan politikalardan ve diger kontrol edilemeyen birtakim faktdrlerden
etkilendigi ileri siirlilmektedir. Buna gore, gecis donemine diisiik kisi basina gelir ile girmis
olan iilkeler, uzun donemde yiiksek gelirli iilkeler diizeyine yaklagsamamaktadirlar. Oysa,
yapilar1 bakimidan birbiriyle benzerlik gosteren (ve dolayisiyla kisi basina gelir diizeyleri
baslangigta birbirininkinden farkli olan) {ilkeler gliniimiiz gelismis OECD iilkeleri arasinda
mutlak yakinsamanin gerceklestigi; 6te yandan pek ¢ok bakimdan birbirlerinden farklilik
gosteren Afrika, Latin Amerika ve Giiney Asya gibi bolgeler gelismis iilkelere gore iraksama
gosterirken, kendi icinde her iilke iktisadi parametreleri tarafindan belirlenmis olan denge

noktalarina dogru kosullu bir yakinsama egilimine girmislerdir (Barro, 1994).

138 iilke ve 1960-1985 yillarin1 kapsayan veri setini esas alarak yapilan bir ¢aligmada,
zengin ve yoksul {iilkeler arasindaki gelir (varlik) farkliliginin ortalama olarak gergekte ne
artt1g1 ne de azaldigi, bununla birlikte gelir dagilimi ortalamasinin yukariya dogru bir egilim
gosterdigine isaret edilmistir. Ayni zamanda, llkeler arasi gelir dagiliminda bazi iilkelerin
diger iilkelere gore konumu da degisebilmektedir. Yani baslangigta zengin kimi iilkeler zaman
icinde yoksullagabilmis, buna karsin baslangicta yoksul kimi iilkeler zenginlesebilmistir.
Bagka bir deyisle, ortada mutlak bir “yoksulluk kapani” bulunmamaktadir. Fakat yine de,
1985 yili itibariyle bakildiginda, en zengin iilke geliri, en fakir iilke gelirinin yaklagik 29 kati
olarak hesaplanmigtir. Mutlak bir yoksulluk kapanmmin olmamasma karsin, yine de

gormekteyiz ki bu yillar i¢inde; arasinda Zambia, Mozambik, Cad ve Afganistan gibi
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iilkelerin de bulundugu on iilke, goreceli olarak daha da geriye gitmis; bu yiizden bu lilkelere
“biiyltime felaketleri” denilmistir. Bu iilkelerin ¢ogunda ortak olan nokta, s6z konusu donemde
askeri catigmalar ile karsi karsiya kalmis olmalaridir. Ote yandan, biiyiime felaketlerinin
varligina ragmen, diinyada “bliylime mucizeleri” de vardir. Aralarinda Suudi Arabistan,
Lesoto, Tayvan, Hong Kong, Giiney Kore, Japonya ve Singapur’un da bulundugu iilkeler

grubu, biiylime mucizeleri olarak nitelendirilmistir (Parente ve Prescott, 1993).
iii. Yeni Teknolojilerin Benimsenmesi ve Teknolojik Degisim

Iktisat literatiiriinde yapilan yeni calismalar, iilkeler arasinda gdzlenen gelir ugurumunu
ve ayn1 zamanda da varolan biiylime mucizelerini agiklayan tek ve evrensel bir kuramin
bulunmadigina dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢aligmalardan, yeni teknolojilerin benimsenmesi ve
bunun 6niindeki engellerin, ekonomik kalkinma diizeyini belirleyecegi sonucu ¢ikmaktadir.
Bu engeller arasinda; yasalara ve mevzuata dayali kisitlamalar, riisvet, siddet olaylari,
sabotajlar sayilabilir. Her durumda, bu engeller yeni teknoloji benimsenmesinin maliyetini
artirmaktadir. O halde bu yaklagima gore, iilkeler yeni teknolojilerin benimsenmesinin
oniindeki engelleri azaltabildikleri derecede kalkinma yolunda ilerleyebilirler. Calismada,
Ikinci Diinya Savasi sonrasi kalkinma mucizesi gerceklestiren iilkeler arasinda Japonya,
Fransa, (Bat1) Almanya, Giiney Kore ve Tayvan 6rnekleri gosterilmekte ve bu iilkelerin bu tiir

engelleri azaltmada basarili olduklar1 vurgulanmaktadir (Parente ve Prescott, 1994).
iv. Gelir Dagilimi

Gelir dagilimi ile iktisadi biliylime arasindaki iligkiyi inceleyen ampirik ¢aligmalarin,
(a) biiylimeyi fiziki sermaye birikimine, dolayisiyla tasarruflara, dayandiran grubunda, gelir
dagilimindaki esitsizlik ile ekonomik biiylime arasinda pozitif bir iligkinin varligima vurgu
yapilirken, (b) iktisadi biiylime siirecini beseri sermaye birikimine dayandiran ¢alismalarda
biiyiime ve gelir esitsizligi arasinda negatif bir iligkinin varoldugu sonucuna ulagilmistir.
Birinci gruba giren c¢alismalarin dayandigi temel argiiman, esitsizligin sermaye birikimini
arttiracagl c¢linkii zenginlerin yiiksek marjinal tasarruf egilimine sahip olduklari, bunun da
ekonomik biiyiimeyi destekleyecegi iddiasidir. Ote yandan, ekonomik biiyiimeyi beseri
sermaye birikimine dayandiran ampirik ¢aligmalarin dayandigr temel argiiman, gelir
dagilimindaki esitsizligin beseri sermaye olusumunu engelleyecegidir. Boyle bir durum ise,
kuskusuz iktisadi biliylime iizerinde olumsuz etki yaratacaktir. Diger taraftan, gelir

dagilimindaki bozukluk, isgiicliniin beslenme, egitim ve saglik gibi harcamalarini kismasina
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yol agacagindan verimliligini diisiirecektir. Bu da, iktisadi biiylimenin diisiik ger¢eklesmesine

yol agacaktir.

Gelir dagilimi ile yakindan ilgili bir degisken saglik politikalaridir. Biiylime siirecinde
onemli rolii olabilen insan saglig: ile gelir dagilimi degiskenlerinin kendi arasinda iki yonlii
nedensellik iliskisi vardir: Diislik gelir, kot beslenmeye sebep olurken, yoksulluk ise saglik
kazang potansiyelini azaltir. Ote yandan, ampirik ¢alismalar saglik ile iktisadi biiyiime

arasinda pozitif bir iliski 6ngérmektedir.

Literatiirdeki ampirik bulgulardan bir digerine gore ise, demokratik iilkelerde gelir
dagilimindaki esitsizlik ile ekonomik biiyiime arasinda negatif bir iligki s6z konusudur, ama
demokratik olmayan iilkelerde gelir dagilimindaki esitsizlik ekonomik biiyiime iizerinde

olumlu bir etki yaratmaktadir.

Benzer sekilde, bazi analizler de, gelir dagilimindaki dengesizligin biiylime i¢in zararl
oldugu sonucuna varmaktadirlar. Bir bagka deyisle, gelir dagilimindaki boliisiim ¢atigsmasinin
on planda oldugu ekonomilerde, politikacilarin 6zel miilkiyeti vergilendirme ile caydiran,
dolayisiyla diisiik oranli birikime ve dolayisiyla diisiik oranli biiylimeye neden olan
politikalar1 tercih edebilecekleri ortaya ¢ikmaktadir. Ozel miilkiyet kapsaminda fiziki sermaye
kadar beseri sermaye de vardir. Bu ¢ikarim, uzun dénem verilerine dayanan ve cesitli iilkeleri

kapsayan ampirik bulgularla da desteklenmistir (Persson ve Tabellini, 1994).

1830-1985 yillarim1 ve sekiz Avrupa iilkesi ile ABD’yi kapsayan c¢alismanin
sonuglarina gore, iilkelerde gelir dagilimi agisindan gozlenen farkliliklar, bu iilkeler arasindaki
bliyime orami farkliliginin yilizde yirmisini acgiklayabilmektedir. Aym1 zamanda gelir
dagilimindaki bozukluk ile iktisadi biiylime orani arasinda belirgin bir negatif iliski

kaydedilmistir.

Gilinlimiiz veri kiimesini (1960-1985) ve 67 iilkeyi kapsayan bir diger ampirik ¢aligmada
da yine gelir esitsizligi ve iktisadi biiyiime arasinda negatif iligki bulunmus, buna ek olarak,
gelir esitsizliginde bir puanlik standart sapma artisinin, iktisadi biiyiime oranini yaklagik

yarim puan diislirdiigii hesap edilmistir.

Diger bazi ¢alismalarda; izlenen iktisat politikalarinin, aslinda, ekonomide varolan
cesitli bireylerin ve gruplarin miizakereleri sonucunda ulasilan ve ¢ogu zaman belli amaci

olan tercihlerinin igsel bir sonucu olduguna dikkat cekmektedirler. O halde, iilkeler arasi
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bliylime hizlarindaki farkliliklarin sebebini ararken, aslinda neden bu tercihlerin farkl
oldugunu aciklamak gerekir. Aragtirmacilara gore; tercihlerdeki farkin nedeni, iilkelerarasi
degiskenlik gosteren politik kurumlar ve tegvik edicilerdir. Mevcut gelir dagiliminin politik
tercihleri (6rnegin vergi politikalar1) etkiledigi, fakat nasil ve ne derecede etkilediginin de
politik kurumlara (6rnegin iilkenin ne derecede demokratik oldugu ve se¢im sistemi) bagl
oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Bu aragtirmalarin en 6nemli katkisi, i¢sel politika ve igsel
bliyiime kavramlarinin birbirinden bagimsiz olamayacagini belirtmesidir (Persson ve

Tabellini, 1992).

Gelir dagilimi ile ekonomik biiylime iligkisi tizerine hazirlanmis diger caligmalarda ise,
ekonomilerde imalat sanayiinin kitlesel iiretime ge¢ip gelisebilmesi i¢in Oncelikle talebin
bilesiminde imalat mallar1 lehine bir degismenin, yani imalat mallar1 pazar biiyiikliigiiniin
artmasinin gerekli oldugunu belirtmektedir. Bunun da gelir dagiliminda iyilesmesinin zorunlu

oldugu ileri siiriilmektedir (Murphy ve digerleri, 1989).
v. Finansal Kurumlarin Geligmisligi

Yapilan caligmalar, iktisadi biiylime ile finansal yapmin birbirleri ile ¢ok yakindan
baglantili olduklarin1 ve bu iki degisken arasindaki nedenselligin ¢ift yonlii oldugunu
belirtmektedir. Bu kapsamda, finansal piyasalardaki gelismislik ve yetkinlik, sermayenin
dogru alanlardaki yatirimlara etkin bir bicimde yonelmesine ve bu sayede getirisinin yiiksek
olmasia yol acarken; yapilan bu yatinmlar ve sermaye birikimi sonucunda gergeklesen
ekonomik biiylime de, finansal yapida gelismeyi miimkiin kilar. Boylece aslinda maliyeti
yikksek olan finansal yap1 reformlarmin uygulanmasint kolaylastirir (Greenwood ve

Jovanovic, 1990).

Bazi arastirmalar, bu nedenselligin sadece bir yoniine odaklanarak, iilkeler aras1 biiyiime
farkliliklarinin, iilkelerdeki finansal aracilik faaliyetlerinin gelismislik diizeyi ile dogrudan
baglantili olduguna dikkat ¢ekmislerdir. Ayrica, bir iilkedeki finansal aracilik faaliyetlerinin
gelismislik diizeyinin, o ililkedeki yasalar, yonetmelikler ve icra-iflas hukuku mekanizmalari
ile yakindan ilgili oldugu ileri siiriilmektedir. Bu ¢alismalarda; alacak haklarinin yasalar ve
yonetmeliklerle korundugu iilkelerdeki finansal gelismisligin, alacak haklarinin korunmadig:
iilkelerdekine gore daha yiiksek diizeyde oldugu vurgulanmistir. Ustelik, yasal diizene ek
olarak, finansal bilgi akisin1 kolaylastiran ve seffaflastiran muhasebe standartlarinin

benimsenmesinin 6nemi de ortaya ¢ikmistir Levine ve digerleri, 2000).
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Bu sonuca gore, alacakli haklari ile bunlarin icrasini destekleyen ve muhasebe
standartlarin1 yiikselten yasa ve diizenlemeler, finansal araciligin gelismesine izin vererek,

ekonomik biiylimeyi hizlandirabilir.

Bu literatiirde 0ne ¢ikan finansal baskiyla ilgili arastirmalarda, finanansal baskinin
iktisadi biiyime iizerinde negatif etkide bulundugu belirtilmektedir. Bu acidan, finansal
liberalizasyonun olmamasi ve reel faizlerin diisiik, hatta negatif diizeyde gerceklesmesi
yatirimlar lizerinde azaltici etkide bulunacak ve dolayisiyla biiyiime orani olumsuz ydnde

etkilenecektir.
vi. Vergive Harcama Politikalar:

Ampirik ¢alismalar, kamu harcamalar: ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskide mutlak
bir iliski yerine kamu harcamalarinin niteligi ile ilgili olarak belirli bir ayrima gidilmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Buna gore, verimsiz alanlara yonelen kamu harcamalar
ekonomik biiylime iizerinde olumsuz bir etki dogururken, s6z konusu harcamalarin kamu
yatirnmi seklinde ortaya c¢ikmasi durumunda, ekonomik biiylime ile kamu harcamalar
arasinda pozitif bir iligkinin varligi goriilmektedir. Buna ek olarak, kamu yatirimlarinin
tiretken veya altyapr yatirimlarina yonelik olmasina bagli olarak, kamu yatirirmlarinin
dogrudan yatirimlara yonelik harcamalar diizey etkisi yaratirken, altyapiya yonelik olanlar ise

digsalliklar ve biiylime etkisi yaratmaktadir.

Yapilan kimi ¢alismalar, iilkelerin ekonomik biiyiime oranlarinda &zellikle ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan farkliliklar, tilkeler tarafindan izlenen iktisat politikalarindaki
farkliliklara baglamaktadir. Ornegin gelir vergisi oraminda bir artis, yatirim faaliyetlerinin
getirisini diigiirmekte, 6zel sektdr yatirimlarini ve sermaye birikimini (fiziki ve beseri)
caydirmakta ve boylece biiylime oraninda bir diisiise neden olabilmektedir. Gelir vergisinin
artirtlmasi ile olusan etki, diger kamu politikalarinda degisiklikten de (6rnegin miilkiyet
haklarin1 kisitlayan politikalarin uygulanmasindan da) kaynaklanabilmektedir (Rebelo, 1990).
Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde 47 iilkeyi kapsayan calismalarda, kisi basi reel gelirin
biliyiime orani ile 6zel miilkiyet haklarinin korunma derecesinin bir gdstergesi olarak “siyasi
ozgiirlikler endeksi” arasinda ayni yonde bir korelasyon bulunmustur. Ayrica, biiylime
oranlar1 ile kamu harcamalarmin GSYIH’ya oran1 arasinda dogrusal orant1 oldugu sonucuna

ulasilmistir (Kormendi ve Meguire, 1985).
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Kuramsal igsel biiylime modellerine dayali olarak yapilan arastirmalar sonucunda,
verimli kamu harcamalar1 artarken, biiylime ve tasarruf oranlarinin da dnce arttigi, sonra ise
azaldigr gozlenmistir. Buna karsilik, tiiketime yoOnelik kamu harcamalar ile biiylime ve
tasarruf oranlar1 arasinda ters yonlii bir iligki saptanmistir. Bu calismalarda, kamu tiiketim
harcamalarinin 6zel sektdr verimliligine bir etkisinin olmadigi; ancak, yiiksek gelir vergisi
oranlaria yol agtig1 ileri siiriilmektedir. Yiiksek gelir vergisi oranlari ise, yatirimlar iizerinde
olumsuz bir etki yapmaktadir; ¢ilinkii bireyler yatirnmlarin getirisinden kazandiklar1 gelirin
biiylik bir kismini vergi olarak kamuya aktarmak zorunda kalacaklardir. Dolayisiyla,
yatirimlar yavagladikca biiylime hiz1 da diisecektir. Yine bu ¢aligmalarda; bireylerin miilkiyet
haklarinda meydana gelen bir kotiillesmenin de, yiiksek vergi oranlar1 gibi, ekonomik biiyiime

iizerinde olumsuz bir etki yaratacaginin alt1 ¢izilmektedir (Barro, 1990).
vii. Dis Ticarette Aciklik

Dis ticaretle ilgili gdstergeler bakimindan; ihracatin GSYIH icindeki pay1 ve bu payin
artis hizi, dogrudan yabanci yatirimlar, makine ve ekipman ithalati ile ekonomik biiyiime
arasinda genelde istatistiksel olarak pozitif yonde anlamh bir iliski oldugu goézlemlenirken,
birincil iiriinler ihracat1 ile biiylime arasinda ise negatif yonde bir iligki oldugu saptanmustir.
Dis ticaret ile ekonomik biliylime arasindaki iliskiye yonelik olarak yakin dénemde yapilan
ampirik c¢aligmalarda; “disa acikligin” iktisadi biliylimeyi destekledigi, “ithal ikameci”
politikalarin ise iktisadi biiylimeyi engelledigi yoniinde sonuglara ulagilmaktadir. Bununla
beraber “disa aciklik” ve “dig ticaret hacminin biiylimesi” gibi degiskenler {izerinde

tartismalar bulunmaktadir (Rodrik, 2003).

Ulkeleraras1 Ar-Ge etkinligi ve iiretim etkinligi farkliltklarini 6n plana alan kuramsal
model caligmalarinda; iilkelerin Ar-Ge faaliyetlerinde mi, yoksa imalat faaliyetlerinde mi
karsilagtirmali stiinliige sahip olduklar1 sorgulanmis ve bu konu, mevcut ekonomik yapi
cergevesinde uzun donem uzmanlagsma ve biliylime kapsaminda irdelenmistir. Buna gore, Ar-
Ge faaliyetlerinde karsilastirmali listlinliige sahip olan bir tilkenin dis ticaret politikalarindaki
degisiklikler sonucunda harcamalarimi tiiketim mallarina yoneltmesi, uzun donemli biiyiime

oranlarinda bir azalmaya neden olmaktadir (Grossman ve Helpman, 1990).

Dus ticaret ile yasam standardi arasindaki iliskiyi ele alan ampirik c¢aligsmalarda; dis
ticaret ile yasam standardinin bir gostergesi olarak gelir diizeyi arasinda dogrudan bir iligki

bulunmustur. Kuskusuz bu iki degisken arasindaki nedensellik iligkisi iki yonliidiir. D1s ticaret
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geliri etkiledigi gibi, gelir diizeyi de dis ticareti etkileyebilir. Ornegin, cografi ézelliklerin
(cok niifuslu iilkelere yakinlik, uzaklik, izolasyon gibi) iilkelerin dis ticaretinde onemli rol
oynadig1 bilinmektedir. Bir iilkenin cografi 6zellikleri ve konumu, dogaldir ki, bu iilkedeki
gelir diizeyinden ve iktisat politikalarindan etkilenmez. Ote yandan bir iilkenin cografi
ozellikleri ve konumu, o iilkedeki gelir diizeyini sadece ve sadece diger iilkelerle olan dis
ticareti ve karsilikli etkilesimler araciligiyla etkileyebilir. Bir iilkenin elverisli cografi
konumu, o tlkenin dis ticaretinin canli olmasina ve bu sayede de gelir diizeyinin artmasina
neden olabilir. Boylece, dis ticaret ile gelir diizeyi arasindaki iki yonlii nedensellik, iilkenin

cografi konumu araciligiyla kurulabilmektedir (Frankel ve Romer, 1999).

Diger taraftan reel doviz kuruna iliskin olarak yapilan ampirik ¢aligmalardan g¢ikan
onemli bir sonug, doviz kurunun serbest piyasa ortaminda belirlenmesi ve doviz kurundaki

istikrarliligin, biiyiimeyi olumlu etkiledigidir.
viii. Demografik Degisim

Demografik degisim ile iktisadi bliylime arasindaki iligskiyi sinayan ampirik ¢alismalar,
iilkelerin gen¢ veya yash niifusa sahip olmalarnn (yas kompozisyonu) ile biiyiime
performanslar1 arasindaki iliskiyi ele almistir. Ozellikle niifusun yaslanmasinin tasarruflar
lizerinde ortaya cikaracagi olumsuz etki, beseri sermaye ve beseri sermaye yatirimlarindaki
artis ile dengelenebilecektir. Bu anlamda, yeni ampirik ¢aligmalar niifusun yaglanmasi ile

iktisadi biliylime arasinda pozitif bir iligkinin olabilecegini gostermektedir.

Literatiirdeki demografiyle ilgili 6nemli bulgulardan bir digeri de, dogurganlhik
oranindaki artig ile bliylime arasinda negatif bir iliskinin varligidir. S6z konusu sonug,
neoklasik biiylime modellerindeki “dogurganlik oranlarindaki artisin  ekonomideki
yatirimlarin belli bir boliimiiniin kisi basia diisen sermaye miktarini arttirmak yerine, yeni
iscilere sermaye saglamak amaciyla kullanildig1” ongoriisiinii dogrular niteliktedir. Ayrica,
niifusun belli bir mekanda yogunlagsmasi kentlesme ekonomileri bigimindeki digsalliklar
yoluyla diizey etkisi yaratirken, ayn1 zamanda tasma-yayilma etkileri nedeniyle iktisadi
bliyiime iizerinde olumlu etki yarattigi gozlemlenmektedir. Literatiirde, isgiiciine katilim
oraninin iktisadi biiylime iizerinde olumlu etkide bulundugu da belirtilmektedir. Niifus
artisinin orta ve uzun donemde iktisadi bliylime {izerindeki olasi olumlu etkileri, kuskusuz

beseri sermayeye yapilacak yatirimlarla yakindan iligkilidir.

16



ix. Egitim ve Begeri Sermaye

Genel egitim diizeyi ile iktisadi biiyiime arasindaki iliskileri arastiran istisnasiz tiim
calismalarda ortaya ¢ikan onemli bir sonug, genel egitim diizeyi yiikseldikge kisi basi reel
gelir diizeyi ve biliylime oranmin artti§i yoniindedir. Bunun yanisira, hizmeti¢i egitim ve
mesleki-teknik egitim diizeyi ylikseldik¢e isgiicii verimliligi artmakta, bu da reel gelir
diizeyini olumlu yonde etkilemektedir. Esasen, egitime yonelik yapilan her tiirli faaliyet,
Olcege gore artan getiriler kapsaminda yer almaktadir ki, bu da iktisadi biiylime iizerinde

stirekli olumlu etki yaratan bir unsurdur.

Ulkelerin egitim diizeyinin yiikseltilmesinin yarattig1 cok dnemli bir etki ise, gelismis
iilkelerde ortaya ¢ikan yeni teknolojilere erisimi kolaylastirmasi ve teknoloji transferi ile
disaridan elde edilen agik bilginin algilanmasi, 6ziimsenmesi ve gelistirilmesinin 6tesinde,
ortiik bilginin desifre edilmesinde ve yeni yaratici fikirlerle buluslarin ortaya ¢ikarilmasinda

oynadig1 olumlu roldiir.

Yapilan ampirik ¢aligmalarda, iiniversite-sanayi isbirliginin gelistirilmesinde ve ortaya
cikacak sinerjinin yayginlastirilmasinda emek kalitesinin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.
Emek kalitesini yiikseltecek en Onemli etken ise, egitim ve Ogretimin her diizeyde

gelistirilmesidir.
x. Demokrasi ve Kurumlar

Biiylime ve demokrasi arasindaki iligkiyi sinayan ampirik diizeydeki cogu calisma,
iktisadi biiyiime ile demokrasi arasinda pozitif bir iligkinin varoldugunu gostermektedir.
Demokratik rejimler, sagladiklar1 kurumsal yapi, siyasi-ekonomik ozgiirliikler ve cevre
sayesinde, ekonomik biiylimenin motoru sayilabilecek teknolojik ilerlemeyi 6zendirmektedir.
Iktisadi bilyiime siirecinde kurumsal yapinin demokratik olmas1 ve degistirilmesi konusundaki
yontemlerin 6nceden belirlenmis olmasi, ekonomik biiyiimenin gerektirdigi belirlilik ortamini
saglamaktadir. Bununla birlikte, esnek bir demokratik kurumsal yapi, rejim degisikligine
gitmeden yonetimlerin degistirilebilmesine ve sistemin kendini diizeltmesine olanak vermesi
acisindan da 6nemlidir. iktisadi biiyiime literatiirii, uluslararas1 diizeydeki kisi basma gelir
farkliliklarinin; tilkelerin dogal ve beseri sermaye donanimlarindaki farkliliklardan ¢ok, ulusal
politikalarin ve kurumlarin kalitesindeki farkliliklardan kaynaklandigi noktasina dogru bir

gelisme gostermektedir.
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Literatiirde siyasi Ozglirliikler ile biiyiime arasinda genel olarak pozitif bir iligki
gozlemlenirken; belirtmek gerekir ki siyasi istikrarsizlik ile iktisadi bliyiime arasindaki iligki
ters yonlii ve karsiliklidir. Siyasi istikrarsizlik yatirnrm hacmi ve etkinligini azaltarak,
ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemektedir. Bununla birlikte, kisi basina diisen gelirdeki
diistisiin de siyasi istikrarsizligt arttirdigin ileri stirmek mimkiindiir. Ampirik bulgular, bu
temel olguyu destekler niteliktedir. Ozellikle ampirik bulgular siyasi ve ekonomik istikrari
bozan bir olgu olarak savas ile iktisadi biiyiime arasinda negatif bir korelasyon oldugunu

gostermektedir.

Ekonomik performansin ve ekonomik biliylimeyi etkileyen kurumsal kalitenin
belirlenmesinde kullanilan bir diger degisken yolsuzluk diizeyidir. Ampirik c¢aligmalarda
genelde yolsuzluk diizeyi ile ekonomik biiylime arasinda negatif bir iliskinin varligi
saptanmistir. Demokratik ve giiclii bir kurumsal yapi, yolsuzluk diizeyinin azaltilmasinda

onemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan, demokrasinin diizeyiyle yakindan iliskili bir etken olarak ele alman etnik
cesitlilik de, son yillarda biliylime analizlerine giderek daha ¢ok dahil edilmeye baslanmistir.
Bu alanda yapilan yeni ¢aligmalara gore, etnik cesitliligin fazla oldugu iilkelerde bu durum
bliylimeyi kostekleyebilmekte, fakat {ilkenin demokrasisi gelismis oldugu olcilide, etnik
cesitliligin fazla olmasinin biiyliime iizerindeki olasi olumsuz etkisi énemli 6lgiide ortadan

kalkmaktadir.
xi. Yatirim Oranlar

Gelistirilmis Solow modeline dayanarak elde edilen ampirik bulgulara gore yatirim
oran1 (yatirrm/GSYIH) ile kisi basina diisen gelirin biiyiime orani arasinda pozitif bir iliski
vardir. Ayni ¢alismada yatirim oraninin biiylimeyi art1 yonde etkiledigi belirtilmis, buna ek
olarak kamu yatirimlarmin niceliginin degil, niteliginin biiyiime acisindan 6nemine dikkat
cekilmigtir. Zaten hizli biiylime performansi gosteren iilkelerin bu performansini tetikleyen

temel degiskenin hizli sermaye birikimi oldugu bir ¢ok ¢alismada vurgulanmaktadir.

Diger taraftan, politik istikrarsizligin biiyiime ve yatirimi olumsuz yonde etkileyecegi,
clinkii politik istikrarsizligin 6zel miilkiyet haklarinda kesintiye yol agabilecegi, bunun da

ozellikle dzel yatirrmi caydirabilecegi belirtilmistir. Izleyen baska bir ¢alismada yine yatirim
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oraninin iktisadi biiyiime {Ustliinde pozitif etkisi bulunmus, fakat bu etkinin Onceden

sanildigindan daha zayif oldugu saptanmustir.

Yatiruim orami ile ekonomik biiyltime arasindaki iliski hakkindaki ampirik bulgular, bu
etkinin pozitif yonli oldugunu gostermektedir. Demokrasi ve fiyat istikrart gibi bazi
degiskenler yatirimlari tesvik ederek ekonomik biiyiimeyi olumlu etkilemektedir (Barro,
1997). Ampirik caligmalardan elde edilen bulgular, enflasyon ile ekonomik biiyiime arasinda
genelde negatif bir iliskinin varligina isaret etmektedir. Bir baska ifadeyle, fiyat istikrari,
iktisadi biiyiimeyi olumlu y&nde etkileyen énemli bir degisken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ote
yandan, s6z konusu degiskenlerin veri alinmasi ve yatirimlarin yiliksek olmasi durumunda bu

etki zayiflamaktadir.

Ayrica, yatirimlarin kompozisyonu da 6nem arz etmektedir. Bu gercevede ingaat ve
konut yatirimlarindan ziyade, liretken yatirimlarin bilylimeyi olumlu yonde etkilediginin de

vurgulanmasinda yarar goriilmektedir.

2.4. Tiirkiye Ekonomisinin Biiyiimesi Uzerine Yapilan Calismalar

Tiirkiye ekonomisinin bilylime dinamikleri ve bunu etkileyen faktdrler ile ilgili, hem
ulusal hem de uluslararas1 ekonomi yazininda, olduk¢a fazla sayida ¢aligmaya rastlamak
miimkiindiir. Bunlar, ilk yillardaki emek ve sermaye (yatirim/ tasarruf) degiskenleri ile
olusturulan klasik ve neo-klasik biiyiime modellerinin Tiirkiye i¢in testlerinden, 6zellikle
1990’1 yillardan itibaren, teknoloji ve beseri sermaye agirlikli modern biiyiime ve igsel
biiylime modellerinin testine genis bir ¢esitlilik gostermektedir. Calisilan konularin kronolojisi
incelendiginde, gelisme ve biiyiime ekonomisinin diinyada izledigi trendin, Tirk
akademisyenler tarafindan da yakindan izlendigi sonucu ¢ikarilabilir. Ozellikle yeni
ekonometrik tekniklerin ve bunlarin uygulanabildigi paket programlarin yayginlagmasinin,

biliylime yazininin hizl gelismesinde 6nemli katkisi oldugu sdylenebilir.

Biiylime {izerine yapilan calismalarin biliyik cogunlugu ampirik uygulamalar
icermektedir. Bunun yan1 sira, kisith sayida da olsa, mevcut modellerin genisletilmesi yada
uyumlastirilmasina yonelik teorik katkili caligmalara rastlamak ta miimkiindiir. Ampirik
uygulamalar igerisinde, en detayli ve kapsamli olanlar, yiiksek lisans, doktora ve uzmanlik

tezleridir.
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Bu tezlerde, ekonomik biiylimeyi etkileyen, yukarida siralanan faktorlerin bir ¢ogu,
basli bagina yada birkag faktor birlikte ele alinarak incelenmistir. D1s ticaretin, ekonomik ve
finansal liberalizasyonun biiylimeye etkileri, ozellikle 24 Ocak 1980 liberalizasyon
programinin etkileri (ve -1990°l1 yillarda yapilan tezlerde- sonuglari), sikca islenen konular
arasindadir. Tarimin, bankaciligin, Tiirk vergi sisteminin, niifusun, ihracatin, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin, egitimin, bor¢lanmanin, tasarruflarin, yatirimlarin, vergi
politikalarinin, ihracat tesviklerinin, turizmin, kamu iktisadi tesekkiillerinin, merkez
bankaciliginin, ¢ok uluslu sirketlerin, yabanci bankaciligin, kiig¢iikk ve orta Olcekli sanayi
isletmelerinin, sosyal giivenlik sisteminin, biitgenin, para arzinin, kamu harcamalarinin, ithal
ikameciligin, dis finansman kaynaklarinin, teknoloji transferinin, finansal piyasalarin, gelir
dagiliminin, enflasyonun, devletin biiyiikliigiiniin, planlamanin, kayit-dis1 ekonominin,
borsanin derinlik ve gelismesinin, yatirim tesvik politikalarinin, IMF istikrar programlarinin,
yerel yonetimlerin, sosyo-kiiltiirel ve motivasyonel etkenlerin, insan sermayesinin, bilimsel ve
teknik enformasyonun, arastirma-gelistirme calismalarinin biiyiime {izerindeki etkileri,
tezlerde ele alinan konulardan bazilaridir. Bu ¢alismalarda yontem olarak, kiminde bir
degisken ile ekonomik bilylime arasindaki nedensellik analizi yapilirken, kimilerinde ise, ad
hoc yaklagimla, birka¢ degisken ile kisi basina gelir, reel gayri safi milli hasila yada ekonomik
bliylime orani arasindaki iliskiler, regresyon analizleri ile tespit edilmeye c¢alisilmistir.

Analizlerin ¢ogu, literatiirde 6ngériilen yonde bir iliskinin varhgimni ortaya koymustur.'

Son yillarda kalkinma ve biiyiime literatiiriine girmis olan yolsuzluk, politik haklar ve
ozgiirlikler, ekonomik 6zgiirliikler, politik istikrarsizlik, demokrasi diizeyi, kurumsal ve yasal
yapt gibi faktorlerin biiylime iizerindeki etkileri, her ne kadar Tiirkiye’nin ekonomik
kalkinmasi i¢in de olduk¢a 6nemli olsa da, yeterince ele alinmamistir. Bunda, ampirik (zaman
serileri) tahminler icin bu tiir degiskenlerle ilgili, gerekli siklikta ve kalitede veri
bulunamamasinin etkisi oldugu sdylenebilir. Zira literatiirdeki ¢alismalarin biiyiik cogunlugu,

panel verilerle yapilmstir.

Yine son yillarin gelisme yazinina hakim olan, yerel ve bolgesel kalkinma, kalkinma
kutuplari, tagsma-y1gilma (agglomeration) etkileri, teknolojik yayilma (spillover) etkileri gibi
konular, dikkatleri, makroekonomik biiyiime modellerinden yerel kalkinmaya ¢ekmistir. Ek

olarak, hizli ekonomik biiyiime de hedef olmaktan ¢ikip, siirdiiriilebilir kalkinma, yiikselen

! Uzmanlik tezleri ile ilgili bilgiler http://ekutup.dpt.gov.tr/uztez adresinden, yiiksek lisans ve doktora tezleri ile
ilgili bilgiler http://www.yok.gov.tr adreslerinden edinilebilir.
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yasam standardi ve insani kalkinma gibi hedefler 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Bu konularda

da, heniiz iilkemizde yeterince arastirma yapilmadigi goriilmektedir.

3. Tiirkiye’nin iktisadi Biiyiime Performansi

Ekonomik biiylime basit olarak kisi bagina gelir ya da Gayri Safi Milli Hasila artis

seklinde tanimlanmaktadir.

Ote yandan, iktisadi kalkinma olgusunu, hizli biiyiimenin bir uzantisi olarak,
“uluslararasi is boliimiinde daha yiiksek bir konuma ulagma ve yasam kalitesinin yiikselmesi”
seklinde tanimlayabiliriz. Bu genel yaklagim altinda, Adelman ve Yeldan (2000) iktisadi

kalkinmanin ger¢eklesmesi i¢in su bes olgunun altin1 ¢izmektedir:
1. siirdiiriilebilir biiyiime

2. iretim ve tiiketim kaliplarinin yapisal degisime ugramasi

3. teknolojik ilerleme
4. sosyal, siyasi ve kurumsal modernlesme
5. yasam standartlarinda genis capl iyilesme

Bu goézlemlere gére gelismekte olan iilkelerin Ikinci Diinya Savasi dncesinde sadece
biliylime ¢evrimleri yasamis oldugunu ve s6z konusu cevrimlerin ¢ogunlukla sanayilesmis
iilkelerin ara mali ve birincil mallara olan ithalat gereksinimlerince belirlenmis oldugunu
soylemek olasidir. Iktisadi kalkinma, yukaridaki ifadesiyle, ancak Ikinci Diinya Savasi
sonrasinin kapitalizmin altin ¢agi diye betimlenen 6zgiin kosullarinda ve iki kiiresellesme

dalgasi arasinda degerlendirilen bir olanak olarak ortaya ¢ikmustir.

Tarihsel olarak ekonomik biiylimenin son iki yiizyilda giiclii bir egilim gdsterdigi
gozlenmektedir. Ozellikle sanayi devriminden sonra diinyanin hemen her bélgesinde kisi
basina iiretim ve gelir 6nemli artiglar gostermistir. Bununla beraber, ayn1 donemde daha hizli
biiyliyen iilke ya da bolgeler ile daha yavas biiyliyenler arasinda olduk¢a 6nemli farkliliklar

ortaya ¢ikmustir.
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Bu boliimde, ekonomik biiylimenin yani sira bu biiylimenin sektorel diizeydeki

yansimalar1 ve ekonomik yapidaki degisim ele alinmaktadir.

3.1. Mevcut Durum

Tiirkiye ekonomisinin biiylime performansi, 1987 yili fiyatlariyla Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH)) verilerinden hareketle hesaplanan biiyiime hizlar1 ¢ergevesinde ele alinmaktadir. Kisi
basina reel GSMH verilerinden hesaplanan ortalama yillik biliytime hizlar1 Tablo 1’de

verilmektedir.

Tablo 1 : Tiirkiye'de Ekonomik Biiyiime

Biiyiime Kisi Basina
Donem Hiz1 (%) Biiyiime Hizi

1923 — 2002 4,9 2,7
1923 -1979 5,5 3,1
1923 — 1949 5,1 3,2

1950 — 1979 5,8 3,1

1980 — 2002 3,7 1,6
1980 — 1989 4,0 1,7

1990 — 2002 3.4 1,5

Kaynak : DPT ve kendi hesaplamalarimiz.

Ekonomik biiylime hizt Cumhuriyetin kurulusundan giinlimiize yaklastik¢ca giderek
yavaslamaktadir. Tiirkiye nin 1929 Bunalimi ve Ikinci Diinya Savasi nedeniyle yasadig1 ¢ok
olumsuz kosullara ragmen, 1950 yilina kadar saglanan ortalama yiizde 5.1 ve yilizde 3,2

oranindaki kisi basina biiylime hizlar1 ¢ok 6nemli bir basar1 olarak kabul edilmelidir.

Ithal ikameci sanayilesme politikalarinin benimsendigi ve planli ekonomiye
gecilmesinin de katkisiyla, uygulanan Keynesyen politikalarin bir sonucu olarak 1950-79
doneminde kisi basina gelirde ortalama biiyiime hizi ylizde 3.1 olmustur. Bu donemde
sanayilesme alaninda Onemli gelismeler saglanmis ve ithal ikameci politikalarin ilk iki
asamasi bagariyla tamamlanmistir. Benzer bir performans genelde diinya ekonomilerinin
onemli bir kisminda yasanmistir. Ancak, izlenen politikalarin tikanmasi sonucunda, 1980

yilindan itibaren disa agik biiylime modeli benimsenmistir. Ekonominin disa agilmasina bagh
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olarak ihracatin yapisinda sanayi iiriinleri lehine 6nemli gelismeler saglanmasina ragmen,
1980-02 doneminde kisi basina biiylime hiz1 ylizde 1.6 seviyesine gerilemistir. Bunun temel
nedeninin donem igerisinde giderek artan makro ekonomik ve siyasi istikrarsiz oldugu

sOylenebilir.

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren biitge disiplinin kaybolmasi ve biit¢e aciklarinin i¢
bor¢lanma yoluyla finanse edilme stratejisine bagh olarak, kamu kesiminde ¢ok biiyiik bir i¢
bor¢ yiikii olugsmustur. Sermaye hareketlerine 1989 yilinda, biitge denkligi saglanmadan
getirilen serbesti sonucunda; ekonomi digsal soklara maruz kalarak, 1994 ile 2001 yillarinda
finansal krizler yasanmistir. Kamu borg stokundaki artig, Tiirkiye’nin 6zerk iktisat politikalar
uygulama giiciinii de zayiflatmistir. Bununla beraber uygulanmakta olan ekonomik programin
kararlilikla siirdiiriilmesi sonucunda, gorece basarili bir doneme girilmis ve makro ekonomik

istikrarin saglanmasi yoniinde 6nemli mesafeler de alinmstir.

Tiirkiye’de kurulustan giliniimiize ortalama yillik biiyiime hiz1 yiizde 4.9 iken, hizl
niifus artisa bagli olarak kisi basina biiyiime hizi ise yiizde 2.7 oraninda gergeklesmistir.
Biiylime hizindaki performans, beraberinde tarim agirlikli bir yapidan sanayilesme ve
hizmetlesme eksenlerinde yapisal doniisiimlerin ger¢eklesmesine yol acmustir. 1923 yilinda
tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin GSMH igerindeki paylari sirasiyla yiizde 39.6, yiizde
13.2 ve ylizde 47.2 iken, 2002 yilinda tarim yiizde 12’ye gerilemis, sanayi yiizde 25.6 ve
hizmetler sektorii de yiizde 62.3 oranina yiikselmistir. Bu doniisiime ragmen, ekonominin
tarima olan bagimlilig: yapisal bir sorun olma 6zelligini tasimaktadir. Istihdamin 2002 yili
itibariyle sektorel yapisina baktigimizda; tarim yiizde 34.9, sanayi ylizde 18.5 ve hizmetler
yilizde 46.5 pay almaktadir. Dolayisiyla, liretimin ve istihdamin sektorel yapisi arasindaki bu

uyumsuzluk da bir diger yapisal soruna isaret etmektedir.

Biiyiimenin kaynaklar1 agisindan geligmis iilkelerde faktorlerin fiziki miktarlar: yanisira
niteliklerini temsil eden verimlilik de 6nemli bir bilesen olmaktadir. Ancak, Tiirkiye nin
biliylimesinde toplam faktor verimliliginin pay1 oldukca diisiik seviyelerdedir. DPT (2002)
calismasma gore; 1972-00 doneminde Tiirkiye’de ortalama yillik GSYIH artis1 yiizde 4.02
olurken; bu biiylimenin kaynaklarina baktigimizda; ylizde 72.3’ii sermaye, yiizde 21°1 isgiicii
ve yilizde 6.7’°si verimlilik bilesenlerinin katkilartyla saglanmigtir. Biiylimenin kaynaklari
1972-91 ve 1992-00 alt donemleri itibariyle incelendiginde ise ikinci donemde verimliligin
katkisinin negatife doniistiigli goézlenmektedir. Bu durum ise beseri sermaye ve teknoloji

politikalarina yeterince dnem verilmedigini gostermektedir.

23



Tiirkiye’nin ekonomik biiylime performanst karsilastirmali olarak Tablo 2’de
verilmektedir.
Tablo 2 : Tiirkiye'nin Karsilastirmalh Ekonomik Biiyiime Performansi
Dogu
Bati Dogu Orta Asya
Tiirkiye ABD Avrupa | Avrupa | Dogu | Japonya |JPN hari¢| Diinya
Kisi Basina GSYIH, 1990 ABD Dolari ile, Satin Alma Paritesine gdre
1950 1.600 9.561 5.013 2.120 1.515 1.926 547 2.114
1980 4.155 18.577 14.056 5.780 4.181 13.429 1.496 4.400
2000 6.550 28.971 19.248 5.600 4421 21.101 4.293 5.850
Kisi Basina GSYiH'nin Ortalama Yillik Bilyiime Hiz1 (%)
1980/ 50 3,1 2,2 3,5 34 34 6,7 34 2,5
2000/ 80 1,8 2,2 1,6 -0,2 0,3 2,3 5,4 1,4
2000 /50 2,5 2,2 2,7 2,0 2,2 4,9 4,2 2,0
2000/ 13 2,0 2,0 1,9 1,5 1,6 3,2 2,3 1,6

Kaynak : Pamuk (2003), s. 389.

Birinci diinya savasi oncesinden giiniimiize kadar gegen silireye bir biitiin olarak

bakildiginda, Tiirkiye ile diinyanin en yiiksek gelirli lilke ya da bolgeleri arasindaki ortalama

gelir farklarinin azalmadigi goriilmektedir.

Cumhuriyet Tiirkiye’sinin uzun vadeli iktisadi

biiylime performansi belirli bir basariya isaret etmesine ragmen, Dogu Asya, Japonya, Gliney

Kore gibi 20. yiizyilda, 6zellikle de 20. ylizyilin ikinci yarisinda iktisadi performansiyla

dikkat ¢eken basarili iilkeler kadar olmadig1 agiktir (Pamuk, 2003).

Ulkelerin uzun vadeli performanslarmin degerlendirilmesinde ve karsilastirilmasinda

kullanilabilecek bir diger yaklasim “Insani Gelisme Endeksi” olmaktadir. Tiirkiye’nin, kisi

basina gelir, okur-yazarlik oran1 ve yasam beklentisi gibi gostergeler esasina gore hesaplanan

insani gelisme alanindaki gelisimi secilmis bazi iilkelerle birlikte Tablo 3’te verilmektedir.
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Tablo 3 : Tiirkiye ve Secilmis Ulkelerde Insani Gelisme Endeksi

Giiney
Yillar | Tiirkiye | ABD | Almanya | Japonya Yunanistan | Ispanya | Portekiz Kore
1975 0,593 0,863 0,854 0,808 0,819 0,737 0,691
1980 0,617 0,884 0,859 0,878 0,829 0,838 0,760 0,732
1985 0,654 0,898 0,868 0,893 0,845 0,855 0,787 0,774
1990 0,686 0,914 0,885 0,909 0,859 0,876 0,819 0,815
1995 0,717 0,925 0,907 0,923 0,868 0,895 0,855 0,852
2000 0,742 0,939 0,925 0,933 0,885 0,913 0,880 0,882

Kaynak : Human Develpment Report 2002

Tablodan da izlenebilecegi iizere iilkemizde insani gelisme agisindan bir ilerleme
gozlenmektedir. Ancak, ilerleme hiz1 diisiik kaldig1 icin tilkemiz hala 2000 y1l1 verilerine gore
173 iilke arasinda 85. sirada orta diizey insani gelisme grubunda yer almaktadir. Bununla
beraber 2001 yilinda yasanan kriz, IGE degerini olumsuz ydnde etkilemis ve Tiirkiye nin
2001 yili IGE siralamasindaki yeri 175 iilke arasinda 96. siraya gerilemistir (UNDP, 2003).
S6z konusu raporda dikkat ¢eken bir diger nokta da satin alma paritesine gore kisi basina gelir
siralamasindaki yerimiz ile IGE siras1 arasinda 16 basamak bulunmasidir. Diger bir ifade ile
iilkemiz insani gelisme agisindan daha gerilerde yer almaktadir. Bu durum, biiyiime

stratejilerinde sadece kisi basina gelire odaklanilmamasi gerektigine isaret etmektedir.

3.2. Plan ve Programlara Uyum Diizeyi

1963 yilinda baslayan planli ekonomi doneminde 8 adet bes yillik kalkinma plam
(BYKP) hazirlanmistir. Her bir BYKP i¢in hedef ve ger¢eklesmeler Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablodan da izlenebilecegi gibi planli dénemde hedeflerin altinda bir performans
yakalanmugtir. Tarim sektoriiniin doga kosullarina olan bagimliliginin devam etmesi nedeniyle

sektorel hedeflerde daha fazla sapma olmustur.

Planli dénemde ekonominin ortalama yiizde 6.6 oraninda biiyiimesi hedeflenirken,
gerceklesme ylizde 4.8 oraninda kalmistir. Planli donem biiylimesinin daha ¢ok sanayilesme
ekseninde gelismesi tercihi yapilmis ve sanayi sektoriindeki ortalama biiyiime hiz1 ylizde 8.8

oraninda hedeflenirken, ylizde 7 oraninda gergeklesmistir. Bu donemde sanayilesme
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ekseninde basarili olunmakla beraber, 1990’1 yillarda krizlerin de etkisiyle sanayilesme

hamlesi yavaslamistir.

Tablo 4 : Tiirkiye Ekonomisinde Planli Dénem Biiyiime Hizlar: (%)

Tarim Sanayi Hizmetler GSMH

Plan Donemi | Hedef | Gerg. | Sapma | Hedef | Gerg. | Sapma | Hedef | Ger¢. | Sapma | Hedef | Gerg. | Sapma
1. Plan 1963-67| 42 | 3,0 | -1,2 | 123 109 | -14 68 | 7,2 0,4 70 | 6,6 | -04
11. Plan 1968-72| 4,1 1,8 | -23 | 120 91 | -29 6,3 | 6,6 0,3 70 | 63 | -0,7
III. Plan 1973-77] 3,7 | 1,2 | 25 | 11,2 | 88 | 24 77 1 713 | 04 79 | 52 | 27
1978 Programi 41 | 28 | -13 | 88 | 34 | -54 6,1 | 12 | -49
IV. Plan 1979-83] 53 | 03 | -5,0 99 | 24 | 715 85 | 26 | -59 80 | L7 | -63
1984 Programi 3,5 0,5 -3,0 6,6 9,9 33 4,5 7,9 3,4 6,1 7,1 1,0
V. Plan 1985-89| 3,6 | 0,8 | -2,8 75 165 | -1,0 6,5 | 50 | -1,5 63 | 47 | -16
VI. Plan 1990-94| 4,1 1,6 | -2,5 81 | 2,8 | -53 6,7 | 41 | 2,6 70 | 35| -3,5
1995 Programi 25 | 20| -05 49 12,1 | 7.2 43 | 63 2,0 44 | 8,0 3,6
VIL Plan” |1996-00| 3,3 | 1,7 | -1,6 | 69 | 40 | 29 | 60 [ 45| -1.5 | 63 | 3.8 | -25
VIII. Plan  [2001-05] 2,1 7,0 7,5 6,7

Ortalama |1963-00| 3,8 | 1,6 | -2,3 88 |1 70 | -1,8 | 64 | 57 | -0,6 | 6,6 | 48 | -18

(*): Hedeflerde ortalama alinmis olup,

sapma gerceklesme ile hedef farkini gostermektedir.

Ulkemiz sanayiinin teknolojik y&nelim agisindan; sanayi iiriin ihracatmin ¢ok biiyiik

bir kisminin, basta emek-yogun mallar olmak iizere kaynak-yogun ve dlgek-yogun mallardan

olugsmasi, buna karsilik bilime dayali ve uzmanlagsmig iriinlerin payinin son yillardaki

kipirdanmaya karsin hala ¢ok diislik diizeylerde kalmis olmasi, dikkate alinmalidir (Senses ve

Cakmak 2003). Bu durum, sanayi sektoriinde iiretim, teknoloji ve ihracat eksenlerinde

yeniden yapilanma ihtiyacini gostermektedir.

8.BYKP basinda yasanan cumhuriyet tarihinin en siddetli ekonomik krizi, plan

hedeflerinin yakalanmasini zorlastirabilecektir.

Tirkiye’de

yeniden

surdirilebilir

hizli

sanayilesmenin 6nemi mutlaka dikkate alinmalidir.
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3.3. Tiirkiye’de Bityiimenin Giiclii ve Zayif Yanlari, Firsatlar ve Olasi1 Tehditler

Giiclii Yonler

* Deneyimli girisimcilerin varligt

* QGeng niifus (orta vadede)

e Ulusal Yenilik Sisteminin kurulmus olmasi

* Bolgenin istikrarl bir iilkesi olmasi

e Uluslararasi ticarete yonelik anlagsmalara katilim

* Bolgesel gelismislik farklarmin farkinda olmak

Uretiminde tekel olunan kritik iiriinlerin varlig

*  Yapisal problemlerin ¢oziimiine yonelik olarak cok sayida yasal diizenlemenin
yapilmis olmasi

e Turizm agisindan dogal, tarihi, kiiltiirel zenginlik

» Bolgesel goreli su zenginligi

* Tarimsal tiriin(ler) de potansiyel olarak kendi kendine yeterlilik

* Flora, fauna zenginligi ve iiriin ¢esitliligi

e Tiirk toplumunun gelisme ve modernlesme yoniindeki kararlilig

* Ekonomik yapmin teknolojik gelismelere uyumunda “ge¢mise bagimliligin” engel
olmamast

* Vergilendirme potansiyeli bakimindan kayit dis1 ekonominin biiytikligi

* AB’ye tam iiyelik siirecinde alinan mesafe ve kararlilik

e Toplumsal cesitliligin varligi

* Piyasa ekonomisi deneyimi

* Uluslararasi tasimacilik ve lojistik bakimimdan konumu

* Dis Tirkler, kurumlar ve firmalarin varligi

* Jeopolitik, jeostratejik, jeoekonomik konum

* Dayanismaci ruh ve kimlik

Zayif Yonler

* Ekonomik yapidaki verimsizlik ve etkinsizlikler

* Yatirimlarin nicel ve nitel yetersizlikleri
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Organizasyon ve kurumsallagmadaki yetersizlikler
Makroekonomik ortamdaki istikrarsizliklar

Ekonominin disa bagimli yapisi

Mal, faktor ve mali piyasalardaki rekabet¢i olmayan yapi
Bilgi ve teknolojinin diflizyonu / yayilimi, iretimi, gelistirilmesi ve kullanimindaki
eksiklikler

Sektorel entegrasyondaki zayifliklar

Tarimin iiretim ve istihdamdaki goreli agirlig

Firma bazinda verimsizlikler ve etkinsizlikler
Stratejisizlik, felsefesizlik, ufuksuzluk (vizyonsuzluk)
Mikro ve makro anlamda veri yetersizligi

Hukuki yapinin iktisadi yapiy1 kavrayamamasi

Kaynak yetersizligi ve kaynaklarin etkin kullanilmamasi,
Kayit dig1 ekonominin biiytikligii

Toplumun egitim diizeyinin diisikligii

Borg stokunun biiyiikliigii ve finansmant

Tesvik sisteminin etkin olamayisi

Ekonomide dual yap1

Gelir dagiliminda bozukluk

Y oksulluk

Y oksunluk

Ar-Ge altyapisinin yetersizligi

Ar-Ge deneyim ve kiltliriiniin zay1flig

Ar-Ge’ye ayrilan kaynak ve tesviklerin yetersizligi
Niifus artig hiz1 ve niifus dagilimindaki dengesizlik
Maliye kurumunun etkin ¢alisamamast

Yenilikgi kiiltiirtin zay1flig1

Biirokratik engellerin varligi

Egitim sisteminin bagimsiz diisiinebilen, yenilik¢i insan yetistiremeyen yapisi
Kurumsal yonetisimin zayifligi

Issizlik

Isgiiciiniin hizmet ici egitim eksikligi
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Mesleki ve teknik egitimin goreli zay1fligi

Isgiiciindeki yanlis eslendirme (mismatching)

Mali sistemin kiigiik olmasi (s18lik)

Yatirim yapma maliyetlerinin goreli yiiksekligi

Universite-sanayi isbirliginin zay1fligi

Yerel inisiyatifin kullanilmamasi

Uluslararast kurum ve kuruluglar ile biirokratik yapimiz arasinda yasanan
uyumsuzluklar nedeniyle ortaya ¢ikan kirilganliklar

Enerjide disa bagimlilik ve uluslararasi enerji piyasalarindaki istikrarsizlik
Makroekonomik istikrarsizlik, siyasi istikrarsizlik, nepotizm, riisvet ve benzeri
olumsuzluklar

Uluslararasi siyasi ve iktisadi bagimlilik

Kaynak yogun, emek yogun ve Slgek yogun sanayilerin toplam sanayi iiretimi ve

ihracatinda yiiksek paya sahip olmast

Firsatlar

AB’ye tam lyelik

Baslangig kisi bagina gelir diizeyi diistikligii

Bolgesel hinterlandin (AVRASYA) sagladig: firsatlar

Tekno-Ekonomik paradigmada yasanmakta olan degisim stireci

Tiiketim kaliplar1 ve deseninde yaganmakta olan degisim siireci

Uluslararasi kaynaklarin sunduklari firsatlarin giderek artma egiliminde olmasi
Diinyadaki turizm egilimlerindeki degisimlere Tiirkiye’nin yanit verebilecek
kaynaklarinin olmasi

Suyun ve bazi1 dogal kaynaklarin giderek daha 6nemli hale gelmesi

Orta Asya enerji kaynaklarinin batiya ulastirma ihtiyacinin artmast

Avrupa’nin geng niifus ihtiyacinin artmasi

Biyoteknoloji / Genetik alanindaki gelismeler

Diinyada hizmet ihracatinda (yazilim gibi) gozlenen artis egiliminin ortaya ¢ikaracagi
firsatlar

Giderek artan arastirma ve aragtirmaci potansiyeli
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Tehditler

e Avrupa Arastirma Alani’nin basariyla kurulmasi sonucu beyin gogiiniin artma olasiligi

* Cevre lilkelerdeki siyasi ve ekonomik istikrarsizligin artmasi

* AB siirecinin uzamasi ya da AB disinda kalinmasi

* Uluslararasi para ve mal piyasalarindaki olas1 krizler

* Yeni liriinler ve teknoloji soklar1

* Sanayiinin yogunlastig1 bolgelerde yasanabilecek olasi depremler

* Kiiresel 1sinmanin etkilerinin giderek artmasi ve iilkemizdeki toprak erozyonu

e Bilim dis1 anlayis ve iklimin ekonomik ve toplumsal yasamda giderek etkin hale
gelmesi

e (Cevre llkelerin dogrudan yabanci yatirim ¢ekmede daha basarili olmasi

» Uluslararasi enerji piyasalarinda ortaya ¢ikabilecek soklar

* Cok uluslu firmalar arasinda artan birlesme ve satin alma egilimi

e Basta Cin ve Hindistan olmak tlizere artan uluslararasi rekabet

 Issizlik ve gelir dagilimi bozuklugunun yaratacagi olas1 sosyal problemler

4. Tirkiye’nin Orta ve Uzun Vadede Siirdiiriilebilir Hizhh Biiyiime

Stratejisi Icin Amaclar ve Hedefler

Iktisadi biiyiime, ekonomilerin uzun vadeli degerlendirmelerinde tek dlgiit olamaz. Bu
acidan, biiyiime ile birlikte istthdam, gelirin boliistimii ve yasam beklentisi, egitim, saglik gibi
boyutlar1 i¢eren insani gelisme de dikkate alinmalidir. Nitekim, Tiirkiye heniiz “yiiksek insani
gelisme” konumuna ulasamadigi daha once belirtilmisti. Ayrica, “siirdiiriilebilir kalkinma”
kavrami1 ve yaklasimini da igerecek bicimde konu ele alinabilir. Bu durum, birbirini
destekleyen, ayrintili ve kendi i¢inde tutarli 6nlemlerden olusan, kisa ve orta/uzun dénemleri

kapsayan ve yerel kosullar1 6n planda tutan yeni bir yaklasimi gerekli kilmaktadir.

Biiylime olgusuna bakisin degismesi ve genislemesine bagli olarak hem iktisadi
politikalarin tasariminda hem de uygulanma asamasinda; toplumsal cinsiyet, bdlge ve sektor
boyutlarinda da onceliklerin belirlenmesi yaninda hedeflerin somutlagtirilmasinda yarar

saglanabilecektir.
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4.1. Stratejik Amaclar

2001-2023 donemini kapsayan Uzun Vadeli Gelisme Stratejisinin temel amaci;
“Atatiirk’lin gosterdigi ¢agdas uygarlik diizeyini asma hedefi dogrultusunda, Tiirkiye’nin 21.
ylizyilda kiiltiir ve uygarligin en ileri agsamasina ulagarak diinya standardinda {ireten, gelirini
adil paylasan, insan hak ve sorumluluklarini giivenceye alan, hukukun tstiinliigiinii, katilimec1
demokrasiyi, laikligi, din ve vicdan Ozgiirliigiinii en st diizeyde gerceklestiren, kiiresel
diizeyde etkili bir diinya devleti olmasidir. Bilgi toplumuna doniisiimiin saglanarak diinya
hasilasindan daha yiiksek oranda pay alinmasi, toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesi,
evrensel bilim ve kiiltlirel katk: ile bolgesel ve kiiresel diizeylerdeki kararlarda etkin sz
sahipligi uzun donemli gelisme stratejimizin nesnel amaclarini olusturmaktadir.” seklinde

belirlenmistir.

Stirdiiriilebilir iktisadi biiyiimenin karakteristik olgularindan birisi, tim kurum ve
kuruluglariyla 6ziimsenmis, uyumlu ve uygulanabilir ulusal iktisat politikalarinin, yalnizca
kisa donemli kisi basina gelir diizeyi degil, ayn1 zamanda orta ve uzun dénemli biiytime orani
tizerinde de etkili olmasidir. Dolayisiyla es-zamanli olarak yasanmakta olan kiiresellesme ve
bolgesellesme olgularint dislamayacak bigimde, 2001-2023 doénemini kapsayan uzun vadeli
gelisme stratejimizin “Ulusal Kalkinma Stratejisi” olarak insani gelisme ve siirdiiriilebilir

kalkinma yaklasimlarini da kapsayarak gozden gecirilmesinde yarar goriilmektedir.
2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi Caligma Gruplarinin hazirlayacaklari raporlar igin,
* Tiirkiye’nin uzun vadede bilgi toplumuna doniisiimiinii gerceklestirme ve,
* AB’ye lyelik,
perspektifleri ¢cergevesinde temel amaclar;

» yiiksek oranli istikrarli biiyiime hizinin saglanmasi,

girisimcilik ve ekonominin rekabet giicliniin artirilmasi,

gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullukla miicadele,

bolgesel gelisme dinamiklerinin harekete gegirilmesi ve
* 1yl yOnetisim,

seklinde belirlenmesi ongoriilmiistiir.
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Biiyiime Stratejileri ¢alisma grubu tarafindan hazirlanan bu raporda; genel yaklasim
diger ¢alisma gruplarinin alanlarina miidahale etmeyecek sekilde Oneriler gelistirilmesidir.
Ancak, rapora katki saglayan kisilerin birikimlerini yansitmak a¢isindan bazen diger alanlarin

kapsamina girecek sekilde onerilere de yer verilmistir.

4.2. Hedefler Uzerine

Uzun vadeli gelisme stratejimizin yukarida belirtilen temel amaci dogrultusunda, tiniter
yapt korunarak devletin yeniden yapilandirilmasi, toplumun egitim ve saglik diizeyinin
yiikseltilmesi, gelir dagiliminin diizeltilmesi, bilim ve teknoloji yeteneginin giiglendirilmesi,
yeni teknolojilerin gelistirilmesi, altyapr hizmetlerinde etkinligin artirilmasit ve g¢evrenin
korunmasi saglanarak ekonomik ve sosyal yapida doniisiimiin gergeklestirilmesi biiyiik 6nem

tasimaktadir.

Tiirkiye’'nin gerekli yapisal doniistimleri gerceklestirmesi durumunda, 2001-2023
doneminde yillik ortalama ytizde 7 dolayinda biiyiime hizi saglanmasi ve biiyiimenin yaklasik
ylizde 30’unun toplam faktor verimliliginden kaynaklanmasi ve boylece 1998 yilinda 3.200"
dolar olan kisi basima gelirin 2023 yilinda Avrupa Birligi {iilkeleri diizeyine yaklagtirmasi
beklenmektedir. Tiirkiye’nin donem sonunda ulasacagi 1,9 trilyon dolar civarinda GSMH

diizeyi ile diinyanin ilk on ekonomisi arasina girmesi 6ngdriilmektedir.

Ihracata doniik, teknoloji yogun, katma degeri yiiksek, uluslararasi standartlara uygun ve

yerel kaynaklar1 harekete geciren bir iiretim yapis1 hedeflenmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siireci i¢inde olmasi, uluslararast norm ve
standartlara uyum ve bilgi toplumunun gerektirdigi kosullar1 yerine getirme yoniinden 6nemli
bir firsat yaratmaktadir. Bu ¢ercevede tam tiyelik, binlerce yillik tarih kiiltiir birikimine sahip
olan iilkemizin ger¢ek potansiyelini ortaya koymasina ve birikimin diinya ile paylasmasina
yardimci olacaktir. Onemli bir jeostratejik konuma sahip olan iilkemiz, bulundugu bélgede
iktisadi, sosyal, siyasi ve kiiltiirel etkilesimi artirarak bolge ve diinya barisi ile refahina daha

biiyiik katk1 yapabilecektir.

) 8 BYKP ongoriileri 1998 yili sonrasi yasanan deprem ve krizler nedeniyle nemli sapmalar gostermistir. 2002
yilt kisi basina geliri 2.584 $ dikkate alindiginda, beklentiler yeniden gozden gegirilmelidir. Yine hedef
biiyiime orani yiizde 7 alinirsa, on yil sonra KB gelir (niifus artis hiz1 sifir kabul edildiginde) iki katina yani
5360 $’a ¢ikmaktadir. Bu diizey AB iilkelerinin bugiinkii diizeylerinin dahi altinda kalmaktadir.
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2023 yilinda tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin toplam katma deger igindeki
paylarmin sirasiyla yiizde 5, 30 ve 65 olmasi beklenmektedir. Istihdamin yapisindaki temel
degisimin tarim ve hizmet sektorlerinde gergeklesmesi ve donem sonunda tarimin payinin

ylizde 10’lara gerilemesi 6ngdriilmektedir.

Uzun donemde niifus artis hizinin yavaslayarak, ortalama yillik yiizde 1.1°’e ve 2020
yilindan sonra yiizde 1’in altina diisecegi tahmin edilmektedir. Uzun donemde niifusun kendi
kendini yenileyebilmesi ve dinamik bir yapiya sahip olmasi esas olup, niifus artis ve
dogurganlik hizinin belirli diizeyde istikrar kazanmasi 6nem arz etmektedir. Niifusun yas
yapisinda; 0-14, 15-64 ve 65 uistii yas itibariyle niifus dagiliminin 2023 yilinda sirasiyla yiizde
23, 69 ve 8 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Benzer sekilde niifus dinamiklerine
bagli olarak, kentsel niifus paymin donem sonunda yilizde 90 diizeyine ulasmasi

beklenmektedir.

Okullagma oraninin, 2023 yilinda ilkogretimde yilizde 100 ve yiiksek 6gretimde yiizde

50 diizeyine ulagacagi ongdriilmektedir.

Yoksulluk simirinin altinda bulunan niifusun 2010 yilina kadar onemli oOlcilide

yoksulluktan kurtarilmasi hedeflenmektedir.

Toplam yatirim harcamalarinin GSMH ig¢indeki payinin tedricen artarak 2023 yilinda
yiizde 27 civarinda gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Kamu yatirimlarinin toplam
yatirimlar  igerisindeki paymin donem sonunda yiizde 10 diizeyine gerilemesi

Oongoriilmektedir.

Kamu yatirimlariin dénem igerisinde artan oranda egitim, saglik ve Ar-Ge alanlarinda
yogunlagtirilmasi, enerji, ulastirma ve haberlesme sektorlerinin yatirim paylarinin 2010 yilina

kadar diizeylerini korumas1 ve bu yildan itibaren tedricen diisiiriilmesi 6ngoriilmektedir.

4.3. Stratejik Amac ve Hedefleri Gerceklestirecek Faaliyetlerin Belirlenmesi

Bu kisimda, raporun 2. ve 3. boliimlerinde yer alan bilgilerle beraber, Tiirkiye nin
genelde biiylime agisindan giiclii yonlerinin en iist diizeyde degerlendirilebilmesi, zayif
yonlerinin giiclendirilmesi ve mevcut firsatlardan yararlanabilmesi baglaminda sahip oldugu
potansiyelin harekete gecirilmesi yani sira, karsi karsiya kalabilecegi olasi tehditlerin bertaraf

edilebilmesine yonelik olarak gelistirilen dnerilere bagliklar halinde yer verilmektedir.
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4.3.1. Kuramsal kissmdan da izlenebilecegi gibi hizhh biiyiime oranlarina ulasilmasinda

yatirimlar nicelik, nitelik, maliyet ve finansmani acisindan 6nem tasimaktadir.

1- Yatirnmlarin artirilabilmesi igin;

a.

Bankacilik sisteminin kredi verme kapasitesini yiikseltmek i¢in finansal
piyasalardan Hazine’nin finansman gerekliliginin azaltilmasi,

Bankacilik sisteminde sermaye yeterlilik rasyosunun iyilestirilmesi ve buna
bagli olarak kredi verme kapasitesinin yiikseltilebilmesi i¢in; donuk krediler,
alacaklarin tahsilati nedeniyle edinilen gayri menkuller ve finansal olmayan
istirak kalemlerinin, varlik yonetim sirketlerine devredilmesini saglayacak
diizenlemenin yapilmasi,

Parasal ve parasal olmayan tesviklerin selektif ve yonlendirici olacak sekilde
yeniden yapilandirilmasi,

Devlet yardimlarinda genellikle nakdi olmayan parasal ve parasal olmayan
(vergisel) tesviklerin yeniden yapilandirilmasi,

Kredi seklindeki kamu desteklerinin; ihracatin finansmaninda Eximbank
orneginde oldugu gibi, yatirim, iretim ve konut finansmaninda Tirkiye
Kalkinma Bankasi lizerinden ticari bankalar araciligi ile kullandirilmasi,

Kamu harcamalarinda etkinligin saglanabilmesi i¢in “kaynak tahsis modelinin”
bolgesel ihtiyaglar1 gozetecek ve gerekirse pozitif ayrimciligl da benimseyecek
sekilde yeniden kurulmasi,

Kurumsal ve biirokratik yapinin iyilestirilmesi,

Mevcut kamusal yatirnmlari isler hale getirmek iizere gerekli kaynaklarin
ayrilmasi ve

Geng girisimciligin desteklenmesi saglanmalidir.

2- Yatirim maliyetlerinin goreli yiliksekligini diisiirmek amaciyla;

a.

Finansal aracilik maliyetlerini artiran BSMV, SSF, damga vergisi ve harglar
gibi faiz yiikiinii artiran kalemlerin asagiya ¢ekilmesi ya da kaldirilmasi,

Enerji maliyetlerinin asagiya ¢ekilmesi,

Isveren iizerindeki vergisel yiiklerin azaltiimast,

Yeni yatinmlarin deprem standartlarini saglamasini yatirim 6n kosulu olarak

getirilmesi,
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Sanayiinin Tirkiye’de deprem riski daha diisiik bolgelere dogru mekansal
olarak yayilmasi. Bu amaca hizmet ederken ayni zamanda bdlgesel
zenginlikleri degerlendirecek yeni sanayi dallarinin olusturulmas