~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Hildebrandt, Eckart

Working Paper — Digitized Version
RUstungskonversion, alternative Produktion und
Gewerkschaften in der Bundesrepublik Deutschland

WZB Discussion Paper, No. IIVG re 87-220

Provided in Cooperation with:
WZB Berlin Social Science Center

Suggested Citation: Hildebrandt, Eckart (1987) : Ristungskonversion, alternative Produktion und
Gewerkschaften in der Bundesrepublik Deutschland, WZB Discussion Paper, No. IIVG re 87-220,
Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung (WZB), Berlin

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/83001

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/83001
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

WISSENSCHAFTSZENTRUM BERLIN
FUR SOZIALFORSCHUNG

IIVG/re87-220

Riistungskonversion, alternative Produktion
und Gewerkschaften in der
Bundesrepublik Deutschland

Eckartlﬁildebrandt

Berlin, November 1987

Forschungsschwerpunkt
Arbeitspolitik

(HVG -~ ARBEITSPOLITIK)

Research Unit

. . Labor Policy
discussion papers (VG - LABOR POLICY)

L3

W /d'o - /982, 220




ABSTRACT:

Der Aufsatz gibt einen Uberblick iiber die Riistungsproduk-
tion in der Bundesrepublik Deutschland und ihre Rahmenbe-
dingungen, d. h. die Krise des sicherheitspolitischen Kon-
zepts, die steigenden sozialen und politischen Kosten der
Riistung sowie die Arbeitsplatzproblematik im Zusammenhang
mit Ristungsproduktion. Aus diesen Problemlagen und der
Stellung der wichtigsten Interessengruppen werden die Mog-
lichkeiten und Perspektiven der Ristungskonversion disku-
tiert. Anhand von drei Fallbeispielen werden betriebliche
Konversions-Initiativen dargestellt und im Hinblick auf
die Mobilisierung der Beschdftigten, die Mdglichkeiten

der Arbeitsplatzsicherung und die Moglichkeiten neuer Pro-
duktentwicklungen eingeschdtzt.
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Einleitung

Seit vielen Jahren gibt es inzwischen in der Bundesrepublik
Deutschland ein Millionenheer von Arbeitslosen sowie ein
hohes Niveau von Konkursen, Betriebsstillegungen und d.h.
ungenutzten Produktionskapazitdten. Gleichzeitig entstand
neue Armut, ungedeckter Bedarf an sozialen Giitern wie Woh-
nung, gesunde Erndhrung, Gesundheitsversorgung besonders
fir die an den Rand gedrdngten Gruppen wie Alte, Kranke,
alleinerziehende Frauen, unqualifizierte Jugendliche, Aus-
ldnder. Und dann gibt es ein tiefes Bediirfnis nach Frieden,
nach Uberwindung der Doktrin der gegenseitigen Abschreckung.

Auswege aus dieser tiefen Gesellschaftskrise scheinen zuneh-
mend verbaut, die Spaltungen nehmen eher zu, auch in Teilbe-

reichen sind kaum Verbesserungen durchzusetzen.

Und doch gibt es eine wirtschaftspolitische Strategie, die
beansprucht, alle drei Problemkreise in einem ProzeB zu 10-
sen: Ristungskonversion, d.h. Umstellung der Produktion von
Ristungsgilitern auf die Herstellung ziviler, sozial niitzli-
cher und Okologisch vertrdglicher Glter. Und obwohl als LO-
sungsangebot so einfach und plausibel, hat diese Strategie
bisher nur wenige Anhdnger und auch wenige Erfolge; obwohl
gerade 1in Deutschland nach zwei Weltkriegen schon zweimal
die MWirtschaft um- und aufgebaut werden muBte; obwohl die
Young-Kommission in den USA gerade erst festgestellt hat,
daB die verschlechterte Wettbewerbssituation der USA maB-
geblich auf die {lberhohte Militdrforschung zuriickzufiihren
ist.

Der folgende Aufsatz versucht in einem Uberblick, diesen
Fragen nachzugehen: warum die Strategie der Ristungskonver-
sion in den 80er Jahren in der BRD wieder attraktiv wurde,
welche Initiativen entstanden und worin ihre derzeitigen
Grenzen gesehen werden.



I. Riistungsproduktion in der Bundesrepubliik Deutschland

Ristungsproduktion in Deutschland hat eine lange und leid-
volle Tradition. Schon zweimal 1in diesem Jahrhundert wurde
mit dem Argument der "Anhebung der Risikoschwelle" (Tirpitz)
und der "Abristung durch Aufriistung" (Hitler) aufgerUstet.])
Zwei Weltkriege waren die Folge, bei denen Deutschland als
Hauptakteur im Mittelpunkt stand und die deutsche Bevdlke-
rung eine der Hauptleidtragenden war. Trotz des Bekenntnis-
ses bei den Verhandlungen des Parlamentarischen Rates 1948/
1949, "daB in Deutschland keine Kanonen mehr gebaut werden
sollen, nicht nur fir uns, sondern auch filir andere nicht"
(Carlo Schmidt), hat sich die BRD, verstdrkt seit 1973, wie-
der zum funftgrdBten Ristungshersteller und RUstungsexpor-

teur entwicke]t.Z)

Die Bundesrepublik wies von allen groBen Waffenexportldndern
fiir den Zeitraum 1972-1980 die hochsten Zuwachsraten auf.
Trotz einer im 1internationalen Vergleich restriktiven Ru-
stungsexportpolitik (Kriegswaffenkontrollgesetz (KWKG), Aus-
senwirtschaftsgesetz (AWG) wund die politischen Grundsdtze
der Bundesregierung von 1971/1982), haben eine groBziigige
Genehmigungspraxis, Nichtbeachtung (Beispiel Rheinmetall)
und Umgehung (Auslandszweigstellen, Koop-Vertrdge, Schein-
kdufer) der gesetzlichen Regelungen diesen Aufschwung ermdg-
licht. Seit 1982 stagniert der Riistungsexport auf diesem
Niveau. Es gibt zwar seit dem Regierungswechsel zur CDU/FDP-
Koalition eine hdhere Bereitschaft seitens der Bundesregie-
rung, die Exportbeschrdnkungen zu 1lockern. Dem entspricht
aber keine hohere =zahlungsfdhige Nachfrage, da viele der
potentiellen Kundenldnder eklatante Finanzierungsprobleme
haben.

In dieser Bilanz sind noch nicht die Lieferungen aus Gemein-
schaftsproduktionen wie dem deutsch-franzosischen Flugzeug
"Alpha-Jet" oder die Raketen "Hot" und "Milan" enthalten.
Gemeinschaftsprojekte werden in Zukunft immer mehr an Bedeu-
tung gewinnen, da wegen der steigenden Kosten und der sin-"
kenden Stiickzahlen bei Flugzeugen und bald auch bei Panzern



faktisch keine rein nationalen Projekte mehy mdglich sind.
Ein weiterer wichtiger Grund fiir die Internationalisierung
ist die Umgehung von Exportbeschridnkungen und die O0ffnung

3)

nicht direkt zugdnglicher Markte.

Mehr als zwei Drittel der Riistungslieferungen gingen in Ldn-
der auBerhalb der NATO. Bei keinem der bedeutenden Rilistungs-
exportldnder 11egt der Anteil von Lizenzen und know how am
Export so hoch wie bei der Bundesrepublik; im Bereich der
Kleinwaffen- und Sprengstoffherstellung sind bundesdeutsche
Anlagenhersteller weltweit filihrend. Exportiert werden vor
allem U-Boote, Schnellboote, gepanzerte Fahrzeuge, Leicht-
und Kampfflugzeuge, Hubschrauber, Kleinwaffen, Lenkwaffen
und Bauteile. Die wichtigsten Abnehmerldnder sind zu 70 %
Drittweltlédnder wie Argentinien, Iran, Algerien wund Ly-

bien.4)

Die bundesdeutsche Ristungsproduktion dient immer noch vor-
rangig der konventionellen Ausriistung der Bundeswehr. Ihre
wirtschaftliche Bedeutung ist nach wie vor relativ gering:
Der Anteil der Riistungsgiiter am Umsatz des produzierenden
Gewerbes betrdgt ca. 2,2 % (1981 = 2,17 %). Der Anteil der
Ristungsexporte an der Riistungsproduktion betrdgt unter 20 %
der Anteil des Riistungsexports betrdgt an allen bundesdeut-
schen Exporten weniger als 1 %.

IT. Die Krise des sicherheitspolitischen Konzepts und die

Friedensbewegung

Aufristung und Riistungspolitik in der Bundesrepublik rufen
international vor dem Hintergrund zweier Weltkriege starke
Angste hervor.

Die weltpolitische Lage hat sich allerdings im Unterschied
zu den Zeiten vor den zwei Weltkriegen in zwei Punkten ent-
scheidend verdndert.

Erstens ist die Bundesrepublik nicht mehr eine richtungsbe-
stimmende "Weltmacht" innerhalb der internationalen Politik,



sondern von der Konstellation zwischen den zwei Militdrblok-
ken NATO und Warschauer Pakt abhdngig und in den einen Block
die NATO, eingebunden. Insofern wird die Bundesrepublik auf
absehbare Zeit nicht in der Lage sein, internationale mili-
tdrische Krdfteverhdltnisse und Konfliktsituationen maBgeb-
lich zu beeinflussen.

Zweitens verfiigt die BRD zwar iber die stdrkste konventio-
nelle Streitmacht Westeuropas, aber sie ist in der Entwick-
lung, Stationierung und im Einsatz der entscheidenden stra-
tegischen Waffen abhdngig von den Entscheidungen der USA
(nicht jedoch in Entwicklung und Nutzung ziviler Anwendungen
der Atomenergie). Daher hat die BRD im militdrischen Bereich
nur einen begrenzten Handlungsspielraum; sie hat ihre Sou-
verdanitdat in diesem Bereich - wie die Stationierung von Per-
shing II und Cruise Missile sowie die geheime Lagerung trag-
barer Atomminen ADM seit 1964 zeigen - durch eine Reihe

5)

teilweise geheimer Vertrdge an die USA abgetreten.

Aufgrund dieser Weichenstellungen nach dem zweiten Weltkrieg
muB der Bundesrepublik international eine militdrstrategisch

und ristungstechnisch nachgeordnete Position zugemessen wer-

den. Dadurch stellt sich auch die Situation in der Bundes-

republik anders als in den beiden Vorkriegsphasen dar: die
Hauptgefdhrdung geht vom AufschaukelungsprozeB der Riistung
(sog. Nachriistung) zwischen den USA und der UdSSR aus, das
sicherheitspolitische Konzept der Bundeswehr ist von nachge-
ordneter Bedeutung. \

Die gesellschaftliche Akzeptanz von Riistungsproduktion und
Waffenstationierung beruht auf der Behauptung, daB diese
die Sicherheit von Land und Bevdlkerung vor feindlichen An-
griffen garantieren. Diese - lange Zeit kaum hinterfragte -
Sicherheitsgarantie 1ist 1in den 1letzten Jahren wesentlich

durch vier Faktoren massiv infragegestellt worden und hat

zu einer einzigartigen Verbreiterung der Friedensbewegung
in der Bundesrepublik gefliihrt:

Erstens filihrt die sicherheitspolitische Abhdangigkeit wvon
den USA und vom Verhdltnis zwischen den zwei Blocken dazu,



daB die BRD in Handlungen und Konflikte hineingezogen werden
kann, die nicht auf eigenen Interessen beruhen und die auch
nicht national beeinfluBt werden konnen. Eine eigenstidndige
demokratische Entscheidungsfindung 1in Friedensfragen ist
derzeit in der Bundesrepublik nicht mdglich.

Die Entwicklung der militdrischen Doktrinen der Grofmdchte
hat es zweitens immer wahrscheinlicher werden lassen, daB
Europa zum Ort eines dritten Weltkrieges werden kann, 1in
dem die GroBmdchte ihren Konflikt auf fremdem Terrain aus-
tragen. Die Schutzwirkung der Unterordnung unter die Grof-
macht USA wird damit negativ aufgehoben, die Sicherheits-
politik fihrt zu akuter Kriegsgefahr auf dem Gebiet der BRD.

Drittens ist das Sicherheitsrisiko der in der BRD statio-
nierten Waffensysteme in verschiedener Hinsicht gestiegen.
Dazu zdhlen nicht nur die Gefahren von Unfdllen (z.B. bei
den wochentlichen Ausfahrten von Pershing II-Lafetten), Fehl-
schaltungen und Fehleinschdtzungen, sondern auch 0©okologi-
sche und soziale Gefdhrdungen. Beispiele dafiir sind die La-
gerung und der Transport von giftigen Kampfstoffen und der
zunehmende Aufbau von betrieblichen und regionalen Sicher-
heitszonen, 1in denen wichtige demokratische Rechte aufgeho-
ben sind.

Viertens sind fiir die Regierung zunehmende Probleme entstan-
den, die groBen konventionellen Riistungsprogramme zu finan-
zieren bzw. die im Rahmen der NATO zugesagte kontinuierli-

che Steigerung der Riistungsausgaben einzuhalten und - ange-
sichts des gleichzeitig breiten Sozialabbaus - zu Tegiti-
mieren. '

Diese genannten Faktoren diirften dafiir ausschlaggebend gewe-
sen sein, daB auch bei friiher in diesen Fragen wenig engagierten
und informierten Bevdlkerungsteilen Verunsicherung und Angst
eingetreten sind. Die alte Formel, nach der Riistung zu Wirt-

schaftskraft, politischem EinfluB und persodnlicher Sicher-

heit fiihrt, wurde unglaubwiirdig, wirkte nicht mehr als be-

ruhigender Hintergrund fir das Alltagsleben. Die Folge waren
u.a. breite Kampagnen gegen die Spitzen der Bedrohung (Per-



shing II und Cruise Missile-Stationierung, Herbstmandver
'84 nach dem Konzept der Air-Land-Battle-Doktrin) und eine
zunehmende Diskussion um sicherheitspolitische Alternati-

ven.

Die Gewerkschaften in der Bundesrepublik Deutschland haben

sich immer auch als Friedensbewegung verstanden. Der Kampf
gegen die "Remilitarisierung" Anfang der finfziger Jahre
und die Kampagne “Kampf dem Atomtod" sind historische Be-
zugspunkte dieses Selbstverstdandnisses. Obwohl also die The-
men Frieden und Abriistung in den Tletzten Jahrzehnten zum
unumstrittenen programmatischen Grundbestand gehOrten, waren
sie bis Ende der siebziger Jahre kein gewerkschaftspoliti-.
sches und kein betriebliches Thema. Die Ursache diirfte dar-
in liegen, daB militdrischer Frieden -kein "Kernbereich

gewerkschaftlicher Arbeit" ist (H. Klaus, IG Metall). Das
Friedensthema gehdrt nicht zum Alltag gewerkschaftlicher

Interessenvertretungspolitik und wird daher nur in Ausnahme-
situationen aktiviert. In dieser Zeit war flr die Gewerk-
schaften vor dem Hintergrund der Einbindung in die NATO und
der Zustimmung zur Doktrin der gegenseitigen Abschreckung
kein AnlaB zur Besorgnis gegeben. Das Aufkommen der Frie-
densbewegung wurde von den oberen Gewerkschaftsgremien eher
miBtrauisch beobachtet, die offizielle Unterstiitzung des
"Krefelder Appells" wurde abgelehnt. Der DGB begriindete sei-
ne Haltung damit, .daB dieser Appell, der von liiber 2 Mio.
Bundesbiirgern unterzeichnet worden war, die Abriistung im
eigenen Biindnis einseitig in den Vordergrund stellte, der
Forderung nach einer gleichzeitigen und gleichgewichtigen
Abriistung in 0Ost und West nicht gerecht wurde. Dahinter
stand auch die Angst bzw. der Vorwurf, daB die Friedensbe-
wegung kommunistisch unterwandert und gesteuert sei. Unter
Berufung auf die gewerkschaftlichen Traditionen in der Frie-
densarbeit, seine politische Unabhangigkeit und organisato-
rische Stdrke hat der DGB dann eine eigene Unterschriften-
kampagne "Frieden durch Abristung" gestartet. Dieses Kon-
kurrenzunternehmen ist gescheitert.

Den ersten Hohepunkt der neuen westdeutschen Friedensbewe-



aus den Betrieben selbst was kam. Man hat auf diesem Weg
zum Stillhalten der Kollegen beigetragen ... Mit dem 5.
Oktober war die Luft auch wieder raus. Die Kollegen haben
danach kaum weiter diskutiert.

Ich glaube, die 5 Minuten haben den Widerstand im Betrieb
nicht integriert. Diese 5 Minuten waren eher ein Aufsprin
gen auf den fahrenden Zug, weil sich gezeigt hatte, daB
viele Gewerkschafter 1in der Friedensbewegung mitmischen
und man gemerkt hat, daB man da nicht auBen vorstehen
kann. Widerstandskultur st meiner Auffassung nach nur
durch unmittelbare Betroffenheit zu erzeugen." (TAZ vom
19.10.1983)

Sieht man sich die betrieblichen Friedensinitiativen an,
so wird deutlich, daB sie eher gesellschaftspolitisch orien-
tiert sind, die Verbindung von Friedenspolitik und Arbeit

eine seltene Ausnahme ist und auch von den Gewerkschaften
nicht gefdrdert wird.

Ein Beispiel fiir individuellen Widerstand und bundesrepu-

blikanischer Prdzedenzfall sind die Prozesse um den Drucker
Schlichting. Schlichting 1ist anerkannter Kriegsdienstver-
weigerer und Mitglied der Vereinigung der Verfolgten des
Naziregimes. Er hatte in seiner Firma im November 1981 den
Arbeitsauftrag abgelehnt, Werbeprospekte fir kriegsverherr-
lichende bzw. -verharmlosende Biicher zu drucken (z.B. eine
Rechtfertigungsschrift des SS-Obersturmbannfiihrers Otto
Skorzeny) und war daraufhin fristlos, hilfsweise fristge-
mdB gekiindigt worden. Nach zwei gerichtlichen Vorinstanzen
mit flir ihn negativem Ausgang hat der zweite Senat des Bun-
desarbeitsgerichts 1im Dezember 1984 entschieden, daB ihm
ein Recht auf Leistungsverweigerung wegen eines durch die
Geschaftsleitung vermeidbaren Gewissenskonflikts zustehe.
Der Arbeitgeber hdtte ihn auch mit "gewissensneutralen" Téa-
tigkeiten besch&aftigen kOonnen (Az.: 2 AZR 436/83 nach FR
vom 21.12.1984). Dieses Urteil gibt erstmals betrieblichen
Friedensaktivitdten einen gewissen Riickhalt, was allerdings
bisher von den Gewerkschaften noch nicht aufgegriffen worden
ist. Schlichting selbst muB gegen eine neuerliche Kiindigung
kampfen (ZEIT vom 11.09.1987).

Zur Mobilisierung in den Betrieben und zur Realisierung ei-
ner stdrkeren gewerkschaftlichen Friedensarbeit haben sich



seit 1983 betriebliche Friedensinitiativen gegriindet. Ihre

Arbeitsgrundlage ist der "Appell fiir Frieden und Arbeit",
der die Entfernung von Pershing II und Marschflugkorpern aus
der Bundesrepublik, die 10-prozentige Senkung des Riistungs-
haushalts zugunsten eines Beschdaftigungsprogramms sowie die
Unterstitzung des Palme-Vorschlags zur Schaffung einer atom-
waffenfreien Zone in Europa fordert. Die Initiativen fiihren
bundesweite Treffen durch und bereiten Friedenskundgebungen
der Gewerkschaften vor. Es 1ist noch nicht klar geworden,
inwieweit es den Initiativen gelingt, mit ihrer Arbeit auch
direkt auf betriebliche Politik und Verhalten in den Betrie-
ben EinfluB zu nehmen (z.B. Friedensarbeit in Riistungsbe-

trieben).7)

Die Mehrzahl der betrieblichen und gewerkschaftlichen Frie-
densinitiativen 1ist nicht 1in Riistungsbetrieben tdtig, so
daB ihre Anknipfungspunkte eher im Verteilungskonflikt Tlie-
gen (s.u.).

ITI. Die steigenden sozialen und politischen Kosten der

Riistung

Riistungsausgaben entziehen immer Haushaltsmittel der Verwen-
dung fiir andere, zivile Zwecke. Wenn die Sicherheitsgaran-
tie durch Ristung glaubwirdig ist und gleichzeitig keine
eklatanten sozialen MiBstdnde im Lande vorhanden sind, wer-
den diese Alternativen nicht zum Problem. Beide Bedingungen
sind aber nicht mehr gegeben. Seit dem Wiedereinsetzen des
Krisenzyklus in der BRD und insbesondere der Abkopplung des
Zusammenhangs zwischen wirtschaftlichem Wachstum wund Be-
schaftigung, d.h. der Etablierung von Dauer- und Massenar-
beitslosigkeit auch in der Bundesrepublik, sind die Anfor-
derungen an das sozialstaatliche Sicherungssystem gestiegen.
Gleichzeitig versucht die CDU/FDP-Regierung lilber Kiirzungen
im- Sozialbereich die Staatsverschuldung zu verringern. Da
die ausreichende Versorgung von wachsenden Teilen der Bevdl-



kerung mit Nahrung, Wohnung und Gesundheitsleistungen nicht

)8)

mehr gewdhrleistet ist (Stichwort: "Neue Armut" , werden

Riistungsausgaben und Sozialausgaben zu echten Alternativen.

Wenn - wie aus den jdhrlichen Haushaltspldnen ablesbar ist -
eine Umverteilung zwischen der Grundversorgung der d&drmsten

BevGlkerungsteile und Riistungsausgaben stattfindet, wach-

sen die Legitimationsprobleme der RUstungspolitik.g)

Untersuchungen zu diesem Thema haben gezeigt,

“..., daB das Einsparvolumen im Sozialbereich die Zunahme
des Verteidigungsetats bei weitem lbersteigt. Summiert
man die Leistungskiirzungen und Belastungen der Versicher-

ten und der Versicherungstrdger, so 1dBt sich - nach Be-
rechnungen des DGB - allein fiir die Jahre 1983 und 1984
ein Volumen von 24 Mia. DM errechnen ... Im selben Zeit-

raum steigen die Militdrausgaben um rd. 7 Mia. DM. Zu
beachten ist auch, daB das sozialpolitische .Kiirzungsvo-
lumen weitaus groBer 1ist als die Entlastung des Bundes-
haushalts." (10)

Insofern gibt es keine direkte Umverteilung zwischen diesen
Positionen, 1ihre Verdnderung 1ist allerdings ein Baustein
in einer politischen Wende, die auf Austeritdtspolitik nach

innen (umfassende Einschrdnkungen der Staatsausgaben) und

Expansionspolitik nach auBen baut. Militdrische Starkung

wird dabei durchaus als flankierende MaBnahme einer welt-
marktorientierten Expansion verstanden. Die politische Wende
kann sich dabei wohl immer noch auf das antikommunistische
Dogma stiitzen, das C. Bielfeld treffend beschrieben hat:
"Was niitzt die beste Sozialpolitik, wenn die Kosaken kom-

men?"

Gerade die Gewerkschaften haben in der BRD den Zusammenhang
zwischen Ristung und Sozialabbau zum Thema gemacht. Diese
Argumentation 1ist 1insofern besonders stark, weil auf der
einen Seite keine der Gewerkschaften, in deren Organisa-
tionsbereich Riistungsgliter produziert werden (insb. IG Me-
tall) offensiv fiir Riistung eintreten, auf der anderen Seite
tendenziell alle Arbeiter- und Angestelltenhaushalte sowie
ein anderer Teil der DGB-Gewerkschaften (insbesondere OTV)
direkt von den unzureichenden Haushaltsanséadtzen z.B. im
Gesundheits~, Schul- und Sozialbereich gravierend betroffen



sind. Obwohl daher die Position: "Kein Sozialabbau durch
Ristung" generell 1im DGB vertreten wird, so gibt es doch
politische Unterschiede 1in der Frage, inwieweit die herr-
schende Militdrdoktrin und Verhandlungsstrategie verdndert
werden muB. Hier deutet sich an, daB ein Teil der DGB-Ge-
werkschaften deutlich an der herrschenden Abschreckungsdok-
trin festhdlt und keine Handlungsrdume fir die Friedensbe-

wegung zulassen wi]].]])

Die soziale und moralische Seite der Ristungsausgaben wird
an den Dritt-Welt-Lindern besonders deutlich. Das Reichtum-
Armuts-Gefalle zwischen Nord und Sid hat sich in den letz-

ten Jahrzehnten dramatisch verschlechtert, gleichzeitig ist
der Anteil der Rilstungsausgaben am Haushalt vieler Dritt-
Welt-Lander drastisch gestiegen und iibersteigt sogar die
Prozentsdtze in den USA und der UdSSR. Riistungsexport stellt

sich damit als pervertierteste Form der Entwicklungshilfe

dar, mit der diktatorische Regime stabilisiert, die knappen
Gelder der Sicherung der Grunderndhrung entzogen und damit
weitere Hungerkatastrophen nicht nur zugelassen, sondern
einkalkuliert werden.

Dem steht gegeniiber die (vorldufige) Erhaltung von viel-
leicht 40.000 Arbeitspldatzen 1in den Riistungsbetrieben der
Bundesrepublik. Hauptabnehmer in der Dritten Welt waren 1in
der Vergangenheit Argentinien, Iran, Algerien und Lybien (lber
den Umweg von Drittldndern) - fast alles Lander, die in den
letzten Jahren in Angriffskriege verwickelt waren und 1in
denen breite Teile der Bevdlkerung Hunger leiden.

Da solche Riistungsauftrdge zudem von politischen Konstel-
lationen abhdngen (Abstimmung im Bilindnis, Genehmigung durch
die Bundesregierung) und zu erheblichen Teilen vom Liefer-
land subventioniert werden miissen, sind die vermeintlich
positiven Effekte noch nicht einmal gegeben: Sie werden z.B.
durch die BRD mitfinanziert und unterliegen dem stdandigen
Risiko der Stornierung, Zahlungsunfdhigkeit, Streckung etc.,
binden fng]ich nur sehr instabil Beschdftigung.

Besonders sensibel reagiert die Offentlichkeit auf Umgehun-
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gen der Ristungsexport-Richtlinien, d.h. auf Waffenexporte
in kriegsfihrende und diktatorische Regimes. Beispiele sind
die Rheinmetall-Lieferungen nach Argentinien, Sidafrika und
Saudi-Arabien, von U-Boot-Konstruktionspldnen der HDW und
des Ingenieurkontors Libeck nach Sidafrika, von Fritz Werner

in den Iran.

Auch dieser internationale Aspekt der Riistungsproduktion
ist in den letzten Jahren verstdrkt von den Gewerkschaften
aufgenommen worden. Dariiber hinaus hat sich aus der Frie-
densbewegung, die sich bisher wenig um die Ristungsproduk-
tion in der Bundesrepublik gekimmert hatte, eine "Kampagne
gegen Rilistungsexport"” entwickelt:

Weil

- Riistungsexporte ein wichtiges Element im Prozefl der welt-
weiten Militarisierung der politischen Beziehungen sind;

- Riistungsexporte im Zusammenhang mit einer Politik stehen,
die wungerechte wund ausbeuterische politische, soziale
und wirtschaftliche Beziehungen aufrechtzuerhalten sucht;

- Riistungsexporte in den Liefer- wie in den Empféangerlan-
dern mit sozialen Kosten verbunden sind, die jede Frie-
denspolitik erschweren,

haben sich 12 christliche Organisationen 1983 auf eine ge-

meinsame Kampagne verstdndigt. Ihr Ziel ist das allgemeine
Verbot von Riistungsexporten verbunden mit der Umstellung
der dadurch freiwerdenden Produktionskapazitdten auf die
Fertigqung zivil verwendbarer, sozial nitzlicher Giiter.
Durchgesetzt werden soll dieses Ziel mit einer Verbesserung
der Informationsbasis im kirchlichen Bereich und, in einer
zweiten Phase, mit offentlichen Kampagnen und Druck auf die

politischen Instanzen.]Z)

Auch dieser Kampagne fehlt, was
generell fiir die Friedensbewegung gilt, im wesentlichen der
Zugang zu den Betrieben, in denen Ristungsgliter hergestellt
werden. Auch ihre Argumentation verbleibt weitgehend auf
einer gesellschaftspolitischen und moralischen Ebene, findet
keinen direkten Zugang zu den materiellen Interessen und
Lebens- und Arbeitsorientierungen der Riistungsarbeiterinnen
und -arbeiter. Die Kampagne wird zwar den Druck auf die Be-
triebe erhghen und bei vielen Ristungsbeschdftigten

ein "schlechtes Gewissen" verstdrken. Sie gibt aber noch



keine Antwort auf die entscheidenden Fragen: Wie kann

ein personliches Engagement fiir Friedenspolitik mit dem Ver-
halten und der Arbeitstdtigkeit im Betrieb verbunden wer-
den? Was heiBt konkret Friedensarbeit im Betrieb? Wie kdnnte
eine Arbeitstdtigkeit aussehen, die wenigstens nicht kriegs-
fordernd ist (alternative Produktion)?

Die Strategie der Riistungskonversion dirfte dafir ein rich-

tiger Ansatz sein, aber er ist fiir die Mehrzahl der Beschiaf-
tigten nicht konkret vorstellbar. Ein Delegierter auf dem
Gewerkschaftstag der IG Metall im Oktober 1983 hat diese
"Vermittlungsschranke" folgendermaBen ausgedriickt:

"Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Diskussion um die
35-Stunden-Woche hat gezeigt, daB ein gewisses Problem-
bewuBtsein vorhanden ist. Wenn in den Bereichen, in denen
zur Zeit schon Uberproduktion herrscht und wo sie in Zu-
kunft noch aufgrund neuer Technologien geschaffen wird,
alternative Produktion eingefiihrt werden soll, dann mis-
sen wir den Kollegen auch sagen kdnnen, was alternativ
heiBt." (13)

Die Situation, wie sie sich aus der Krise des sicherheits-
politischen Konzepts und der éteigenden komparativen Kosten
der Riistung ergeben hat, kann folgendermaBen zusammengefaBt
werden: Es ist ein bedeutsames gesellschaftliches Kritik-
potential an der Riistungsproduktion in der Bundesrepublik
entstanden, das die deutsche Riistungsproduktion in der Of-
fentlichkeit in die Defensive gedrdngt hat. Daraus haben
sich Gruppen der Friedensbewegung gebildet, die teilweise
direkt Riistungsbetriebe mit dem Ziel der Produktionsumstel-
lung angehen. Dieser zunehmende Druck auf die Betriebe war
bisher wenig erfolgreich, wenn er sich nicht auf konkrete
betriebliche Probleme (Arbeitsplatzabbau) beziehen konnte.
Die Strategie der Riistungskonversion wird intensiver aufge-
griffen, z.B. auch auf Gewerkschaftstagen. Wie der letzte
Gewerkschaftstag der IG Metall belegt, geschieht dieses Auf-
greifen durch die Gewerkschaftsfihrung nur defensiv. So sind
die Antrdge zur Schaffung eines gewerkschaftlichen Instru-
mentariums fir Konversion nach heftiger Diskussion nur als

Material an den Vorstand verwiesen worden.]4)



Da also bislang die vereinzelten betrieblichen Konversions-
initiativen von der Gewerkschaftsfihrung und der breiten
Mitgliedschaft nur distanziert und defensiv aufgenommen wer-
den und keine unterstitzende Infrastruktur aufgebaut worden
ist, bieiben nur die Fdlle von Arbeitsplatzabbau als Ankniip-
fungspunkte flir weitergehende Umstellungsinitiativen.

Iv. Arbeitspldtze in der Riistungsindustrie

Ein Beitrag zur Friedenspolitik in Form der Senkung der Riu-
stungsproduktion und das Interesse der Ristungsarbeiter an
Arbeitsplatzsicherung scheinen sich auf den ersten Blick aus-
zuschlieflen.

Zur Beantwortung der Frage, welche Verbindungslinien fiir
Beschaftigte der Rilistungsindustrie zwischen dem persdnlichen
Interesse an gesellschaftlicher Friedenspolitik und den per-
sonlichen Interessen in der Arbeit bestehen, sind folgende
Merkmale zu beriicksichtigen:

- Ein Interesse daran, was produziert wird, gehdrt tradi-
tionell weder zum Kernbereich gewerkschaftlicher Politik
noch zu den Orientierungspunkten der Beschdftigten; dem-
entsprechend gibt es auch keine Politiken und Regelungen,
mit denen die Beschdftigten und die betrieblichen Inter-
essenvertretungen auf Produktgestaltung und Absatzpolitik
EinfluB nehmen kdnnen.

- Der Zusammenhang zwischen produktiver Arbeitstdtigkeit
und Endprodukt ist durch verschiedene Entwicklungen immer
weiter aufgeldst worden. Dazu gehOren:

- die Arbeitsteilung zwischen den Betrieben: Riistungs-
auftrdge werden in der Regel liber einen Generalunter-
nehmer und die Zulieferung von Komponenten durch viele
Unterlieferanten durchgefiihrt;

- die weit vorangeschrittene Arbeitsteilung in den Be-
trieben und der Verlust des Uberblicks lber den Ge-
samtproduktionsproze3 fiir den einzelnen Beschdaftig-
ten;

- die Entwicklung der Fertigungstechnik, die dazu ge-
flihrt hat, daB die Arbeitssituation immer weniger
durch das spezifische Produkt und immer mehr durch
die Produktionstechnologie geprdgt wird.

- In Riustungsgiter gehen eine Vielzahl von Komponenten ein,
die in gleicher Gestalt in Zivilgltern verwendet werden.



- Die Beschdftigten in Riistungsbetrieben sind kaum Betrof-
fene der Folgen der Anwendung ihrer Produkte: Sie haben
Arbeitspldtze, die komparativen sozialen Kosten der Rii-
stung treffen sie nicht direkt und die aktiven Einsatzbe-
reiche der Waffen sind zu 90 % Dritt-Welt-Lander.

- Nicht 2zuletzt gewdhrleisten die Riistungsauftrdge =~ 1in
einer Zeit von Dauer- und Massenarbeitslosigkeit - vor-
ldufig den Erhalt des sozialen Status, des Familienein-
kommens und der sozialen Sicherung der Riistungsarbeiter,
was ihren entscheidenden Orientierungen entspricht.

Wir missen also feststellen, daB die Arbeit in Ristungsbe-
trieben die existenziellen Lohnarbeiterinteressen der dort
Beschdftigten vordergriindig abdeckt und sich nicht erheb-
Tich von der Arbeitssituation in zivilen Fertigungsbereichen
der Werft-, Maschinenbau- und Elektroindustrie unterschei-
det. Abweichungen sind festzustellen beziiglich der hohen
Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen, der hohen Quali-
tdtsanforderungen (was eher qualifiziertere Arbeit bedeutet)
und dadurch, daB Ristungsfertigung im Betrieb z.T. durch
“Sicherheitszonen" abgeschottet wird. In solchen Zonen wer-
den verschdrfte persdnliche Kontrollen durchgefiihrt wund
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Diese Aussagen gelten allerdings nicht fiir alle Beschdaftig-

tengruppen gleichermaBen. Fir Entwicklungsingenieure und

Techniker ist davon auszugehen, daB sie einen starkeren Be-
zug zu ihrem Produkt haben. Obwohl auch hier die Tendenz
zu groBen und hocharbeitsteiligen FuE-Einrichtungen
vorherrschend ist und die Vorstrukturierung der T&atigkeiten
zunimmt (CAD), bleiben bei der Mehrheit der Ingenieure im
Maschinenbau starke Verbindungen zur Funktionsfdahigkeit des
Produkts und seine gesellschaftlichen Folgen erhalten. Viele
werden sich mit der Rolle einer technokratischen Elite iden-
tifizieren, die alle Folgen des Technikeinsatzes mit besse-
rer Technik beseitigen will. Bei einer Minderheit konnte
aufgrund des Gefihis der gesellschaftlichen Verantwortung
ein Umdenken 'einsetzen, das die soziale und Okologische
Krise ernst nimmt und technische Ldsungen re]ativiert.]G)
Die starke Préseni von Technikern und Ingenieuren in eini-
gen der Konversions-Arbeitskreise und die wachsende Zahl
von Ingenieurs-Arbeitskreisen in der IG-Metall (TINA's) deu-

ten in diese Richtung.]7)

Die Gewdhrleistung der Interessen der Beschaftigten in Ri-

stungsbetrieben hdngt - wie in anderen Wirtschaftsberei-

chen - an der Erhaltung des Arbeitsplatzes. Diese Angewie-

senheit auf den Arbeitsplatz hat sich mit dem Einsetzen ei-
nes langfristigen Arbeitsplatzabbaus in den metallverarbei-
tenden Berufen seit ca. 1970 verstdarkt. Die Moglichkeiten,
in einen anderen Betrieb oder z.B. in den o6ffentlichen Sek-
tor zu wechseln, haben rapide abgenommen. Aufgrund des So-
zialabbaus, der gesellschaftlichen Nicht-Anerkennung von
Arbeitslosigkeit und von Arbeit in den Grauzonen der Wirt-
schaft ist die Angst vor dem Verlust des Arbeitsplatzes zy-

sdtzlich gestiegen.

Vor diesem Hintergrund hat sich die Diskussion auf das Thema
konzentriert:

"Schafft und sichert die Riistungsindustrie Arbeitspldtze?"
Die Konzentration der Konversions-Diskussion auf diesen
Aspekt der Riistungsproduktion wird aus dem vorhergesagten
plausibel. Solange die zentralen Interessen der Arbeitsbe-



volkerung an den Erhalt des bestehenden Arbeitsplatzes ge-
bunden sind, solange es keine gesellschaftlichen Instanzen
gibt, die eine persdnliche Entscheidung fiir die Ablehnung
friedensgefdhrdender Lohnarbeit auffangen und damit erst
ermoglichen (z.B. Ersatzarbeitspldtze im zivielen Bereich),
So]ange wird die Fixierung auf den Arbeitsplatzerhalt nicht

aufzubrechen sein. Grundsdtzlich wird ein noch so starker
moralischer Druck "von auBen" auf Ristungsarbeiter nicht
ausreichen, einen solchen Arbeitsplatz aufzugeben. Denn,
mangels anderer Verhaltensmdglichkeiten im Betrieb, wiirde
heutzutage eine offensive Kritik an Ristungsauftrdgen im
Betrieb iber kurz oder lang das Verlassen des Betriebs zur
Folge haben - dies gilt in noch stidrkerem MaBe fiir die be-
trieblichen Interessenvertretungen.

Die Frage nach den Arbeitspldtzen durch Riistungsauftrdage
ist vordergriindig einfach 2zu beantworten. Grundsdtzlich
schaffen Riistungsauftrdge Arbeitspldtze. Das Problem liegt

mehr im Detail: Erstens schaffen sie natirlich nur Arbeits-

pldtze, soweit sie vorliegen und damit ist die Frage nach

der zusdtzlichen Beschaffung von Riistungsauftrdgen in einer
Zeit der Beschdftigtenkrise gestellt. Und zweitens schaffen
sie bei gleichem Mitteleinsatz vergleichsweise weniger Ar-

beitspldatze als im zivilen Bereich und drittens schaffen

sie nur Arbeitspldtze mit besonderem Beschdftigungsrisiko.

Die Diskussion um den quantitativen Arbeitsplatzeffekt der
Ristungsindustrie soll hier nicht wiederholt werden.]S) Fiir
die gegenwdrtige Situation scheinen mir zwei Aspekte ent-
scheidénd, die 1im folgenden ausgefihrt werden sollen: die
Arbeitsplatzunsicherheit durch die Beschaffungswellen der
Bundeswehr und das Problem alternativer Beschdftigungsmog-

lichkeiten.



V. Beschdaftiqungsrisiken durch Ristungszyklen

M. Brzoska charakterisiert den Wiederaufbau der Riistungs-
industrie in der Bundesrepublik Deutschland durch vier Pha-

senlg):

a) In der Vorbereitungsphase bis 1954 begannen die Firmen,

die technisches Wissen 1im Bereich der Ristung hatten,
aber Probleme hatten, sich auf zivile Midrkte einzustel-
len, sich wieder auf die Herstellung von Riistungsgiitern
mit Absatzmdglichkeiten im Ausiand einzurichten.

b) Die Ristungsproduktion 1im Schatten der Wiederaufriistung

1956-61 war auf die Beschaffung der Grundausriistung fir
die Bundeswehr ausgerichtet. Das Interesse der bundes-
deutschen Industrie an Bundeswehrauftr&dgen war noch nicht
sehr ausgeprdgt, ausldndische Waffen waren zum Teil um-
sonst zu bekommen.

¢) In der Konsolidierungsphase 1961-1973 wurde durch Tech-

nologieimport und Lizenznahme das Ristungs-Know-How in
der Bundesrepublik auf internationales Niveau gebracht.
Das Interesse der Industrie an Riistungsproduktion stieg
und der bundesdeutsche Maschinenbau stellte eine breite
industrielle Basis dafiir zur Verfiligung. Die militdrische
Forschung und Entwicklung wurde massiv gefdrdert und es
gab die ersten international renommierten Waffenentwick-
lungen wie den Kampfpanzer Leopard I.

d) Seit 1973 fand die Etablierung der bundesdeutschen Rii-
stungsindustrie statt; sie errang mit Produkten wie dem

Leopard II, den U-Booten der Klasse 209 und der Kopro-
duktion modernster Flugzeuge 1internationale Anerkennung
und internationale Auftrdge. Erst in dieser vierten Phase
wurde der Export von Ristungswaren fiir die bundesdeutsche
Industrie Okonomisch von groBerer Bedeutung. Der Aufbau
des Riistungsexports fiel dabei mit den ersten Krisenzei-
chen in der metallverarbeitenden Industrie und dem Aus-
laufen der zweiten Beschaffungsphase der Bundeswehr zu-
sammen.



Das Produktionsvolumen der bundesdeutschen Riistungsindustrie
wird, da sie nach wie vor weitgehend auf die Ausriistung der
Bundeswehr ausgerichtet ist, von den Beschaffungsphasen der
Bundeswehr bestimmt. Diese Beschaffung hat einen zyklischen

Verlauf. Die Beschdftigungsphase von GroBwaffensystemen wie
dem MRCA Tornado, dem Alpha-Jet, den Fregatten 122 und dem
Leopard II bedeutete eine "Rundumerneuerung" der Bundeswehr
und belastet den Riistungshaushalt bis in die 90er Jahre.

Die Beschaffung dieser GroBwaffensysteme 1duft im Durch-
schnitt um 1987 aus, die Folgesysteme werden in der Mehrzahl
nicht vor Mitte der 90er Jahre produziert. Daraus folgt fir
die Zeit ab 1986/87 eine Beschaffungspause 1in den verschie-
denen Sparten der Riistungsindustrie und d.h. ein Zustand
der Unterauslastung der aufgebauten Kapazitdten und folg-

lich ein Druck auf erhohte Exportanstrengungen.

Die Forschungsgruppe Riistungskonversion des Hamburger Insti-

tuts filr Friedensforschung resiimierte 198420):

"Der kurze Uberblick liber einige wichtige Beschaffungs-
programme der Bundeswehr wund, kurz- wund mittelfristige
AnschluBplanungen zeigt sehr deutlich zwei wichtige Kenn-
zeichen der RiUstungsproduktion:

- Sie verlduft in zyklischen Schiiben. Auf Auftrags- und
Auslastungsspitzen folgen 1ldangere Beschaffungstdler,
in denen entweder die Produktionskapazitdten stark
gesenkt werden (durch Massenentlassungen und Betriebs-
stillegungen) oder aber durch massiven Export ausge-
lastet werden miuBten.

- Alle GroBwaffensystementwicklungen weisen erhebliche
Uberschreitungen der angesetzten Kosten auf. Die Folge
sind Finanzierungsengpdsse, die nur iiber Umschichtun-
gen innerhalb der Staatsausgaben zugunsten der Rilistung
bewdltigt werden kdnnen.

Die jetzt erkennbaren Planungen des BMVgs lassen vermu-
ten, daB der Zyklus der Waffenbeschaffungen in den Jahren
von 1985-1995 sehr ausgeprdgt sein wird ... Die weiter-
hin steigenden Systemkosten werden in allen Fdllen zu
einer Verringerung der produzierbaren Stilickzahlen fiihren
und zu einer erneuten, noch stdrkeren zukiinftigen Anspan-
nung des Militdrhaushaltes."

Nimmt man als weitere EinfluBfaktoren hinzu,

daB die iiberdurchschnittlichen Preissteigerungen bei Riistungs-
gitern nicht zu einer hdoheren Kapazitdtsauslastung fihren,

daB auch in den anderen westeuropdischen Staaten Uberkapa-



zitaten entstanden und daher bei der Auftragsvergabe inner-
halb von Gemeinschaftsprojekten erhebliche Verteilungskampfe
zu erwarten sind und letztlich,

daB die Konkurrenz im Ristungsexport durch {berschuldung
und durch den Aufbau nationaler Rilstungsindustrien in Dritt-
Welt-Landern (Israel, Brasilien, Siidafrika) sich deutlich
verscharfen wird,

so sind ein Beschdftigungsabbau in den ristungsabh&dngigen

Produktionszweigen sowie zunehmende Anstrengungen im Ri-

stungsexport vorprogrammiert.

So fand 1986 eine breitere Diskussion {ber die Lockerung
der Export-Richtlinien statt, angeregt insbesondere vom
bayerischen Ministerprdsidenten StrauB. Der Chef der baye-
rischen Staatskanzlei Stoiber verlangte, "die Bundesregie-
rung solle 41 Jahre nach dem Kriegsende auch auf dem Gebiet
der Riistungsverkdufe ihre Interessen endlich wie ein sou-
verdner Staat vertreten." (zitiert nach FR vom 15.10.1986)

Diese Situation wird gegenwdrtig von den zustdndigen Instan-
zen auch zugegeben - obwohl sie nach dem Konzept der Bundes-

regierung gar nicht hdtte entstehen diirfen.
Dieses Konzept baut darauf, daB

- keine Riistungsmonostrukturen aufgebaut werden und damit
die betroffenen Betriebe sich an Auftragsschwankungen
durch Diversifizierung anpassen kodnnen;

- solche Anpassungsprozesse in der Vergangenheit bereits
erfolgreich stattgefunden haben;

- durch restriktive Riistungsexportpolitik diese nicht =zu
dauerhaften ErhShungen der Riistungskapazitaten fiihren.

Wenn diese prdventiven MaBnahmen nicht ausreichen, stdnden
folgende MaBnahmen zur Verfigung:

- die Unterstiitzung von Produktionsumstellungen mittels
strukturpolitischer Instrumentarien;

- finanzielle FOrderungsmaBnahmen 1insbesondere im Bereich
der Luft- und Raumfahrtindustrie;

- detztlich Entlassung und (die immer geringer werdende



Wahrscheinlichkeit der) Wiedereinstellung der betroffenen

Arbeitskrdfte iiber MaBnahmen des Arbeitsforderungsge-

setzes.Z])

Auf der Gfundlage dieser Konzeption und

"Unter den derzeitigen auBen-, sicherheits- und wirt-
schaftspolitischen Gegebenheiten in der Bundesrepublik
Deutschland sieht die Bundesregierung keine Notwendigkeit
und auch keine Moglichkeit fiir eine grdoBer angelegte Kon-

version von Riistungskapazitdten." (22)
Da diese Konzeption - wie schon die Vergangenheit gezeigt
hat - starke Auftragsschwankungen nicht wirklich verhindern

kann, wird die Verantwortung auf die Einzelunternehmen (Di-

versifikation) und iiber diese z.T. auf die Beschidftigten

abgewdlzt. 'Dementsprechend duBerte der Staatssekretdr im

Bundesverteidigungsministerium eine kaum verhiillte Kritik

der eigenen Politik:
“"Wir haben der- Industrie schon immer gesagt: Sorgt dafiir,
daB ihr soviel zivile Anwendungen habt, daB ihr eure Spe-
zialisten dort halten konnt. Deshalb auch mein Pladoyer
flir einen weniger hohen Anteil des Umsatzes von Unterneh-
men mit zu hohen Bundeswehrauftrdgen. Am liebsten wiirde
ich niemandem einen Auftrag geben, der zu mehr als 30 %
abhdngig von uns ist. Denn dann gibt es den Druck, die
Leute zu entlassen, nicht mehr. Die sollen ihr ziviles

Bein stdrker ausbauen." (Wirtschaftswoche vom 08.03.1985,
S. 60)

Gleichzeitig befindet sich die Bundesregierung gegeniiber
- den Ristungsbetrieben auch immer in der Pflicht (Exportge-
nehmigungen, Ausfallbilirgschaften, Kreditbeschaffung etc.),
da es sich um eine nationale Sicherheitsaufgabe handelt.
In der Bundesrepublik scheint der "militdrisch-industrielle
Komplex" allerdings noch nicht so ausgeprdgt und einfluBreich

zu sein, wie in den anderen NATO-Staaten.23 Bei den Haushalts-
beratungen fiir 1986 hat das Parlament bereits den Verteidigungs-
minister Worner dabei unterstitzt "Mdglichkeiten der Kapazitdts-
auslastung der Riistungsindustrie" zu finden. Der Bau von
zwei Fregatten darf vorgezogen werden, 150 Leopard II-Panzer
dirfen als Ersatz fir eine Rustungshilfe an die Tirkei in
Form von 150 Leopard I bestellt werden wie auch weitere Tor-
nados (Sliddeutsche Zeitung vom 04.12.1985).



VI. Riistungsunternehmen und Diversifikation

Fiir die Reaktionsmdglichkeiten der Riistungsgiter herstellen-

den Unternehmen gibt es zwei wesentliche Rahmenbedingungen:

die spezifischen Vorteile von Riistungsauftrdgen und der
durchschnittliche geringe Anteil der Ristungsauftrdge am
Gesamtumsatz.

Ein entscheidender Vorteil von inldndischen Ristungsauftra-
gen liegt sicher darin, daB es nur einen Auftraggeber gibt,
der zudem dem nationalen Sicherheitsinteresse verpflichtet
ist. Daraus ergibt sich eine enge Produzent-Kunden-Verbin-
dung, eine gegenseitige Abhdngigkeit, die auf zivilen Mark-
ten wuniblich ist. Untersuchungen haben dariiber hinaus ge-
zeigt, daB Ristungsauftrdge im Verhdltnis zum relativ ge-
ringen eigenen Kapitaleinsatz hohe Umsdtze und eine liber-

24) Weitere

durchschnittliche Eigenkapitalrendite erbringen.
Vorteile von Riistungsauftrdgen dirften in der Mdglichkeit
der Nachbesserung von Kostenvoranschlagen, der Modglichkeit
der Uberziehung von Auslieferungsterminen und dem hohen An-
teil an Forschungs- und Entwicklungskosten liegen, mit denen
Unternehmen einen Uberproportiéna]en Anteil ihrer Gemeinko-
sten und 1ihrer generellen Entwicklungskosten finanzieren

kdnnen.

Damit sind bereits Moglichkeiten der Diversifizierung ange-
sprochen. Es kann davon ausgegangen werden, daB ein Teil
der veranschlagten FuE-Kosten bei Riistungsauftridgen fiir die
Entwicklung neuer Produkte verwendet wird. Auf welche Pro-
duktlinien dabei gesetzt wird, ist eine unternehmenspoli-
tische Entscheidung. In der Bundesrepublik sind Ristungs-
giter herstellende Unternehmen die Ausnahme, bei denen der

Anteil der Wehrtechnik mehr als 50 % zum Umsatz betrégt.ZS)



Die zehn GroBten im deutschen Waffengeschdft

vor der Konzentrationswelle 1985

Messerschmitt-Bélkow-Blohm
(MBB): Rund 3.3 Milliarden Mark (60
Prozent seines Gesamtumsatzes) er-
lost der Konzern mit Minenkampfboo-
ten, Kampfhubschraubern und dem
Tornado. Die 36 000 Beschaftigten fer-
tigen auflerdem: U- und Magnet-Bah-
nen, Wind- und Sonnenkraftwerke.

Krauss Maffei: Die Panzerschmiede
(Gepard. Leopard 1 und 2) erwirt-
schaftet 1,5 Milliarden Mark (80 Pro-
zent seines Umsatzes) in der Sparte
Wehrtechnik. Von den 5000 Beschaf-
tigten -arbeiten aber nur 1500 in die-
sem Unternehmenszweig.

AEG: Offizielle Zahlen iiber das Rii-
stungsgeschiaft gibt es nicht. Es wird
geschatzt, daB Radargerite, die Feuer
leitelektronik fiir Waffen und Fregat-
ten dem Elektrokonzern 1,3 Milliarden
Mark (zwdlf Prozent der Erldse) ein-
bringen. AEG beschéftigt in der Wehr-
technik etwa 7000 Mitarbeiter.

Quelle:

Im Laufe des Jahres

bewegungen
Maffei
Rlistungskomplex.

und Dornier einverleibt und

Konzern

und Riistungsproduzenten

Siemens: 1,1 Milliarden Mark (2.5
Prozent vom Umsatz) durch Ru-
stungsgeschifte (Radar, Fihrungssy-
steme fiir Waffen), Von den 319 000
Siemens-Leuten arbeiten 5000 fiir die-
sen Bereich.

Rheinmetall: 1,1 Milliarden Mark
(37 Prozent der Erlose) durch Waiten-
produktion (Panzertiirme, Heereswaf-
fen, Feldhaubitzen), fiir die 3000 der
insgesamt 15000 Beschiftigten titig
sind.

MTU, Motoren- und Turbinen-
Union: Gut eine Milliarde Mark (45
Prozent) steuert das Militargeschaft
(Panzermotoren) zum Erlés bei. 6000

_ Leute von insgesamt 12 000 verdienen

damit ihr Geld.

Krupp MaK Maschinenbau: 720
Millionen Mark {80 Prozent) kommen
durch die Riistungsproduktion (Leo-
pard 2) in die Kassen. 1000 von 3400

Beschiiftigten sind fiir die Wehrtech-
nik tatig.

Domier: Der zerstrittene Familien-
konzern fertigt Drohnen und Teile des
Awacs-Programms und erwirtschaftet
825 Millionen Mark (die Héalfte seines
Umsatzes) durch Lieferungen an die
Militars. Die Halfte der 9000 Mitarbei-
ter wird damit beschaftigt.

Diehl: Das Niirnberger Unterneh-
men setzt 582 Millionen Mark (33 Pro-
zent) mit dem Verkauf von Waffensy-
stemen, Munition und Ketten fiir den
Leo 2 um und beschaftigt 4450 der
9000 Leute in diesem Zweig.

Thyssen Industrie: In Emden wer-
den U-Boote' gefertigt, in Kassel Pan-
zerfahrzeuge. 408 Millionen Mark
(acht Prozent vom Gesamterlds) kom-
men damit in die Kassen. Jeder zehn-
te der 37000 Beschiftigten arbeitet
fiir die Riistungsproduktion. haw

Frankfurter Rundschau vom 23.03.1985

1985 haben dann massive Konzentrations-

in dieser Branche stattgefunden.

Gleichzeitig hat Daimler sich die AEG,

aufgestiegen;

MBB hat Krauss-

ibernommen und bildet damit einen starken bayerischen

MTU

ist damit zum groBten deutschen

1987 hat sie

sich auch am franzosischen Riistungskonzern Matra beteiligt.

Zudem
ligung an dem

inzwischen

Interessant ist,

wurde versucht,
ungeheuren
konzentriert

daB gleichzeitig sich auch die drei

den Automobilkonzern BMW zur Betei-
ZuschuB-Betrieb MBB zu
sich der Druck auf die Daimler AG.

bewegen,

groBten

amerikanischen Automobilkonzerne ins Riistungsgeschidft einge-

kauft haben:

ration bei

GM bei
Electrospace

Hughes Aircraft,

Systems

die

Chryster Corpo-

and Gulfstream Aerospace;

die Ford Motor Company unterhdlt seit einiger Zeit eine ei-

gene Luft-
vom 27.07.1987).

und Raumfahrt-Tochter

(vgl.

Stiddeutsche Zeitung



GEBALLTE SPRENGKRAFT

RUSTUNGSKONZERN DAIMLER-BENZ

Daimler-Benz AG

Stuttgart
Unimogs und Lastkraftwagen
fur die Bundeswehr
56 100 65.5

T DORNIER

Dornier GmbH,
Minchen und Friedrichshaten

EG nrtu

AEG AG, Frankfurt MTU Motoren-und Turbinen-Union
® 2 Miinchen GmbH , Miinchen

Torpedos fiir U-Boote, und Friedrichs Drohnen {militarische F
! ; Motoren fiir Leo 2, Alpha Jet
Peilsysteme. Feuerlensys:g’me. Turbinen fiir den Tornado
Kriegsschitte -
Minen, Mi
ROSTUNGSKONZERN MBB
V.7 /274 KRrauss MAFFE!
ill-Boik ‘“v Krauss-Maftet AG, Miinchen
Blohm GmbH, Miinchen Leopard 2

Tornado: Raketen: Hot,
Mifan, Roland
Panzerabwehrhubschrauber

" Zahlenin den Pfellen = Beteiligungen in Prozent

Ubernahme von MTU

1969: Daimler-Benz und MAN (Maschinenfabrik-
Augsburg-Nirnberg) griinden die Motoren- und
Triebwerk-Union Miinchen. Das MTU-Kapital
tragen sie jeweils zur Hilfte. Beide Firmen haben
bereits im Ersten Weltkrieg Flugzeugmotoren ge-
baut. Die MTU Minchen erhilt die Anteilsmehr-
heitan MTU Friedrichshafen, deren Grisndung mit
dem Namen Maybach und Zeppelin verbunden ist.
1984; MTU stehtaufRang funfder BRD-Riistungs-
industrie (12.300 Beschaftigte, Umsatz 2,2 Mrd
DM, davon $2 Prozentim Ristungsbereich). MTU
baut dic Triebwerke fiir das Kampfflugzeug
MRCA, Tornadound Motoren fiirdie Panzer , Leo-
pard* und .Marder“.

1985: Daimler ibernimmt MTU zu 100 Prozent.
MAN sperrt sich kaum — vier seiner Aufsichtsrite
sind auch bei der Deutschen Bank engagiert.

Quelle:

Konzernentwicklung

Die Entwickiung von Dalmler-Bsnz rum Ristungskonzern

Ubernahmeo von Domler
1984: Das Familienunternehmen Dornier ist elf-
grofter Riistungsproduzent der BRD (9.105 Be-
schiftigte. Umsatz 1,5 Mrd DM, Riistungsanteil 52
Prozent). Dornierbautam Erdkampfflugzeug . Al-
pha-Jet” mit und entwickelt diverse Kriegsgerite.

. Firmengrinder Claude Dornier brachte die Firma

wihrend der Nazi-Zeit durch seine Flugboote zum
Laufen.

1985: Familie Dornier hatsichzerstrittenundleidet
unter Eigenkapitalmangel. Daimter und MBB wol-
lenkaufen, auch Mannesmann ist interessiert. Der

Zuschlag geht — mit einem Kapitalanteil von min-
destens 65,5 Prozent —an Daimler, Den Vorsitzim
Dornier-Aufsichtsrat fiihrt zu diesem Zeitpunkt
Hans-Otto Thierbach, ehemals Vorstand der Deut-
schen Bank.

TAZ vom 02.07.1987 und Spiegel

Ubernahme von AEG

1982: Die Allgemeine Elektrizitits-Geselischaft,
drittgrofter Elektrokonzernder BRDund Nummer
zwei im Riistungssektor, ist zahl fahig. Der
Vorstand beantragt Vergleich. Die eng mit der
Dresdner Bank verflochtene AEG hatdie 100 Jahre
alte Konkurrenz mit Siemens (eng mit der Deut-
schen Bank verbunden) verloren.

1984: Nach Ende des Vergleichs ist die AEG-Be-

.legschaftmit72.000 Beschiftigten nur noch hatbso

grofl wie vor vier Jahren (Umsatz 11,5 Mrd DM).
Der Anteil von Fremdkapital, getragen von den
Bankenunter Filhrung der Dresdner Bank, liegtbei
90 Prozent. was die Geldgeber anscheinend iber-
fordert: Die Deutsche Bank tritt hinzu. AEG-Auf-
sichtsratsvorsitzender wird Klaus Kuhn, gleichzei-
tig Beirat der Deutschen Bank in Essen. Den Vor-
standsvorsitz behélt Heinz Diirr von seiten der
Dresdner Bank.

1985: Im Oktober ibernimmt Daimler ein Viertel
des AEG-Kapitals. Finf Monate spiter, nachdem
die Einspruchsfrist des Bundeskartellamts abge-
laufen ist, wird der Anteil auf 56 Prozent erhoht.
1986: MTU, Dornier-und AEG sind vollstindig
konsolidiert. Der Daimler-Konzern wird ersimals
umsatzstirktes Unternchmender BRD. raw

vom 16.11.1987, S. 61

Ein Beispiel fiir das Auffangen der anstehenden Beschaffungs-
(MTU), dessen Vor-

standsvorsitzender Zimmermann vor kurzem wegen der Beteili-

liicke ist die Motoren- und Turbinen Union

gung des Konzerns an der Riistungsproduktion ermordet wurde.

Durch das Auslaufen der Tornado-Triebwerke und des Leopard

II-Motors wird sich der Riistungsanteil von derzeit 45 % auf
ca. 35 % 1in

Auftragslicke bis zum Jdger 90,

1989 verringern. Das Unternehmen versucht, die
an dem es zu 25 % beteiligt
ist, mit zivilen Triebwerksprogrammen aufzufangen (Handels-

blatt vom 14.02.1985).

Auch aus anderen Unternehmen sind eine Reihe von Anstrengun-
zivilen Bereich auszuweiten und

gen bekannt geworden, den




neue Produkte zu entwickeln (z.B. Krauss-Maffei, vgl. Wirt-

schaftswoche vom 20.06.1986), was angesichts des verschdrf-
ten Konkurrenzkampfes nur selten gelingt. Andererseits gibt
es auch Fdlle, in denen Unternehmen zivile Geschdaftsberei-

che mit Blick auf zukiinftige Riistungsauftrédge aufgeben.

Insgesamt kann nicht davon ausgegangen werden, daB die deut-
schen Unternehmen 1in Riistungsauftrdgen generell einen an-
strebenswerten, auszuweitenden wund risikolosen Geschdfts-
zweig sehen. Riistungskonversion als programmatische und po-
litische Strategie lehnen diese Unternehmensleitungen aller-

dings aus folgenden Griinden prinzipiell ab:

1. Ristungskonversion stelle das Direktionsrecht der Ge-
schdftsleitung lber die Unternehmenspolitik infrage.

2. Riistungskonversion sei der Versuch, die Verteidigungs-
bereitschaft und -fdahigkeit mithilfe des Angstarguments
"Arbeitsplatzsicherheit"” zu unterlaufen. Die Bundesrepu-
blik Deutschland wiirde durch den Verzicht auf eine eigene
Wehrtechnik in Abhdngigkeit vom Ausland geraten.

3. Riistungskonversion habe in der:Vergangenheit nicht funk-
tioniert (USA nach dem 2. Weltkrieg, Lucas Aerospace).

4. Alternative Produkte seien wegen der hohen Planungs- und
Investitionskosten zu teuer, waren am Markt vorbei konzi-
‘piert oder es gab sie schon, dhnlich oder besser, fast
immer billiger - d.h., wenn es solche marktfdhigen Pro-
dukte gdbe, hdtten die Unternehmen mit ihrer FuE-Kapazi-
tdt sie schon ldngst gefunden.

5. Das Eindringen von wehrtechnischen Betrieben auf den Kon-
sum- und Investitionsgiitermarkt fiihre zu einem Verdrdn-
gungswettbewerb und damit zwangsldufig zu Arbeitsplatz-
gefdhrdung. Die zivilen Markte seien gesdttigt.

6. Wehrtechnologie sei Spitzentechnologie mit ‘“"spin-off-
effect", d.h. stimuliere die gesamte Grundlagen- und An-

wendungsforschung.zs)

Zumindest in offiziellen Verlautbarungen von Unternehmer-
seite wird suggeriert, daB die drei entscheidenden gesell-

schaftlichen Probleme: Friedenssicherung, Arbeitsbeschaffung
und schonender Umgang mit der Natur nicht im Widerspruch



zur Riistungsproduktion stehen. Entgegen einer Vielzahl von
Analysen wird sogar behauptet: "Wehrtechnik sichert eine

Million Arbeitsp]étze."27)

VII. Gewerkschaften und Riistungskonversion

Der prinzipielle Widerspruch zwischen diesen drei gesell-
schaftlichen Zielen und Riistungsproduktion ist auch dem DGB,
insbesondere der IG Metall erst relativ spat zum akuten Pro-
btem geworden. Bis Anfang der 70er Jahre stand ihre gesell-
schaftspolitische Abriistungs-Forderung nicht mit ihrer Auf-
gabe der Interessenvertretung fir Beschaftigte in Ristungs-
betrieben in Widerspruch. Erst mit dem Auftreten konkreter
Beschaftigungsprobleme durch fehlende AnschluBauftréage (bei
generellem Aufbau von Ristungskapazitdten) wurde die IG Me-

tall gezwungen, 1ihre Position zu verdeutlichen.28)

Anfang
der 70er Jahre wurden zunehmend Betriebsrdte von Ristungsbe-
trieben in Bonn vorstellig, um Ristungsauftrdage in "ihren"

Betrieb zu 1lenken. Dieser "Ristungslobbyismus von unten"

(Wellmann) institutionalisierte sich 1975 in der Griindung
des "Arbeitskreises Arbeitnehmer wehrtechnischer Unterneh-
men", dem anfangs 16 Betriebsratsmitglieder aus 9 Ristungs-
firmen angehdrten. Ein solches Engagement war durchaus mit
einer riustungskritischen Einstellung der Betriebsrdte ver-
einbar. Ihnen ging es als Einzelnen um einen grdBeren Anteil
am Kuchen in einer Phase steigender Riistungsauftrdge. Aber:
"Was aus der Sicht einer Belegschaft und ihrer Interes-
senvertretung lediglich als legitimes Bemiihen um Beschdf-
tigungssicherung durch gerechte Teilhabe an den so oder
so in die Ristung flieBenden Finanzmitteln erscheint,
summiert sich auf ilibergeordneter Ebene zu einem aus viel-
fdaltigen Quellen gespeisten Druck zur Erhohung der Rii-

stungsaufwendungen und zur Genehmigung von Riistungsgi-
tern." (29)

Damit war flir die Gewerkschaft in dreierlei Hinsicht die
Notwendigkeit des Eingreifens gegeben: Erstens forderten
ihre Mitglieder im Resultat eine Aufriistungspolitik, zwei-



tens machten sich Betriebsrdte zu Erfillungsgehilfen der
Unternehmensleitungen und reproduzierten die Konkurrenz der
Unternehmen untereinander und drittens hatten sie eine ei-
genstdndige Organisation auBerhalb der gewerkschaftlichen
Organisationsstrukturen gebildet. Auf ihrem 12. Gewerk-
schaftstag verurteilte die IG Metall 1977 Riistungslobbyismus
durch Betriebsrdte und wandte sich gegen die Lockerung der
Exportbeschrankungen fiur Riustungsgiiter. In der Entschlie-
Bung zur "Wirtschaftspolitik" forderte sie eine langfristige
Kapazitdtsplanung, Auflagen zur Erhaltung und Erhdhung des
Anteils ziviler Fertigung und erstmalig: die Vorbereitung
der schrittweisen Umstellung von militédrischer zu ziviler
Produktion.

Das bedeutete die Anerkennung der Notwendigkeit und MOglich-

keiten von Riistungskonversion. Die IG Metall hatte sich da-

mit 1in eine schwierige Situation begeben, die bis heute
nachwirkt. Sie hat betriebliche Aktivitdten und eine Stra-

tegie in ihre Beschllisse aufgenommen, deren wirtschafts-

und gesellschaftspolitische Dimensionen mit den traditionel-

len gewerkschaftlichen Krisenstrategien nur schwer in Uber-

einstimmung zu bringen sind. Seit diesen Beschliissen - die

auf weiteren Gewerkschaftstagen verstdrkt wurden - ist die
gewerkschaftliche Haltung dadurch bestimmt, daB nach einer
Ein- bzw. Zuordnung der Strategie der Konversion in die tra-
ditionellen Handlungsfelder gesucht wird. Sie hat Versuche
gemacht in Richtung Ausweitung der Mitbestimmung, Beschadf-
tigungsprogramm, Regionalpolitik und vorausschauende Struk-
turpolitik. Die Dynamik des Themas Konversion hat aber da-
zu gefihrt, daB solche Zuordnungen bisher nicht gelungen

sind.30)

Die fortwdhrende Verunsicherung und Distanz hat
gleichzeitig die nachteilige Folge gehabt, daB eine lber-
betriebliche Infrastruktur zur Unterstiitzung betrieblicher
Konversionsinitiativen bisher nur sehr z0gernd aufgebaut
worden ist (z.B. Innovationsberatungs-Stelle 1in Hamburg,

Forschungsprojekt der Bdckler-Stiftung).

Wdhrend sich anfangs die gewerkschaftlichen Vorstellungen

von Konversion sicher nur auf einzelne Betriebe bezogen,



bei denen die Fdhigkeiten der Managements zur Anpassung und
die staatlichen Unterstiitzungen nicht ausreichten, verdnder-
ten sich zunehmend die gesellschaftlichen Rahmenbedingun-

gen und gaben ganz neuen Strategien Auftrieb:

1. Immer mehr Produkte nicht nur der Ristungsindustrie wur-
den wegen ihrer Unvertrdaglichkeit mit der Umwelt und ih-
rer sozialen Schddlichkeit einer grundsdtzlichen Kritik

unterworfen, es entwickelte sich eine "Krise der dindu-
31)

striellen Produktionspalette".

2. Die schweren Beschdftigungseinbriche blieben nicht auf
einzelne Betriebe beschrankt, sondern weiteten sich auf

ganze Regionen aus, die beziiglich ihrer Arbeitslosenquo-

ten und ihres Industrialisierungsniveaus weit hinter an-

32)

dere Regionen zuriickfielen. Im Gefolge nahm die Zahl

der Versuche von Betriebsweiterfihrungen durch die Be-

schdaftigten zu.33)

Branchenkrisen bilden hdufig den Hin-
tergrund flir Regionalkrisen (z.B. Stahl im Ruhrgebiet
und Werften in Norddeutschland). Die Gewerkschaften sehen
sich gefordert, an nationalen Krisenkartellen teilzuneh-
men u;f)neue regionalpolitische Perspektiven zu entwik-
keln.

3. Es entwickelte sich ein zweiter und dritter Arbeijitsmarkt,

der nachwies, daB in anderen betrieblichen Organisations-
formen und mit neuen Produkt- und Produktionsideen Ar-

35) Nach einer Un-

beitspldtze geschaffen werden konnen.
tersuchung des Instituts fiir Mittelstandsforschung sind
im Zeitraum von 1977 bis 1985 von den neugeschaffenen
Arbeitspldtzen 50 % durch Betriebsneugriindungen und 35 %
in Betrieben mit weniger als 500 Beschaftigten (Handels-

blatt vom 29.08.1987) entstanden.

Insbesondere das Entstehen von ausgesprochenen Krisenre-
gionen hat dazu gefiihrt, daB mit Unterstiitzung der dortigen
gewerkschaftlichen Verwaltungsstellen (Bremen und Hamburg,
neuerdings Nirnberg und Dortmund) neue Ansdtze zur Betriebs-
weiterflihrung (z.B. das IG Metall-Konzept flir die Howaldt-
Deutsche Werft AG in Hamburg) und zur Regionalpolitik (vgl.
das "Strukturprogramm Kiste") entwickelt worden sind. Pa-



rallel sind eine Vielzahl von unterstiitzenden Institutio-

36) Diese Initiati-

nen und Arbeitszusammenhdangen entstanden.
ven leben von der Unmittelbarkeit der Regional- und Bran-
chenkrise (Werften), der Ndhe zu starken, grin-okologischen
Gruppen in der Region und nicht zuletzt daraus, daB die be-
trieblichen und regionalen Gewerkschaftsorgane eine relativ
hohe Autonomie gegeniiber der Gewerkschaftszentrale haben.
Insgesamt ist aber dem Urteil von Wellmann zuzustimmen:
“Weder 1ist ein Riickfall in riistungslobbyistische Aktivi-
tdten von Arbeitnehmervertretern auf breiter Front aus-
geschlossen, noch 1ist gewdhrleistet, daB die IG Metall
das Konzept der Arbeitsplatzsicherung 1in der Riistungs-

produktion durch deren Umstellung auf alternative Ferti-
gung mit Nachdruck weiterentwickelt." (37)

Seit der Initialphase der Ristungskonversion, die vielleicht
bis zum Gewerkschaftstag 1983 angesetzt werden kann, haben
sich einige Strdnge gewerkschaftlicher Unterstiitzung von
Konversionsinitiativen konsolidiert. Die wichtigste Entwick-
lTung diirfte der Versuch sein, die Strategie der Suche nach
neuen, sozial niitzlichen und ©dkologisch vertrédglichen Pro-
dukten 1in Abhdngigkeit von den betrieblichen Gegebenheiten
tendenziell auf alle Krisenbereiche auszuweiten. AnstoB war
hier die Entwicklung eines'Bewé1t1gungsp1ans flir die Firma

Grundig/Nirnberg, der die Suche nach neuen Produkten und
neuen Arbeitsformen in zwei paritdtischen Kommissionen an-
stelle der traditionellen Sozialpldne setzte, die allein
Abfindungen fiir vernichtete Arbeitspldtze vorsahen.38) Die-
ses Konzept hat sich verbreitet, es gibt inzwischen eine
Vielzahl von Initiativen zu betrieblichen und liberbetrieb-
lichen Beschdftiqgungspldnen bis hin zum Vorschlag einer Be-
schdaftigungsgesellschaft zur Beschdftigungssicherung bei
Eisen und Stahl. Unterstiitzt werden diese Initiativen vaon
einer wachsenden Zahl regionaler Technologie-Beratungsstel-
len des DGB. Ein weiterer Unterstiitzungsstrang ist durch
.die IBS/Hamburg in der Bildungsarbeit aufgebaut worden: Es
wurde ein Modell-Seminar "Alternative Produktion - Regio-
nal- und Strukturpolitik" fiir die regionale Bildungsarbeit
entwickelt. Ein Forschungsprojekt der gewerkschaftlichen



Hans-Bockler-Stiftung zu Stand und Perspektiven der Ristungs-
konversion ist vom Hamburger Institut fir Friedensforschung
und Sicherungspolitik erfolgreich abgeschlossen worden.

Riistungskonversion als Initiative von engagierten Arbeitern
und Angestellten im Betrieb bekommt auch von einer innerbe-
trieblichen Entwicklung Riickenwind. In der Produktionsorga-
nisation der Maschinenbaubetriebe hat sich in den Tletzten
Jahren ein erheblicher Wandel vollzogen: angestoBen durch
die Verschdrfung der Weltmarktkonkurrenz sind die Anforde-
rungen an kundenspezifische Produkte, Termineinhaltung, Qua-
1itdt und schnelle Produktdnderungen massiv gestiegen. Die
Unternehmen reagieren mit flexibler Automatisierung, d.h.
Einsatz integrativer Steuerungs- und Fertigungstechnologien
und der Reorganisation des Fertigungsdurchlaufs in Ferti-
gungsinseln. Die Tdtigkeiten 1in diesen dezentralen, teil-
selbstdndigen Einheiten sind umfassender, kooperativer und
verantwortungsvoller. Sie erfordern hohe Qualifikation, Mo-

tivation und Selbstdndigkeit. Teilweise werden die Anwender -

an der Ausgestaltung dieser Arbeitssysteme beteiligt. Ich
habe die These vertreten, daB die zunehmende Beteiligung
der Fachkrdfte an der Technik-Auslegung im Betrieb (z.B.
in Projektgruppen, aber auch in einigen Qualitdtszirkeln)
zusammenwachsen konnte mit dem Anspruch, die Qualitdt des
Produkts mitzubedenken, z.B. 0©0kologische Gestaltungskrite-

rien gezielt zu berUcksichtigen.39)

Schon gibt es Umwelt-
Ausschiisse in einigen Betrieben. Umgekehrt: Der Anspruch
des Managements, ganz allein fir das Produktsortiment ver-
antwortlich zu sein und ein diesbeziigliches Denkverbot fir
die Konversions-Arbeitskreise vertrdagt sich zunehmend weni-
ger mit ihrem Bediirfnis nach qualifizierten und selbstdndi-

gen Mitarbeitern.




VIII. Moglichkeiten und Perspektiven der Riistungskonversion

Wie 1im vorhergehenden Abschnitt gezeigt worden idist, wird
die Strategie der Riistungskonversion von den Gewerkschaften
und der liiberwiegenden Mehrzahl der Beschdftigten nur unter
zwei entscheidenden Bedingungen aufgegriffen:

Die erste Bedingung ist die enge und funktionale Bindung

an die Erhaltung der Arbeitspldtze. Die zweite Bedingung

besteht darin, daB andere LOsungen des Arbeitsplatzproblems

nicht greifen bzw, nicht durchzusetzen sind.

Die traditionellen LOsungsversuche des Arbeitsplatzrisikos
in der Ristungsindustrie bestehen in einer Beschaftigungs-
sicherung durch:

a. Steigerung der Riistungsproduktion durch Erhdhung des na-
tionalen Ristungshaushalts wund/oder die Steigerung des
Ristungsexports. |

b. Die erfolgreiche Diversifizierung der Produktpalette
durch die Unternehmensleitungen der betroffenen Unterneh-
men; gegebenenfalls Ubernahme des gefdhrdeten Betriebs
durch ein anderes Unternehmen.

c. Die Entlassung und Wiederbeschaftigung von Teilbeleg-
schaften auf der Grundlage regionalen Wirtschaftswachs-
tums.

Nur soweit und solange diese Losungswege nicht erfolgreich
sind, wird zdgernd auf Strategien alternativer Produktion
zurlickgegriffen. Jede offizielle Tolerierung solcher Ini-
tiativen oder ihre Unterstiitzung muB unter diesem Vorbehalt

gesehen werden.

Eine solche enge und funktionale Bindung der Unterstiitzung
von Ristungskonversion an Arbeitsplatzsicherung beinhaltet
auch die Vorstellung, daB Konversion unter sonst unverdnder-
ten Bedingungen mdglich 1ist und sofort funktioniert. Das
bedeutet, daB eine falsche Einschdtzung dieser Strategie
vorherrscht. Die Strategie der Riistungskonversion enthdlt

neben dem Aspekt der Arbeitsplatzsicherung eine Reihe von

weiteren Dimensionen, die nicht einfach abgekoppelt werden




konnen wund die die bestehenden betrieblichen und gesell-
schaftlichen Bedingungen nicht unverédndert lassen:

- Riistungskonversion baut auf das unmittelbare Wissen und
die Erfahrung der Beschdftigten, versteht diese als Ex-
perten ihrer Arbeit und stellt damit die betriebliche
(und gesellschaftliche) Arbeitsteilung zwischen Wissen-
schaft und Forschung einerseits und ausfiihrender Produk-
tion andererseits-infrage.

- Rlstungskonversion beruht auf der betrieblichen Koope-
ration zwischen den verschiedenen betrieblichen Funk-
tionstrdgern und wendet sich damit gegen die hierarchi-
sche Aufbau- und Ablauforganisation im Betrieb.

- Riistungskonversion orientiert sich wunmittelbar an den
gesellschaftlichen Bediirfnissen, d.h. ist wesentlich auf
die Art der zu fertigenden Produkte, ihre gesellischaft-
liche Nutzung und 1ihre Auswirkungen ausgerichtet. Das
bedeutet in der Regel, daB Produktvorschldge von Konver-
sionsinitiativen auf "sozial niltzliche wund odkologisch
vertrédgliche Produkte", auf regionalen Bedarf und auf
den Bedarf gesellschaftlich benachteiligter Gruppen zie-
len. Dadurch wird gleichzeitig eine ganze Reihe gesell-
schaftlicher Tabus durchbrochen: die Trennung von Produk-
tion und Produkt, die Orientierung an Weltmarktanforde-
rungen, die Neutralitdt der Marktnachfrage und nicht zu-
letzt das Alleinbestimmungsrecht der Unternehmensleitung
tiber die Produktpolitik.

- Konversionsinitiativen nehmen in der Regel selbstandig
Kontakt zu Bilirgerinitiativen und politischen Instanzen
auf, um Entwicklung, Finanzierung und Absatz ihrer Vor-
schldge voranzutreiben. Damit durchbrechen sie sowohl
das unternehmerische wie das gewerkschaftliche Vertre-
tungsmonopol.

Ristungskonversion ist damit eine sehr vielschichtige und
anspruchsvalle Strategie, die in vielfacher Weise gewachsene
gesellschaftliche Strukturen aufbricht und nur sehr langsam
und schrittweise entwickelt werden kann. Sie enthdlt eine

innere Dynamik, die von den traditionellen Vertretungsin-



stanzen kaum kontrolliert werden kann. Dies diirfte auch der
tiefere Grund filr die generelle Distanz auch der Gewerk-
schaftsfiihrungen sein und flir die Versuche, Konversionsini-
tiativen durch neue Unternehmenspolitiken (durch Umstel-
lungsausschiisse, betriebliches Vorschlagswesen, selektive
Aufnahme von Produktideen) und auch durch gewerkschaftliche
Ein- und Unterordnungsversuche (z.B. durch die Einordnung

40)

in die Mitbestimmungs-Kampagne) aufzufangen. Ristungs-

konversion ist damit maBgeblich auch eine Strategie der be-

triebs- und gesellschaftspolitischen Mobilisierung der Be-

schaftigten ("Kampf um die Kopfe").

Der Lebensnerv der Konversionsidee 1ist dennoch die Frage
nach der Schaffung wund Erhaltung von Arbeitspldtzen. Nur

wenn dieses Element der Strategie eingeldst wird, wird sie
langfristig angenommen werden und ihre weiteren Perspektiven
entfalten.

Die Zielvorstellung ist, durch neue Produkte entweder bisher
nicht ilber den Markt abgedeckte Bedirfnisse zu befriedigen
oder bestehende Produkte, die sich als sozial und dkologisch
unvertraglich erwiesen ahben, abzuldsen.

Dazu ist erforderlich:

erstens solche neuen Produkte herauszufinden,

zweitens diese Produkte bis zur Fertigungs- und Marktreife
zu entwickeln und

drittens iiber eine zahlungsfdhige Nachfrage diese Produkte
auch auf dem Markt abzusetzen.

Keines dieser drei Probleme ist bisher nur ansatzweise ge-
16st. In einer Industrie- und Wohlstandsgesellschaft wie
der Bundesrepublik und in einer Phase verschdarfter Markt-
konkurrenz versuchen die Unternehmen selbst, faktisch alle
Bedirfnisse abzudecken, die zahlungsfdahig sind. Die Flexi-
bilitdt der Unternehmen diirfte so groB sein, daB sie sich
mittelfristig auch auf groBere Nachfrageverschiebungen ein-
stellen, wobei sie auf staatliche Unterstiitzung rechnen kon-

nen.4]) Was iibrig bleibt sind entweder kleinere Marktnischen

die traditionell durch das Handwerk und den Kleinhandel ab-



gedeckt werden oder die staatlichen Infrastrukturinvesti-

tionen. Aus diesem Grund konzentrieren sich auch die Mehr-
zahl der Vorschldge z.B. auf alternative Energieerzeugungs-
und Nutzungsverfahren, deren Realisierung insbesondere von
den Grilinen auf regional-politischer Ebene eingefordert wird.
Nur so ist auch die Grenze zur nicht-kaufkrdftigen Nachfrage

zu iberschreiten.

Die Produktentwicklung stoBt dariiber hinaus auf das Problem,
daB Wissenschaft und Forschung auf bestimmte Produktentwick-
lungslinien festgelegt und institutionell eingebunden sind.
Die Fachwissenschaftler miissen einzeln herangezogen, auf
die Ideen der Arbeitskreise orientiert und gegen den be-
stehenden riesigen Forschungsapparat der Unternehmen und
Institute organisiert werden. Selbst wenn einzelne Produkte
bis zur Fertigungsreife vorangetrieben werden kodnnen - was
hdufig nur durch unbezahlte Zusatzarbeit mdglich ist - feh-
len in der Regel die Finanzierung der Produktion und die
gesicherten Absatzmdglichkeiten. Die fehlende Nachfrage ist
das hdaufigste und stdrkste Argument gegen alternative Pro-
duktion, da die Sicherung der Arbeitspldtze davon abhdngt.
Dieses Argument geht aber insoweit daneben, als generell
kein neues Produkt iber einen zukiinftig gesicherten Absatz
verfiliigt. Die derzeitige wirtschaftliche Stagnation und vie-
le MaBnahmen des Personalabbaus in Einzelunternehmen sind
ja gerade auch Ausdruck von Fehliplanungen bzw. Planungsun-
sicherheit 1in der Produktionspolitik der Unternehmen.
Auf der anderen Seite darf man aber nicht in den Fehler ver-
fallen, daB alternative Produkte, weil sie momentan fir
"sozial niitzlich und Okologisch vertrdglich" gehalten wer-
den, auf Dauer Arbeitspldtze sichern. Auch diese neuen Pro-
dukte werden veralten, auf Marktschranken stoBen und z.T.
alte Produkte verdrédngen. Gerade weil derzeit die Erkennt-
nisse lUber Produktfolgen schnell zunehmen und den aktuellen
Wissensstand veralten lassen, werden nur wenige neue und
langfristig stabile Produkte entstehen. Das bedeutet, daB
die Stdrke der Konversionsstrategie weniger in mehr und

sicheren Arbeitspldtzen besteht, sondern mehr 1in der Mobi -




lisierung der Beschdftigten, der Unternehmen und der Poli-

tiker hin zu einer gesellschaftlich sinnvollen und 0©kolo-

gisch vertrdglichen Produktion. Solche Entwicklungsschritte

sollen abschlieBend am Beispiel von drei betrieblichen Ar-

beitskreisen zur Ristungskonversion beschrieben werden.

IX. Betriebliche Arbeitskreise zur Riistungskonversion

Seit Anfang der 80er Jahre haben IG Metall-Vertrauensleute
und Betriebsrdte eine Reihe von betrieblichen Arbeitskreisen
gebildet, um durch eigene Produktvorschldge die Schrumpfung
bzw. Sti11égung der zivilen Fertigungsbereiche im Unterneh-
men zu verﬁindern, um den zivilen Bereich auszudehen, um
Ristungsauftrdgen Alternativen entgegenzustellen und damit
insgesamt bedrohte Arbeitspldtze im eigenen Unternehmen zu

erha]ten.42)

Die Zielsetzungen der einzelnen Arbeitskreise
nehmen 1in dem Spannungsfeld zwischen Arbeitsplatzsicherung
- Abbau von Ristungsproduktion - Entwicklung von alternati-
ven Produkten - Verdnderung der regionalen Wirtschaftspoli-
tik sehr unterschiedliche Positionen eih und verfolgen ihr
Ziel auf wunterschiedlichen Wegen. Exemplarisch werden im
folgenden drei Arbeitskreise kurz charakterisiert, die be-
reits iiber eine ldngere Zeit arbeiten und fir unterschied-

Tiche Strategien stehen (Stand Herbst 1985).

Arbeitskreis "Alternative Fertigung" bei Messerschmidt-
43)

Bolkow-Blohm/Bremen

Der Bremer Arbeitskreis wurde im Mdrz 1983 als Reaktion auf
den anstehenden Arbeitsplatzabbau durch das Auslaufen der
Produktion des Kampfflugzeuges Tornado und die Verringerung
der Airbus-Fertigung gegriindet. Ein immer noch bestehender
Unternehmensplan sieht flr den Zeitfaum 1983 bis 1988 eine
Verringerung der insgesamt 35.500 Arbeitspldatze in den 18
Standorten von MBB wum 3.500 Planstellen vor. Aktuell ist



flir das Werk Augsburg die Vernichtung von 750 Arbeitspldtzen
geplant (metall 5 vom 08.03.1985) sowie 400 im Werk Donau-
worth, Aufgrund einer leichten Verbesserung der Auftragsla-
ge, des MWiderstands von Betriebsrdten in den verschiedenen
Werken und dem Nichterreichen von Rationalisierungszielen
scheint sich aber insgesamt der Arbeitsplatzabbau zu verzo-
gern. Normalerweise wird der Beschdftigungsabbau Ulber indi-
viduelle Aufhebungsvertrdge durchgesetzt. Im Werk Bremen
stehen akut keine Entlassungen an.

MBB ist ein Technologie- und Engineering-orientierter GroB-
konzern, der sich zu 46,6 % 1im Besitz von drei Bundeslan-
dern befindet, 60 % seiner Umsdtze iber Wehrtechnik erzielt
und zu 80 % von Staatsauftrdgen abhdngig ist. Die Konzern-
leitung bemiht sich in den Tetzten Jahren verstdrkt um Di-
versifizierung durch Beteiligung an mittelgroBen Industrie-
unternehmen, ohne dadurch seinen Riistungsanteil zu verrin-
gern (Krauss-Maffei). In den verschiedenen Werken von MBB
gibt es faktisch vier Konversions-Arbeitskreise (Bremen,
Lemwerder, Augsburg und Speyer), die durch zwei Mitglieder
im Gesamtbetriebsrat koordiniert werden. Da die Forderungen
der einzelnen Arbeitskreise sich maBgeblich an der einzel-
betrieblichen Situation orientieren und sie auch unterschied
liche Zielvorstellungen haben, sind die Kontakte unterein-
ander insgesamt schwach ausgeprdgt. Der Bremer Arbeitskreis
“konzentriert sich maBgeblich auf die Suche nach Produkt-
ideen. Er 1ist dabei mit den ausgeprdgten Forschungs- und
Entwicklungs-Kapazitdten des Konzerns mit einem sehr breiten
Produktsortiment konfrontiert. Die Haltung der Unternehmens-
leitung kann als Hinhaltetaktik und durch intensive eigene
Versuche von Produktentwicklung charakterisiert werden. Seit
dem 01.01.1984 wurden zwei neue Unternehmensbereiche "Neue
Technologien" wund "Energietechnik" aufgebaut, ein General-
bevolImdchtigter filir Diversifikation eingestellt. Die Aus-
dehnung der Wehrtechnik auf den Werftbereich ist mit der
Ubernahme der Systemfiihrung fiir zehn Minenkampfboote 343
im Gesamtwert von 1,1 Mio. DM 1985 angelaufen. Zur Zeit wird
ein Plan ausgearbeitet, um ein neuartiges Vorschlagswesen



"Neue Ideen fiir neue Produkte" neben dem betrieblichen Ver-
besserungswesen aufzubauen. In Bremen 1ist eine Zweigstelle
des Zentralbereichs "Energietechnik" aufgebaut worden, ohne
daB der dortige Arbeitskreis davon informiert wurde. Es ist
dem Arbeitskreis aber auch gelungen, obwohl er von den zu-
stdndigen Instanzen weitgehend ignoriert wird, einige De-
tails von Produktvorschldgen 1im Unternehmen ausarbeiten zu
lassen.

Im Bremer Arbeitskreis arbeiten drei Arbeitsgruppen und eine
Organisationsgruppe. Der Bereich "Energie" beschdftigt sich
derzeit mit einem Energiekonzept fir Bremen. Der Bereich
"Verkehrstechnik" hat kiirzlich ausgearbeitete Pldne fiir ein
Luftschiff zur Nordsee-Umweltschutz-Uberwachung vorgestellt.
Daneben Taufen Entwicklungen fiir einen Wohnwagen zum Selbst-
ausbau und ein Verladesystem Schiene-StraBe. Der dritte Be-
reich "Medizinische Gerdte" liegt momentan lahm; es ist ge-
plant, einen Bereich "Umwelttechnik" neu aufzubauen.

Alle Produktionsvorschldge stehen momentan nicht mit konkre-
ten Arbeitsplatzgefdhrdungen im Zusammenhang. Neben dem
zeitweise nachlassenden Interesse an der Mitarbeit ist ein
besonderes Problem dadurch entstanden, daB in Bremen vier
Betriebsratslisten miteinander konkurrieren: Das sind neben
der IG Metall und der DAG die "Liste aktiver Metaller" und
eine sogénannte "Unabhdngige Liste". Solche Fraktionierungen
stellen, wie schon das Beispiel HDW/Hamburg gezeigt hat,
eine besondere Belastung flir die Arbeitskreisarbeit dar.

In der Frage der Ristungsauftrdge nimmt der Arbeitskreis
eine vermittelnde Position ein. In einer Pressemitteilung
vom Mdrz 1984 kommentierte er seine Aussage, daB Staatsauf-
trdge fir zivile Produkte mehr Arbeitspldtze schaffen als
Ristungsauftrdge folgendermafBen:

"Dies 1ist keine Aussage gegen Riistung und keine Ableh-
nung von Ristungsproduktion bei MBB-Bremen. Die Entschei-
dung Ulber Ristung fir die Bundesrepublik wird in Bonn ge-
troffen. Es wdre unsinnig, diese Rilistung total im Ausland
einzukaufen, wdhrend viele Arbeitnehmer bei uns arbeits-
los sind. Im Lande Bremen ist die Arbeitslosenquote die
hochste in der Republik - deswegen gehdrt auch ein Teil
der Ristung nach Bremen."



Eine andere Position, die Ablehnung von Auftrdgen, sei im
Betrieb nicht zu vermitteln - die grundlegenden Weichen wir-
den in Bonn gestellt und die Verantwortung dirfe nicht auf
die Betriebe abgewdlzt werden. Entsprechend hat der BR kiirz-
lich auch die Ubernahme der Generalunternehmerschaft fiir
die Minenkampfboote akzeptiert. Auf Tdngere Frist gesehen
sind die Entscheidungen iiber wichtige Zukunftsprojekte (Air-
bus A 320, den Jdger 90 und den deutsch-franzosischen Hub-
schrauber PAH 2) bereits zugunsten von MBB gefallen. Das
ristungspolitische Gewicht des Konzerns wird sich durch die
indirekte Beteiligung an Krauss-Maffei noch verstdrken.

Arbeitskreis "Riistung und Arbeitspldtze" bei Krupp MAK/

51e144T

Krupp MAK ist ein Maschinenbauunternehmen mit ca. 3.500 Be-
schdftigten, das seinen Umsatz zu 60 % im Bereich Wehrtech-
nik erzielt {(Leopard 2, Marinefahrzeuge). Der Arbeitskreis
wurde im Februar 1981 mit dem Ziel gegriindet, die zivilen
Produktionsbereiche zu erhalten und mdglichst den Rustungs-
anteil zu verringern (der von 1977-1983 von 30 auf 60 % ge-
stiegen ist). |

Die zivilen Produktionsbereiche bestehen aus dem Bereich
Schiffsdieselmotorenbau mit ca. 30 % Anteil am Umsatz und
den Bereichen Energie- und Verkehrstechnik mit ca. 10 % Um-
satzanteil. Am bedrohlichsten sind die Auswirkungen der
scharfen Konkurrenz im Schiffsmotorensektor =~ hier ist am
ehesten ein Beschaftigungsabbau zu erwarten. Der Arbeits-
kreis versucht, mit dem Vorschlag von Dieselmotor-Blockheiz-
kraftwerken dieser Entwicklung entgegenzusteuern. Seine Be-
mihungen haben zu einem Auftrag an MAK als Generalunterneh-
men iiber 32 Mio. DM gefiihrt, die Energieversorgung fir Hel-
goland neu zu gestalten (MAK-Dieselmotor-Blockheizkraftwerk
und MAN-Windkraftanlage).

Bedingt erfolgreich war der Versuch, das Energieversorgungs-
konzept von Kiel in diese Richtung umzustellen. Die Stadt-
werke Kiel und die Ratsversammlung haben im April 1984 be-




schlossen, auf eine eigene Fernwdrme- und Stromerzeuger-Ka-
pazitdt zu verzichten. Fiir den Stadtteil Friedrichsort - in
dem auch die MAK liegt - konnte die Option fiir ein inte-
griertes Stadtteilkonzept mit dezentraler Nahwdrme auf Basis
von Blockheizkraftwerken gesichert werden. Noch 1in der Ver-
handlung sind Vorschldge zur Nutzung von im Werk freiwerden-
der Energie (GieBerei; Motorenprifstande).

Ebenfalls gefdhrdet ist der Schienenfahrzeugbau mit ca. 400
Beschdftigten. Hier setzt die Geschdftsleitung auf ein In-
vestitionsvorhaben der Deutschen Bundesbahn, bei dem 150
Triebwagen zum Ersatz der Schienenbusse auf nicht elektri-
fizierten Strecken im Gesamtwert von ca. 300 Mio. DM auf
sechs Firmen verteilt werden. Der Arbeitskreis hat demgegen-
tiber einmal den Vorschlag eines Niederflurwagens fir kombi-
nierten StraBen-Schienenverkehr vorgelegt. Dieser Vorschlag
ist nach einer ausfiihrlichen Studie der Unternehmensleitung,
die z.T7. berechtigte technische Mangel und Absatzprobleme
ergeben hat, vorldufig zuriickgestellt. Seit Dezember 1984
konzentriert sich der Arbeitskreis daher auf einen anderen
Vorschlag im Bereich des kombinierten Verkehrs: ein inte-
griertes Umschlag-Terminal. Dariiber hinaus beteiligt sich
der Arbeitskreis an dem regionalen Forderverein "Offentli-
cher Verkehr Schleswig-Holstein". Der Verein hat zum Ziel,
die Stillegung von- Bundesbahnnebenstrecken um Neumiinster
zu verhindern und d.h. diese Strecken in Eigenregie weiter-
zubetreiben. Dazu sollen ausrangierte Triebwagen bei MAK
umgeriistet werden. Diese Triebwagen sind entsprechend viel
billiger als die Neuentwicklung VI 627 von MAK mit einem

Stilickpreis von ca. 2 Mio. DM.45)

Inzwischen hat die Bundesbahn dem Verein eine 30 km lange
Nebenstrecke fir 3,3 Mio. DM zum Kauf angeboten, einige Ge-
meinden haben sich zur Beteiligung an der zu griindenden
"Holsteinische Regionalbahn GmbH Neumiinster" bereit erkldrt.

Bei der militdrischen Fertigung 1lduft der Leopard 2 bis
1987, danach ist eine Beschdftigungsliicke absehbar. Aller-
dings sollen bereits wichtige Entwicklungsauftrdge abge-
schlossen worden sein (Leopard 3, Bergepanzer), die erst



Mitte der 90er Jahre in die Fertigung gehen kodnnen.

Der Arbeitskreis zeichnet sich 1insgesamt dadurch aus, daB
er nur wenige Produktvorschldge verfolgt, die aus der Ana-
lyse des Betriebs und der Region gewonnen wurden. Die Vor-
schldge werden intensiv mit dem Betriebsrat und der Ge-
schaftsleitung besprochen, der Arbeitskreis versucht in lan-
gen Verhandlungen, die Geschdftsleitung vom Sinn seiner Vor-
schldge zu iiberzeugen.

Der Arbeitskreis "Alternative Fertigung" bei Blohm § Voss/
46)

Hamburg

B & V ist eine Traditionswerft mit zur Zeit ca. 5.600 Be-
schaftigten, die noch 1981 ca. 7.500 Beschaftigte hatte.
50 % des Umsatzes werden vom Bereich Wehrtechnik erwirt-
schaftet. Dazu gehdrt der Marineschiffbau (insbesondere
MEKO-Fregatten) und die Wehrtechnik Land (Panzertiirme und
Wannen filir den Leopard 2, Roland und Gepard). Nach Ferti-
gungsbereichen erbrachten 1983 der Maschinenbau 31 % des
Umsatzes, der Schiffbau 24 % und die Schiffsreparatur 22 %
(Handelsblatt vom 31.05.1984). Die Entwicklung von B & V
ist in die Neuorganisation der Werftkapazitdten in Nord-
deutschland eingelagert (Einstellung des Schiffsneubaus bei
HDW, SchlieBung der AG Weser). Nach dem Vorstandskonzept
werden die zukinftigen Fertigungsschwerpunkte im Offshore-
bereich, im Marineschiffbau und im Maschinenbau liegen. Wah-
rend die Auftragslage im Bereich Offshore (wegen des Protek-
tionismus &1fordernder Staaten) und bei Blockheizkraftwer-
ken (nur 1 von ca. 200 Auftrdgen in der BRD in den letzten
finf Jahren) schlecht 1ist, setzt B & V auf Roboter fir
schwere Bauteile und Energietechnik (Wirbelschichtfeuerung).
Beschdaftigungsprobleme deuten sich auch im wehrtechnischen
Bereich an: Die Auftrdge fir den Roland-Flakpanzer laufen
Mitte 1985, fiir den Leopard 2 Ende 1986 aus. Da AnschluBauf-
trdge (Panzerhaubitze, Leopard 3) erst Anfang der 90er Jahre
wirksam werden, muB auch die Geschdftsleitung eine erheb-
liche Beschdftigungslicke eingestehen. Auch im Marineschiff-



bau wird es immer schwerer, Auftrdge hereinzuholen bzw. de-
ren Finanzierung sicherzustellen. Nur mit hoher Eigenbetei-
ligung des Bundes und einer erheblichen Risikobeteiligung
von B & V (38 Mio. DM) konnte 1984 der Auftrag iiber 4 MEKO
200-Fregatten fir die Tirkei realisiert werden. Ein &hnli-
ches Problem liegt gegenwdrtig bei dem Auftrag iiber drei
Fregatten durch Portugal vor:

- "Blohm & Voss habe aus dieser Entwicklung ihre Konsequenz
gezogen. Das Unternehmen habe eine groBe Ingenieurs-Kapa-
zitdt und verkaufe deren Leistung als Dienstleistung wie
ein Ingenieurbiliiro an Werften in den neuen Schiffbauléan-
dern ... Diese Umstrukturierung der Werft erfordert
eine andere Zusammensetzung der Belegschaft. Wir brau-
chen weniger Mitarbeiter in der Fertigung und mehr und
hoher qualifizierte Mitarbeiter in der Konstruktion. Da
eine Umschulung nur in beschrdnktem Umfang mdglich sei,
seien Entlassungen nicht zu vermeiden." (Handelsblatt
vom 31.05.1984)

“Sie haben recht, uns steht fir Ende dieses Jahrzehnts
eine Auslastungsliicke in uneren Fertigungsbereichen be-
vor. Dennoch: Auch bei Einschrédnkungen im Produktionsbe-
reich versucht B & V durch die breite Diversifizierung
im gesamten Unternehmen, den Brain-Trust, im wesentlichen
also die Entwicklungsabteilung der Bereiche Wehrtechnik
See und Land, so aufrecht zu erhalten, damit nach der
Durststrecke die Produktion wieder hochgefahren werden
kann ... Bei so viel Eigenleistung soll sich aber auch
die andere Seite Gedanken machen, wie man die mageren
Jahre 1987-1991 iiberbriickt." (Wehrtechnik Heft 8/84,
S. 95)

Vielleicht aus diesem Grund - weil der Arbeitskreis von An-
fang an gesehen hat, wie stark die Entwicklung des Unterneh-
mens in riistungs- und regionalpolitische Entscheidungen ein-
gebunden ist - hat er immer eine friedenspolitische und 6f-
fentlichkeitsorientierte Haltung eingenommen. Z.B. in seinem
Fregattenpapier wvon 1983 hat der Arbeitskreis gegen die
offentliche Finanzierung der Tirkei-Fregatten Stellung be-
zogen und dargestellt, daB bei Verwendung der 600 Mio. DM
fir 4 Handelsschiffe fast die doppelte Zahl von Fertigungs-
stunden gesichert werden kdnnte. Der bereits 1981 gegriindete
Arbeitskreis zeichnet sich dadurch aus, daB er in vielen
Seminaren auch explizit politische Positionen diskutiert
und nicht nur auf die Uberzeugungskraft von Produktvorschla-



gen setzt. Die deutliche Kritik an potentiellen Riistungs-
auftrdgen fir das "eigene" Unternehmen hat zu erheblichen
Spannungen im Betriebsrat gefiihrt.

Einer der ersten Vorstosse des Arbeitskreises war 1982 die
Vorlage eines alternativen Energieversorgungskonzeptes "Ra-
tionale Energieverwendung". Der Arbeitskreis arbeitet an
MaBnahmen zur Energieeinsparung und Schadstoffminderung 1in
der Luft durch Blockheizkraftwerke wund Wirbelschichtbe-
feuerung. Bei Schiffsantrieben hat er zur Energieeinsparung
das sogenannte Grimm'sche Leitrad und den Flettner-Rotor
vorgeschlagen. Die Geschdftsleitung toleriert inzwischen
nach anfanglicher Diffamierung die Arbeit des Arbeitskrei-
ses, ohne allerdings irgendwelche Vorschldge aufzunehmen.

Um das Thema Riistungskonversion aktiver in die betriebliche
Diskussion zu bringen und die Geschdftsleitung stdrker 1in
die Diskussion um Zukunftsprojekte einzubinden, hat der Ar-
beitskreis neuerdings den Aufbau einer Entwicklungsgruppe
"Nitzliche Produkte" im Betrieb gefordert.

X. Zusammenfassung

Die derzeitige Situation beziiglich der Umstellung von Rii-
stungsproduktion ist durch einen doppelten Problemdruck ge-
kennzeichnet. Auf der einen Seite konsolidiert sich die mas-
sive gesellschaftspolitische Kritik am gegenwdrtigen sicher-
heitspolitischen Konzept der USA und der NATO sowie an den
Ristungsexporten. Die neuen Ristungskonzepte (star wars)
und die Erfahrungen bisheriger Abrilistungsverhandlungen lassen Abri-

stungs- und Entspannungsschritte als kaum durchsetzbar erscheinen.

Auf der anderen Seite steht eine deutliche Beschaffungsliicke
bei den Auftrdgen der Bundeswehr bevor. Eine erhebliche Aus-
weitung der Riistungsexporte 1ist aufgrund der zunehmenden
internationalen Gemeinschaftsprojekte und der Uberschuldung
potentieller Nachfrageldnder zumindest unwahrscheinlich.

Das Arbeitsplatzrisiko in der Riistungsindustrie wird hoch



bleiben wund sogar noch steigen. Einer der groBen Erfolge
der Initiativen fiir Ristungskonversion 1liegen darin, daB
die Mehrzahl der Betriebsrdte und Belegschaften sich nicht
mehr fiur Rustungslobbyismus einsetzen lassen und damit den
Druck auf Ristungsproduktionssteigerungen von dieser Seite
her nicht erhthen. Allerdings deutet sich eine Neuorientie-
rung der Ristungsindustrie und eine erhebliche Verlagerung
von Nord- nach Siddeutschland an, wo von der CSU-Regierung
eine offensivere Politik gefordert wird und wo kaum Konver-
sions-Initiativen existieren.

Ein entscheidender Punkt fir die Aktualitdt von Riistungs-
konversion liegt darin, daB andere Krisenbewdltigungsstrate-
gien nicht oder nur unzureichend greifen - also Ausweitung
des Riistungsexports, von den Unternehmen selbst getragene
oder staatlich gestitzte Diversifikation, massiver Abbau
der Arbeitslosigkeit. Fiir alle bedeutsamen Akteure, die
momentan auch auf Konversion setzen (Belegschaftsinitiati-
ven, regionale und betriebliche Gewerkschafts- und Partei-
gruppierungen), gilt, daB sie im.Falle des Erfolgs anderer
Krisenstrategien mit groBer Wahrscheinlichkeit wieder um-
schwenken werden. Riistungskonversion ist insofern einéebun-
den in die Weiterentwicklung zentraler gesellschaftlicher
Probleme in den ndchsten Jahren. Die zunehmende Infrage-
stellung der Okologischen Vertrdglichkeit und sozialen Niitz-
lTichkeit von herkommlichen Produkten und Dienstleistungen,
die Herausbildung eines zweiten und dritten Arbeitsmarktes,
Umorientierungen in der regionalen Wirtschaftspolitik sowie
der staatlichen Umweltpolitik und die Diskussionen um die
Zukunft der Arbeit schaffen gesellschaftliche Grundlagen
fir neue Modelle und Experimente. Von einzelnen Fdllen von
Betriebsiibernahmen durch die Belegschaften bis hin zur in-
flationdren Griindung von Technologieparks gibt es eine ganze
Palette von Ansdtzen, deren Tragweite bisher nicht abzusehen
ist und in der Riistungskonversion nur ein Element darstellt.

Die Suche nach neuen Formen der Beschdftigung und der Ar-
beitsbeziehungen ist momentan bei fast allen wichtigen ge-
sellschaftlichen Institutionen und Parteien zu finden. Um-



orientierungen z.B. innerhalb der SPD (0kologische Moderni-
sierung der Volkswirtschaft), der Gewerkschaften (Mitbestim-

47) und neue

mung bei den Produkten, Ortskartellarbeit)
Koalitionen konnten es auf regionaler und vielleicht auch
nationaler Ebene ermoglichen, daB Elemente alternativer Pro-
duktion in offizielle, institutionalisierte und finanzierte
Politik aufgenommen werden. Eine der derzeit entscheidenden
Schwdchen der bisher punktuellen Initiativen zu alternativer
Produktioh dirfte darin liegen, daB sie bisher nicht in ein
(regionales) Gesamtkonzept von alternativer Wirtschafts-
und Sozialpolitik eingebettet sind und daher immer der Ge-
fahr der Vereinnahmung oder Isolierung ausgesetzt sind. Ri-
stungskonversion ist auf die Gleichzeitigkeit und gegensei-
tige Vermittelbarkeit zwischen innerbetrieblicher und lber-
betrieblicher Entwicklung angewiesen. Sie ist eine Politik
der gesellschaftsbezogenen Mobilisierung im Betrieb und eine
Bewegung zur Erhaltung bzw. Schaffung sozial nilitzlicher Ar-
beitspldtze. Ihr Erfolg in Tletzter Hinsicht wird entschei-
dend davon abhdngen, ob es gelingt, die staatliche Nachfrage
und die regionale Wirtschaftspolitik in diese Richtung zu
lenken.
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Anlage 1

Antrdge
Oktober

zum 14. ordentlichen Gewerkschaftstag der IG Metall,

1983

Entwicklung alternativer Produktionen

62 Antragsteller:
Verwaltungsstelle Darmstadt

Der 14. ordentliche Gewerkschaftstag moge beschlieBen:

Erganzend zur zentralen Forderung nach Einfihrung der 35-Stunden-Woche sind weitere
Uberlegungen und MaBnahmen notwendig. Der Vorstand der 1G Metall wird daher aufge-
tordert, ein Programm fur gesellschaftlich sinnvolle Produkte sowie Strategien und For-
men zu ihrer Durchsetzung, insbesondere im Rahmen der Tarifpolitik und der Mitbestim-
mungspolitik, zu entwickeln. i

Angekniipft werden sollte dabei einmal an die Diskussionen, Vorschlage und (bisher
gescheiterten) Durchsetzungsversuche von Arbeitskreisen in zahlreichen krisenbetroffe-
nen Betrieben; zum anderen konnten dabei die fiir krisenbetroffene Branchen entwickel-
ten Vorstellungen zur Arbeitsplatzsicherung (AEG, Werften, Stahlindustrie, Ristungsbe-
triebe) weiterentwickelt und in ein solches Konzept eingebunden werden.

Dabei kann es nicht darum gehen, fiir eine méglichst groBe Zahi von Betrieben Produktal-
ternativen zu entwickeln. Vielmehr sollte modellhaft aufgezeigt werden, welche z. 8. roh-
stoffarmen, energiesparenden umwelt- und verbraucherfreundlichen Produkte sinnvoll
sind und hergesteiit werden kénnen, und wie diese durch Forderungen an den Gesetzge-
ber, durch tarifpolitische MaBnahmen und durch betriebliche Initiativen durchgesetzt
werden konnen. Damit konnten wichtige Entscheidungshilfen und Anregungen zur Verfi-
gung gestellt werden, die dann—bezogen auf die jeweilige konkrete Situation — modifiziert
werden mifBten und so dazu beitragen konnten, einen weiteren, auch langerfristig zu
beflirchtenden Abbau von Arbeitsplatzen zu verhindern. Zur Konkretisierung und Realisie-
rung wird weiterhin gefordert:

1. Die Einrichtung von abteilungsiibergreifenden Ressorts beim Vorstand und den
Bezirksleitungen, die tiir die Durchfuhrung und Koordinierung dieser Arbeiten zustan-
dig sind.

2. Die weitere Griindung und Unterstltzung betrieblicher bzw. ortlicher Arbeitskreise;
zunachst vor allem dort, wo ein aktueller Bedarf vorhanden ist.

3. Die Durchfliihrung einer internationaien Arbeitstagung zu Fragen der Entwicklung
gesellschaftlich sinnvoller Produkte und ,sanfter” Technologien (auch vor dem Hinter-
grund des Verhaltnisses von Industrie- und Entwicklungslandern).

4. Eine Intensivierung der Kooperation mit Natur-, Ingenieur- und Sozialwissenschaftlern,
um praxis- und handlungsbezogene Beratungskapazitaten aufzubauen und Forschun-
gen zu diesen Fragen anzuregen. Voraussetzung auf seiten der Gewerkschaftenistu.a.,
dafl dafiir die personelle und organisatorische Infrastruktur ausgebaut wird. (Die
gewerkschaftiichen Innovations- und Beratungsstellen konnen das nur teilweise lei-
sten.) .

5. Die Entwicklung und zunehmende Anwendung von sozialen Kriterien bei der Entwick-
lung und Anwendung neuer Produkte und Technologien, um prifen und beurteilen zu
konnen, ob und welche Produkte sowie entwickelte und anwendbare Produktionsver-
fahren eingesetzt werden sollten.

insgesamt konnte damit dazu beigetragen werden, den gewerkschaftlichen Beitrag zur

Verwirklichung geselischaftlicher Formen im Zusammenhang mit ihren Forderungen zu

qualitativem Wachstum und Qualitat des Lebens zu verstarken; auBerdem wiirde dadurch

die Entwicklung des Aktionsprogramms der IG Metali gegen die negativen Folgen von

Rationalisierung und technischem Wandel erganzt und seine Durchsetzung unterstutzt

werden.

Die Auseinandersetzung mit diesen Fragen, die Entwickiung von modelihaften Konzepten

und die Durchsetzung von entsprechenden Forderungen ist jedoch nicht nur fur die jetzt

schon krisenbetroffenen Betriebe und Branchen wichtig; diese Konzepte kdnnten auch
dazu beitragen, langfristig und rechtzeitig die Entscheidungen auch in den Unternehmen,
die jetzt noch zu den Wachstumsbranchen gehdren, so rechtzeitig zu beeinflussen, um
nicht erst dann, wenn die Entscheidungen schon gefallen sind, gegen die rucksichtslose

Durchsetzung von Sanierungskonzepten protestieren und mobilisieren zu missen.

Notwendig ist daher auch — neben der Entwicklung von Frihwarnsystemen im Rahmen

einer langfristig angelegten, umfassenden und rechtzeitigen Informationspolitik — die

(schon oft getorderte) Konkretisierung und Durchsetzung des DGB-Konzepts zur Entwick-

lung von Wirtschafts- und Sozialrdten, um zu einer Weiterentwicklung und starkeren

Verzahnung von Durchsetzungsstrategien auf den unterschiedlichen Ebenen (Betrieb,

Unternehmen, Branche, Region) zu gelangen, die flr eine gesamtwirtschaftliche Mitbe-

stimmung und EinfluBnahme auf Investitionsstrome erforderlich ist.

. Beschlufl: Material an den Vorstand



63 Antragsteller:
Verwaltungsstelle Bremen
Der 14. ordentliche Gewerkschaftstag moge beschlieBen:

Der 14. ordentliche Gewerkschaftstag der IG Metall stellt fest:

Die sich verscharfende Wirtschaftskrise und die zunehmende Aufriistung erfordern eine

Vielzahl von gewerkschaftiichen Aktivitdten auf den unterschiedlichen Ebenen.

- Vor allem durch umfassende Beschaftigungsprogramme und einschneidende Arbeits-
zeitverkirzungen muB die immer starker steigende Arbeitslosigkeit wirksam bekampft
werden.

— Die weltweite Hochristung erfordert reale Schritte zur Abrastung.

Rustung verschlingt groBe Mengen wertvoller Rohstoffe, Energien, andere materielle

Reserven und menschliche Fahigkeiten, die der friedlichen Nutzung entzogen werden.

Im Ristungssektor gibt es keine Garantie fiir dauerhatft gesicherte Arbeitsplatze ~ Ausiau-

fen von Programmen, plotzliche Lieferstopps, Rationalisierungen —. Darlber hinaus ist

erwiesen, daf} sich mit gleichem Mitteleinsatz im zivilen Bereich mehr Arbeitsplatze schaf-
fen lassen als im militarischen.

Die notwendigen Abristungsschritte und die Begrenzung der Rastungsabhangigkeit der

Betriebe darf nicht zu Lasten der dort Beschaftigten gehen.

Die schrittweise Umstetlung von militarischer zu ziviler Produktion ist fiir die Belegschaf-

ten kein Problem. Es kommt darauf an, auf der Basis der vorhandenen Produktionsmog-

lichkeiten sozial nutzliche Guter herzustelien, ohne daB es flir die Beschaiftigten zu Nach-
teilen — wie Dequalifizierung, Lohnabbau oder Arbeitsplatzverlust — kommt.

Die |G Metall begriiBt und unterstiitzt die Bildung von betrieblichen und gewerkschatftli-
chen Arbeitskreisen zur alternativen Fertigung. Das gilt besonders fur die Ristungsbe-
triebe. Konkrete Produktvorschldage der Arbeitskreise und Belegschaften verstarken den

Druck auf die verantwortlichen Politiker und Unternehmensleitungen zur Umstellung der

Produktion. Darliber hinaus haben diese Arbeitskreise eine wichtige Bedeutung fur die

Starkung des gewerkschaftlichen Denkens in den Betrieben.

Es gibt in den Industrie- und Entwickiungsiandern nach wie vor einen groBen Bedarf an

sozial nitzlichen Produkten. Notwendig sind Investitionen in den schon im Rahmen der

gewerkschaftlichen Beschaftigungsprogramme erwahnten Bereichen — wie z. B. Umwelt-
schutz, 6ffentlicher Nahverkehr, Energietechnik, Wohnungs- und Stadtebauprogramm,

Humanisierung der Arbeitsbedingungen, Gesundheitswesen, Meerestechnik und ange-

paBten Technologien fur die Dritte Welt.

Die Finanzierung einer Alternativen Fertigung im Rahmen von betrieblichen Produktions-

umsteliungen und Beschaftigungsprogrammen soll aus frei werdenden Ristungsmitteln

und durch die starkere Besteuerung des Kapitals und der Reichen erfolgen.

Die innerbetriebliche Durchsetzung sozial nutzlicher Guter erfordert die volle Mitbestim-

mung der Arbeitnehmer bei den Produkt- und Investitionsentscheidungen.

Aus den obengenannten Grunden leiten sich folgende Forderungen ab:

1. Es miissen unverzuglich konkrete gewerkschaftliche und politische Schritte eingeleitet
werden, auf Unternehmen mit hohem Rustungsanteil einzuwirken, sich langfristig
unabhangig von Rustungsauftragen zu machen. )

2. in den Riustungsunternehmen sind von Arbeitnehmervertretungen und Arbeitgebern
paritatisch besetzte Umstellungsausschusse einzurichten, welche alle Moglichkeiten
zur Umstellung auf alternative Produkte untersuchen und die Durchsetzung einleiten.

3. Innerhalb der IG-Metall-Organisation sind beim Vorstand, bei den Bezirksleitungen und
bei den Ortsverwaltungen Arbeitskreise — Alternative Fertigung —einzurichten, die eine
beratende, betriebsubergreifend informierende und koordinierende Funktion haben.

4. 1G Metall und DGB mussen ihren EinfluB geltend machen, daB auf Bundes- und Landes-
ebene gemaB den Forderungen des IMB in Verbindung mit den Hochschulen Institute
fir Alternative Fertigung eingerichtet werden. Sie sollen theoretische Grundlagen erar-
beiten und die betrieblichen Arbeitskreise praktisch beraten.

5. GemaB der Satzung der IG Metall § 2 sollte vordringlich die Vergesellschaftung der
Ristungsindustrie durchgesetzt werden.

Beschluf3: Material an den Vorstand
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Begriff und politische Zielsetzung

Unter den Schlagworten "Alternative Produktion" oder
"Produktkonversion”" sind in den letzten Jahren Bemiihun-
gen in die politische Diskussion gekommen, die darauf
abzielen, durch verstdrkten EinfluB der Arbeitnehmer
das Produktionsprogramm von Betrieben bzw. Unternehmen
stdrker in Richtung auf "sozial sinnvolle Produkte" hin
zu verschieben. Diese Versuche sind vor allen Dingen
in Betrieben und Unternehmen der riistungsproduzierenden
Industrie begonnen worden. Sie sind in diesem Zusammen-
hang - was die politische Diskussion angeht - durch die
Friedensbewegung und die ©0Offentliche Aufmerksamkeit,
die mit Frieden, Entspannung und Abristung verbundene
Themen in den 1letzten Jahren gehabt haben, gefordert
worden.

Was die Diskussion in den Betrieben angeht, sind aller-
dings andere Motive ausschlaggebend. Einmal war die Be-
schaftigung im Ristungsbereich bereits starken Schwan-
kungen ausgesetzt, bevor die Beschdftigungskrise sich
in ihrer vollen Schdrfe entwickelte. Beschaffungswellen
und Auslastungstdler bei der Produktion fir den inldn~
dischen Bedarf und instabile Exportmdrkte flhrten immer
wieder zu Unsicherheiten und auch zu Entlassungen.

Zum zweiten ist im Ristungsbereich der scheinbare Wider-
spruch zwischen den Zielsetzungen der Gewerkschaften
in bezug auf Abristung und Ristungsexportbeschrankungen
und den Beschdftigungsinteressen einzelner Betriebe be-
sonders offenkundig geworden.

Im gewerkschaftlichen Bereich wurde der Gedanke einer
"vorausschauenden Umstellungsplanung" unter anderem des-
halb vorangetrieben, weil es in den riistungsproduzieren-
den Unternehmen zu eigenen 0Organisationsformen von Ar-
beitnehmern kam, die ihren Ausdruck in der Bildung des
"Arbeitskreises Arbeitnehmer wehrtechnischer Unterneh-
men" fanden. Mit Unterstitzung der Arbeitgeberseite pro-
pagierte dieser Arbeitskreis die Lockerung der Export-
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beschridnkungen, um Auslastungsliicken durch Fiillauftrige
aus dem Ausland ausgleichen zu konnen. Im AnschluB an
die Auflosung dieses Arbeitskreises fand eine innerge-
werkschaftliche Diskussion unter Beteiligung der betrof-
fenen Betriebsrdte, unter anderem im Rahmen des neuge-
griindeten IGM-Arbeitskreises "Wehrtechnik und Arbeits-
platze" statt. Ergebnis dieser Diskussion war u.a. die
die Entwicklung eines Konzeptes, das die Bildung von
paritdatisch besetzten "Umstellungsausschiissen” 1in den
Betrieben vorsah.

Bereits vorher und parallel zu dieser Diskussion waren
Bemiihungen um die Griindung d&hnlicher Arbeitskreise in
verschiedenen Betrieben begonnen worden. Die Arbeitge-
berseite war allerdings in keinem Fall bereit, gemeinsam
mit den Arbeitnehmern an einer solchen Neuorientierung
dér Unternehmenspolitik zu arbeiten. Aus diesem Grunde
wurden in mehreren Betrieben durch Vertrauensleute und
Betriebsrdte Arbeitskreise gegrindet, die teilweise auch
fir Nichtmitglieder offen sind. Die Verbindung zu Be-
triebsrat und WirtschaftsausschuB ebenso wie die Kon-
takte zur jeweiligen Geschdftsfihrung ist daher durchaus
unterschiedlich.

BeschluB3lage

Bereits auf den Gewerkschaftstagen in Diisseldorf (1977)
und Berlin (1980) enthielten die EntschlieBungen zur
"Wirtschaftspolitik" einen Abschnitt "Ristungspolitik",
darin unter anderem auch die Forderung nach "schrittwei-
ser Umstellung von militdrischer zu ziviler Produktion
im Gefolge der Entspannungspolitik auf der Basis vor-
handender hochentwickelter Technologien”., Der Berliner
Gewerkschaftstag begriiBte in diesem Zusammenhang "die
im Gesprdchskreis 'Wehrtechnik und Arbeitspldtze' ange-
stellten Uberlegungen, wie zum Beispiel durch Beratung
in paritatisch besetzten Umstellungsausschiissen auf Un-
ternehmensebene die Sicherheit der Arbeitspldtze nach
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Reduzierung und Auslaufen von Riistungsauftrdgen gewdhr-
leistet werden kann."

In der Zeit nach 1980 hat sich die Diskussion auf allen
Ebenen der Organisation erheblich verstdarkt. Ergebnis
war eine groBe Zahl von Antrdgen zum 14. ordentlichen
Gewerkschaftstag mit der Forderung, unsere Aktivitaten
in diesem Bereich zu verstdrken, sowohl im Bereich der
riistungsproduzierenden Industrie als auch in anderen
Bereichen, in denen Arbeitsplatzprobleme vorhanden oder
erkennbar sind. Forderungen nach Umstellung der riistungs-
produzierenden Industrie finden sich in einer Vielzahl
der Antrdge zu Frieden, Entspannung und Abriistung. De-
taillierte Forderungskonzepte, die ausschlieBlich auf
die Entwicklung alternativer Produktion gerichtet sind,
enthalten vor allen Dingen die Antrdge 62 bis 66. Alle
diese Antrdge zielen darauf ab, die bisher begonnenen
Aktivitdten in den Betrieben auszuweiten und in vorhan-
dene bzw. noch zu schaffende Strukturen der Organisation

einzubinden.

Die Mehrzahl der auf dem 14. ordentlichen Gewerkschafts-
tag zum Thema "Alternative Fertiqgung" vorgelegten Antra-
ge, die wegen der enthaltenen personellen Auswirkungen
als Material an den Vorstand beschlossen wurden, unter-
stliitzt das bisherige Konzept der Umstellungsausschiisse.

Von besonderer Bedeutung ist, daB mehrere Antrdge, dar-
unter auch der ausfithrliche Antrag 62 (Verwaltungsstelle
Darmstadt), einmal die Verallgemeinerung auf den zivilen
Bereich hin vornahmen und zum anderen die betrieblichen
Anstrengungen 1in den Zusammenhang der vorausschauenden
Strukturpolitik wund der gesamtwirtscﬁaft]ichen Mitbe-
stimmung durch Wirtschaft und Sozialrdte stellen.



Bisherige Entwicklung

3.1 Ausgangspunkt: Betriebliche Aktivitdten

Gegenwdrtig existieren etwa 12 bis 15 der oben erwdhn-
ten, von Vertrauensleuten bzw. Betriebsrdten ins Leben
gerufenen Arbeitskreise, die sich mit dem Thema "Alter-
native Produktion" befassen. Sie konzentrieren sich auf
den Bereich der ristungsproduzierenden Industrie, gehen
jedoch in einigen Fdllen auch dariiber hinaus und ver-
stehen sich dadurch als Teil der generellen Mitbestim-
mungsdiskussion.

Als Motive fir die Bildung der Arbeitskreise werden in
der Regel in erster Linie Beschaftigungsprobleme in der
Zukunft genannt. Gerade in Riistungsbetrieben spielt al-
lerdings auch die Uberlegung eine wichtige Rolle, sich
nicht entgegen eigenen und gewerkschaftlichen Uberzeu-
gungen fir mehr RUstungsauftrdge oder flir Riistungsexpor-
te zur Sicherung der Arbeitspldtze einsetzen zu wollen.
Die Arbeitsniederlegung der HDW-Kollegen 1in Kiel, die
mit dem Ziel durchgefiihrt wurde, die Lizenz flir den Ex-
port von zwei U-Booten nach Chile sicherzustellen, ist
fiir viele Kollegen offenbar eine wichtige Erfahrung ge-
wesen und wird im Gesprdch immer wieder als Begriindung
angefihrt.

Die Arbeit der Arbeitskreise ist im Laufe der Zeit durch
die Organisation auf den verschiedenen Ebenen unter-
stitzt wund angeregt worden. Dabei wurde immer wieder
klargestellt, daB die eigentliche Arbeit in den Betrie-
ben stattfinden muB und Patentldsungen vom griinen Tisch
in Form von Produktlisten fiir die Umstellung keinerilei
Hilfe darstellen konnen, sondern nur Illusionen ndhren.

3.2 Ungeldste Probleme

In der praktischen Arbeit der Arbeitskreise ergeben sich
eine Reihe von Problemen und Schwierigkeiten, mit denen
von vornherein zu rechnen war. Zu diesen Problemen zdh-
len insbesondere:



- Welche Chance haben iiberhaupt Arbeitnehmerinitiativen
flir neue Produkte in einer generell unterbeschdaftigten
Wirtschaft? Welche Verbindungen zur gesamtwirtschaft-
lichen Nachfrage (Investitionsprogramm) bzw. zu regio-
nalen Entwicklungskonzepten miissen hergestellt werden?

- Welche Grenzen finden die Arbeitsmodglichkeiten der
betrieblichen Arbeitskreise an den zeitlichen und fi-
nanziellen Moglichkeiten der Mitglieder? Miissen neue
Wege fiir die Finanzierung dieser Arbeit gefunden wer-
den?

- Wie lassen sich die praktischen Probleme der Anpassung
neuer Produkte an die Struktur des Betriebes bzw. des
Unternehmens 10sen, welche Schwierigkeiten ergeben
sich im Hinblick auf die Arbeitsbedingungen, die Qua-
lifikation der Beschdftigten und die Entlohnung?

- Wie lassen sich im Rahmen unserer mitbestimmungspoli-
tischen Moglichkeiten die Durchsetzungsbedingungen
fiir die Arbeitsergebnisse der Arbeitskreise verbes-
sern? Gibt es auf diesem Wege Handlungsspielrdume fir
erfolgreiche Interessenvertretung?

Die Hans-Bockler-Stiftung hat auf Initiative der IG Me-
tall beschlossen, ein Forschungsvorhaben zu finanzie-
ren, das unter anderem die genannten Probleme analysie-
ren und gewerkschaftliche Handlungsmdglichkeiten unter-
suchen und bewerten soll. Mit der Bearbeitung des Vor-
habens ist inzwischen begonnen worden.

Die Erfahrung zeigt, daB libertriebene Erwartungen bei
den beteiligten Kollegen nicht bestehen. Es herrscht
eine durchaus realistische Einschdtzung vor. Ubertrie-
bene Erwartungen bestehen allerdings bei anderen Grup-
pen, die hier eine schnelle LOsung fiir die Riistungspro-
blematik oder zumindest eine Moglichkeit flir die Zuord-
nung von Verantwortlichkeiten gefunden zu haben glauben.
Von seiten der IG Metall ist auch gegeniiber diesen Grup-
pen, zum Beispiel 1innerhalb Kirchen, Friedensinitiati-
ven 1immer wieder der realistische Rahmen hergestellt
worden.



3.3 Bisherige Erfolge und ihre Bewertung

Produktkonversion kann allenfalls eine langfristige
Strategie sein. Sie kann deshalb auch nur in Ausnahme~
fdallen als GegenmaBnahme fir "Katastrophenfdlle", wie
dem Konkurs eines Unternehmens, geeignet sein. Entschei-
dend ist eine frihzeitige zielgerichtete und langfri-
stig orientierte Planung fir ein verandertes Produkt-
spektrum. Eine solche Planung wird sich lber Jahre er-
strecken missen. Im Zusammenhang mit dem Erfolg der bis-
herigen Bemihungen nach einem Produkt zu fragen, das
von den Arbeitskreisen entwickelt und dann auch tatsdch-
lich in das Produktionsprogramm Ubernommen worden ist,
fihrt deshalb auch in die falsche Richtung.

- Einige der bestehenden Arbeitskreise arbeiten inzwi-
schen kontinuierlich iber mehrere Jahre. In diesen
Fdllen sind substantielle Produktvorschldge und Stel-
lungnahmen zur Unternehmenspolitik vorgelegt worden.
Der Rickhalt in den Belegschaften war eindeutig vor-
handen und hat zugenommen.

- In verschiedenen Unternehmen sind die Arbeitskreise
nicht nur als Gesprédchspartner der Geschaftsfiihrung
akzeptiert, sondern hat 1ihre Existenz auch zu ersten
Reaktionen, wie zum Beispiel Grindung von Unterneh-
mensbereichen "Neue Produkte" oder Benennung von Be-
auftragten gefiihrt.

- Die Arbeitskreise haben sich verschiedentlich als In-
strument erwiesen, eine konstruktive Diskussion inner-
halb der Belegschaft Uber die Politik des Unterneh-
mens und die Sicherheit der Arbeitspldtze in Gang zu
setzen. Dadurch wurden auch die Moglichkeiten gewerk-
schaftspolitischer BewuBtseinsbildung im Betrieb ver-
bessert.

Vergleichbare Wirkungen sind nicht 1in allen Fdllen zu
verzeichnen. Dort wo sie auftreten, missen sie Jjedoch
als deutliche Erfolge der Bemiihungen der Kollegen 1in

den Betrieben gewertet werden.



Politische Bewertung

4.1 Mitbestimmungszusammenhang

In wirtschaftlichen Angelegenheiten stehen den Arbeit-
nehmern im Rahmen der Betriebsverfassung bisher ledig-
1ich Informationsrechte zu. Die Aktivitdt der Arbeits-
kreise und ihr weiterer Ausbau erdffnen die Moglichkeit,
inhaltliche Ankniipfungspunkte fir unsere Forderung nach
echter wirtschaftlicher Mitbestimmung herzustellen. Zu-
dem kann diese eine wichtige Briicke zwischen der Unter-
nehmensmitbestimmung und der Mitbestimmung im Betrieb
und am Arbeitsplatz darstellen.

4.2 Ristungspolitischer Zusammenhang

Umstellungsbemiihungen, auch wenn sie erfolgreich wédren,
bewirken von sich aus weder Ristungskontrolle noch eine
Reduzierung der Waffenpotentiale. Diese Fragen sind auf
der politischen Ebene anzugehen und zu 16sen. Umstel-
lungsbemlihungen konnen allerdings verhindern, daB zu-
sdtzlich auch mit dem Argument der Sicherung bzw.
Schaffung von Arbeitspldtzen und mit der verstdandlichen
Existenzangst der betroffenen Arbeitnehmer Druck in
Richtung auf mehr Waffenproduktion oder mehr Riistungs-
export erzeugt wird oder entsprechende Reduzierungen
verhindert werden. Die bisherigen Aktivitaten haben in
vielen Fdllen eine wichtige Entlastungsfunktion in unse-
rer Argumentation gehabt, auch wenn strikt vermieden
worden 1ist, einen zu hohen Anspruch an die Bemiihungen
zu stellen.

4.3 Allgemeiner strukturpolitischer Zusammenhang

Im Falle von Unternehmens- oder Branchenkrisen ist die
Suche nach Produktalternativen oftmals die einzige kon-
krete Aktivitdt, die - wenn auch mit schwachen Erfolgs-
aussichten - ergriffen werden kann. Diese Aktivitaten
sind dadurch 1in der Lage, eine Briicke herzustellen zu



unseren fir den einzelnen Arbeitnehmer immer relativ
abstrakt bleibenden strukturpolitischen Forderungen nach
Branchenkonzeptionen und anderen lbergreifenden Losun-
gen. Auf der einen Seite muBl zweifellos vermieden wer-
den, iiberzogene Erwartungen 2zu wecken, auf der anderen
Seite. hat sich gezeigt, daB die Umstellungsaktivitdten
auch in ihrer Beispielwirkung durchaus in der Lage sind,
die relativ abstrakten strukturpolitischen Forderungen
mit konkreterem Inhalt zu fillen. Dies gilt vor allem
in Verbindung mit der gewerkschaftlichen Forderung nach
einem oOffentlichen Investitionsprogramm in ausgewdahlten
Feldern gesellschaftlichen Bedarfs.

SchluBfolgerung

Die Bemuhungen zur Entwicklung und Durchsetzung "Alter-
nativer Fertigung" bedeuten im Grundsatz eine bisher
wenig erprobte und mit einer Vielzahl von Problemen ver-
bundene Ausweitung der betrieblichen Mitbestimmung auf
den wirtschaftlichen Bereich. Angesichts der Aktivitdten
in den Betrieben, der BeschluBlage der letzten Gewerk-
schaftstage und der vorgenommenen Bewertung sollten ent-
sprechende Aktivitdten auch weiterhin unterstitzt und
gefordert werden. Dabei muB es einmal darum gehen, die
bestehenden Probleme zu untersuchen und LOsungsvorschla-
ge zu erarbeiten. Zum anderen muB gewdhrleistet sein,
daB sich die entsprechenden Aktivitdten nicht auBerhalb
der Organisationsstrukturen entwickeln. Unter den ge-
nannten Einschrédnkungen und Rahmenbedingungen kann hier-
in fir die Zukunft ein wichtiger Bereich betrieblicher
Handlungsmoglichkeiten fiir Arbeitnehmer und filir gewerk-
schaftliche Interessenvertretung gesehen werden.
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Anlage 3

BeschluB des Vorstands der IG Metall vom Mdrz 1985

Das Ziel muB eine dauerhafte Sicherung von Arbeitspldtzen sein

Der Vorstand der Industriegewerkschaft Metall iiber "Moglichkeiten und
Grenzen einer Betriebsiibernahme durch die Belegschaft" '

Nach wie vor ist das Thema Betriebsbesetzungen in der IG Metall um-
stritten. Die FR-Dokumentation verdffentlichte am 11. Mdrz Ausziige aus
einem Sammelband des BUND-Verlages "Unser Beispiel konnte ja Schule ma-
chen!", in dem die Erfahrungen mit dem "Hattinger Modell" dargestellt
werden. Inzwischen hat sich der Beirat, das hochste Gremium zwischen
den Gewerkschaftstagen, damit beschdftigt. Im Pressedienst der IG Metall
hieB es {Uber den BeschluB des Beirates: "Betriebsbesetzungen sind
rechtswidrig.” Der Zweite Vorsitzende der IG Metall, Franz Steinkiihler,
hat jedoch die Pressemitteilung mit dem Hinweis auf die tatsdchliche
BeschluBlage des Beirates korrigiert. Nach seiner Ansicht hat das "heik-
le Thema" Betriebsbesetzungen nicht nur eine rechtliche Seite; man miis-
se auch Verstdndnis fiir Arbeitnehmer haben, wenn sie sich nicht behan-
deln Tassen wie der Mohr, der seine Schuldigkeit getan hat, und mit ih-
rem Arbeitspaltz auch ein Stiick Wiirde als Mensch verteidigen. Wir ver-
offentlichten im folgenden den Text des Vorstandes der IG Metall "Mog-
Tichkeiten und Grenzen einer Betriebsiibernahme durch die Belegschaft":

I. Ausgangslage aus organisationspolitischer Sicht

Die dramatische Zuspitzung der Beschdftigungskrise im Verlauf der
80er Jahre und der Fortbestand gravierender konjunktureller und struk-
tureller Beschdftigungsrisiken trotz der aktuellen wirtschaftlichen Be-
lebung haben auch in der Metallindustrie zu einer steigenden Zahl von
BetriebsschlieBungen sowie zu einer Zunahme von Vergleichs- und Konkurs-
verfahren gefiihrt. Unter diesen Bedingungen wird die IG Metall zunehmend
mit der Frage einer Beteiligung an bzw. Ubernahme von existenzgefdhrde-
ten Betrieben durch die betroffenen Belegschaften konfrontiert.

[.1. Auf der einen Seite haben sich die Falle gehduft, in denen die
Arbeitnehmer zur finanziellen Entlastung von bedrohten Betrieben durch
Lohnverzicht und Sozialabbau gedrangt werden, weil dadurch angeblich
Arbeitspldatze gerettet werden sollen. Diese Erpressungspolitik der Ar-
beitgeber hat der Vorstand der IG Metall bereits mit dem Argumentations-
papier "Lohnverzicht sichert keine Arbeitspldtze" vom September 1982
als sozial unzumutbar und Okonomisch unsinnig, als rechtlich unzuldssig
und politisch absurd zuriickgewiesen. Diese Position wird unverdndert
aufrechterhalten.

I.2. Auf der anderen Seite kommt es ner haufiger zu Initiativen
aus den betroffenen Belegschaften selbst, deren Ziel es ist, den von
der SchlieBung bedrohten Betrieb oder Unternehmensteil 1in Eigenregie
weiterzufihren,

Hier hat der 14. ordentliche Gewerkschaftstag der IG Metall im Okto-
ber 1983 eine erste Positionsbestimmung aus organisationspolitischer
Sicht vorgenommen. Sie macht den prinzipiellen Vorrang der gewerkschaft-
lichen Forderungen zu einer arbeitsorientierten Strukturpolitik ebenso



deutlich wie die Notwendigkeit besonderer SchutzmaBnahmen zugunsten der
Arbeitnehmer 1im Falle einer Fortfiihrung existenzgefahrdeter Betriebe.
Dazu heiBt es in der EntschlieBung Wirtschaftspolitik (E 7) im Abschnitt
iber das "Konzept einer arbeitsorientierten Strukturpolitik":

"Soziale Nachteile und Risiken des wirtschaftlichen Strukturwandels
missen durch eine vorausschauende Strukturpolitik vermindert werden,
deren Schwergewicht auf der rechtzeitigen Schaffung von Ersatzarbeits-
pldtzen liegt. Besonders dringlich ist eine Verbindung des gewerkschaft-
lichen Kampfes um die Sicherung von Arbeitsplatzen bei Betriebsstille-
gungen und Konkursen mit den genannten Forderungen an die staatliche
Strukturpolitik.

Abgelehnt werden eine finanzielle Beteiligung der Belegschaften an
bedrohten Betriebe, eine Ubernahme unternehmerischer Risiken durch die
betroffenen Arbeitnehmer sowie jeder Eingriff in die vorhandenen sozia-
len Rechte.

Gefordert werden statt dessen gezielte staatliche HilfsmaBnahmen.
Diese miissen - fiir besonders gelagerte Fdlle - die Entwicklung von Kon-
zepten fur die Weiterfihrung von Betrieben unter &ffentlicher Verantwor-
tung einschlieBen. Dabei sind die finanziellen Risiken fiir die 6ffentli-
chen Hdnde abzudecken. Gleichzeitig ist ein stdrkerer EinfluB der Ar-
beitnehmer auf die Unternehmenspolitik zu ermdglichen."

I.3. Bei der Prdzisierung dieser vom Gewerkschaftstag der IG Metall
beschlossenen Grundsdtze kann es dementsprechend von vorneherein nicht
um einen programatischen VorstoB gehen, der in einer Betriebsiibernahme
durch die Belegschaften das Allheilmittel gegen Betriebsstillegungen
sieht.

Notwendig ist vielmehr eine pragmatische Antwort auf den konkreten
Handlungsbedarf in der Praxis. Sie muB den politischen Willen der Beleg-
schaften zur Verteidigung von Arbeitspldtzen mit in der herrschenden
Wirtschaftsordnung ungewdhnlichen Mitteln unterstiitzen. Sie muB aber
zugleich die unternehmerische und staatliche Verantwortung fir die Ent-
stehung und fiir die Uberwindung existentieller Beschdftigungsprobleme
unterstreichen.

In diesem Zusammenhang dienen die im folgenden entwickelten Mindest-
bedingungen fiir eine Betriebsiibernahme durch die Belegschaften einem
doppelten Zweck. Sie stellen zum einen die Orientierungslinie fir ein
einheitliches Vorgehen der Organisation dar. Sie machen zum anderen die
Voraussetzungen deutlich, unter denen die Fortfiihrung bedrohter Betriebe
unter Beteiligung der Belegschaften einen Beitrag zum gewerkschaftlichen
Kampf gegen die Beschaftigungskrise leisten kann.

II. Gewerkschafts- und gesellschaftspolitische Mindestbedingungen

Vorgehensweise und Erfolgsaussichten fir die Fortfiihrung von Betrie-
ben kdnnen nicht unabhédngig von den jeweiligen Krisenursachen gesehen
werden:

- Bei BetriebsschlieBungen infolge MiBmanagement konnen dann relativ
gute Aussichten fiir diese Fortfiihrung durch die Belegschaft bestehen,
wenn das Produktprogramm selbst wettbewerbs- und absatzfahig ist.

- Mit Einschrdnkungen gilt dies auch fiir Betriebstillegungen infolge
ibergeordneter Konzernentscheidungen; hier tritt der Widerstand der Kon-
zernleitungen gegen eine Fortfihrung erschwerend hinzu.

- Bei BetriebsschlieBungen infolge struktureller Krisenursachen - ins-
besondere nachhaltiger Absatzmangel, tiefgreifende technische Anderungen



und RationalisierungsmaBnahmen - werden solche Weiterfiihrungskonzepte
letztlich nur erfolgversprechend sein, wenn sie mit betriebslibergrei-
fenden strukturpolitischen Aktivitdten verbunden werden.

In allen F&llen miissen jedoch gewerkschafts- und gesellschaftspoli-
tische Mindestbedingungen gewdhrleistet sein, die den Schutz der Arbeit-
nehmer vor Selbstausbeutung sicherstellen und einen propagandistischen
MiBbrauch der Betriebsfortfiihrung durch Arbeitnehmer zu Lasten von wirt-
schafts- und tarifpolitischen Grundsatzpositionen der IG Metall verhin-
dern sollen.

[1.1. Vorhandene tarifvertragliche Anspriiche und Rechte diifen nicht
unterlaufen werden. ‘

I1.2. Der Kauf eines Betriebes bzw. Unternehmens durch die Beleg-
schaften - etwa durch Zur-Verfligung-Stellen von Ersparnissen, Abfindun-
gen oder Sozialplangeldern etc. - ist grundsdtzlich abzulehnen.

Zum einen wiirde eine Ubernahme von Betrieben durch die Belegschaft
im Sinne eines bloBen Eigentiimerwechsels den Arbeitnehmern iiber das
existentielle Arbeitsplatzrisiko hinaus zusdtzliche finanzielle Risiken
aufbirden.

Zum anderen wiirde dadurch die Gefahr einer Entsolidarisierung herauf-
beschworen, da die Arbeitnehmer als Kapitaleigner und als abhdngig Be-
schdftigte zueinander in Widerspruch geraten konnen.

I1.3. Die Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmer sind auszudehnen mit
dem Ziel

- den Belegschaften besondere Einspruchsrechte gegeniiber Verdnderun-
gen des Betriebs bzw. des Unternehmens einzurdumen und dadurch ein Ge-
gengewicht zu schaffen gegen die besonderen ©konomischen Risiken der
Fortfihrung von Krisenbetrieben;

- die gewerkschaftlichen Forderungen und Vorstellungen von einer so-
zialen Gestaltung der Arbeitsbedingungen anhand exemplarischer Beispiele
vorwegzunehmen.

MaBstab daflir konnen insbesondere die Vorstellungen des 12. ordent-
lichen DGB-Bundeskongresses zur Reform der Betriebsverfassung sein, der
vor allem die folgenden Forderungen betont hat:

- Ausweitung der Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats in allen Be-
reichen, vorwiegend in wirtschaftlichen und personellen Angelegenheiten
sowie in den Fédllen der §§ 90 und 91;

- Wegfall der Einrichtung WirtschaftsausschuB und Ubertragung dieser
Unterrichtungs- und Beratungsrechte auf alle Betriebsrdte;

- Sicherstellung, daB Unternehmer wirtschaftliche MaBnahmen erst
durchfiihren konnen, wenn sie ihren Informationspflichten rechtzeitig
und umfassend nachgekommen sind;

- Verbesserung der Arbeitsmoglichkeiten und der Bewegungsspielrdume
der Betriebsrite;

- Verstdrkung der Rechte der im Betrieb vertretenen Gewerkschaften
(vergleiche A 272.12 ordentlicher DGB-BundeskongreB 1982).

I1.4. Die Fortfihrung existenzgefdhrdeter Betriebe muf eine dauerhaf-
te Sicherung von Arbeitspldtzen zum Ziel haben.

Eine generelle Voraussetzung dafiir ist die Neubestimmung des Unter-
nehmensziels, bei der arbeitsmarkt- und gesellschaftspolitische Gesichts-
punkte in den Vordergrund und rein betriebswirtschaftliche Rentabili-



tdtsiiberlegungen in den Hintergrund zu treten haben.

Eine derartige Prioritdtenbildung ist nicht nur dort unabdingbar,
wo der Kampf der Belegschaften gegen eine BetriebsschlieBung mit liber-
durchschnittlichen regionalen Arbeitsmarktproblemen zusammenfdllt. In
solchen Fdllen sind regionalpolitische Hilfen zur Fortfihrung auch von
Betrieben, die nach isolierten betriebswirtschaftlichen MaBst&ben nicht
konkurrenzfdhig wdren, eine aktuelle Alternative zur Verddung der Re-
gion.

Zu beriicksichtigen ist vielmehr dariiber hinaus, daB eine punktuelle
Vorwegnahme arbeitsorientierter Krisenl@sungen im Einzelfall auch den
AnstoB geben kann und soll fiir die Erarbeitung und Umsetzung von be-
triebs- und unternehmensiibergreifenden Strukturkonzepten auf Branchen-
ebene und in den Regionen.

Eine praktische Konsequenz daraus ist die Notwendigkeit der politi-
schen und finanziellen Unterstiitzung solcher Fortfiihrungskonzepte fiir
bedrohte Betriebe durch die offentlichen Hdnde. Gefordert sind hier vor
allem die Bundesanstalt fiir Arbeit und die Lander wegen der fdoderativen
Struktur der Bundesrepublik. Angesprochen ist aber auch der Bund, der
eine solche Unterstiitzung durch gesetzgeberische MaBnahmen sicherzustel-
len hat.

Diese Forderung ist ganz allgemein politisch legitim, weil die of-
fentlichen Hidnde eine besondere gesellschaftliche Verantwortung fir die
Sicherung und Schaffung von Arbeitspldtzen wahrzunehmen haben.

Sie ist dariber hinaus auch okonomisch gerechtfertigt, weil sie eine
sinnvolle Alternative zur Ubernahme der individuellen und gesellschaft-
lichen Folgekosten von Arbeitslosigkeit durch die 0Offentlichen Héande
darstellt. Der DGB und die IG Metall haben die Forderung nach einem um-
fassenden Beschaftigungsprogramm stets damit begriindet, daB es gesell-
schaftlich und wirtschaftlich sinnvoller ist, Geld in Arbeitspldtze zu
investieren statt die Arbeitslosigkeit zu finanzieren. Dieser Grundsatz
ist unmittelbar auf die Fortfilihrung bedrohter Betriebe in der Regie der
Belegschaften iibertragbar. Eine Rechnung, die nach rein betriebswirt-
schaftlichen MaBstdben nicht aufgeht, kann sich fir die offentlichen
Hande auch hier durchaus lohnen.

Unter den genannten Bedingungen ist die Fortfiihrung bedrohter Betrie-
be durch die Belegschaft ebenso Bestandteil der gewerkschaftliichen For-
derungen zur Vermeidung von Betriebsstillegungen wie die starkere Einbe-
ziehung der Arbeitnehmer und ihrer betrieblichen Interessenvertretung
beim Sanierungsverfahren (vergleiche IG Metall-Thesen fiir ein Sanie-
rungsverfahren).

III. Okonomische und juristische Mindestbedingungen

IIT.1. Produktprogramm. - In Fdllen, in denen eine drohende Betriebs-
schlieBung durch Uberkapazitdten bzw. Absatzprobleme zumindest mitbe-
dingt ist, 1liegt das entscheidende Problem in der Entwicklung eines
marktgangigen Produktprogrammes. Dies gilt auch fiir die Forderung nach
Sicherung von Arbeitspldtzen durch gesellschaftlich niitzliche ("alter-
native") Produktion, die sowohl bei Betriebsfortfiihrungsversuchen durch
die Belegschaft als auch besonders im Zusammenhang mit der Umstellung
von Ristungs- auf Zivilproduktion ("Produktkonversion") aufgestellt
wird.

Der 14. ordentliche Gewerkschaftstag der IG Metall hat solche Versu-
che grundsdtzlich als unterstiitzenswert bezeichnet. So heiBt es in der



EntschlieBung "Frieden, Entspannung und Abristung" (vgl. E 3): "Die
Schaffung oder Sicherung von Arbeitspldtzen darf kein Argument flir mehr
Riistungsproduktion und mehr Riistungsexport sein. Die Arbeitspldtze der
betroffenen Arbeitnehmer miissen auf andere Weise gesichert werden. Die
IG Metall bekrdftigt die Forderung nach der Vorbereitung von Umstellun-
gen auf andere Produktionen auf der Basis hochentwickelter Technologien.
Sie begriBt und unterstiitzt die Arbeitskreise von Betriebsrdten und Ver-
trauensieuten, die das Ziel haben, bei den Unternehmerns alternative
Produktionen zur Sicherung der Arbeitsplédtze durchzusetzen."

Die betrieblichen Umsetzungsprobleme solcher alternativer Produktio-
nen sind jedoch sehr groB und diirfen keinesfalls unterschatzt werden.
Die Entwicklung einer zukunftstrédchtigen und gesellschaftlich niitzlichen
Produktion erfordert jedenfalls hohen Finanz- und Zeitbedarf.

Es steht nicht zu erwarten, daB ein solches Umstellungsprogramm un-
mittelbar Arbeitspldtze schaffen und sichern kann, da fir Entwicklung
und Umsetzung eines solchen Programms ein ausreichender zeitlicher
Spielraum gewdhrleistet sein muB. Deswegen sind fiir den Ubergangszeit-
raum Zwischenlosungen zu schaffen. Dies kann beispielsweise durch eine
zeitlich befristete subventionierte Aufrechterhaltung des vorhandenen
Produktprogramms geschehen. (Die mogliche Gefahrdung von Arbeitspldtzen
durch eine subventionierte Produktion bei anderen, konkurrierenden Un-
ternehmen kann nur im Rahmen der Entwicklung einer arbeitsorientierten
Branchenpolitik aufgefangen werden.)

II1.2. Finanzierung. - Wegen der hohen Risiken und der auf kurze
Frist meist unbefriedigenden Gewinnaussichten lassen sich fiir die Fort-
fiihrung existenzgefdhrdeter Betriebe neue private Kapitalgeber nur
schwer finden. Sollen Weiterfiihrungskonzepte nicht von vornherein zum
Scheitern verurteilt sein, bedarf es einer langerfristigen und umfas-
senden Finanzierung. AuBerdem muB das Finanzierungskonzept den vorran-
gigen gesellschaftlichen Interessen der Arbeitsplatzerhaltung Rechnung
tragen. Daher ist in dieser Frage in erster Linie die &ffentliche Hand
angesprochen. Allerdings miissen sich auch die bisherigen Kapitaleigner
existenzgefdhrdeter Betriebe durch finanzielle Hilfe konkret ihrer Ver-
antwortung fiir die Arbeitspléatze stellen. Dies betrifft bereits die Fi-
nanzierung von notwendigen Beratungsleistungen, die zumindest fiir einen
Ubergangszeitraum von den Kapitaleignern iibernommen werden sollte.

Eines der groBten Probleme bereitet die Ausstattung der Nachfolgege-
sellschaften mit ausreichendem Eigenkapital. GroBe Geldmittel stehen
solchen Gesellschaften in der Regel nicht zur Verfiigung. Eine konkrete
Moglichkeit besteht darin, das notwendige Eigenkapital durch Sachanlagen
einzubringen.

Dabei werden entweder die vorhandenen betrieblichen Anlagen von den
bisherigen Kapitaleignern der Weiterfiihrungsgesellschaft iliberlassen oder
von Dritten (6ffentliche Hand) erworben, die sie dann wiederum der Nach-
folgegesellschaft zur Verfiigung stellen.

Wegen der Problematik und Bedeutung der Finanzierung ist der Aufbau
neuer Finanzierungsformen unabdingbar. Mit der Fortfiihrung existenz-
gefdhrdeter Betriebe durch Arbeitnehmer werden gesamtwirtschaftliche
Ziele (insbesondere die Sicherung von Arbeitspldtzen) und strukturpoli-
tische Ziele (insbesondere Erhalt der regionalen Wirtschaftskraft) ver-
folgt. Bei der Finanzierung miissen deswegen die Grenzen der nur einzel-
wirtschaftlich ausgerichteten Rechnungslegung Uberwunden werden. Fiir
die offentliche Hand Tlohnen sich finanzielle Unterstiitzungsleistungen
auch bei betriebswirtschaftlichen Verlusten, so lange diese nur kleiner
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sind als die.zur Finanzierung der Arbeitslosigkeit und jhrer Folgeko-
sten aufzuwendenden offentlichen Mittel.

Gefordert ist der Aufbau von 0Offentlichen Finanzierungsinstituten
auf Ldnderebene, die sich an solchen Fortfihrungsgesellschaften beteili-
gen, finanzielle Mittel bereitstellen sowie Kredite und Biirgschaften
vermitteln. Die Funktion dieser Institutionen sollte aber nicht nur auf
die finanzielle Betreuung beschrankt werden, sondern auch eine umfassen-
de Beratung solcher Projekte umfassen; entsprechende Beratungskapazita-
ten sind aufzubauen. Dabei kann an Uberlegungen angekniipft weren, wie
sie vom DGB Berlin mit der- Einrichtung eines "Managerpools" angestellt
wurden.

Eine solche offentliche Finanzierungsinstitution kann die struktur-
politische Verantwortung des Staates nicht ersetzen. Sie bleibt davon
unberiihrt. Allerdings kommt ihr Unterstitzungsfunktion bei arbeitsplatz-
sichernden staatlichen wirtschaftspolitischen MaBnahmen zu. Weil eine
solche offentliche Finanzierungsinstitution auf gesamtwirtschaftliche
Ziele verpflichtet ist, stellt ihr Aufbau zugleich einen Beitrag zur
Konkretisierung der gewerkschaftlichen Forderung nach "Wirtschafts- und
Sozialrdten" dar. .

‘Thre unmittelbare Aufgabe wird vor allem in der Finanzierung und Be-
ratung von Betrieben Tiegen, denen bei ansonsten guten Marktchancen wegen
MiBmanagements die Stillegung droht. Hier ist die Fortfiihrung am erfolg-
versprechendsten. '

Es ist dafiir Sorge zu tragen, daB eine solche Offentliche Finanzie-
rungsinstitution nicht fir privatwirtschaftiiche, offentlicher EinfluB-
nahme entzogene Gewinnerzielungsabsichten instrumentalisiert wird.

Bei der Konzeption einer solchen Offentlichen Finanzierungsinstitu-
tion kann sowohl auf der Forderung des DGB-Landesbezirks Berlin nach
Einrichtung einer "Berlin-Stiftung" als auch auf der Forderung des DGB-
Landesbezirks Baden-Wiirttemberg nach einer offentlichen Kapitalbeteili-
gungsgesellschaft aufgebaut werden. Allerdings ist die Zielsetzung ei-
ner solchen Beteiligungsgesellschaft - "Beteiligung an unrentablen Un-
ternehmen, deren Fortfiihrung von erheblicher arbeitsmarktpolitischer
Bedeutung ist" - im Rahmen der oben genannten Aufgabengebiete zu erwei-
tern. Eine solche offentliche Finanzierungsinstitution wiirde auch all
die Funktionen abdecken, die im Zusammenhang mit dem Vorschlag einer
gemeinwirtschaftlichen Wagnisfinanzierungs-Gesellschaft diskutiert wer-
den, namlich Bereitstellung von Risikokapital fiir Sanierungsbetriebe
und arbeitsmarktpolitisch bedeutsame Unternehmensgriindungen sowie umfas-
sende beratende und finanzielle Hilfeleistungen. Ein ausreichender Ein-
fluB der Gewerkschaften auf die Geschdftspolitik eines solchen offentli-
chen Finanzierungsinstituts muB gewdhrleistet sein.

Damit der politische Druck in Richtung auf die Schaffung solcher of-
fentlicher Finanzierungsinstitutionen erhdht wird, sollten bei Betriebs-
ubernahmediskussionen die ©Ortlich bzw. regional zustdndigen Politiker
in den DiskussionsprozeB einbezogen und mit den gewerkschaftlichen Vor-
stellungen konfrontiert werden.

Im Interesse einer raschen Verbesserung der finanziellen Hilfen fir
solche Projekte sind die bestehenden FdrderungsmaBnahmen im Rahmen der
Mittelstands- und Existenzgriindungsforderung so umzugestalten, daB sie
eine besondere Forderung von Fortfiihrungsgesellschaften durch Arbeitneh-
mer ermoglichen. Dies gilt fir Beratungsleistungen, fiir Eigenkapital-
und Investitionshilfen sowie fiir Biirgschaften.



Da damit zugleich wesentliche arbeitsmarktpolitische Aufgaben verbun-
den sind, ist zu priifen, inwieweit hier nicht auf Mittel der Bundesan-
stalt fiir Arbeit zuriickgegriffen werden kann. »

AuszuschlieBen ist in jedem Fall, daB die Belegschaft sich auch finan
ziell direkt am Unternehmen beteiligt. Dies gilt auch fir den Fall, daB
beispielsweise im Rahmen einer offentlich gestiitzten Fortfiihrung oder
Sanierung eines Unternehmens der Belegschaft fir diesen Zweck entspre-
chende finanzielle Mittel zur Verfiigung gestellt werden. Hier ist statt
dessen eine Konstruktion zu schaffen, bei welcher der einzelne Arbeit-
nehmer nicht zugleich persdniich haftender Kapitaleigner wird.

ITI.3. Betriebsfiihrung. - Flir eine erfolgreiche Weiterfiihrung des
Betriebes sind Beratungsleistungen auf den Gebieten Forschung und Ent-
wicklung, Fertigung, Vertrieb und Betriebswirtschaft ebenso unerldBlich
wie ein leistungsfdhiges Management. Beratung und Betriebsfiihrung miissen
jedoch einer wirksamen Kontrolle im Rahmen der erweiterten Unternehmens-
ziele unterworfen werden. Deswegen sind der Belegschaft und ihrer Inter-
essenvertretung Einspruchsrechte und erweiterte Mitbestimmungsmoglich-
keiten einzurdumen. Hauptaufgabe der hinzugezogenen Gewerkschaftsvertre-
ter sollten Koordination und Kontrolle sein.

ITI.4. Rechtsform. - Eindeutige Empfehlungen fiir die zu wdhlende
Rechtsform kdnnen nicht ausgesprochen werden. Kriterien miissen dabei
jedenfalls sein, daB eine institutionelle Anbindung des offentlichen
und arbeitsmarktpolitischen Interesses moglich ist und daB die Beleg-
schaft weitreichende Gestaltungsrechte erhdlt, ohne ihr im allgemeinen
und einzelnen Belegschaftsmitgliedern im besonderen Kapitalrisiken auf-
zubiirden.

Vor diesem Hintergrund scheidet die naturgemdB immer wieder ins Spiel
gebrachte Form der Genossenschaft aus. Sie bedeutet ndmlich dkonomisch
gesehen die direkte anteilsmdBige Kapitalbeteiligung eines jeden Genos-
sen. Zudem kann jeder Genosse gegen Abgeltung seines Anteils ausschei-
den, was gerade in angespannten Unternehmenssituationen zur existenzbe-
drohenden Verkiirzung des Eigenkapitals fiihren kann.

Die gegenwdrtig am hdufigsten vorgeschlagene und am giinstigsten er-
scheinende Rechtsform ist die einer Kapitalgesellschaft (GmbH), bei der
ein Verein oder eine Stiftung die Anteile hdlt. In diesen Korperschaf-
ten konnen Arbeitnehmeranteile entindividualisiert eingebracht und gemdR
autonom gestalteten Satzungen verwaltet werden.

IV. Moglichkeiten und Grenzen gewerkschaftlicher Unterstiitzung

Das Schwergewicht des gewerkschaftlichen Kampfs um die Fortfihrung
existenzgefdhrdeter Betriebe 1liegt bei der Durchsetzung der struktur-
und rechtspolitischen Reformforderungen der Organisation gegeniiber dem
Staat (arbeitsorientierte Strukturpolitik, Reform des Sanierungsverfah-
rens und des Insolvenzrechts). Entsprechend dem Auftrag des 14. ordent-
lichen Gewerkschaftstages unterstitzt die IG Metall dariuber hinaus Be-
miihungen um eine Fortfiihrung solcher Betriebe auf der politischen und
der betrieblichen Ebene.

Auf der politischen Ebene engagiert sich die IG Metall fir den Auf-
bau offentlicher Unterstilitzungseinrichtungen und schaltet sich nach MaB-
gabe der hier entwickelten Kriterien aktiv 1in die Diskussion und die
Auseinandersetzung um entsprechende Konzepte zur Sicherung von Arbeits-
pldtzen ein.
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Auf betrieblicher Ebene Teistet die IG Metall zundchst dadurch Hilfe-
stellung, daB sie im Rahmen einer arbeitsorientierten Informationspoli-
tik Arbeitnehmervertretern konkrete Hilfen zur Friiherkennung wirtschaft-
licher Probleme und ihrer Auswirkungen auf die Belegschaften zur Verfi-
gung stellt ("Berichtswesen fiir Arbeitnehmervertreter").

Im konkreten Fall leistet die IG Metall juristische und wirtschaft-
liche Beratungshilfe. Die fiir eine Fortfiihrung des Betriebs durch die
Belegschaft notwendige umfassende mittelfristige Beratung kann jedoch
von den Gewerkschaftsvertretern nicht wahrgenommen werden. So konnen
punktuelle Unterstiitzungsarbeit Teisten, vorgelegte Konzepte begutachten
und vorwiegend die Aufgaben der Koordination und Kontrolle ausliben. Sie
wirken mit bei dem Aufbau systematischer Beratungsmdglichkeiten, bei
denen auch auf die Kapazitdten des gemeinwirtschaftlichen Sektors zu-
riickgegriffen werden sollte.

Dariiber hinaus wird eine Handlungsanleitung fir gewerkschaftliche
Funktionstrdger erarbeitet, die sich nicht nur auf den Fall der Betriebs-
tibernahme durch Belegschaften bezieht, sondern in umfassender Weise den
Kampf gegen Betriebsstillegungen einschlieBlich konkursrechtlicher Fra-
gen zum Gegenstand hat.



Anlage 4

Die gemeinsame Arbeitsgrundlage der Arbeitskreise "Alter-

native Produktion" vom Sommer 1986

Zukinftige Gewerkschaftsarbeit erfordert die Ent-
wicklung neuer Offensiv-Konzepte. Zusatzlich zu
den Zielen wie Arbeitszeitverkilirzung und der Ver-
besserung dér sozialen Sicherheit der Arbeitneh-
mer missen sich Beschdftigte und ihre Gewerk-
schaften fir eine grundlegend neuorientierte
Wirtschaftspolitik einsetzen.

Die nur an der Kapitalverwertung und dem Kon-
kurrenzkampf ausgerichteten Produktionsentschei-
dungen der Unternehmer filhren nachweislich zu’
- massenhaften Arbeitsplatzverlusten
- Sinnentleerung der Arbeit
- arbeitnehmerfeindlichen Technologien
- gesellschafts- und umweltschadlichen Ferti-
gungsverfahren und Techniken
- Zerschlagung von regionalen Wirtschaftsstruk-
turen.

Dieser Entwicklung missen wir uns mit einem kla-
ren Bekenntnis zu einer an den Bealrfnissen und

Interessen der Beschdftigten orientierten Wirt-

schaftspolitik entgegenstellen.

Um dieses Ziel zu erreichen, ist eine Umstellung
der Entscheidungsprozesse iber das was-wie-wo-
wieviel zu produzieren ist, erforderlich. An die-
sen Entscheidungsprozessen missen die, die pro-
duzieren und die produzierten Giter benutzen und
verbrauchen, beteiliqt sein. Nicht Profitorien-
tierung darf die Maxime sein, sondern Verpflich-
tung auf gesellschaftlich nitzliche und dkologisch
vertragliche Produkte und Produktionsverfahren
sind die entscheidenden Kriterien.

In der Vergangenheit der Gewerkschaftsbewegung

hat es schon o6fter Versuche gegeben, die Entschei-
dung - was produziert wird - zu beeinflussen, z.B.
bei der Firma Lucas Aerospace in GroBlbritannien,



bei der firma Lip in frankreich und ebenso bereits
nach dem l.Weltkrieg in Deutschland durch eine
Konferenz von Ristungsarbeitern.

Weg von der Rustung

Seit. 1980 haben sich, vor allem in der norddeut-
schen Kustenregion, Arbeitskreise fir eine Alter-
native Fertigung gebildet, um an konkreten Bei-
spielen die Moglichkeiten und Kompetenz von Ar-
beitnehmern darzustellen.

Besonders deutlich wird der Anspruch der Arbeits-
- kreise auf Alternative Produktion am Beispiel der
Ristungsproduktion.

Die Gewerkschaften haben sich immer zu antimilita-
ristischen und friedenspolitischen Zielen bekannt.
Ihre Aufgabe ist daher, zur Entspannung und Ab-
ristung beizutragen. Dabei ist aber auch die Ar-
beitsplatzsicherheit der betroffenen Kolleginnen
und Kollegen zu beachten. Die Arbeitskreise verbin-
den die gewerkschaftliche Grundposition zu Frieden
und Abristung mit ihrer gewerkschaftlichen Verant-
wortung fir die Sicherheit der Arbeitsplatze.

Arbeitspldtze in der Ristungsindustrie unterliegen
in vielerlei Hinsicht einer besonderen Unsicherheit.
Die Produktion von Ristungsgltern ist zyklischen
Schwankungen unterworfen. Arbeitsplatze in der RU-
stungsindustrie sind von  besonderen Rationalisie-
rungsmaBnahmen betroffen. Investitionen in der
Ristungsindustrie schaffen weniger Arbeitsplatze
als in allen anderen Bereichen der Produktion. Da-
riberhinaus gefdhrdet Ristungsproduktion Arbeits-
platze im zivilen Bereich, da durch Ristung Mittel
gebunden werden, die fir notwendige Produkte nicht
mehr zur Verflgung stehen.

Die Arbeitskreise treten fir eine Senkung der Rust-
ungsausgaben ein. Ristung sichert nicht den Frie-
den, sondern gefahrdet ihn, da die Bereitschaft zur
Konfliklosung mit Waffengewalt widchst. Frieden



kann nur durch Abristung und Verstandigung gesichert
werden.

Die Arbeitskreise lehnen Riistungsexporte ab, weil
sie oftmals zur Aufrechterhaltung von Diktaturen
und damit einer Unterdrickung der Bevdlkerung bei-
tragen. Es kann uns nicht ‘gleichgiltig sein, wenn
durch von uns produzierte Waffen Arbeitnehmer und
Gewerkschaften unterdrickt werden.

Fur ein
Beschaf tigungsprogramm

Heute werden einerseits Sozialleistungen abgebaut
und gleichzeitig der Ristungsetat erhoht. Die Pla-
nungen der Bundesregierung werden weitere Kirzungen
im sozialen Bereich notwendig machen. Fir ein Be-
schaftigungsprogramm wird, trotz anhaltender Ar-
beitslosigkeit, kein Geld zur Verfigung stehen. Die
Arbeitnehmerinteressen werden den ristungspoliti-
schen Zielen geopfert.

Diese Erkenntnisse lassen sich auf alle Bereiche
der profitorientierten Produktion Ubertragen. Die
Produkt- und Technologiepolitik von Unternehmen
nimmt auf die Interessen von Arbeitnehmern und der
Bevolkerung keine Riicksicht. Technologiefolgeab-
schatzung, wie

- die Belastung der Umwelt

- der Verbrauch von Rohstoffen

- die Msglichkeit ihrer Rickgewinnung
- die soziale Kontrollierbarkeit

- die Produktionsbedingungen oder

- die Auswirkungen auf die Arbeitsplidtze
spielen bei der Beurteilung der Produkte und der
Technologien bestenfalls eine untergeordnete Rolle.
Die Arbeitskreise fordern eine Produkt- und Tech-
nologiepolitik, die diese Rahmenbedingungen berick-
sichtigt. Bei der Auswahl ihrer Produktvorschlége
stellen sie den sozialen Sinn und den gesellschaft-
lichen Nutzen in den Vordergrund.



Mitbestimmung
bei den Produkten

Eine wichtige Voraussetzung fir eine wirkungsvolle
Arbeit der Arbeitskreise ist ihre Verankerung in
den gewerkschaftlichen Vertrauenskorpern und eine
enge Verbindung zu den Organen der Interessenver-
tretung.

Konkrete Produktvorschldge verstadrken den Druck
auf die verantwortlichen Politiker und Unterneh-
mensleitung zur Umstellung der Produktion. Sie
-schaffen die Moglichkeit,

- arbeitnehmerorientierte Gegenkonzepte in den
Betrieben zu konkretisieren

- regionale Entwicklungsstrategien gegen Stand-
ortentscheidungen von Unternehmen und fehlen-
de Strukturpolitik von Regierungen zu ent- .
wickeln

- die Belegschaften und die Bevdlkerung fir ei-
ne aktive Unterstiitzung umfassender Interes-
senwahrnehmung zu gewinnen.

Die Umsetzung von Konzepten und Strategien schei-
tert unter anderem an den zu geringen Mdglichkei-
ten der Mitbestimmung - vor allem im wirtschaft-
lichen Bereich. Dies verdeutlicht die Notwendigkeit
einer Erweiterung der bestehenden Mitbestimmungs-
rechte. £s missen Moglichkeiten einer direkten
EinfluBnahme von Arbeitnehmern auf die Fertigungs-
verfahren und Produktionsinhalte in den Betrieben
durchgesetzt werden. '

(verabschiedet auf einem IG-Metall-Wochenseminar
im Mai 1986 von Mitgliedern der Arbeitskreise)



Anlage 5

Antrdge zum 15. ordentlichen Gewerkschaftstag der IG Metall

1986

Gesellschaftlich nitzliche Produktion
83 Antragsteller:
Verwaltungsstelle Hamburg
Der 15. ordentliche Gewerkschaftstag mége teschlielen:

— Die VK-Arbeitskreise , Alternative Produktion" waren und sind wichtiger Bestandteil
unserer Organisationsarbeit. Ihre Offensivkonzepte fiir die Bereiche Arbeit ~ Technik ~
Umwelt haben der betrieblichen und (tberbetrieblichen Gewerkschaftsarbeit konstrukti-
ve Impulse vermittelt.

Die IG Metall wird daher die Aktivitaten dieser Arbeitskreise verstarkt unterstiitzen.

— Ausgehend von den Erfahrungen der Wirtschaftskrise, der anhaltenden Massenarbeits-
losigkeit, den Gefahren arbeitnehmerfeindlicher Anwendung neuer Technologien und
umweltschadigender Fertigungsverfahren wird die IG Metall bestimmte MaBnahmen
verstarken bzw. einleiten, die die wichtigsten gewerkschaitlichen Aktivitaten zur Durch-
setzung gesellschaftlich nitzlicher Produktionen zusammenfassen:

1. Zielsetzung .

— Die IG Metall wird sich auf den verschiedenen politischen Ebenen flir neue Ziele in
der Wirtschaftspolitik einsetzen, die sich vorrangig an den Bedirfnissen der Arbeit-
nehmer orientieren.

— Ausrichtung der Produktionsziele und -verfahren auf geselischaftlich nitzliche und
umweltvertragliche Produkte.

2. Voraussetzungen
— Durchsetzung der erweiterten und tatsachlich wirksamen Mitbestimmung auf Be-

triebs- und Unternehmensebene mit dem Ziel, die Investitions- und Produktionsent-
scheidungen direkt zu beeinflussen, ebenso die Arbeitsinhalte und Arbeitsbedingun-
gen.

— Verstarkte und standige Aufkiarung der betroffenen Arbeitnehmer Gber die weitrei-
chenden Gefahren von Ristungsproduktion, verbunden mit der Darstellung der IG-
Metall-Grundsatzpositionen, wie z. B. Senkung der Ristungsausgaben, keine Aus-
weitung der Ristungsexporte usw.

— Bildung von paritatisch besetzten Umstellungsausschiissen, um alternative Produk-
tionen durchzusetzen.

- Intensivierung der Zusammenarbeit der Arbeitskreise ,Alternative Fertigung" bzw.
der Vertrauenskorper mit Wissenschaftlern, um praxisbezogene Beratungskapazita-
ten zu schaffen und die Forschung entsprechend anzuregen.

— Verstirkung des personlichen Engagements der betroffenen Arbeitnehmer in Ri-
stungsbetrieben durch arbeitsrechtliche Absicherung bei der individuellen Verwei-
gerung von Rustungsproduktion aus Gewissensgriinden.

— Integration des Modell-Seminars ,neue Produktion - Beschaftigung und qualitatives

Wachstum” sowie Verstdrkung entsprechender betrieblicher und drtlicher Bildungs-
maBnahmen.

Beschlufi: Angenommen (Protokoll, Seite 427)

85 Antragsteller:
Verwaltungsstelle Kiel
Der 15. ordentiiche Gewerkschaftstag moge beschliefen:

Zukunftige Gewerkschaftsarbeit erfordert die Entwicklung neuer Offensiv-Konzepte, vor
allem fuir die Bereiche Arbeit-Technik—-Umwelt. Die betrieblichen Arbeitskreise fur eine
+Alternative Produktion* sind in dieser Hinsicht ein wichtiger impuisgeber.

ihre Arbeit muB von der IG Metall starker unterstitzt werden. Die Griinde hierfiir sind
offensichtlich, da Arbeitslosigkeit, Sinnentleerung der Arbeit, Anwendung von arbeitneh-
merfeindlichen Technologien und umweltschadliche Fertigungsverfahren typische Aus-
wirkungen der herrschenden Produktionsweise sind. Ristungsproduktion ist ein beson-
-ders krasses Beispiel flir den falschen Einsatz von Arbeit und Technik, die an anderer Stelle
dringend bengtigt werden.



So gibt es in den industrie- und Entwicklungslandern einen groien Bedarf an sozial
nitzlichen Produkten, etwa im Umweltschutz, im offentlichen Nahverkehr, in der Energie-
. versorgung oder im Gesundheitswesen. Zur Entwicklung einer Nachfrage ist jedoch die
Umlenkung vorhandener finanzieller Mittel erforderlich. Dies mu8 potitisch durchgesetzt
werdan.
Die IG Metall ist aufgefordert, sich auf den verschiedenen politischen Ebenen fur eine
grundlegend neue Wirtschaftsordnung einzusetzen. Nicht Profitorientierung darf die Ma-
xime sein, sondern Verpflichtung auf geselischaftlich nitzliche und dkotogisch vertragti-
che Produkte und Produktionsverfahren. Das schliefit eine Erweiterung der gewerkschaft-
lichen Autgabenbestimmung ein: Verbesserungen der Arbeitsbedingungen —-ausgedriickt
in Forderungen nach Arbeitszeitverkiirzung und Verbesserung der sozialen Absicherung —
missen erganzt werden durch die Forderung nach Veranderung der Arbeitsinhalte. Die
Kriterien dafur, was in den Betrieben produziert wird, miissen im gewerkschaftlichen
Sinne besinfluft werden. Um dieses Ziel zu erreichen, ist eine Umgliederung der betriebli-

chen Entscheidungsprozesse notwendig; eine personelle Beteiligung in Aufsichtsriten

und die bestehenden Mitbestimmungsrechte reichen hierfir nicht aus.

Der Vorstand der IG Metall wird deshalb aufgetordert, sich tur eine Ausweitung wirtschaft-

licher Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Betrieben einzusetzen, u. a. durch Einrich-

tung von paritatisch besetzten Umstellungsausschiissen, die Moglichkeiten zur Fertigung
alternativer Produkte untersuchen und die Durchsetzung einleiten.

Der Vorstand wird beauftragt, einen Bericht mit zweierlei Zielsetzung zu erarbeiten:

- Entwickiung von Strategien und Formen zur Durchsetzung einer ,Alternativen Politik",
insbesondere im Rahmen der Tarif- und Mitbestimmungspolitik;

-~ konkrete Vorschlage vorzuiegen fur eine wirkungsvolle Unterstiitzung der bestehenden
Arbeitnehmer- und anderen Initiativen flur eine umfassende Mitbestimmung.

Betriebliche Arbeitskreise ,Alternative Fertigung" existieren mittierweile auch in Unter-

nehmen, die keine Ristungsguter produzieren. Das ergibt sich aus ihrem Anspruch, die

-Produktion im Arbeitnehmerinteresse zu verdndern. Der Beirat der IG Metall unterstitzt
diese Bemiihungen der Arbeitskreise: ,Angesichts der Aktivitaten in den Betrieben, der

BeschluBlage der letzten Gewerkschaftstage und der vorgenommenen Bewertung soliten

entsprechende Aktivititen auch weiterhin unterstitzt und geférdert werden.” (Zitat aus

dem Beiratsbeschiufl vom 12.3.85). _

Konkrete Produktvorschlage der Belegschaftsinitiativen verstarken den Druck auf die

verantwortlichen Politiker und Unternehmensieitungen zur Umstellung der Produktion.

Daraus ergeben sich folgende Problemstellungen:

~ Moglichkeiten einer betrieblichen und gesellschaftlich-politischen Umsetzung zu fin-
den,

-~ regionale Entwicklungskonzepte gegen Standortentscheidungen von Unternehmen
und fehlender Strukturpolitik von Regierungen zu entwickein;

-~ die jeweiligen Belegschaften und die Wohnbevdlkerung fir eine aktive Unterstitzung
umtassender Interessenwahrnehmung zu gewinnen;

— dis Arbeitsgruppenergebnisse trotz beschrinkter Mitbestimmungsrechte schrittweise
umzusetzen.

Zur Uberwindung dieser Schwierigkeiten ist die konkrete Unterstiitzung der IG Metall

notwendig. Der Vorstand wird darum aufgefordert:

-~ Eine intensivierung der Kooperation mit Natur-, ingenieur- und Sozialwissenschaftiern
herbeizufiihren, um praxis- und handlungsbezogene Beratungskapazitaten aufzubauen
und Forschungen zu diesen Fragen anzuregen.

- Die Integration des bestehenden Modellseminars ,Neue Produktion — Beschaftigung
und qualitatives Wachstum" in die offizielle gewerkschaftliche Bildungsarbeit vorzu-
nehmen.

— Wochen- und Wachenendseminare anzubieten flr Arbeitskreise und interessierte Funk-
tionare und Kolleginnen und Kollegen eines Betriebes zur Koordination bzw. selbstandi-
gen Erarbeitung von Konzepten.

- Die Arbeitskreise bei der Erstellung und Verottentlichung von Informationsmaterial
finanziell zu unterstitzen.

BeschiuB: Angenommen ais Materiat zu A 83 (Protokoll, Seite 427)



Anlage 6

30.04.1987 BETRIEBSVEREINBARUNG (Ausziige)

Zwischen den Firmen GRUNDIG AG UND GVG
8510 Flirth/Bayern

- nachfolgend insgesamt GRUNDIG genannt -

und dem Betriebsrat der
GRUNDIG AG UND GVG
in Nirnberg Langwasser

- nachfolgend BR genannt -

wird folgender

BESCHAFTIGUNGSPLAN/INTERESSENAUSGLEICH/SOZIALPLAN
ZUR STICHERUNG DER ARBEITSVERHALTNISSE
DER BEI GRUNDIG IN LANGWASSER BESCHAFTIGTEN ARBEITNEHMER

gemdB §§ 111/112 BetrVG abgeschlossen:

§ 1 Prdambel und Zielsetzung

1.1. Betriebsrat und Grundig sind zusammen mit Vertretern der
IG Metall zu dem Ergebnis gekommen, daB die Entwicklung
der Technologie sowie Markt- und Produktverdnderungen
kontinuierliche MaBnahmen zur Sicherung von Beschaftigung
und Qualifikation der bei GRUNDIG in Langwasser beschdf-
tigten Arbeitnehmer notwendig machen. Als Verdnderungen
dieser Art gelten insbesondere anstehende Reduzierungen
der Laufwerksfertigung in Werk 11 und die Einrichtung
der TOMMY-Bander in Werk 21.

1.2. Ziel dieser MaBnahmen ist, moglichst die Anzahl der Be-
schaftigten und der Auszubildenden bei GRUNDIG in Niirn-
berg-Langwasser kurz-, mittel- und Tangfristig zu halten.
Entfallen im Zuge der unter 1.1. genannten Entwicklungen
Arbeits- und Ausbildungsplédtze, so wird grundsdtzlich
angestrebt, geeignete Arbeits- und Ausbildungsplatze in
gleicher Anzahl neu zu schaffen.

Dies bedeutet auch,

- die Werke und Niederlassung in Niirnberg Langwasser,
- die Entwicklungskapazitdt und

- die Ausbildungskapazitédt

zu erhalten. Dariber hinaus muB nach Moglichkeit die Fer-
tigungstiefe und Auslastung erhalten werden.
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Zur Erreichung der unter 1.2. genannten Ziele umfaBt die

vorliegende Vereinbarung Regelungen fiir folgende MaBnah-
men:

- vorausschauende Produktions- und Personalplanung (§ 3)
- Erweiterung der Produktpalette (§ 4)

- Menschengerechte Arbeitsgestaltung (§ 5)

- Weiterbildung (§ 6)

- Vorzeitiges Ausscheiden dlterer Arbeitnehmer (§ 7)

- flankierende MaBnahmen (§ 8)

§ 2 Geltungsbereich
Die vorliegende Vereinbarung gilt

- rdumlich: fiir alle Werke und die Niederlassung der GAG
und GVG in Nurnberg Langwasser

- personlich: fir alle Grundig-Arbeitnehmer im Sinne von
§ 5 Betriebsverfassungsgesetz

§ 3 Vorausschauende Produktions- und Personalplanung

Beide Seiten sind sich einig, daB die unter 1.2. formu-
lierten Ziele nur dann zu realisieren sind, wenn eine
vorausschauende Produktions- und Personalplanung fir
Niirnberg Langwasser vorgenommen wird. Diese Planung soll
die absehbaren Markt-, Produkt- und Technikverdanderungen
und die daraus resultierenden Auswirkungen fir Beschaf-
tigung und Qualifikation berilicksichtigen. Dariiber hinaus
hat sie nach Moglichkeit MaBnahmen zu beinhalten, die
negative Auswirkungen der o.g. Verdnderung fir die Ar-
beitnehmer verhindern.

Beide Seiten sind sich einig, daB eine wirkungsvolle,
den Betriebsbereich betreffende Unternehmensplanung (auch

Strategie 90) nur durch eine friihzeitige Information und -

Beratung zu gewdhrleisten ist.

Zur Verwirklichung dieser Absichten wird dem Betriebsrat
jeweils moglichst vor Beginn des neuen Geschaftsjahres
eine nach Werken differenzierte Produktions- und Perso-
nalbedarfsplanung flir das folgende Geschdaftsjahr ausge-
hdndigt und mit ihm beraten.

Dariiber hinaus soll der BR rechtzeitig und umfassend iiber
Verdnderungen informiert werden.

Soweit sich aus einer Planung eine Differenz zwischen
aktuellem und kiinftigem Personalstand, insbesondere ein
Personaliiberhang ergibt, so gelten vorrangig folgende
Regelungen:
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a) Kurzfristige Beschdftigungsdnderungen sollen nicht
sofort, sondern frihestens nach einem Monat wirksam
werden. Bei unvorhergesehenen Betriebsstorungen kdnnen
kurzfristigere Ldsungen zwischen beiden Seiten ver-
einbart werden.

b) Umsetzung bzw. Versetzung innerhalb und zwischen den
Werken.

c) Ist erkennbar, daB durch Marktentwicklung und/oder
Hereinnahme neuer Produkte neue Beschdftigung geschaf-
fen wird, so ist Kurzarbeit anzumelden, wenn es die
Bestimmungen des AFG zulassen.

d) Soweit moglich, Schaffung von Ersatzarbeitsplédtzen
durch langerfristig angelegte und organisierte Suche
nach anderen Produkten (§ 4).

Erst wenn die Regelungen a) bis d) ausgeschopft wurden
und dennoch Personalprobleme auftreten, kann auf MaBnah-
men nach § 8 zuriickgegriffen werden.

§ 4 Erweiterung der Produktpalette

Zur Erreichung der Ziele dieser Vereinbarung sind sich
BR und Grundig einig, daB die Suche nach neuen Produkten
fiir Nirnberg Langwasser verstdrkt werden muB. Dabei gibt
es mehrere Ansatzpunkte:

Erweiterung vorhandener Bereiche

Aufnahme neuer Produkte in die Produktpalette

- wirtschaftliche Eigenfertigung von Komponenten

Bei kurz- und mittelfristigen LOsungen sollte an das in
Niirnberg Langwasser vorhandene spezifische Know-how an-
gekniipft werden. Dazu ist eine werksbezogene Analyse
durchzufihren. Diese muB insbesondere folgende Faktoren
umfassen:

a) Qualifikationsstrukturen

b) Produktionsmittel nach Produkten

c) Fremdauftrdge (z.B.: 0EM)

Diese Analysen werden von Grundig unter Leitung des je-

weiligen Werksleiters bzw. Ressortverantwortlichen in
Abstimmung mit dem Betriebsrat erstellt.
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Ausgehend von der im Rahmen des Beschdftigungsplans vom
24.04.1985 gebildeten Kommission 1 "Neue Produkte" kon-
nen nach Bedarf durch die Kommission 1 paritdtisch be-
setzte Projektteams in Niirnberg Langwasser gebildet wer-
den. Sie sind mit je 2 Mitgliedern zu besetzen. Erwei-
terungen sind im Projektteam abzusprechen. Sie tagen min-
destens einmal im Vierteljahr.

Aufgabe dieses Projektteams ist es, systematisch nach
neuen Produkten bzw. nach Moglichkeiten zur kurzfristigen
Weiterentwicklung und Verwertung bestehender Produkte

und Dienstleistungen zu suchen. Dabei sind Marktunter-
suchungen mit einzubeziehen.

Fir die Arbeit dieser Teams gelten folgende Regelungen:

- Die flir die Teamarbeit notwendigen Informationen werden
zur Verfligung gestellt.

- Die Kosten der Projektteamarbeit trdgt Grundig, wobei
die Kostenverantwortung bei dem jeweiligen Ressortver-
antwortlichen liegt.

- Beide Seiten kOnnen nach gegenseitiger Abstimmung im
Projektteam und in vertretbarem Umfang Sachverstdndige
und Berater ihrer Wahl hinzuziehen.

- Die Projektteams tagen wdhrend der Arbeitszeit. Fiir
diese Arbeit werden die Mitglieder im bendtigten Zeit-
umfang von ihrer normalen Tdtigkeit ohne Minderung des
Arbeitsentgelts freigestellt.

- Die Projektteams berichten in angemessenen Zeitabstdnden
der Kommission 1 lber ihre Arbeit.

- Die Vorschldge der Projektteams werden mit dem zustédn-
digen Vorstandsmitglied beraten und nach positiver Ent-
scheidung in die Planung (vgl. § 3) einbezogen bzw.
zum frihestmdglichen Zeitpunkt durchgefiihrt.

Beide Seiten sind sich einig, daB in Niirnberg Langwasser
zundchst ein Projektteam "Produkt- und Beschdftigungser-
weiterungen" gebildet wird.

Im Zusammenhang mit der Erweiterung der Produktpalette
wird auf § 79 BetrVG (Geheimhaltungspflicht) und die
Pflichten aus dem Dienstvertrag hingewiesen.
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§ 5 Menschengerechte Arbeitsgestaltung

Planung, Einfihrung und Anwendung neuer Technologien dient
dem Unternehmensziel und der Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen unter Ausnutzung der technischen und organisa-
torischen Mdglichkeiten.

Rationalisierungseffekte sollen nach Moglichkeit der Ar-
beitserleichterung, der Hoherqualifizierung und insgesamt
der humanen und sozialen Gestaltung der Arbeit dienen.

Bei Anderungen der Arbeitsorganisation, des Arbeitsablaufs
oder Arbeitsumgebung, bei Anderung der Arbeitspldtze oder
Verdnderung der Arbeitsinhalte und der Arbeitsbelastung
hat Grundig sicherzustellen, daB negative Auswirkungen

flir den einzelnen Arbeitnehmer vermieden und zumutbare,
menschengerechtere Arbeitsbedingungen gewdhrleistet wer-
den. Dabei missen die gesicherten arbeitswissenschaftli-
chen Erkenntnisse iiber die menschengerechte Gestaltung

der Arbeit berilicksichtigt werden.

Die in Punkt 5.1. festgelegten Grundsdtze sind bereits

im Planungsstadium (§ 90 BetrVG) zugrundezulegen. Der
Betriebsrat ist rechtzeitig und umfassend iiber diese Pla-
nungen sowie Art und Umfang der konkreten Anwendung dieser
Grundsdtze zu informieren. In den Planungen und bei der
Beratung mit dem Betriebsrat sind insbesondere folgende
Anforderungen zu beriicksichtigen:

- Uber- oder Unterbeanspruchungen sind zu vermeiden. Sie
liegen vor, wenn Arbeitsaufgaben und Arbeitsbedingungen
nicht an die korperlichen, psychischen und qualifika-
torischen Leistungsvoraussetzungen der Arbeitnehmer
und ihre Entwicklungsmdglichkeiten angepaBt sind.

- Durch Ausschopfung aller Moglichkeiten der Arbeitsbe-
reicherung, des Belastungsausgleichs und entsprechende
Gestaltung der Arbeitsorganisation sind einseitige Be-
lastungen, extreme Arbeitsteilung und inhaltsarme Ta-
tigkeiten zu vermeiden. Soweit diese Belastungen nicht
vermeidbar sind, sind wirksame MaBnahmen des Ausgleichs
fiir ertragene Beanspruchungen (z.B. Arbeitsplatzwech-
sel) vorzunehmen.

- Die Arbeitsinhalte sind so zu gestalten, daB sie sitt-
lich, sozial und biologisch zumutbar sind. Von Verdn-
derungen betroffene Arbeitnehmer missen mindestens die
vorhandenen arbeitsplatzbezogenen Qualifikationen ein-
setzen kdnnen. Betroffene Arbeitnehmer kdnnen zusdtz-
Tich betrieblich notwendige Qualifikationen auf Kosten
des Arbeitgebers erwerben. Dabei ist nach den Regelun-
gen von § 6 zu verfahren.

- Der Arbeitsablauf ist so zu gestalten, daB soziale Iso-
lation der Arbeitnehmer vermieden wird.
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- Uber- oder Unterforderung ist durch eine entsprechende
Besetzung der Arbeitssysteme zu vermeiden.

Damit soll bereits im Planungsstadium verhindert werden,

daB MaBnahmen zur Abwendung, zur Milderung oder zum Aus-

gleichen der Belastung gemdB § 91 BetrVG getroffen werden
muten.

Wenn der BR keine betriebsinterne Mdglichkeit zur Erfiil-.
lung seiner Aufgaben nach § 5 sieht, hat er das Recht
Sachverstdandige seiner Wahl hinzuziehen. Vorher erfolgt
Absprache iiber die Modalitdten.

§ 6 Weiterbildung

Produkt- und Verfahrensinnovationen, Diversifizierungspro-
zesse sowie Versetzungen und sonstige Umstrukturierungs-
maBnahmen sind mit verdnderten Qualifikationsanforderun-
gen an die Beschdftigten verbunden. Auf diese Verdnderun-
gen ist zur Sicherung der Weiterbeschdftigung rechtzeitig
und umfassend durch WeiterbildungsmaBnahmen zu reagieren.

Es werden Personalentwicklungspldne mit dem Ziel erstellt,
Qualifikationsdefizite zwischen Anforderungsprofil der
Arbeitspldtze einerseits und dem Personalprofil der be-
troffenen Arbeitnehmer andererseits durch innerbetrieb-
Tiche oder auBerbetriebliche Weiterbildung bzw. Umschu-
lung auszugleichen. Zu diesem. Zweck erstellt Grundig
jahrlich eine Bildungsplanung fiir Nirnberg Langwasser.

"Nach der Beratung im Projektteam "Weiterbildung" werden

diese Planungen dem BR einmal jdhrlich, moglichst im Zu-
sammenhang mit der Produktions- und Personalplanung dar-
gestellt und mit ihm beraten.

Weiterbildung erfolgt in MaBnahmen mit anerkanntem Fort-
bildungs- bzw. UmschulungsabschluB, soweit solche ange-
boten werden. Sie kdnnen im Unternehmen, bei externen
Bildungstrdgern oder auch im Ausland durchgefiihrt wer-
den. Die Verdienstsicherung und die Bezuschussung der
Unterhaltsleistungen ist in Anlage 1 geregelt.

Die von RationalisierungsmaBnahmen besonders gefdhrdeten
Arbeitnehmer, wie an- und ungelernte Arbeitnehmer, Frauen
sowie ausldndische und ditere Arbeitnehmer, sind bevor-
zugt zu fordern.

Zur Abwicklung der Versicherungsbestandteile zur Fortbil-
dung/Umschulung wird in Niirnberg Langwasser, ausgehend
von der im Rahmen des Beschdftigungsplans vom 24.04.1985
gebildeten Kommission 2 "Arbeitsgestaltung und Qualifi-
zierung", ein paritatisch besetztes Projektteam "Weiter-
bildung" mit je zwei Mitgliedern gebildet. Erweiterungen
sind abzusprechen. Das Projektteam tagt mindestens einmal
im Vierteljahr.
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Das Projektteam ist rechtzeitig und umfassend von der
Geschdftsleitung iiber die geplanten WeiterbildungsmaB-
nahmen flir den Bereich Langwasser zu informieren. Aus
der Bildungsplanung resultierende BildungsmaBnahmen kon-
nen erst nach Abstimmung im Projektteam und der Kommis-
sion 2 durchgefiihrt werden.

Die Auswahl der Teilnehmer fir die QualifizierungsmaB-
nahmen, die Beurteilung der Weiterbildungsfdhigkeit wird,
unter Berilicksichtigung von Lebensalter, Vorbildung, be-
ruflicher Erfahrung sowie sonstiger sozialer Verhdltnis-
se der Betroffenen unter Abwdgung der Zumutbarkeit der
MaBnahmen fiir beide Seiten im Projektteam "Weiterbildung"
vorgenommen. Gleiches gilt fir die Auswahl der MaBnahme-
trdger.

QualifizierungsmaBnahmen erfolgen vorzugsweise als Voll-
zeitmaBnahmen wdhrend der regelmdBigen Arbeitszeit. Bei
MaBnahmen auBerhalb des Betriebes hat der Arbeitgeber

die zeitlich notwendige Freistellung zu gewdhrleisten.
Der Arbeitnehmer ist verpflichtet, die in der Fortbildung
bzw. Umschulung vorgesehenen Unterrichtszeiten wahrzu-
nehmen. Werden diese ohne zwingenden Grund versdumt, ist
die MaBnahme hinfallig.

Mit der erfolgreichen Teilnahme an einer Qualifizierungs-
maBnahme erwirbt der Arbeitnehmer zugleich einen Anspruch
auf einen seiner Qualifikationen entsprechenden freien
Arbeitsplatz und einer entsprechenden Eingruppierung
(siehe Anlage 1). Gleiches gilt fiir Auszubildende bei
AbschluB der Berufsausbildung bei Grundig. Soweit ein
freier Arbeitsplatz nicht zur Verfiigung steht, gilt § 6
Ziff. 6.7.

Gibt es Griinde fiir das Nichterreichen des Ausbildungs-
zieles, die nicht im Verschulden des Arbeitnehmers liegen,
so ist ihm erneut eine WeiterbildungsmaBnahme anzubieten.

Beabsichtigt die Geschdaftsleitung Kurzarbeit einzufihren,
so hat sie bereits in der Verhandlungsphase mit dem Be-
triebsrat zu prifen, ob und wie die ausfallende Arbeits-
zeit fir Weiterbildung der betroffenen Arbeitnehmer, evtl.
mit Unterstitzung des Arbeitsamtes, genutzt werden kann.
Die Weiterbildungskommission ist dabei beratend zu be-
teiligen.

Diese QualifizierungsmaBnahmen kOnnen auch im Rahmen ei-
nes Weiterbildungspools durchgefiihrt werden.

Zum Erwerb, zur Sicherung und zur Weiterentwicklung ihrer
beruflichen Kenntisse, Fertigkeiten und Fahigkeiten, ha-
ben alle Grundig-Beschdftigten nach Absprache mit der
jeweils kompetenten Stelle der Werkleitung das Recht,

an den von Grundig angebotenen WeiterbildungsmaBnahmen,
die wahrend der Arbeitszeit stattfinden, teilzunehmen.

Die Kosten fiir die Weiterbildung tragt der Arbeitgeber, so-
fern keine Bezuschussung durch Dritte (z.B. Mittel nach
AFG) mdglich ist.



Anlage 7

Konzept des Betriebsrates der ROSS Industrie GmbH vom
September 1987

Statt Entlassungen: Weiterbildung UND Weiterbeschdaftigung

fir eine Standortsicherung HAMBURGER HAFEN

Ansidtze zur Verhinderung eines weiteren Arbeitsplatzabbaus
Grundgedanken sind:

- Staatlich gefdrderte Weiterbildung, die auf zukiinftige
Qualifikationsanforderungen und Arbeitspldtze orientiert
ist.

- Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen schwerpunktmdBig im
Bereich des kommunalen Bedarfs und perspektivisch in den
Bedarfsfeldern Energie-, Umweltschutz- und Seeverkehrs-
technik.

- Zukunftorientierte Sicherung des Standortes Hafen fiir
Gewerbebetriebe.

Dabei sind alle staatlichen Aktivitaten, Qualifizierungs- und
Umstrukturierungshilfen, Geldnderiicknahme, Subventionen usw.
zu konzentrieren, um dauerhafte und perspektivische Auffang-
posftionen fir den beabsichtigten weiteren Arbeitsplatzabbau
zu schaffen.

Damit konnte ein gegenldufiger Impuls, zum Abbau der Hafen-
wirtschaftsstruktur eingeleitet werden.

Es bedarf einer systematischen Umstrukturierung der Betriebe im
Hafengebiet.

Hier hilft nur eine langfristige Perspetkive, die als Nenner

fur die Anwendung verschiedener Hamburger Senatsprogramme dien-
lich ist.

1. Ansatzpunkte in der Koalitionsvereinbarung SPD/FDP

a) Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik

- Chance der Fortfihrung durch die Mitarbeiter oder den
Kauf des Unternehmens durch das &rtliche Management.

- Einbeziehung des Hafengebiets in die Zo nenrandférderung.

- Schaffung neuer Arbeitspldtze und Bekdmpfung der Struk-
turellen Massenarbeitslosigkeit.



b)

Sicherung eines qualifizierten und ausreichenden Angebots
von Ausbildungs- und Weiterbildungspldtzen angesichts
beschleunigter Verdnderungen in den beruflichen Anfor-
derungen.

Dazu dienen auch offentliche Investitionen und ein
Programm " Hamburger neue Beschdftigungspolitik "

Verwirklichungdes "Sonderprogramms zur Ausweitung des
Hamburger Arbeitsmarktes durch die Schaffung von 2500
Arbeitspldtzen mit Arbeiten im o6ffentlichen Interesse".

Die Férderungsmalinahmen der EG fir regionale Beschdf-
tigungsinitiativen sind verstdrkt in Anspruch zu nehmen.

wassernahe Fldchen sollen in verstdrktem Umfang
auch fiur nichtwassergebundene gewerbliche und indu-
strielle Tdtigkeiten zur Verfigung gestellt werden.

Kommunale Steuern und Gebihren (insbesondere fir Abwas-
ser- und Abfallbeseitigung) sowie die Preise fir die
Versorgung (Energie, Wasser) sind wichtige Standortfak-
toren. Kostensenkungen sind notwendig.

Der Hafen bleibt wesentliche Grundlage der Hamburger
Wirtschaft und wird sich verdnderten Strukturen anpassen.

Erhaltung der notwendigen Werftkapazitdten und Dimen-
sionierung eines dafiir notwendigen Werfthilfeprogramms.

Umwelt - Entsorgung - Energie

Die umweltbedeutsamen Investitionen der Freien und Han-
sestadt Hamburg sind sowohl hinsichtlich ihrer Umwelt-
effekte als auch ihrer Beschdftigungseffekte zu bewer-
ten.

Die konzeptionelle Vollstdndigkeit der Vorhaben ist zu
uberpriifen. Die Ziele, einen besseren Umweltschutz und
mehr Arbeitspldtze zu erreiche~ sind miteinander noch
enger zu verflechten.

In der Entsorungsfrage (Mill, Hafenschlick usw.) sind
wesentliche Weichenstellungen gemeinsam mit den Nachbar-
ldandern zu treffen. ‘
Dies gilt insbesondere fiir die Erarbeitung eines gemein-
samen Konzeptes fiir Verbrennungsanlagen entschlieBlich
Hochtemperaturverbrennungsanlagen.

Intensivierung der Kooperation mit der Industrie zur
weiteren Entwicklung technischer Moglichkeiten der
Abfallvernichtung.

Ausriistung der vorhandenen Verbrennungsanlagen fir Haus-
miill mit neuer Abgasreinigungstechnik.

Es werden ... sukzessive die wasserrechtlichen Einlei-
tungserlaubnisse auf den neuesten Stand der Technik
umgestellt.

bis 1989



Schaffung einer unentgeltlichen Entsorgungsméglichkeit
fir Schiffe im Hafen.

In GroRfeuerungsanlagen werden sofort wirksame Filter
eingebaut.

Der Hafenschlick muB langfristig wiederverwendbar gemacht
werden. '

Das System der Hausmiillverbrennung in Hamburg wird mit
neuer Abgasreinigungstechnik ausgebaut.

Fertigstellung der LuftreinhaltemaBnahmen bei den kon-
ventionellen HEW-Kraftwerken Wedel, Hafen, Harburg und
Neuhof.

Hamburg soll einen eigenen Beitrag zur Entwicklung umwelt-
schonender Energienutzung und erneuerbarer Primdrenergie,
insbesondere solcher mit regioneler Bedeutung in Hamburg
und Norddeutschland leisten.

- Das Heizkraftwerk Tiefstack, das bis 1992/1993 nach der
GroRfeuerungsanlagenverordnung stillgelegt werden muf,
wird durch eine Entnahmekondensationskraftwerk ( Kraft-
Warme-Kopplung ) ersetzt.

- Vorhandene 0l- und Gasheizwerke werden verstarkt zu
Blockheizwerken auf Gasbasis umgeriistet, um eine ratio-
nelle Verwendung der eingesetzten Primdrenergie zu
gewdhrleisten.

- Die MaBnahmen fir moderne LuftreinhaltungsmaBnahmen in
in HEW-Kraftwerken werden mit héchster Prioritdt fort-
gesetzt.

2. Mogliche Felder fir Ersatzarbeitsplétze und Weiterbildung

Im Vordergrund einer langfristigen Perspektive fir die Standort-
erhaltung des Hamburger Hafens steht die Einrichtung einer

"Gesellschaft zur Nutzung von Gewerbeflachen im Hafen"

die als Langzeitaufgabe die Ausarbeitung von Nutzungs-
konzepten fir freiwerdende Teilgebiete des Hamburger Hafens inne-
hat und die Verwaltung von Gewerbefldchen betreibt.

Als ersten Aufgabenschwerpunkt wiirde fiir 1987/88 die Geldndesa-
nierung ROSS INDUSTRIE anstehen.

Die Finanzierung dieser Gesellschaft kdnnte als AnstoRfinan-
zierung fir 3 Jahre aus dem “Aktionsprogramm Hamburger Wirt-
schaft" gedeckt werden.

Nach der ErschlieBung des Geldndes ROSS INDUSTRIE tridgt sie sich
durch die Verwaltung des Geldndes selbst. Ein Freisetzen von
Mitteln ist auch entsprechend der Vermietung in den ersten 3
Jahren gegeben.

Fir die Sanierung der Fldchen kommen Mittel aus dem Fliachenbe-
reitstellungsprogramm und fir die Auslésung aus dem Pachtver-
trag durch den jetzigen Betreiber in Betracht.




Als Rahmenvorstellung fiur die Nutzung bieten sich vorldaufig an:

Hinzuziehen einer der bestehenden Beschdftigungsgesellschaften
aus Mitteln des Beschdaftigungsprogramms fir Geldndesanierung,
die auch Kern fir den Betrieb des Gelandes nach der Sanierung ist.

Servicewerk fir Schiffs- und Hafentechnik zwecks Modernisie-
rung und Reparaturen, das auch anderen kleineren Betrieben
zur Verfigung steht. ( Gesellschafter: Blohm+Voss / Stadt)

- Gesellschaft fir Abfall- und Wasserreinhaltungstechnik, die
durch Vorhalten und Leasing von entsprechender Technik fir
Kostensenkungen im Hamburger Gewerbe bei der Abwasser- und
Abfallbeseitigung sorgt. Mittelbereitstellung durch einen
Pool der offentlichen Unternehmen die lber diese Gesellschaft
zundchst fir sich die Abwasser- und Abfallprobleme ldsen.

- Vertriebsgesellschaft fir Umwelttechnik

- Biiro- und Werkstatt fir Reinhaltung der Elbe (evtl. aus Mitteln
der Zo nenrandférderung)

-~ Biro fir Arbeitsschutz und Werkstatt fir Arbeitsschutztechnik
(evtl. aus Mitteln der BAV und BMFT)

- Entwicklungsbiiro fiir Stukturschwache Branchen (gemeinsam mit
dem HIT)

- Biro und Werkstatt fur Energieberatung und Energiemodellversuche
auf geeigneten Standorten (gemeinsam mit der HEW)

- Interdisziplindres Institut fiir Technologiefolgenabschdtzung
(gemeinsam mit Hamburger Universitdten)

- Modell- und Versuchswerkstatt als Trdger fir neue Arbeitsfelder
im Umwelt und Energieberedch (ggf. gemeinsam mit Stiftung Be-
rufliche Bildung und BfW des DGB)

- Modell fir Zielgruppenaddquate Weiterqualifizierung (gemeinsam
Stiftung Berufliche Bildung und CNC-Zentrum -~ finanziert aus
den Aktionsprogramm Hamburger Wirtschaft und AFG-Mitteln).

- Ausbildungsstdtte fir Jugendliche (ggf. in Zusammenarbeit mit
der Bildungswerkstatt Altona). :

Andere Nutzungsmdglichkeiten bestehen auch im Kultur- und Tele-
kommunikationsbereich.

Der Grundgedanke besteht darin, die Entwicklung von neuen Betrie-
ben gleichzeitig mit der Qualifizierung spaterer Mitarbeiter zu
betreiben. Damit wird dem Aspekt der Standortsicherung und der
Beschaftigungssicherung gleichzeitig Rechnung getragen.

3. Umsetzung

Einrichtung der Gesellschaft zur Nutzung von Gewerbefldchen im
Hafen. (Gesellschafter: Blohm+Voss / Stadt)

Vorbereitung der Gesellschaft durch eine sofortig eingesetzte

Projektgruppe, die 3 Aufgaben innehat:

- Prifung der Substanz

- Herausarbeitung von Nutzungskonzepten (Vorklédrung m.pot. Nutzern)

- Vorbereitung der Vermittlung von ROSS INDUSTRIE Mitarbeitern in
das neue Nutzungskonzept.

Dieser Projektgruppe gehoren Vertreter Hamburger Beh®rden, von

Blohm+Voss und Arbeitnehmervertreter an.




metall Nr. 11.vom 01.06.1987

Eine Entwicklungsgesellschaft soll den Werften helfen.
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Mit einer neuen Offen-
sive will die IG Metall die
noch vorhandenen Ar-
beitsplatze in den nord-
deutschen Werftstandor-
ten retten und langfristig
sichern.

Die Hamburger Bezirks-
leitung hat dazu das Kon-
zept einer Entwicklungsge-
sellschaft vorgelegt, die in
Zukunft Forschung, Ent-
wicklung und die Aufnahme
neuer Produktionszweige
auf den Werften vorantrei-
ben und damit Bedingungen
schaffen soll, die derzeit —
mit Ausnahme der vier Gro-
Ben - in keinem Schiffbau-
betrieb mehr vorhanden
sind. .

Das  Uberleben der
Werftstandorte hingt ent-
scheidend von der Erschlie-
Bung neuer Mairkte, der

Verbesserung -bestehender
und der.Entwicklung neuer
Produkte durch die Schiff-
baubetriebe ab. Nach iiber
zehnjdhriger Krise sind die

erft 'besch_aftng‘ Vnér “Jahre . spater, im Juni

Nach Konkurs stillgelegt

jetzt noch iibriggebliebenen-

Unternehmen dazu finan-
ziell, personell und organi-
satorisch aber nicht mehr in
der Lage. Die Entwicklun-
gen der letzten Monate ha-
ben das dramatisch besti-

tigt.
Das Konzept der Ent-
wicklungsgeselischaft  be-

steht darin, daB Werftbe-
triebe und auch schiffbau-
fremde Unternehmen (Zu-
lieferer) sich in ihr als
Gesellschafter zusammen-
schliefen und gemeinsam
Geld und Personal zur Ver-
fiigung stellen, um die vor-
handenen Forschungsein-
richtungen fiir die Zukunft
der norddeutschen Schiff-
bauindustrie zu nutzen. Ei-
ne Beteiligung der Kiisten-

lander an der Entwicklungs-.

gesellschaft ware dabei sinn-
voll.

Die . Hauptaufgaben - der
Entw1cklungsgesellschaft
sind:

@ ErschlieBung
Marktmaoglichkeiten,

neuer

“*4.:Nachfolgegesell- - *;
schaft der Meenzer-
‘Werft, die ,,Bohr-off~
. shore®, Geesthach
g “Schllchtlng-Werft
-+, Travemiinde =

‘6. Flensburger’ Schlff—
bau-GeselIschaft
. Nobxskrug-We
Rendsburg .«
Lindenau- Werﬂ

Kiel =

0. Orenstem & Koppel

.. Liubeck -
Thyssen

werke, Emden i

Ross

Hamburg
J

@ Erweiterung bestehen-
der Produktlinien,

@ Entwicklung neuer Pro-
duktlinien,

@ Durchfithrung von Bera—
tungen und

@ Durchfiihrung von Qua-
lifizierungsmaBnahmen.

Die Finanzierung erfolgt’
durch die beteiligten Unter-
nehmen, die Linder, den
Bund, sowie aus Mitteln der
Bundesanstalt fiir - Arbeit
und der Nutzung samtlicher
offentlicher . Forderungs-
mdglichkeiten.

Ende Mai hat die Ham-
burger Bezirksleitung der
IG Metall die Regierungen
der vier Kiistenldnder -und
den VDS iiber ihr Konzept
informiert und zur -Unter-
stiitzung der Vorschldge
aufgefordert.

»Dies ist eine Chance fir
die Zukunft der Werften
und fiir die Zukunft des gan--

- |zen Nordens*, erkliarte 1G

Metall-Bezirksleiter .Frank
Teichmiiller zu dem Ret-
tungskonzept.

-angekiindigt

; legung .

- legung .
In Verglexch

. gestellt -
Nordsee-
. gestellt
Industrle,

"Nééh(KbnlE{iﬁ?gtiﬂgelég;t ‘

In Konkurs ,Tellstxllegung

In Konkurs und Texlstlll-

Nach ' Konkurs Tellstlll-

: ]egung angekundlgt

: Handelsschlffsneubau ein-
Handelsschlffsneubau em-

i Stlllegung angekundlgt




WISSENSCHAFTSZENTRUM BERLIN
FUR SOZIALFORSCHUNG

WZB — Arbeitspolitik - Steinplatz 2 - D-1000 Berlin 12 - Telefon (030) 3 1340 81

Forschungsschwerpunkt

Arbeitspolitik
(Internationales Institut flr
Vergleichende Geselischaftsforschung — 1IVG)

Direktor:
Professor Dr. Frieder Naschold

Publikationen des Forschungsschwerpunkts Arbeitspolitik des WZB

ab Januar 1987

I1IVG/pre87-201 Hagen Kiihn:
Sozialpolitische Umverteilung und
Regulierung der Arbeit. 21 S.

IIVG/pre87-202 Thomas Malsch:
Arbeit und Kommunikation im informa-
tisierten Produktionsprozef
Thesen zum Podium I d. 23. Deutschen
Soziologentages in Hamburg, Okt. '86. 15 S.

IIVG/dp87-203 Winfried Wotschack:
Flexibilisierungskonzeptionen und ihre Aus-
wirkungen auf Arbeitsanforderungen und Be-
Tastungen. 50 S.

IIVG/dp87-204 Marion Poppe-Bahr:
Flexibilisierung des Arbeitskrdfte-Ein-
satzes in Recht und Praxis. 57 S.

IIVG/dp87-205 Winfried Wotschack:
Vom Taylorismus zur kontrollierten Autonomie.
Uber Personaleinsatzkonzepte und Arbeitsan-
forderungen bei neuen Techniken. 27 S.

11VG/re87-206 Shigemi Yahata:
Gegenwdrtiger Stand und Entwicklungsper-
spektiven von Kleingruppenaktivitdten
in japanischen Automobilunternehmen.
- Ein Forschungsbericht des National
Institute of Employment and Vacational
Research, Tokyo -
Hrsg. und libersetzt von Gesine Foljanty-Jost,
68 S.

Wissenschaftszentrum Berlin Sitz der Gesellschaft: Bertin Telegrammanschrift:
fur Sozialforschung gemeinnutzige GmbH AG Charlottenburg SCIENCECENTER BERLIN
Geschaftsfihrer: Prof. Dr. Meinolf Dierkes, Dr. Erwin Jost Reg.-Nr. HRB 4303 Telex: 183584 wzb d



