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INTERNATIONALES INSTITUT FUR UMWELT UND GESELLSCHAFT
| B WISSENSCHAFTSZENTRUM BERLIN

Das Iﬁternationale Institut fiir Umwelt und Gesellschaft
(IIUG) des Wissenschaftszentrums Berlin (WZB) hat zur Auf-
'gabe, duréh.internationale empirische sozialwissenschaft-
liche Forschung einen Beitrag zur Erweiterung des Wissens
ﬁber_dfingende Umweltprobleme zu. leisten. ziel der For=-
schungsarbeiten des Instituts ist es letztlich, Kenntnisse
um Voraussetzungen, Alternativeﬁ und Auswirkungen umwelt-
politischer Ziele, Mafnahmen und Instrumente bereitzu-
stellen.

Um diesen Aufgaben gerecht zu werden, fiihrt das Institut
sowohl anwendungsorientierte als auch Grundlagen-Forschungs-
projekte zunidchst in seinem ersten Programmschwerpunkt

Adressaten dequmweltpolitik:

Einstellungen, Verhaltensweisen, Reaktion

mit den Fachgebieten

- UmweltbewuB8tsein: Diffusion, Entwicklung
und politischer Stellenwert

- Konsum und Umwelt
- Umwelt und Unternehmen

durch.

Dariiber hinaus werden durch Einzelforschungsvorhaben die
langerfristigen Aufgaben des Instituts in den beiden
~anderen Programmschwerpunkten

Umweltpolitik: Ziele,. Instrumente, Wirkungen
und

Umweltpolitik: Technologische Aspekte und
internationale Entwicklung

wahrgenommen.



EINORDNUNG DES BEITRAGS IN DAS INSTITUTSPROGRAMM

Der vorliegende Beitrag gehdrt zum Forschungsgebiet "Inter-
nationale vergleichende Analyse von Normbildungsprozessen.
und . Implementationsproblemen in der Luftreinhaltepdalitik"
innerhalb des Schwerpunktes "Umweltpolitik: Ziele, Instru-
mente, Wirkungen". Gegenstand der Forschungstdtigkeit ist
einerseits die empirische Analyse des zumeist staatlich
organisiérten.Entscheidungsprozesses der zur Festlegung

von Umweltqualitdtsnormen oder -kriterien im Bereich der
Luftreinhaltung fihrt. Andererseits sollen die Implementa-
tionsprobleme (Vollzugsprobleme im. weiteren Sinne) beéi der .
Durchfiihrung staatlicher Programme wvon Luftreinhaltepoli-
tiken untersucht werden. Im vorliegenden Beitrag-:liegt des-
halb der Schwerpunkt im Bereich der Luftreinhaltepolitik.
Hier hat Japan wesentlichesngéleistet, das auch. flir euro-
pédische Regelungssysteme. von Interesse ist. Ferner hat

sich im Rahmen der o.g. vergleichenden Analyse von Luft-
reinhaltepolitiken in Europa gezeigt, daf insbesondere
.japanische Entwicklungen. auf dem. Gebiet der "abatement
technology" EinfluB auf den umweltpolitischen Entscheidungs-
prozeB in europdischen Lidndern hatten,indem anhand von
Japan der mégliche "Stand der Technik" im Bereich der Luft-
réinhaltung nachgewiesen werden konnte.



ZUSAMMENFASSUNG

Die Umweltzerstdrung in Japan hat weltweit Aufsehen erregt
- {ber positive Tendenzen, die es auch gibt, ist dagegen
kaum berichtet worden. Dabei hat Japan, um den Weg ins
"8kologische Harakiri" zu vermeiden, einige erstaunliche
umweltpolitische Krafténstrengungen vollbracht. Auf sie
hier besonders eingegangén.

Nach einer kurzen Darstellung der &kologischen Problemlage
Japans werden die umweltpolitischen Regelungssysteme flr '
die maggeblichen Problembereiche beschrieben. Die im .inter-
nationalen Vergleich besonders herausragenden Regelungs-
systeme, irisbesondere im Bereich der Luftreinhaltepolitik,
werden detallierter dargestellt, wobei auch ihre umwelt-
politischen Effekte (anhand von Trendindikatoren) Dberick-
sichtigt werden. Anhand von umweltpolitischen Entwicklungen
in den wichtigsten Industrienationen wird gezeigt, wo in
Japan noch "Regelungsliicken" bestehen. Abschliefend wird
eine kurze Charakterisierung der japanischen Umweltpolitik
gegeben.

ABSTRACT

While the process of.environmental.disruptionfin Japan has
bebome a topic of world-wide concern, reports on positive
tendencies, which nonetheless exist, have been sadly
neglected. As a matter of fact, Japan has made most aston-
ishing efforts in environmental policy to avoid committing
"ecological hari-kari." These efforts, in particular, will
be described here.:

After a brief outline of Japan's ecological situation its
environmental regulatory systems. for substantial problem
areas are discussed giving special attention to those
regulations that - in an international comparison - are
outstanding or unique. Especially air pollution control
policy is dealt with in detail, also considering its
effects on environmental policy by means of trend indicators.
With the air of developments of environmental policies in



major industrial nations regulatory gaps in Japan are
identified. Finally, a short characterization of Japanese
environmental policy is given.



Einleitung

In einem par]amentariséhen Kraftakt wurde vom sog.. Verschmutzungs-
parlament ("Pollut1on Diet") 1970 ein "Umweltgesetzespaket“ von
insgesamt- 14 Umweltschutdesetzen bzw. Gesetzesnove111erungen ver-
abschiedet, nachdem bereits 1967 ein Ubergreifendes Umweltschutz-
gesetz ("basic law") erlassen worden war. Die Hdufung von Umwelt-
schdden (oft mit Todesfofgén) sowie die zunehmend “betroffenen-
freundliche" Rechtsprechung Japan1scher R1chter hatten die ‘Regie-

in Zugzwang gebracht '

Die Grundziige einiger der wesentlichen Gesetze werden im folgenden
dargestellt. Eine vollstdndige Obersicht wurde nicht angestrebt.
~Insbesondere die Naturschutzgesetze und Regelungen im Bereich Mee-
resverschmutzung, Ldarmbelastung und Millbeseitigung wurden aus
Raumgrinden ausgeklammert. 2) Die im internationalen Vergleich be-
sonders herausragenden Rege]ungssysteme’fur einige Umweltbereiche
werden detailliert beschrieben. Unter Beriicksichtigung der gesetz-
lichen Rege]Ungeh in westlichen Industriestaaten wird im weiteren
gezeigt, wo fur Japan in Einze]bereichen noch ein "Regelungsdefizit™
konstatiert werden kann. Den AbschluB bildet eine kurze Zusammenfas-
sung wesentlicher Charakteristika der japanischen Umweltpolitik.

Die vorliegende Arbeit ist iberwiegend deskriptiv angelegt. Die um=-
weltpolitische Relevanz von Gesetzen kann jedoch zureichend nur

" eingeschdtzt werden, wenn das Implementationsfeld (das soziale und
bkonomjsche System, in das Gesetze hineinwirken) und die Implemen-
tationsstruktur (Verwaltungssystem; zustdndig fir den Vollzug der
Gesetze) in die Analyse einbezogen werden. Auch der Stand der Um-
weltproblematik und seine Entwicklungstendenzen wdren einzubeziehen,
um die problemorientierte Angemessenheit der Gesetze beurteilen zu
kdnnen. Weiterhin mifBten eine systematische Aufarbeitung der Umwelt-
qualitdtstrends und empirische Vollzugsstudien zeigen, in welchem
MaBe die gesetzlichen Regelungen Uberhaupt etwas bewirkt haben. All
diese Erfordernisse einer problemorientierten Gesetzesanalyse er-
fillt die vorliegende Arbeit nicht, auch wenn sie in Einzelfdllen
beriicksichtigt werden.




2.1

Ziel dieser Arbeit ist dagegen, einen ersteﬁ Oberblick-iiber das um-
weltpolitische Regelungssystem Japans vor dem Hintergrund der Akti-
vitdten anderer Industrienationan zu geben; der zur intensiveren
Beschaftigung mit der japanischen Umweltpolitik anregen soll. Hier
besteht immer noch eine entscheidende Liicke in den wissenschaftli-

. chen Arbeiten zur Umweltpolitik entwickelter Industriestaaten. Da-

bei kdnnte es in dem-derzeitig oftmals umweltpolitisch recht ungiin-
stigén Klima in manchen Staaten durchaus vorteilhaft sein, mehr
iber die Erfahrungen Japans mit einer bornierten-Wachstumsstrategie
zu erfahren. Andererseits kdnnten einige der umweltpolitischen MaB-
nahmen und Leistungen Japans durchaus Vorbildcharakter fir andere
Staaten haben.

Problemstruktur und finanzielle Aufwendungen

Einige Basisdéten zur Probliemstruktur

Kenntnisse der generellen Problemstruktur sind erforderlich, um die
Angemessenheit’ der gesetzlichen Regelungen zum Schutz vor Umweltbe-
lastungen einschdtzen zu kdnnen. Die hierzu erforderlichen Struktur-
daten miBten je nachVUmwe]tpolitikbereich differenziert werden, so
beispielsweise im Bereich Luftreinhaltepolitik bis hin zu Emitten-
tenstrukturen mit ihren je,spezifischen Emissions- und Immissions-

faktoren. Dies kann hier nicht geleistet werden. Die hier wiéderge=

gebenen al]gemeinen, umwel trelevanten Basisdaten sollen sich auf ei-
nige wenige Indikatoren beschrinken; an anderer Stelle sind hierzu
ausreichende Informationen zusammengestellt worden. 3)

o

Japan ist ein extrem dicht besiedeltes Land. Bei einer Gesamtflache
von rund 377.000 km® hat es 115 Mio. Einwohner (1978), wobei die
siedlungsfahige Fldche nur rund 3o % betrdgt. Hierauf verteilt sich
die Bevdlkerung jedoch duBerst ungleichmd@Big: Auf 2,2 % der Gesamt-
fliche leben etwa 57 % der Bevdlkerung. Groftes Ba]Tungszentrum-ist
dabei der GroBraum Tokio, wo 22 Mio. Einwohner auf 0,6 % der japa-
nischen Gesamtfldche leben. Verschdrft wird die Problemsituation da-
durch, daB in solchen Einwohnerballungsgebieten zugleich eine ex-
treme Industriedichte vorzufinden ist. So finden wir in Japan insge-
samt eine ausgesprochen dichte rdumliche Verflechtung von Industrie-,




Wohn- und Freizeitarealen. Ferner gibt es in Japan einen vergleichs-
weise hohen Anteil verschmutzungsintensiver. Produktionsbereiche
(Chemie-, Schwer- und Mineraldlindustrie). Die folgende Tabelle

gibt einen vergleichenden Oberblick:

. SELECTED ECOMOMIC INDICATORS FER xm™ OF INHABITABLE AREAC)
JAPAN AMD 3ELZCTED OECD COUNTRIES, 1974 OR 197%

GHPa) Industriala) Enerzya) Number Of:)
(10%2U.3.) Qutput Consumption | Automobiles

(197%) (1088U.5.) © (102 TOE) (1974)

| (1975) (1a74)
Japan 5.05 2.04 4,12 331
U.3.A. -0.32 0.99 0.36 27
Ui 1.04 Q.25 1.00 30
France .87 0.2% Q.47 L7
Italy 0,31 0.2 0.en Th
Sweden 1.67 I T 1.09 &2
Netherlands © 3,10 soat 2.33 1Lo
QECD 0.2 n.a 2.27 21
Sources 2nd Nota:
a) OECD. .
t) International Road Taderation, World 2-ad Statisriscz, 19773,

ire derined nere as utilised asricultural

1 + ncn-utilised agriculiural area.

¢) Innatizatle area
ir2a + .roan ars

'Ouelle:» OECD. Environmental Policies in Japan, Paris 1977

Neben den industriellen Anlagen tragen vor allem die Kraftfahrzeu-
ge zur Umweltbetastung bei. Die hotwendigen InfrastrukturmaBnahmen
- bei ohnehin eng begrenztem Raum - konnten mit den Wachstumsra-
ten nicht SChritt.haTten. Die Wachstumsrate des Kfz-Bestands be-
trug zwischen 1960 und 1970 25,3 % (USA: 3,7 %; Frankreich: 8,2 %;
Niederlande: 15,7 %; OECD-Gesamt: 6,2 %). *)

Zudem sind Japans Investitionen im Bereich "Sozialkapital® (Abwas-
ser-, Abfallbehandlungsanlagen etc.) lange Zeit 3uBerst gering ge-
wesen, 3) wobei zu berUcksichtigen ist, daB Japan vergleichsweise
geringe "Umweltkapazitdten" hat: "... compared to other countrieé,

Japan suffers from a relative scarcity of air, water, land, and
other natural resources.” °



2.2 - Finanzielle Aufwendungén von Staat und Industrie
Die im internationalen Vergleich hohen Aufwendungen der japani-
schen Industrie und des Staates miissen auch unter dem Aspekt des
recht hohen Nachholbedarfs gesehen werden. Folgende Tabelle zeigt
den Anteil der Umweltschutz-Investitionen der Industrie am Inve-
stitionsvolumen in ausgewdhlten Ldndern:
Umweltschuti—[nvestitionen der Industrie in ausgewdhiten Lindern
in f’/o des industriellen Investitionsvolumens
Land | 1970 | 197t | 1972 | 1973 | 1974 | x975 I 1976 | 1977 | 19787 | 19799
Buhdesrepubuk 40 | 48 53 5.8 6.6 6.3 49
Deutschland ?)
Japan ¥ 53 6,6 6,7 93 | 134 17.1 15,4 8,9 6,1 5,6
Usterreich %) — 5.1 » 68 {4+— 43 —»
Schweden 4 13,9 4.8 2.2
Schweiz ) 3,0 .
USAY 50 5.8 6,5 5.1 4,7 4,3

Environment Agency Tokyo (Hrs.), Japan Environment Summary, Vol. 7/No. 4, 1979, Seite 4.
Rolf-Ulrich Sprenger, Beschaltigungseffekte der Umweltpolitik, Berlin-Minchen 1979, Seite 199: die Zahlen sind fir

Betriebe mit .50 und mehr Beschidftiqte® ermittelt.

Environmental Quality, the Ninth Annual Report of the Council on Environmental Quality, Seite 4422; 1979 ‘qe-
schdtzt nach .Nachrichten fiir den Aufenhandel vom 13, 6. 1979.
Briefliche Auskunft des Eidgendssischen Amtes fiir Umweltschutz.
Eigene Berechnungen nach: Aufwendungen der Industrie fir den Umweltschutz, Teil {I, Bundeskammer der gewerb-
lichen Wirtschaft, Wien 1979, und Jahrbuch der dsterreichischen Wirtschaft 1977.
Eigene Berechnungen nach: Environmental Policy in Sweden, OECD 1977, und Statistiskarsbok 1978, Stoccholm,

Quelle:‘

Stellun

8/2751

{

nahme von Kablitz (BDI) in: Bundesdrucksache

1980)



Den Investitionstrend in Japan macht fo]gende_Graphik sehr deutlich:
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Source: “Trends in Pollution Control Expenditures in. the Private

Sector” by the Ministry of lnu.rn:mon.u Trade and Indus-
try (Survey ot September 1978)

Notes: 1. Pollution control investment data are from companies
© with capital of ¥50 million or more for (iscal 1965-
1971, and companies (other than mining companies)

with capital of ¥100 million from fiscal 1972.

2. Figures are on payment basis.

Quelle: Environment Agency, Quality of the Environment in
Japan 1979

Es wird ersichtlfch,_daﬁ sowohl relativ als auch in absoluten Zah-
len 1975 der "Zenit" iiberschritten wurde; seitdem gingen die Umwelt-
investitionen rapide zuriick. Das zur Finanzierung des industriellen
Investitionsaufwandes entwickeite "komplexe Beihilfesystem” 7) hat
vermutlich einen starken Beitrag zur oben dargestellten "Investi-

tionsfreudigkeit" der Unternehmen geleistet; es ist an anderer Stel-
le Uberblickshaft beschrieben worden. 8)



Die Gffentlichen Ausgaben stiegen dagegeh kontinuiertich an, wie
folgende Graphik zeigt. Dabei wird insbesondere die starke Bela-
stung der Kommunen deutlich: o

Environmental Conservation Expenditures o f
National and Local Governiments

Environmental CcnservAtion Expenditures’ of

m central and Local Governments D
billion - 1
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j
Ratio to the Total J
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1 1.0
1
e
1,500 4 —
4
Jas
—T Central Government
{
N
- N
1,000 N
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N
N
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N
N
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] =

1970 137

1975 1976 1977 1978 1979

Quelle: Environment Agency, Japan Environment Summary No. 4/1979



Im Fiskaljahr 1979 betrug das Umweltschutzbudget der Nationalregie-
rung 1.125,3 Milliarden Yen (11,25 Mrd. DM); das bedeutet einen
Anstieg von 29,6 % gegeniiber dem vorhergehenden Jahr. Der Anstieg
des Umweltbudgets %) am Gesamtbudget der Nationalregierung betrug
1,6 % (1979). Den weitaus hdchsten Anteil am Nationalbudget (1979:
84,2 %) haben offentliche Umwel tschutzmaBnahmen ("public works for
. pollution control purposes"), wie vor allem zur Abwasser- und Mill-
. beseitigung. Das Umweltbudget aller Kommunen (local govérnments)
betrug 1977 1.879,2 Milliarden Yen (18,8 Mrd. DM). Die Beihilfen
der Nationalregierung flir kommunale Umweltschutzbauten (Kanalisa-
tion, Kldrwerke etc.) sind in diesem Betrag enthalten. lo) Die
steigende dffentliche Nachfragé nach Umweltschutzausriistungen fand
ihren Niederschlag in einer Nachfrageverschiebung zugunsten des &f-
fentlichen Sektors. Der Staat wurde 1977 zum maBgeblichen Auftragr
geber der "Entsorgungsindustrie", wie folgende Graphik zeigt.

Production of pollution’conuol equipment

(billion yen) :
600 [ ‘ D Public-sector demand
D Private-sector demand
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Source: Japan Industrial Machinery Association

Quelle: Environment Agency, QUa]ity of the Environment in
Japan 1979



Ein internationaler Vergleich der Staéfsverschu]dungen zeigﬁ, daB
Japan dennoch gewissé.Freirﬁume fiir weitergehende 6ffentliche Aus-

gaben hat, wenn auch die Steigerungsrate
Ulpreispolitik der OPEC-Staaten -
Sp1tzenfe1d der Verg1e1chslander 11egt

-"vor allem wegen der’

fir den Zeitraum 1974 - 1979 im

STAATSVERSCHULDUNG M INTERNATIONALEN VERGLEICH

Gesamte Staatsschuld'in % Jes Bruttosozialpradukts (1979)
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Bei den im internationalen Vergleich zumindest zeitweilig giganti-
schen Aufwendungen Japans fiir UmweltschutzmaBnahmen fst vor ‘allem
die Frage interessant, wie die japanische Ukonomie damit fertig -
wurde - hort man doch allenthalben von der volkswirtschaftlich zer-

storerischen Tendenz hoher Umwé1tschutzaufwendungen.

Die Antwort



: yoh EXpekten des Nationalen Umweltamtes zu diesem Problem refe-
riert eine bundesdeutsche Studiengruppe folgendermaRen: "... Die-
se beachflichen, innerhalb kurzer Zeit zu realisierenden Aufwen-
dungen (haben keine nennenswerten Friktionen in der wirtschftli-
.chen_EntWTcklung Japans verursacht. So.sind nennenswerte Preis-
steigerungen oder Wachstumsverluste oder ins Gewicht fallende

. strukturelle Probleme bisher nicht aufgetreten. Auch ein umwelt-
schutzbedingtes Mittelstandsproblem sei nicht feststellbar, noch
eine Beeintridchtigung der Exportchancen. Es muB offenbleiben, in-
wieweit dies auf den Umstand zurickzufihren ist, daB diese Aufwen-
dungen in der Zeit der immensen japanischen wfrtschaftsexpansion
anfielen, so daB weder Kapazitdtsprobleme, noch Beschdftigungsein-
buBen oder Exportbeeintrichtigungen - hier wirkte wohl auch die
Unterbewertung des Yen positiv - eintraten. Allerdings wurde
deutlich, daB die auch in Japan vorherrschende Rezession in Ver-
bindung mit dem wahrungspolitischen Geschehen die Gkonomischen
Grenzen flir eine Fortfihrung der Umweltpolitik spiirbar enger wer-
den IEBt. So vertreten jetzt - im Gegensatz zu friiher - die zwei
groBten japanischen Gewerkschaften die Auffassung, daB mehr Umwelt-
'schutz zu einem erhdhten Arbeitsplatzrisike fihre." 1)

Die hier abschliefend aufgefiihrte Tabelle iiber die gesamten Umwelt-
schutzaufwendungen zeigt die Stellung Japans im Vérg1eich zu eini-
gen anderen westlichen Lindern 12); zu beriicksichtigen ist bei der
. Interpretation der Daten allerdings, daB solche Zahlen in der Re-
gel nur grobe Ndherungswerte - mit manchmal enormen Toleranzbrei-
ten - sind: ’



Gesamte Umweltaufwendungen

‘in °/0 des Bruttoinlandsprodukts [Bmttosozialprodukts)

Land - {970 | 1971 ) 1972} 1973 | 1974 | - 1975 | -1976 | 1977 -| 1978
Bundésrep,ublik . | N
Deutschland 1,59 1.4 1,4% 11,83
| Dénemark ) ] A0.8 9 0.9 %

Japan 139 - gli’ij) 321

Usterreich : ‘ 0.8

Sdiﬁeden ) 1,79 |, | 139 A

Schweiz ' 161 | 2,09
Groflbritannien r‘)A : 1,13) v 1,0%) ‘

USA - 169 | 169 199 | 20y | 2249 | 21y

Martin Jaenicke, Kosten und Nutzen des Umweltschutzes im internationalen Vergleich — ein Beitrag zur Analyse
des .Sozial-Industriellen Komplexes®, in: Zeitschrift (ir Umweltpolitik, Frankfurt, Heft 2/78.

Mitteilung des Eidgendssischen Amtes fir Umweltschutz auf Anfrage des Verfassers.

Batteile-Institut e. V., 1975, Schdtzungen der monetdren Aufwendungen fir Umweltschutzmaﬁnahmcn bis zum Jahre.
1980.

Environment Quality, the Ninth Annual Report of the council on Environmental Quality, Washington D. C., Seite
430. Die Angaben sind auf das BiP bezogen.

Umweltpolitik, Martin Jaenicke {Hrsg.), Cpladen 1978.

Ohne Aufwendungen der Kommunen, aber inklusive der an sie gnzahlten Bundestransfers.

Ohne ommunale Aufwendungen fiir Abfallbeseitiqung, Luftreinhaltung und Lirmschutz.
Ohpe Aufwendungen des Zentralstaates.

- Quelle: Stellungnahme von Kabelitz in: Bundesdrucksache 8/2751 (1980)



Organisation der Umweltpolitik: Zusténdigkeiten und. Behdrden

Eine'syétematischere staatliche Umweltpolitik mit dinstitutionellen
Folgen begann in Japan nach den Sitzungen des sog. Verschmutzungs-
Parlaments (1970). Bereits 1971 wurde das Nationale Umweltamt ge-
grindet (Environment Agency). Ihm steht ein Generaldirektor vor,
der praktisch den Status eines Ministers hat. Das Amt ist direkt
dem Amt des Ministerpr&s{denten (0ffice of the Prime Minister) zu-
geordnet. Neben allgemeinen wissenschaftlichen Beratungs- und Ko-
_ordinierungsfunktionen gegeniber der Regierung liegt die Héuptauf—
gabe des. Amtes darin, nationale Umweltqualitdtsnormen (Immissionen,
‘Emissionen, Produkte) zu erarbeiten. Es kann allerdings keine Um-
weltschutzgesetze erlassen oder Vollzugsaufgaben wahrnehmen. Kon-
tnol1aufgaben nimmt das Amt lediglich im allgemeinen Sinne wahr, in-
dem es den Vollzug der nationalen Regelungen beobachtet und gegebe-
nenfalls entsprechende umweltpolitische Empfehlungen an andere Mini-
sterien gibt bzw. dem Premierminister MaBnahmen vorschldgt. In den
meisten der 47 Prdfekturen Japans unterhdlt das Amt Dependencen.
‘Seinen qutﬁndigkéitsbereich spiegelt die Abteilun9591iederung wi-
der. So gibt es jewéi]s eine Hauptabteilung fiur Planung und Koordi-
‘nation, Naturschutz,'Immissionsschut2~und Gewdsserschutz. 13)
Dennoch spielt das AuBenhandels- und Industrieministerium (im fol-
genden: MITI) weiterhin eine maBgebliche Rolle sowohl bei der Poli-
tikformulierung als auch bei der Implementation im Bereich Umwelt-

schutz. 14) Zustdndig ist hier das Direktorat "Industrieansiedlung
' 15)

und Umweltschutz". 'AUfAdie‘Vie}zahl von speziellen, administra-

Tty verselbstdndigten Koordinations- und. Beratungsgremien kann hier

" nicht eingegangen werden. 16)

Dabei muB nachdriicklich darauf hinge-
wiesen werden, daB manche solcher "rein technisch" aussehenden Or-
ganisationen duBerst relevanten EinfluB auf die Umweltpolitik per
"technischer Normbildung" nehmen kdnnen. 17) Eine dieser Organisa-
tionen ist beispielsweise die "Japanese Union of Air Pollution Pre-
vention Associations”, die in etwa ‘der bundesdeutschen VDI-Kommis-
sion Luftreinhaltung und Ldrmbekdmpfung vergleichbar ist. Sie wur-
de 1962 gegriindet und untersteht der Aufsicht des MITI. Eine ent-
scheidende umweltpolitische Rolle hat sie beispielsweise kiirzlich

im Bereich der Umweltgualitdtsnorm fir Stickoxide gespielt. Der 1973
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vom Nationalen Umweltamt festgelégte Immissionsstandafd vdn 0,02
ppm (Tagesmittelwert) war weltweit der scharfste Standard in die-
sem Bereich und wurde von der betroffenen Industrie hart kriti-

siert. Nun gilt neu ein flexibler Tagesmittelwert zwischen 0,04 -
und 0,06 ppm. Das Umweltamt hatte sich jahrelang dagegen gewehrt, SRS

den Grenzwert zu lockern. 18) “Dies erreicht zu haben, rechnet

sich in besonderem MaBe die Association zuéute."‘19 L
Die vom japanischen Parlament verabschiedeten Umweltschutzgesetze
sind weitgehend Rahmengesetze mit unbestimmten Generalklauseln.
Zahlreiche Ermdchtigungen gestatten es der Nationalregierung, die
umweltpolitisch eigentlich wichtigen Detai]rege]ungéh (beispiels-
weise Immissions-, Emissionswerte) festzulegen. 20) Insofern fin-
det konkretisierende Umwéltpo]itik weitgehend im nachparlamentari-
schen Raum statt. Die Zustdndigkeitsstruktur im nationalen Rahmen
legt das "Gesetz zur Kontrolle der Umweltverschmutzung" von 1967,
gedndert 1970, fest. Hier werden insbesondere die Aufgaben der na-
tionalen Instanzen (Regierung, NationalbehGrden) und der dezentra-
len Einheiten (Prdfekturen, Gemeinden) beschrieben. Eine umfassen-
de Reorganisation der Zusténdigke%ten auf zentralstaatlicher Ebene
‘brachte das "Gesetz zZur Errichtung eines Umweltschutzamtes" von
1971 mit sich, durch das bisher weit verstreute Zustdndigkeiten im
Nationalen Umweltschutzamt konzentriert wurden. Es wurden dadurch
vor allem Zustdndigkeiten aus dem Bereich des MITI transferiert.
Die Zustdndigkeiten der verschiedenen Ministerien fir die einzelnen
Umweltschutzgesetze gibt die folgende Aufstellung wieder:

21)

t
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Poﬂutioﬁ Control Législatidns and

Organizations in Charge

1. Eavironmental Laws

' No. of Yeas
Basxc Law Category Law Relgvart Law Fnacted
i {aw (¢ (ke Fatadhshment
uf reamization (or Pote
lutiun Cuntrol in Specled
Enterpreneun’ Factones 191
Dutias b3 Law Cuncermng Entie
preneurs’ Bearing ol the
Cust of Pubdlic Polluiwoa
ol Control Worss 1910
3. Ais Poitution Cuatrod Law 1968
4 Water Pollution Conirol Law | 970
Rauc Law for 3. Manne Pollution Prevention
Frvuonmental Law 1970
P_““'"'“" 6. Agrcultural Land Soud Pode
Contnd itwa Preventon, Etc. Law 1910
1Hyen
A Agrultural Chemcal .
. 9.
Reswistion of Regulavon Law 1948
Pulluiwn 8. Nawse Regulatiwon Law 1948
Stamdards 9. | Industraat Water Law 1936
10. Law Concerning Regulsima
ot Pumpingup of Grownd
Watet 0¢ Lise 1n Hutlding 1962
1. (fentwve Oudor Contini Law 19
1. Waeate [hepusal and Pubi
Cleasning |.aw 19
1. i Sewerage Law 1948

{ ———

Quelle: JETRO, The Environmental Control
JETRO marketing Series-15, Tokio

. No. Yeas
Bauc Law Categosy :.:{ _Relevant Law En;m‘
14, Natunai Coaservatoa Law 1972
3. Natural Parks Law 1937
Natwral 1e. l.a- {ue the Cunservation of
i Eavirunment Cricen ﬂflsl Around the
Cunsrvation Natwnal (Capetal Regon 1964
[R5 Law Comerning Preservation
. of Trees (01 Conservation of
Scens: Besuty of Citses 1973
18 Law Concerning Special
Cuvernment Financud
Mearures loe Poiluison
Basic Law fur . ,
Environmental | Subudws Vontrol Projest 19N
Poitution 19. ! Favuonmenial Poilutwa
Contrad Control Servica Corporatioa:
sen) Lew 1963
0. Pollution Hexith Damege
Compenuatwn Law 1973
Setttemens 1. Law Cuncerning ihe Settio
ment of Eavuonmenisl
Poiluan Drputes 1970
pr 8 Law for the Punishment of
Envuunmentsl Polluiton
Polluton Cromes Coimes Relating to Humaa
| Mesith 1970

Organizations in Charge of Major Laws

Bo.uf law
1.

Orgamzatson in Charge

Environmental Protecnion Policy Division, Industnal
Lanatiun and Favionmenial Protection Bureau, Mimstry
ut Intesnanunal Trade & Indusiry (MLT.LY

b m and Conned Dwivon,
Manning and Consedination Bureau, Envuvament Agenvy
(E.AD
'.). Manning Divissoa, A Quality Bureau, E.A.
4. Plannming Dwision, Water Quality Dureau, F.A.
5. Mantime Pollution Control Division, Guard and Rescue
Department, Masntune Satety Agency
7. Plant Protection Divissan, Agnculiural Production Bureau,
- Ministry of Agriculture and Fuorestry .
5. Specnal Poilution Divisiun, Aie Quality Bureau, E.A,
9. Planning Division, Water Quality Bureau, E.A.
{ndusinal Water Division, Industnal Location and
Envirunsnental Protection Bureau, M.I.T 1,
V. Spevial Pollution Division, Aw Quality Dureau, L.A,
14, Planning and Coocdinativa Division,
Natuse Conservanion Buresu, F.A.-
19. Manming and Coordination Division,
! g and Cousdination Bureau, E.A,
20. PManning Division, Enviconmental lealth Department, E.A,
21, Manning and Cuvndination: Division,
Manning and Covrdination Bureau, E.A.
in Japan,

1976
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Die verwaltungsmdBige Ofganisétion der Umweltschutzaufgaben kann
hier nicht detailliert dargestellt werden. Wie auf nationaler Ebe-
ne, wo sich neben dem Nationaleﬁ Umweltamt zahlreiche Amter, In-
stitute, Ministerien und Koordinationsgremien mit jeweiligen Teil-
bereichsaufgaben finden, so ist das Bild der Verwaltungsstrukturen
auch auf Prafektur- und kommunaler Ebene HuBerst komplex. 22)

Zu einer umfassenden Einschitzung des politischen "Realgehalts"

von Umweltgesetzen_sbwie zur AnaTyse ihrer Implementationschancen
wdre allerdings eine feingliedrige Darstellung von Programm- und
Vol]zugsvérwa]tung unumganglich, denn es leuchtet ein, daB es einen
Unterschied mécht, ob beispielsweise das Wirtschafts- oder das Ge-
sundheitsministeriuﬁ fiir die Erstellung von Umweltqua1it§tsnormen
zustdndig ist bzw. ob industrienahe Behdrden oder Gesundheitsdmter
der Selbstverwaltungskdrperschaften mit Inspektion und Kontrolle
der Gesetze betraut werden. 23)  m weiteren hingt die Qualitat

der administrativen Umsetzung von Verwaltungsprogrammen auch von
persone11er und finanzieller Ausstattung der zustdndigen Institu-
tionen sowie von Koordinations- und Kompetenzregelungen in den ver=
schiedenen BehSrdenbereichen ab. Im Rahmen dieses Artikels kanh nur

auf einige Charakteristika der Japan1schen Implementat1onsstruktur
hingewiesen werden:

Die Zentralregierung ist weitgehend nur fir den Er]aB von Rahmen--
vorschriften in Form bindender Mindestanforderungen zustindig.
Dabei findet eine intensive Kooperation zwischen MITI und Nationa-
lem Umweltamt statt. "Die konkrete Durchfiihrung der umweltpoliti-
schen MaBnahmen obliegt unter Ausnutzung der Mdglichkeit, im Ein-
zelfall weitergehende Anforderungen zu stellen, den Prdfekturen
bzw. GroBkommunen". 24) Die dezentralen Einheiten konnen dabei so-
wohl die nationalen Standards fir Emissionen, Produkte (z.B. Schwe-
felgehaltsnormen fir Brennstoffe) als auch die MeBvorschriften und
Fristsetzungen verschdrfen. Ein grundlegendes Merkmal des umweltpo-
" litischen Systems in Japan besteht daher in dem extrem hohen Ermes-
sensspielraum der dezemtralen Vollzugsinstanzen, ihre Vorschriften
fir Umweltbelaster (Emittenten) regionalen und &rtlichen Belastungs-

situationen anzupassen, sofern sie scharfer sind als die nationalen
“Minimalwerte".
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Dieser weite Ermessensspielraum der Gebietskdrperschaften mag auf

den ersten Blick verwundern, da Japan als ein hochgradig zentrali-
- siertes Staatssystem bekannt ist. Die GrUndefor die im Umweltbe-
reich vorfindbare starke Dezentralisierung liegen u.a. darin, daB
einerseits die Zenntralregierung bewuBt ein Konzept forderte, in
dem regional differenzierte Vorgehensweisen ermdglicht wurden, um
der Vielfalt der rdumlichén Belastungsunterschiede besser begegnen
Zu kﬁnnen..MﬁgTiéherweise stand dahinter auch die Idee, daB hier-
durch am besten- gesichert werden kann, das die rdumliche Schad-
stoffverteilung "im Sinne einer optimalen Nutzung der Belastbar-
keit der Umwelt" 25) erfolgt. Gegen zu scharfe MaBnahmen regiona-
ler Instanzen steht der_Zentra]regierung zudem das wirksame Instru-
ment von Finanzzuweisungen zur Verfﬁgung;

Andererseits mag fur die Dezentra]isierung ausschlaggebend gewesen
sein, daB dezentrale Einheiten schon ausgefeilte Umweltpolitiken
entwickelt hatten, als "die Zentralregierung noch nicht allzu sehr
uber Umweltprobleme nachdachte." 26) Von den dezentralen Einheiten
entwickelte umweltpolitische Instrumente wurden denn auch in grdBe-
rem Unfang von der Zentralregierung iibernommen, als sie Mitte bis
Ende der sechziger Jahre ihre Umweltpolitik zu entwickeln begann.
27) So hat sich jedenfalls fir Prifekturen und Kommunen ein Spiel-
raum ergeben, der selbst MaBnahmen. zuldBt, deren Recht- oder gar

. VerfassungsmdBigkeit nicht immer sichergestellt sein soll. Erstaun-
licherweise sind hierzu nie die Gerichte angerufen worden (Stand
1976; neuere Informationen 1{egen mir nicht vor). 28)

Die Abstinenz der Zentra1regiérung, "dicht geregelte" Verwaltungs-
programme (wie etwa in der BR Deutschtand) zur strafferen Stede-

_ rung der dezentralen Einheiten zu entwickeln, spiegelt sich auch
in dem umweltpolitisch prinzipiell wichtigen Bereich des Genehmi-
gungssystems wider; Einheitliche, gesetzlich bis ins Detail gere-
gelte Genehmigungsverfahren gibt es in Japan nicht. Das Ubefaus
wichtige Procedere bei der Genehmigung von emittierenden Anlagen
obliegt weitgehend dem Ermessen der Vollzugsinstanzen. Dementspre-
chend soll das Genehmigungsverfahren kaum gerichtlich anfechtbar
sein; eine der BR Deutschland vergleichbare eigenstdndige Verwal-

tungsgerichtsbarkeit besteht zudem auch nicht. 29) Dafir exisfieren



- 16 -

"auBergerichtliche" Regelungsinstanzen, wie der "Ausschuf zur Rege-
" lung von Umweltschidden" (Pollution Coordination Committee) oder
"Prafekturausschiisse zur Prifung von Umweltschdden" (Prefectural
Pollution Examination Boards), die durch das "Gesetz zur Regelung
von Umwé]tstreitigkeiten“ (settlement of environmental disputes)
von 1970, gedndert 1974, geschaffen worden sind. Ein besonders mar-
kantes Kennzeichen fur die Regelungsautonomie der- japanischen Voll-
zugseinheiten sind die hdufig von ihnen mit Emittenten abgeschlos-
senen Vertrage, in denen - oftmals rechtsverbindlich - Umwelt-
schutzma@nahmen vereinbart werden (vgl. hierzu Abschnitt 5 unten).

Japans Umweltschutzgesetze im Oberblick

Im folgenden wird ein Qberblick liber die nationalen Gesetze Japans
im Umweltschutzbereich gegeben. Eine detaillierte Analyse kann hier
aus Raumgriinden nicht-erfclgen. Beispielhaft soll dagegen ein an
anderer Stelle entwickeltes Analyseraster vorgestellt werden, das
sich insbesondere eignet, die Imp]ementationére]evanz und die da-
mit verbundenen Interessenselektivititen von Programmstrukturen
deutlicher hervortreten zu lassen. °°) .

Der Terminus Programm wur-
de deshalb gewdhlt, weil er neben den "genuinen".gésetz]ichen Rege-
‘lungen auch Verwaltungsvorschriften, staatliche Umweltprogramme und
Beihilferegelung sowie sonstige Zielsetzungen und SteuerungsmaBnah-
men staatlicher Institutionen umfaBt. Ein solches umfassendes "ana-
lytisches Konstrukt" schient besser geeigent zu sein, als Ausgangs-
punkt flur Politikanalysen zu dienen als die Beschrdnkung auf das
(nominal) primdre Gesetz: Zu viele intervenierende Faktoren wiirden
sonst unberticksichtigt bleiben.
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Fir den Emissibnsschutzbereichv(Luftreinha1tung) wurde beispiels-

weise eine Programmanalyse nach folgenden Kriterien vorgeschla-
1), - : :
gen :

Steuerungsebene ‘ Programmelemente
Nationale Ebene Verwaltungsinstrumente und
: Verwaltungsverfahren

Organisations- und Finanzie-
rungsregelungen

Emissions-, Produkt- und Pro-
zefdstandards

Regelungen iber Mefmethoden,
-netze und Beurteilungsver
fahren '

Lokale Ebene

Immissionsstandards

Ztele

Dabei ist insbesondere die formelle und faktische Zuordnung von
Programmelementen zu den verschiedenen Steuerungsniveaus von In-
teresse: Wird béispielsweise die Immissionsnorm auf nationaler
Ebene festgelegt oder wird dies - und damit auch das zuldssige
Belastungsniveau - von den untersten Vél]zugs{nstanzen jeweils
autonom bestimmt? Gleichfalls ist dieses Analyseraster geeignet,
fir die praktische Luftreinhaltepolitik relevante-Programmiiicken
aufzuzeigen; so beispielsweise, daB es zwar einen strikten Immis-
sionswert gibt, aber keine verbindlichen MeBregelungen, die ja
siéherste]]en, daB iberall auch tatsdchlich gemessen wird und
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daB die Werte intersubjektiv vergleichbar sind. Diese in der Regel
duBerst aufwendige Form der Gesetzesanalyse kann hier nicht durch-
gefiihrt werden. ‘ R

Mit einer Ausnahme (Flugldrmabgabe) gehGren die japanischen Umwelt-

gesetze zum Typus der requlativen Politik. "Hier werden an Private
gerichtete Handlungsanforderungen verbindlich festgelegt, wobei
auBer mit dem Instrumentarium von Geboten, Verboten und. Genehmi-
gungspflichten auch mit verbindlichen Standards (z.B. Produktions-
standards, Glitestandards) sowie u.U. mit Preisfixierungen gearbei-
tet wird; an die QObertretung sind Sanktionsdrohungen gekniipft .
(...) (regulative) Programme ... sind liberwiegend verwaltungsrecht-
1icher Natur und verpflichten Instanzen -der &ffentlichen Verwaltung
zum Vollzug bzw. zur Oberwachung und Kontrolle." 32)

In der Regel wird im Umweltbereich zwischen regulativen Programmen
und dkonomischen Ahrefzprogrammen unterschieden (die Obergdnge

sind allerdings flieBend). Letztere sind im Umweltschutzbereich
sehr selten vertreten, wiewohl sie die groBe Sympathie der Wirt-

schaftswissenschaftler haben und das genuine Instrument der Ver-

fechter marktwirtschaftlicher Prinzipien sein sollen. In Japan fin-
den sich zumindest zwei Bereiche, in denen Skonomische Anreize stir-
ker zum Tragen kommen (Flugldrmabgabe, SOZ-Emissionsabgabe‘zur Dek-
kung des Fonds fiir Gesundheitskompensationszahlungen).

Im folgenden werden einige dér,weseht]ichen Gesetze im einzelnen
dargestellt 33):

Gesetz lber die Grundlagen des Umweltschutzes von 1967, zuletzt
gedndert 1974 34) '

Japan gehdrt zu den wenigen Ldndern, die neben Spezialgesetzen,
in denen bestimmte Aspekte des Umweltschutzes geregelt werden,
ein allgemeines Umweltgesetz erlassen haben. 35). Die Fassung von
1967 stipulierte noch, daB der Schutz der natiirlichen Umwelt in
harmonischer Abstimmung mit einer gesunden Wirtschaftsentwicklung
erfolgen sollte. 36) Diese Harmonisierungsklausel wurde hdufig
als eine Stellungnahme zugunsten des Primats der Okonomie inter-
pretiert. Sie ist 1970 per Gesetzesanderung fallen gelassen worden.
Insofern wurde deutlich gemacht, daB der Gesetzgeber nicht nur den
Schutz der Gesundheit, sondern auch den der natiirlichen Umwelt in

den Regelungsbereich dieses Gesetzes voll einbezieht.
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Das Basisgesetz ]egtﬁdie'maBgeb1ichén Zje]e,.Stratégien, Instrumen-
te und Zustﬁndigkeitén im Bereich des Umwelpschutzes fest. In der
Form entspricht es einem Rahmen-. bzw. "Ermédhtigunésgesetz", da es
-1ediglich die fundamentalen Prinzipien und Regelungsbereiche be-
stimmt, die durch konkretisierende Rechtsverordnungen bzw. Spezial-
gesetze erst noch operationalisiert werden missen. Dabei wird insbe-
sondere die Regierung ermathtigt, dukchvErlésse solche Detailrege-
lungen vbrzunehmen. Die Regierung ist mithin maBgebliche Programm-
verwaltung; die umweltpolitisch eigentlich relevanten Detailregelun-
gen erfolgen dementsprechend weitgehend im "nachparlamentarischen”
Raum. Der Regelungsbereich umfaBt die Bereiche Immissionsschutz
(Luft, Ldrm, Vibration), Gewdsserschutz, Bodenverunreinigungen und

~ -absenkungen sowie "iible Geriiche". -

Konkrete Umweltqualitdtsziele finden sich im Gesetz nicht. Im Zweck-
artikel (§ 1) ist relativ allgemein bestimmt, daB Umweltschiden be-
kampft werden sollen, "um so die Gesundheit des Volkes zu bewahren
und die Lebensumwelt zu erhalten". Art. 3 bis 6 legen ‘allgemeine
Pflichten fir Unternehmer, Staat, Gebietskdrperschaften und Einwoh-
ner fest. Hier ist von Interesse, daB der Staat verpflichtet wird,
"ein grundlegendes und einheitliches Vorgehen zur Bekampfung der Um-
weltschiden zu erarbeiten und zu verwirklichen" (§ 4). Wie unten noch
dargestellt wird, zeichnet sich die Umweltschutzpraxis viel eher
‘durch ein differenziertes Vorgehen aus: "Von einer einheitlichen
Vollzugspraxis kann daher in Japan nur auf hohem Abstraktionsniveau
Qesprochen werden." 37) Das national einheitliche.Prinzip ist dem-
entsprechend in der Sichérung regionaler Regelungsvielfalt auf der
‘Basis national einheitlicher Minimalanforderungen zu sehen. Dies geht
auch konform mit Art. 5, der die Gebietskdrperschaften verpflichtet,
MaBnahmen “nach MaBgabe der natiirlichen und gesellschaftlichen Bedin-
gungen_igrer'hebietg“ zu ergreifen. Art. 7 Verpf]ichtet die Regie- |
rung, dem Parlament jdhrlich einen Bericht iber Stand der Umweltschd-
den, Uber getroffene und vorgesehene MaBnahmen vorzulegen. Ich erwdh-
ne dies hier ausdriicklich, da diese japanischen Umweltschutzberichte
("Quality of the Environment in Japan") und die jeweils von der Envi-
ronmental Agency verdffentlichten Spezialstudien 38) auBerordentlich
informativ und bisher vergleichsweise recht kritisch waren - ein
Merkmal, das ldngst nicht alle Umweltberichte anderer Linder auszeich-
net. Nur wenige andere Nationen verdffentlichen zudem alljahrlich ei-
nen dermaf3en umfassenden Bericht.
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. In einem seiner wichtigsten Abschnitte (§§ 9 ff.) legt das Gesetz
fest, daB die Regierung Umweltqualitdtsnormen fir die Bereiche Luft,
Gewdsser, Boden und Larm zur Sicherung der ﬁenschfichen Gesundheit
und der Erha]tung der Lebensumwelt aufzustellen sowie darauf hinzu-
wirken hat, daB diese Normen eingehalten werden. Die Normen kdnnen

- regional differenziert werden (§ 9, Abs. 2). Die Regierung soll eben-

 falls Emissions- und Produktnormen festlegen, "welche die Unterneh-

mef zu beachten haben” (§ lo). Folgende PfTichtenlder Regierung sind
weiterhin von Bedeutung: :

- Einschrdnkung der Errfchtung'umwe]tschédigender Anlagen in erheb-
Tich belasteten oder gefdhrdeten Gebieten (§ 11),

- Errichtung von "neutralen Zonen" (§ 12),
- Einrichtung eines Me@Bnetzes (§ 13),

- Durchfiihrung von Erhebungen iiber die voraussichtliche Entwicklung
. der Umweltschdden (§ 14),

-~ Forderung der Wissenschaft und solcher Techniken, die zur Bekdmp-
fung von Umweltschdden beitragen. (§ 15), '

- Steigerung des UmweltbewuBtseins (§ 16),

- BerUcksichtigung'von Umweltbelangen bei Stadtplanung, Industrie-
fdrderung und Regionalpolitik (§ 17),

- Erhaltung von Griinzonen (§ 17 a).

Gleiche Pflichten wie oben beschrieben werden den Gebietskdrperschaf-
EEE auferlegt, wobei es den Prdfekturen hauptsdchlich obliegt, "weit-

rdumige MaBnahmen durchzufihren und das Vorgehen der Gemeinden auf-
einander abzustimmen" (§ 18).

In Art. 19 f. werden gebietsspezifische Rege]ungen getroffen; so soll
in besonders belasteten oder-géféhrdeten Gebieten durch die Prdafek-
ten ein "Plan zur Bekdmpfung von Umweltschdden" aufgestellt und durch-
gefihrt werden. Die Grundprinzipien hierzu werden vom Ministerprdsi-
denten festgelegt, der gleichfalls die Prdfekten zu dieser MaBnahme
anweist (§ 19). Hierin ist ein wesentlicher Unterschied beispielswei-
se zum bundesdeutschen "Luftreinhalteplan" im Bundesimmissionsschutz-
gesetz zu sehen, wo die Bundeslinder selbstandig uber solche MaBnah-
men entscheiden. Vermutlich ist es. auch hierauf zurlickzufihren, daf
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es im Verg]eith zu Japan in der BR Deutschland biéher nur sehr weni-
ge solcher Luftreinhaltepldne (nur in Nordrhein-Westfalen) gibt und
noch nicht einmal alle entsprechenden Gebiete zu einem Belastungsge-
biet'enklért worden sind. 39) Der MaBnahmeplan des Prdfekten ist
vom Ministerprdsidenten zu genehmigen. Vor Erteilung einer Anwei-
sung bzw. einer Genehmigung hat sich der Ministerprdsident mit dem
"Umweltschutzrat" (eingerichtet durch § 25) zu beraten. In der Auf-

stellung umfassender (d.h. verschiedene Umweltmedien einbeziehender)

- MaBnahmepldne ist ein maBgebliches Instrument der japanischen Um-

weltpolitik zu sehen. Art. 21, der die Regierung auffordert, Ver-
mjttlungs- und Sch]ichtungsverfahren fur die Bereinigung von Strei-
tigkeiteh wegen Umweltschdden sowie ein Regelungssystem zur Kompen-
sation von Umweltschiden zu schaffen, wird vor dem Hintergrund ver-
stdndlich, daB Japan eine eigentliche, der bundesdeutschen vergleich-
bare Verwaltungsgerichtbarkeit nicht kennt, die solch eine Funktion
erfillen konnte. Zudem sind auBergerichtliche Konfliktldsungsverfah-
ren stark in der politischen Kultur Japans verankert. Ferner konn-
te beabsichtigt sein, daB uUber solche Verfahrensregelungen auch ein
gewisser Schutz von Schddigern gegen "wildwichsige" Gerichtsent-
scheidungen etabliert wird. Diese Frage muB mangels empirischer Ana-
lysen offenbleiben; eine sozialwissenschaftliche Untersuchung iber
die Wirkungen solcher umweltspezifischer Konfliktldsungsinstrumente
wdre jedoch insbesondere fiir Betroffene und BUrgerinitiativén in an-
deren Industrieldndern von grofem Interesse.

Das “Verursacherprinzip" wird iber Art. 22 in gewissem AusmaB einge-~

fiihrt, indem Unternehmer "ganz oder teilweise" die den Staatsinsti-

tutionen oder Gebietskdrperschaften entstehenden Aufwendungen bei
der Bekdmpfung betrieblich verursachter Umweltschdden zu ersetzen
haben. Hierzu ist ein spezielles Gesetz ergangen. 40) Zugleich wird
auf Gesetzesebene das "Gemeinlastprinzip" eingefihrt, indem die
steuerliche,‘direkte oder sonstige Unterstiitzung von Umweltschutz-
investitionen zugesagt wird (§ 24). Hierbei sollen insbesondere Mit-
tel- und Kleinbetriebe berilcksichtigt werden. Im SchluBabschnitt
richtet das Gesetz den Umweltschutzrat beim Amt des Ministerprdsi-
denten (§ 25)'und eine zentrale Kammer flr Umweltschutz (eine Art
Sachversténd%genrat fir die Regierung, der~aus bis zu 90 Mitgliedern

bestehen kann) (§ 28) ein. Auch die Prdfekten werden zur Einrichtung
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" solcher Sachverstdndigenkammern verpflichtet (§ 29), wdhrend den Ge-
meinden eine solche MaBnahme. freigestellt bleibt (§ 3o0). Sanktions-
regelungen (Straf- und BuBgeldregelunger) finden sich im Gesetz nicht.

Immissionsschutzgesetz von 1968, zuletzt géﬁndert 1974 41)

Im Zweckartikel (§ 1) finden sich zwei allgemeine Zielsetzungen: Zum
einen soll insbesondere durch Emissionsbeschrinkungen im Anlagen-
~und Kfz-Bereich die Gesundheit geschiitzt und die Lebensumwelt erhal-
ten werden; zum anderen soll durch Regelung der Schadensersatzpflicht
von Unternehmern eine Sicherung der Geschddigten erreicht werden,
soweit durch Luftverunreinigungen Gesundheitsschdden entstehen.

Das allgemeine Merkmal japanischer Umweltpolitik, die schwerpunktmad-
Big differenzierte Vorgehensweise, ist auch fir dieses Gesetz ty-

" pisch, indem die allgemeinen Ziele (§ 1) schadstoffspezifisch einge-
grenzt werden (§ 2). So gelten als Emissionen unter dem Regelungsbe-
reich des Gesetzes vor allem Jjene Schadstoffe, die maBgebliche Bela-
stungen verursachen,}wie beispielsweise SO*, Rauch und andere Stoffe
aus Verbrennungs- und Produktionsprozessen. Das Bundesimmissions-
schutzgesetz der BRD gilt demgegenﬁber beispielsweise fir alle Luft-
schadstoffe. Dagegen werden Zhnlich dem bundesdeutschen Recht nicht
alle emittierenden Anlagen dem Regelungsbereich des Gesetzes unter-
worfen, sondern vor allem soiche, die durch Regierungsverordnung be-
stimmt werden (§ 2, Abs. 2). Dieses sind vor allem GroBemittenten.

Da das japanische Luftrefhhaltegesetz einige im internationalen Ver-
gleich herausragende Regelungen enthalt und auch grofe Erfolge in
zumindest einem Bereich (502) zu verzeichnen hat, wird es unten (Ab-
schnitt 5) detailliert beschrieben. Hier soll es dementsprechend nur
in seinen Grundziigen dargestelit werden.

Das Amt des Ministerprdsidenten ist durch Art. 3 ermdchtigt, fur
emittierende Anlagen Emissionsnormen festzulegen. Fir Schwefeloxide
wird ausdriicklich bestimmt, daB regionalspezifisch und entsprechend
der jeweiligen Schornsteinhghe maximale Emissionswerte (umweltpoli-
tische Mindestanforderungen) festzulegen sind. Die Gebiete werden
durch Regierungsverordnung ausgewdhlt. Fir andere Luftschadstoffe
ist solch eine regionale Differenzierung nur vorgesehen, wenn in be-
stimmten Bezirken einer Prdfektur die nationalen Grenzwerte nicht
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ausreichen sollten, Gesundheit oder natiirliche Umwelt zu schiitzen
(§ 4). Diese Differenzierung wird von den Prafekten in Abstimmung
mit dem Nationalen Umweltamt vorgenommen. Die Regierung. kann fur
besondere Ballungsgebiete gleichfalls besonders strenge Emissions-

" werte festlegen, die dann aber nur flr Neuanlagen gelten (§ 3, Abs.

3). Hierzu sind die betroffenen Prdfekten anzuhoren

Art. 5 a und b ermacht1gt die Regierung, besondere Problemgebiete
festzulegen, in denen die Prdfektur die Einhaltung der nationalen

Immissionsnormen durch Pldne zur Verringerung der Gesamtmenge von
Emissionen sicherzustellen hat. Hierbei sind jeweils fur bestimmte
Unternehmen Gesamtmengenbegrenzungen der Schadstoffe, die in die
Umgebung emittiert werden, vorzusehen. Das Verfahren zur Aufstellung
eines Gesamtemissionsbegrenzungsplans ist in Art. 5 a geregelt.

Das japanische Genéhmigdngsverfahren besteht im wesentlichen aus ej-
ner Meldepflicht mit anschlieBendem Zulassungsverfahren. Das Melde-
verfahren fir die Errichtung und Anderung emittierender Anlagen re-
gelt Art. 6 und 8. Die erforderlichen Unterlagen sind beim Prafekten
einzureichen. In ihnen miissen insbesondere Angaben Uber Emissionsar-
ten und -mengen enthalten sein. Das Genehmigungsverfahren setzt nach
dieser Notifikation ein (§ 9). Der Prdfekt kann innerhalb von 6o Ta-
gen Auflagen erlassen oder die Errichtung der Anlage untersageh, so-
fern die Emissionswerte nicht eingehalten werden. Zur Erreichung ggf.
geltender Gesamtmengenbegrenzungen konnen Auflagen auch einen Brenn-
stoffwechsel betreffen, d.h. es werden schadstoffdrmere Energietrd-
ger vorgeschrieben. Die Beteiligung der Uffent]ichkeif bzw. eine ge-
naue Regelung der Einzelheiten des Genehmigungsverfahrens ist im Ge-
setz nicht enthalten. Nachtrdgliche Anordnungen, etwa aufgrund der
Verbesserung des Standes der Technik, sind nicht vorgesehen. Es kdn-
nen 1edig]3ch "Verbesserungsanordnungen" (inklusive der zeitweiligen
Betriebseinstellung) getroffen werden, wenn die Emissionsnormen nicht
eingehalten werden und hierdurch Schdden an Gesundheit und Umwelt
entstehen kdnnen (§ 14). Im bundesdeutschen- Immissionsschutzrecht
gilt die nachtrdgliche Anordnung dagegen prinzipiell als "dynamisches
Prinzip", durch das umweltschonendere technische Entwicklungen konti-
nuierlich - auch ohne dem Vorliegen von Schiaden - fiir bestehende
Anlagen vorgeschrieben werden konnen. In der Vollzugsrealitit wird
dieses Instrument allerdings kaum eingesetzt.
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Paragraph 15 ermdglicht eine regional-spezifische Regelung der ver-
wendeten Brennstoffe nach ihrem Schwefelgehalt. In Be]astungsgebie—
ten kdnnen solche Schwefelgehaltsanforderunéen vom‘Prafekten festge-
legt werden. Diese Mdglichkeit wird extensiv genutzt: "In Japan (er-
halten) die Ballungsgebiete bevorzugt Ul mit geringem Schwefe]gehalt
(aus China, Indonesien), wghrend das hdher schwefelhaltige Ul (dus
arabischen Staaten) in-die weniger belasteten Gebiete gelenkt wird.
42)“. Im ehedem hochbelasteten Tokio verwendet das Ohi-Kraftwerk bei-
spielsweise U1 mit einem "sensationell" niedrigen Schwefelgehalt von
0,1 %; in anderen Industrielédndern ist der Schwefelanteil in der Re-
gel lo bis 20 mal so hoch. EmissionsmeBverpflichtungen werden durch

§ 16 den Emittenten aufef]egtm GroBere Anlagen haben beispielsweise
kontinuierlich ihre SOZ-Emissionen'ZU messen und aufzuzeichnen, was
1dngst nicht Praxis in anderen Industrieldndern ist.

Ein anderer Abschnitt des Gesetzes dient der Rége]ung von Emissions-
werten fir Fahrzeugabgase (§§ 19 - 21). Zustdndig fir ihreFestlegung
ist das Nationale Umweltamt. Der Verkehrsminister wird verpflichtet,
die Einhaltung dieser Werte bei Festlegung der technischen Zulas-
sungsvoraussetzungen im Kraftfahrzeuggesetz sicherzustellen. Die be-
sondere Luftbelastung in Japan durch Kfz-Abgase macht verstdndlich,
daB die Prdfekturen durch Gesetz verpflichtet werden, an besonders
belasteten Stellen Immissionsmessungen-durchzufiihren (§ 20) und ggf.
- wenn Immissionswerte Uberschritten werden - VerbesserungsmaBnahmen
zu veranlassen (§ 21). Die japanische Kfz-Abgaspoiitik wird unten
(Abschnitt 5) ausfiihrlicher dargestellt. '

Die Paragraphen 22 - 24 legen ImmissionsmeBverpflichtungen fest. Die
MeBergebnisse sind zu verdffentlichen (§ 24). Die kontinuierlichen
Immissionsiiberwachungen sind von den Prafekturen durchzufihren. Soll-
"ten'diese Ergebnisse eine Gefahr fir Gesundheit und Umwelt befiirchten
lassen, so ist dies dffentlich bekanntzugeben. Die Emittenten sind zu
selbstverantwortlicher Mithilfe aufzurufen. GewissermaBen eine Smog-
- Regelung findet sich in Art. 23, Abs. 4, wo bei Gefahr -schwerer Scha-
den u.a. Emissionsbeschrdnkungen und zeitweilige Betriebseinstellun-
gen angeordnet werden kdnnen. Hierzu konnen auch zeitweilige oder
ldngerfristige Fahrverbote gehdren.
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Schadensersatzpflichten bei'Schédigung von Leben und Gesundheit von

Menschen durch gesundheitsschddliche Stoffe legt Art. 25 fest. Aus-

genommen sind hiervon allerdings Luftschadstoffe, die per Regierungs-
verordnung zu Stoffen deklariert sind, von denen eine Schddigung nur
der Lebensumwelt zu beflirchten ist. Kontrollrechte der Oberwachungs-
behdrden gegeniiber Emittenten werden durch Regierungsverordnungen
ndher geregelt; eingeschlossen sind Zutrittsrechte der BehOrden und
Informationspflichten der Emittenten.

Bemerkenswert ist, daB die Elektrizitdts- und.Gaswerke nicht vollum-
finglich in den Regelungsbereich des Gesetzes fallen. Fiir sie gelten
gleichfalls dltere Spezialgesetze (Gesetz Uber elektrizitdts- bzw.
gaserzeugende Betriebe von 1964 bzw. 1954). Sie fallen zudem in den
sttﬁndigkei;sberefch des MITI (§ 27). Gegen Luftbelastungen durch

diese Anlagen kann der Prdfekt nur um Abhilfe beim Wirtschaftsmini-

ster ersuchen.

Die mjttelbare Vollzugsaufsicht (§ 28) liegt jeweils beim Nationalen
Umweltamt (gegeniiber allen Gebietskdrperschaften) bzw. beim Prdfek-
ten (gegeniiber den zustdndigen Verwaltungsorganen und Kommunen). Die
Strafvorschriften regelh Art. 33 - 37. Das hichste Strafmaf belduft
sich dabei auf 200.000 Yen (2.000,-- DM) oder ein Jahr Freiheitsstrafe.

Gesetz iiber die Priifung chemischer Stoffe und zur Regelung ihrer
Herstellung, etc von 1973 43)

In einem Zweckartikel (§ 1) ist als Zielsetzung die Abwehr einer Ver-
schmutzﬁng der Umwelt durch chemische Stoffe, die schwer abbaubar
sind und eine Beeintrichtigung der menschlichen Gesundheit befiirchten
lassen, feétge]égt. Demnach kann hier von einem Umwe]tchemika]ienge-
setz gesprochen werden, auch wenn "der Gesundheitsschutz im Vorder-
grund zu stehen (scheint)". 44) Das Gesetz fordert eine Anmeldung

(§ 3) von chemischen Stoffen vor ihrer Herstellung bzw. Einfiihrung.
Dabei miissen die in einem RegierungserlaB (cabinet order) gemeinsam
durch Ministerium fiir Gesundheit und MITI festgelegten Informationen,
beispielsweise iber Zusammensetzung und Beschaffenheit des neuen che-
mischen Stoffes mitgeliefert werden. Hiernach haben innerhalb von
drei Monaten Gesundheitsministerium und MITI nach einer Priifung mit-
Zuteilen, in welche Stoffklassen (§ 2) die Chemikalie fallt (§ 4).
Von dieser Einteilung hangt das weitere Vorgehen ab. Aufgrund der be-

hordlichen Vorpriifung erfolgt eine K]assifiziefung in ungefdhrliche
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Stoffe (weiBe Listé), in gefdhrliche Stoffe (schwarze Liste) und in
s0g. unsichere Stoffe (graue Liste), deren Einteilung nach der Vor-
prifung noch nicht vorgenommen werden kann. Die unsicheren Stoffe
werden ausfiihrlichen Tests unterzogen. "Das In-Verkehr-Bringen ge-
fahrlicher Stoffe unterliegt rheblichen Beschrdnkungen, insbeson-
dere dem Erfordernis einer Produktions- und Importgenehmigung. Bis-
her ist hur ein einziger Stoff, ném]ich‘PCB; als geféhrlicher Stoff
k]aésifiziert'worden,'300'sind in die weiBe Liste aufgenommen, ca.
30 werden eingehend getestet.” 45)

Genehmigungspflichtig sind alle neuen Stoffe, alte dagegen nicht.
Als alte chemische Stoffe gelten soiche, die bei der Verkiindigung
des Gesetzes schon hergestellt oder eingefiihrt wurden und in ein
vom Minjsterfum vorab erstelltes Chéemikalienverzeichnis aufgenom-
men worden sind (hierin sind rd. 20.000 Stoffe erfaBt). Die Priifung
alter Stoffe ist von groBer umweltpolitischer Bedeutung, da sie
sich ja bereits in teilweise erheblichen Mengen in der Umwelt be-

- finden und entsprechenden Schaden anrichten konnen. Um auch in die-
sen Fdllen eingreifen zu kﬁnhen, bestehen einige Sonderregelungen.
So kann das Ministerium die Aufnahme eines alten Stoffes in das
Verzeichnis ablehnen.und ihn zum gefdhrlichen Stoff deklarieren.
Fur PCB ist dies geschehen. Diese Stoffe werden dann wie neue ge-
fahrliche Stdffe geregelt. Weiterhin geben §§ 22 und 23 dem zustén-
digen Minister die Mdglichkeit, weitere MaBnahmen fir alte Stoffe

" zu ergreifen. Er kann beispielsweise anordnen, daB die Hersteller
einen Stoff oder die entsprechenden Produkte einzuziehen haben oder
sonstige MaBnahmen zu ergreifen haben, um eine weitergehende Um-
weltschddigung zu verhindern. Die Erfassung alter Stoffe wird kon-
tinuiertich fortgesetzt, sie erfolgt "nach vom Staat gesetzten Pri-
oritdten. In jedem Jahr werden etwa loo Stoffe geprﬁft; Dabei wird
wie bei der Genehmigung neuer Stoffe verfahren." 46)

Japan gehort zu den wenigen Industriestaaten, die im Umweltchemika-
Tienbereich ein Melde- und Zuléssungsverfahren eingefiihrt haben. An-
dere Staaten haben iberwiegend das Meldeverfahren mit Eingriffsvor-
behalt eingefiihrt. ) Das japanische System ist gegeniiber anderen
als strenger zu bezeichnen. Dies gilt insbesondere fir die gntschei-
dungsfristen, die den BehOrden zur Verfiigung stehen. So haben die
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japanischen'Behdrden immerhin drei Monate vom Zeitpunkt der Anmel-
dung an Gelegenheit, die Klassifizierung des gemeldeten Stoffes
vorzunehmen. Fristen fur eine ausfihrliche brﬁfuné "unsicherer
Stoffe" gibt es dagegen nicht: "Erfahrungen mit dem japanischen
Recht (zeigen), daB ... die Belastungen der Wirtschaft erheblich
sein konnen, wenn der Zeitraum, der der Behdrde zur (intensiven)
Priifung einer neuen Umweltchemikalie zur Zulassung des In-Verkehr-'
Bringens zur Verfiigung steht, unbegrenzt ist.” 48) Andere Lander
haben teilweise erheblich kiirzere Fristen, die sie unter starken
Entscheidungsdruck setzen kdnnen. 49) Hierdurch ist zu befurch-
ten, dafl die Risikoanalyse nicht immer mit der ausreichenden Sorg-
falt vorgenommen wird. |

Auch das jépanische Recht kennt wichtige Ausnahmeregelungen. Fir
Stoffe, die jahrlich in einer Menge von weniger als loo kg von ei-
nem einzelnen Unternehmer hergestellt oder fmportiert werden, be-
steht nur eine Anmeldepflicht; ein Priifungsverfahren wird hier

nicht vorgenommen, sofern bereits verfiigbare Informationen erken-
nen lassen, daB der Stoff die menschliche Gesundheit oder die Um-
welt nicht gefdhrdet. 50) Auégenommen sind auch solche Stoffe, die
Forschungszwecken dienen. "Man kann also sagen, daB Stoffe, die zu
Forschungszwecken hergestellt und verwendet werden, vom Gesetz nicht
erfaBt sind.” 1) 0b die hierbei vermutlich zugrundeliegende Annah-
me, das Forschungsstoffe nicht in relevantem MaBe in die Umwelt ge-
langen, stichha]tigAist, sei dahingestellt. Auf jeden Fall sind Ge-
fahrdungen von Laborbeschdftigten oder anderen Betriebsangehdrigen
nicht auszuschliefen. Dies zeigte insbesondere die Diskussion um das
deutsche Chem{kaTienrecht, an der sich die Gewerkschaften auch aus
~diesen Griinden intensiv beteiligt hatten. 52)

Die,Strafvorschriften.(§§ 34 - 39) betragzn im Hochstfall 300.000 Yen
(etwa 3.000,~-- DM) und/oder Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren. Eine
gewisse Verschdarfung bringt Art. 8, der u.a. generell jene, die ge-
gen dieses Gesetz verstoBen haben und mit Geld- oder Freiheitsstrafe
bestraft worden sind, fir einen bestimmten Zeitraum von ﬁer Moglich- .

keit ausschlieBt, Genehmigungen unter dem Chemikalienrecht zu erhal-
ten!
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FUr die Durchfiilhrung des Gesetzes ist maBgeb]ich das MITI (hier:
Abteilung fir Produktsxcherhe1t von Chem1ka11en) zustandig Bestimm-

te Bereiche sind gemeinsam mit dem Gesundheitsministerium zu regeln

. (insbesondere Priifung der gemeldeten Chemikalien; die Genehmigung

wird dagegen vom MITI erteilt). Die Mdglichkeiten des Nationalen
Umweltamtes sind im wesentlichen auf Stellungnahmen und MaBnahmen-
ersuche beschrdnkt; es- fiihrt ferner die Oberwachung (monitoring)

‘der Wirkungen von Chemikalien im Luft- und Wasserbereich durch.

Régelungssysteme flir Umweltchemikalien gehGren zu den dringendsten
umweltpo]itisdhen Erfordernissen in entwickelten Industriestaaten;
da sie die Schadstoffbelastung prinzipiell umfassender regeln mis-
sen als die uberwiegend medien- bzw. einze]schaqstoffbezogenen Spe-
zialgesetze; besonders aber, weil sie den Prdventionsgedanken stdr-

- ker zum Tragen bringen. 53) Japans Regelungssystem nimmt im inter-

nationalen Vergleich eine Spitzenstellung ein. (Eine graphische Ober-
sicht Uber das japanische Regelungssystem ist im Anhang aufgefihrt. )

Gesetz zum Schutz dér Gewdasser vor Verschmutzung von 1970, zuletzt
gedndert 1978 >4)

Zielsetzung des Gesetzes (§ 1) ist es, durch Rege]ungén der Abwas-
sereinleitungen von Unternehmen die menschliche Gesundheit zu schiut-
zen und die Lebensumwelt zu erhalten. Sofern Abwassereinleitungen zu
Schiden an der menschlichen Gesundheit fiihren, sollen die Unterneh-

- mer schadensersatzpflichtig sein. In den Regelungsbereich dieses Ge=-

setzes fallen ausschlieBlich Abwdsser aus klassifizierten Fabriken
oder Betriebsstitten. Der Ministerprdsident ist ermdchtigt (§ 3),
national einheitliche Emissionsstandards (Abwassernormen) fir be-
stimmte Schadstoffe festzulegen. Sie variieren je nach Zielbereich
dhnlich wie die Wasserqualitdtsnormen, wo zwei Normgruppen zu unter-
scheiden sind: Die Wasserqualitﬁtéstahdards der_Grupbe 1 dienen dem
Schutz der Gesundheit und ge1teh fir alle Gewdsser. Insbesondere die
Substanzen Quecksilber, Phosphate, PCB, Cyanide, Chrom, Arsen, Kad-
m1um und Blei werden hierbei beriicksichtigt. Die Standards der Grup-

pe 2 gelten zum Schutz der natiirlichen Umwelt. Beriicksichtigt werden

hierbei die Komponenten pH-Wert, BOD, Partikel, Sauerstoff und Coli-
form-Gruppen. Die Standards werden je nach Typus und Nutzungsart des
Gewdssers differenziert. Die Gewdsser werden also Je nach beabsich-
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tigter Hauptnutzungsart (z.B.'Trinkwassergewinnung, Fischfang, indu-
strielle Nutzung) in verschiedene Kategorien unterteilt, in denen
dann die unterschiéd1ichen Klassen der Grupbe 2 = und damit unter-
_schiedliche Anforderungen an den Verschmutzungsgrad der Abwasserein-
Jeitungen - zur Anwendung kommen. Insgesamt gibt es sechs unter-
schiedliche Klassen fiir Flisse, vier fir Seen und drei fir Kﬁstenge-'
wisser. Die auf die Gesundheit bezogenen Wasserqualitdtsstandards der
Gruppe 1 (nationale Minima]anfcrderungen) dirfen nicht unterschrit-
ten werden. Oie Wasserqualitdtsstandards werden durch ErlaB des Na-
tionalen Umweltamtes gemdB Art. 9 des Umweltschutz-Grundlagengeset-
zes von 1967 festgelegt. In besonderen Problemgebieten kdnnen die.
Prafekten strengére Abwasserstandards als die nationalen festlegen

(§ 3, Abs. 3). Dies ist in allen Prifekturen geschehen. 2°)

Abwassereinleitungen aus klassifizierten Anlagen (eine Auflistung
dieser Anlagen ist durch Regierungserla erfolgt) miissen vor Errich-
tung der Anlagen dem Prifekten gemeldet werden (§ 5). Die hierbei
einzureichenden Unterlagen miissen u.a. Angaben {iber die voraussicht-
liche Menge und den Verschmutzungsgrad der Abwdsser enthalten. Las-
sen die Abwassereinleitungen Oberschreitungen der Abwassernarmen be-
furchten, so kann'der Prafekt innerhalb von 6o Tagen Auflagen erlas-
sen bzw. das Vorhaben ablehnen (§ 8). Sind bei bestehenden Anlagen
‘Oberschreitungen zu beflirchten, kann der Prdfekt unter Fristsetzung
Verbeséetungsmaﬂnahmen oder die zeitwei]igeinnstellung verlangen.
Die kontinuierliche Gewdsseriiberwachung ist Pflicht der Prafektur;
die Unternehmen haben ihre Abwaéserein]eitungen zu messen und adfzu-
zeichnen (§ 14). Die Gffentlichen MeBdaten miissen publiziert wer-
den (§ 17).

Zur Durchfihrung bestimmt das Gesetz, daB in den Prifekturen "Wasser-
kammern" zu bilden sind (§ 21), die dem Prdfekten als Befaﬁungsqrga-
ne dienen. Der Vollzug des Gesetzes liegt primir bei den Prafekturen
~und Kommunen. Die Hochststrafen (§ 30) betragen bis zu einem Jahr

- Freiheitsentzug oder Geldstrafe bis zu 200.000 Yen (ca. 2.000,-- DM).

Das auch im Gewdsserschutz angewendete Regiona]isierﬂngskonzept kommt
darin zum Ausdruck, daB durch Anweisung der Prdfekten die Gewdsser in
ihrem Zustindigkeitsbereich gemdB ihrer Nutzungsart eingeteilt werden
konnen. Eine durchgéngige, Tandesweit einheitliche Gewdssergiite wird
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- bis auf die Einhaltung der Gesundheitsstandards - dementsprechend
nicht angestrebt. Fur Gewdsser, die in den Zustdndigkeitsbereich meh-
rerer Priafekturen fallen, legt die Regierung solche Nutzungskriteri-

en selbst fest. Diese Einteilung ist im Mai 1974 abgeschliossen worden.

Aufgrund der besonderen Problematik "stehender Gewdsser" (mit gerin-
ger Wasserzirkulation wie beispielsweise Seto-Inland-Meer, Bucht von
Tokio und [se, etc.) wurde 1978 das wasser§chutzgésetz durch ein neu-
es Kontrollinstrument ergdnzt. Ahnlich wie im SOZ—Bereich wurde ein
Gesamtmengen Kontrollsystem eingefihrt. 36) In den Rege]ungsbere1ch

dieses Instruments fallen neben Industrie- auch hdusliche Abwdsser.
Fir alle grdBeren Einleiter werden von den Prdfekturen nach Grund-
prinzipien die von der Regierung aufgestellt. werden, Gesamtmengen-
beschrankungen fir die tdgliche Abwasserfrachtmenge festgelegt, und
zwar auf der Basis umfassender Programme ("total effluent control
plans"). Unternehmen, die hiervon betroffen sind, miissen kontinuier-
1iche Messungen ihrer Abwassermengen durchfiihren.

Ein Abwasserabgabesystem (wie beispielsweise kiirzlich in der BRD ein-
gefiihrt) gibt es in Japan nicht. Auch das prinzipiell umweltpolitisch
sinnvolle Konzept eines'F1uBgebieté - Managementsystems (river ba-
sin management system), wie beispielsweise in GroBbritannien verwirk-
licht, wird in Japan nicht in systemat1scher Weise angewendet. 57)

Gesetz zur. Beschrankung des Larms von 1968, zuletzt geandert 1977 58)

Ziel des Gesetzes ist die Beschrankung des Ldrms von Betriebsstdtten

und Baustellen sowie die Festlegung von Toleranzgrenzen fir Kfz-Ldrm,
um die Lebensumwelt zu erhalten und zum Schutz der Gesundheit beizu-
tragen (§ 1). Die Prdfektur kann flr Uberwiegendé Wohnbereiche und in
der Umgebung von Krankenhausern und Schulen Zonen ("Larmschutzzonen")
éinrichten, in denen der Larm aus klassifizierten Betriebsstdtten be-
schrankt wird (§ 3). Die der Regelung unterworfenen Betriebsstitten

werden durch RegierungserlaBl festgelegt (klassifizierte Betriebsstat-
ten)l Grenzwerte fir "tolerablen" Lirm werden vom Nationalen Umwelt-

amt entwickelt; sie enthalten Spielrdume, die je nach besonderem Er-

fordernis von den Gemeinden bei ihrer Larmschutzzonenpolitik ausge-
schopft werden konnen. (§ 4). Die geplante Errichtung von klassifi-

zierten Anlagen ist der Prdfektur zu melden (§ 6). Geht aus den bei-

!
|
i
|
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zufigenden Unterlagen hervor, daB die Ldrmgrenzwerte nicht eingehal-
ten werden und dadurch_Beeintrachtigungen zu erwarten sind, kann

die Prdfektur innerhalb von 3o Tagen diesbeziigliche Auflagen machen
(§ 9). Befristete AbhilfemaBnahmen kann der Prdfekt auch bei bereits
bestehenden klassifizierten Anlagen fordern, sofern sie die Grenz-
werte iberschreiten und hierdurch die Leben;umwelt‘beeintréchtigen
(§ 12). Die Gkonomischen Folgen solcher MaBnahmen (§§ 9, 12) fiir
Kleinunternehmen sind hierbei besonders zu beriicksichtigen (§ 13).
Weitgehend ausgenommen von diesen Regelungen sind Elektrizitdts-

und Gaserzeugungsbetriebe (§ 21). Flir sie-gelten dltere Spezialge-
setze. 59) o -

Die Zustdndigkeiten liegen hier beim MITI, das die Prdfektur von
seinen MaBnahmen zu unterrichten hat. Art. 16 ermdchtigt das Natio-
nale Umweltamt, fiir Kraftfahrzeuge Lirmgrenzwerte festzulegen. Die
Hochststrafen betragen Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geld-

strafe bis zu.100.000 Yen (ca. l.000,-- OM).

Flugldrmgesetz von 1967, zuletzt gedndert 197460)

“Ziel des Gesetzes ist es insbesondere, die Schdden durch Flugzeug-

ldrm in der Umgebung 6ffentlicher Flugpldtze zu kompensieren (§ 1).
Zur Finanzierung solcher Kompensationszahlungen und von sonstigen

. AbhilfemaBnahmen wird seit September 1975 eine spezielle Landege-

bihr erhoben, die sich auch an dem Lﬁrmpegel der Flugzeuge orien-

" tiert. Diese Gebiihr betrug 1979 je nach Flugzeugtyp zwischen etwa

215.000 Yen (ca. 2.150,-- DM) und 70.000 Yen (ca. 700,-- DM).

Im Fiskaljahr 1978 wurden hierdurch insgesamt 19 Mrd. Yen eingenom-
men (19 Mio. DM). 61)
in Japan das einzige Regelungssystem, das eine Abgabenldsung in re-
lativ "reiner" Form einfihrt. Aus einer OECD-Studie geht hervor, daB
nur die BRD und GroBbritannien ein fluglidrmorientiertes Abgabesystem’

Im Bereich des Flugldrms finden wir damit

" ("Rabatte" bei Einhaltung von ICAO-Standards) haben; die auf die bei-

den Pariser Flughdafen beschrdnkte franzdosische Regelung orientiert
sich dagegen nicht an Larmgrenzwerten. Das niederlandische Luftfahrt-
gesetz sieht die Einfiihrung von Lirmgebiihren vor. 62)
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Gesetz Uber}die Veftef1ung-der Kosten Gffentlicher UmweltschutzmaB-

nahmen Von 1970'63) _

Dieses Gesetz legt fest, daB jene Privatunternehmen, deren Umwelt-

"beeintrdchtigungen staatliche oder kommunale Gegenmafnahmen wie das

Anlegen von Griinzonen, das Ausbaggern von kontaminiertem FluB-

‘schlamm, die Verlagerung von Wohnhdusern etc. ndtig machen, zur

Deckung der hierbei entstehenden Kosten je nach ihrem "Verschmut-

zungsbeitrag" verpflichtet werden kdnnen. Der Kostenverteilungsplan
wird von einem speziellen Gremium aufgestellt, das auf die wirtschaft-
liche Situation von Klein- und Mittelbetrieben besonders Riicksicht
nehmen soll. Einen Teil der Gesamtkosten trdgt a]]erdings die dffent-
liche Hand. C '

Bis Ende Dezember 1978 wurde das Gesetz in 48 FH1Ten-angewendet.r
Die Gesamtkosten der MaBnahmen beliefen sich auf lol,l1 Mrd. Yen

(ca. 1,011 Mrd. OM), davon hatten die betroffenen Unternehmen etwa
die Hdlfte aufzubrihgen. Bei 24 Projekten ging es um die "Ausbagge-
Eung" von Ab]agerungen'in Flussen und Seen, bei 14 Projekten um MaB-
nahmen gegen kontaminierte Bdden. Durch 11 Projekte wurden sog.
“Grﬁnpufferzoneh“ (green buffer zones) eingerichﬁet. 64)_ Ein der-
maBen ausgebautes, auf einer Kombination von Gemeindelast- und Ver-
ursacherprinzip beruhendes Regelungssystem, ist mir fur andere west-

" 1iche Industriestaaten nicht bekannt.

"Gesetz uber die Bestellung von Umweltschutzorga in klassifizier-

ten Betriehsstdtten van 1971 65)

Dieses Gesetz versucht, Umweltschutzbelange stédrker in den betrieb-
Tichen Kontext durch die Bestellung besonderer "Betriebsbeauftragte
flir Umweltschutz" einzufiihren. Eine Regierungsverordnung legt fest,
welche Unternehmen hierzu verpflichtet sind; insbesondere Tuft- und
wasserbelastende sowie ldrmverursachende Betriebe werden hierbei er-
faBt (§ 2). Die Hauptaufgaben der sog. Umweltschutzvertreter des Be-
triebes liegen im Oberwachungs- und MeBbereich.
Einstellungsvoraussetzung ist der Nachweis einer speziellen Priifung

(88 7, 8).
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~ Ahnliche Systeme eines "staatlich verordneten” Umweltschutzbeauf-

tragten finden sich auch in anderen Lindern; das bundesdeutsche
Recht kennt beispielsweise den Immissionsschutz- und den Gewdsser-

schutzbeauftragten. Inwieweit sie ein "umweltfreundlicheres" Ver-

halten ihrer Unternehmen bewirken, ist bisher noch nicht ersicht-
1ich. 66) Da sie Betriebsangehdrige sind, ist es unwahrscheinlich,
daB sie -ihre Handlungsrationalititen allzu sehr von auBerbetriebti-
chen umweltpolitischen Anforderungen ableiten, um dann etwa Umwelt-
schutzanforderungen gegen das "betriebswirtschaftliche Kalkul"
durchzusetzen. o |

Gesetz iiber die Bestrafung umweltschadlicher Straftaten, welche
die menschliche Gesundheit beriihren von 1970 ®7)

Ziel dieses im Juli 1971 in Kraft getretenen Gesetzes ist die Be-.

strafung von Umweltschddigungen mit Folgen fiir die menschliche Ge-
sundheit, die bei unternehmerischer Tdtigkeit entstehen (§ 1).

Das Gesetz unterscheidet zwischen vorsdtzlichen (§ 2) und fahr-
ldssigen (§ 3) Straftaten. Eine fahrldssige Tat liegt beispiels-
weise dann vor, wenn die Ub1icﬁe Sorgfé]tspf]icht beim Betreiben
einer Betriebsstitte vernachldssigt wird. Die Hochststrafen betra-
gen bei vorsitzlichen Handlungen mit Todeéfnge sieben Jahre Frei-
heitsentzug oder Geldstrafe bis zu 5 Mio. Yen (ca. 50.000,~= DM).
Bei fahrldssigen Straftaten mit Todesfolge entsprechend finf Jahre

" oder 3 Mio. Yen (ca. 30.000,-- OM). Unter besonderen Voraussetzun-

gen kann neben dem Handelnden auch die "juristische oder natiirliche"
Person mit Geldstrafe belangt werden (§ 4). Eine besonders interes-
sante Vermutungsklausel (§ 5) bestimmt, daB eine Bestrafung auch
dann erfolgen kann, wenn eine begriindete Vermutung vorliegt, daB
Schdden durch eine bestimmte Tdtigkeit verursacht worden sind - ein
Kausalnachweis ist demnach nicht erforderlich. Dieses Gesetz scheint
insbesondere im Falle der Quecksilberverseuchung durch das Unterneh-
men “Chisso" (Minamata-KranEheit) angewandt worden zu sein. 68)

Gesetz iiber die Entschidigung fiir umweltbedingte Gesundheitsschiden
von 1973, geindert 1974 ©%)

Ziel des Gesetzes ist die Kompensation von Gesundheitsschdden, die
aufgrund erheblicher, sich iiber einen grdoBeren Raum erstreckender
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Luft- oder Wasserverunreinigungen entstanden sind (§ 1). Das Gesetz
‘sieht in bestimmten, durch RegierungserlaB spezifizierten Gebiets«
einheiten Kompensationszahlungen und medizinische Leistungen fir
Gesundheitsschiden durch Luft~ oder Wasserverschmutzung vor. 70)
Leistungsberechtigt Sjnd nur "anerkannte Verschmutzungsopfer", d.h.
es wird eine offizieile Untersuchung im Einzelfall durchgerhrt, ob
~ ein Anspruch vorliegt. Die Hdhe der Kompensation richtet sich nach
SchadensausmaB und vermutlichem (auch zukiinftigem) Nutzenverlust.

Es gibt zwei Klassen von spezifizierten Gebietseinheiten. Laut Re-
gierungserlaB gehdren zur Klasse I solche Gebiete, in denen die
Luftverschmutzung hoch ist und wo nicht-spezifische Gesundheits-
beeintrdchtigungen vorherrschen Zur Klasse II gehdren Gebiete, wo
spezifische Gesundheitsbeeintrdchtigungen auftreten. Zu den nicht-
spezifischen Beeintrdchtigungen gehdren chronische Bronchitis, Bron-
chialasthma, asthmatische Bronchitis und Lungenemphyseme (Lungener-
weiterungen). Die drei spezifischen Beeintrdchtigungen beziehen sich
direkt auf die sog. Minamata- und I[tai Itai-Krankheiten sowie auf

Beeintrachtigungen durch Arsenverschmutzung; alle Fdlle gehdren in
den Bereich der Wasserverschmutzung.

- Das "Anerkennungsverfahren" regelt § 4. Hierbei wird der sog. "Prii-
fungsausschuB fiir die Anerkennung umweltbedingter Gesundheitsschdden"
" eingeschaltet, dessen Mitglieder vom Prifekten bzw. Birgermeister der
sbezifizierten Gebiete ernannt werden (§ 45). Die Mitqlieder sollen
Fachwissen und Erfahrungen im Bereich der Medizin- und der Rechtswis-
senschaft ‘haben oder ganz allgemein mit der Entschddigung umweltbe-
dingter Gesundheitsschdden vertraut sein. Die Tdtigkeit des Priifungs-
ausschusses regelt die Satzung der Prifektur oder Kommunen. Die Ent-
schddiqungsleistungen konnen auf Antrag auch riickwirkend erfolgen

(6 1o), d.h. fur die Zeit vor der offiziellen Anerkennung als “Ver-
schmutzungsopfer®. . -

Die Kosten (§§ 47 - 67), die im Rahmen des Kompensationssystems ent-
stehen, werden zum grgBten Teil auf umweltverschmutzende Industrien
‘abgewdlzt. Ein Anteil von 20 % wird durch Kfz-Abgaben finanziert.

Die Verwaltungskosten trdgt dagegen der Staat. Dieses international
einmalige Kompensationssystemgfﬁr Gesundheitsschaden durch Umweltbe-
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lastungen auf Grundlage eines "polluter pays principle" wird unten
(Abschnitt 5) ausfuhrliicher dargestellt.

Aufgrund von Schwierigkeiten, den Anspriichen der in M1namata Ge-
schddigten gerecht zu werden, wurde 1978 ein spezielles Gesetz zum
Anefkennuhgssystem~fﬁr Minamata-Erkrankungen erlassen. Hierdurch

sollte das ins Stocken geratene Anerkennungsverfahren beschleunigt
71) - :

Gesetzliche Regelungen zur Standortplanung

Die Steuerung der Standortentscheidungen von Unternehmern kann ein
umweltpolitisch duBerst wirksames Instrument sein. Eine systemati-
sche, "strukturorientierte Umweltsteuerung”, 72) die insbesondere
mit den Mitteln der Raumordnung- und Wirtschaftspolitik flr eine
umwel toptimale rdumliche Zuordnung aller umweltbelastenden Aktivi-
taten sorgt, findet sich m.W. in keinem westlichen Industriestaat.
In einzelnen Belastungsgebieten werden hingegen strukturorientierte
Instrumente des ofteren eingesetzt. 73) Japan, als ein relativ pla-
nungsfreudiges Land, hat zahlreiche Instrumente (auf Gesetzes- oder
Programmbasis) entwickelt, um eine Standort- bzw. eine Standortvor-
sorgeplanung durchfiihren zu kinnen. 78) Hierzu gehﬁren die raumbe-
zogenen verwa]fungsrechtlichen Instruméhte~zur Steuerung von emit-
tierenden Anlagen in den einzelnen Umweltgesetzen, das Stadtpla-
nungsgesetz von 1968, das Landesnutzungsplangesetz von 1974, das
Fabfikerrichtungsgesetz von 1959L(in der Fassung des Gesetzes von
1973) und die verschiedenen Landesentwicklungspldne. 73)  puf die
insgesamt sehr komplexe Materie kann hier im einzelnen nicht ein-
gegangen werden. |

*Zum P]anungswesen-in Japan ist insgesamt zu bemerken, daB die Pla-
nung sowohl von der rechtlichen Grundlage her wie woh! auch in der
Praxis stark'zentralistisch erfolgt. Verwaltungsintern wird die Pla-
nung deutlich von oben nach unten vorgenommen, wenngleich eine Riick-
koppelung dadurch erfolgt, daB untere Behdrden bzw. Gebietskdrper-
schaften sowie Ausschiisse zu hdren sind." 76) MaRgebliches Ministe-
rium bei der Planung und Steuerung industrieller Standorte ist das
MITI.
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Eine OECD-Studie kommt hinsichtlich der Wirksamkeit der Instrumen-
te und MaBnahmen zu dem Ergebnis, daB diese.Steuerungsinstrumente
lange Zeit relativ erfolglos waren, umweltbeeintrdchtigende Agglo-

merationen zu verhindern. 77) Mitte 1974 gab es indessen Anzei-

chen, daB diese offentlichen Anreizprogramme zur Steuerung von In-
dustriestandorten die Konzentrationstendenzen gestoppt haben. Dem-
gegeniiber st die Bevdlkerungskonzentration géstfegen. Inwieweit

der 1975 vom "Industriestruktur-Rat" des MITI vergffentlichte Vor-
schlag zur langfristigen Entwicklung der japanischen Industriestruk-
tur ) sowie das auf iehn Jahre angelegte "long-term environmen=-
tal conservation program" 73) von 1975 bisher Wirkungen gezeigt ha-

- ben, muB hier offenbleiben. Kirzlich noch wurde festgestellt, daB -

eine Systematisierung der Umweltpolitik "auf der Zielebene und in.
programmatischer Hinsicht unter Einbeziehung einer Okologischen Ge-
samtschau” 80) immer noch ausstehe. Das gilt allerdings fir alle
anderen Industrieldnder auch.

Weitere umweltrelevante Gesetze

Auf weitere, flr die Umwelt relevante Gesetze wie beispielsweise
das Gesetz uUber Ersatzleistungen fir Schdden durch Kernenergie,

~ zur Bekampfung der Meeresverséhmutzung, zur Millbeseitigung und

zum Reinigungswesen, zur Verhinderung einer Verseuchung landwirt-
schaftlicher Bodenfldchen, zur Bekampfung ibler Geriiche, zu Land-
wirtschaftschemikalien sowie die Natur- und Tierschutzgesetze soll
hier aus Konzentrationsgriinden nur verwiesen 81) werden.

Insgesamt kann im Verg1eicﬁ-zu anderen westlichen Industrienationen
‘festgestellt werden, daB Japan eine "imponierende Fille von besonde-

ren Gesetzen lber einzelne Aspekte des Umweltschutzes ... sowie den
Schadensausgleich" hat. 82) Japan gehdrt ferner zu den wenigen Staa- !
ten, die nebenAso]chen Sondergesetzen ein allgemeines Umweltgesetz |
(Gesetz Uber die Grundlagen des Umweltschutzes von 1967) erlassen

haben.
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5. Im internationalen Vergleich herausragende Regelungssysteme der
japanischen Umweltpolitik

Im Vergleich mit umweltpolitischen MaBnahmen anderer Industrie-
staaten der westlichen Welt verdienen einige japanische Regelun-
gen, Instrumente und MaBnahmen wegen ihrer Strenge oder "Beispiel-
losigkeit" besondere Aufmerksamkeit. Sie werden im folgenden dar-
gestellt, wobei gleichzeitig wann immer mdglich -~ allerdings in
gebotener Kiirze - 1ihre umweltpolitischen Effekte'berUcksichtigt
werden sollen. '

5.1 Schwefe]oxid-Luftreinhaitepo]itik in Japan

Wie andere Industrienationen auch hat sich die japanische Umwelt-
politik schon friihzeitig dem in groBen Mengen anfallenden und
weitverbreiteten Luftschadstoff 502, der iUberwiegend durch die
Verbrennung fossiler Brennstoffe entsteht, zugewandt. Dabei sind
Strategien und Instrumente entwickelt worden, die relativ einzig-
artig sind:

5.1.1 S0,-Standards

Es gibt so viele Lander nicht, die in der Luftreinhaltepolitik mit
operationalisierten Zielwerten (Immissions- und Emissionsstandards)
operieren; unter denen, die solche Standards eingefiihrt haben, liegt
Japan hinsichtlich ihrer Schirfe im_Spitzenfe]d. Dies zéigt ein Ver-
gleich der SozoImmissionsstandards verschiedener Lander: ‘
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Obersicht in /ug/m3 502

!

. Land 30! Th &1 24h - Mt. 13 Perzentilsysts
ER Deutschland. Nicht vergleichbares System 140 95% fiir 30'-W
| (400) ’ ‘
‘ 60 landl. Gebietc
(MIX-Werte ' : L :
des VDI) 10CO - - 30 - 100 -
Italien 790 - - 1390 - - 943 fir 30'-W
Niederlande - - - 75 - - 50%
- - - 200 - - 95%
Schweiz 300 - - - - 60  95% fiir 30'-W
Uusa 1300 -(3h) : secondary standard 1 x pro J. Uk
‘ ' schreitung zu-
lissig
primary standard 370 80 1 x pro J. Uk
schreiting zu-
lissig
Japan 260 100
WHO - - - 200 98% 60 (arithm. Mittx
Kanada® 450 30 60 wie WED

+) "Maximum acceptable level"

Quelle: Knoepfe]/Weidnér, Handbuch der SOp-Luftreinhaltepolitik,

Teil I, S. 64

(hier: modifizierte Fassung)

Neben den Immissidnsgrenzen fur S0, gibt es in Japan auch solche fir -

NOX, Kohlenmonoxid, Staub und photochemische Oxidanzien. Solche kon-
kretisierten Luftqualitdtsziele fiir andere Schadstoffe als SO2 fin-

den sich nur sehr selten in anderen Staaten; hier lduft oftmals im-
mer noch ein “DiskussionsprozeB", welche SOZ-Werte festzulegen wd-
ren bzw. ob denn 502 Uberhaupt eine umwelt- und gesundheitsrelevan-
te Bedrohung sei. Da die Festlegung von Immissionswerten fiir Schad-
* stoffe als umweltpolitisch duBerst bedeutungsvelle Mafnahme zu be-
trachten ist, weil: |
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- hier gewissermafBen eindedtig "Farbe" bekannt wird, welche Umwelt-
qualitdt anzustreben ist und

- politische Aussagen besser evaluierbar werden, indem MeBergebnis-
se auf einen konkreten Zielwert bezogen werden kdnnen,

ist hier fur Japan ein umweltpolitisch positiver Vorsprung zu kon-
statieren. ' ' ’

Auch im Bereich der Emissionsnormen fUrASQZ.gelten die japanischen
Grenzwerte als die schidrfsten der. Welt.83)

Nur erwdhnt soll in die-
sem Zusammenhang werden, da@ Japan bereits 1973 einen NOX-Immissions-
wert festgelegt hatte, der mit weitem Abstand gleichfalls der rigide-
ste im internationalen Vergleich gewesen ist (0,02 ppm). Er ist 1978
gé]ockert worden, gehdrt aber mit einem Tagesdurchschnitt der 1-Stun-
~denwerte zwischen 0,04 und 0,06 ppm immer noch zu den international
strengen Immissionswerten.

Immissionswerte taugen nur dann etwas, wenn addquate MeBverfahren
und ein problemgerechtes MeBnetzsystem bestehen. Ansonsten fallen
sie in den beriihmt - beriichtigten Bereich symbolischer Politik, wo
offizielle Umweltpolitik mit der Verknipfung scharfer Umweltquali-
tdtsanforderungen gldnzt, durch entsprechende "Programmliicken" je-
doch verhindert, daB eine Oberpriifung ihrer Proklamationen auch
stattfinden kann. Insofern ist vor allem ein gut ausgebautes MeB-
netz ein grundlegendes umweltpolitisches Erfordernis, das uber den
“Stand der Umweltpolitik" beséer informiert als Proklamationen und
Reden. Japans ImmissionsmeBnetz zihlt. weltweit mit zu den modern-
sten. Eine bundesdeutsche Expertengruppe stellte kiirzlich fest, daB
es von "beeindruckender Leistungsfdhigkeit" sei. 83) Im EG-Bereich
findet in zahlreichen Lindern dagegen noch nicht einmal eine aus-
reichende S0,- oder Staubmessung statt, wiewohl diese beiden Schad-
stoffe die ldngste “Regelungstradition” haben. 86)

Die umweltpolitische Relevanz der Immissionsgrenzwerte hingt aller-
dings auch von ihrem “gerichtsverwertbaren" bzw. "genehmigungsrele-
vanten" Stellenwert ab. In dieser Hinsicht sind die Jjapanischen
Werte als "schwach" zu bezeichnen, da sie lediglich "anzustrebende
Niveaus" festlegen und nicht - wie beispielsweise in der BRD - bei
einer (Oberschreitung zur Versagung einer Anlagegenehmigung flihren
konnen. Dennoch zeigen die weiter unten kurz dargestellten Resultate
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der Japanwschen 502-P011t1k mit bis vor kurzem recht giinstigen
Trends, daB solche rigiden rechtlichen Best1mmungen durch ande-
re umweltpolitische MaBnahmen positiv substituiert werden kdn--
nen._Hierzu gehort beispielsweise das

Gesamtmengensteuerungskonzept

Durch dieses 1974 auf nationaler Ebene verbindlich e1ngefuhrte
Konzept sollten insbesondere die Schwachstellen des .- weiterhin

‘‘geltenden - "K-Wert-Konzepts" vermieden werden, nimlich daf Emit-

tenten ihre Gesamtemissionen durch Errichtung mehrerer Schornstei-
ne erhdhten. Das Gesamtmengen- wie auch das K-Wert-Konzept wird
regionalspezifisch, nicht gesamtnational einheitlich eingesetzt.

K-Wert-Konzept

Zur Regulierung von regionalen SOZ-Be1astungen'sind durch das Luft-

.reinhaltegesetz fiir bestimmte Anlagen Emissionsnormen vorgeschrie-

ben worden, die nach der Formel q = K x 10"3 X HezAberechhet wer-

den (q = stindlich zuldssiges Vqumen-ah S0, -Emissionen bei 0%Cel-
sius; He = effektive Schornsteinhdhe; K = regionaler Faktor, der
je nach den regionalen Umweltbedingungen (Immissionsbelastung, me-
teorologische Bedingungen),differenziekt wird.

Je nach festgelegter maximal erlaubter Immissionskonzentration in

spezifizierten Gebieten wird der K-Faktor nun errechnet. Dabei wer-

den die Umweltbedingungen des betreffenden Gebietes, der Industrie-
alisierungsgrad und die Bevdlkerungsdichte beriicksichtigt. Je nied-
riger der K-Wert ist, desto schdrfer sind die Anforderungen fir ein-
zelne Emissionsquellen hinsichtlich der zuldssigen Emissionswerte.
Aus den verwendeten Parametern geht hervor, daB diese Anforderungen
sowohl durch Einsatz von Brennstoffen mit geringerem Schwefelgehalt
als auch durch ErhShung der SchornsteinhOhe entsprochen werden kann.
Beide Strategien werden in Japan angewandt. 87) Insbesondere durch
den Bau hoher Schornsteine wird aber der wef%réumige'Transport von
Schadstoffen gefordert! Weiterhin wird die erlaubte EmissionshOchst-
menge Tediglich fiir den Einzelschornstein festgeleqgt; insofern be-
steht die Moglichkeit, durch den Bau mehrerer Schornsteine den Ge-
samtausstoB "beliebig" zu erhdhen. Oadurch kann dieses Konzept einer
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"optimalen réum]ichen,Vertei]unékvon Emissionen" 88) unterlaufen
werden. Dennoch findet diese Strategie weitvefbreitete Anwendung.
Es bestehen inzwischen zahlreiche spezifizierte Gebiete, in denen
der K-Wert zur Anwendung kommt. Fiir die am dichtesten besiedelten
Gebiete finden sich dem Konzept entsprechend die strengsten, in
den Randgebieten wenigervscharfe Werte. DigiK-Werte'schwanken Zwi-
schen 3,0 und 17,5. In speziellen Prob]emgebieten'kommen drei be-
sonders strenge K-Werte fir Neuanlagen oder geénderfe Altanlagen
zur Anwendung (so beispielsweise in Tokio). Sie liegen zwischen

1,17 und 2,34.

5.1.2.2  Gesamtmengenkonzept

'Adfgrund,der 0.9. Schwachstellen des K-Wert-Konzepts hatten verschie--
dene Prafekturen bereits 1971 (Kanagawa war die erste Prdfektur, ge-
folgt von Yokkaichi-Stadt) begonnen, das SOz-Gesamtméngenemissions-
konzept einzufihren. Hierbei wird von einer Transmissionsstrategie
(weitrdumige Verteilung von Schadstoffen) insofern abgewichen, als
fir besonders bestimmte Gebiete die zuldssigen Gesamtemissionsmengen
festgelegt werden. Diese Gesamtmenge wird unter Zugrundelegung von
Umweltdua]itﬁtszieleh (Immissionsstandards) berechnet. Zur Operatio-
nalisierung werden dann unter Beriicksichtigung der Emittentenstruk-
tur fur einzeTnevEmittenten Emissionsstandards festgelegt, die stren-
ger sind als diejenigen, die mit dem K-Wert-Konzept errechnet werden.
Die Regierung griff diese InnoVatioh in einer 1974 erlassenen Regie~
rungsverordnung auf und schrieb darin das SOZ-Gesamtimmissionskonzept
fir 24 Gebiete vor. Hier leben 33 % der Bevdlkerung; gleichfalls fin-
den hier 56 % des nationalen Brennstoffverbrauchs statt. Eine Gesamt-
mengenbeschrdnkung an SOz-Emissionen wird aus Praktikabilitdtsgriinden
nur Grofemittenten auferlegt. Bei Klein-< und Mittelbetrieben wird da-
gegen der'Schwefeléehalt der eingesetzten Brennstoffe vorgeschrieben.

89}

Ein solches System der Gesamtmengensteuerung ist in diesem AusmaB
weltweit einmalig. In den EG-Staaten beispielsweise haben einzig
die Niederlande einen Planwert flir die anzustrebende 5024Gesamt-
menge’ zur Sicherung der Umweltqualitdt und zur Verhinderung von "502-
Exporten” in andere Ldnder genannt. Darauf bezogene Emissionswerte
bestehen jedoch nicht. %)

Zudem befindet sich der Planwert noch in
der Diskussiocon. '
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5.1.2.3 Rauchgasentschwefelungsaniagen

Sehr scharfe Emissionsnormen lassen sich in -der Regel nur durch
technische ReinigungsmaBnahmen bei den Abgasen einhalten. Eine
geeignete Technik hierzu ist die Rauchgasentschwefelungstechno-
logie, die jedoch relativ teuer ist. 91) Japan ist in diesem Be-
reich der "abatement technology" innovatorischer Schrittmacher,
sowohl was die Qualitdt als auch die Kapazitdt seiner Anlagen be-
tr1fft "Ende 1977 waren in Japan kommerzielle Abgasentschwefe-
1ungsan]agen mit einem elektrischen Leistungsdquivalent von 30.000
MW in Betrieb. Etwa die Hdlfte dieser Kapazitdt entfdllt auf Kraft-
werke, der Rest auf Industriefeuerungen ..." 2) und andere Indu-
strieprozesse. In den USA waren Ende 1978 Anlagen mit einer Kapazi-
tit von rd. 18.000 MW in Betrieb; in der BRD nur 500 MW (1980), ob-
wohl diese Technik ursprungl1ch hier entwickelt worden war. In den
ubrigen EG-Landern ist das AusmaB dieser Technik negierbar gering. 33)

Diese technologischen Schrittmacherleistungen Japans wirkten in an-
deren Ldndern umwe]tpolitiséh stimulierend: So konnten teilweise mit
dem Verweis auf den japanischen Entwicklungsstand der Luftreinhalte-
politik Argumente von Emittenten entkriftet werden, daf noch keine
praktisch bewdhrte Technik zur Verfigung stiinde. Trotz allem ist
beispielsweise in der BRD die Rauchgasentschwefelung erst sehr spdt
(etwa 1979) faktisch als Stand der Technik anerkannt worden. Eine
entsprechende rechtliche Fixierung steht noch immer aus.

Auch in anderen Schadstoffbere1chen, insbesondere NO R ze1chnet sich
eine neue Schrittmacherrolle Japans ab: "Kommerzielle Anlagen zur N0x~
Abscheidung aus Abgasen von Feuerungsanlagen werden bisher nur in Ja-
pan betrieben ..., da in Japan in hochbelasteten Regionen von den lo-
kalen Genehm1gungsbehorden auch N0 -Emissionsbegrenzungen gefordert
werden, die Uber den nationalen Grenzwert h1nausgehen und mit feue-
rungstechnischen MaBnahmen allein nicht einzuhalten sind."” %4) Den-
noch kann die Trendentwicklung im Bereich NO langst nicht als posi-

tiv bezeichnet werden. %) Hierzu wdren 1nsbesondere strengere MaB-

nahmen im Kfz-Bereich erforderlich.



5.1.2.4 'UmWe]tquaiitétstrends

Die Erfolge der konsequenten SOZ-Luftreinhaltepolitik zeigen die po-
sitiven Verldufe der Immissionstrends auf:

Charges in annual :vef:lge concentration of sulfur dioxide
(Average of 15 general air poilution monitoring stations)

{ppm}
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1 A i I Il |
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Notes: 1. These results were obtained by the Eavironment Agency
2. Annual average is the quotient of the sum ol all the une-
hour values per year divided by the total number ol

- measured hours.

Comparison in Annual Average €gncentrations of Sulfur
Dioxide between 1976 and 1977
(General Monitoring Station)

Description Number of monitoring stations

- Stations recording a decrease in -
concentrations 179 (13.57%)

Stanions recording the ane ievel of

congentrations 1,124 ( 85.2%)

Stations recording an increase-in ,
concentrations 17 ¢ 1.3%)
i, Total 1320 (100.0%)

(Notes) 1. Source: Environment Agency
2. Dillerences of less than 0.004 ppm are classitied as “the
same level™, and those more than 0.005 ppm as cither

“an increase™ or “a decrease™.

Quelle: EnVironment Agency, Quality of the Environment in Japan 1979

Auch im internationalen Vergleich der Luftbelastung von Grofstddten
steht Japan auBerordentlich giinstig dé. Das zeigt ein kiirzlich ver-
dgffentlichtes Gutachten von M. Jdnicke iiber die "Schwefeloxid- und
Staubbelastung von Berltin-West im Vergleich zu westlichen Industrie-

stédteh." %) Deh Grad der Zielerreichung ("compliance") des natio-

nalen Immissionsgrenzwertes gibt folgende Tabelle wieder:



State of Compliance with Sulfur Dioxide Environmental Quality Standard (Based on long-term criteria)

1973 1974 1975 1976 1977
Fiscul Year -
Cities Stations Cigies Stations | Cities Stations | Cities Stations | Cities Stations
Total Number 326 921 406 1,125 449 1,238 504 1,353 518 ° 1,415
. Numb‘er in 151 424 256 776 328 992 420 1,185 453 1,316
compliance (46%) (46%) (63%) (69%) (73%) (80%) (83%) (88%) (88%) (93%)

(Notes) i Source: Environmcm Agency-

2. Cities included in “number in compliance™ in the table are those in which all moniloring stations were found in
compliance with the long-range critena.

-3. Monitoring stations where total monitoring penod did not exceed 6,000 hours are excluded.

Quelle: Environment Agency, Quality of the Environment in Japan 1979

DaB die japanischen‘Erfolge<in diesem Bereich nicht auf einer direk-
ten Problemverlagerungsstrategie (hohe Schornsteine) beruhen, zeigt
auch der starke Riickgang der Gesamtemission sowie der kontinuierli-
che Riickgang der SOZ-Emissionen_pro Energieverbrauchseinheit. Die
Stellung Japans im Vergleich zu anderen Liandern zeigen die folgenden
beiden Tabellen:

.TOTAL EMISSIONS OF SULPHUR DIOXIDE (SO3),

) SELECTED COUNTRIES, 1965-1975
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EMISSIONS OF SULPHUR DIOXIDE (SO2) PER UNIT OF ENERGY CONSUMED,
: SELECTED COUNTRIES, 1966-1975
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Quelle: - OECD, The State of the Environment in OECD Membér Countries,
Paris 1979 '

Fir den SOZ-Béreich z3ahlt Japan mithin im internationalen Vergleich
zu den Staaten, die auBerordentliche Erfolge zu verzeichnen haben.
Wie die kiinftigen Trends aufgrund des neuen energiepolitischen Regie-
‘rungskonzeptes (Erhdhung des Einsatzes von Kohle) verlaufen werden,
muB hier offenbleiben. Auéﬁ die vorgesehené Substitution konventio-
neller Energietrdger durch Kernenergie wird vermutlich angesichts der
jungsten Skandale der japanischen Nuklearindustrie %6a)
gesehenen AusmaB und in vorgesehener Geschwindigkeit volizogen werden
konnen. Die auch vom "Atomkartell" gesehene "nukleare Allergie" des
japanischen Volkes dirfte sich dadurch verstarkt haben.

nicht im vor-

Kfz-Abgasstandards

. A\
Die Verkaufserfolge der japanischen Automobilindustrie sind bekannt. 57

Weniger bekannt ist die Spitzenstellung Japans im Bereich der Kfz-Abgas-
standards. 8) Die Standards flr die verschiedenen Schadstoffe in den
Abgasemissionen orientieren sich an den ehemals schdrfsten der Welt -

denen der USA, wo sie zeitweilig gelockert wurden. 39)
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' Das folgende Séhaubild'zeigt einen Vergleich der Abgasgrenzwerte flr

die USA (49‘Staaten); Kalifornien, Japan und Europa (inkl. geplanter
bzw. bereits gesetzlich fixierter Senkungen ab 1380):
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Abgasgrenzwerte verschiedener Linder
bezogen auf den ECE-Test

‘ Quelle: Umweltbundesamt (Hrsg.), Schadstoffarme Antriebssysteme
- (Berichte 2/80) 1980, S. 5

Die Einfiihrung der strengen Abgasstandards war mit zusdtzlichen Ko-
sten verbunden, die als ertridglich erachtet werden konnen: "Das Pa-

ket von MaBnahmen zur Abgasentgiftung hat in Kalifornien, USA, 1979
zusdtzliche Kosten von etwa 200 Dollar (etwa 400 OM) pro Fahrzeug
verursacht. Der Verkaufspreis von Pkw's in Japan lag 1976 im Vergleich
zu Fahrzeugen ohne Kontrolle der Abgasemission von 120.000 - 160.000
Yen (600 - 800 DM) pro Fahrzeug haherf Die Verschdrfung der Abgasgrenz-
werte zwischen 1975 und 1976 spiegelte sich in einer Erhdhung des Ver-
kaufspreises von 20.000 - 40.000 Yen (loo - 200 OM) wider." 1oo)

Die Durchsetzung der strengen Abgasstandards verlief in Japan wesent-

lich reibungsloser als in den USA, da die Zusatzkosten weitgehend
durch staatliche Beihilfen gemiTdert wurden. Begriindet wurde diese
Politik auch mit dem Argument der langfristigen Sicherung von Export-
markten. lol) Durchsetzungsprobleme traten nur fiur den - allerdings ‘



umwe]tpolitischvsehr:relevanten - Schadstoff NOx auf. Hier setzte
die Regierung im Jahre 1972 einen Grenzwert von 0,25 (in g/km) fur
das Jahr 1976 fest. Es wurde aus dem US Clean Air Act Amendment von
1970 Ubernommen. In den USA wurde er allerdings bis heute nicht im-
plementiert. Dieser duBerst strenge Standard stieB auf heftigen Wi-
derstand der Automobilindustrie, so daB seine EinfUhrung auf 1978
verschoben wurde. Bis dahin gelang es dann der. japanischen Autoindu-
strie, entsprechende Kraftfahrzeuge zu bauen: "Japanese automobile

' manufacturers have apparently succeeded where other automobile manu-
facturers have (or say they-have) failed." 102) Die bundesdeutschen
wie auch die anderen europdischen Automobilhersteller liefern ‘inzwi-
schen PXW nach Japan und in die USA, die den strengen Anforderungen
dieser Linder geniigen, konnten bisher aber eine Einfihrung vergleich-
bar strenger Standards flr die Heimatmarkte verhindern. '

Die oft gehdften Argumente europaischer Automobilhersteller, daB Ja-
pans Regierung im Zusammenspiel mit der'japanischen Automobilindustrie
durch diese scharfen Grenzwerte nicht-tarifare Hande]sbarrferen auf-
baue, um den Import europdischer Wagen mittels Umwe]tpolitik'zu behin-
dern, scheint nicht sonderlich stichha]tig zu sein. Zumindest folgende

Griinde sprechen gegen einen solchen - umweltpolitisch ohnehin frag-
wirdigen - Vorwurf 103):

- fir aus]éndische Kfz's wurden Anpassungsfristen eingerdumt. So mis-
_sen’ sie die 1976er Standards erst 1978 und die 1978er Standards erst
1981 erfillen.

- Gegen den strengen NO, -Wert 1ief auch die japanische Kfz-Industrie
anfinglich Sturm. Von einem Zusammenspiel kann demnach schlecht die
Rede sein. |

Die strengen Abgasstandards fir Pkw's fiihrten bei den in Frage kommen-
den Luftschadstoffen zu Verbesserungen in der Umgebungsluft. Die ver-
fugbaren Daten (bis 1977) zeigen eine kontinuierliche Verbesserung

fur Kohlenmonoxid. Die speziell eingerichteten Mef3punkte zur Kontrolle
von Automobilemissionen zeigten 1977 einen Obereinstimmungsgrad mit
den nationalen Immissionswerten von 93,4 %. Fiir Stickoxide verlief der
Trend nicht so gunst1g 36,3 % der speziellen MeBpunkte wiesen noch
eine Oberschreitung des nationalen Grenzwertes auf. 104)
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Trotz dieser partiellen Erfoige ist die gesamte Umweltbelastung durch
~ Verkehrsmittel immer noch recht hoch. Um auf diesem Gebiet zu einer

besseren Koordinierung verschiedener MaBnahmen zu kommen, wurde im
Oktober 1978 im Nationalen Umweltamt eine spezielle Abteilung fir Um-
we]tschutzmaBnahmen im Verkehrsbereich eingerichtet (Office for Traf-
fTC Pollution Control). 105) Ober ihre MaBnahmen kann hier noch nicht
berichtet werden.

Kompensationssysteme flir Schaden durch Umweltverschmutzung

Administrative Kompensationssysteme fiir Gesundheitsschiden

Entschédigungsleistungen ?Ur Umweltschdden werden in den meisfen Lan-
dern "auf den trad1t1one11en Grund]agen des Deliktrechts und des Nach-
barrechts“ 106) sowie teilweise nach medialbezogenen Gesetzen (Luft,
Wasser etc.) geregelt. Japan ist das einzige Land, das fir Gesund-

heitsschiden ein umfassendes Spezialgesetz hat, bei dem nicht - wie

in andereh Landern iiblich - der konkrete Schadensverursacher als Kom-
pensationsvoraussetzung nachgewiesen werden muB. Ferner gilt statt des

- rigiden Kausalitdtsnachweises das "betroffenenfreundlichere" Prinzip

des epidemiologischen Nachweises.

Der Entwicklung des nationalen Systems zur Entschédigung fir Gesund-

heitsschiaden gingen bedeutsame Entschddigungsprozesse im Luft- ("Yok-
kaichi-Asthma") und Wasserbereich ("Minamata-" und "Itai Itai-Krank-

1o7)

heit") voraus, die zugunsten der Geschddigten ausgingen und zu

bis dahin hicht'gekannten hohen Entschddigungszahlungen flhrten.

Nach dem 1973 eingefiihrten "Gesetz iiber die Entschddigung von umwelt-
bedingten Gesundheitsschdden" erhalten die Opfer bestimmter gesetzlich
festgelegter Umweltkrankheiten eine umfassende Entschddigung (von den
Heilkosten bis zu einer "dynamls1erten Rentenzahlung). Sach- und Ver-

' mogensschaden sind indessen nicht erfaBt. Im Bereich der luftver-

schmutzungsbedingten Krankhe1ten sind durch Regierungserlal bestimmte
Gebietseinheiten festgelegt worden, in denen eine besonders hohe Korre-
lation zwischen Luftschadstoffen und Gesundheitsschdden vermutet wird.
Leidet in‘diesen Raumen jemand an den festgelegten Krankheiten (Bron-
chialasthma, etc.), so kann er von der &rtlichen Prifektur eine Be-
scheinigung verlangen, daB er "staatlich anerkanntes Verschmutzungs-
opfer" ist. Die hierzu erforderliche Priifung fiihrt ein spezielles Gre-



mium durch. Bis zum 31. 1.1979 waren insgesamt 73.189 Personen aner-
kannt worden. Davon 71.19 aufgrund von nicht-spezifischen und 1.999

aufgrund von spezifischen Krankheiten. Eine Aufschliisselung nach Ge-
bieten macht die folgende Tabelle: o

Designated Regions and Number of Certified Persons under
the Pollution-refated Health Damage Compensatioa Law

(as of the end of January, 1979)

: - Number of ' B
Region Diseascs - Designated regions certilied
persons
Class | region | Chronic broachitis, Regions including southern
(Non-specitic | broachial asthma, coustal region ot Chiba City.
discases) asthmatic bronchitis 19 wards ol Metropolitan
: and pulmonary Tokya, the whole city ot
emphysema and Osaka, cte. ) .
complications 71.190
Class ) repion | Minamata Disease Lower Agano River basin 617
(*Specitic :
diseases™) [tai-itai Disease Lower Jinzu River basin -850
Minamata Disease - | Coastal region of Minamata
Bay - ‘ 1.215
Chrunic arsenic Sasagadant district off
poisoning Shimane Prefecture . 17
Toroku district ot Mivazuki
Prefecture ; 100
Totat 73.189

Quelle: Environment Agency, Environmental Quality in Japan 1979

Zahlreiche Antragsteller haben jédoch immer noch keinen Bescheid er-
halten; allein .im Bereich der Minamata-Krankheit verblieben bis Au-
gust 1978 6.000 Antrdge unbeschieden. Zur Beschleunigung des Ent-
scheidungsprozesses wurde 1978 ein spezielles Gesetz ("Minamata Re-
Tief Law") verabschiedet, das im Februar 1979 in Kraft trat.

Neben der Etablierung des "epidemiologischen Beweises" statt des ri-
giden Kausalnachweises als grundiegendes Rege]ungsprinzip.fﬁr Gesund-
heitsschdaden durch Umweltverschmutzungen ist das System_der Kosten-
verteilung von groBem Interesse: Die Kostendeckung des Kompensations-
-systems erfolgt weitgehend durch Emissionsabgaben, die Unternehmer in
einen Kompensationsfond zu zahlen haben. Dabei-werden zwei unterschied-

liche Kostenzurechnungssysteme angewendet 108)
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In Gebieten der Klasse II, in denen spezifiéche Krankheiten wie bei-
spielsweise die Minamata-Krankheit auftréten, werden- einzelne Unter-
nehmen gesondert-herangezogen, da sie meist als Verursacher identi-
fizierbar sind. Ih Gebieten der Klasse I werden nicht-spezifische
Krankheiten aufgrund von Luftschadstoffen kompensiert, fiir die ein
Kollektiv von Emittenten gemeinsam verantwortlich.ist. Bisher wur-
den 41 solcher Gebiete festgelegt. Das hier zur Anwendung kommende
Abgabesystem soll nun ndher beschrieben werden: Insgesamt werden die

Kosten zu 8o % durch Abgaben von stationdren GroBemittenten in die-
sen Gebieten gedeckt; die restlichen 20 % werden iiber die Kfz-Steuer
erhoben. Abgabepflichtig sind GroBemittenten, deren maximale Emis-
sionsmenge 5.000 Nm3/h ubersteigt, sofern sie innerhalb der spezifi-

- schen Gebiete angeéiede]t sind; GroRemittenten von auBerhalb werden
gleichfalls mit einer Emissionsabgabe belastet, sofern ihre maximale -
Emissionsmenge lo.coco0 Nm3/h ibersteigt. SchadstoffbezugsgroBe ist dabei
der SchwefeloxidausstoB. Die Abgaben ljegen je nach Gebiet zwischen
rund 48 Yen und 775 Yen (0,50 - 7,75 DM) pro Nmo. %) Innerhalb
der besonders bezeichneten Gebiete wird seit kurzem (1977) zudem ei-
- ne rdumliche Differenzierung der Abgabenhdhe vorgenommen, um zu einer
verursachergerechteren Kostenverteilung zu kommen.

Eine solche Emissionsabgabe im Bereich der Luftreinhaltepolitik ist
im internationalen Vergleich einmalig; auch der 1972 in den Nieder-
landen eingerichtete Fond zur Entschadigung von Luftverschmutzungs-
schdden, der durch Brennstoffabgaben geépeist wird, ist in Art und
-Umfang kaum vergleichbér. llo) Dennoch kann das Abgabesystem zur
Entschddigung von Gesundheitsschdden nur als eine weitgehende Anndhe-
rung an das auch von Japan anerkannte "Der-Verursacher-bezahlt-Prin-
zip" bezeichnet werden. Eine konsequente Verwirklichung dieses Prin-
zips stellt es aus verschiedenen Griinden nicht dar. lll)_ Hierzu ge-
hért auch, daB die Verwaltungskosten zum grofen Teil durch ffentli-
che Mittel, gedeckt werden und zumindest in einem Fall betrdchtliche
Beihilfen an einen Emittenten gezahlt werden: So erhielt das Unter-
nehmen Chisso, verantwartlich fiir die Minamata-Krankheit 1978 eine
Unterstiitzung von 3,35 Mrd. Yen (33,5 Mio. OM). “*2) Ober die allge-
meine Problematik einer "Verpreisung von Gesundheitsschdden" sind an
.anderer Stelle Ausfiilhrungen gemacht worden. 113)
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Bei der Errechnung der Abgabenhdhe flr einzelne Emittenten ist noch
von besonderem fhteresse, daB dabei die Schwefe1dioxidemissionen des
jeweils vorhergehenden Jahres als Berechnungsgrundlage verwendet wer-
den. Die Menge der Emissionen pro abgabeprichtige Emissionsquelle
wird jedoch nicht auf Grundlage von Messungen ermjtte]t; sondern auf

der Basis des Schwefelgehalts der eingesetzten Brennstoffe, wobei ein

Bohus beim Einsatz von RauchgasentschwefelungsmaBnahmen gewéhft wird.
114) Die betroffenen Unternehmen hatten 1976 insgesamt 33 Mrd. Yen
(330 Mio. DM) zu zahlen. 113) Nach miindlichen Informationen des japa-
nischen Wirtschaftsverbandes KEIDANREN erhalten inzwischen 78.0c0 Per-
sonen Kompensationsleistungen; fiur 1981 rechnet man mit Kompensations- .
leistungen (insgesamt) in HShe von 880 Mio. DM!

Wie andere Ldnder auch, kennt Japan neben diesem sog. "administrati-
ven" Kompensationssystem auch andere Formen der Entschddigungsleistun-*
gen. Der QECD-Bericht iiber Umweltpolitiken in Japan 116) unterschei-
det dabei neben den administrativen noch "private" und “gerichtliche"
Kompensationssysteme: '

Gerichtliche Kompensationen

Geficht]iche Kbmpensationen sind fur Japan im allgemeinen untypisch,
wiahrend sie in anderen Lindern die maBgebliche Form von Entschddi-

gungs]eistuhgen sind. Nichtsdestoweniger hat es in Japan einige ng
deutende Gerichtsurteile iiber Schadensersatzleistungen gegeben,-wie

~digungsleistungen

sie in anderen Lindern bisher nicht vorgekommen $ind. Hierzu gehdren

beispielsweise-die "vier groBen Umweltprozesse" (zweimal Minamata-

- Krankheit, Itai Itai-Krankheit, Yokkaichi-Asthma), die maBgeblich

die umweltpolitischen MaBnahmen der Regierung beeinflubten. *17)

Herausragende Bedeutung auch im internationalen Vergleich haben die

Umweltprozesse wegen der Hohe der vom Gericht zugestandenen Entscha-
118)

und wegen des Bétroffenen-engagierten,

- rechtsschipferischen Charakters der Gerichtsentscheidungen, der ein-

deutig Umwelt- und Gesundheitsinteressen vor Gkonomischen die Prio-
ritdt einréumt. 119) Bemerkenswert ist ferner, daB im Falle deégin-
ternationalen Flughafens von Osaka auch die Regierung fur kompensa-
tionspflichtig erkldrt wurde. Ein kiirzlich beendeter Prozel gegen
Larm- und Vibrationsbeeintréchtigungen vor einem Distriktgericht ging

dagegen teilweise zugunsten der staatlichen Einsenbahngesellschaft aus.
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Sie soll aber immerhin 4,3 Mio. Yen (43.000 DM) Entschddigung je Kld-
ger zahlen. 120) In Falle der "Verschleppung" von Anerkennungsver-
fahren fur Opfer der Minamata-Krankheit entschied das Kumamota-Di-
striktgericht im Dezember 1976 zugunsten der Kldger. Den'zustandigén
Prdfekturbehdrden wurde dabei eine ungesetzliche Pflichtverletzung

121)

vargeworfen. Auch dieser Gerichtsentscheid fuhrte zu entspre-.

chenden MaBnahmen auf nationaler Ebene: So'wurden'instututione]le Re-

~ gelungen getroffen, das Anerkennungsverfahren zu beschleunigen. Letzt-

endlich fiihrte dies auch zur Verabschiedung des Spézia]gesetzes zur Be-
‘ 122)

Private Kompensationsregelungen

Die Aushandlung von Kompensationsleistungen zwischen privaten Partei-
en hat einen hohen Stellenwert in Japan. DaB Japén hier im intefnatio-
nalen Vergleich eine herausragende Stellung einnimmt, wird primdr mit
der besanderen politischen Kultur Japans erkldrt, die einerseits be-
dinge, daB die Unternehmer vergieichsweise groBen Wert darauf legen,
vom Volk "geliebt" zu werden, ¥23) andererseits gdbe es eine starke
Prdferenz fir harmonistische Regelungen, deren typisch japanische Aus-
préguhg die Institution der "versdhnlichen. Streitbeilegung" (chotei)
sei. 124) |

Im Rahmen dieser privaten Verhandlungslosungen, die primdr gut orga-
nisjerten Betroffenen offenstehen, wurden beispie]swei;e im Juni 1974

Vertrdge zwischen zwei Fischergenossenschaften und der Tokio Power

- Company abgeschlossen, die das Unternehmen gegen eine Zahlung von

4 Mrd. Yen (40 Mio. DM) berechtigten, Kiihlwasser aus ihren Atomreak-
toren in das Meer abzuleiten. Im November 1975 verzichteten 175 Mit-
glieder einer anderen Fischergenossenschaft auf ihre Fischereirechte
gegen eine Zahlung von Uber 5 Mrd. Yen (50 Mio. DM) und ermdglichten
damit den Bau eines riesigen Industriehafens. 125) |

Solche Verhandlungelésungen finden sich auch unter anderer Zusammen-
setzung beteiligter Gruppen (z.B. Bergbauverband - Pridfektur - Land-
wirtschaftsverband im Falle kadmiumvergifteter Reisfelder). 126)
Auch die Energieindustrie nutzﬁ inzwischen ahnliche Strategien: So
werden an Kraftwerksstandorten den Gemeindebewohnern Stromrabatte
eingerdumt, um Widerstdnde gegen die Anlagenerrichtung abzubauen.

Ob diese Formen des "Verkaufs" von Umweltrechten umwe]tpoTitisch be-
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griBenswert ist, darf indessen stark bezweifelt werden: In den GenuB
der Kompensationsleistungen kommen in der Regel kleinere Gruppen mit
privatrechtlichen Titeln, wdhrend die grofBe Mehrheit der anderen Um-
weltnutzer ein weiteres "Stiick Umwelt" verloren hat. Es ist gleich-
falls zu vermuten, daB dieses Regelungssystem "unterm Strich" fur

Emittenten dkonomisch gilinstiger ist, als wenn sie aufwendige Umwelt-

schutzmaBnahmen einzuplanen hdtten. 127)

Zudem werden bei privaten
Verhandlungsldsungen “oftmals unangemessen geringe Abfindungen in

v 128) Das Fehlen einer altruistischen Verbands- oder
Popularklage in Japan sichert dieses System in gewisser Weise ab. Ei-
ne gesicherte Aussage iiber Vor- und Nachteile dieses Systems kann al-
lerdings nicht gemacht werden; auch die OECD stellt hierzu fest: "No
data are available relative to the ovéral] importance of such compen=-
sation." 129) . | '
Neben der oben beschriebenen Form von “"privaten® éx ante-Kompensati;
onsregelungen gibt es noch die ex post-Regelungen, d.h. private Ver-
handlungsldsungen nach bereits eingetretenem Schadensfall. Beispiele
hierzu Tiefern ein'grﬁﬁerer Fall von Olverschmutzung in Minoshima
(Okayama-Prdfektur) mit einem Kompensationsbetrag von 15 Mrd. Yen
(150 Mio..DM); von ArSehvergiftungen (124 Mio. Yen = 1,24 Mio. DM)
130) Von solchen

privaten Kompensationsleistungen ist aus anderen Industriestaaten

_nur ‘wenig bekannt; es diirfte im Interesse der Schddiger liegen, die
* Fdlle im Dunkeln zu belassen, um nicht die Aufmerksamkeit anderer po-

tentiell Betroffener zu wecken. Eine Untersuchung Uber solche Privat~
regelungen zwischen Luftschadstoff-Emiﬁtenten und Tand- sowie forst-
wirtschaftlichen Betrieben in der BRD kdnnte umweltpolitisch von ho-
hem Interesse sein. .

Das System der Schlichtung/Streitbeilegung

Aus verschiedenen Griinden scheuen potentielle Kliger immer noch, den
Gerichtsweg zu beschreiten (zu lange Verfahrensdauer, Hohe der Ver-
fahrenskosten, resignative Einstellung gegeniiber der Machtposition
der Beklagten etc.). Hierzu sieht das japanische Recht "schiedsge-
richtliche Ldsungen vor, deren Zweck es ist, iber einen staatlichen
Einigungsdruck eine faire und schnelle Problemidsung” 131) Zu errei-
chen. Dazu sind 1970 das "Gesetz zur Beilegung von Streitigkeiten in
Zusammenhang mit Umweltschdden", gedndert 1974,.132) und 1972 das
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"Gesetz Uber die Errichtung eines Ausschusses zur Regelung von Um-

weltschaden",.geanqert 1974, 133) ergangen. 1977 wurden auf der

' Grund]ége des "Streitbeilegungsgesetzes" bei den Kommunen 63.729

Fdlle vorgebracht (1976: 70.033 Fille). Der Trend insgesamt ist
se1t 1973 fallend. Die Verteilung der Fille auf e1nze1ne Umwel tbe-
re1che zeigt fir 1977 die folgende Tabelle:

Pollution grievances reported in> 1977

Seven major pollution types

Grand

Number of cases

National *

Wards in Tokyo

Cities with population of more

than 100,000
Other cities

Towns and villages

Air Water | Sod . Ground | Olfen- [ Others
total Sub-total{ pallu- poilu- | contami-| Noise :hbr:;- sub- sive

tion tion nation 1on sidence | odors
69,729 | 61,762 | 10,697 10,509 292 20,722 | 3,493 62 15,987 | 7,967
%. % % % % % % % % %
100.0 88.6 15.3 15.1 0.4 9.8 s.0 0.4 229 11.4
100.0 94.7 16.7 L1 0.2 46.7 10.9 0.1 19.0 : 5.3'
100.0 92.9 20.2. 10.8 o.r J6.6 5.8 0.1 - 19.3 7.1
100.0 84.9 13.7 19.5 0.4 25.5 3.8 0.1 21.9 15.1
100.0 80.7 7.5 23.0 1.3 16.1 2.0 0.t 30.7 19.3

Quelle: Environment Agency, Quality of the.Environment in Japan 1979

134) aus: "Es ge-~

Zur Wirkung des Gesetzes insgesamt fluhrt Lummert
wahrt einerseits Moglichkeit schneller Anspruchsdurchsetzung durch
die Einschaltung eines staatlichen Organs als Schlichter, anderer-
seits bt es eine Schutzfunktion zugunsten der Geschdadigten aus, wel-

che die unterlegene Position des Geschddigten in privaten Schadensver-

.handlungen mit den Schiadigern in gewisser Weise kompensiert." Ein-

- schridnkend wird jedoch geltend gemacht: "Da sich an der grundsdtzli-

5.5

chen Beweissituation nichts dndert, verbleiben jedoch groBe Probleme

flir die Geschiddigten; insgesamt ist deshalb das Streitbeilegungssy-

stem mit Skepsis zu betrachten.” 13°)

" Umweltschutzvertrdge ("Pollution Control Agreements")

Der hohe Ermessensspielraum der kommunalen und prdfektoralen Entschei-
dungsinstanzen hinsichtlich konkreter Einzelfallentscheidungen sowie
die lokal sehr unterschiedliche Belastungssituation haben sicherlich
dazu beigetragen, daB sich in Japan die Institution der Umweltschutz-
vereinbarungen zu einem weitverbreiteten umweltpolitischen Instrument
entwickelt hat. Vor allem aber scheint der zunehmende Widerstand von
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Anwohnerh-gegen Industrieansiedlungsvorhaben eine maBgeb]icheWRolle
gespielt zu haben. 136) Bei den Umweltschutzvereinbarungen werden
rechtsverbindlich zwischen den Vertragspartnern UmweltschutzmaBnah-

" men vereinbart. Vertragspartner von Unternehmern sind dabei sowohl

kommunale Behdrden als auch Einwohnergruppen. Die Vereinbarungen iber
UmweltschutzmaBnahmen sind in der Regel strenger als im nationalen
gesetzlichen.Rahmen vorgesehen. Bis Oktober 1978 waren insgesamt
14.730 (Stand'Oktober 1977: 12.978) Umweltschutzvereinbarungen auf

kommunaler Ebene getrdffen worden. 137)

Die Zahl der Betei]igﬂng von Biirgergruppen bei diesen Vereihbafungen
zwischen Behdrden und Unternehmern ist in den Jahren 1974 - 1978 kon-
tinuierlich gestiegen: '

Beteiligte _ 1974 1975 1976 1977 1978 °

- Anzahl der Vereinba-
rungen, bei denen
Blrgerorganisationen 67 76 95 318 460
als Unterzeichner
partizipierten.

Anzahl der Vereinba-
_rungen, bei denen

Blirgerorganisationen 315 337 384 408 - 469
beratend beteiligt :

waren.

Quelle: Environment Agency, Quality of the Environment in Japan
1979, S. 268

GleichermaBen kontinuierlich stieg die Zahl der direkten Vereinbarun-
gen zwischen Biirgerorganisationen und Unternehmern 138)

1974 1975 _ 1976 1977 1978

1113 1394 1821 2127 2453

In die Vereinbarungen werden zunehmend Bestimmungen iiber einstwei-
lige Betriebsunterbrechungen, Schadensersatz]eistungen, unbeschrank-
te Haftungspf1icht>(Geféhrdungshaftung) und Betriebsinspektionen
aufgenommen. ‘Im Jahre 1978 sollen Unternehmen in 200 Fdllen
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(1977: 174) wegen Nichterfillung der Vereinbarungen beschuldigt -

worden sein. 139)

Neuerdings kommt es auch zu tarifvertraglichen
Vereinbarungen Uber UmweltschutzmaBnahmen zwischen Unternehmern

und Gewerkschaften: "Die tarifvertragschlieBenden Parteien verpflich-
ten sich hiefbei auf bestimmte Schritte und MaBnahmen der Verminde-
rung von Belastungen sowohl am Arbeitsplatz als auch der Umwelt." 140)
Dieses Instrument wurde erstmals in der Automobilindustrie erprobt.
Ober Verbreitung und Wirksamkeit dieser Regelungen liegen mir keine
Informationen vor.

In anderen Industriestaaten finden sich bis auf wenige Ausnahmen
- und dann’' nicht in gleichem Ausmafe - UmweltSchutzvereinbarungen
nur sehr selten. "In der Bundesrepublik Deutschland ist vergleich--
bares nuf’im.Einze]fa]] praktiziert worden, so z.B. von der Mannes-
mann AG und der Hoechst AG." 141) In-Frankfeich werden dagegen hau-
figer Vereinbérungen zwischen Administration-und Unternehmern in
Form von Branchenvertrigen (contracts des branches) geschlossen, in
denen auch UmweltschutzmaBnahmen geregelt werden. 142)

Nachzutragen bleibt noch, daB solche Vereinbarungen oftmals zeitlich
befristet abgeschliossen werden, um sie entsprechend der Anderungen
der nationalen Rahmenvorschriften modifizieren zu kdnnen. Hierin
kdnnte geWissermaBen eine Aquifunktion zur "nachtrdglichen Anordnung”
besteheh, die man sonst im japanischen Recht nicht als ein generel-
les, an die Entwicklung des "Standes der Technik" gekoppeltes Instru-
- ment findet. 143) ' '

Exemplérische Umweltschutzregelungen in anderen OECD-Landern.
Eine Auswahl

Schon im vorhergehenden.AbschnittAfand eine Auswah] japanischer Rege-
~Tungen dnter vergleichbaren Gesichtspunkten statt. Anstelle einer um-
fassenden Dérste]]ung-dér Grundnge von Regelungssystemen anderer
Staaten sollen hier Regelungsbereiche ausgewéhlt und dargestellt wer-
den, die umweltpolitisch besonders interessant sind und in dieser
Form in Japan nicht zu finden sind. |
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Umwel tvertrdglichkeitspriifung

Im Gegensatz zu den meist medial- bzw. schadstoffspezifischen Rege-

- lungen der iblichen Umweltschutzgesetze, geht es bei der Umweltver-

traglichkeitspriifung (im folgenden: UVP) darum, im voraus gezielt
und umfassend festzustellen, welche Umwelteinwirkungen von poten-
tiell umweltbelastenden Vorhaben zu erwarten sind, um auf der Basis
dieser Informationen entsprechende MaBnahmen vornehmen zu kdnnen.
Das weitaus ausgebauteste System der UVP findet man in den USA, wo

Art. 2 des National Environmental Policy Act von 1969 den Begriff

des "Environmental Impact Statement" einfiihrte. Hiernach "sind alle
amerikanischen Bundesbehdrden verpflichtet, vor Bauvorhaben, Geset-
zesentwirfen und anderen Handlungen mit EinfluB auf die Umwelt eine
Umwé]teinf]uﬁanalyse zu erstellen und der BundesumweltschutzbehGrde
einzureichen. Diese Analyse muB die Wirkung der beabsichtigten Hand-
lung auf die Umwelt, mdgliche Alternativen. und irreversible Folgen
der Entscheidung aufzeigen.” 144) Die UVP ist demnach Teil des Pla-
nungsprozesses und soll uber prozessurale Anderungen Biéheriger Ent-
scheidungsprozesse den Prdventionsgedanken stdrker im Umweltschutz
zum Tragen bringen. In einem umfassenden System wiren sowohl Gffent-
.Tiche als auch private Vorhaben‘Gegenstand der UVP. Insbesondere wird
von der UVP erhofft, ein geeignetes Verfahren zur L3sung von Konflik-
ten zwischen konkufrierenden Umweltschutzinteressen zu sein. 143)

~In den fortgeschrittenen Industriestaaten kommt - neben den USA -

die UVP vor allem in den Niederlanden, Kanada, Australien und Neusee-
land in systematischer Weise bei gridBeren Entwicklungsvorhaben zum
Einsatz. **%) In der BRD besteht lediglich fir Gffentliche MaBnahmen
des Bundes eine Pflicht zur Priifung der Umweltvertrdglichkeit. Hierzu
hat die Bundesregierung 1975 "Grundsdtze" bekanntgemacht. Es handelt
sich allerdings um ein verwaltungsinternes Verfahren, iiber dessen fak-
tische Umweltrelevanz bisher nirgendwo etwas sonderlich Positives be-
richtet wurde. Zudem sind wichtige MaBnahmen von vornherein von die-
ser Pflicht ausgenommen, da sie einem - als addquat angesehenen -
Planfeststellungsverfahren unterliegen. Die OECD empfiehlt die Einfiih-
rung einer UVP. Die EG hat kiirzlich einen entsprechenden Richtlinien-
entwurf verdgffentlicht, in den allerdings maBgeb]iche.Umweltverschmut-
zer (Kraftwerke) nicht einbezogen wurden. ‘
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Ober die umweltpolitische Wirksamkeit einer UVP besteht noch kein
einheitlichesvMeinungsbi]d. I37) Auch iiber die Relevanz dieses In-
struments in den verschiedenen Lindern, die es anwenden, kann noch
148)  1n Japan wird die

Einfiihrung einer UVP (hier "environmental impact assessment" ge-

- nannt) seit ldngerem, etwa seit 1970, diskutiert. In sehr partiel-

Ter Weise werden solche UVP's béreits auf Grundlage ministerieller
Erlasse durchgefiihrt. 149) Eine'nafiona]evgesetz]iche Regelung steht
allerdings noch aus. So wird noch 1979 aﬁsgefﬁhrt: "The question of
the proper form to be taken by envifonmenta]_impaCt assessment is a
controversial one, and continued intensive study will be required in
order to estab]ish a solid framework.... for effective assessments
based on the conditions prevailing in Japan el 150) Insbesondere
der japanische Wirtschaftsverband KEIDANREN sowie versch1edene Mini-
sterien haben starke Bedenken gegen verschiedene Entwiirfe vorgebracht
151). Dabei spielt vermutlich eine maBgebliche Rolle, welchen EinfluB

und welche Bete111gungsrechte die Uffentlichkeit haben soll. 152)

Abwasserabgabensystem

Der Einsatz Gkonomischer Anreizsysteme ist im Umweltschutzbereich
weltweit wenig verbreitet. 153) Japan setzt Abgabensysteme zumindest
im Luft- und Ldrmschutzbereich ein. Im Wasserbereich besteht ein sol-
ches System nicht, wdhrend verschiedene andere Industrielédnder (Frank- -
reich, Niederlande, Bundesrepublik Deutschland und fiir Teilgebiete:
USA, Kanada) auch ihre Gewdsserschutzpolitik mit "Gkonomischen Hebeln"
abstiitzen. 154) Die Effekte solcher prinzipiell gut implementierba-
ren Anreizsysteme hangen weitgehend von der Hohe der Abgabe fiir Abwas-
sereinleitungen ab. Die Festlegung des Abgabesatzes ist jedoch in al-
len Fdllen eine politische KompromiB1dsung, wie -insbesondere die Ent-
wicklung des bundesdeutschen Abwasserabgabengesetzes zeigte. 155) Eine
OECD-Untersuchung bestitigt die prinzipiell gute Eignung von Abgaben-
systemen im Gewdsserschutz. 156) ‘

Bei dem vergleichsweise gutem Ausbau des japanischen MeBsystems wdren
hier giinstige Voraussetzungen zur Einfiihrung einer Abwasserabgabe ge-
geben. Auch die nicht in allen Bereichen giinstig verlaufenden Wasser-
qualitdtstrends kdnnten solche effektiven MaBnahmen gut vertragen.=So

'sind fur besonders beeintrdchtigende Schadstoffe wie Kadmium, PCB,
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Arsen etc. wohl recht beeindruckende Erfolge erzielt worden, wdahrend

jedoch fiir andere Parameter zur Bestimmung der Gewasserqualitdt (COD,

- BOD) die Giteziele noch ldngst nicht erreicht wurden. Die Situation

fir Seen hat sich fir diese P&rameter verschlechtert und der Ver-
schmutzungsgrad von kleinen Flissen innerhalb von Stidten sowie von
groBeren Flissen, die durch Stidte flieBen, wird als immer noch hoch
bezeichnet. 157) Auch die Sifuation des Seto-InTahdmeeres wird als
weiterhin sehr problematisch bezeichnet. 158) . Vor-allem der Trend,
zunehmend Kraftwerke in Gebiete mit sehr intakten Wassergebieten
(virgin water areas) zu errichten, wird zu einem bedrohlichen Problem
fur diese Rdume. 159) Das Kanalisations- und Kldranlagensystem Japans
ist im Vergleich zu anderen Industrienationen duBerst schwach ausge-
baut: Lediglich 27 % der Haushalte (1978) sind an Kldranlagen (sewage
systems) angeschlossen. In Europa und Nordamerika 1iegen die Raten

dagegen zwischen 60 und 90 %. 160)

Selbst in den japanischen GroB-
stddten ist die KanalisationsanschluBrate im internationalen Vergleich

duBerst niedrig: So sind in Tokio beispielsweise nur 63 % der Haushal-
te an eine Kanalisation angeschlossen;einzelne Bezirke liegen weit un-

ter dieser Marge.

Partizipétionsrechte

Auf zumindest zwei Ebenen- ist die Beteiligung von Biirgern als beson-
ders wichtig anzusehen. Bei der

- Programmformulierung. Im Programm (meist als Gesetz festgelegt) wer-
den in der Regel die umweltpolitischen Handlungsziele, die Programm-
'adressaten und die -vollzugsinstanzen, die Verwaltungsinstrumente
(fiir die Bereiche Planung, Genehmigung, Sanierung, Kontrolle, Sank-
tionen etc.) und die Partizipationsrechte festgelegt; 161)

- Planung und Genehmigung umweltrelevanter Vorhaben.

Programmformul ierung

Da das Programm wichtige Steuerungsdiménsionen;fUr Vollzugsaktivita-
ten und entsprechendes Emittentenverhalten ist, sowie letztlich lber

~ die hieraus resultierende Umweltdua]itét bestimmt, durfte die umwelt-

politische Bedeutung der Auswahl von Interessengruppen, die an der
Programmformulierung beteiligt sind, unmittelbar einleuchten. Die
Grundstruktur von Umweltschutzprogrammen wird meist im parlamentari-
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schen GesetzgebungsprozeB festgelegt; hierbei sind in allen Lindern
die Beteiligungsformen fir Interessengruppen durch die allgemeine
po]itische Kultur, Gesetze und durch die Offenheit der Entscheidungs-
instanzen fir die Einbeziehung von "schwachorganisierten" Bevdlke-
‘rungsgruppen geprdgt. Inwieweit konkurrierende Interessen ihren Ein-
fluB im zumeist konstitutionell und gesetzlich geregelten Gesetzge-
bungsproze geltend machen kdnnen, hingt maBgeblich von ihrem auch
"systemisch" vermittelten Konfliktpotential ab. Fiir kapitalistische
Industriesysteme hat die kritische Politikwissenschaft eine systema-
tische Bevorzugung (bias) von gut organisieften "Industrieaggrega-
ten" zuungunsten von schwach organisierten "Betroffenen" konstatiert.
Auf Formen und Ursachen solcher politikprdgender Best1mmungsfaktoren

wird hier nicht weiter eingegangen. 162)

Hier soll lediglich festge-
halten werden, daB der industriell-biirokratische Komplex in Japan
(Stichwort "Japan incorporated") im Vergleich zu anderen Industrie-
staaten am stirksten entwickelt zu sein scheint. 163) Dementspre-
chend ist auch hinsichtlich des Umweltschutzes sowohl auf a11gemeiner‘
Politikebene wie im GesetzgebungsprozeB eine stirkere Bevorzugung in-
dustrieller Interessen und eine starkere Tendenz zu 1ndustr1ekonformen

Umweltstrategien 164) Zu vermuten.

Bei Konzentration auf den allgemeinen Politikproze und den parlamen-
tarischen Gesetzgebungsproze wird jedoch hdufig versdumt, Interes-
seneinfliisse auf der meist "nachparlamentarischen" ErlaBebene zu be-
| riicksichtigen. Hier werden oftmals als Uberwiegend technisch bezeich-
nete Konkretisierungen von Programmelementen vorgenommen, deren um-
weltpolitische Relevanz jedoch auBerordentlich hoch ist. So z.B. bei
der Festlegung von Umweltqualitdts- und Emissionsstandards sowie bei
den Mef3- und Analyseverfahren. 165)

In solche Entscheidungsprozesse
wird zumeist nur e1n "handverliesener" Kreis von Interessengruppen

und von w1ssenschaft11chen Sachverstdandigen e1nbezogen dies wird in
der Regel mit dem Hinweis auf den bendtigten technischen Sachverstand
legitimiert. Insofern sind auf der Programmkonkretisierungsebene Um-
weltschutzorganisationen regelmdfig unterreprdsentiert.

In der BRD ist fur manche Konkretisierungsebenen per Gesetz die Ein-
scha]tung.VOn so0g. “betei]igten Kreisen" vorgeschrieben; so beispiels-
weise in aiesek allgemeinen Form im Bundesimmissionsschutzgesetz.

(§ 51), wahrend das Waschmittelgesetz von 1975 ausdricklich die "Ver-



6.3.2

- 61 -

treter voniVerbrauchern" anfihrt. In den USA sind bei der Erstellung
von Standards und Durchfihrungspldnen im Luft- und Gewdsserreinhal-

‘tungsrecht offentliche Anhdrungen abzuhalten. In den Niederlanden

findet derzeit eine breit ange]egte»dffentliche Diskussion iber die
zukiinftige Luftreinhaltepolitik, iber die anzuwendenden Strategien
und Uber Umweltqualitatsnormen statt. Niederldndische Umweltschutz-
organisationen sind sowohl am umweltpolitischen Entscheidungsproze8

sehr eng beteiligt als auch in Beratungsgremien recht qut reprdsen-
tiert. 186) | -

In Japan ist die Beteiligung von BevGikerungsgruppen bzw. von Unwelt-
schutzorganisationen an solchen Programmformul ierungsprozessen auf
nationaler Ebene in den Gesetzen nicht vorgesehen. Es "fehlt die in-
stitutionalisierte Betei]iggng der Uffentlichkeit bzw. Nachbarschaft
bei der Genehmiguhg von umweltbedeutsamen Vorhaben oder bei der Dis-
kussion von Umweltschutzgesetzen. Nach Auffassung der Environment
Agency ist die japaniéche Birgerinitiativbewegung noch nicht reif
genug, um von den vorgenannten Instrumenten gemeinwohlorientiert Ge-
brauch machen zu kdnnen." ;67) Stattdessen fdllt der enge Einbezug
des MITI bei fast allen "politikkonkretisierenden” Prozessen auf;
hdufig ist es sogar federfiihrendes Ministerium. Aufgrund solcher Ver-
fahrens- und Beteiligungsregeln ist gleichfalls eine Begiinstigung in-
dustrieller Interessen, zumindest eine Praferenz fiir technokratische

‘Problemldsungsformen zu vermuten. Die Frage, ob dieser hier flir die

nationale Ebene vermutete "Bias" in Japan durch Vollzugsaktivitdten
der regionalen oder lokalen Instanzen zugunsten von Umweltschutzin-
tgressén gemildert wird bzw. ob liber die zahlreichen "pollution -con-
trol agreements" die Interessen von Betroffenen auf derAImp1emanta-
tionsebene addquater zur Geltung kommen, miiBte von empirischen Imple-
mentationsstudien,béantwortet werden.

Imp]ementationsebene

.0ie Implementationsforschung hat die herausragende Bedeutung von Be-

teiligungsformen bei Planungs- und Genehmigungsverfahren umweltrele-
vanter Vorhaben fiir die Umweltqualitdtsentwicklung deutlich gemacht
168).’In zahlreichen Industriestaatén besteht flr potentiell umwelt-
beeintrdchtigende Anlagen ein mehr oder minder dicht geregeltes um-
weltrechtliches Genehmigungsverfahren, das genehmigungspflichtige
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Anlagen (meist GroBanlagen mit besonders hohem SchadstoffausstoB) -
bzw. Einrichtungen mit besonders gefdhrlichen Emissionen) zu durch-
laufen haben. In diesen Verfahren wird festgestellt, ob eine Geneh-
migung erteilt, abgelehnt oder mit Auflagen erteilt wird, wobei die
Umwe]tbé]astung durch die geplante Anlage eine maBgebliche Rolle bei
der Entscheidung spielt. Da es emittierende Anlagen sind, die insbe-
sondere in ihrer ndheren Umgebung die Umweltqualitit beeinflussen,
ist es nicht verwunderlich, daf in allen Ldndern umweltpolitische
Konflikte vorwiegend bei der Errichtﬁng/Sanierung_von Anlagen ent-.
stehen. Hier lag und liegt das primdre umweltpolitische Aktionsfeld
‘von Blirgern und Umweltschutzorganisationen. In vielen Ldndern ist be-
stimmten Birgern eine Betei1igung an solchen Genehmigungsverfahren
eingerdumt worden. Insofern ist das in der "umweltpolitischen Stein-
zeit" (etwa vor 1970) iiberwiegende bilaterale Entscheidungssystem
(Administration - Emittanten) in ein tripolares (Administration -
Emittenten - Dfitte) modifiziert worden. Mit der verfahrensrechtli-
chen ging gleichzeitig eine substanzielle Verbesserung der EinfluB-
position von Dritten einher. Die Rechte von sog. Drittbetroffenen in
solchen Genehmigungsverfahren sind im internationalen Vergleich recht
- unterschiedlich ausgestaltet. Gleichwohl wird umweltpolitischer Ein-
fluB von Biirgern primdr iber solche Genehmigungsverfahren ausgeiibt.
‘Die zahlreichen Klagen von Politikern sowie Biirokraten iiber auBeror-
dentlich lange und kostspielige Genehmigungsverfahren sind gqut be-
kannt. 169)

Auch die Behauptung von einem "Investitionsstau" infolge
von Blirgereinspriichen ist zu hdren, indessen nirgendwo bisher schlis-
sig nachgewiesen worden.

Wer rechtlich zugelassener Beteiligter beim Genehmigungsverfahren
sein darf, ist meist unterschiedlich geregelt. Der minimalistische
‘Ansatz sieht nur eine Beteiligung von Direktbetroffenen (oft auf
der Grundlage nachbarschutzrechtlicher Bestimmungen) vor. Im "Mit-
telfeld" liegen etwa Regelungskonzepte, die allen Biirgern das Recht
auf Einwendungen zugestehen, Klagemdglichkeiten jedoch ven rigide-
ren Voraussetzungen abhdngig machen. Das Maximalkonzept rdumt da-
gegen allen Birgern (Popularklage) oder Umweltschutzverbdnden
(Verbandsklage) das Klagerecht ein. Diese Maxima]konzepté finden
sich allerdings nur in sehr wenigen Staaten, und auch hier teilweise
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auf bestimmte Umweltbereiche beschrankt. 170)

‘ Bisherige Untersu-
chungen haben gezeigt, daB die hdufig gegen die Einfiihrung solcher
Rechte vorgebrachten Argumente nicht stichhaﬂtig sind. So kam es
weder zu einer (Oberbelastung der Gerichte durch eine "Prozefwelle",

es wurde von den Klagerechten auch nicht in "unserigser" Weise Ge-

brauch gemacht, auch umweltrelevante Entscheidungen wurden durch

diese Klagen nicht so erheblich verzdgert wie befiirchtet. 171)

Japan gehdrt im internationa]en'Vergleich zu den Staaten mit den
gingeschranktesten rechtlich abgesicherten Beteiligungsmdglichkei-
ten fiir Drittbetroffene vor einer Anlagenerrichtung. Regé]ungen,
die Uber das normale baurechtliche Verfahren oder Uber das Verwal-
tungsverfahrensrecht hinausgehen, sind in den Umweltschutzgesetzen
nicht enthalten. Auch das Genehmigungsverfahren selbst (hauptsdch-
1i¢h als Meldepflicht ausgestaltet) ist in den Gesetzen bzw. in

“den entsprechenden Verordnungen nur sehr "locker” geregelt. Eine

Beteiligung Dritter ist hierbei nicht vorgesehen. Ob direkte poli-
tische Aktionen von Betroffenen bei Unternehmern bzw. indirekter
EinfluB Uber kommunalpolitische Entscheidungstrdger ein anéemesse-
nes Aquivalent zu den formalrechtlich stirker abgesichekten Parti-
zipationspositionen Dritter in anderen Staaten'dérstellen, kann
hier gleichfalls nicht beantwortet werden. Der Streit um die UVP,
bei dem es besonders um die Partizipationsmdglichkeiten Dritter
geht, mag nahe]égen daB in Japan gleichwohl ein Bedarf nach stdr-

- kerer formalrechtlicher Absicherung von Burgerbete111gung im Um-

weltschutzbereich besteht. 172)

Zusammenfassung: Einige‘Merkmale'japanischer UmWe]tschutzrege]ungen

Ober die Charakteristika japanischer Umweltpolitik (politics) wird
hier nicht berichtet. Dazu s1nd an anderer Stelle bereits Analysen
erfolgt. 173) Hier sollen dagegen auf der Grundlage der oben dar-
gestellten staatlichen Regelungssysteme einige typische Merkmale
der verschiedenen Umweltpolitiken (policies) aufgeieigt werden.

Uberschneidungen sind dabei nicht immer ganz zu vermeiden.
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1) Herausragendes Kennzeichen des japanischen Umweltrechts ist die
bereits oben erwdhnte imponierende Fiille von Umweltgesetzen, so
daB es keinen wesentlichen materiellen Umweltbereich gibt, der
nicht durch ein Spezialgesetz geregelt wdre. Diesg Vielfalt an
media]orientierteh Sondergesetzen wird von der "Klammer" eines
Unweltbasisgesetzes umgeben, das als "Obergesetz" sozusagen die
'in den Sondergesetzen ausgefilhrten Detailregelungen programmiert.
Mithin zeichnet sich das Japanische Umweltrecht durch eine hohe -
Systematik aus. Diese rechtssyétematische Stringenz fihrt aller-

dings'gigggfzu einer national einheitlichen Implementation der

rechtlichen Regelung: Schon die nationalen Gesetze stellen stark
auf regional- und ortsspezifische Situationen ab, indem sie zwar
generell zum Einsatz komplexer Strategieh_(z.B. pd11ution control
programs ) erméchtigen,'die konkrete Anwendung jedoch in dieAEnta

scheidungsgewalt von -Zentralregierung oder Prifekturregierungen
legen. Deren politische Aktivitadten bestimmten dann maBgeblich,
wann solche reéht]ich verfiigbaren Instrumente eingesetzt werden.

In dieses Muster fiigt sich auch das Grenzwertsystem (Umwéltqua]i-
- tats- und Emissionsstandards) 'weitgehend ein. Die auf Regierungs-
ebene festgelegten Standards gelten als nationale Minimalanforde-
rungen, sie kdnnen je nach Ortlichen Erfordernissen verscharft
werden (aufer: Luftqualitdtsstandards), so daB auch hier ein groBer
Spielraum der politischen Instanzen bésteht; Wie die Fulle von
Umweltgesetzen zeichnet die japanische Umweltpolitik auch eine
im internationalen Vergleich umfdngliche Anzahl von “strengen”
Uﬁwe]tqua]itéts- und Emissionsstandards aus. Die Umweltqualitits-
standards haben jedoch keine direkte Folgewirkung in dem Sinne,
dafl bei ihrer Oberschreitung die Genehmigung umweltbelastender
Anlagen versagt werden muB. Vielmehr gelten sie als "wiinschenswer-
te Poiitikziele" ("desirable administrative goals" 174))‘ Dennoch
wird aufgrund solcher Grenzwerte Umweltpalitik fir den Biirger _
transparenter sowie prinzipiell evaluierbar. Auch wurde die Behaup-
tung aufgestellt, daR Umweltqualitdtsnormen in Japan einen hoheren
politischeﬁ Stellenwert als in anderen Ldndern haben: "In Japan,
when a goal has been agreed upon, it is endorsed by everyone in
the administration and everyone does his best to ensure that it
will be achieved. In that sense, quality standards are probably
more important in Japan than elsewhere." 175)
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‘Gerichtliche Anfechtungen von Verwaltungsentscheidungen durch
Unternehmen scheinen im Umweltbereich duBerst selten vorzukommen.

Abgesehen vom Kompensationssystem fur Gesundheitsschiden und der
Larmschutzabgabe im Luftfahrtbereich dominiert in Japan die Form

regulativer Umweltpolitik. “Abgabenregelungen als Anreiz- und

; Steuerungsihstrumente sind in der japanischen Umweltpolitik unge-

176)

brdauchlich.” Auch- das Gemeinlastprinzip kommt gegeniiber dem

_.Verursacherprwnz1p immer stdrker zur Anwendung; d1es zeigt insbe-

weltschutz noch keine bedeutende Rolle"

sondere der stindige Anstieg der staatlichen Umweltausgaben, der
Uberwiegend auf die dffentlichen Investitionsprogramme im Abwas-
serbereich zurickzufihren ist. '

Im Bereich der Vollzugsorganisation dominiert das Dezentralisie-
rungskonzept. Die Ministerien auf zentraler Ebene und das Natio-
nale Umweltamt nehmen in der Regel keine direkten Vollzugsaufga-
ben wahr. Die Zentralinstanzen sind primdr fur den "ErlaB von

Rahmehvorschriften als bindende Mindestanforderungen zustdndig”,
177)

z.B. in Form von Umweltqualitdtsstandards. Der Vollzug fdllt
iberwiegend in den Aufgabenbereich von Prifektur- und Kommunalbe-
horden. Wichtige Ausnahmen von dieser Regel sind die direkten Voll-
zugszustdndigkeiten des MITI, so insbesondere im Bereich der Um-
weltchemikalien und der Standortp]anung

Die Partizipationsrechte von Birgern sind sowohl bei konkreten
Genehmigungsverfahrén als auch im Politikformulierungs- und Pla-
nungsprozef HuBerst schwach ausgebaut. Dies gilt auch fir das
Recht, Verwaltungsentscheidungen anzufechten. 178)

Demgegeniiber
fillt die starke Stellung von Verhandlungssystemen auf, wo lber

die gesetzlichen Bestimmungen hinausgehende Umweltschutzverein-
barungen mit Umweltbelastern getroffen werden. Auch der "Verkauf
von Umweltrechten" durch Gruppen mit entsprechenden Rechtstiteln
(Fischereirechte etc.), eine japanische Sonderform des "Umwelt-
ausverkaufs", kann unter den "bargaining approaéh" subsumiert
werden. Die Aussage, daf Birgerinitiativen "beim japanischen Um-
179) spielen, kann auf-
grund der bekannten umweltpolitischen Konfliktfdile nicht auf-
rechterhalten werden, auch wenn.ihr "offizieller" Einbezug in
umwe]tpo]itisthe Entscheidungsprozesse negierbar gering ist und

gesetzlich verblirgte Beteiligungsrechte gleichfalls nicht bestehen.
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Die japanische Umweltpolitik ist"hochgradig selektiv ausgerich-

tet. Das gilt nicht nur fur die oben bereits erwdhnte regionale
Differenzierung von Mafnahmen, sondern gleichfalls fiir die medi-
alen Bereiche. Den Schwerpunkt umweltpolitischer Mafnahmen bil-
dete eindeutig die Luftverschmutzung, wobei sich hier wiederum

das Hauptaugenmerk auf einige wenige Schadstoffe (beispielswei-

se S0,, Staub, NO%,»CO etc.) richtete. Seit einiger Zeit hat der
Gewdsserschutz (Kanalisations- und Kldranlagenbau) Prioritdt;

“im Bereich der Abfallwirtschaft darf ein nicht unbetrdchtlicher
Nachholbedarf im industriellen und kommunalen Bereich unterstellt
werden." 180)

Hinsichtlich einer systematischen "Verzahnung" der Umweltproble-
matik'mit Raumordnungs-, Regional- und Stddtebaupolitik wird fest-

‘gestellt, daB hierzu erst Ansdtze vorhanden seien. 181) Auch ei-

ne den l"E:Sko]ogisc:hen Gesamtkontext" systematisch reflektierende
Umweltpolitik ist in Japan nicht vorzufinden. Das gilt fir alle
anderen Industriestaaten auch, doch Japan hat hier eher noch ei-
ne status quo minusfPosjtion inne, da das Instrument der UVP noch
nicht eingefiihrt ist. '

Die Strategie der "nachtridglichen Schadensbeseitigung" hat augen-
séheinlich an Gewicht verloren. Mit dem Umweltchemikaliengesetz
sind erste Schritte in Richtung einer an Privention orientierten
Umweltpolitik gemacht worden. Dennoch spielt die Strategie der
“Problemverlagerung" immer noch eine maBgebliche Rolle. So insbe-
sondere bei der Dumping-Praxis (Verklappung von Schadstoffen ins
Meer) und der Industriestandortpolitik. Zur letzteren z&hlt auch
die Aufschiittung von kiinstlichen Inseln in Kiistengewdssern, wo
stark umweltbelastende Industrien angesiedelt werden, wie auch

die Neulandgewinnung zur Industrieansiedlung durch "Kistenauf-
schiittung”. 182)

Neue staatliche Umwelt- und Gesellschaftsprogramme sollen zu ei-
ner umfassenden Beriicksichtigung von Umweltbelangen fiihren. Vor
allem das "Long-Term Environmental Conservation Program" und der
im August 1979 verabschiedete Siebenjahresplan der Regierung sind
hier zu nennen. Im Rahmen des Siebenjahresplanes "will Japan im

bislang strdflich vernachldssigten Umweltschutz aufholen, StraBen

und Eisenbahnlinien errichten und Wohnungen bauen. Denn gemessen
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an ihrer AuBenwirtschaft 1ebén die Japaner sehr bescheiden." 183)
Die Umweltqualitdtstrends zeigen recht deutlich, daB bisher die
MaBnahmen zum Schutz der menschlichen Gesundheit im Vordergrund
standen. Hier sind teilweise sehr beachtliche Effo]ge zZu verzeich-
nen. Die nationalen Standards zum Schutz der_natUrlichen Umwelt

sind dagegen in zahlreichen Bereichen noch weit unterschritten. 184

Das sich ehedem abzeichnende "Gkologische Harakiri" wurde nicht nur
abgewendet,'eine Gesamtwirdigung der bisherigen Umweltpolitik 1dBt

es m.E. auch 1éngst nicht mehr zu, Japan als ein klassisches “Dum-
ping-Land" zu bezeichnen, dessen wirtschaftlicher Erfolg maBgeblich

auf “sozialem" (Weltmarkvorteile durch Vernachldssigung von Sozial-

. investitionen), "Gkonomischem" (Weltmarkteroberung durch Niedrigst-

preise) und "okologischem Dumping" (komparative Kostenvorteile durch
rUcksichts]osé~Naturausbeutung) beruht. Zumindest im Umweltschutz-
bereich sind aufwendige, beispielhafte und teils unkonventionelle
MaBnahmen ergriffen worden. Hier kdnnten die westlichen Industrie-
lander inzwischen einiges von Japan lernen. Die im internationalen
Vergleich hohen Umweltschutzaufwendungen sind gleichfalls Beleg fiir
reale umweltpolitische Anstrengungen. Im ibrigen hat Japan, noch vc
Island, die hdchste Lebenserwartung seiner Einwohner.

Die Umweltschutzpolitik scheint zumindest institutionell eine stdr-
kere -Position-erlangt zu haben. Galt das Nationale Umweltamt noch
ldngere Zeit nach seiner Grindung als eine duBerst schwache Insti-

.tution, zeigt doch beispielsweise sein engagierter Einsatz zur Bei-

behaltung der duBerst strikten Umweltqualitdtsstandards fir NO, (er
folglos, aber erst nach jahrelamgem Disput) und zur Durchsetzung
strenger Kfz-Standards (erfolgreich), daB das umweltpolitische "Riic
grat" dieses Amtes stdrker geworden ist. Ob es jedoch stark genug

-ist, weiterhin die bisherige Geschwindigkeit der Verbesserungstrend

in manchen Schadstoffbereichen zu garantieren oder gar fur neue bzw
noch nicht ausreichend angegangene Problembereiche (z.8. photochemi

.scher Smog) dhnliche Erfolge zu programmieren, mag bezweifelt werde

Es gibt qute Grinde anzunehmen, daB die japanische Regierung ihre
Pflicht mit der Sicherung einer Umweltqualitdt unterhalb der gesund

-heitsschddlichen Schwelle - zumindest bei den augenfdlligsten Scha

stoffen - flir weitgehend erfiillt hdlt. Selbst auf soich ein umwelt
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politisches Minimalkonzept nimmt der Druck dés'"Wachstumskarfells“,
~ insbesondere von Seiten der kompensationspflichtigen GroBindustrie

185) Eine starke,

(vgl. oben 5.3.1) in letzter Zeit offenbar zu.
landesweit organisierte Umweltschutzbewegung, die den Fehdehand-

schuh der "Wachstimler” (Ezra J. Mishan) aufnehmen kdnnte, ist ge-
genwdrtig nicht in Sicht. 186) In diesem Bereich zumindest konnte

Japan einiges.von der BRD lernen.
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Anmerkungen:
1) Vgl. Helmut Weidner, Ukologische Ignoranz als Gkonomisches Prinzip. Umwelt-
zerstdrung und. Umweltpolitik in Japan, in: Aus Politik und Zeitgeschichte
B 23/77; hier auch weitere Literaturhinweise.
.2)  Vgl. hierzu allgemein Environment Agency, Environmental Laws and Regulations
in Japan, Tokio 1976.
3) Vgl. hierzu das “Basisdaten- -Set", verteilt vom Veranstalter des Sympos1ums,
sowie OECD 1979 und OECD 1977.
4) QECD 1977, S. 9. _
5) Environment Agency 1973, S. 21. Im folgenden wird fur Environment Agency .die
Abkiirzung EA benutzt. Vgl. auch Lorcner im vorliegenden Band.
6) - Ebenda, S. 14 .
7) Vgl. Arbeitsgemeinschaft fur Umweltfragen 1979, S. 15. Im folgenden wird fur
diese Arbeitsgemeinschaft die Abkiirzung AGU verwendet.
8) Vgl. AGU 1979, S. 15 f. und EA 1979, S. 258 ff.; generell hierzu: Bothe/
.~ Glndling 1978, S. 44 ff.
9)  Zu den Posten im Budget, die unter Umwe]tschutz flrmleren, vgl. Japan Envi-
ronment Summary, Nr. 4/1979, S. 3.
lo) Alle Betrdge aus ebenda.
11)  AGU 1979, S. 16.
12)  Zur Problematik der Erfassung und des Vergleichs von Umweltschutzaufwendunger
vgl. Jiirgen Gerau, Umweltschutzkosten im internationalen Vergleich. Eine Un-
- tersuchung der Trends in lo Staaten der QOECD, Forschungsbericht 13/1977 des
Projektes “Politik und Ukologie" an der FU Berlin (FB 15).
13)  Fiir eine detailTierte Beschreibung vql. International Environment Reporter,
13. 6.1979, 91: olol ff. -
14) . OECD 1977, S. 18. ,
15) Zum Aufgabenbere1ch im einzelnen vgl "Kurzbeschreibung des Industrial Locati
and Environmental Protect1on Bureau des MITI und seine Abteilungen”, 1n
AGU 1979.
16) Vgl. die Beschreibung in Environmental Protection Agency (USA), Office of In-
ternational Activities, Environment Japan, November 1975 (MS) und AGU 1979.
17)  Vgl. flr den Bereich der Luftreinhaltepolitik Knoepfel/Weidner 1980 (Band I1)
18)' Eine ausfiihrliche Begriindung findet sich in EA 1979, S. 29 ff.
19) AGU 1979, S. 25. -
20) Vgl. Gesetz iliber die Grundlagen des Umweltschutzes von 1957, zuletzt gedn-
dert 1974.
21)  Vgl. zur friiheren Zustandigkeitsregelung Bothe 1974, S. 72 ff.
22) Vgl. hierzu Environmental Protection Agency (USA), a.a.0. und EA 1979,
B S. 277 ff.
23)  Vgl. hierzu Knoepfel/Weidner 1980 (Band I), S. lo2 ff.
24)  AGU 1979, S. 11. :

Ebenda.
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-QECD 1977, S. 22.

Ebenda.
Vgl. ebenda, S. 22 f.
AGU 1979, S. 16.

Eine erste Bewdahrungsprobe hat das Analysekonzept durch empirische Forschun-
gen im Bereich der SO2-Luftreinhaltepolitik erfahren, die durch das Interna-
tionale Institut flur Umwelt und Gesellschaft am Wissenschaftszentrum Berlin
zur Zeit durchgefiihrt werden. Ein AbschluBbericht ist fir das Frthahr 1982
vorgesehen.

Vgl. Peter Knoepfe]/HeImut Weidner, Normbildung und Imp]ementation: Interes-
senberﬁcksjchtigungsmuster in Programmstrukturen von Luftreinhaltepolitiken,
in: Mayntz 1980, S. 88 ff.

Renate Mayntz, Einleitung. Die Entwicklung des analytischen Paradlgmas der
Implementationsforschung, in: Mayntz 1980, S. 5 f.

In der Regel habe ich die deutschen Obersetzungen der japanischen Gesetze in
Bothe 1975 iibernommen. Eine englische Fassung der Japanxschen Umwel tgesetze
findet sich in EA 1976.

Basic Law for Env1ronmenta1 Pollution Control, Law Nr. 132; amended by'Law
Nr. 132/1970, Nr. 88/1977, Nr. 111/1973 und Nr. 184/1974.

Vgl. die Obersicht bei Bothe/Glndling 1978, S. 123.

Vgl. EA 1978, S. 27. : -
AGU 1979, S. 16.

Vgl. fir die letzte Zeit die Aufzdhlung in EA 1979, S. 3lo ff.

Eine Liste der Belastungsgebiete in der BRD findet man in Knoepfel/Weidner
1980 (Band I).

Vgl. ausfiihrlich-zum "Gesetz uber die Kostenlast der Unternehmer fir MaBnah-

men zur Bekdmpfung von Umweltschdaden" Bothe/Glindling 1978, S. 19 ff.

Air Pollution Control Law, Law Nr. 97/168; amended by Law Nr-. 18, Nr. 108
and Nr.. 134 of 1970, Nr. 88/1971, Nr. 84/1972 and Nr. 65/1974.

Vgl. AGU 1979, S. 29 und EA. 1979.

Law>ConCerhing the Examination and Regulation of Manufacture etc. of Chemi-
cal Substances, Law Nr. 117/1973.

Rehbinder 1978, S. 35.
Ebenda.

Vgl. die Stellungnahme des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e.V. in:
Anhdorung zu dem Entwurf eines Gesetzes zum Schutz vor gefdhrlichen Stoffen

(Chem1ka]1engesetz) 3. -4, 3.1980, Protokoll Nr. 4, Bundestdgsdrucksache
8/33189.

Einen sehr guten Oberblick vermittelt Rehbindér 1978; hier auch eine aus-
fiihrliche Darstellung der wesentlichen Regelungssysteme fir Umweltchemika-
lien in den QECD-Landern.

Ebenda, S. 207.
Vgl. zu den Fristsetzungen in anderen Landern: ebenda.

Vgl. die zum Chemikaliengesetz ergangene Rechtsverordnung (Cabinet Order)
Nr. 202/1974.
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Rehb1nder 1978 S. 36.

. Vgl. die Ausfihrungen von Gewerkschaftsvertretern bei der bundesdeutschen
. Anhdrung zum Entwurf eines Chemikaliengesetzes in: Bundestagsdrucksache

8/3319 (1980). : . .
Vgl. hierzu Helmut Weidner, von der Schadstoffbeseitigung zur Risikover-

hinderung, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 8 23/1977, S. 34 ff.

Water Pollution Control Law, Law Nr. 138/1970; amended by Law Nr..88/1971,
Nr. 84/1972 and 1978. Vg]. zur letzten Anderung EA 1979, S. 161.

. EA 1979, S. 162.

‘Vgl. hierzu ausflihrlich EA 1979, S. 22 ff.
. Vgl. hierzu umfassend 0ECD 1980 a.

Noise Regulation Law, Law Nr. 98/1968 amended by Law Nr. 18, Nr. 108 and
Nr. 135/1970 and Nr. 88/1977.

Gesetz Nr. 170/1964 bzw. Nr. 51/1954.

~ Nr. 110/1967, amended by Law Nr. 8/1974.

Vgl. QECD 1980 b, S. 94 f.
Ebenda. A
Pollution Control Public Works Cost Allocation Law, Law Nr. 133/1970, amendc

. by Cabinet Order Nr. 164, Nr. 219/1971.
Vgl. EA 1979, S. 262. Eine Kurzdarstellung des Gesetzes findet sich in Bathe

Gindling 1978, S. 19 f.
Law Nr. 107/1971.

Vgl. die Untersuchung fiir die Bundesrepublik Deutschland von Arieh Ullmann,
Strategic Impacts of the Pollution Control Manager in German Industry, Dis-
cussion paper [IES, Oktober 1980.

Law for the Punishment of Crimes Relating to the Environmental Pollution
Which Adversely Affects the Health of Persons; Law Nr. 142/1970..

Vgl. hierzu Foljanty-Jost im vor11egenden Band und allgeme1n Lummert/
Thiem 1980.

Pollution Related Health Damage Compensation Law; Law Nr. 111/1973; ndhere
Einzelheiten regelt eine mehrfach ergdnzte Durchfihrungsverordnung der Re-

. gierung von 1974: Cabinet Order Nr. 295/1974 amended by Cabinet Orders 379/
‘1974, 26/1975, 30/1975, 278/1975, 379/1975.

Die Art der Entschadigungsleistungen ist aufgefiihrt bei Bothe 1975 S. 196
Vgl. EA 1979, S. 37 f.

~Vql. hierzu Stamer 1976, S. loo ff.

Vgl. fir die Luftreinhaltepolitik Knoepfel/Weidner 1980 (Band IT).

Vgl. hierzu ausfiihrlich Bothe/Giindling 1978, S. 62 ff. und OECD 1977, S. 54
Vgl. im einzelnen hierzu die Literatur in Anm. 74 und EA 1979, S. 252 f.
Bothe/Glndling 1978, S. 66.

Vgl. hierzu und zum folgenden 0ECD 1977, S. 56 ff.
"Japan's industrial structure - a long-range vision".
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Hrsg. von Environment Agency (Tokio 1977). Planungsziel ist 1985.

). AGU 1979, S. 15.

Vgl. hierzu die Gesetzessammlungen von Bothe 1975 sowie EA 1976. Zu ein-
zelnen Bereichen finden sich auch Ausfiihrungen in EA 1979 und dem o.g.
"Long-Term Environmental Conservation Program".

Bothe/Gindling 1978, S. 125.

Vql. Peter Davids et al., Luftreinhaltung bei Kraftwerks- und Industrie-
feuerung, in: Brennst. - Warme - Kraft Nr. 4/1979, S. 163.

Vgl. zu den Griinden der Revision EA 1979 S. 29 ff.

AGU 1979, S. 14. :
Vgl. fir die EG-Linder Knoepfel/Weidner 1980 (Band I und II).
OECD 1974, S. 38.

Stamer 1976, S. 148.

EA 1979, S. 132. | |

Vgl. Knoepfel/Weidner 1980 (Band II), Kap. Niederlande.

Vgl. Umweltbundesamt 1980.

Vgl. Peter Davids et al., a.2.0., S. 163.

Vql. Helmut Weidner/Peter Knoepfel, Implementationschancen der EG-Richtlinie
zur SO02-Luftreinhaltepolitik. Ein kritischer Beitrag zur Internationalisie-
rung von Umweltpolitik, Zeitschrift fur Umweltpolitik 1/1981.

Peter Davids et al., a.a.0., S. 164.
Vgl. EA 1979.

Martin Jdnicke, unter Mitarbeit von H. Hauptmann, Berlin 5. 1.1981 (MS).

Vgl. auch M. Janicke/H. Weidner, Umweltschutz am Beispiel Tokios, in "natur”
Nr. 8/1981.

Im April 1981 wurde bekannt, da schon rund 1 Monat zuvor schdtzungsweise
40 Tonnen radioaktives Abwasser aus dem Kernkraftwerk Tsugura ausgelaufen
waren und ins Japanische Meer gelangten. Diesen bisher schwersten Unfall

in der japanischen Nuklearindustrie hatten die Kraftwerksbetreiber vertu-
schen wollen. :

Vgl. Meyer-lLarsen 1980.
Vgl. 0ECD 1977, S. 29.
Vgl. Umweltbundesamt 1979, S. 26.

Ebenda, S. 79. Die Umrechnung in DM weicht hier von der im vorliegenden Text
ab. Ich habe einen Kurs von loo Yen = 1 DM (Stand 1981) zugrundegelegt. Noch
kurze Zeit vorher lag der Kurs erheblich niedriger, 1980 z.B.. bei 0,80 DM.

Vgl. Time vom 12. 1.1976, S. 7.

QECD 1977, S. 3o. ‘

Vg]._zum folgenden ebenda, S. 30 f.

EA 1979, S. 5. '

Vgl. ebenda, S. 27 ff.

Lummert/Thiem 1980, S. 142.

Vgl. ausfiihrlich ebenda, S. 155 f. und S. 169 ff.
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Vql. EA 1979, S. 207 ff.

Vgl.. ebenda, S. 211.

Vgl. Lummert/Thiem 1980, S. 198 ff. hier auch eine Beschre1bung we1terer
Regelungssysteme fir Entschad1gungs1e1stungen

Vql. ebenda, S. 204.
EA 1979, S. 39.

Vgl. H. Weidner, Uko]og1sche Ignoranz ..., a.a.0., S, 23 f. Auch die

Hohe der Kompensat1ons]elstungen wird in verschiedenen Fdllen als zu

niedrig kritisiert. Im Falle der Arbeitsunfdhigkeit werden beispiels-

weise nur 80 % des Durchschnittslohns bezahlt. Vgl. hierzu OECD 1977, S. 48.

QECD 1977, S. 45.
Vgl. ebenda, S. 47.
Vgi. ebenda, S. 37 ff.

Vgl. H. Weidner, Ukologische Ignoranz ..., a.a. 0' S. 17.

Beispielsweise 937 Mio. Yen im Falle Minamata/Chisso. Vg] OECD 1977, S. 41;
hier auch weitere Be1sp1e]e

Vgl. Yoshihiro Nomura, Pollution-Related Injury in Japan: On the Impact of
the Four Major Cases, in: Environmental Policy and Law Nr. 1/1975/76 und

“ders., Japan's Pollution Litigations, 0.0., 0.J. (MS) und OECD 1977, S. 39 f:
World Environment Report vom 17. November 1980, S. 5.

Vgl. EA 1979, S. 37 f.

Vgl. ebenda, S. 38.

OeCD 1977, S. 39.

‘Vgl. hierzu Lummert/THiem 1980, S. 144 und QECD 1977, S. 39.

Beide Beispiele aus QECD 1977 S. 38.

. Vgl. hierzu Anm. 59 in Lummert/Thiem 1980, S 223 dort auch weitere Bei-
_spiele.

Bei GroBstadtneubauten gelang es Biirgerinitiativen, ein sog. "Recht auf
Sonnenschein” durchzusetzen, "das bei dichter Stadtbebauung, wenn z.B. ein
neuer Hochbau neben ein bereits bestehendes Gebdude gesetzt wird, von gro-
Ber Bedeutung und nur mit hohen Entschddigungen kduflich ist." Diese Ent-
schadigungszahlungen sind generell steuerlich absetzbar. AGU 1979, S. 22.

Lummert/Thiem 1980, S. 144,

0ECD 1977, S. 38. -

Alle Beispiele aus OECD 1977, S. 39.

Lummert/Thiem 1980, S. 187.

Gesetz Nr. 108/1970, geindert durch Gesetz Nr. 101/1974.
Gesetz Nr. 52/1972, gedndert durch Gesetz Nr. 84/1974.
Lummert/Thiem 1980, S. 156."

Ebenda, S. 228 f. (hier die Amm. 207).

Vgl. EA 1979, S. 267.

Vgl. EA 1979,-S. 267 und EA 1978, S. 269.
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138) Vgl. EA 1979, S. 268.

139) Vql. EA-1979, S. 267 und EA 1978, S. 271.
140) AGU 1979, S. 36. '

141)" Ebenda, S. 14 f.

142) Vgl. OECD 1977, S. 35.

143) Vgl. AGU 1979, S. 31.

144) Hennecke 1977, S. 3o.

145) Vgl. Geoffrey Wandesforde-Smith, International Perspectives on Environmen-
tal Impact Assessment Review Nr. 1/1980, S. 55.

146) Vgl. ebenda.
147) Ebenda.

148) Eine Darstellung der Situation in der BR Deutschland und ein Vergleich von
Autobahnplanungsverfahren zwischen BRD und USA in William V. Kennedy, Envi-
-ronmental Paolicy Review and Project Appra1sa] - The West German Experience,
[IUG-preprint Nr. 80-3 (1980).

'149) Vgl. EA 1979, S. 56.
150) Ebenda, S. 59.

151) Vgl. OECD 1977, S. .56 und das KEIDANREN-Memorandum vom 23. 3.1978 "“Comments

on the proposed legislation of a system for Environmental Impact Assessment”
(mimeo).

152) Vgl. EA 1979, S. 99.
153)- Vgl. OECD 1980 b.
154) Vgl. ebenda, S. 19 ff.
- 155) Vgl. Sachverstdndigenrat fir Umweltfragen Umwel tgutachten 1978
) OECD 198 b, S. 42.
y EA 1979, S. 11.
158) Ebenda.
) Ebenda, S. 158.
)

Ebenda, S. 159 und; fir die neueren-japaniéchen Daten, Facts and Figures
of Japan, Tokio 1980.

161) Ausfiihrlich hierzu Renate Mayntz, Die Entwicklung des analytischen Para-
igmas der Implementationsforschung, in: Mayntz 1980, S. 4 ff. und Peter
Knoepfel /Helmut Weidner, in: Mayntz 1980, S. 32 ff.

162) Vgl. ausfiihrlich Janicke 1979.

163) Vgl. die in H. Weidner, Ukologische Ignoranz ... (a.a.0.) genannte Litera-
tur und P.J. Pempel (ed.), Policy-Making in Contemporary Japan, Ithaca
and London 1977. ,

164) Zur "Industrialisierung des Umweltschutzes" vgl. Jiirgen Gerau, Zur politi-
schen Ukologie der Industrialisierung des Umwe]tschutzes, in: Janicke
1978, S. 114 ff.

165) Vgl. hierzu Helmut Weidner/Peter Knoepfel, Politisierung technischer Wer-
te. Schwierigkeiten des Normbildungsprozesses an einem Beispiel (Luftrein-

haltung) der Umweltpolitik, in: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, Heft 2/
1979, S. 1l6o ff. :
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Vgl. Theo van der Ték; The Setting of Air Quality Standards in the Nether-
lands: A Preliminary Report, Paper presented at the ECPR-Workshop on Envi-
ronmental Politics and Policies, Florence, 24. - 30. 3.1980 (MS).

AGU 1979, S. 16 f.

Vgl. fur die Bundesrepub11k Deutsch]and Mayntz et al. 1978 und Hucke et
al. 198o.

Vgl. zu Problemen beim Gehehmigungsverfahren Mayntz et al. 1978.
Vgl. Rehbinder et al. 1972 und Bothe/Glindling 1978, S. 95 ff.
Vgl. die Hinweise bei Bothe/Gindling 1978, S. loo.

Vgl. allgemein zum Bereich der "Biirgerkontrolle" im Umwe]tbere1ch QecD
1977 S. 51 ff.

Vgl. H. Weidner, Ukologische Ignoranz ..., a.a.0. und die dort angegebene
Literatur sowie M. Jdnicke/H. Weidner, Umweltschutz am Beispiel Tokios,

',1n "natur" Nr. 9/1981 und G. Fo]Janty-Jost/H Weidner, Envirommental 015-

ruption: Government Policy and the Anti-Po]]ution.Movements in Japan, in
P. Knoepfel/N. watts (eds.), Environmental Policy and Politics, 1981
(im Erscheinen). , ,

QECD 1977, S. 26.
Ebenda.
AGU 1979, S. 11.
Ebenda.

Hierzu ausfiihrlich Bin Takada et al., Das Recht auf menschenwirdige Umwelt
in Japan, in: DVBl. vom 1. September 1978, S. 679 ff.

- 179) AGU 1979, S. 11. Vgl. zur Rolle des Biirgerwiderstandes gegen Unweltzerstd-

180)
181)
182)

183)
184)

 185)

186)

rung G. Foljanty-Jost/H. Weidner, a.a.0.
AGU 1979, S. 11.
Ebenda.

Ein,Konf]iktfa]]ﬁbei der Kiistenaufschiittung ist geschildert in Bin Takada
et al., a.a.0., S. 685. Vgl. auch Frank Pegelow/P.G. Low, Export of Envi-

. ronmental Chemicals, in: A. Gdschel (ed.), Second Horn Symposium on Envi-

ronmental Policies, Hamburg 1978. Vgl. zur Problematik der Landgewinnung
insbesondere W. Fliichter, Neulandgewinnung und Industrialisierung vor den
japanischen Kisten, Paderborn 1975.

Meyer-Larsen 1980, S. 1o8.

Vgi. die Angaben in EA 1979 und in The Oriental Econom1sts, Japan Economic
Year Book 1979/80, Tokio 1979, S. 69.

Vg]. Frankfurter Rundschau vom 4. 6.1981, wo iber ein "Geheimpapier" von
KEIDANREN berichtet wird, in dem "MaBnahmen zur Unterhdhlung der Regref-
pflicht" und "Initiativen zu eine r offiziellen Neubewertung der vier gro-

© pen umweltbedingten Massenerkrankungen" empfohlen werden.

Mindliche Information durch Jun Ui (Tokio, Mdrz 1981).
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Fig. 13. Sysiem of controls wndcy the Chemica) Substance Conual Law
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Details of main n-gul-llons on specifled chemical substances

Speuilicd chenical substances are subject 10 the following controls.
I, Manufactuce, import: Pernut system
2. Use:
(1} User.  Notification system
(2) Restnctions on methods of use:
Use for pucposes other than those prescribed by cubinet order is
prohibited.
The following conditions apply to use:
(a) o principle, specified chemical substances shall not be used in -
open systems.
(b)  They shall only be used where no substitute product is available.
(3)  Standards for manufacture and use shall be observed: '

Wheie the standards are not mel, an improvement order will be issued.

3. Recovery: Orders for recovery and other measures are issued 1o the
manufacturer, importer and user on designation as a specified
chemical substance. '

4. tmportof products:  Import of peoducts designaled by cabinet order
which use specificd chemival substances is prohibited.

Where a product is suspecied 10 be equivalent to a specified chemical

substance, recommendations may be made for restriction of methods of

use, etc., to the manufucturer, unpurlu of user thereol.

State of screening of new chemical substances

Fiscal yeas 1974 1975 1976 1977

Number of applications 241 74 104 ‘120

Number of:ubsumcs
deitared “wlmc

16 3 65 **98

Notes 1. Numbes of applications includes thuse subsequently withdrawn.

2 The application and final deaision are aot accessasily made in the same year.
). *Up 1o Januasy 31, **up 1o Febguary 6.

List of existing chemical substances

()
Q
)
(4)
)
)
(D
(8)

-

)]

Number of registered
chemical substances

Inorgnniccompounds..................'..... ....... e 922
Organic chain compounds. ..................... R X {1 N
Qrganic mono-cyclic compounds. ....... et 3.099
Organic mutti-cyclic compounds .............. s 12
Organic hetero-gyclic compounds ......... e ...5,208
Organic high-polymer compounds. ......... e, .-1,480
Organic condensed ring compounds . .. ... ... ....2,018
Processed starch, processed fats and oils,

and other organic compounds. . ........ e .....550
Pharmaceutical and other compounds ........ e .. 2,044

Total ' 19,256

Source: Cémp'dcd from *List of Existing Chemical Substances™, edued by the Minisiry

of Intemational Trade and Industry.

Stute of testing of exlsting chemical substances by
Ministry of International Trade and Industey

Test resulis
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substances lor
which check
dircctions Gowd Lainle or no [Medium or high
issued degradability biological biolugical
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Poor degradabiliny
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wis | 2 8 3
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1976 selected ‘ 26 ‘ . I -
191 annually n 16 5
Nute  As the teat tesulis are listed m ihe tow of the yeas in which ihey were u.hl;uincd.
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