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Zusammenfassung

Der Autor gibt in knappen Thesen, unterstitzt durch textliche
"Erlduterungen wie durch Tabellenmaterial, einen Uberblick iber
die Arbeitsmarktlage und {ber den arbeitsmarktpolitischen Hand-
lungsbedarf der achtziger Jahre, beschreibt kurz den Umfang,

die Struktur und die Wirksamkeit des gegenwdrtigen arbeitsmarkt-
politischen Instrumentariums und skizziert darauf aufbauend den
.kiinftigen Beitrag der Arbeitsmarktpolitik zur "Modernisierung
der Volkswirtschaft".

Abstract

First .an overview is given on the German labour market situation
and the need for political acticon in the eighties. Then the scope
of labour market policy instruments, their structure and effective-
ness are briefly described. Lastly the possible future contribution
of labour market policy to the modernization of the economy is
sketched out. ‘ ~



1 Arbeitsmarktlage und arbeitsmarktpolitischer

Handlungsbedaxrf

Um die Bedeutung des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums
fir die auf uns zukommenden Beschdftigungsprobleme beurteilen
zu kénnen, ist zundchst ein Rickblick auf die siebziger Jahre
und auf die gegenwdrtige Arbeitsmarktsituation erforderlich.
Vergangenheit und Gegenwart sind fir den arbeitsmarktpoli-

tischen Handlungsrahmen und Handlungsbedarf mitentscheidend.

These 1: GrdBere Entlastungseffekte fiir den Arbeitsmarkt
sind auf der Arbeitsangebotsseite mittelfristig
nicht zu erwarten. Beschidftigungsdefizite werden
sich daher kinftig unmittelbarer in offener Ar-
beitslosigkeit ausdricken.

Die weltweite Rezession seit 1974 brachte die Wirtschaft aller
westlichen Lénder in Schwierigkeiten. Die Bundesrepublik hat
diese Schwierigkeiten nach ziemlich einhelligem Urteil ver-
gleichsweise gut bewdltigt: Niedrige Inflationsraten, eine
mittlere Arbeitslosenquote, andauernde Exporterfolge und eine
harte Mark haben zu dem Glitezeichen "Modell Deutschland" ge-
fdhrt. Nur in einem Bereich stand die Bundesrepublik w&hrend
der Rgzession am Ende des internationalen Vergleichs: bei der
Beschédftigungsentwicklung. Flir eine Beurteilung wirtschaftli-
cher Erfolge oder MiBerfolge muB dieses Kritérium jedoch

ebenfalls beriicksichtigt werxden.

Die meisten vergleichbaren westlichen Lidnder haben wd&hrend der
letzten Rezession ihr Beschiftigungsvolumen gehalten; einige
Linder - z.B. die USA und Schweden - haben ihr Beschdftigungs-
volumen sogar erheblich erh®ht. Dagegen hat sich in den finf
Jahren von 1973 bis 1977 die Zahl der Beschdftigten in der
Bundesrepublik um 1,7 Millionen, d.h. um 6,5 % vermindert!
Dieser drastische Riickgang des Beschdftigungsvolumens plieb

politisch fast unbemerxXt, weil man die Aufmerksamkelt vor



allem auf die Arbeitslosigkeit richtete. Es sprechen jedoch
mehrere Griinde dafir, daBf wir es hier mit einer Sonderentwick-
lung der Bundesrepublik zu tun haben, die sich in dem kommenden

Jahrzehnt nicht mehr fortsetzen wird.

Mit statistischen Beobachtungen und Berechnungen 148t sich
zeigen, daB die Beschdftigungsverluste vor allem durch drei
Faktoren aufgefangen wurden, die sich nicht in der offenen

"Arbeitslosengquote ausdrickten :

1. Wadhrend in fast allen Vergleichsldndern die Frauenerwerbs-
quote auch wdhrend der Rezessionsjahre weiter anstieg - in
Schweden sogar von 62 auf 70 % -, blieb sie in der Bundes-
republik konstant bei 48,5 %! Diese Stagnation driickt sich
zum Teil im Anstieg der sog. "Stillen Reserve”" auf schdtzungs-
weise 650.000 Personen aus. Meines Erachtens 148t sich je-
doch der Trend einer steigenden Erwerbsbeteiligung der
Frauen langfristig nicht aufhalten, weil dieser Trend durch
vielfdltige Motive und sozlale Wandlungsprozesse gestiitzt

wird.

2. Als Folge einer forcierten Politik der Frilhverrentung sank
,ﬁ die Erwerbsquote der 60— bis 65-J&8hrigen von 41,3 % (1973)
auf 30,5 % (1977), und entlastete den Arbeitsmarkt auf
diese Weise erheblich. Aus sozialpolitischen Griinden war
die Einfilihrung der flexiblen Altersgrenze sicherlich be-

\\ griiBenswert; sie beglinstigte aber auch den Abbau alters-
\\gerechter Arbeitsplédtze. Dariiber hinaus sind die beschdf-
\tigungspolitischen Effekte der Friihverrentung weitgehend

ausgeschdpft und lassen sich kaum wiederholen.

3. Schlieflich wurde durch die Beendigung der Ausl&nderan-
werbung, durch Nichtverlidngerung von Arbeitsvertrdgen und
dergleichen die Zahl der ausl&ndischen Arbeitnehmer zwi-

schen 1974 und 1977 um rund 450.000 vermindert. Auch dieser



ProzeB8 der Ausldnderverdrdngung ist in den achtziger
Jahren nicht zu wiederholen. Die Ausldnder, die jetzt
noch hier sind, werden auch bleiben. Hinzukommt, daB jetzt
die zweite Generation der Ausldnder auf den Arbeitsmarkt

drédngt und dort den Angebotsdruck erhdht.

Aus den angefilhrten Grinden sind derartige Entlastungseffekte
des Arbeitsmarktes klinftig nicht mehr zu erwarten. Beschdfti-
gungsdefizite werden sich dann unmittelbar in der politisch
bedeutsameren Statistik der offenen Arbeitslosigkeit nieder-

schlagen.

These 2: Die gegenwdrtige Struktur der Arbeitslosigkeit er-
schwert unmittelbare beschdftigungspolitische Erfolge.
Der zu befiirchtende Anstieg der offenen Arbeitslosig-
keit wird kinftig auch die politisch sensitiveren
Gruppen des Arbeitsmarktes treffen, vor allem voraus-
sichtlich die Jugendlichen.
Unabhdngig von technologie-, energie- und wachstumspcolitischen
Problemen, zu denen sich andere Referenten dieser Fachtagﬁng
juBern werden, wird die Erreichung der Vollbeschdftigung allein
schon durch die demographische Entwicklung, d.h. durch den
Eintritt geburtenstarker Jahrgdnge in den Arkeitsmarkt er-
schwert. Dies ist weithin bekannt und bedarf keiner weiteren
Ausfihrungen. Zum anderen hat sich aber auch die Struktur der
rbeitslosigkeit durch mehrfache "Aussiebungsprozesse" zu-
nehmend.verschlechtert. Vergleicht man die Sondererhebungen
der Bundesanstalt fir Arbeit Ende September 1975 mit Ende
September 1979, dann sind vor allem folgende Ver&nderungen be-
merkenswert: Wadhrend 1975 nur jeder zehnte der registrierten
Arbeitslosen ldnger als ein Jahr ohne Beschdftigung war, traf
das 1979 schon fir jeden flinften zu; 1975 wies jeder flinfte
Arpeitslose gesundheitliche Einschrdnkungen auf, 1979 jeder
dritte. Erhdnt hat sich auBerdem der Anteil der Frauen unter

den Arbeitslosen, und insbesondere der der Schwerbehinderten.



Je l&nger die hohe Arbeitslosigkeit andauert, desto mehr
wirken sich die Selektionskriterien, die Arbeitgeber bei
Entlassungen und Einstellungen anwenden, auf die Zusammen-
setzung des Bestandes der Arbeitslosen aus. Er reichert sich
immer mehr mit "Schwervermittelbaren" an, die auch bei stei-
gender Nachfrage kaum mehr einen Arbeitsplatz finden. Offene
Stellen bleiben dann trotz hoher Arbeitslosigkeit entweder
unbesetzt, oder sie werden eher durch Neuzuginge aus dem Aus-
bildungssystem oder aus der "stillen Reserve" besetzt als aus

dem Reservoir der registrierten Arbeitslosen.1)

Neben anderen Faktoren ist diese Verschlechterung der Struktur
der Arbeitslosigkeit auch mitverantwortlich fir die zu beob-
achtende Diskrepanz zwischen Wirtschaftswachstum und Beschdf-
tigungswirkung. Das reale Wirtschaftswachstum erreichte im
Jahre 1979 4,4 Prozent; dennoch erh&hte sich die Zahl der Be-
schdftigung lediglich um 318.c000 Personen (d.s. 1,26 Prozent),
und die jahresdurchschnittliche Arbeitslosenzahl fiel nur um
rund ein Drittel des Beschdftigungsgewinns, d.h. um 116,970

Personen.

Ein iberdurchschnittlicher Anteil der jetzt schon hohen Arbeits-
losigkeit wixrd von sog. "Randgruppen'" des Arbeitsmarktes ge-
tragen. Flir Altere, fir Behinderte, flr Personen mit gesundheit-
lichen Einschrdnkungen, flir Personen ohne Berufsausbildung und
fir Frauen wird es kiinftig sicherlich noch schwieriger werden,
wieder einen Arbeitsplatz zu finden, wenn sie einmal arbeits-
los geworden sind. Aber auch, wenn diese "Randgruppen" des
Arbeitsmarktes einen noch hoheren Anteil der steigenden Arbeits-
losigkeit zu tragen haben, werden sie nicht die Gesamtlast
Ubernehmen k&nnen. Die "Kerngruppen" der Arbeitnehmer, die von
den bisherigen Beschdftigungsdefiziten weniger betroffen waren,
wlrden dann mit einem erheblich hdheren Risiko unfreiwilliger

Arbeitslosigkeit konfrontiert. Politisch wahrscheinlich wdren

w

dann massive Bemihungen der Gewerkschaifiten um Beschidftigungs-



sicherung flir die bereits beschdftigten (und gewerkschaftlich
organisierten) Arbeitnehmer. Die Folge kdnnte dann eine wesent-
lich hdhere Jugendarbeitslosigkeit sein, die die Bundesre-
publik mit ihrem vergleichsweise leistungsfihigen System der
beruflichen Bildung bisher (im Gegensatz zu anderen L&ndern)

noch vermeiden konnte.

These 3: Der Arbeitsmarkt ist gespalten; Krdfteangebot und
Krdftenachfrage stehen in einem zunehmenden Ungleich-
gewicht. Dieses Ungleichgewicht ist vor allem berufs-
fachlicher und qualifikationsspezifischer Natur; es
kdnnte zu einem EngpaB fir die "Modernisierung der
Volkswirtschaft" werden. QQQ\@iAQQXAKVW&U>

AN
Trotz hoher Arbeitslosigkeit gibt es Teilarbeitsmdrkte, in
denen ein mangelndes Angebot an‘qualifizierten‘Kréften vor-
handen ist; diese Diskrepanz hat sich in den vergangenen
Jahren verschdrft. Insgesamt gab es Ende September 1979 in 87
(von insgesamt 328) Berufsordnungen mehr offene Stellen fir
Arbeitskrédfte mit beruflicher Qualifikation als entsprechende
Arbeitslose. Ein Jahr zuvor waren es 63 Berufsordnungen.z)
Ohne die Offene-Stellen-Statistik zu strapazieren, lassen sich
doch folgende Trends erkennen:

Teilarbeitsmédrkte mit erheblichem Mangel an qualifizierten
Krdften sind vor allem: Bau- una Baunebenberufe (vor allem
Maler, Lackiérer, Betonbauer, Verputzer, Dachdecker, Fliesen-
leger), Metall- und Elektrikerberufe (vor allem Schlosser-
und Installdteurberufe); einen bestdndigen Bedarf in den
Tetzten Jahren gab es bei Flach- und Tiefdruckern, Tischlern
und Modellbauern, in Berufen des Hotel- und Gastst@ttenge-
werbes (vor allem Kdche), in Ingenieurberufen, gehobenen Ge-
sundheitsberufen (vor allem Masseure und Krankengymnasten),
bei Zéhntechnikern, bei Technikern, Elektronikern und Fach-

leuten der Datenverarbeitung,



Besondere Arbeitsplatzdefizite gab es dagegen in den Teil-
arbeitsmdrkten fir Biro- und Verwaltungsberufe, bei den
Warenkaufleuten, bei einigen Pflegeberufen (z.B. Kinder-
pflegerinnen, Krankenpflegerinnen), bei Hilfsarbeite}n, Lager-
und Transportarbeiter, vor allem‘jeweils bei Kr&ften ohne

abgeschlossene Berufsausbildung.

Einige der Teilarbeitsmérkte mit einem schon gegenwdrtigen
Krédftebedarf kdnnten sich zu einem EngpaB flir die "Moderni-
sierung der Volkswirtschaft" entwickeln. Es konzentrieren
sich hier Bedarfsbereiche, die auch in zentralen Bereichen
der "Modernisierung" eine Rolle spielen: Qualifizierte Krédfte
in Bau~ und Baunebenberufen, in Metall- und Elektrikerberufen
werden verstdrkt bendtigt, wenn alternative, arbeitsinten-—
sive Energietechnologien entwickelt und installiert werden
sollen; sie werden vérstérkt bendtigt, wenn Widrmeddmmungs-
mafBnahmen, Altbau- und Wohnungsmodernisierung und die Ver-
besserung der stiddtischen Infrastruktur forciert werden sollen.

Ahnliches gilt filir Techniker, Ingenieure, Datenverarbeitungs-

'fachleute, wenn die Bereiche der Sozialtechnologie und des

Umweltschutzes expandieren sollen.

Die Spaltung des Arbeitsmarktes scheint vor allem zwei Ur-
sachen zu haben: Einmal eine tiefgreifende Verdnderung von
Verhaltens- und Wertmustern, u.a. eine sinkende Neigung, be-
stimmte manuelle Berufe anzustreben; aber auch eine mangelnde
Anpassung der Arbeitsorganisation an gestiegene Anforderungen
im Hinblick auf Arbeitsbedingungen und Arbeitszeitgestaltung.
Daneben sind Mdngel im beruflichen Ausbildungssystem zu ver-
zeichnen. Anzeichen solcher Defizite, die wir hier>nicht aus-
fdhriicher diskutieren k&nnen, sind mehrfach bestdtigte Beob-
achtungen, daf hinter der vielzitierten Facharbeiterlicke hiufig
weniger der Mangel an Facharbeitern mit speziellen Xenntnissen
der Stoffbearbeitung1steLt, als der Mangel an flexiblen Fach-

krdften mit prozeBunabhingigen Qualifikationsan wis Abstrak-



tionsvermégen, Verantwortung, Selbstdndigkeit und Lernf&hig-
keit. Erforderlich scheint eine berufliche Erstqualifikation mit
breiteren Kenntnissen, und erforderlich scheint auch eine Uber-
priifung der derzeitigen Ausbildungssituation im Handwerk, wo
wesentlich mehr Lehrlinge ausgebildet werden als dieser Wirt-
schaftszweig selbst beschdftigen kann. Die neuerlichen Schwierig-
keiten von Jugendlichen mit abgeschlossener Berufsausbildung,

einen Arbeitsplatz zu finden, weisen in dieselbe Richtung.

Lassen  Sie mich diesen Teil zusammenfassen: Die Arbeitsmarkt-
politik der achtziger Jahre wird vor groBen Aufgaben stehen.
Optionen zur massiven angebotsseitigen Entlastung des Arbeits-
-marktes, wie sie in den siebziger Jahren genutzt werden konnten
(ihre arbeitsmarkt- und sozialpolitische Bewertung sei einmal
dahingestellt), stehen in den achtziger Jahren nicht zur Ver-
fﬁguhg; Technologiepolitisch bedingter Freisetzungsdruck und

- demographisch bedingter zus&dtzlicher Angebotsdruck zwingen die
Arbeitsmarktpoiitik im Gegenteil dazu, vielmehr als bisher be-
schidftigungsausweitende Wachstumspolitik zu unterstiitzen. Die
verschlechterte Struktur des gegenwdrtig schon viel zu hohen
Arbeitslosenbestandes fordert die Arbeitsmarktpolitik'heraus,
ihre eigenen Mafnahmen zur Wiedereingliederung "schwerver-
mittelbarer" Personen wirksamer zu machen. Das zunehmende
qualifikationsspezifische Ungleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt
in Verbindung mit einem zu erwartenden beschleunigten techno-
logischen und sozialen Wandel zwingt zu erheblichen Anstren-
gungen, um die exforderlichen Anpassungsprozesse von Angebot

und Nachfrage zu bewdltigen.

2 Umfang, Struktur und Wirksamkeit des gegenwdrtigen

arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums

Zur Beurteilung der kinftigen Bedeutung des arbeitsmarktpoli-
tischen Instrumentariums ist es zundchst erforderlich, sich

den derzeitigen finanz- und beschdftigungswirksamen Umfang



der Arbeitsmarktpolitik gegenwdrtig zu machen. Dazu zundchst

These 4: Gemessen am Bruttosozialprodukt gibt Schweden etwa
fiinfmal mehr fiir aktive Arbeitsmarktpolitik aus als
die Bundesrepublik; entsprechend trdgt die schwedi-
sche Arbeitmarktpolitik mehr zur Erreichung der
Vollbeschidftigung bei als die Bundesrepublik. Ge-
messen am Kriterium der Beschdftigungseffektivitdt .
steht die Bundesrepublik vergleichsweise glinstiger da
als Schweden. Es besteht in der Bundesrepublik also
noch ein erheblicher Spielraum fiir aktive Arbeitsmarkt-
politik. :

Die j&hrlichen Ausgaben der Bundesanstalt flr Arbeit sind
mittler@eile auf rund 20 Mrd DM angestiegen (1979). Davon ent-
fallen rund 9 Mrd auf Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe,
also auf die Kompensation des Einkommensverlustes der Arbeits-
losen. Die restlichen 11 Mrd sind im weitesten Sinne "aktive
MaBnahmen" der Arbeitsmarktpolitik. Die MaBnahmenpalette reicht
von der Fdrderung der beruflichen Bildung, Vermittlungs- und
Beratungsaktivitdt der Arbeitsdmter, Rehabilitation, Arbeitsbe-
schaffungsmafnahmen, Kurzarbeit und Schlechtwettergeld, Ein-
gliederungsbeihilfen, um die wichtigsten zu nennen (vgl. Ta-
bellen 1-3, Anhang).

Von der Vermittlungs- und Beratungsaktivitdt einmal abgesehen,
deren Beschdftigungseffekt nicht zu schdtzen ist, hat das
finanzwirksame arbeitsmarktpolitische Instrumentarium seit

1973 im Jahresdurchschnitt einen Nettobeschadftigungseffekt

ov

von 316 .000 Personen(dgquivalenten) erzielt, das sind rund 1,25
aller Erwerbstdtigen; d.h. um diese Zahl wdre die Aibeitslosig—
keit h&her gewesen (vgll Tabelle 4, Anhang) . Allerdings handelt
es sich hier um Maximalwerte, weil die Schdtzungen mégliche '

Mitnehmer- und Verdré&ngungseffekte nicht enthalten!

Diese Zahlen kdnnen sich sehen lassen, vergleicht man sie etwa
mit den Beschidftigungseffekten der Fiskal- und Regionalpolitik;
sie sind jedoch ziemlich bescheiden, wenn man sie mit der

schwedischen Arbeitsmarktpolitik vergleicht. Gemessen am Brutto-



sozialprodukt gibt Schweden etwa filinfmal soviel wie die
Bundesrepublik fir selektive arbeitsmarktpolitische MaB-
nahmen aus (ohne Vermittlungsaktivitdt rund 2,5 % gegeniiber
0,5 % in der BRD; vgl. Tabelle 5 Anhang). Der jahresdurch-
schnittliche Nettobeschidftigungseffekt von 1973-78 betrug

3,15 % (gegenliber 1,25 % BRD)!! Ohne diese immensen Ausgabéen
fir A:beitsmarktpolitik wdre die Arbeitslosenquote in Schweden

sogar hoéher als in der Bundesrepublik!

Wenn man nun einmal fir Schweden und die Bundesrepublik die
Rechnung gegenliberstellt, wie hoch der Beschdftigungseffekt

von 1 % Ausgaben des Bruttosozialprodukts fiir Arbeitsmarkt-

politik ist, so stellt man erstaunt fest, daB8 die bundesre-

publikanische Arbeitsmarktpolitik gemessen an diesem Kriterium
effektiver ist als die schwedische (vgl. Tabelle 6 Anhang).

Es scheint eine Schwelle zu geben, nach der die Beschdftigungs-
effektivitat selektiver Arbeitsmarktpolitik sinkt. Schweden
scheint diese Schwelle erreicht zu haben, die Bundesrepublik
noch nicht; d.h. gemessen an diesem Kriterium hat die Bundes-
republik noch ein erhebliches Potential an aktiver Arbeits-

marktpolitik auszuschdpfen.

These 5: Die gegenwdrtige Struktur des arbeitsmarktpolitischen
Instrumentariums ist Uberwiegend ein Reflex der
unginstigen Arbeitsmarktlage. Auf diese Weise werden
systematisch vorheugende und produktive MaBfnahmen
vernachldssigt. Die Arbeitsmarktpolitik mufB kinftig
wieder stédrkeres Gewicht auf die Schaffung von Dauer-
arbeitspldtzen und auf vorbeugende Anpassung an wirt-
schaftlichen und technologischen Wandel legen.

Von der Struktur her betrachtet unterscheidet sich Schweden
von der Bundesrepublik vor allem durch eine héhere Fdrderung -
der beruflichen Erwachsenenbildung (die gezielt auch anti-
zyklisch eingesetzt wird), durch h8here Ausgaben fﬁr‘Arbeits—

beschaffungsmaBnahmen und durch eine erheblich grdBere Zahl

an geschitzten Arbeitspléitzen filir Behinderte, gesundheitlich



eingeschrdnkte oder &dltere Erwerbspersonen.

Ohne dem schwedischen Modell das Wort zu reden, stimmt es je-
doch bedenklich, daB8 in der Bundesrepublik die realen Ausgaben
zur F6rderung der beruflichen Bildung seit 1973 gesunken sind.
Wadhrend die (zusammengefaBten) Ausgaben fir berufliche Bildung
1973 rund 1,8 Mrd DM betrugen, war ihr Umfang 1979 mit 2,2 Mrd
DM nominal nur geringfﬁgiglhbher, was real unter Einbeziehung
des Kaufkraftverlustes ein Sinken bedeutet. Auf diese bedenk-
liche Entwicklung hat mittlerweile auch die Politik reagiert.
Mit der 5. Novelle des AFG und vor allem auch mit dem jlingsten
Sonderprogramm der Bundesregierung (worauf ich sp&ter noch ein-
mal zu sprechen komme), wird die Betonung wieder stédrker auf

Qualifizierungsmafnahmen gesetzt.

Demgegeniiber stiegen die Ausgaben fir MaBnahmen der Wieder-
eingliederung, Rehabilitation und Arbeitsbeschaffung von rund
1/2 Mrd (1973) auf knapp 3 Mrd im Jahf 1979 . Diese Ausgaben-
entwicklung ist sicherlich ein Reflex der schwierigeren Ar-
beitsmarktsituation. Man muB sich jedoch fragen, ob die Ar-
beitsmarktpolitik nicht Opfer eines Teufelskreises ist, den

es zu durchbrechen gilt: Die wirklich vorbeugenden, produktiven
und unzweifelhaft effektiven MaRnahmen der Qualifikationsfdrde-
rung3) sind in der Vergangenheit gegenliber den Uberwiegend ver-
teilungs- und sozialpolitisch motivierten MaBnahmen der Rehabi-
litation, Wiedereingliederung und zeitlich befristeten Arbeits-
beschaffung zurﬁckgetreten. Von dem Sonderproblem der Rehabili-

tation einmal abgesehen (die unabhédngig von der Arbeitsmarkt-

- lage dringend nétig ist), ist jedoch der qualitative sowie

quantitative Beschédftigungseffekt der Eingliederungsbeihilfen
und der traditionellen Arbeitsbeschaffungsmafnahmen nach allen

Wirkungsanalysen, die wir kennen, von allen arbeitsmarktpoliti-
. .- _ 4) . . .
schen Instrumenten am zweifelhaftesten. Hier muB die Arbeits-

marktpolitik in Zukunft neue Akzente setzzn, die in den jlingsten

Maflnanmen der Bundesregierung zum Tel

)
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“auch schon auvfgesgriffen
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wurden. Darauf komme ich jetzt zu sprechen.

3 Dexr klinftige Beitrag dexr Arbeitsmarktpolitik zur

"Modernisierung der Volkswirtschaft"

These 6: Die Arbeitsmarktpolitik kann sowohl nachfrage- wie
angebotseitig zur wachstumspolitischen Expansion
der Beschdftigung beitragen - besonders durch Aus-
weitung anpassungsbhedingter betrieblicher Qualifi-
zierung und durch Steuerung von Arbeitsbeschaffungs-
mafnahmen in latente, dauerhafte Bedarfsbereiche.
Durch Beseitigung qualifikationsbedingter Engpdsse
kann die Arbeitsmarktpolitik auch den Spielraum fir
expansive globale Beschdftigungspolitik erweitern.

Nach meiner Einschdtzung gewinnen in Zukunft selektive Wachsfums-
strategien an Bedeutung, weil globale beschidftigungspolitische
Programme nicht nur an Grenzen der wirtschaftspolitischen Durch-
setzungsfdhigkeit, sondern auch an Grenzen der beschdftigungs-
politischen Effektivit&t stoBen. Wenn die These richtig ist,

dag vor allem in den politisch konsensfihigen Bedarfshereichen
(Energieeinsparung, Umweltschutz,_Altbausanierung, Verbesserung
des Wohnumfeldes), die Gegenstand einer selektiven Wachstums-
politik wédren, sich schon heute Qualifikationsengpidsse andeuten,
dann gewinnt die Fdrderung der Ausbildung qualifizierten Per-
sonals fir Mangelberufe eine besondere Bedeutung. Diese M&glich-
keit ist auch deshalb wichtig, weil hier der Bund uger die
Bundesanstalt flr Arbeit und die Arbeitsdmter ohne Umwege {ber
Linder und Gemeinden unmittelbar auf der lokalen Ebene tdtig
werden kann. Fir die Wirksamkeit bundespolitisch konzipierter

Mafnahmen liegt darin ein unschidtzbarer Vorteil.

Zugleich ist die Fdrderung von Fortbildungs- und Umschulungs-

mafnahmen - also der Humankapitalbildung und -erneuerung -
diejenige Form der Subventionierung des privaten Sektors, bei

der positive Beschdftigungsefrfekte am shesten zu erwarten

sind. W&hrend die Unternehmen die (durch die idbliche staatliche



Investitionsfdrderung beglinstigte) Sachkapitalbildung notfalls
immer auch Uber den Kapitalmarkt finanzieren kdnnten, kodnnen
Humankapitalinvestitionen nicht bilanzwirksam aktiviert und
zur Kreditgrundlage gemacht werden. Wenn die M&glichkeiten der
Eigenfinanzierung begrenzt sind, dann unterbleiben

5)

Humankapital-Investitionen eher als Sachkapital-Investitionen.

Selbst in wirtschaftlich glinstiger Situation unterbleiben oft
weiterbildende Personalinvestitionen, weil die Unternehmen an
kurzfristiger Gewinnmaximierung orientiert sind und ihr Per-
sonal fir Fortbildung und Umschulung nicht freistellen kdnnen
oder wollen. Alle vorhandenen Kapazitdten werden dann fir die
Produktion eingesetzt. Der Druck von Terminauftrdgen und vor
allem der Akkordlohn kommen hinzu: Meister und gualifizierte
Fachkrdfte sind ohne Garantie ihres Mehrverdienstes oder ent-
sprechender Kompensationen nicht bereit, erhebliche Zeit fir
die Anleitung von Anlernkrdften aufzuwenden. Qualifikations-
engpdsse werden dann durch Uberstunden und/oder durch Rekru-
tierung am (ohnehin knaépen) externen Teilarbeitsmarkt geldst.
Eine Uberbietungskonkurrenz am externen Markt fir qualifizierte

Fachkrdfte ist dann wahrscheinlich.

Staatliche Finanzhilfen - wie etwa die Zuschiisse zur inner-~
betrieblichen Qualifizierung im sogenannten SOO—MillionenF
Programm des Bundesarbeitsministers vom Sommer 1979 - treffen
hier also oft auf einen tatsidchlichen Entwicklungsengpas der
Unternehmen und kdnnen deshalb wirksam zur Beschdftigungsaus-
weitung beitfagen. Insofern Qualifikationsengpdsse mitverant-
wortlich flr inflatorische Prozesse sind, und insofern globale
beschdftigungspolitische Impulse (sei es iiber Steuernachlisse

oder staatliche Investitionen lber deficit spending) durch
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- Inflation eingeschrédnkt werden, kdnnte auf diese Weise auch

der Spielraum fir globale Beschdftigungspolitik erweitert

werden.

Nach allem, was wir bisher iiber die Wirksamkeit des soqg.
500-Millionen-Programms wissen (unser Institut ist neben
anderen Forschungsinstituten in die Begleitforschung involviert),
wurde mit diesem Programm in vielen Unternehmen ein tatsich-
licher Engpaf getroffen, dessen Beseitigung nicht nur ginstige
beschaftigungspolitische Wirkungen hat, sondern generell die
Flexibilitdt und Anpassungsfdhigkeit vor alfem von kleineren
und mittleren Unternehmen férdert. In zahlreichen Unternehmun-—
gen hat dieses Programm vermutlich auch den entscheidenden
Anstof gegeben, der Planung mittel- und l&ngerfristiger Per-
sonalinvestitionen grdRere Aufmerksamkeit zu widmen. Eher als
die kapitalbezogene Investitionsfdrderung sollte deshalb die
Qualifikationsfdrderung auch auBerhalb der politisch gefdrder-

ten Wachstumsbereiche zum Instrument einer generellen angebots-

orientierten Politik gemacht werden.

Das 5oo~-Millionen-Programm hat auch den Anstofl zu einer Wende
bei den Arbeitsbeschaffungsmafnahmen gegeben: Stand bei den
bisherigen Arbeitsbeschaffungsmafnahmen das verteilungs- und
sozlalpolitische Motiv im Vordergrund, méglichst vielen Ar-
beitslosen die M&glichkeit kurzfristiger Beschidftigungsver-
hdltnisse zu vermitteln und ihnen auf diesem Wege wieder er-
neuten Anspruch auf Arbeitslosengeld zu verschaffen, so steht
jetzt das Motiv der Schaffung von Dauerarbeitspldtzen in laten-
ten Bedarfsbereichen wie Soziale Dienste, Verbesserung des
Wohnumfeldes und der sozialen Infrastruktur im Vordergrund.
Auch dieser Programmteil wurde von den Trdgern in Kommunen

und Wohlfahrtsverbdnden verhdltnismdBig gut aufgenommen. Uber
den lédngerfristigen Erfolg 1&Bt sich im Augenblick noch nichts

Definitives sagen. Bisherige Erfahrungen zeigen jedoch, dai
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der entscheidende EngpaB hisr das Zusammenspiel verschieden



lokaler Akteure ist, vor allem zwischen Arbeitsverwaltung und
Sozialverwaltung; die Arbeitsmarktpolitik kann hier nur die
Initialzindung geben, wdhrend die Garantie der Dauerarbeits-
plédtze Gegenstand der kommunalen oder l&nderspezifischen Sozial-
und Infrastrukturpolitik ist. Ein Ergebnis dieses Sonderpro-
gramms wird m8glicherweise sein, daB langfristig eine Finanz-
reform erforderlich sein wird, mit deren Hilfe die Gemeinden

in stirkerem MaBe beschidftigungspolitische Mitverantwortung

.tragen kdnnen.

-

These 7: Auch bel erfolgreichen selektiven Wachstumsstrategien
wird mittelfristig mit einem Beschidftigungsdefizit
zu rechnen sein. Selektive Strategien zur Umvertei-
lung des vorhandenen Arbeitsvolumens werden darum
zur Erreichung der Vellbeschdftigung erforderlich
sein. Unter den zahlreichen M&glichkeiten der Arbeits-
zeitverklirzung erscheinen selektive Strategien am
erfolgversprechendsten, die den vorhandenen Arbeits-
zeitprédferenzen bestimmter Gruppen und den organisa-
torischen Mdglichkeiten bestimmter Bereiche Rechnung
tragen.

Die Hoffnung, daB Beschdftigungsausweitung allein das zu er-
wartende Beschdftigungsdefizit beseitigen kdnnte, hat heute
auch bei engagierten Befﬁrwbrtern einer keynesianischen Nach-
frageausweitung einer gewissen Resignation Platz gemacht. Auch
sie suchen deshalb nach Mdglichkeiten zur Beseitigung der
Arbeitslosigkeit durch Umverteilung des vorhandenen oder zu
erwartenden Arbeitsvolumens - sprich: durch Verkiirzung der
Lebens—-, Jahres- oder Wochenarbeitszeit der Beschidftigten.
/Dabei sind allerdings die M&glichkeiten einer Verkirzung der
Lebensarbeitszeit durch Friihverrentung bereits weitgehend aus-
%eschépft. GrdBeres Interesse besteht dagegen an "gleitendsn
Sbergéngen" in den Ruhestand, die allerdings- jedenfalls im
Ausland - eher zu einer Verldngerung des Arbeitslebens zu

filhren scheinen.

Ebenso skeptisch sind Forderungen nach einer weiteren Ver-

ldngerung der Schul=- und Ausbildungszeiten zu beurteilen,



die weithin den eigenen Winschen und Bedirfnissen der Be-
troffenen zuwiderlaufen. Anders steht es dagegen mit allen
Moglichkeiten der beruflichen und allgemeinbildenden Weiter-
bildung wdhrend des Berufslebens bis hin zum nachgeholten
Hochschulstudium und zu l&ngeren "sabbaticals". Ihnen fehlt
der Zwangscharakter der verldngerten Ausbildungszeit, und

sie kénnen gezielt flr den weiteren beruflichen Aufstieg oder
fir die persdnliche Entfaltung eingesetzt werden. Was hier
fehlt, sind Finanzierungsmodelle, die w&hrend derartiger
léngerer’Unterbrechungen des Berufslebens den (Familien-)Lebens-
standard sichern k&nnen. Privatwirtschaftliche L&sungen (etwa
nach dem Vorbild der Bausparvertrdge und méglicherﬁeise mit
einer staatlichen Ausfallgarantie) wiren hier durchaus denkbar,

sind aber bisher nicht in Sicht.

Die Diskussion um kurzfristig realisierbare Ldsungen, die

eine spiirbare Arbeitsmarktentlastung bringen sollen, kon-
zentriert sich deshalb auf die Verldngerung des Jahresurlaubs
und die Verklrzung der Wochenarbeitszeit. Wegen der beflirch-
teten grdBeren Organisationsprobleme richtet sich der Wider-
stand der Arbeitgeberseite derzeit vor allem gegen die Vor-
schldge fiir eine kilirzere Arbeitswoche. Aber das eigentliche
Problem liegt in beiden Fdllen in der Tatsache, daB kosten-
neutrale Arbeitszeitverklirzungen nicht einkommensneutral sein
kénnen, und umgekehrt. GewiR ist auch bisher schon im Rahmen
der jdhrlichen Tarifverhandlungen die insgesamt verflgbare
Verteilungsmasse auf Lonne, Urlaub und Arbeitszeit aufgeteilt
"worden - aber doch unter Bedingungen, die immer auch einen
Zuwachs bei den Realldhnen erbrachten. Ein rascherer, arbeits-
marktpolitisch motivierter Fortschritt in der Arbeitszeitver-
klirzung, der iber die subjektiven Einkommens/Freizeit-Prdferen-
zen der Arbeitnehmer hinausginge, miiBte deshalb entweder die
Kostenbelastung der Unternehmen erhdhen, oder die Gewerk-
schaften in Schwierigkeiten bringen, deren Mitglieder in der
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woche durchaus angewiesen sind.

Zwar hatte die kontinuierliche Verkiirzung der tarif-

lichen Wochenarbeitszeit bisher von allen ArbeitszeitmaB-
nahmen die stidrksten Entlastungswirkungen und wird sie auch
weiterhin haben; so betrug die vom IAB geschdtzte Beschdf-
tigungswirkung beispielsweise flr das Jahr 1979 203.000
Personen. Auch aus sozial- und gesundheitspolitischen Griinden
wird eine weitere Verkiirzung und Entdichtung der Arbeitszeit
ein vorrangiges Ziel der gewerkschaftlichen Tarifpolitik sein.
Dariiber hinausgehende globale L&sungen der Arbeitszeitver-
kiirzung wdren jedoch wohl schwer durchzusetzen. Denkbar wéire
allenfalls eine gesetzlich unterstiitzte Reduzierung der Uber-
stunden, deren Arbeitsvolumen 1977 angin 1,9 Millionen
Arbeitskrifte betrug. Im Rahmen einer novellierten Arbeits-
zeitordnung und kollektivvertraglicher Vereinbarﬁngen wiren
Regelungen denkbar, die die pro Jahr maximal zul&dssige Gesamt-
arbeitszeit eines Beschdftigten festlegen. Innerhalb dieses
Kontingents wdre dann sowohl produktionstechnisch erwlinschte
wie freizeitbedingte Flexibilitdt mdglich. Zumindestens ein
Teil des so reduzierten ﬁbe;stundenvolumens kdnnte dann zu

Neueinstellungen fihren.

Aussichtsreicher erscheinen aber auch hier selektive Strategien,
die den vorhandenen Arbeitszeit-Prdferenzen bestimmter Gruppen
und den organisatorischen Méglichkeiten bestimmter Bereiche
Rechnung tragen. Fiir solche L&sungen gibt es in der Tat auch

kurzfristig gewisse Spielrdume.

Wdhrend die Mehrheit der Industriearbeiterschaft noch auf das
volle Arbeitseinkommen angewiesen ist, nehmen unter den hdheren
Bildungs- und Einkommensgruppen bei den Angestellten und Beamten
die Frelizeitpré&ferenzen zu. Parallel zur Emanzipationsbewégung
der Frauen entwickeln sich hier auch partnerschaftliche Familien-
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erziehung teilen und beide die Selbstverwirklichung im Beruf
~suchen. Gleichzeitig wdchst auch die Zahl der Einpersonen-
haushalte. Beide Gruppen sind zwar an Berufsarbeit interessiert,
aber nicht in gleicher Weise auf das Volleinkommen angewiesen
wie der alleinverdienende Familienvater, der von den Industrie-
gewerkschaften in erster Linie reprdsentiert wird. Bei beiden
Gruppen ist deshalb das Interesse an (einkommensmindernder)
Arbeitszeitverklrzung schon jetzt auBergewdhnlich grofl und

nimmt offenbar noch zu.

Allerdings sind diese Praferenzen mit der allenfalls angebotenen
Halbtagsarbeit (die zumeist den Verzicht auf jeden beruflichen
Aufstieg einschlieBt) nicht angemessen zu realisieren. Gefor-
dert werden vielmehr flexible Regelungen der Wochen~ und Jahres-
arbeitszeit, die vermutlich dberwiegend eher bei zwei Dritteln
oder drei Vierteln der reguld@ren Vollarbeitszelt liegen werden.
Organiéatorisch wdren derartige Regelungen in vielen Dienst-
leistungsberufen wohl leichter durchzufilhren als in der Industrie-
arbeit, Arbeitsmarktpolitisch motivierte Aktionen hdtte man des-
halb auch eher von den Beamten und Angestelltengewerkschaften
erwarten konnen als ausgerechnet von der IG Metall. Jedenfalls
kdnnte hier die Marktfihrerfunktion bei der Entwicklung und
Verwirklichung flexibler Arbeitszeitregelungen durchaus vom
offentlichen Dienst libernommen werden, und.die Arbeitsmarkt-
politik t&te gut daran, die &duBerst zdgernden Schritte der
6ffentlichen Dienstherren mit politischem Nachdruck (und mit
praktikablen L3sungsvorschldgen fiir die noch offenen versorgungs-

rechtlichen Probleme) zu beschleunigen.

These 8: Die "Anreicherung" des Arbeitslosenbestandes mit
schwervermittelbaren Gruppen erfordert zusitzlich
auch Strategien der Umverteilung der Arbeitslosigkeit.
Die bisherigen MafBnahmen zur Verbesserung der Be-
schdftigungschancen schwervermittelbarer Arbeitsloser
waren wenlg erfolgreich. Dis Ausweitung von Arpeitsbe-
schafifungsmalnahmen traditioneller Art ist arbeits-
marktpolitisch wenig sinnvoll und politisch auch kaum




durchsetzbar. Die Fdrderung der Arbeitsaufnahme wvon
"Problemgruppen" ist finanziell allein wenig erfolg-
reich; sie muB stdrker durch sachliche Leistungen wie
vorbereitende TrainingsmaBnahmen, fortdauernde sozial-
pddagogische Betreuung und intensive Beratung und Ver-
mittlung unterstiitzt werden.

Wir haben oben dargelegt, daB die langanhaltende hohe Arbeits-
losigkeit schon jetzt zu einer "Anreicherung" des Bestandes

an Arbeitslosen mit schwervermittelbaren Personen gefidhrt hat.
Individuell sind solche Prozesse der zunehmenden Ausgliederung
aus dem Arbeitsmarkt oft irreversibel; insgesamt.wird die Ar-
beitslosigkeit dadurch zunehmend resistent auch gegeniiber einer
steigenden Nachfrage nach Arbeitskradften. Strategien, die auf
Beschdftigungsausweitung und die Umverteilung des erreichbaren
Beschéftigungsvolumehs gerichtet sind, miissen also ergédnzt
werden durch Maf8nahmen, die gezielt die Beschdftigungschancen

von "Problemgruppen" verbessern.

Solange Uberhaupt noch Arbeitslosigkeit besteht, bedeutet dies
den Versuch einer Umverteilung von Beschdftigungschancen inner-
halb des Bestandes von Arbeitslosen. Daéegen wdre vom morali-
schen Standpunkt aus auch wenig einzuwenden: Wie neue Berech-
nungen unseres Instituts zeigena), betrdgt die durchschnittliche
vollendete Dauer aller Arbeitslosigkeitsfélle gegenwdrtig nur
noch etwa. drei Monate bei den Mannern und vier Monate bei den
Frauen. Eine stdrkere Angleichung der Wiederbeschdftigungs-
chancen zugunsten der liangerfristig (mehr als 6 Monate) Arbeits-
losen (auf die gegenwdrtig rund 6o Prozent des gesamten in
Arbeitslosigkeit verbrachten Zeitvolumens entfdllt) und zu
Lasten der kurzfristig (weniger als 1 Monat) Arbeitslosen (die
bei den Minnern derzeit etwa die HElfte der Fidlle ausmachen)
wdre also fir die davon Benachteiligten noch keine Lebenskata-
strophe. Die Einwendungen gegen Umverteilungsstrategien sind
deshalb eher pra@matischer Art: die Arbeitsmarktpolitik ver-
folgt derartige Strategien seit langem und mit steigendem
finanziellen Aufwand - aber eben bisher ohne durchschlagenden’

-
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Ihre "Arbeitsbeschaffungsmafnahmen" im Gffentlichen und ge-

meinnlitzigen Bereich erreichen inzwischen zwar durchaus die
Zielgruppen der ldngerfristig Arbeitslosen und der Alteren,
der Frauen und der Personen mit gesundheitlichen Einschridn-
kungen unter den Arbeitslosen. Aber sie stoBen auch zunehmend
auf den Widerstand der Gewerkschaften und Personalrite, die
zum Teil mit Recht die Herausbildung zweitklassiger Arbeits-
verh8ltnisse und Mitnehmereffekte zum Nachteil der "normalen"
Stellenentwicklung der Offentlichen Hdnde kritisieren. Es ist
deshalb rAicht sicher, ob die arbeitsmérktpolitisch dringend
erwinschte Ausweitung und Verbesserung des Instrumentariums
der Arbeitsbeschaffungsmafnahmen politisch noch durchgesetzt

werden kann.

Bei den auf den privaten Sektor bezogenen "Eingliederungs-

beihilfen” dagegen haben die Arbeits&dmter Schwierigkeiten,

die gefdrderte Problemgruppenorientierung tatsdchlich durchzu-
halten. Die Unternehmen gewdhnen sich daran, bei der Einstel-
lung von Arbeitslosen die bis zu 2-jdhrige Lohnkosten-Subven-
tion routinem&Big in Anspruch zu nehmen. W&hrend 1974 im
Durchschnitt nur eine von loco Vermittlungen in ldngerfristige
Beschdftigungsverhdltnisse durch eine Eingliederungsbeihilfe
unterstiitzt wurde, war der Anteil bis 1978 schon auf 9 %
angestiegen. Dementsprechend hoch sind hier die Mitnehmer-
effekte, die in unseren guantitativen Wirkungsuntersuchungen .
festgestellt wurden. Die Gewdhnung an die Subvention hat also
die Eingliederungsbeihilfe als Instrument zur gezielten Fdrde-
rung der Beschdftigungschancen schwervermittelbarer Personen-

gruppen erheblich entwertet.

Die eigentliche Schwierigkeit liegt allerdings darin, daR

eine blofle finanzielle Subvention die tatsdchlichen Bedenken
der Arbeitgeber gegen die Beschidftigung "Schwervermittelbarer"”
xaum vollstdndig ausrdumen kann. Sie richten sich gegen die
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Qualifikation und Belastbarkeit des betroffenen Personen-
kreises und'die deshalb zu erwartenden Stdrungen der Arbeits-
abldufe und Widerstédnde der Arbeitskollegen. Diese Bedenken
miissen ernst genommen werden, wenn Eingliederungshilfen Erfolg
haben sollen. Débei zeigt die Erfahrung, daf die scheinbar
verlorene Arbeitsfihigkeit durchaus wiedergewonnen werden

kann. Ubungsfirmen und Trainingszentren der Arbeitsverwaltung
erzielen hier schon bemerkenswerte Erfolge. Ahnlich erfolgreich
sind aber offenbar auch die intensive Beratung der Arbeit-
geber und die fortdauernde sozialpddagogische Betreuung der
Vermittelten wdhrend einer l&ngeren Sozialisations- und Ein-
arbeitungsperiode. Die Arbeitsverwaltung sollte vorrangig
instand gesetzt werden, die bereits vorhandenen Ansdtze vor-
bereitender Trainingsmafnahmen und begleitender Betreuung aus-
zuwelten und wesentlich zu intensivieren. Damit kdnnte, so ist
aus unseren und anderen vorliegenden Untersuchungen zu.schlieﬁen,
die selektive Wirksamkeit des Instruments der Eingliederungs-

beihilfen wesentlich gesteigert werden.
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170424 989531

560841 - 594474

795618 596441

1031750 333982

VARO2Y  VAROZ2

BUNDESZUSCH .
31174 2430
27361 1618
31533 569
45869 1172
33416 . 569
18894 406
22046 1260
29480 2067
35526 3555
79750 9307

203245 10565

2643266 117329

262523 429033

264072 582068

330642 543605

Mehrkostenzuschiisse fixr Bauw.

Sonstlige
Arbeitslosengeld

Arbeitslosenhilfe
‘Konkursausfallgeld
Rosten der Durchfidhrung d.

"Fachautyg., d.

BA

Sonstige Ausqaben
inkl. 1,465 Mrd pauschale Abgeltung der

Beivrige

cmptinger
Ausgaben aus Bundesmitteln Insgesamt
davon Arbeitslosenhilfe
davon fiv Arbeicsbeschaffunyg,

Finglicederung von Aussiedlern u.a.
Arbieitslosengeld u, Berufsfilirsorge

ity e lmkehrer

Ledistungen an Bauw.

zur Rentenversich. d. Le

VAFO)L

SCUWG

53¢:547
6246959
350434
614843
333505
1221839
835544
625607
510613
5322064
395579
677823
5761¢6
T643552
1597422

VARQ?23
e

498
3683
68
637
414
2917
404
570
1060
2437
2996
“hat
7248
598680
3171

istunys-

Varol2
WINTG

OO 00O OO0

[al

4
777607
789567
657208
S14058
T02083
650550
503998
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TABELLE 23

AUSGALEN DER BUHRESAHSTALY
IHDEXVERTE

1965
1966
196717
1968
1969
1970
1971
1772
1973
1974
197%
1976
1977
1978
1979

196%
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
19773
1974
1975
1976
1977
19718
1919

VARDOL

23.2
22,9
465.6
113._9
4244
57«f
12.4
U5.1
100.0
202.0
234.0
221.6
25744
290.0

VARQ13

99.4
122.5
136.8
121.4
109.06

18.4

314

31.0
106.0
135.06
104.9
165.2
141.0
132.3
132.1

(1973

= 100)

valkoo2

15,0
15,7
17.6
2144
55,8
ao.1
126,2
118.1
100.,0
8g,b
116,06
109,2
127.5
139,4
137,11

VARO14

19,9
16,
7.8
9,5
l4.4
51,9
77.4
84,6
160.,0
26,5
20.4
23,3
25.0
35,0
48,32

VAROO3

nore

—

0.0
0.0
Leb
3.7
9.9
4

53,
166,71
127.7
100.90
113.7
160.2
123.3

23,0
124.7
160.7

VAROLS
ALOG

28.0
28.3
117.7
04.6
IOQIB
[N}
62.3
Q2.0
100.0
254,06
556.8
425.1
450.5
449.6
535.4

FUER ARGEIT

VARQOO4
UMSCH

1.9
2.5
14,4
41,8
65,3
114.2
154,0
120.%4
100.0
129.3
236,0
237.7
250.8
46,3
4750

VAROLO
ALOH

0.0
. 0.0
1010.5
159.5

7547

48,5

48,9

18,1
100.0
205,17
717.8
1201.4
1232.2
1274,5
1526.2

VAROOD

VARO1

7

1

1

[T B B

1

t

VARQOSG vARQOT VAROOD VAROO? VAROLO VAROLL
FAN/ 121 Rehab ABM KuG SCHWG
000 25-8 1.2 27|3 1.10 losql
G.0 26.7 1,9 17.1 1141 83,2
3,9 22,5 3,1 69,1 270,8 6b, 6
0.6 8.7 3,5 G8,6 36,2 120.4
18,4 49,0 6,7 65,0 445 163.,2
36.8 89.0 2142 68,6 1644 239.3
blp’i 8707 4"-“4 79.0 143,3 10306
83,2 79.9 63,1 65,6 376,80 122,45
10040 100.0 100,10 100,0 100.0 00,0
146.7 86.0 125,90 161.7 21544 104.2
131,23 1306.7 137,8 633,2 2982,2 77,5
49,5 191.3 143,48 851.7 1337.1 132.7
64,0 260,1 152,4 2902.6 803.23 12,8
46,1 421.3 176,2 3975.9 805.9 145.6
59,2 £35.5 333,64 5155,9 451,3 3)2,8
VARO1g VARDOL9 VARO20O VARQ21 VAROZ22 VARO?3

BZus BZus BZus

. ABM
33.4 34.2 90,1 87,7 60,4 29.9
37,3 37.0 71,9 77.0 45,5 23,0
41,2 45,3 8.8 68,9 1646 45,9
44,0 4T.9 130,7 129,1 33,0 38,2
50-7 52- 93-7 9‘0.1 1600 2“'.8
28,6 6.1 48,2 53,2 1144 17,9
T6.1 60,4 8,2 62,1 36,0 24,2
85,4 86.7 76,4 L3,0 §841 34,2
100.0 100.0 100,41 100,0 100.0 100,0
115,7 108.4 22445 224,45 261,38 146,1
139.1 123.6 532,1 57241 2972 179.6
1416 128,38 895,19 684,71 3300,4 269,0
152.2 140.9 170449 739,0 12068,4 434.,5
167,6  2170.0 2091, 743,3 1€373,2 357,3
185.8 173.5 2153,3 930,7 152913 191.3

VAROL2

(A7



(ABELLE 3

AUSGABEN OFR RUNDESANSTALT FUCR ARGEAT :
IM PROZENT DER GESANTAUSGAREN (VARONDL + VAR020)

VALOGY  * VAROD2 VAROO3 VARDOA VAERLOOS VaR0oGo VAROOT VAROQD VAR0OO? VARDLO VAPO1] YAROL2

1965 §7.,73 2,21 0.0 0.09 0.0 0.0 2.27 0,23 0,34 0.06 33,106 0,0
1966 93.00 2,35 G0 Gal1 0.0 0.0 2.39 0,30 0,22 0.52 2674 0.0
1967 58,98 1,31 1.56 0,30 0.28 0.06 1.00 0,30 0,31 6,44 10,93 0,0
1968 96,25 1.68 1.82 0.92 1,00 0.10 1.81 030 0,58 0.88 .  20.22 0.0
1769 98.70 4,54 157 1,50 3,35 0.31 3,36 0,72 0,44 0,11 28,48 0,0
1970 99,50 4,89 317 1.96 S.64 Q.45 3,23 1.79 0.35 . 0.31 31.11 0,0
1971 99,52 6.06 6.91 2.09 15.54 0.60a 2.52 2.82 0.32 2.14 16,87 0.0
197 99,47 4,82 5.12 1,29 19.00 0.69 1.95° 3,41 0,29 4.79 10,74 0,0
1973 . Y, 410 .47 341 0.94 18.01 0.71 2.00 4459 0,29 1,08 T,06 1l.36
1974 $9.12 2.02 2454 0,63 14,31 0.64 1,17 3,76 0,31 6,45 5,10 T1.56
1275 98,39 1.54 2.07 G.63 3J1.03 0.35 L.03 2.40 0.70 12.23 2219 3.064
1976 27,76 1.59 1.77 0,50 6,76 0,27 yo67 2,70 1,05 6.C7 4410 3,15
1977 95,457 1.92 1,38 1.07 ha09 0.20 2.42 3,04 3,068 3.77 3,65 4.45
1278 95,36 1,00 1.58 .28 4,05 0,12 3,27 3,02 4,33 3,29 Ha D5 3,54
1779 95,74 1.5 1.82 1.55 5.72 0.14 3.70 5409 5.00 1.02 1.75 2.44

YVARGL3 VaRoL4 VAROLS ViRole VARO17 VARG18 VARO19 VAROZ0O VARO21L VARQ22 VARO23

1965 2,95 L.04% 24414 0.0 0.0 29.73 1.52 2,21 1,93 0.15 0,03
19406 3,09 0.86° 25,25 0.0 0.0 33,82 1,68 2,00 1.72 0.10 0,42
1967 2,04 0.21 51,20 3,42 0.0 18,51 1.02 1,12 0.98 0,02 0412
19648 z.at 0.206 38,42 5.67 0.0 20,86 1.14 1,75 1,51 (.04 0472
17269 1,79 0.41 23,03 7,60 0,90 24,97 1,28 1439 1,14 0,02 0,01
197y 0.9 1.1} 16,53 1.34 0.G 21,56 1.40 0450 0.48 0.01 0471
1271 a, 36 1.22 17,54 1,07 Q.0 22,13 1,27 G443 0.45 0.03 0,01
1972 0.26 1.23 22.04 1,44 0.0 21.11 1.07 0.53 0.51 0.04% 0,71
1972 0,70 1.23 20,37 1.56 0.0 21.03 1.08 0,60 .52 0,05 0,02
1974 0,62 N.21 34.01 2.13 A 15,90 G.75 0.84 G, 76 0.Q9 Gy 02
1974 0,28 0.10 43,02 4,30 1.45 11,10 0,47 1,20 1,13 0,06 0,02
1776 G.91 0N.12 42.38 1.917 1469 12.52 0.57 2¢24 1.49 0.172 Oend
1977 0.423 .14 39,82 8.44 1,75 13.90 0.64 4443 1.66 2,12 Qe0d
1971 0.54 0.106 34,12 7.59 1021 13.14 B.52 446k le44 3.17 003
1279 0.31 0,20 36,22 1.91 1,03 12.98 0,61 4,26 1,60 2.64 0,02

Quellen der Tabellen 1-3: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt
fir Arbeit (mehrere Jahrgdnge) und eigene Berechnungen.
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Tabelle 4: Ausgaben £y selektive arbeitsmarktpolitische MaBnahméen in vil des BSP, sowie durchschnittliche Zahl
der betroffenen Frwerbspersonen in vl der BErwerbspersonen

Arbeitslosengquote

kK.Aa, = kewne Angaben

SCHWEDEN 1968 1970 1976 1977
(1) Ausgaben ir berufliche u. regionale Mobilitdt 0,34 0,41 o, 66 0,86
(2) Ausgaben fir innerbetriebliche Bildung - - 0,03 0,14
(3) Ausgaben zur Arbeitsbeschaffung 0,63 0,43 1,01 1,07
(4) Rusgaben zur wiedereingliederung v.f. schwer- o,lo 0,20 0,496 0,39
varmittelbare Arbeitskrifte
(5) Gesamtausgaben (1+243+4) 1,07 1,04 2,10 2,46
(1) Personen in pBerufsbildungsprogrammen 0,68 0,74 0,68 1,00
(ohne @nn¢rbquiebliche MaBnahmen)
(2) Pevrsonen in innerbetrieblichen o,lo 0,13 0,19 0,52
Bildungsprogeammen (geschitat)
(3) Personen in Arbeitsbeschaffungsprogramaen 0,53 0,37 0,63 o, 70
1) Personen mit geschitzten Arbeitsplétzen 0,39 0,58 1,06 1,10
(5) Gesamtzahld der v.d. selektiven MaBnahmen 1,70 1,82 2,56 3,32
Betroffenin {14243+4)
Arbseitslosengquote 1,9 1'5. 1,6 1,7
BUNDESREPUBLIK DEUISCHIAND 1967 1970 1976 1977
(1) Ausgaben fir berufliche u. regionale Mobilitit 0,03 0,13 0,20 0,13
(2} Rusgaben f£ir Kurzarbeit u. Schlechtwettergeld a,ll 0,18 0,15 o,lo
(3) Ausgaben zur Arbeivsbaeschaffung 0,02 0,01 0,08 0,15
(1) Busgaben zur Wiedeveingliederung in das 0,00 0,0l 0,06 0,06
Beru 1_.,_1 ehén ) w4
(5) Gesamtausgaben (1+2+43+4d) 0,16 0,33 0,19 O
. . oo 25
(1) Personen in Berufsbildungsprogrammen 0,03 0,18 0'2? Z'4r
ol
(2) Personen in Kurzarbelt (einschlieflich 0,39 0,63 0,006 '
_ salisonal budlngtgr Kurzarp%zt) 0,65 0,89
(3) Pevsonen in Arbeltsbeschaffungsprogrammen 0,0l 0,01
(A1, Winterarbelt) 0,37 0,56
(4) Personen in Programmen zuy Wiedereingliederung k.A. 0,07
9 it sqpventionLerten Arbeitsplidtzen ; "”"?TSH—""QTBS———ﬁTTB
(%) Gesamtzall der voa den selektiven Mafinalimen 0,43 0,89
Bocroffenen 4,7 4,6
2,1 o,7

bz



Tabelle 5: Geschdtzte Nettoeffexte der selektiven arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen auf die Arbeitslosigkeit
sowie die potentielle Arbeitslosenquote (in looo und in vi der Erwerbspersonen)

in looo in vH )
SCHWEDEN 1968 1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1968 1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978
(1) Berufliche Bildung i8 20 24 21 20 22 35 39 0,5 0,5 0,6 o,5 0,5 0,5 0,8 0,9
{2) fInnerbetriebliche Bildung 2 3 t 31 6 6 13 g 0,1 o,l 0,2 0,2 ©,2 o,1 0,3 o,2
(3) Arbeitsbeschatbiungswalin, q1 29 ] a7 33 53 47 73 1,1 0,7 1,7 1,2 0,8 1,3 1,1 1,7
(1) Geschivzte o. subwvention, 15 23 33 39 42 14 16 a4 0,4 0,56 a,8 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1
Esplitze

mt (1424 76 75 132 115 1ot 125 141 168 2,1 1,9 3,3 2,8 2,5 3,0 3,3 4,0
A6) prbeitslose 85 __ 69 98 _Bo 67 66 __ 75 94 2,2 1,5 2,5 2,0 1,6 1,6 1,8 2,2
(7) Pocentielle Arbeits- 161 134 230 195 168 191 216 262 4,1 3,4 5,8 4,8 4,1 4,6 5,1 6,2

lose (546)

BUNDESKEPUBL T K 1967 1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1967 1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978
DEUPESCHLAND
(1) Berurliche Bildung 5 32 68 79 93 76 54 52 0,0 o,1 0,3 0,3 0,4 0,3 0,2 0,2
(2) Rurzarbeit u. saisa- 69 113 51 92 175 114 76 79 @, 3 0,1 0,2 0,3 0,7 0,4 0,3 0,3

nale Malinatmen
(3) Arbeicsbeschaf fungs-
waln,, wWinterbau
- {4) Wiedereinglied. i.d. k.A. 19 33 1o 50 54 68 67 k.A, 0,1 o,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
Berufsleben o, Subvent,

-
(o}
W
fos]

60 77 93 i09 132 0,0 0,0 0,2 0,2 o,3 0,4 0,4 0,5

v. Atbeitsplitzean

(5) Gasame (1+z431a) 79 167 2la 271 395 337 307 33 0,3 o,6 0,8 1,0 1
(6) Arbeitsloset) 459 149 273 582 1074 lo6o 1odo 993 1,7  o,6 l,o 2,2 4,1 4,

(7) Potentielle Arbeitsl, (5+6) 538 316 483 853 1469 1397 1337 1323 2,0 1,2 1,8 3,2 5,7 5,4 5,2 517

k.A., = keine Angaben

#) Die hier verwendete Arbeitslosenquote stimnt nicht mit der amtlichen Statistik fiberein: Im Liandervergleich wird die
Gesamtzahl der Eerwerbspersonen zugrundegelegt; die amtliche Arbeitslosenquote ergibt sich dagegen aus dewm Verhalinis
von %ahl dec Arbeltslosen zu Zahl der abhingigen Erwerbspersonen,
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Tabelle

6: Der Beschéftigungseffektx der Verwendung von
einem Prozent des Bruttosozialprodukts fir
selektive arbeitsmarktpcolitische Magnahmen in
vH aller Erwerbspersonen und im Vergleich
Schweden und Bundesrepublik Deutschland

1967/8 1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Schweden 1,9 2, ' , 1, ’ ' '
Bundesrep. 1,9 1,8 2,0 2,1 2,4 2,7 2,7 2,6
Quelle: Johannesson, Jan und Ginther Schmid, "The development

#) hier:

of "labour market policy in Sweden and in Germany:
Competing or convergent models to combat unemployment?",
in: European Journal of Political Research, Vol. 8§,

No. 3, forthcoming.

Schdtzung der reduzierten odffenen Arbeitslosigkeit.
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