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GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESINDE TARIMA
DAYALI SANAYILER

Mahir Fisunoglu®

1. GIRIS
Giineydogu Anadolu Projesi, Time Dergisi tarafindan gerek biiyiikliigli ve gerekse finansman ve
alt yapisi agisindan en 6nde gelen projeler arasinda sec;ilmistir.l Projenin sulama ve enerji tretimi

yaninda, Bolge’yi kalkindirmak igin gerekli olan tarim, sanayi ve hizmetler alanlarindaki yatirimlari
da canlandiracagi umulmaktadir.

Bu calismada 6nce Giineydogu Anadolu Bolgesinde heniiz gelismekte olan sanayilesme ile ilgili
genel bilgiler verilmektedir. Sonra, tarima dayali sanayi olarak tanimlanan gida-icki-tltin ve dokuma-
giyim esyasi-deri sanayileri konusunda bilgi verilmektedir. Bu baglamda katma deger, ¢alisan sayisi,
katma degerin saat, isgilicii ve igyeri bagma degerleri ele alinmakta ve kamu-0zel ve GAP Bolgesi-
Tiirkiye karsilastirmalar1  yapilmaktadir. Bolgede orman {riinleri sanayi Onemsiz boyutlarda
goriildiigiinden incelenmeye alinmamustir.

2. BOLGE’DE SANAYININ GENEL DURUMU ve GELISIMi

GAP Bolgesinde sanayi olduk¢a geri kalmistir. Bunun nedenleri arasinda; girisimci giic
yetersizligi, nitelikli isgiicliniin eksikligi, yerel girisimcilerin sirketlesme ve ortakliklar kurmadaki
isteksizlikleri nedeni ile sermaye birikiminin diisiikliigli ve sermayenin bdlge disina ¢ikarilmasi
egilimi, bolgesel pazarin kii¢iikliigii ve sanayi alt yapisinin yetersizligi, agirlikli olarak beceriye dayali
ve el sanatlar1 olarak degerlendirilebilecek olan {iriinlerin aile isletmeleri veya ev isletmeleri diizeyinde
orgiitlenmis olmasi siralanabilir. GAP, bu olumsuzluklarin en azindan bir bdliimiinii dogrudan, bir
bolimini de dolayli olarak degistirmeyi amaglayan ve boylece bdlge kalkinmasi ve refahinin
artmasina katki saglamay1 amaclayan bir proje olarak goriilmelidir.

1980 yilinda 9 943 olan GAP Bdlgesi imalat sanayi igyerleri, 1985 yilinda 11 135’e, 1992 yilinda
ise 11 200’e ulagsmistir. Ancak Tiirkiye geneli i¢inde oransal olarak bakildiginda, 1980 yilinda yiizde
6.8 olan GAP Bolgesi orani, 1992 yilinda yiizde 6’ya gerilemistir. Gerileme 2000 yilinda da devam
etmigtir. 1989-1998 yillart arasinda tesvikle kurulan ve {iretim yapan sanayi tesisleri, Sanliurfa,
Mardin, Kahramanmaras, Adiyaman ve Diyarbakir’da artig, sadece Siirt’te azalig gdstermistir (DPT,
2000). Bu isletmelerin de yaridan fazlasi Gaziantep’te, ylizde 16’s1 Sanlurfa’da ve yizde 11°i
Diyarbakir’da yer almaktadir. 1992 yili itibari ile bu isletmelerin yilizde 30.4’ii dokuma, giyim esyasi
ve deri sanayiinde; yiizde 23.4’1 gida, i¢ki ve tiitiin sanayiinde; yilizde 21.1°1 metal esya, makine-
techizat, ulagim araci sanayiinde ve ylizde 17.7°si orman drinleri ve mobilya sanayiinde yer
almaktadirlar. Dokuma, giyim esyasi, deri, orman iiriinleri ve mobilya igletmeleri Gaziantep’te; gida,
icki ve tiitiin isletmeleri Gaziantep ve Sanliurfa’da; metal esya, makine- techizat ve ulastirma
isletmeleri agirlikli olarak Gaziantep olmak tizere Sanlurfa ve Diyarbakir’da toplanmistir. Bolge’de

® Prof. Dr., Cukurova Universitesi, LLB.F., Iktisat Boliimii, Ogretim Uyesi.

I. Diinyanin En Biiyiik 9 Projesi (Time, 24 Ocak 1994) : 1. Mans Tiineli (Ingiltere- Fransa), 2. Yangtze Elektrik Santrali
(Cin), 3. Asma Kopriu (Hong Kong), 4. Narmada Vadisi Projesi (Hindistan), 5. Akashi Kaiyko Koprisu (Japonya), 6.
Biiyiik Yapay Nehir Projesi (Libya), 7. Kuala Lumpur ikiz Kuleleri (Malezya), 8. Giineydogu Anadolu Projesi, 9.
Hibernia Petrol Platformu (Kanada).

Il. Diinyanin Finansman ve Altyapt Olarak En Harika Projesi (1993): 1. Metro Sistemi (Los Angeles, ABD), 2.
Giineydogu Anadolu Projesi, 3. Biiyiik Yapay Nehir Projesi (Libya), 4. Taipei Transit Sistemi (Tayvan), 5. James
Korfezi Kompleksi (Kanada), 6. Mang Tiineli (Ingiltere- Fransa), 7. Hong Kong Havaalani Projesi (Hong Kong).
(Sezgin, 2001, s.7).



calisan niifusun yiizde 6,32’si sanayide (yiizde 5.9’u imalat sanayiinde) istihdam edilmektedir (DIE,
1994).

2.1. Bolgesel Strateji ve Senaryo

1989 tarihli GAP Master Plani, 2005 yili i¢in su stratejileri benimsemisti: a) Su ve arazi
kaynaklarin1 gerek sulama, gerekse kentsel ve endiistriyel kullanim amaglar i¢in gelistirmek ve
yonetmek. b) Daha iyi tarimsal igletme yonetimi, tarimsal pratikler ve bitki desenleri uygulayarak arazi
kullanimin1 gelistirmek. ¢) Tarimla iliskili ve yerel kaynaklara dayali iiretime agirlik vererek imalat
sanayilerini tesvik etmek. d) Yore halkinin ihtiyaglarmi daha iyi karsilamak, nitelikli personeli
Bolge’ye cezbetmek ve Bélge’de kalmasini temin etmek igin sosyal hizmetleri ve kentsel altyapiy1
iyilestirmek. Boylece Bolgesel gelirin bes kat artmasi ve 2005 yilinda 9 milyona ulasacak niifusun 3.5
milyonuna yeni i olanaklar1 6ngoriilmiigtiir. Ancak 2005 hedeflerine zamaninda ulagilamayacagi
anlagildigindan, 1998 yilinda yapilan revizyonla, hedefler 2010-2015 yillarma ¢ekilmistir. Proje
tamamlandiginda, Tiirkiye’nin toplam su potansiyelinin yiizde 30’u kontrol altina alinacak, 1.7 milyon
hektar alan sulanacak (yaklasik Israil kadar) ve 27 milyar kw.saat elektrik enerjisi tretilecektir. Bunlar
Tiirkiye’nin toplam sulanabilir alaninin ve hidroelektrik enerji potansiyelinin yiizde 20°si kadardr.

Temel kalkinma senaryosu ise, Giineydogu Anadolu Bolgesini “tarima dayali ihracat bolgesi”
haline getirmektir. Sinai kalkinma stratejileri ise su sekilde tanimlanmustir: a) Mevcut yerel
hammaddelere dayali olarak kurulabilecek veya onemli dlglide gelistirilebilecek stratejik dnemdeki
sanayileri ortaya koymak ve tesvik etmek, bunlarla ilgili ekonomik faaliyetleri gelistirmek ve ihracata
yoneltmek. b) Stratejik dnemdeki sanayilerden yararlanarak tretim ve yonetim teknolojilerinin, sermaye
birikiminin, girisim giliciiniin nasil gelistirilebilecegine ve uluslararasi pazarlara nasil girilebilecegine
dair 6rnek olusturmak. c) Gaziantep disindaki illerin her birinde, yalmiz mevcut yer sec¢imi
avantajlarin1 degil, ayn1 zamanda, iller arasi iliskileri ve Bolge i¢i dengeleri de dikkate alarak, en
azindan bir tane stratejik 6nemde sanayi kurulmasini saglamak. d) Ilgili kamu kuruluslarinm
islevlerini, dncelikle stratejik onemdeki sanayilere yardimeci olacak ve daha sonraki asamalarda bu
sanayilerin baslatacagi sinai kalkinmayi siirdiirecek sekilde yeniden diizenlemek. e) Yeni girisimcileri
kredi, bilgi ve teknik yardim ve diger gerekli tesviklerle yatirima yonlendirmek (GAP Review, 1995;
aktaran Bozkurt, 2001, s. 102). Bu agidan bakildiginda; Diyarbakir yemeklik yaglar ve hayvan yemi
sanayileri; Mardin irmik-makarna, ¢ir¢ir ve meyve isleme; Siirt et isleme ve deri sanayileri; Sanlurfa
ise tekstil-giyim esyasi, yemeklik yag ve hayvan yemi sanayileri i¢in diisiiniilmektedir (Sezgin, 2003,
s. 30).

Boylece GAP Bolgesinde sanayilegsmenin gegirmesi beklenen siiregler sunlardir: a) Tiiketim mallari
ve ingaat malzemeleri sanayilerindeki mevcut gelisme ile birlikte stratejik 6nemdeki yeni sanayilerin
gelismesi. b) Gelir artig1 ve kentlesme ile birlikte tiiketim mallar1 ve insaat malzemeleri sanayilerinin
gelismesinin ivme kazanmasi, stratejik 6nemdeki sanayilerin ise genislemesi. ¢) Giibre, tarimsal
makine ve genel makine sanayileri gibi diger sektorlerin yiliksek taleplerini karsilayan yeni sanayilerin
ortaya ¢ikmasi. Bu dénem i¢inde tarim sektoriiniin yilda ortalama yiizde 4, sanayi sektoriiniin yilda
ortalama yiizde 9.1, hizmetler sektdriiniin y1lda ortalama yiizde 8.1 ve insaat sektdriiniin yilda ortalama
yiizde 5.9 biiylimesi ve yillik ortalama biiyiimenin yiizde 6.8 olmasi planlanmistir (Sezgin, 2003, s.
72).

Bolge’ye onerilen yatirim alanlari1 ve bunlar i¢inde tarima dayali sanayi alanlar1 sunlardir:

(a) Tarim ve Hayvancilik: Besicilik, seracilik, yumurta tavukculugu, tavuk iiretimi ve kesimi,
mantar yetistiriciligi ve aricilik.

(b) Imalat Sanayii: Siit siseleme, bakliyat paketleme, dondurulmus sebze ve meyve, regel ve
marmelat, sarap, un, bulgur, makarna, mesrubat, biskiivi ve gofret, bitkisel rafineri yag, kirmizi biber
ve salga, yem,0rme esya, battaniye, nevresim, havlu, konfeksiyon, boya, sabun, sampuan, PVC boru,
tarim alet ve makinalari, elektrikli ev cihazlari, otomotiv yan sanayii, tiip imalati ve tiip dolum
tesisleri.

(c) Hizmetler: Otel ve soguk hava depolari, bankacilik, ulastirma (Sezgin, 2003). Yine ayni
caligmaya gore, Bolge’nin gilineyi endiistriyel tarim {triinlerine, kuzey ve kuzeydogusu ise
hayvanciliga uygundur.



2.2. Sanayi Alt Yapisi

GAP Bolgesinde tamamlanmis 18 adet Kiiciik Sanayi Sitesi (KSS) ve 2 adet de Serbest Bolge
(Mardin-1995 ve Gaziantep-1998 ) vardir ve bunlara yeterli yatirnmeci gelmemistir (Bozkurt, 2001).
Bolge’deki organize sanayi bolgelerinin (OSB) parsellerinin hemen satildigi ve yenileri icin talepler
geldigi Bolge’deki Sanayi Odalari tarafindan ifade edilmektedir. OSB’lerin Bolge sanayilesmesindeki
Onemi tartisilamaz. Ancak, basar1 icin eski elektrik sebekelerinin yenilenmesi gerekmektedir.
OSB’lerin saglayacagi alt yap1 olanaklari, sanayilerin Bolge’nin her tarafina gelisi gilizel dagilmasi
nedeni ile ortaya ¢ikacak alt yap1 eksikliklerini onleyecegi de unutulmamahdir. “Ogrenen
Organizasyon” ve “Ogrenen Kent” kavramlarinin birlikte ele alinmasi gerekmektedir. OSB’lerde 342
fabrika Uretime gegmis olup 34 400 kisi istihdam edilmektedir. KSS’lerdeki 5 514 igyerinde ise 33
000 kisiye is alan1 agilmistir (Sezgin, 2003).

Tablo 1: Ekim 2003 Sonunda GAP llerinde (Batman ve Mardin Haric)
Sanayi Tesisleri

Sanlwurfa | Diyarbakir | Adiyaman | Sinak | Siirt| TOPLAM
Gida Sanayi 88 46 36 1 2 173
Tekstil Sanayi 127 74 29 - - 230
Cirgir-Prese Sanayi - - 14 5 - 19
Agac-Mobilya Sanayi 1 12 1 - - 14
Kimya Sanayi 25 33 7 - - 65
Metal Sanayi 15 21 5 - - 41
Elektrik Makineleri S. 4 - 3 - - 7
Insaat Sanayi 16 72 5 5 1 99
Diger 16 11 3 1 - 15
TOPLAM 276 269 103 12 3 663

Kaynak: Sezgin (2003).

GAP Bolge’sinde, Bolge i¢i ve dis1 firmalar1 yatinm yapmalar konusunda 6zendirme, bilgi ve
danismanlik hizmetleri konusunda GAP-GIDEM (Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri)
faaliyete gegmistir. GIDEM’ler Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin’de faaliyet
gostermekte olup GAP Idaresi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
desteklenmektedirler.

2.3. Bolge’de Tesviklerin ve Yatirim Kredilerinin Gelisimi

Tiirkiye’de uygulanan tesvik sistemi iginde 4325 Sayili yasanin da dikkate aldig1 “Kalkinmada
Oncelikli Yore” (KOY) uygulamasi yaygindir. Gaziantep ve Kilis disindaki GAP illeri, bu
kapsamdadir. Bu iki il ise GAP Idaresi tarafindan 6ngériilen “cazibe merkezleri” yerine, “sanayi
kusag1” tesvikleri igine 1995 yilinda alinmislardir (Bozkurt, 2001).

4325 Sayili Kanunla saglanan tesvikler kisaca soyle ozetlenebilir: a) Gelir ve Kurumlar Vergisi
istisnalari; kanun yiiriirliige girdikten sonra bes vergi donemi. b) Calisanlardan kesilen vergilerin
iki y1l gecikme ile ddenmesi. c) Isveren sigorta primlerinin karsilanmasi. d) Yatirimlar igin Hazine
arazileri tahsisi.

Ancak bir yil kadar once, uygulamadaki tesvik sistemi yerine, kisi basma geliri 1500 ABD
dolarindan az olan illeri kapsayan yeni bir tesvik uygulamasi iizerinde ¢alismalar baglamistir. IMF nin
once kars1 ¢iktig1, sonra da kabul ettigi bu caligma kapsamina Tiirkiye’de toplam 36 ilin, Bolge’de ise
Gaziantep ve Kilis digindaki illerin girecegi hemen hemen belli olmustur. Tasariya gore, bu illerde
yapilacak yatirimlardan 2008 y1l1 sonuna kadar {icret stopaji kesilmeyecek, istihdam edilen kisiler i¢in
0denecek SSK primleri igveren hissesi 2008 yilina kadar devlet tarafindan karsilanacaktir.

Tablo 2’nin incelenmesinden 1997-1999 arasinda genellikle artan bir kredi kullanimi oldugu, bu
kullanimin krizler nedeni ile 2000 ve 2001 yillarinda geriledigi, baz1 illerde hi¢ kullanilmadig1
anlagilmaktadir. En yiiksek kredi kullanimi Gaziantep’te, daha sonra da Sanliurfa ve Diyarbakir’da
gerceklesmektedir. Isletme kredisi kullanim1 da, ki burada verilmemistir, aym seyri izlemektedir.



Tablo 2: GAP illeri KOBI Yatirim Tesvik Belgelerine Gére Tahsis Edilen Yatirim Kredileri, 1997-
2001 (Milyon TL)

Tller 1997 1998 1999 2000 2001
Adiyaman 60 956 | 286 650 634700| 407675 53000
Batman 54750 | 184750 293 200 165 500 -
Diyarbakir 309 720 | 479 640 626 500 529300| 69000
Gaziantep 399678| 462268| 587500| 1549445| 344000
Kilis 20100 45200 447050 179 300 -
Mardin 66 115| 204480 427350 184 400 -
Sanliurfa 214 045| 548 265| 1408 200 570200, 87000

Kaynak: http//:www.hazine gov.tr

Bolge illerinden Gaziantep, en ileri sanayi kentidir. 1980’li yillardan sonra baglayan alt yapi
caligmalar1 sonrasi, Gaziantep’te dort OSB faaliyet halindedir. Sanlurfa, GAP’1n merkezi illerinden
birisi olarak 6zellikle pamuk {iretiminde 6nemli bir konuma gelmistir. Sadece bu ilde sulanacak alan
800 bin hektar olup 150 bin hektar alanda sulama yapilmaktadir ve 6zellikle tekstil alaninda 6nemli bir
sanayi merkezi olmaya adaydir. OSB’lerde bir ¢ok firma caligmaktadir ve 100 civarinda sanayi
kurulusu kurulma asamasindadir. Bolge yatirimlarinin agirlikli kismi ¢irgirdan yeni yeni baslamakta
olan konfeksiyona kadar olmak (izere, tekstil iizerinedir. Gida sanayiinde de gelisme vardir. Bankacilik
ve ulastirma, bu gelismelere ayak uydurmakta; biiyiik kuruluslar da Bolge’ye gelmekte ya da gelme
planlart yapmaktadir.

2.4. Bolge’de Yabanci Yatirimlarin Gelisimi
GAP Bolgesindeki ve Tirkiye’deki yabanci yatirimli firma sayis1 Tablo 3’te verilmistir.
Tablo 3: 1988-2000 Déneminde Yabanci Sermaye Yatirimli Firma Sayist

GAP Turkiye
1988 2 238
1989 - 267
1990 2 215
1991 1 142
1992 - 76
1993 - 77
1994 1 130
1995 4 184
1996 5 255
1997 6 249
1998 8 260
1999 2 253
2000 4 605

Kaynak: Sezgin (2003, s.80).

Tablodan goriildiigii gibi sayilar oldukea kiigiiktiir. Bolgedeki yabanci yatirimlardan tarima dayali
sanayi tanimina uyanlar; 1988 yilinda bir tane dokuma-6rme, 1991 yilinda bir tane gida, 1996 yilinda
bir tane gida, 1999 yilinda bir tane gida, bir tane dokuma-6rme ve 2000 yilinda bir tane tarim
hizmetleri danigsmanligi oldugu goriilmektedir. Diger yatirimlar, ¢ogunlukla ticaret yapmak f{izere
kurulmusg sirketlerdir.

3. GAP BOLGESI SANAYi KATMA DEGERININ TURKIYE SANAYINDE YERI

Bu bélimde GAP Bolgesi’nde ve Tirkiye’de 1995-2000 yillar1 arasinda imalat sanayiinde
yaratilan katma deger toplami1 ve katma degerin kamu-6zel dagilimi ele alinmigtir. Tarima dayali
sanayi dallar olarak alinan gida-icki-tutiin ve dokuma-giyim esyasi-deri sanayileri i¢in de ayn bilgiler
verilmistir. Orman {irtinleri sanayii ise Bolge’de 6nemli olmadigi i¢in burada ele alinmamistir. Toplam
imalat sanayiinde kamu ve 0zel kesimlerde yaratilan katma deger, saat basina, ¢alisan bagina ve igyeri
bagina olmak iizere {i¢ ayr1 sekilde 1995-200 donemi i¢in Tablo 4’te ifade edilmistir.



Tablo 4: GAP Bolgesinde ve Tiirkiye’de Imalat Sanayiinde Katma Deger ve Katma Deger Oranlar®

GAP TURKIYE

OZEL KAMU OZEL KAMU

1995 KD 308 101 29 012 9 357
KD/saat 8.32 13.0 19.6 345

Ucretle C. S. 18111 4 397 803 979 169 954
KD/Ucret.C. 17 000 23 000 36 000 55000

Isyeri Sayist 219 22 9871 358

KD/isyeri S. 1406000 4593000| 2939000| 26137000

1996 KD 351 84 27411 8 459
KD/saat 7.0 14.0 19.3 344

Ucretle C. S. 23 788 3854 883 401 156 512
KD/Ucret.C. 14 760 21 960 31 000 54 000

Isyeri Sayist 359 16 10 259 331

KD/isyeri S. 978000 5291000 2672000| 25556000

1997 KD 380 61 31774 9 387
KD/saat 7.15 12.0 19.1 41.7

Ucretle C. S. 25 496 3027 993 468 146 410
KD/Ucret.C. 14 890 20150 32 000 64 000

Isyeri Sayist 350 16 11 051 316

KD/lsyeri S. 1085000 3813000| 2875000| 29706000

1998 KD 535 114 31 056 9601
KD/saat 10.0 21.7 23.7 43.2

Ucretle C. S. 25 292 3059| 1063937 142 472
KD/Ucret.C. 21140 37 320 25 830 67 390

Isyeri Sayist 349 15 12 023 300

KD/isyeri S. 1532000| 7610000| 2583000| 32000000

1999 KD 400 74 28 700 9539
KD/saat 7.8 11.1 24.6 47.0

Ucretle C. S. 24 406 3546 979 442 134 088
KD/Ucret.C. 16 410 20 940 29 300 71140

Isyeri Sayist 316 15 10972 290

KD/isyeri S. 1267000] 4950000 2616000| 32900000

2000 KD 633 79 31036 7 059
KD/saat 10.7 12.9 215 38.1

Ucretle C. S. 27 647 2990| 1006370 124 104
KD/Ucret.C. 22910 26 530 30 840 56 900

Isyeri Sayist 340 13 10 855 262

KD/isyeri S. 1863000 6100000| 2859000| 26943000

Kaynak: Sezgin (2003, Ek VII).
(*) Katma Deger (KD) ve oranlarinin &lgii birimleri sdyledir: KD: Milyon Dolar, KD/Saat: Dolar, KD/Ucretle Calisanlar Sayisi: Dolar,
KD/isyeri Sayisi: Dolar.

Tablo 4’iin incelenmesinden agik¢a goriildiigii gibi, katma deger oranlarina iliskin Bolge degerleri
Tiirkiye ortalamasinin oldukca altinda kalmaktadir. Bolge icin isyeri basina katma deger, saat basina
katma deger ile ¢alisan basima katma deger diizensiz dalgalanmalar gosterirken, ticretle ¢alisan sayisi
ile igyeri sayisinda once bir artis gézlenmis sonra bunlar ayni diizeyde kalmistir. Katma degerdeki
dalgalanmalar1 anlamak i¢in 1999 yilinin 6nemli bir gerileme yili oldugu dikkate alinmalidir.

Yukarida kamu ve 6zel kesimler ayrintisinda toplam imalat sanayii i¢in verilen saat basina, ¢alisan
basina ve isyeri basina katma deger bilgileri, Tablo 5’te Gida-Icki-Titiin sanayii icin ifade edilmistir.
Bu tablodaki bilgiler de 1995-2000 dénemini kapsamaktadir. Tablo 5°teki gelismeler Tablo 4’teki
gelismeler olduk¢a benzemektedir. Ozet olarak ifade edersek, Giineydogu Anadolu Bélgesinin genel
sanayi i¢in yapilan agiklamalar, bu bolgenin gida-igki-tutiin sanayi icin de gecerlidir.



Tablo 5: GAP Bélgesinde ve Tiirkiye’de Gida-i¢ki-Tiitiin Sanayiinde Katma Deger ve Katma Deger
Oranlar1 (*)

GAP TURKIYE
OZEL KAMU OZEL KAMU
1995 33 76 4612 1355
KD/saat 13.5 18.78 24.6 15.75
Ucretle Cal. 1457 2179 108 686 60 048
KD/Ucret.C. 22 860 34770 42 430 22 570
Isyeri Say1st 43 12 1613 178
KD/isyeri S. 775 000 6 313 000 2 859 000 7612 000
1996 38 66 4 542 1303
KD/saat 10.0 16.8 225 16.9
Ucretle Cal. 2 168 2195 117 053 55 525
KD/Ucret.C. 17 650 30 000 38 800 23470
Isyeri Say1st 70 9 1657 166
KD/isyeri S. 547 000 7 295 000 2741000 7 849 000
1997 52 46 4 202 729
KD/saat 13.5 14.2 20.2 9.5
Ucretle Cal. 2080 1779 122 925 54 530
KD/Ucret.C. 25 000 25 800 34 180 13370
Isyeri Say1st 61 10 1695 164
KD/isyeri S. 852 000 4 590 000 2479 000 4 445 000
1998 58 99 4718 1425
KD/saat 14.5 29.7 21.6 17.8
Ucretle Cal. 2177 1852 129 009 57774
KD/Ucret.C. 26 440 53 640 36 570 24 670
Isyeri Sayisi 60 9 1767 162
KD/isyeri S. 959 000 1103 800 2670000 8 796 000
1999 26 64 4479 1814
KD/saat 6.9 13.7 20.8 23.8
Ucretle Cal. 1984 2334 123 292 55 507
KD/Ucret.C. 13 260 27 380 36 330 32 680
Isyeri Sayisi 52 10 1622 158
KD/isyeri S. 506 000 6 390 000 2761000 11 481 000
2000 38 68 4078 1902
KD/saat 8.7 20.0 18.3 26.4
Ucretle Cal. 2331 1798 122 923 51 477
KD/Ucret.C. 16 500 37 600 33180 36 950
Isyeri Sayisi 68 7 1561 148
KD/isyeri S. 565 000 9 658 000 2612000 12 851 000

Kaynak: Sezgin (2003, Ek VII).
(*) Katma Deger (KD) ve oranlarimin 6l¢ii birimleri §dyledir: KD: Milyon Dolar, KD/Saat: Dolar, KD/Ucretle Calisanlar
Sayisi: Dolar, KD/Igyeri Sayist: Dolar.

Tablo 4 ve 5’te yer alan katma deger ve oranlarina iliskin bilgiler bu kez Tablo 6’da dokuma-giyim
esyasi-deri sanayi icin verilmistir. Genel imalat sanayi ve gida-i¢ki-titiin sanayinin tersine, dokuma-
giyim esyasi-deri sanayinin katma degerinde bir yiikselme egilimi vardir. Katma deger oranlar1 hala
Tiirkiye ortalamasinin altinda olmakla birlikte, hem ficretle ¢alisan sayisinda, hem de saat basina,
caligsan basina ve, daha az olarak da, isyeri basina yaratilan katma degerde artig goriilmektedir. Bolge,
artmakta olan pamuk retimine paralel olarak, dokuma- giyim sanayii alaninda 6nemli bir gelismenin
isaretlerini vermektedir.



Tablo 6: GAP Bdlgesinde ve Turkiye’de Dokuma-Giyim-Deri Sanayiinde Katma Deger ve Katma
Deger Oranlari”)

GAP TURKIYE
OZEL KAMU OZEL KAMU
1995 108 10 6 208 189.
KD/saat 4.5 5.2 10.3 4.8
Ucretle Cal. 10 649 1110 299 799 19 368
KD/Ucret.C. 10 120 9300 20 700 9760
Isyeri Say1st 98 4 3116 32
KD/isyeri S. 1 099 000 2 584 000 1992 000 5906 000
1996 181 8 5983 165.
KD/saat 5.4 3.5 8.6 4.6
Ucretle Cal. 14 829 1071 339 512 18 423
KD/Ucret.C. 12 190 7440 17 620 8 960
Isyeri Say1st 187 3 3303 31
KD/isyeri S. 967 000 2 657 000 1811 000 5323 000
1997 250 4 6 965 188.
KD/saat 6.1 3.0 8.9 6.7
Ucretle Cal. 18 485 708 385 767 13 756
KD/Ucret.C. 13540 6 190 18 000 13670
Isyeri Say1st 201 2 3584 26
KD/isyeri S. 1245000 2 192 000 1943 000 7231 000
1998 333 6 7027 172.
KD/saat 8.3 4.4 8.6 7.3
Ucretle Cal. 18 124 721 404 712 12 035
KD/Ucret.C. 18 360 7670 17 370 14 300
Isyeri Sayisi 185 2 3811 25
KD/isyeri S. 1797 000 2 767 000 1 844 000 6 880 000
1999 254 1 5 865 87
KD/saat 6.5 0.5 8.1 4.1
Ucretle Cal. 17 745 743 360 165 10 871
KD/Ucret.C. 14 310 920 16 280 8 000
Isyeri Sayisi 173 2 3389 26
KD/isyeri S. 1 468 000 342 000 1731000 3346 000
2000 463 1 6 238 75
KD/saat 10.0 0.5 8.1 4.2
Ucretle Cal. 21 066 696 376 555 9721
KD/Ucret.C. 22 000 970 16 570 7720
Isyeri Sayisi 179 2 3368 24
KD/isyeri S. 2589 000 337 000 1852 000 3125 000

Kaynak: Sezgin (2003, Ek VII).
(*) Katma Deger (KD) ve oranlarinin 0l¢ii birimleri sdyledir: KD: Milyon Dolar, KD/Saat: Dolar, KD/Ucretle Calisanlar
Sayisi: Dolar, KD/Igyeri Sayist: Dolar.

Katma degere iligkin oranlarn Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmasi arastirilmasi gereken bir
konudur. Bu yazinin basinda, Bolge sanayisinin daha az gelismis olmasi 6zellikle sermaye birikiminin
sinirli olmasina baglanmisti. Ayni agiklama verimlilik i¢in de gegerlidir ve Bolgede verimliligi arttiric
onlemler alinmalidir. Unutmamak gerekir ki, yliksek verimlilik ile yiiksek gelir ve refah arasindaki
giiclii bir bag vardir.

4. SONUC YERINE: GUNEYDOGU ANADOLU PROJESINDE TARIMA DAYALI
SANAYILERDE YAPILAN ve YAPILMASI OLASI HATALAR

1. Bir eksiklik, Proje basladiktan sonra hedeflerinin ve tarima dayali sanayilerin Proje i¢indeki
yerinin somut olarak belirtilmemesidir. Bolge halkinin bu konudaki bilgi eksikligi ile birlikte bu
eksiklik gelismelerin rastlantilara bagli olmasina neden olmustur.

2. Bolgede faaliyet gosteren Ozellikle biiyiik petrol sirketleri ve biiyilk miiteahhitlik firmalari,
merkezlerinin biiyiik illerde olmasi nedeni ile, vergilerini o illerde ddemektedirler. Bunun sonucu



olarak, tahsil edilen vergiye gore pay alan yerel yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin gelirleri diisiik
kalmaktadir. Bu durumda yerel yonetimler sanayinin gelismesi igin yapmalari gereken alt yapi
yatirimlarini yeterince yapamamakta veya gecikerek yapabilmektedirler.

3. Plan ve programlarin ger¢eklesmesinde gecikmeler olmaktadir. Toplam proje maliyeti 32 milyar
dolar olarak hesaplanmustir, ancak yaris1 kadar bir gerceklesme olmustur. Ozellikle sulama projeleri
gecikmektedir. Enerji projelerindeki gerceklesmeler daha oOnde gitmektedir. Ayrica, Firat
Havzasindaki gerceklesmeler Dicle Havzasina gore daha ileri asamadadir. Diger yandan, kentsel
altyap1 yatirimlart da gecikerek siirmektedir. 2001 Yili Programina gore; birikimli olarak toplam
yatirimlar tarim sektoriinde yilizde 13, enerji sektoriinde ylizde 75, madencilik sektoriinde yiizde 98,
imalat sanayiinde ylizde 40, ulastirma ve haberlesme sektorlerinde yiizde 30, turizm sektoriinde yiizde
25, konut sektoriinde yiizde 35, saglik ve egitim sektorlerinde yiizde 75, diger kamu hizmetlerinde
yilizde 56 ve genel olarak yiizde 44 oraninda gergeklesmistir. Yine de, GAP yatirimlarinin toplam
kamu yatirimlar i¢indeki pay1, 1990-2000 yillar arasinda yiizde 7-8 olmustur.
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