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“BUGDAYDA DESTEKLEME POLITIKALARININ GAP BOLGESI UN
IHRACATINA ETKILERI:
AMPIRIK BIR ANALIZ”

Osman Aydogus®
1. GIRIS

Tarimsal destekleme politikalarinin, iiretim ve tiikketim, ithalat ve ihracat, iiretici ve tiiketici refahi,
hazine gelir ve giderleri, rekabet giicii, vs. gibi gesitli etkileri iktisat yazininda genel denge, kismi-
piyasa denge, tek sektorll, ¢ok-sektorlii, vb. gibi degisik modeller kullanilarak teorik ve/veya
uygulamali olarak incelenebilmektedir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de bugdayda 2001 yilina kadar
uygulanan destekleme alim sisteminin (fiyat desteginin) GAP bolgesi illerinden yapilan un ihracati
iizerindeki etkilerini ampirik olarak belirlemeye ¢alismaktir. Bu amagla, tek denklemli bir ekonometrik
tahmin modeli olusturulup, 1996.06-2001.07 ddnemini kapsayan aylik zaman serisi verileri
kullanilarak hem GAP bolgesi hem de karsilastirmaya esas teskil etmesi bakimindan Tiirkiye i¢in ayr1
ayri tahmin edilecektir. Izleyen lkinci Boliimde Tiirkiye’de ve GAP’ta un ihracatinin gelisimi
incelenmektedir. Uciincii Boliim, kullanilacak ekonometrik modelin kurulmasina ve tahminine
ayrilmistir. Son Boliimde ise sonug ve degerlendirmelere yer verilmektedir.

2. DESTEKLEME POLITiKALARI ve UN iIHRACATI

Unun temel hammaddesini olusturan bugday, hem Tiirkiye’de hem de GAP bdlgesinde geleneksel
olarak Onemli bir tarimsal iiriindiir. Tiirkiye’de bugday ekilen alanin biiylikliigii 9 milyon hektar
civarinda olup son yirmi yil boyunca hemen hemen sabit kalmistir. Buna karsilik, tiretim miktar1 15
milyon tonla 18 milyon ton arasinda dalgalanmaktadir. GAP bolgesinde ise sulanabilir alanlarin
artmasiyla tiriin deseninde ciddi bir degisiklik ortaya ¢ikmis ve buna bagh olarak 1980 yilinda 1,3
milyon hektar olan bugday ekilen alan 2000 yilinda 1 milyon hektara, iiretilen bugday miktar1 ise 1,6
milyon tondan 1,4 milyon tonlara gerilemistir (Dellal-Gll-Anag, 2003; GAP, 2003).

Un basta olmak iizere makarna, bulgur, biskiivi-gofret-kek vb. iiriinleri iireten bugdaya dayali
sanayii hem Tirkiye’nin hem de GAP bdlgesinin tarima dayali sanayileri arasinda 6nemli bir yere
sahiptir. Geleneksel olarak i¢ piyasaya yonelik olarak faaliyet gosteren Tiirk un sanayi yilda 18 milyon
tonluk bir iiretim kapasitesine ulasmis olmasina ragmen, talep yetersizligine bagli olarak kapasite
kullanim orani ¢ok diigiik oldugundan, 10 milyon ton civarinda iiretim yapmaktadir (Tanik: 1996).
Gaziantep ve Mardin basta olmak lizere GAP bdlgesi illerinde bugday isleyen sanayiler dnemli bir
iretim kapasitesine ulasmistir. Tiirkiye’nin toplam makarna kapasitesinin iicte birinden fazlast GAP
bolgesindedir. Un sanayiinde de benzer bir iretim kapasitesi vardir. Un Sanayicileri Dernegi’nin
verilerine gore, yalnizca Gaziantep ve Mardin’de dernek iiyesi 8 firmanin kurulu kapasitesi 1 milyon
tonun iizerindedir (Un Sanayicileri Dernegi, 2004). Buna karsilik, 2000 ve 2001 yillarindaki kapasite
kullanim oranlar yiizde 30’un altindadir.

1990 sonrasinda, diger unlu gidalarda oldugu gibi unda da hizl bir ihracat genislemesi yasanmis ve
Tirkiye diinyanin baglica un ihracatcisi lilkeleri arasina girmistir. Tablo 1°de 1980-2001 déneminde
baglica un ihracatcisi iilkelerin un ihracatlariin ve diinya un ihracati i¢indeki goreli paylariin gelisimi
goriilmektedir. Tablodan kolayca izlenebilecegi gibi, diinya un ihracati incelenen dénemde ciddi bir
dalgalanma gecirmistir. 1980 yilinda 7 milyon tonun altinda olan diinya un ihracati, 1995-1997
doneminde 10 milyon tonun iizerine ¢iktiktan sonra 8,3 milyon tona kadar gerilemistir. Diinya un
ihracatindaki bu dalgalanma diinya bugday tiretimindeki ve diinya bugday fiyatlarindaki dalgalanmaya
paralellik arz etmektedir (diinya bugday iiretimi ve fiyatlar1 i¢in, bakiniz: FAO (2003). Fransa, italya

*  Prof. Dr., Ege Universitesi, IIBF Iktisat Boliimii, Ogretim Uyesi.
Verilerin derlenmesi, diizenlenmesi ve model tahminlerindeki katkilari igin gen¢ meslektaglarim Ars. Gor. Cagacan
DEGER ve Ars. Gor. Nazif CATIK ile degerli elestiri ve nerileri icin Editérler Kurulu'na tesekkiirlerimi sunuyorum.
Kuskusuz, eger hala varsa, hata ve eksiklikler bana aittir.



ve Belcgika-Liiksemburg basta olmak iizere, A.B.-15 diinya un ihracatinin yarisina yakinini yapmakta,
onu ABD izlemektedir.

Tablo 1: Baslica Un Ihracatcis1 Ulkeler: 1980-2001 (Bin Ton ve yiizde)

1980 | 1990| 1995| 1996| 1997| 1998 | 1999 | 2000| 2001

AB-15 4297 | 4392| 4931| 5352 | 5653 | 4887 | 4681 | 4504 | 3936

(Yizde Pay) | 63,1| 632 472 50,3 544| 553| 53,1| 498| 473

Bel.-Lux. 252 | 573 628 817 887| 815 915| 840 779

Fransa 1497 | 1564 | 1722| 1747| 1644| 1285| 1171 1138| 854
Almanya 723| 487| 532 571| 644| 574 684] 694| 677
ftalya 857| 1181| 757| 883 993| 1004 848| 812| 606
Hollanda | 253| 224| 465 459| b522| 455| 509| 509| 459
[spanya 141] 189| ©598| b513| 548| 376 250| 211| 283

A.B.D. 796| 858| 1092 502| 518| 586| 1003| 763| 540

(Yuzde Pay) | 11,7] 124| 104| 47| 50| 66| 14| 84| 65

Tirkiye 63| 109| 638 571| 865| 365| 241| 376| 185

(YuzdePay)| 09| 16| 61| 54| 83| 41| 27| 42| 22

DUNYA 6806 | 6946 | 10450| 10642 | 10397| 8832 | 8819 | 9049 | 8328

Kaynak: FAO (2003).

1980’lerde un ihracatt 100 bin tonun altinda seyreden ve diinya ihracatinin yiizde 1’inden azini
gergeklestiren Tiirkiye’nin un ihracatinin 1995 yilindan itibaren bir sigrama yaparak 600 bin tonun
tizerine ¢iktigi, 1997 yilinda ise 865 bin tonla diinya ihracatinin yiizde 8,3’linli gercgeklestirerek,
Fransa, italya ve Belgika-Liiksemburg’un ardindan dérdiincii biiyiik ihracatci konumuna geldigi
goriilmektedir. izleyen yillarda ise Tiirkiye’nin un ihracatinda keskin bir gerileme baslamis ve 2001
yilinda 185 bin tona kadar inerek, toplam diinya un ihracatinin sadece yiizde 2,2’sini karsilar hale
gelmistir. Un ihracatinda yasanan bu keskin artis ve gerilemeler makarna ve biskiivi gibi diger
bugdaya dayali sanayilerin ihracatinda da goriilmektedir (Aydogus-Ege-Kdse, 1999a).

Tiirkiye’nin un ihracatindaki dalgalanmalara benzer dalgalanmalar GAP Bdlgesi un ihracatinda da
goriilmektedir. Sekil 1°de Tiirkiye’nin ve GAP’1n un ihracati li¢ aylik donemler itibariyle verilmistir.
Tiirkiye’nin un ihracati 1996.111 déneminden 1997.111 donemine kadar kesintisiz ve hizli bir artigla
yaklagik 130 bin tondan 250 bin tona ¢iktiktan sonra, keskin ve siirekli bir gerilemeyle 1999.1 doneminde
20 bin tona kadar diigmiistiir. 1991.11 doneminden itibaren tekrar yiikselmeye baslayan Tiirkiye un
ihracatt 2001.1 doneminde 180 bin tonun biraz iistiine ¢iktiktan sonra yeniden gerilemeye baglamis ve
2001.IV doneminde 50 bin tona kadar diismiistiir. Hemen goriilebilecegi gibi, GAP un ihracat1 1997-I1
doneminde 85.260 tonla en yiiksek diizeyine ulagmuis, izleyen ii¢ aylik donemlerde ise hizla gerileyerek
1998 yilindan sonra 5 bin tonun da altina inmistir. Sekilden goriilebilecegi gibi, GAP 1 un ihracatinda
1997’nin ikinci yarisinda baslayan gerileme Tiirkiye’nin un ihracatindaki gerilemeden daha hizli olmus
ve buna bagl olarak, GAP’in toplam un ihracati igindeki pay1r 1996 ve 1997°de yiizde 30’lardayken,
izleyen donemde zaman zaman yiizde 3’e kadar diiserek, 2001 yili sonunda yiizde 10 civarina inmistir.



Sekil 1: Tiirkiye ve GAP Un fhracatiin Gelisimi: 1996.111-2001.1V
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Bu calisma, GAP Bolgesi ve Tiirkiye’nin toplam un ihracatinda 1997 yilinin {igiincii ii¢ aylik
doneminden baslayarak ortaya ¢ikan bu hizli diigiis egiliminin ardinda yatan nedenleri ortaya koymay1
amagliyor. Un ihracatindaki keskin diisiisiin bagladig1 1997 nin ortalarindan itibaren biri diinya bugday
piyasalarinda, digeri de Tiirkiye ekonomisinde iki 6nemli gelismenin yasandigi goriilmektedir: 1) 1996
yilinin son ¢eyreginden itibaren diinya bugday fiyatlarinda ortaya g¢ikan gerileme egiliminin 1997
yilinda hiz kazanmasi ve 2) reel efektif doviz kurunun 1997 yilinin ikinci yarisindan itibaren yiikselme
egilimine girmesi, yani TL nin reel olarak degerli hale gelmesi. Her iki gelisme de Tiirk un sanayiinin
rekabet giiciinii asindiran gelismelerdir.

Bugday unun temel girdisidir, bu nedenle bugday fiyati, un maliyetlerini ve dolayisiyla un
fiyatlarim belirleyen en 6nemli degiskendir. Bu agidan bakildiginda, Tiirk un sanayicisinin karsi
karstya kaldigi bugday fiyati (tiikketici fiyat1) ile, basta AB iilkeleri olmak ftizere uluslararasi
piyasalardaki rakip un ftreticilerinin karsi karsiya kaldiklar1 bugday fiyatlari, unda rekabet giicii
acisindan Onemlidir. Tiirkiye’de bugday fiyatinin olusumunda, 2001 yil sonundan baslayarak
uygulamaya giren Dogrudan Gelir Destegi uygulamasina kadar, esas itibariyle Destekleme Alimi
Sistemi belirleyici olmustur. Buna karsilik, A.B.’de bugday fiyatlari, ortak tarim politikas1
cercevesinde, Fark Odeme Sistemi altinda olusmaktadir. Destekleme Aliminda fiyat desteginin yiikii
tiimiiyle bugday tiiketicisi (un iireticisi) {izerinde kalirken, Fark Odeme Sisteminde tamamen biitgeden
karsilanmakta ve bugday tiiketicisi (un {ireticisi) piyasa fiyat1 ile karsi karsiya kalmaktadir.® Sonug
olarak, Tirk un ireticisi, Ozellikle diinya bugday fiyatinin diistiigii yillarda, bugdaya A.B.’li
rakiplerine kiyasla daha yiiksek bir bedel (kabaca, destekleme alim fiyat: ile diinya fiyati arasindaki
fark) 6demektedir®. Yurtici bugday fiyatimin diinya bugday fiyatina orani (géreli bugday fiyat1) 1°den
ne kadar biiyiikse, Tiirk un iireticisinin kars1 karstya kaldig1 bugday fiyati rakip iilke un iireticilerinin
karst karsiya kaldig1 bugday fiyatindan o kadar biiyiik demektir ve tersi. Teorik olarak, hem goreli
bugday fiyatindaki hem de reel efektif doviz kurundaki artislarin (azalmalarin) un ihracatinda
azalmaya yol agmasi beklenir.

Sekil 2°de goreli bugday fiyatinin ve reel efektif déviz kurunun 1996.111-2001.1V ddénemindeki
gelisimi verilmistir.! Goreli fiyatin 1996 yili sonunda 1°in biraz iizerindeyken, 6zellikle 1997 nin {igiincii
ii¢ aymdan itibaren ylikselerek 1998’in tiglincii ii¢ ayinda 1,73 ile zirveye ¢iktigini1 ve 2001 krizi dncesine
kadar yiiksek diizeyini korudugu goriilmektedir. Kuskusuz, diinya fiyati hizla diiserken Tiirkiye’de
destekleme alim fiyatinin yiiksek diizeyde kalmasinin yol agtigi bu gelisme, Tiirk un ihracatgisinin
iiretim maliyetlerini yiikselterek rekabet giicliniin gerilemesine yol agan en temel faktorlerin baginda
gelmektedir.

@ iki sistemin fiyat etkilerinin ayrintili bir karsilastirmast i¢in bakimiz: Aydogus (1999a); Kasnakoglu, H., E. Cakmak, T.
Yildirim (1998).

@ Dahilde isleme rejimi ¢er¢evesinde un ihracatgisinin diinya fiyatindan giimriik vergisi 6demeksizin bugday ithalati
yapmasi olanagi bulunmaktadir; ayrica, zaman zaman TMO un ihracatgisina diinya fiyatlarina yakin fiyatlardan bugday
satmaktadir. Bununla birlikte bu 6nlemlerin ¢ok etkili olmadig da bilinmektedir (Aydogus 1999b: 56).

! Géreli Bugday Fiyati ile aym grafikte verilebilmesi igin Reel Efektif Déviz Kurunun baz degeri 1’e doniistiiriilmiistiir.



Sekil 2: Goreli Bugday Fiyati ve Reel Efektif Doviz Kurunun Gelisimi: 1996.111-2001.1V
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Reel efektif doviz kurunun da benzer bir gelisme gosterdigi sekilde agik¢a goriilmektedir. 1996
yilinin sonundan baglayarak reel efektif doviz kuru yiikselme egilimine girmis ve 2001 krizi 6ncesinde
zirveye ciktiktan sonra dalgali kur sistemine gecisle birlikte 2001’in ikinci yarisina kadar siddetli bir
diisiis gostermistir. Reel doviz kuru, baz yilina gére TL’nin reel olarak ne kadar deger kazandiginin,
baska bir deyisle, bagka hersey aym iken, ihra¢ mallarinin fiyatinin yabanci paralar cinsinden ne
Olciide yiikseldiginin bir gostergesidir.

3. EKONOMETRIK MODEL ve TAHMIN SONUCLARI

Caligmanin bu bolimiinde, GAP ve Tiirkiye’den yapilan un ihracatin1 agiklamaya yonelik olarak
ekonometrik tahmin modeli gelistirilecek ve daha sonra da GAP ve Tiirkiye i¢in ayri ayr1 tahmin
edilecektir.

Ekonometrik Model

Calismada tek denklemli bir regresyon modeli kurulmustur. Denklemde temel agiklayict degisken
olarak, Boliim 2°de tartigilan goreli bugday fiyati ve reel efektif doviz kuruna, ayrica un ihracatinin bir
donem gecikmeli degerine yer verilmistir:

Y =F (Yer, Xoy, Xot, €4)

Burada:

Y: : Un ihrag miktari (ton)

Xy Goreli bugday fiyat

Xo: Reel efektif déviz kuru (1995 = 100)

& . Log-normal dagildigi varsayilan hata terimi

Goreli bugday fiyati bugdayda destekleme politikalarmin etkisini, reel efektif doviz kuru ise kur
politikasinin etkisini yansitacak degiskenlerdir. Her iki degiskenin katsayisinin da negatif olmasi
beklenir.

Modelin Tahmini

Modelin tahmininde 1996.06-2001.07 donemini kapsayan aylik zaman serisi verileri kullanilmustir.
Goreli bugday fiyatinin hesaplanmasinda, yurtici bugday fiyati olarak Tiirkiye’de baslica ticaret
borsalarinda islem géren ve D.IE. tarafindan derlenen ‘Al tipi ekmeklik bugdayin ortalama fiyati
(yurtigi fiyat); diinya fiyat1 olarak da FAO tarafindan derlenen ve yayinlanan ‘U.S. No. 2 HRW
bugdaymin ihrag¢ fiyati (Atlantic limanlari, f.0.b.) alinmigtir. Reel efektif doviz kuru degiskenine ait
veriler ise TCMB’nin TUFE bazli (1995=100) endeks degerleridir.

Modelin asagida verilen ¢ift logaritmik kalibi GAP bolgesi ve Tiirkiye i¢in ayri ayri tahmin
edilmistir:

LnYt =0+ Bl LnYt.l + Bg Lnlet + B3 Lanv t-5 + &

Bu model EKK yontemi ile Tiirkiye ve GAP bdlgesi icin ayri ayri tahmin edilmistir. Veri
doneminin kisa oldugu dikkate almarak modeldeki serilerin duraganligi {izerinde ayrintili
durulmamigtir. GAP Bolgesi i¢in tahmin sonuglari asagida Tablo 2’de goriilmektedir. Breusch-



Godfrey Lagrange carpani testinden elde edilen F-istatistigi degerine gore tahmin artiklarinda igsel
bagintt sorunu yoktur. White yOntemine gore yapilan teste gore ise tahmin artiklarinda degisen
varyans sorununun olmadigi gorilmistiir. Yapilan ARCH LM testine gore ise hata terimlerinde
ARCH etkisinin olmadig1 gézlemlenmistir.

Tablo2’den de goriilebilecegi gibi olusturulan denklem istatistiksel olarak anlamli olup, agiklayici
degiskenlerdeki degismeler GAP un ihracatindaki degismelerin yaklasik yilizde 70’ini agiklamaktadir.
Un ihracat1 ile kendi gecikmeli degeri, Y(-1), arasinda yine pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir
iligki vardir. Un ihra¢ miktar1 ile goreli bugday fiyati1 arasinda, teorik beklentilere uygun olarak,
negatif ve istatistiksel olarak anlaml bir iligki bulunmustur. GAP un ihracatinin goreli bugday fiyatina
gore esnekligi —1,33 olarak tahmin edilmistir; bagka bir deyisle, goreli fiyattaki ylizde 1 oraninda bir
artis, un ihracatinda yaklasik %1,33 oraninda bir azalisa yol agmaktadir. Bu, anlamli ve giiclii bir
iligkidir ve bugday fiyatiyla diinya bugday fiyati arasindaki farkin agilmasina yol acan destekleme
alimlan politikasinin un ihracatini olumsuz yonde etkilediginin ampirik bir gostergesidir.

Ote yandan, GAP’m un ihracatinin reel efektif doviz kurundaki degismelere kars1 cok daha duyarli
oldugu goriilmektedir. Reel efektif doviz kuru ile GAP’m un ihracati arasinda beklentilerle uyumlu
olarak negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunmugtur. GAP un ihracatinin reel efektif
déviz kurunun 5 donem 6nceki degerine gore, X,(-5), esneklik katsayisi tahmini —4,1’dir; bagka bir
deyisle, endeksteki yiizde 1°lik bir artis (TL’nin yiizde 1 oraninda degerlenmesi) bes ay sonra GAP’1n
un ihracatinda yaklasik yiizde 4,1°lik bir azalmaya neden olmaktadir.

Tablo 2: GAP i¢in Model Tahmin Sonuglar1 (E.K.K.)

Degisken | Katsayl Tahmini | Olasihk | Diger istatistikler
Sabit 24,0643 0,0005 |R2 0,7000
(3,7080) Diizeltilmis R2 0,6833
LnY(-1) 0,5066 0,0000 | F-istatistigi 41,2814
(-4,6891) Olasilik (F-istatistigi) 0,0000
LnX; -1,3376 0,0175 | F-istatistigi (Breusch-
(-2,4526) Godfrey LM Testi) 1,2813
(Olasilik) 0,2865
LnX,(-5) -4,0740 0,0012 |y2-istatistigi (White
(-3,4277) Degisen Varyans Testi) | 16,1913
(Olasilik) 0,0630
y2-istatistigi (ARCH
Testi) 0,4270
(Olasihik) 0,5135

Tablo 3’te ise Turkiye i¢in modelin EKK yontemi ile tahmin sonuglar: verilmistir. Bu tablodan da
goriilecegi iizere olusturulan model istatistiksel olarak anlamli olup, agiklayici degiskenlerdeki
degismeler Tiirkiye’nin un ihracatindaki degigsmelerin yaklasik ylizde 61°ini agiklamaktadir. Un ihrag
miktar1 ile bir donem 6nceki un ihra¢ miktari, Y(-1), arasinda beklentilere uygun olarak pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu bulunmustur. Un ihra¢ miktar ile nispi bugday fiyati
arasinda ise negatif bir iligkinin oldugu teyit edilmis ve ayrica sozii edilen iligkinin istatistiksel olarak
anlamli oldugu goriilmistiir. Tiirkiye un ihracatinin goreli bugday fiyatina gore esnekligi -0,956 olarak
tahmin edilmistir. Diger bir deyisle, goreli fiyattaki ylizde 1 oraninda bir artig, un ihracatinda yaklagik
% 0,956 oraninda bir azalisa yol agmaktadir. Elde edilen sonuglar, bugday fiyatiyla diinya bugday
fiyat1 arasindaki farkin agilmasina yol acan destekleme alimlari politikasinin Tiirkiye’nin un ihracatini
da olumsuz yonde etkiledigini dogrulamaktadir.



Tablo 3: Tiirkiye I¢in Model Tahmin Sonuglar (EKK)

Degisken Katsayl Tahmini | Olasiik | Diger istatistikler
Sabit 9,8898 0,0087 |R2 0,6135
(2,7238) Diizeltilmis R2 0,5916
LnY(-1) 0,6102 0,0000 | F-istatistigi 28,0472
(5,8095) Olasilik (F-istatistigi) 0,0000
F-istatistigi (Breusch-
LnX; -0,9567 0,0327 | Godfrey LM Testi) 2,4999
(-2,1933) (Olasilik) 0,0921
F-istatistigi (White
LnX,(-5) -1,1556 0,0686 | Degisen Varyans Testi) 1,2257
(-1,8585) (Olasilik) 0,3026
y2-istatistigi (ARCH Testi) 0,4857
(Olasilik) 0,4859

Reel efektif doviz kurundaki artis da, onsel beklentilerimize uygun olarak, Tiirkiye un ihracatini
olumsuz yonde etkilemektedir. Caligmanin kapsadigi donem i¢in, reel efektif doviz kurundaki % 1°lik
artis (TL’ nin reel olarak %1 oraninda degerlenmesi) bes donem sonra Tiirkiye un ihracatinda yaklasik
%1,15’1ik bir azalisa neden olmaktadir. Bu, istatistiksel olarak da anlamli bir iliskidir. Etkinin bes ay
gecikmeli olmasinin, ihracat baglantismin kurulmasi ile fiilen ihracatin yapilmasi arasinda gecen
zamanla ilgili oldugu diisiiniilebilir.

4. SONUC ve DEGERLENDIRMELER

Gilineydogu Anadolu Bolgesinde kalkinma onceliklerinin ifade edildigi temel bolgesel kalkinma
dokiiman1 olan GAP master planinda tarima dayali sanayilerin gelistirilmesi dngoriilmekte ve ihracatta
da tarima dayali sanayiler 6ne c¢ikarilmaktadir: “GAP Master Plani'nin temel kalkinma senaryosu,
"Giineydogu Anadolu Bélgesi'ni, Tarima Dayali Thracat Bolgesi" haline getirmektir” (GAP, 2003).
Sulama olanaklarimin artmasina paralel olarak, {iriin deseni icinde giderek agirlik kazanan pamuk ve
pamuga dayali sanayiler bir yana birakilirsa, bugdaya dayali gida sanayi (un, makarna, bulgur, biskiivi,
vs.) GAP bolgesinde hem iiretim hem de ihracat agisindan en biiylik potansiyele sahip gida sanayiidir.

GARP illerinde geleneksel olarak 6nemli bir yere sahip olan un sanayiinde ¢ok dnemli bir Gretim
kapasitesine ulagilmig, ancak talep yetersizligi nedeniyle kapasite kullanim oranlar1 diisiik diizeyde
kalmigtir. Yurti¢i un talep artisinin niifus artis hiziyla sinirli oldugu dikkate alindiginda, kapasite
kullaniminin artirilmasi biiyiik dlciide ihracat artigina baglidir. Bélgenin diinya un pazarinda 6nemli
bir yere sahip olan Orta Dogu iilkelerine yakinligi, AB {ilkeleri basta olmak iizere, rakiplere karsi
potansiyel bir istiinlilk saglamaktadir. Ancak, bu potansiyel {istiinliiglin gerceklesmesi dogru
politikalarin uygulanmasina baghdir.

Bu acgidan, un ihracatinda rekabet giicliniin belirlenmesinde, bugday destekleme politikalari ile reel
doviz kurundaki gelismeler iki 6nemli faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yapilan ampirik ¢aligmalar, un
tireticisinin iilke i¢inde karsi karsiya kaldigi bugday fiyat1 (yurtici fiyat) ile rakip iilkelerin karsi
karsiya kaldiklar1 bugday fiyat1 (diinya fiyati) arasindaki farkin rekabet giicii lizerinde belirleyici bir
etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Farkin kapandigi dénemlerde hem Tirkiye’nin hem de
GAP bolgesinin un ihracatinda sigramalar yasanirken, farkin arttigi donemlerde ihracatta keskin
gerilemeler yasandig1 goriilmektedir. Diinya bugday fiyatinin yiiksek olmasina bagh olarak, yurtici
bugday fiyati ile diinya bugday fiyati arasindaki farkin azaldig1 ve TL nin asir1 degerli olmadigi 1995-
97 déneminde un ihracatinin hizla arttig1 ve Tiirkiye nin diinya un pazarinda 10’luk bir pazar payina
ulasarak dordiincii biiyiik ihracat¢i konumuna yiikseldigi goriilmektedir. Buna karsilik, 1997 yilinin
ortalarindan sonra her iki degiskendeki egilimin de tersine donmesiyle Tiirkiye diinya un pazarindaki
payin1 hizla kaybetmistir.

Bu ¢alismanin ampirik bulgulari, hem Tiirkiye’nin hem de GAP bolgesinin un ihracatinin, (yurtigi
bugday fiyatinin diinya bugday fiyatina orani olarak tanimlanan) goéreli bugday fiyatina ve reel doviz
kuruna kars1 duyarli oldugunu agikca ortaya koymaktadir. Un ihracatinin goreli bugday fiyatina gore
esneklik tahminleri, Tiirkiye ve GAP igin, sirastyla, —0,95 ve —1,34 olarak, reel doviz kuruna gore
esneklik tahminleri ise, Tiirkiye ve GAP i¢in, sirasiyla, —1,15 ve —4,07 olarak bulunmustur.



Calismanin ilging bulgularindan birisi, esneklik tahminlerinden goriilebilecegi gibi, GAP bolgesi
un ihracatinin s6z konusu iki degiskene karsi, Tiirkiye’nin un ihracatindan daha duyarli oldugudur.
Zaten bu nedenledir ki, 1997 yilinin ikinci yarisindan baglayarak, GAP’m un ihracat1 Tiirkiye nin un
ihracatindan ¢ok daha hizli diismiis ve toplam un ihracatindaki pay1 yiizde 30’lardan yiizde 10’larin
altina inmistir.

Sonug olarak, GAP Master Plani’nin temel kalkinma senaryosunda 6ngoriildigii gibi Giineydogu
Anadolu Bélgesi, tarima dayali ihracat merkezi haline gelecekse, cok 6nemli iiretim kapasitesine ve
ihracat potansiyeline sahip bdlge un sanayicisinin diinya fiyatlarindan bugday temin edebilmesi
saglanmalidir. 2001 krizinden sonra Dogrudan gelir Desteginin uygulanmaya baslamasiyla bugdayda
fiyat destegi azaldigt ve buna bagli olarak goreli fiyat farkinin kii¢iildiigii, ama &zellikle 2001
Kasimindan baglayarak tekrar yikseldigi goriilmektedir (Ek Tablo 1). Bu durumda, i¢-dis fiyat
farkinin azaltilabilmesi i¢in, daha once de uygulanan ama etkili olmayan dahilde isleme rejimi
cercevesinde TMO’nun un ihracat¢isina diinya fiyatlarindan bugday temin etmesi politikasi
canlandirilarak etkili bir bigimde uygulanmalidir. Aksi takdirde, GAP un ihracat¢isinin cografi
konumundan kaynaklanan rekabet giicli, rakip iilke ihracat¢ilarinin diinya fiyatlarindan bugday
kullanmalarindan ve agik-ortiilii ihracat desteklerinden kaynaklanan istiinliikleri karsisinda yetersiz
kalacaktir.
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Ek Tablo 1: Model Tahmininde Kullanilan Veriler: 1996.06-2001.07

Ihracat (ton) Reel Efektif | Goreli Bugday

Donem Turkiye GAP Doviz Kuru | Fiyati

Haz.96 37220 10593 101,80 1,06
Tem.96 44219 21603 99,30 1,10
Agu.96 45660 16944 100,40 1,11
Eyl.96 44319 12674 102,40 1,15
Eki.96 36439 13620 104,10 1,28
Kas.96 47740 11639 103,10 1,30
Ara.96 82537 25157 101,70 1,17
Oca.97 54800 18126 102,60 1,15
Sub.97 73290 25308 105,40 1,14
Mar.97 67252 19854 107,10 1,08
Nis.97 89418 44171 109,10 1,05
May.97 85964 25774 108,20 1,21
Haz.97 52048 15315 106,10 1,43
Tem.97 79964 16438 108,00 1,37
Agu.97 90147 29023 110,00 1,32
Eyl.97 80385 27149 111,30 1,37
Eki.97 61208 12916 114,00 1,38
Kas.97 44670 5198 114,60 1,57
Ara.97 64965 9927 115,90 1,55
Oca.98 54780 22901 119,30 1,52
Sub.98 48613 19912 117,40 1,40
Mar.98 35667 8555 116,20 1,33
Nis.98 28151 8841 116,10 1,44
May.98 43924 9475 115,70 1,44
Haz.98 21618 2365 115,50 1,50
Tem.98 18411 4143 116,30 1,60
Agu.98 17059 4095 118,50 1,73
Eyl.98 26840 2182 121,10 1,86
Eki.98 12606 533 122,50 1,66
Kas.98 21906 2313 122,80 1,53
Ara.98 16129 1475 120,90 1,52
Oca.99 9388 2014 121,50 1,51
Sub.99 4604 2351 121,20 1,49
Mar.99 7648 1361 121,80 1,47
Nis.99 14473 1114 121,80 1,51
May.99 14903 1319 121,00 1,53
Haz.99 18412 1448 121,50 1,53
Tem.99 22697 1448 122,40 1,51
Agu.99 28761 6061 122,10 1,34
Eyl.99 23640 7816 124,10 1,51
Eki.99 28163 3931 126,10 1,73
Kas.99 19040 4170 126,40 1,63
Ara.99 37336 3323 127,30 1,62
Oca.00 23025 3996 128,60 1,54
Sub.00 49525 1891 131,50 1,53
Mar.00 23171 1783 132,40 1,53
Nis.00 61512 2689 132,90 1,47
May.00 28705 3385 135,70 1,42
Haz.00 38065 2434 132,30 1,40
Tem.00 66582 2523 133,50 1,31
Agu.00 61299 6354 135,90 1,36




Eyl.00 38797 3552 139,00 1,37
Eki.00 21722 4846 142,40 1,27
Kas.00 39946 5931 146,50 1,28
Ara.00 40905 7455 147,60 1,31
Oca.01 66468 3575 148,10 1,28
Sub.01 67191 1333 138,40 0,97
Mar.01 49291 5201 113,50 0,96
Nis.01 50804 974 101,20 0,90
May.01 66011 651 114,20 0,92
Haz.01 20283 3048 111,80 0,98
Tem.01 32709 2258 105,10 0,93
Kaynaklar:

Tiirkiye bugday unu ihracat: verileri: Dellal, 1., U. Giil, H. Anag (2003).

GAP illeri bugday unu ihracat1 verileri: D.I.E. Yaym Dairesi (2003).

Reel efektif Déviz Kuru: TCMB (2003).

Se¢ilmis borsalarda aylar itibariyle A1 ekmeklik bugday fiyatlari: Dellal, Giil, Anag (2003).
U.S. No.2 HRW bugday fiyati (Atlantik Limanlari, fob): FAO (2003a); FAO (2003b).
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