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Bolgesel Gekmenin Ontinde
Kirsal Yoksulluk Sorunsali:
Anamas Yoresi Ornegi

Jsmail Gokday!

1. Giris

Bu calsma, kirsal kesimin geememe sorunsalini yoksulluk gaminda
irdelemeye ve sorunsalinin @i ve insani nedenlerini 2003 yilinda Anamas
Yoéresi'nde yapilan doktora cenasinin sonuclarina goére aciklamayaseall
maktadir.

2. Gelisme Sorunsali

Gelisme, c¢ok yonli bir sorunsaldir. Bu sorunsalda, sggnin mekansal
alani ile birlikte; uygulanan alan ve Uzerindggyanlarin toplumsal, ekono-
mik, kultarel, cevresel 6zellikleri ile birlikte gani birikimleri gelgmenin ba-
sarisini etkileyen 0Ozellikler olarak dikkat ¢cekmeakte(Heiling, 2004: 133).
Buradan bdlgesel geinenin, dgal (mekansal) kaillar, ekonomik, toplum-
sal, kalturel ve dgal kosullar ve insan birikimlerinin olgturdugu bir tgleme-
ye ball olarak gelgtigi séylenebilir. (Gékdayi, 2003: 265-283)

Bdlgesel gelime icinde bazi kavramlar 6ne ¢ikmaktadir. Bunldgégel
gelismenin onceliklerini olgturmaktadir; bilgi ve Gretime yonelik kaynaklar
yaratilmasi, 6ncelikle yerel ve bdlgesel kaynakldrarekete geciriimesi, ka-
litenin dncelikli olmasi, merkezi @é, bolgesel toplulgun 6n planda olmasi,
hizmetler sektoriinin getirilmesi ve sektorler arasi prin kurulmasi, ¢ok
saylida kicuk ve orta olcekli firma ve projeler ydnaasi 6nem kazangtir.

*  Dr., Suleyman Demirel Universitesi, Kamu Yonetiddlimii. Bu cakma, 5 Aralik 2003
gunu Prof. Dr. Rgen KELES bakanliginda, Prof. Dr. Cevat GERAY, Prof. Dr. Can HA-
MAMCI, Dog. Dr. Nesrin ALGAN ve Yrd. Dog. Dr. Zelin ETOZ'den olgan doktora tez
jurisi tarafindan kabul edilefiurkiye’de Kirsal Yoksulluk ve Anamas Yoresi (@iriess-
likl doktora tezinin sonuglarina dayanmaktadir.
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Bdlgesel gelime politikalarinda ayrica, sirdirtlebilirlik, ggan kalitesinin
iyilestirilmesi, sosyal ve ekonomik dengelerin, kultigeditlilik ve firsat eit-
liginin, sosyal, ekonomik ve siyasal katimgih sa&lanmasi yaklamlari
Oncelikle benimsenmektedir. (Sarica, 2001: 154r155

3. Kirsal Gelisme Engelleri

Bolgesel gelime planlarinda, kirsal kesim icin planlanan ilewsparasinda
hayal kiriklgl yaratan bazi olgular vardir. Bunlar bir bakimmsluk’tur ve
kirsal gelsmenin engelleri olarak tanimlamak mumkdindir. Burfiasatlarin
sinirh olmasi, beklenmeyen durumlaraskdrassasiyet, yapisal eksiklikler ve
dengesiz gig¢ yapilar olarak kemiza ¢ikmaktadir. (Rauch et al, 2001: 14-15)

1. Sinirli FirsatlarDiglanma, ayrimcilik, @tim-is olanaklarinin kisithgt,
gelir ve kaynak adaletsigii bilgi ve beceri eksikfli, kamusal kaynaklara
erisememe, yetersiz beslenme ve hijyenik olmayahls&osullari.

2. Beklenmeyen Durumlara KsarHassasivetRisk alamamak, birikim o-
lanaklarinin sinirhigl, givensizlik, umutsuzluk, yoksul hastaliklar e,
clizzam, Ulser, beslenme bozukluklari, zaygnaél...), yalilik, viicudun airi
yipranmasl v.s...

3. Yapisal Eksiklikler Kamu donatilarinin eksildi/kalitesizligi, kamu
yetkililerinin sureksizlgi ve isteksizlgi, hizmet ve temel gereksinimlerin kar-
silanma zorlgu, sosyal glivence eksilj sivil toplum orgutlenmesi eksildi.

4. Dengesiz Gug YapilarKadin-erkek ayrimci@n, kadina kan siddet,
cocuk kciligi, siyasal erkin paylami ve oy verme dginda siyasal katilim di-
zeyi, yikicl yerel siyaset, kirsal politikalarinpganmasinda sesini duyurama-
ma, &alik/feodal diizen.

Bunun yaninda, bdlgenin bir ekonomik sosyal ar@iliziyapilmasi, énce-
likler Uzerine kurulmg acik bir stratejik plan yapilmasi, hedef gruplaerine
uygulanmasi ve cevresel etkileri de iceren bir kphscinde bir bolgesel ge-
lisme dizengi AB'nin 6nerileri arasinda yer almaktadir. (Jaaks®000: 5)

4. Anamas Yoresi'nde Kirsal Gel§me Engelleri

Bu aciklamalarsiginda calymamizin bu kisminda kirsal yoksulluk tzerine
yapilmg doktora cakmasinin sonuclarindan, bélgesel gaknin 6niinde kir-
sal yoksulluk sorununun ne kadar @ttigli sorusuna yanit aramaya gata-
g1z. Oncelikle yoreyle ilgili bazi temel bilgileredg atmak gereklidir.
(Gokdayi, 2003: 149-253)

* flce, 426 Kmadir. (%80’i dglik ve kirag arazi).
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* 2003 Ev Takip Kleri verilerine gére; 1744 hanede, 2645 erkek, 2714
kadin toplam 5359 ki yasiyor. Hane bgina digen ortalama nifus 3 i

* Hane balna digen arazilerin ortalama buyuklikleri (kuru + sully @e-
kardir. Bunlar iginde sulu tarim yapilabilen areadih ortalama buyukltkleri
6.4 dekardir.

* Tipik karasal iklim kaullari var.
* Yaylacilik devam ediyor.

* Toplam ntfusun % 88'lik bir kismi giik ezitimli ki silerden olymaktadir.
Yaklasik olarak % 25'i hic okuma-yazma bilmeyersilérden olymaktadir.
Lise bitirmis kisi sayisi 522 dir (bunun % 32’'si kadindir) ve toplaiifusa
orani ise, yaklgk olarak % 10'dur. Yiksekgietim mezunu (iki yilhk meslek
yiksek okullari buna dabhildir) ¢iisayisi 113 dir. Bunlarin (% 26.5') kadindir
ve toplam nifusa orani % 2.1'dir. Sayica ilce meikge y@unlasiimaktadir.

* llcede yer alan hanelerin 1/3't Sosyal Yardgmia ve Dayarmayi
Tesvik Fon'undan yardim almaktadiiice merkezinden uzakigdikca yoksul
hanelerin oraninda ve sayisindasagtizlenmektedir. Bu da uidabilirlik di-
zeyleri ile yoksulluk arasindaki @gousal b&intiyr géstermesi acgisindan ilging
bir sonuctur.

* Yas gruplari 6lcginde yapilan ¢ézimlemede, yérede egemeangyap-
larinin 20 ya alti ve 45 ya Ustl ya gruplari oldgu sonucu da ortaya ciksnl
tir. Bu da § yapabilecek, yegkin orta yg grubun yéreden go¢ eitnin de bir
gOstergesidir.

* Fiziksel uzaklik, ayni zamanda firsatlara ve kalglara da uzaklik anla-
mindadir. Yoksullar kaynaklara ve firsatlarasememenin verdi esitsizlik-
lerin bir sonucu olarak yoksulluk icinde ggamaktadirlar. Bu durum, kirsal
kesimin 6tekiler bglaminda unutulmy 6tekiler’ olarak tanimlanmasini ge-
rektirmektedir.

Olaya bu balg acisiyla yaklgildiginda “yapisalci yakkam™in, “yoksullu-
gun nedeninin firsat ve kaynaklarasemede ortaya konaritsizlikler ve yok-
sunluklardan kaynaklanan yapisal bir sorun gldwsavinin dgrulugu da or-
taya konulmaktadir.

Yardim alan hanelerde cinsiyet Gigede yapilan dgerlendirmede ise, y6-
rede sayica egemen cinsiyet grubunun kadinlardagiugli sonucu ortaya
cikmigtir.
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* Hane reisi kadin olan hanelerin bakmakla yuktollugu kisi sayilarin-
da airhgin tek kiilik hanelerde ygunlastigl gérilmektedir. Bunlarin ¢a da
tek baina kdyde ysayan yall kadinlardan olgmaktadir.

Anamas yoresindeki kirsal yoksulun yapisal temellere dayanan bir a-
ciklamasi vardir. Bu aciklama yoksyiin ekonomik nedenlerden daha ¢ok,
dogal yapisal keullarin bicimlendirdgi ekonomik ve toplumsal yapidan kay-
naklandgini géstermektedir. Buradaki kisittama daha coatlgapi Gizerinde
yogunlasmaktadir. Dgal yapi Uzerine korslanan ekonomik ve toplumsal
donguler buradaki kisir donginun de en 6nemli nedl@nak ortaya ¢ikmak-
tadir. Asagidaki cizelgede yoredeki kirsal yoksu@lin yapisal nedenleri a-
ciklanmaya cagtimistir. (Gokday!1, 2003: 273)

Anamas Yoresi'nin kirsal yoksuluinu “yapisal yoksulluk kdltartolarak
tanimlayabiliriz. Yapisal yoksulluk kilttrinin (k& yoksulluk bglaminda)
bes temel 6zellgi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlagbyle siralayabiliriz (Gokdayr,
2003: 254-276):

1. Kirsal yoksulluk dongustiniin asil kagnalogal kaynaklarin kullanim
bicimleri, insan-dga iliskileri ve dgsal ¢evrenin Uretim yeteneklerine daya-
nan yapisal nedenlere dayanmaktadir. (yapisal Yak$u

2. Kosullara uyumluluk: Sinirli Gretim olanaklarina veykak ve firsat
yoksunluklarina kain, yaamlarini strdirme konusundagdd kosullara u-
yum sglayan bir ygam bicimi gelgtirilmi stir. (yapisal uyum)

3. Niteliklerin de&gismemesi ve insan sermayesgi(en, bilgi ve beceri)
eksiklikleri nedeniyle yoksullgun kuaklar arasinda kalitsagimasi._(kalitsal
yoksulluk/ yoksullgun kusaklar arasilgmast)

4. Kirsal kesimde y@amanin dg@al bir sonucu olarak firsat ve kaynak yok-
sunluklarinin getirdii dislanma ve ayrimcilik. (unutulnautekiler)

5. Ozellikle kadinlarin niteliksel ve nicelikselaohk kirsal yoksullgun
merkezinde yer alan cinsiyet grubu olarak yer aln{&adin yoksullgu)

5. Anamas Yoresi'nde Kirsal Yoksulluk Sonuglari

1. Yoksulluk, yalnizca gelir diizeyinde tartacak kadar dar kapsamli bir
sorun dgildir. Yoksullugun daha c¢ok, firsatlar ve kaynaklar tzerinde béeeyl
re uygulanan gtsiz tutumlarin yol a¢ yoksunluklarla daha anlaml bir bi-
¢cimde aciklanmasi yararli olacaktir. Kaynak veafingoksunlgu, yoksullg-
manin 6zinl okturmaktadir.

2. Yoksulluk herkes icin istenmeyen bir durumduncak, yoksullarin da
toplumsal ygamin her duzeyinde goérilmek istenilmgdigdz ardi edilmek
istendgi ve yoksul olanlarin fiziksel gériinimleri nedemiybircok olanak ve
firsatlardan didandigi da kabul edilen bir gercektir
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DUNYANIN VE ULKEN iN GENEL DURUMU

EKONOM iK, YONETSEL VE SiYASAL POL iTIKALAR
] [

=S

DOGAL YAPISAL KO SULLAR
* Arazilerin % 80'i Dg3lik ve Kirag Arazi
* Tarim Topraklari Kiigik ve Parcali
* Ulaglilabilirlik Kisitl
* Topragin Verimliligine Uymayan Tarimsal Faaliyetler Var
* jklim Kosullari Uretim Sezonunu Kisitlyor

IvsSia

dv11INSOM

EKONOM iK YAPISAL KO SULLAR
* [s Olanaklari ve Cagtlili gi Kisith
* Girisimci Ruh Eksik
* Sosyal Glivence Kapsami Bk
* [ssizlik Strekli
* Uretim Olgesi Aile Gereksinimleriile Sinirli
* Birikim Olanaklari Yok
* Ortalama Verimlilik DUk
* Uriin Piyasalarinda Etkisizlik ve Rilk Donati Diizeyi Var
* Teknoloji ve Girdi Kullanimi Digiik

| 1
— —————

4V 1INS OX (TVSIdVA 13STHOA) 1381

TOPLUMSAL YAPISAL KO SULLAR
* Tarihsel Birikim * Yoneticiler Geng Ufuklu Degil
* Egitim Duzeyi Disuk * Bilgi ve Beceri Eksiklgi Var
* Yagsam Kalitesi Dguklugt * Insani Cekimeler Var
* Kadinin Ezikligi * Kamusal Olanaklar Kisith
* Yaslilar ve Gocuklarin Durumu * Orgitlulik Yok
* Glgsuzluk * Ezilmilik, Bezginlik Var
* Kentlere Go¢ Bilimi Var * Hastaliklara Kagl Zayiflar
* Etkisizler * Ayrimcilik ve Diglanma Var
Umutsuz ve Karamsarlar * Nitelikinsan Eksiklgi Var
* Klltarel Etkinlik Yok *Yikicl Yerel Siyaset Var
* Fiziksel Goranumleri Zayif * Devlet Katkisi Beklgylar

| L

 //@
KIRSAL YOKSULLAR = UNUTULMU S OTEKILER
(YAPISAL YOKSULLUK KULTURU)
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3. Yaanilan kagullar (dgzal, ekonomik ve toplumsal) yoksulluk Gzerinde
belirleyici olmaktadir. Ozellikle dgal kasullar kisitlayici bir 6zellik tayorsa,
yoksulluga neden olmaktadir. Alan gtamamizda da, yoredeki gal yapinin
insanlar Gzerinde kisitlayici etki yagitve bunun da yoksulluk Gizerinde etkili
oldugu gorulmigtar.

4. Ote yandan, iklim kaillari da yoksulluk lizerinde belirleyici olabil-
mektedir. Kuraklikla birlikte, gr yagislarin Griinlere zarar vermesi, ygla-
rin ozellikle toprak korumasinin olmadiegimli arazilerde verimli topran
asinmasina neden olmasi, Uretim sezonunun kisa silgiesonuclar iklim
neden olmaktadir. Anamas Ydéresi'nde de iklingltarinin bu etkileri gora-
lebilmektedir.

5. Kamusal hizmetlerin ve olanaklarin sunumundaagaiminda adalet-
sizlik ve saitsizlik varsa, yoksullgmaya neden olmaktadir. Bu ylzdefitsz-
lik ve adaletsizlik, yoksullgun ana kaynaklari olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

6. Ote yandan aitimsizlik ile yoksullgsma arasinda dousal bir iliski
kurma olangi vardir. Yapilan bircok bilimsel agarmada da bu gézlemlene-
bilmektedir. Nitekim alan agiirmamizda da, @timsiz olanlarda yoksullgun
daha yuksek oldiu saptannstir.

7. Olanaklara ve firsatlara uzaklk, ayni zamandlesylluza yakinlg da
cagristirmaktadir. Alan argirmamizda olanaklara ve firsatlara uzak olan
yerlerde yoksullarin sayisinda amidugu gozlemlenmtir.

8. Kadinlarin kirsal yoksulluk icindeki paylarikeklere gore daha yuksek
olabilmektedir. Ancak bu durum, kirsal kesimde kdaha kagi uygulanan
kisittamalar (gitim, konum) ve ayrimcilikla ifkilendirilebilir.

9. Uretim olcegi de yoksullama ile iliskilendirilebilir. Eger iretim 6lcgi
bireysel/ailesel gereksinimlerin kgdanmasina yonelik olarak gercegileor-
sa, bireylerin/hanelerin ekonomik anlamda birikiapgnalarina ve (trtnleri-
nin deserlendiriimesinde etkisiz bir piyasa eiumu ytzinden) ekonomik bir
girdi olarak dgerlendiriimesine olanak gmmamaktadir. Uretim 6lggnin
bireysel gereksinimlerin kgtanmasi yerine endustriyel 6lcekte satytnelik
olmasi durumunda ise, hanelere katlglamakta ve dolayisiyla yoksujiaa-
nin azaltilmasinda etkili olmaktadir.

Anamas Yo6resi'nde egemen uretim @icen bireysel gereksinimlerin kar-
silanmasina dayangl, bu yizden de hanelere birikim ol@naaglamadgi
gorulmistir. Satga yonelik olcek olarak yérenin sulanabilir kisinnhala
meyvecilgin, dzellikle de elmacin 6n plana ¢ikpi, ancak hektar gana
verimlilik ile donatilarin ve piyasalarin eksigli nedeniyle beklenen etkiyi
yapamadil gortlmektedir.
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10. Toplumsal ygamda $bolimu, orgitlenme ve dayamanin da yok-
sullasma ile bglantisi kurulabilir. Toplumsalsbéliminidn, dayagmanin,
orgutlenmenin olmamasi, tersine bir bicimde toplahyapiy! bozan yipratici
insani ¢celkgmelerin 6n plana ¢cikmasi ile yoksyitaa kacinilmaz olmaktadir.
Alan argtirmamizda da yorede olumsuz bir toplumsal yapohmmasi ytizin-
den, 6zellikle kalkinma c¢abalariningaaisizlga usradgl goralmdstar.

11. Yoksullarin ygam kalitelerinin genel olarak gliik olduzu bilinen bir
gercektir. Ulaim, iletisim, altyapi, konut, giyinme, besingiém, saglik gibi
temel gereksinimlerin kalanmasinda y@nilan guclukler ygami zorlgtiran
etkilerdir. Bir de bunlari karlayacak gelir diizeyinin olmamasi ya da az ol-
masil, yoksullgma tzerinde etkili olmaktadir.

12. Teknoloji ve girdi kullaniminin yoksullar arada daha az olgu
soOylenebilir. Yoredeki agtirmalarimizda da teknoloji ve girdi kullanim di-
zeyinin dgukliginin gelir dizeyi ile ifkisinin oldusu go6zlemlenmitir.
Cunkui teknoloji ve girdi kullanimi igin parasal keaklara gereksinim vardir.
Bu anlamda kaynaklari sinirh olan yére insanlariteknoloji ve girdi kul-
lanmaktan kagindiklari gorulngtiir.

13. Diger yandan tarihsel ve gelenekseskanliklar, gitim duzeyi digik
kisilerde tutucu etkisi ile yeniliklere karkapali olmalarina neden olabilmek-
tedir. Ylzlerce yildir d@ismeyen Uretim ve tiketim kaliplari, olaylara aki
acisini da sinirlamaktadir. Yorede dretim ve timkdtaliplarinin kolayca de-
gismedigi, bu acidan bakilginda séylenebilir.

6. Sonug

Kirsal gelsme, uygun araclar ve istekli ajanlarla bir battingdsterir. Tek
basina politika bg@laminda kirsal geimenin s@lanmasi olanakh dgldir.
Uygulanacak alan, hedef kitle, uygulama araclametim araclari, uygulayici
kuruluslar ve uygulama bigimleri gibi birgcok etken kirgmlismede etkili ol-
maktadir.

Bunlara ek olarak, daha ¢ok soyut bicimlerde toplwetkileyen ekonomik,
kultarel, toplumsal ve gevresel engeller de busgedi politikalarinin bgarisiz
kalmasina neden olmaktadirlar. Firsatlarin sirirjibeklenmeyen durumlara
karsi kirllganlik, yapisal eksiklikler ve dengesiz topisal guc¢ yapilari bu po-
litikalarin baarisizlginda énemli bir etkiye sahiptirler. Olanaklar ves#tla-
rin iyi oldugu ancak, insani birikimlerin yeterli olmagyerlerde bu firsatlar-
dan yararlaniimagh gorilmektedir. Ote yandan firsatlari olmayan, anis-
tek ve birikimleri bulunan bircok toplugiwn da inanilmasi gic kerilara imza
attiklari da gérialmektedir.
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KIR SAL KIRSAL KIRSAL
GELISME GELISME GELISME
ARACLARI EN GELLERI AJANLARI
1 [ 1 L 1 [
MEKANSAL ENGELLER
ALAN 1.Sinirhi Firsatlar
) *Dislanma,
1. KENTSEL *Ayrimcilik,
_ *Egitim -is olanaklarinin kisithhgi,
*Gelir ve kaynak adaletsizligi
2. KIRSAL *Bilgi ve beceri eksikligi,
*Kamu kaynaklarina erisememe
*Yetersiz beslenme ve hijyenik
olmayan saglik kosullari.
OLANAKLAR/
POTANSIYELLER 2. Beklenmeyen durumlara
karsi hassasiyet
1. EKONOMIK, | | *Risk alamamak,
*Birikim olanaklarinin sinirhhds,
2. TOPLUMSAL, *Glvensizlik, | |

~ *Umutsuzluk,

L *Yoksul hastaliklari (verem, _x
3. KULTUREL, ] ciizzam, ilser, beslenme ,g g s: E
. bozukluklari, zayif disme...) EddE
4. DOGAL *Viicudun asiri yipranmasi. — E % ":,’E
W= dn
3. Ya pisal Eksiklikler S d-g' 22
- - *Kamu donatilarinin uN=23
INSANI eksikligi/kalitesizligi, L. R
BIRIKIMLER *Kamu yetkililerinin stireksizligi ~No» <
ve isteksizligi , _
1. EéjTjM, [ *Hizmet ve gereksinimlerin
karsilanma zorlugu,
aomesiet L | | || el gverce it
BECERI, T '
. X 4. Dengesiz Giic Yapilar
3. URETIM *Kadin -erkek ayrimcilidi,
BiGiMI, *Kadina karsi siddet,
*Cocuk isciligi,
4. 15 *Siyasal erkin paylasimi ve siyasal
katilim duizeyi.
OLANAKLARI, *Yikici yerel siyaset
*Kirsal politikalarin
5. TQPLUMSAL saptanmasinda sesini
KULTUR duyuramama,
* Agalik/feodal diizen

KIRSAL GELISME/GELISEMEME DONGUSU

Dolayisiyla; tek bgina olanaklar ve firsatlar sunulmasi, uygulayialar
istekleri ve uygun araclar ve insani birikimlerliglilate kirsal gelsme engelle-
rinin zararlarinin olabilgiince en aza indirgenmesiyle kirsal gelde politi-
kalarinin baari sansi artabilir. Boylece bdlgesel gatie 6ninde kirsal yapi-
dan kaynaklanan engeller en aza indirgenebilir.
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1. Kirsal gel§me araclari ile galime ajanlari arasinda g toplumsal,
kultarel, siyasal, dgal ve ekonomik engeller bulunmaktadir. Bu engedler
vam ettgi strece kirsal galime politikalarinin bgarisizlgl hep gindemde
olacaktir.

2. Kirsal gelyme araclari ile gelime ajanlari arasindaki engeller yoksullu-
gun “yoksunluk boyutlile ili skilidir.

3. Unutulmy 6tekilik boyutlarinin iyilgtirilmesi, hem kirsal yoksullukla
miicadele, hem de bolgesel gelenin baarisi acisindan oldukgca 6nemli bir
aractir. Bu ayni zamanda bolgesel get politikalarinin da éncelikleri ara-
sindadir.
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