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SECILMIS BAZI MAKROEKONOMIK
DEGISKENLERIN TURKIYE’DE
BOLGESEL ISTIHDAMA ETKISI

Prof. Dr. Ismail Hakki OZSABUNCUOGLU"
Yrd. Dog. Dr. Tuba DIREKCI™

OZET

Gaziantep ili ciddi devlet yatinmlarimin olmadig: illerimizden biridir.
Sermaye birikimini gerceklestirirken yine devlete sirtim1  dayamayan
Gaziantep ilinin ekonomik biiyiime profili, Tirkiye ortalamasinin iizerindedir.

Bu c¢alismada secilmis bazi makroekonomik degiskenlerle bdolgesel
istihdam iliskisi Gaziantep ili temelinde irdelenmektedir.

Anahtar Kelime: Ekonomik Biiyiime, Bélgesel Kalkinma, Istindam

EFFECTS OF TURKEY’S SELECTED MACRO-ECONOMICS
VARIABLES’ ON REGIONAL EMPLOYMENT IN TURKEY

ABSTRACT

Gaziantep is one of the cities that have not got a serious public investment.
While having capital accumulation over time, Gaziantep has never been
supported in terms of investment by the Government and its economic growth
profile is greater than the Turkey’s average economic performance.

In this study, relationships between some selected macroeconomics
variables and regional employment for Gaziantep province are investigated.

Key Words: Economic Development, Regional Development, Employment
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GIRIS

Gaziantep yerel kalkinma ve sanayilesme olgusunda pek ¢ok akademisyen,
politikact ve biirokrat tarafindan incelenmistir. Bu ¢aligma tiretim ve kalkinma
siirecindeki bu degisimin Gaziantep ili istihdam degiskenindeki izdiisiimlerini
inceleyecektir. Zira, kalkinmanin ve biiyiimenin en 6nemli unsuru, teknolojiyi
gelistiren, uygulayan, kaynaklarin kullanimimi ve organizasyonunu saglayan
insan gicuddr.

Konjonktiirel dalgalanmalarla iligkili olarak issizlik, ekonominin yapisi ne
olursa olsun gelismis veya gelismekte olan butin dlkelerin en buylik
problemidir. Igsizligin artik sadece ekonomik boyutunun degil, sosyal
boyutunun da en az ekonomik boyutu kadar Onemli oldugu kabul
edilmektedir.

Istihdam ve igsizlik, iilkemizin ekonomik ve sosyal yapismin yani sira
uygulanmakta olan makro-ekonomik politikalara bagli olarak ortaya ¢ikan bir
sorundur. Niifus artis hizinin yiiksekligi, sermaye birikimi yetersizligi,
yatirnmlarmm  yeterli diizeyde artirilamamasi, siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar, isgilicliniin nitelik yetersizligi, dis ticaret hadleri, mesleki
egitim 1ile isgiicli piyasasi ihtiyaglari arasindaki uyumsuzluk, teknolojik
gelismeler, kapasite kullamminda sektorel yetersizlikler ve kiyastya rekabet
ortamida daha nitelikli isgiicii gerekliligi gibi ¢ok sayida neden istihdam
sorununa kaynaklik etmekte ve karmagik hale getirmektedir. Diger yandan,
bireyin issiz kalmasi, ekonomide iiretim kayiplarina, sosyal huzursuzluklara
ve c¢alkantilara neden olmaktadir (Bircan, 2000).

Turkiye'de acik issizlik yaninda, goreli gelir yetersizligine dayanan ve
haftada 40 saatten az calisan, ancak is arayanlardan olusan ayrica eksik
istihdam sorunu da vardir. Tiirkiye’de niifusun son yillarda olduke¢a yiiksek
bir hizda artmasi ve buna bagl olarak kirdan kente hizli bir gb¢ olgusunun
yasanmasi, ekonominin yeterince gii¢lii olmadig1 lilkemizde, bu sorunu daha
da agirlastirmaktadir.

Ulkemizde yiiksek niifus artisi, sermaye birikimi yetersizligi, kamu ve &zel
sektor yatinmlarinin yeterince arttirtlamamasi, yabanci sermaye yetersizligi,
isgiicii niteliginin modern sanayi ihtiyaglarina uygun olmamasi, mesleki
egitim-iggiicli piyasast arasindaki uyumsuzluk, hizli teknolojik degismeler
gibi nedenlerle, Tiirkiye’de istihdam sorununun boyutlari artmaktadir.

Gaziantep ili istihdam degiskeninin seyri incelenirken 6ncelikle istihdam
kavramina deginilecek ardindan mevcut iiretim sistemi ¢ercevesinde Tiirkiye
ve Gaziantep ili 6zelinde istihdamin seyri ve niteligi incelenecektir.
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L. iSTIHDAM KAVRAMI

Ekonomik bir kavram olarak istihdami (employment) tretim faktorlerinin
gelir saglamak amaciyla calismasi ya da calistirilmasi olarak 6z1i bir sekilde
tanimlayabiliriz. Bir tilkenin iirettigi toplam mal ve hizmet miktar1 yani milli
geliri ile o iilkenin ise kosup g¢aligtirabildigi {iretim faktorleri sayisi arasinda
aynt yonli bir iliski bilinmektedir. Konu sadece emek faktori cinsinden
tanimlanacak olursa,

d
Q=fm) v 9. @

Klasik ve Neo klasik iktisatgilara gore ekonomide kendiliginden isleyen
otomatik bir mekanizma vardir. Tiim iretim faktorlerinin kullanildigi bir
diizeyde, yani ekonomi “tam istihdam” durumunda dengeye gelecektir.

Eger bir ckonomide iiretim faktorlerinin tiimii c¢alisiyor ve iretime
katiliyorsa biz bu ekonominin tam istidam durumunda oldugunu ya da tam
istihdama ulastigin1 sdyleyebiliriz. Tam istihdamin ger¢eklesmis oldugu bir
ekonomide, mevcut calisma kosullarinda ve cari iicret diizeyinde ¢aligmak
isteyen tiim emek sahipleri is bulabildigi gibi iilkenin mevcut sermaye mallari
stoku ve dogal kaynaklar1 da tamamen iiretime katilmis durumdadir. Boylece,
ekonominin mevcut iiretim potansiyelinden tamamen yaralanilmakta ve
atil(bosta, calismayan) kapasite bulunmamaktadir.

1.1. Uretim Kapasitesi ve Milli Gelirle istihdam Arasindaki Iliski

Her milli ekonominin iiretebilecegi mal ve hizmet miktarinin bir iist sinir
vardir. Buna ekonominin iiretim potansiyeli ya da daha sik kullanilan deyimi
ile Uretim Kapasitesi (Q), denmektedir. Bu kapasite reel milli gelirin st
siirint gosterir. Bir milli ekonominin {iretim kapasitesi ekonominin sahip
oldugu isgiiciine (L), bilinen dogal kaynaklarina (N), sermaye stokuna (K) ve
iiretimde kullanilan bilgi ve teknoloji diizeyine (T) baglidir. Buna gore,

Q=f(L,N,K,T) (2

Kisa donemde iiretim kapasitesinin artmasi ancak iggiicli miktarinin (L)
artirllmas: ile miimkiindiir. Yani "Bir milli ekonomide kisa doénemde
istihdam edilen iggiicli miktar1 milli gelir diizeyini belirlemektedir."

1.2. istihdam ve Tssizlik Nedir?

Istihdam, bir ekonomide belli bir dénemde iiretim dgelerinin varolan
teknolojik dlizeye gore ne olgiide kullanildigidir (Karakayali, 1995: 232).

Klasik iktisat¢ilar fiyat mekanizmasinin, goériinmeyen elin (invisible
hand) yardimiyla ekonomideki tiim piyasalarda dengeyi otomatik olarak
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saglayacagini diisiinmiislerdir. Istihdam konusunda da bir dengenin yani tam
istihdamin otomatik olarak saglanacagini kabul etmislerdir. Bu yiizden klasik
iktisatgilar, ayr1 bir istihdam teorisi ortaya atmamislardir. Ekonomideki tiim
fiyatlarin ve oOzellikle licretlerin hem asagiya hem yukariya dogru esnek
olmasi, ekonominin tam istihdam dengesine ulagsmasi ve bu dengenin kararl
olmasi i¢in yeterlidir. Tam istihdamdan uzaklagsma konusunda ise yine fiyat
mekanizmasi yardimyla tekrar tam istihdam dengesine doniilerek ekonomide
yer alan tiim {retim faktorleri kullanilacaktir. Ancak Keynes, ucretlerin
esnekligi varsayimina karsi ¢ikmustir. Nakdi {icretler esnek degildir (Tunca,
2005:54) Ciinkii, giinimiizde is¢i sendikalarinin ve 6teki sosyal kurumlarin
baskisiyla tcretlerin asagiya dogru esnek olmasi imkansizdir (Berberoglu,
1996: 147-158).

Istihdam tam, eksik ve asiri istihdam olarak siniflandirilabilir. Tam
istihdam, ekonominin sahip oldugu {retim faktorlerinin tamaminin
kullanilmasidir. Eger bir ekonomide tretim faktorlerinin tiimii ¢alisiyor ve
iretime Kkatiliyorsa, s6z konusu ekonominin tam istihdama ulastig
sOylenebilir. Hicbir iiretim faktoriiniin bosta olmadigi bir durum, tam
istihdamin teorik ¢ergevesini olusturmaktadir. Ancak, tam istihdama ulasmis
bir ekonomide bile %2 ya da %3 gibi diisiik oranlarda issizlik goriilmesi
mumkundir ki buna “dogal igsizlik oranm” adi verilir. Tam istihdam durumu
icin 6nemli olan, agik is yeri sayisinin o anda is arayanlardan daha fazla
olmasidir.

Eksik istihdam, bir ulusal ekonomide iiretim 6gelerinin varolan teknolojik
diizeye gore tam ve en etkin bir bigimde kullanilmamasidir. Calisabilir
niifusun bir kismi gegici veya siirekli olarak gegerli iicret diizeyinde ve
calisma kosullarinda is bulamamaktadirlar. Ote yandan sermaye mallar1 tam
kapasite ile ¢aligmamakta, toprak teknolojik olanaklara gbre en iyi bigimde
degerlendirilememektedir. Bdylece, ekonomide iiretilen mal ve hizmet
miktarlari, {iretilmesi olanakli bulunanin altinda kalmaktadir. Kaynaklar atil
tutulmakta, ulasilabilecek refah diizeyinin altinda bir yasam standardi
strdurdlmektedir.

Asirt istihdam, bir ekonomide mevcut iiretim faktorlerinin timil calistigi
halde {iiretilen mal ve hizmet miktarlarinin, toplam talebi karsilayamamasi
durumudur. Bu durumda istihdam hacmi arttirilamadigi i¢in kisa donemde
toplam reel hasilanin arttirilmast da imkansizdir. Uretim dgelerinin
maksimum kapasite ile kullanilmasiyla {iretim gegici olarak artar. Ancak, bu
siirekli olmayacagi i¢in kisa bir siire sonra iiretim eski diizeyinin de altina
diisecektir.
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Klasikler, ekonominin sirekli ve otomatik bir tam istihdam dengesinde
bulundugunu ileri siirerek issizlik tizerinde fazla durmamislardir. Klasikler,
ekonomide yalmiz istemli (iradi) ve gecici (friksiyonel-arizi) issizlik
bulunabilecegini kabul etmigler ve bunun iizerinde durmuslardir. Oysa
Keynes, klasiklerin gbzden kagirdiklari irade dist (gayri iradi) issizlik tizerine
dikkatleri gekmistir (Karakayali,1995: 232-237).

Caligma giicline sahip ve caligmak isteyen, fakat gegerli {icret ve ¢alisma
kosullarinda is bulamayan kimselere issiz denilmektedir.

Issizligin uluslararasi standart tanimu ii¢ kritere dayanir:
- Isi olmama,

- Isbas1 yapmaya hazir olma

- Is ar1yor olma kriterleri.

Kisinin igsiz sayilabilmesi icin bu kriterlerin {igiine de ayn1 anda uymasi
gerekir.

Tiirkiye is Kurumu’nca® yapilan tanima gore; kurum kayitlarinda is
bekleyenlerden (kayitli isgiicii) yalniz belli bir is yerinde ¢alismak isteyen ve
diger is yerlerinde saglanabilecek is imkanlarini kabul etmeyeceklerini
bildirmis bulunanlar, bir is varken daha elverislilerine ge¢meyi isteyenler ve
emeklilerden is arayanlar ay sonlarinda ayiklanarak geri kalanlar issiz
sayilmaktadir (Aktiirk, 1999: 190).

Genel olarak igsizlik su sekilde siniflandirilmaktadir:

-Istemli Tssizlik (Voluntary Unemployment): Liberal ekonomilere 6zgii
olan bu issizlik tiirii gecerli licret ve kosullarda ¢aligmak istemeyenlerin neden
oldugu issizliktir. Bireyler ya tembel olduklarindan ya gegerli ticret diizeyini
ve kosullarii kendi niteliklerine uygun bulmadiklarindan ya da gelir
gereksinimi duymadiklarindan ¢calismamay1 yegleyebilirler.

-Istem Dis1 Issizlik (Involuntary Unemployment): Calisabilir isgiiciiniin
gecerli licret ve galisma kosullart altinda ¢aligsmak istedigi halde gegici veya
siirekli olarak calisabilecekleri isyeri bulamamalari durumudur. Bu issizlik
tiirli isbolimii ve uzmanlasmanin ileri oldugu iilkelerde sik sik ortaya
ctkmaktadir. Klasikler, bu tiir issizligi kabul etmemislerdir. Issizligin irade
dis1 bir olay oldugunu Keynes ileri siirmiistiir. Irade dis1 issizlik iiretim
kapasitesinin yetersizliginden, konjonktiirel dalgalanmalardan ve yapisal

! Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun adi 4 Ekim 2000 tarihinde Tiirkiye Is Kurumu olarak
degistirilmistir.
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degismelerden kaynaklanabilir. Keynes’e gore, bu tiir issizligin en onemli
nedenlerinden biri talep yetersizligidir.

-Gegici Issizlik (Frictional Unemployment): Bu issizlik tiirii kismen
istemli, kismen de istemsizdir. Is ve yer degistirmeler gibi gegici nedenlere
dayanir ve ekonominin tiimiinii etkilemez. Isgiicii piyasasmin iyi organize
edilmemis olmasi, isgiicii piyasasindaki bilgi eksiklikleri, isgiicliniin mobilite
eksikligi, tiretim girdilerinin zamaninda saglanamamasi, ¢alisabilir niifusa
yeni katilimlar, yeteneklerine uygun isyeri bulamayip, daha iyi kosullarda is
bulabilmek umuduyla islerini birakanlar gibi nedenlere baglanabilir.

-Mevsimlik Issizlik (Seasonal Unemployment): Ekonomik etkinlikler
mevsimlik  dalgalanmalar gdsterebilir. Calisma olanaklarinin  arttig
mevsimlerde istihdam diizeyi yiikselir, azaldigi mevsimlerde istihdam diizeyi
diiser. Mevsimlik igsizlik en belirgin sekilde tarim kesiminde goriilmektedir.
Insaat ve turizm sektorlerinde de mevsime bagl issizlik goriilmektedir.
Mevsimlik igsizlik dogal nedenlerin yaninda, ulusal ve dini bayramlar gibi
sosyal nedenlerle de olabilir.

-Konjonktiirel Issizlik: Piyasa ekonomilerinde ekonomik etkinlikler
zaman i¢inde dalgalanir. Bu dalgalanmanin sonucu duraklama ve bunalim
donemlerinde ortaya ¢ikan igsizlige konjonktiirel issizlik denir. Konjonktrel
igsizlik, efektif talebin ekonominin iiretim hacmine gore diisiik diizeyde
kalmasinin bir sonucudur.

-Yapisal (Striiktiirel) Tssizlik: Bu issizlik ekonominin yapisal
ozelliklerinden ve talep yapisindaki degismelerden ileri gelen bir issizlik
tiradar. Ekonomi-igi (endojen) veya ekonomi-disi (eksojen) nedenlerden
ortaya cikabilir. Emegin makine ile ikamesinin veya talepteki kaymanin neden
oldugu issizlik ekonomi igi nedenlerden ileri gelir. Bazen politik ve dogal
Ogeler gibi ekonomi dig1 nedenlerle ekonominin kapasitesinde meydana gelen
daralmalar veya isgiicii arzindaki ani artislar da issizlige neden olabilir.
Yapisal igsizlik gelismekte olan iilkelerde, emek Ogesini etkin kullanacak
iiretim araglar kapasitesinin olmayisi nedeniyle daha ¢ok goriilmektedir.

Yeni tekniklerin, makinelerin kullanilmasi ve bdylece insan giiciliniin
yerini makinelerin almasi teknolojik igsizliktir. Yeni teknolojinin girdigi
kesimlerde Uiretim artarken, bu kesimde calisanlar issiz durumuna gelir ve bu
kesimden diger kesimlere dogru emek akimi baslar. Bu nedenle, teknolojik
igsizlige aymi zamanda yapisal issizlik de denir. Ancak, teknolojik gelisme
kisa donemde istihdam azaltici, uzun dénemde ise istihdam yaratici bir rol
oynar. Uzun donemde yan calisma kollar1 ortaya cikmakta ve isgiicilinii
yeniden kullanma olanaklari dogmaktadir.
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-Gizli Issizlik: Herhangi bir ekonomik etkinlik alanindan bir béliim emek
0gesinin ¢ekilmesiyle toplam tiretim miktarinda higbir degisme olmuyorsa
burada gizli igsizlik var demektir. Emek 0gesi calisir goriindiigii halde,
gercekte elde edilmesi olurlu verimliligin altinda ¢aligmaktadir. Bir
ckonomide gizli igsizligin nedeni, daha ¢ok emek 6gesi artigina uygun iiretim
kapasitesinin yaratilamamasi ve organizasyon yetersizligidir. Gelismekte olan
iilkelerde niifus artis hizi sermaye artis hizindan yiiksek oldugundan bu
tilkelerde gizli issizlik siireklilik kazanir (Karakayali, 1995: 238-246). Bu
durum tarim sektdriinde aile bireylerinin ayn1 arazide ¢alisiyor gdziikmelerine
ragmen, gergekte sadece bazi bireylerin ¢alistig1 (6rnegin kadinlarin) seklinde
goralir.

II. TURKIYE’DE iSTIHDAM VE iSSiZLiGIN BOYUTLARI

Gilinlimiizde ¢ogu iilkede, emek piyasasi duragan 6zellikler gostermektedir.
Diinya ekonomisi’nin yapisal 6zellikleri 1960’lardan beri dogal issizlik oranin
artmasina neden olmustur. Diinya istthdam durumuna bakildiginda son
zamanlarda igsizlik giderek 6nemini arttiran bir problem haline gelmistir. Bu
problem gelismekte olan iilkelerde yoksullukla i¢ ige gecmisken, gelismis
iilkelerde %10’lardan asag1 diismeyen kronik bir problem haline doniigsmiistiir.

Geligmis tilkelerde bu durumun en 6nemli nedeni teknolojik yeniliklerin
daha az isttihdama gereksinim duymasidir. Sanayi toplumundan bilgi
toplumuna dogru gecildikge, is¢i smifinin 6nemi azalmakta ve is¢i sinifi
toplumdaki etkin Uretim glicii olmaktan ¢ikmaktadir. Buna karsilik teknoloji
sayesinde artan verimlilik tiretim miktarim inanilmaz boyutlara getirmektedir.
Diinyada toplam tiretim artarken, istthdam azalmakta ve ¢alisan bagina iiretim
miktar1 yani ortalama fizik iiriin (APP), yiikselmektedir. Sanayilesmis
lilkelerde isgiiciine katim oram’® giderek gerilemektedir. Gelismekte olan
iilkeler ise, iki durumla kars1 karsiyadirlar; Bunlardan ilki ya kentsel agir
issizlige razi1 olacaklar; ya da kirsal eksik istihdamin devamimi saglayacak
politikalan siirdiireceklerdir. Gelismekte olan iilkeler kentlere y1gilan, diizenli
geliri olan siirekli bir is icin bekleyenler ile kirsal bolgelerde geleneksel
liretim yapisi igine gizlenmis, ¢ok fazla bir sey liretmeyen, dolayisiyla da
yeterli geliri olmayan biylk bir Kitlenin yarattigi problemlerle
bogusmaktadirlar (Bastaymaz, 1998: 21).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde isgiiciinii miktar olarak arttirmak
kolaydir. Ancak aynmi durumu, emegin verimini arttirmak ic¢in sdylemek
giictiir. Emegin prodiiktivitesinin (MPP,) artmasi, lilke ekonomisinde mevcut
sermaye mallarmmin  hem miktariin artmasmma hem de kalitesinin

2 sgiiciine Katilim Orant: isgiiciiniin 12 ve daha yukari yas niifusu igindeki oramdur.
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yiikselmesine, bunun da Otesinde gelismis teknolojilerin kullanilmasina ve
iiretime yonelik bilgi diizeyinin ve birikiminin yiikselmesine baglidir. Kisaca
insan sermayesine yatirim (egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi) bu isin
anahtaridir. Bunlar ise kolayca kisa ve hatta orta donemde ulasilabilecek
hedefler degildir (Pekin, 19888: 98).

Toplam issiz sayisi sorunun yalnizca bir yoOniinii ortaya koymaktadir.
Issizligin demografik yapisi ve issiz kalma siiresi de olduk¢a O6nemlidir.
OECD iilkelerinde geng niifusa iliskin issizlik orani yetiskinlerin yaklasik iki
katidir ve bir¢ok {iilkede igsizlerin %40’1 uzun siiredir igsiz konumdadir.
Nitelik diizeyi diisiik olan isgiicii bakimindan issizlik orani, yiiksek nitelige
sahip isgliciine gore 2-3 kat fazladir (Karakayali, 1997: 114).

Sadece rakamlara bakildiginda, Tiirkiye’nin issizlik konusunda diinya
iilkelerinin ¢ogundan daha avantajli konumda oldugu yoniinde aldatic1 bir
tablo ortaya ¢ikmaktadir. Oysa issizligin gostergesi sayilabilecek Ticret
disiikligii, informel istihdam, Tirkiye’'nin gelismis sanayi toplumlariyla
kiyaslanmasinin gii¢liigiinii ortaya koymaktadir.

Tiirkiye, Avrupa iilkeleri arasinda en ¢ok isgiicline sahip olmakla birlikte,
gencler arasinda issizlik oran1 en fazla olan iilke iinvanina sahiptir. Ulkemizde
ekonomik olarak faal niifusun %26’sin1 olusturan genglerin, toplam issizlere
orani %53.8°1 bulmaktadir (Ersel, 1998: 54).

2.1. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Ozellikleri

Nisan 1999 Hanehalk: Isgiicii Anketi istatistiklerine gére 23 milyon 779
bin iggiiclinden istihdam edilenlerin toplam say1is1 22 milyon 49 bin kisidir.

Ulkemizin, gelismekte olan bir iilke olmasindan kaynaklanan nedenlerle,
isglici piyasasinda gelismis ekonomilerden ayrilan bircok Gzelligi
bulunmakta; goze carpan farklarin basinda ise, isgiiciine katilim oranin
disiikligii gelmektedir. Bir iilkenin milli hasilasini belirleme yoniinden
iretim faktorlerinden olan emegin, yani insan giicliniin miktar olarak
potansiyel kapasitesini gosteren isgiiciine katihm orani her Ulkede ve her
gelisme safhasinda aym degildir (Zaim, 1997: 124). DIE’den alman 1999
Nisan donemine ait isgiicline katilim oran1 Tiirkiye genelinde %48.7 olarak
gergeklesmistir,

Yine Tiirkiye’de yillar iginde istihdam profili degigmistir. Grafik 1’de
2002 ve 2005 yillarmin istihdamin sektorel dagilimi yer almaktadir. Tarim
sektoriinde istihdam gerilerken, hizmet, sanayi, insaat sektdrlerinde istihdam
genislemistir.
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Grafik 1. Kaynak Maliye Bakanhg, Kisa Rapor, istihdam,
80/10, 28 11. 2005
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Ulkemizde hizli niifus artis1 ve kirdan kente goc ile birlikte kentlerde
igglicli potansiyeli siirekli bliyiimektedir. Ancak, bu isgiiclinii karsilayacak bir
istihdam artig1, tarim disindaki sektorlerde yaratilamamakta ve isgiicline
katilim orani siirekli diismektedir.

Isgiiciiniin hizli artis1, buna karsilik endiistri ve hizmet sektdrlerinde smirli
istihdam olanagina sahip olma, isgiiciine katilim oranini1 disiirdiigii gibi, farkl
isgiicii piyasalarmin da ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Ulkemizde birincil,
ikincil ve tguncul isgiicii piyasalar1 bulunmaktadir. Orgiitlenmis ve oldukga
koruyucu yasal diizenlemelere sahip ¢alisanlarin yani sira, asgari {icretle ve
giivencesiz kosullarda calisan ¢ok sayida {icretli bulunmaktadir. Yani tlkede
kayit dis1 ekonominin teskil ettigi boyut bugiin ne kadar énemli ise, ulkede
oOrgiitsiiz ve licretsiz istihdam da halen agirligin1 korumaktadir. (Aktiirk,1999:
186-187).

Konuya bir de gizli issizlik nedeniyle, kadin istihdami agisindan da
bakmak yerinde olacaktir. Tiirkiye’deki kadin isgiicii, yeni sanayilesmis
bolgelerin  gosterdigi Gzelliklerin yaninda az gelismis iilkelere ait bazi
ozelliklere de sahiptir. Kadinlarin isgiicine katilim orani, erkeklere kiyasla
cok diistiktiir. Kadinlarin egitim seviyesi arttikca isgiiciine katilim oranlar1 da
artmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarm isgiicline katilim oranini olumsuz yonde
etkileyen cesitli nedenler vardir. Bunlarin baglicalari; kiigiik ¢ocuklarin
bakimi, kadinin egitim diizeyinin diistikligii, piyasa kosullarimin elverisli
olmayisi, kismi ¢alisma olanaklarmin saglanamayisi, ¢calismayla ilgili yasal
mevzuattaki eksiklikler, kadinin ¢aligmasi ile ilgili gelenek ve goreneklerin
degisim hizinin kadin lehine yavas seyretmesi bigiminde belirtilebilir. 1998
yilinda yapilan bir anket c¢alismasina gore, kadinlarin %52’sinin kendi
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disindan kaynaklanan ailevi nedenlerle ve %28’inin de yine kendi disindan
kaynaklanan nedenlerden dolayi isten ayrildiklar1 saptanmistir (Kii¢iikkalay,
1998: 39).

Kadinlarin iiretime katilimi hem {ilke ekonomisi agisindan hem de kadinin
konumu agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Islerin biiyiik bir boliimii kadin
ve erkek isleri olarak ayrilmakta, kadinlar ¢ogunlukla kadin isleri olarak
belirlenmis islerde ¢aligmaktadirlar. Kadinlar diisiik statiilii islerde istihdam
edilmekte, bulunduklart is kolu veya isyerlerinin alt kademelerinde
yogunlasmaktadir. Ust kademelerde yer alan kadin sayis1 siirlidr.

Cocuk Isciligi

Cocuk is¢iliginden de soz edilmedigi siirece Tirkiye’de istihdamla ilgili
tablo eksik kalacaktir. Tiirkiye, ILO tarafindan baglatilan Cocuk Is¢iliginin
Onlenmesi Uluslararast Programina (IPEC) 1991 yilinda katilmugtir. Ulke,
istihdam icin asgari yas olarak 15’1 belirleyen ve bu asgari yasin tedricen

yikseltilmesini 6ngéren 138 sayili ILO Sozlesmesini de 1998 yilinda
imzalamigtir.

1999 yilinda Tiirkiye’de 6 ile 17 yas arasinda ekonomik olarak aktif
1.635.000 ¢ocuk bulunmaktaydi ve bu ¢ocuklar ayni yas grubundaki toplam
sayinin yiizde 10,2’sini olusturmaktaydilar. Burada baslica {i¢ Oriintli ortaya
cikmaktadir; Ekonomik etkinlik olasilig1 yasla birlikte artmaktadir, bu olasilik
kentsel alanlarda daha yiiksektir ve kizlara gore erkeklerin ¢alisma olasiliklar
daha fazladir. 6-11 yas grubundaki c¢ocuklarin toplam g¢alisan g¢ocuklar
icindeki pay1 yiizde 6.2 iken, 12-14 ve 15-17 yas gruplarimin payi sirasiyla
yizde 25 ve yuzde 68.8’dir. Kiigiik aile isletmelerinin tarimdaki basat konumu
bu isletmelerde c¢ok sayida c¢ocuk calistirilmasimnin baslica nedenidir.
Istihdama iliskin genel riintiilerle tutarl olarak, cinsiyete gore farklilagmanin
kirsal alanlarda daha az 6nemli oldugu goriilmektedir. Kizlara kiyasla, erkek
cocuklarin kentsel alanlarda galigsma olasiliklar1 ¢ok daha yiiksektir.

III. GAZIANTEP VE iSTIHDAM SORUNU
3. Gaziantep Ekonomisi’ne Genel Bakis

2000 y1li genel niifus sayimina gore toplam 1 milyon 293 bin 849 kisilik
bir nifusa sahip Gaziantep, Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin en biiyik,
Tiirkiye'nin ise altinci biiyiik kenti konumundadir. Birgok yatirim
cevresindeki illere kaptiran Gaziantep, diger biliylik sehirler gibi stirekli gog
alirken bu durum ildeki issiz sayisini da siirekli yukariya tasimaktadir.
Sehirlesme orani ve niifus yogunlugu ve yillik ortalama niifus artis1 Tiirkiye
ortalamasinin iizerindedir.
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Grafik 2. Gaziantep, Giineydogu Anadolu Bolgesi ve Tiirkiye’ye ait
2000 yili Niifus, Sehirlesme Oranlari
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Gaziantep Glineydogu Anadolu Turkiye

Gaziantep cografi konumu itibariyle Tirkiyenin batisindaki sanayi
sehirleri ile Gilineyin irtibatin1 saglayan ve Giineydogu Anadolu Boélgesi ile
Dogu ve Giiney Anadolu bolgelerinin, tibbi her tiirlii ihtiyaglarini karsilayan
bir ticaret merkezi niteliginde olup, genis bir pazara hitap etmektedir. Ayrica,
onemli karayollarinin kavsaginda bulunmasi, Arap iilkeleri ile ithalat—ihracati
gergeklestiren sehir olmasi bakimindan da biiyilk Onem tasimaktadir.
Gaziantep'teki biiylik sanayi igyerleri sayisi, Tiirkiye toplaminin yiizde 4'ind,
kiiciik sanayi isyerleri sayisinin yiizde 6'sin1 meydana getirmektedir.

Bu yapisiyla basta kiigiik ve orta 6l¢ekliler olmak iizere sanayi birimlerinin
yarattigl genis istihdam olanaklari ile ekonomik olarak faal niifusun yiizde
28.72'sinin imalat sanayi kollarinda g¢alistigi Gaziantep'te mevcut tesislerin
biiylik ¢ogunlugunun il merkezinde yogunlagmis olmasi dikkat cekicidir.
Nizip hari¢ diger ilgelerde ekonomik yap1 daha ¢ok tarim ve tarimsal sanayi
ile esdeger gelismektedir. Oysa Nizip il¢esi diger ilgelerden farkli olarak
iiretime doniiktiir. Basta gida sektorii olmak tlizere mercimek, zeytinyagi ve
sabun imalati yapan 100'{in fiizerinde g¢esitli Olgekte tesis mevcuttur.
Gaziantep'te gerek blyuk 6lcekte, gerekse orta ve kii¢ik dlcekte imalat yapan
fabrika, atdlye ve igyerleri agirlikli olarak sehrin dort ana bolgesinde faaliyet
gostermektedir. Gaziantep'te halen 12 milyon metrekarelik alaniyla {ig
organize sanayi bolgesi bulunmaktadir.

I. Organize Sanayi Bolgesi: 210 hektarlik alan tizerinde kurulu bulunan
I'inci Organize Sanayi Bolgesi'nde 138 firma faaliyet gostermektedir. Firmalar
genelde orta olgekli olup agirlikli olarak tekstil, makine - metal, kimya -
plastik ve gida alanlarinda faaliyetine devam ederken boélgede 25 bin isci
istihdam edilmektedir.
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I1. Organize Sanayi Bolgesi: 450 hektarlik alan tizerinde kurulmus olan
bolgede 275 sanayiciye tahsis yapilmistir. Su anda 192 biiyiik 6l¢ekli firma
faaliyete gegmistir. Halen bdlgede 100 firma ise insaat ve montaj
durumundadir. Bolgede agirlikli olarak tekstil, kimya, plastik ve gida
alanlarinda tiretim yapilmakta olup 30 bin is¢iye istihdam saglanmaktadir.

I11. Organize Sanayi Bolgesi: 540 hektarlik alan tizerinde planlanan
bolgede faaliyet gostermek icin 900'Un Uzerinde sanayici arsa talebinde
bulunulmustur. Ancak, yatirimlarin tesvikli illere yonelmesinden dolay:
bugiine kadar sadece 289 sanayiciye arsa tahsisi yapilabilmistir. Halen
bolgede tekstil, gida, insaat malzemeleri ve sentetik dokuma alanlarinda 77
firma faaliyet gostermektedir. Bunun yaninda Gaziantep sanayicilerinin
taleplerini karsilamak igin 4'lincii organize sanayi bolgesini kurma calismalari
ise devam etmektedir.

Gaziantep Serbest Bolgesi: 1999 yilinda faaliyete ge¢mistir. Halen 31
firma faaliyet gostermektedir. 350 ortakla kurulan bdlgenin yillik islem hacmi
110 milyon dolar1 bulunmaktadir.

Ornek Sanayi Sitesi: KUSGET Sanlwurfa Karayolu iizerindeki bolgede,
her biri 800 metrekare kapali alana sahip toplam 50 isyeri, 350 bin
metrekarelik alanda faaliyet gostermektedir ve bdlge bin 500 kisiye istihdam
saglamaktadir.

Kiigiik Sanayi Sitesi: Isletme hacmi ve iiretim metotlar1 agisindan kiigiik
ve orta Ol¢ekli sanayiciler igin Ornek ve tesvik olmak amaciyla kurulan
bolgede, tekstil makineleri, ¢elik dokiim, otomotiv yedek parcalari, buhar
kazanlari, baraj ekipmanlari, hububat-bakliyat isleme makineleri, metal ve
agac isleme makineleri, boya ve ambalaj sanayi tesisleri gibi igyerleri sayisi 2
bin 575 ve toplam isci istihdami 25 bine ulasmis durumdadir. Bolgede
sanayicilere hizmet vermek amaciyla KOSGEB merkezi bulunuyor.

Diger sanayi bolgeleri: Gaziantep'te organize sanayi bolgeleri ve kiguk
sanayi sitelerinin yapilmadan Once sehir i¢inde faaliyet gosteren ilk bolge olan
Nizip Caddesi'nde halen 150 firma faaliyet gosteriyor. Bu bolgede faaliyet
gosteren firmalar genel olarak, plastik ayakkabi, un, irmik, hali, akrilik iplik,
pamuk ipligi ve metal egya iretimi yapiyor. Ancak, hizli niifus artis1 ve
kentlesme neticesinde schir i¢inde kalan bu isletmeler iiretimlerinin bir
boliimiinti veya tamamini sanayi bolgelerine tagima egilimi igerisine girmeye
basladi.

Gaziantep Sanayi’nin ilk yerlesim bolgelerinden bir digeri olan Unaldi-
Sehrekiistii bolgesinde ise halen 700 firma bulunuyor. Genellikle mercimek
isleme, plastik ve hali fabrikalarinin yogun olarak faaliyet gosterdigi bu
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bolgedeki firmalar, agirlikla KOBI niteligindedir. Ozet olarak Gaziantep,
sirtin1 devlete dayamayan, kendi yagi ile kavrulan ve hedeflerini hep yiiksek
belirleyen, bir anlamda zoru bagaran bir il niteligindedir. Gaziantep’in
ekonomik gelisimi diger gelismekte olan bdlgeler icin bir drnektir. Gaziantep
ckonomisi incelenirken, hedef sadece Gaziantep profilini ¢ikarmak degil, bu
ornegi benzer yorelere iyi anlatabilmek olacaktir.

Tablo 1. Gaziantep, Giineydogu Anadolu ve Tiirkiye’ye ait
Sanayi Gostergeleri

SANAYI GOSTERGELERI

Gaziantep | Giineydogu | Turkiye

Anadolu

Kiigiik Sanayi Sitesi Is Yeri Sayis1 | 3758 7044 81302
(Adet)
Imalat Sanayi Is Yeri Sayis1 (Adet) | 259 359 11118
Imalat Sanayii Yillik Calisanlar 24980 31576 1130488
Ortalama Sayis1 (Kisi)
Imalat Sanayii Kurulu Gii¢ Kapasite [ 277077 381183 13478078
Miktar1 (Beygir Giicii)
Fert Basina Imalat Sanayi Elektrik | 786 196 550
Tuketimi (Kws)
Fert Bagina Imalat Sanayi Katma 282 73 350
Degeri (Milyon TL)

Yukaridaki grafikte Gaziantep, Giineydogu Anadolu Bélgesi ve Tiirkiye
Genel bazda bir takim sanayi gostergeleri agisindan kiyaslanmaktadir. Tablo
degerlerine dikkatle bakildiginda Giineydogu Anadolu Bolgesinde
Gaziantep’in agirligi hissedilmektedir.

3.1. imalat Sanayi’nin Yapisi

Il sanayisi birgok sektorde Tiirkiye'de en Onemli {iretim merkezi
konumunda bulunurken, sektorel bazda bakildiginda ilging sonuglar ¢ikarmak
mimkandar.

Gaziantep imalat sanayi icerisinde ilk sirada yer alan gida sanayi isyeri sayisi
acisindan Tirkiye igerisindeki yiizde 4'lik bir payla iiglincli sirada
bulunmaktadir. Gida sektérii yarattigi istihdam agisindan ise Tiirkiye
icerisinde 9'uncu sirada bulunurken, yarattifi katma deger agisindan ikinci,
toplam kapasite ve iiretimi agisindan ise ilk siradadir. Gaziantep makarna
tiretiminde Tiirkiye ihtiyacinin yiizde 60'mni, mercimek Uretiminin ylzde
70'ni, un ve irmik {iretiminin ise ylizde 60 oramindaki boliimiind
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karsilamaktadir.

Gida sanayi isyerleri, il igerisinde toplam isyerleri sayisinin yiizde 17'sini
olusturmakta ve gida sanayi Gaziantep'te yarattig1 istihdam agisindan yiizde
23 pay ile tekstil sektoriiniin ardindan ikinci konumda bulunmaktadir. Ancak,
ilde gida sektorii yarattigi katma deger agisindan ise yiizde 32'lik pay ile
birinci siradadir. Gaziantep imalat sanayi igerisinde yiizde 8'lik pay ile 5'inci
sirada yer alan kimya -plastik sektoriinlin isyeri, istthdam ve katma deger
bakimindan degerlendirmesi yapildiginda ise gerek il bazinda gerekse
Gaziantep'in Tirkiye imalat sanayi igindeki yeri bakimindan onemli bir
potansiyel arz ettigi goriilmektedir. Isyeri sayis1 acisindan Tirkiye imalat
sanayi genelinde yiizde 5'lik pay ile dordiincii sirada bulunan kimya plastik
sanayi, istihdam agisindan yiizde 10 pay ile Gaziantep icinde istihdam
potansiyeli en yogun 4'iincii sektér konumundadir. Bu sektér ayni konuda
ylizde 2 sektor payr ile Tiirkiye genelinde 9'uncu sirada bulunmaktadir.
Gaziantep'te metal ve makine sanayi ise ilin ana sanayi dallan olan gida,
tekstil ve plastik sanayine dayali olarak gelisme gosteriyor. Metal ve makine
sanayi imalat igyerleri bakimindan il i¢inde yiizde 22 pay ile 2'inci sirada yer
almakta ve bu sektor, Tiirkiye imalat sanayi genelinde yilizde 3 pay ile 6'nct
sirada bulunmaktadir. Otomotiv ve tarim makineleri konusunda da gelismis
imalat isyerlerine sahip olan Gaziantep'te, bu iki sektor istihdam agisindan
yuzde 14 pay ile 3'ncii sektor konumundadir.

Tablo 2, ¢esitli illerin imalat sanayindeki iiretim paylarin1 gostermektedir.
Gaziantep, 1996 yilindan sonra liretim payini arttirmistir. Diger geligmis illere
bakildiginda istikrarli bir pay artis1 gézlenemezken Gaziantep, Denizli gibi
muhtelif Anadolu illeri paylarim arttirmaktadirlar. izmir, Istanbul, Kocaeli,
Adana gibi gelismislik indeksinde Gaziantep’in iizerinde olan illerin pay1
diisiis gostermektedir.



Ismail Hakk: Ozsabuncuoglu, Tuba Direkgi 15

Tablo 2. Cesitli Tller itibariyle Imalat Sanayi Uretim Pay1
1987 1989 1991 1993 1994 1996 1998 1999

Adana 4,591 4,21 413 3.91 415 3.30 3,20 3,13
Ankara 4,42 2,65 318 3,39 3,33 3,61 427 4,04
Balikesir 1,24 1,23 1,05 1,13 117 1,08 1,16 1,13
Bursa 5,36 5,691 6,76 8,06 757 8,11 7,45 7,68
Denizli 0,85 0,93 0,88 1,12 1,35 1,79 1,77 1,87
Eskisehir 0,76 0,81 0,57 1,23 1,01 1,23 1,19 1,29
Gaziantep 1,01 1,03 0,72 0,77 0,93 0,56 1,28 1,39
Hatay 1,29 1.20 1,38 1,29 1,61 1,44 1,39 1,69
Icel 3,01 3,32 2,82 2,64 2,09 2,40 1,99 2,62
Istanbul 27,92 27,56 28,35 2855 2724 2634 2488 2408
lzmir 11,10 12,685 12,18 1236 12,84 1286 11,55 1239
Kayseri 0,97 1,01 1,08 0,96 1,25 1,35 1,54 1,47
Kocaeli 17,62 16,33 14,11 1282 1298 1278 11856 11,09
Kaonya 1,52 1.44 1,30 1,27 1,34 1,41 1,50 1,54
Manisa 1,14 1,31 1,69 1,67 1,79 2,01 2,28 2,30
Sakarya 0,76 0.56 0,77 0,80 0,76 1,11 1,22 1,14
Tekirdag 1,65 1,51 1,93 213 2,80 2,53 377 3,75
Zonguldak 2,87 2,92 2,08 1,93 2,10 0,96 1,56 1,03
Kaynak: DIE nin gesitli Imalat Sanayi Yilliklar kallamlarak hesaplanilmistir.

Tablo 3 g¢esitli illere ait imalat sanayindeki iiretim ve istihdam artig
oranlarin1 gostermektedir. Go¢ alan illerde iiretim artis oraninin artigina
ragmen istihdam oraninin negatif oldugu gézlenmektedir. Gaziantep de bu
iller arasinda yer almaktadir. Ancak, Tirkiye Ortalamalar1 ile kiyaslandiginda
Gaziantep’e ait oranlar, 1988-1991 yillar1 hari¢ Tirkiye Ortalamasi’nin
Uzerinde seyretmektedir.
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Tablo 3. Cesitli Iller itibariyle imalat Sanayinde iiretim ve Istihdam
Artis Oranlar
1988-91 1994 1995-96 1997-98 1999
Y L Y L Y L Y L Y L

Adana 235 335 036 853 813 -088 5,595 0,19 -5,.44 =744
Ankara 032 TJ87 719 -1,82 6,18 588 1704 17,02 -5.46 4,14
Balikesir 087 316 -284 165 -172 872 M 0,90 =720 0,49
Bursa 928 524 1120 -2,28 5,80 441 327 1734 134 1274
Denizli 503 188 1365 417 1771 3781 724 1361 0,95 372
Eskisehir 314 003 -1203 1,08 1238 217 657 17,38 363 0,20
Gaziantep -1.82 -488 1389 =152 -16,39 878 7719 4196 419 -4.94
Hatay 692 077 174 623 347 521 683 -156 1667 7,95
Icel 465 721 -2544 -3,37 9,59 833 089 17,15 26,21 -4.94
Istaniul 445 019 882 -5,18 0,28 501 475 4,91 =737 -8.29
|lzmir 6,33 044 AT7 -3, 11 210 737 221 0,23 261 1314
Kayser 664 232 224 7,24 5,09 835 1552 8,20 -833 -8,23
Kocael -040 282 433 -3,78 1,65 255 423 1330 -1051 -413
Konya 1.06 -394 016 -1,31 A4 A 073 11,3 5,85 -1.37 -1,32
Manisa 1312 374 144 -363 8,09 444 1476 6,93 =313 067
Sakarya 588 108 -1000 027 2698 752 1312 1447 117 -850
Tekirdad 8.01 493 13,80 092 -2B8 1306 2483 13,00 469 =729
Zonguldak -1.74 -242 266 -7.95 -3007 -25%G6 1340 2,19 819 217
TURKIYE 411 -024 547 -4 27 205 525 7,94 7,89 -4.30 -7.85
Kn_umh. DIE nin gesitli Imalat Sanayi Yilliklar kullanilarak hesaplanilostir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesinde gelismis bir ekonomik merkez
konumunda olan Gaziantep'te imalat sanayide faaliyet gosteren firmalarin
genel yapisina bakildiginda, kiigiik imalathane ve atélyelerin yani sira biiyiik
tesislerin de gerek sayica gerek kapasite ve istihdam agisindan fazla oldugu
dikkati cekiyor.
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Grafik 3. Fert Basina imalat Sanayi Katma Degeri (Milyon TL)
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Grafik 3, 2000 yilina ait imalat sanayinin katma degerlerini Gaziantep ili,
Gilineydogu Anadolu Bélgesi ve Tiirkiye bazinda incelemektedir. Gaziantep
ili {irettigi katma degeri ile Tiirkiye i¢in goz ardi edilemeyecek kadar yiiksek
degere sahip goriilmektedir.

3.2. Gaziantep Ekonomisi’nde Istihdam

Tiirkiye genelinde gelismekte olan ekonomik yapisi ile tiim g¢evrelerin
dikkatini uzerine toplayan Gaziantep ili, yarattig1 istihdam ile de kendinden
s0z ettirmektedir.

1987 yilindan itibaren 1991 yilindaki diistis disinda artis trendinden bir sey
kaybetmemistir. Aldig1 goce ve iilkenin yasadigi ekonomik krizlere ragmen
gelinen bu nokta sasirticidir.
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Tablo 4. Cesitli iller itibariyle imalat Sanayi Istihdam Pay1 (%)

l | 1987] 1989] 1991 1993] 1994] 1996] 1998 1999]
Adana 4,76 4,52 4,19 4,05 3,83 339 2,92 2,94
Ankara 5.72 4,24 4,08 4,29 4,39 4,41 5,13 534
Balikesir 0.94 1,05 1,07 1,00 1,07 1,14 0,99 1,08
Bursa §,01 6,56 7,45 7,90 807 T893 9,39 §,89
Denizli 1.10 1,21 117 1,47 1,60 275 3,03 317
Eskisehir 1.81 1,76 1,82 1,78 1,84 1,58 1,68 1,84
Gaziantep 1.30 1,34 1,08 1.4% 1,50 2,02 1,85 2,02
Hatay 1.98 1,86 1,95 1,64 1,61 1,30 1,08 1,08
icel 1.62 1,47 1,21 1,08 1,10 1,17 1,24 1,38
istanbul 29,30 2982 29,27 2991 2932 2915 27,56 2713
Izmir 9.23 a9.01 8,15 9,62 874 10,13 8,65 816
Kayseri 1.79 1,73 1,98 1.82 204 216 217 2,21
Kocaeli 6,06 6,08 5,49 4,87 450 4864 512 532
Konya 2.25 1,87 1,94 1,73 1,78 1,58 1,85 1,66
Manisa 1.77 1,91 2,03 1,93 1,94 1,91 1,87 2,04
Sakarya 1.13 1,42 1,08 1,04 1,08 1,12 1,26 1,25
Tekirdag 1.85 210 2,39 2,58 27 313 413 415
Zonguldak 2,62 218 2,35 2,02 1,94 0,90 0,81 0,85
Kaynak: DIE nin gesitli Imalat Sanavi Yilliklan kullanilarak hesaplanilmistr.

Tablo 5, Gaziantep, Gilineydogu Anadolu ve Tiirkiye’nin ¢esitli is kollarina
gore toplam isgilicii igindeki paymi vermektedir. Degerlere bakildiginda,
Gaziantep verilerinin Giineydogu Anadolu verileri i¢inde oldukga genis bir
yer kapladign goriilmektedir. Il, bolgesinin iiretim kapasitesi kapsaminda
olduk¢a belirleyici bir noktadadir. Tarim sektoriinde c¢alisanlar, Tiirkiye
ortalamasinin da altindadir. Sanayi’de calisanlar, yine Tiirkiye ortalamasinin
uzerindedir.
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Tablo 5. Gaziantep ili, Giineydogu Anadolu Bolgesi ve Tiirkiye’ye ait
2000 yih Istihdam Gostergeleri

Istihdam gostergeleri

; Giineydogu | Turkiye

Gaziantep Anadolu
Tarim Is Kolunda Calisanlarin Toplam 39,13 61,35 48,38
Istihdama Orani
Sanayi Is Kolunda Calisanlarin 21,28 7,06 13,35
Toplam Istihdama Orani
Ticaret Is Kolunda Calisanlarin 11,43 6,21 9,67
Toplam Istihdama Oram
Mali Kurumlar Kolunda Calisanlarin 2,14 1,17 3,11
Toplam Istihdama Orani
Ucretli Calisanlarin Toplam Istihdama 49,35 33,21 43,52
Orani
Ucretli Calisan Kadilarm Toplam 5,56 3,72 8,81
Istihdama Orani
Isverenlerin Toplam Istihdama Orant 3,33 1,51 2,61

Tablo 5’in Gaziantep iline ve Giineydogu Anadolu Bélgesine ait istihdam

gostergeleri Grafik 4 ve Grafik 5’de gdzlenmektedir.
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Grafik 4. Gaziantep ili 2000 Yih istihdamin Ayrismasi

@ Tarim Is Kolunda
Calisanlarin Toplam
istihdama Orani

Gaziantep

B Sanayi Is Kolunda
Calisanlarin Toplam
istihdama Orani

O Ticaret is Kolunda
_Qall§anlar|n Toplam
Istihdama Orani

O Mali Kurumlar
Kolunda Calisanlarin
Toplam istihdama
Orani

B Ucretli Calisanlarin

Grafik 4, Gaziantep ili Cesitli is kollarina gore, istihdam oranlarini
vermektedir. Grafik 5 ile kiyaslandiginda, Gaziantep ilinin boélgenin toplamina
gore daha ¢ok ticretli ve sanayi is kolunda g¢alisana ve daha fazla ticaret is
kolunda calisana sahip oldugu anlasilmaktadir. Gaziantep yine bolgesine gore,
daha az tarim i kolunda ¢alisan oranina sahiptir.
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Grafik 5. Giineydogu Anadolu Bélgesi 2000 Yih istihdamin Ayrismasi

Gulneydogu Anadolu Bélgesi

@ Tarm Is Kolunda
Calisanlarin Toplam
istihdama Orani

B Sanayi Is Kolunda
Caliganlarin Toplam
istihdama Orani

O Ticaret s Kolunda
Calisanlarin Toplam
istihdama Orani

O Mali Kurumlar Kolunda
Caliganlarin Toplam
istihdama Orani

B Ucretli Calisanlarin Toplam
istihdama Orani

& Ucretli Calisan Kadinlarin
Toplam Istihdama Orani

® isverenlerin Toplam
istihdama Orani

Yukaridaki grafik Giineydogu Anadolu Boélgesine ait ¢esitli is kollarina ait
istihdam oranlarin1 vermektedir.

Yeni bolgeselcilik lokal kaynaklarin mobilize olusu iizerine kurulu yeni bir
¢cozlim getirmektedir. Ancak, bu ekonomik aktivitelerini neyin sekillenecegine
dair oldukca genis bir tanimlama, yeni bir iktisat politikasinin disinda olusan
bir  yaklasimdir. Lokal  ckonomilerin  endiistriyel  esnekliklerini
gelistirebilmeleri i¢in gli¢lenmeleri, potansiyellerini ve sosyal yaraticiliklarini
ogrenmelerini temel almaktadir(Amin,1999: 375).

SONUC

Bolgesel kalkinmaya bu tarz bir bakisi Tiirkiye bazinda Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nde bolge karakteristiginin disinda ekonomik gelisime sahip
Gaziantep i¢in de incelemeye deger olacaktir. Calisma, Gaziantep ili’nin
makro ekonomik degiskenlerden etkilenmesi tizerine kurulmustur. Stirekli gog
alan, bat1 ile dogu arasinda bir koprii, bir tedarikgi roliinii Ustlenen tilkenin
yasadigl tiim ekonomik krizlerden dalgalanan ancak istihdamini sistematik
olarak arttiracak kadar yatirima, biiylimeye devam etmistir.
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1970’11 yillarin sonunda ekonominin dinamigi olarak goriilen kiigiik ve
orta Olcekli isletmelerin sistem i¢indeki Onemi artmustir. Kiiresellesme-
yerellesmenin karmagik dialektigi ¢ok onceden yakalanmis ve kiiresel bir
diinyaya entegrasyon sirecine uyum gosteren bir Gretim drgitlenmesi, esnek,
yani kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelere, bagka bir ifade ile yerelin 6zgiinliigiine,
yerelin kiiltiirel, tarihi ve cografi olarak yenilenemez karsilastirmali
avantajlarina dayali endiistriyel kalkinma modeli Gazianteplinin uzun
zamandan beri zaten yasattigi modelin kendisidir.

Gaziantep, kendi basina basarmis ve basarmaktadir. Sartlar ne olursa olsun
direnmekte ve gelisimi siirdiirmek amaci giitmektedir. Bu sebeple
odiillendirilmeli, verilecek kiiciik yonlendirmelerle basarabilecekleri
seyredilmelidir. Hep sOylenen, Gaziantepli’nin “miitesebbis ruhu” siirekli
biliyiime gelisme ve kalkinma vizyonundan, 1987-2005 yillar1 arasinda da
sapmamuistir.
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EK 1:

GAZIANTEP ILI GELISMISLIK PERFORMANSI
| Sosyo-wkonomik Geligmislik Siralamas: {2003} {81 il iginde) T
G.0. ANADOLU TSIRA
DEGISKEN ¥IL BlRIM GAZIANTEP| BOLGESI TORKIYE [[#1 11 Iginde}
DEMOGRAFIK GOSTERGELER
1[Toplam Nifus 2000]Kisi 1.285.249 6,608 619 67 B05.027) 11
[ Z[Sehirlesme Crani 2000 ¥ izde 7B.52 a2 % 64,80 El
3[vilik Onalama Nufus Arhig Hizi 1990-2000 |Binde 24.05 24,79 18,28 12]
ANafus Yoduniodu ZO00|Kisikm?2 168,48 EE £ B
5[Doturganik Hizi 2000]Gocuk Sapst 3 83| 4 Bq 2,% 1§|
8|Ortalama Hanghalkl Buyaklugi 2000 Kisi 5,23 6,55 4,50 27|
TSTIHDAM GOSTERGELERI | |
FITanm Iskolunda Cahganlann Toplam |stihdama Oran 2000 ilzde EERE 81,26] 48,38 73
B|Sanay Iskelunda Canganiann Toplam [shhdama Orani 2000¥ nzae 21,28 7,05 13,35 4
9Ticaret [skolunda zahsaniann Toplam Istingama Oram 2000 ¥ zge 11,43 621 8.87| E
10[Mali Kurumlar Iskelunda Galisaniann Toplam Istihdama Org 2000Y izde 214 1.17] 3,11 13'
11| Ucretli Caliganlarmn Toplam |suhdama Oran 2000]¥ zde 48,35 33,21 43,52 11|
| 12]Ucretli Caligan Kadinlanm Toplam Istihdama Orant 2000 ¥ D2de 5,56 372 881 27
13]lgverenlerin Toplam Istindama Oram 2000¥ 208 3,33 1,51 281 gI
EGITIM GOSTERGELERI |
14]|0kur ¥azar Nafus Orani 2000¥ 020e B3.7H| 73 22| 87,30 Slﬂ
15|0kur Yazar Kadin Nifusun Toplam Kadin Mifusuna Crani 2000]'Y zde 74 468 80, 195 80,82 58|
18| Universite Bitrenlgrin Okul Biurenlere Orani 20000 zde 521 4 69| 842/ 59
17 |Ilkégretim Okullasma Oram 2000.2001 | 0zde 104,56 84,12 88,01 22|
ﬂ'}\ﬂé\&f Okullagma Oram 2000-2001 [ 0zae 35.47] 27,37 38,62 38]
19|Meslek Liselen Okullasma Crani 2000-2001 |Y vzde 11,24 6,50} 20,4@ 83
SAGLIK GUSTERGELER]
20|Bebek Clim Orani 2000|Binde 44.00 48 33 43,00 31
21]|Onbin Kigive Digzn Hekam Sayisi 2000]Kigi [F] 5] 13 48]
22|Onbin Kigiye Dugen Dig Hekimi Say sl 2000|Kisi 1 1 2 38
23]0nbin Kisive Dusen Eczane Sayis 2000 Adet 3 2] 3 23|
24]0nbin Kisiye Dusen Hastane Yalafll Sayist 2000]Haslane Yalat 20 13] 23| 35'
SANAYI GOSTERGELE |
| 26]|0rganize Sanayi Bolgesi Parsel Sayist 2000|Parsel THT 1.735) 28 726 8]
26|Kugik Sanayi Silesr |gyen Sayis: 2000|Adet 3.758) 7.044) §1.502 3]
|27 lImalat Sanayi Igyeri Sayis! 2000 Adet 259 Si_9| 11.118 9
28|Imalat Sanayi Yink Caliganlar Onalama Sayis 2000 Kisi 24.980| 31.576] 1.130.488) 10}
29|Imalat Sanayi Kurulu Gug Kapasite Miktar 2000|Beygir Gikil 277077 381.183| 15 478078 12
30|Fert Bagina Imalat Sanayi Elekirik Taketim 2000|Kws TR 168 550 18]
31|Fent Bagina Imalat Sanay Katma Dederi 2000 Milyon TL. 282 73| 350 20|
TARIM GOSTERGELER]
|32 |Kirsal Mulus Bagina Tanmsal Uretm Dederi 2000{Milyon TL. 1.181 583 1.124 34
33[Tanmsal Uretim Dﬂerinln Turk\ze Eindeki Pay 2000¥ zae 1,22 8,14} 100,00 31
NSAAT GOSTERGELER!
34|Daire Saws 2000 Adat 279.617] 048 373] 18235830/ 12}
35|Borulu Su Tessah Bulunan Daire Orani 20007 lzde S0 Gd] a7 |
MALI GOSTERGELER
[36]Gayn Sah Turl Ig) Hasila lgndak Fag! Z000| Y izde T38| 5.09| 16
37|Ferl Bagina Gayri Safi Yur ¢ Hasila 2000{Milyon TL. 1.318] 854 41
38|Banka Sube Sayis 2000 Adet 28| 301 19]
39|Ferl Basina Banka Mevduat 2000 Milyon TL 2EA| 115 46|
[40[Toplam Banka Mevduat [cindeki Pays 2000]Y izde 0,54 1.204 21
1 |Toplam Banka Kredilen Igindeka Pay 2000 Dzde 0,92 1,80 11
| 42|Kirsal Nulus Bagina Tanmsal Kredi Miktarn 2000 Milyon TL. 102 35| 25
43[Fen Bagina Sinai, Tiear Ve Turizm Kredilen Mikian MOO'E;M TL. 193 68| 382 12]
44 |Ferl Basina Belediye Giderlen 2000 Milyon TL L 44} 82| 52]
45[Fen Basina Gensl Batce Gelieri 2000{Milyon TL. 118 B3] 484 30|
48 |Fert Bagina Gelir Ve Kurumlar Vergisi Miktar 2000 Milyon TL. 49| 28} 188 42|
47 |Fert Bagina Kamu Yatnmlan Miktar 195952000 [Milyon TL. 158 213} 248| 50|
AB[Fen Bagina Tegvik Belgeli Yatinm Tutar 19952000 Myon TL. 7.000 2.030| 2.@ B
49|Fert Bagina Ihracat Miktan 1995-2000 |ABD Dolan 1.286 347 2248 15
50|Fert Bagina Ithalal Miktar 19952000 |ABD Dolarn 781 167 3.087 24]
ALTYAPI GOSTERGELER] _l
S1|Kirsal Yerdesmelerds Aslalt Yol Orar 20000 D2de 0,70 36,24] 45,23 [
|52 reteni Igme Suyd Gttliulen Mifus Orani 20000 d2de 76,74 74 44] 84,88| 84
53|TCK Asfalt Yol Oranl 2000 D208 983.54| 84 65] 61,28 16|
DIGER GDSTERGELER
5410nbin Kigiye Dusen Ozel Otomobil Sayis! 2000 Adat 455 208 852 39]
55|0nbin Kisiye Digen Motorlu Kara Tagil Sayisi 2000]Adst 1.038 505 10566 2§
54|Fert Bagina Elekirik Tuketim Miklan 2000{Mws 2 1 1 17]
57|Fenl Baging Telelon Kontir Defen 2000 Adet 1.336) 837 1.852 33
58]vesil Kartl Kigi Orani 2000] uzae 14 23| 15 53]

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tuik 2003 Raporu.
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EK2:

Tablo: DPT Arastirmasma Giire Tiirkive'de Sosyo-Ekonomik Gelismislik Indeksine Gire Kadame

1.DERECE | 2.DERECE | 3.DERECE | 4. DERECE | 5. DERECE
GELiSMiS | GELisMis | GELisMis | GELisMis | GELisMis
iLLER iLLER ILLER iLLER iLLER
iSTANBUL ESKISEHIR BILECIK KASTAMONU | TUNCELT
ANKARA ANTALYA EDIRNE CORUM ADIYAMAN
iZMiR TEKIRDAG ZONGULDAK | GirEsun KARS
KDCAEL ADANA CANAKKALE | arvin GUMUSHANE
BURSA ice ISPARTA ERZINCAN BAYBURT
MUGLA MANISA SIVAS BATMAN
AYDIN USAK AKSARAY MARDIN
BALIKESIR KONYA K.MARAS VAN
KIRKLARELD | GAZIANTEP BARTIN SIRT
KAYSERI HATAY TOKAT IGDIR
DENIZLI SAKARTA CANKIR] HAKKART
BOLY SiNOP BITLIS
BURDUR ORDU ARDAHAN
KIRIKKALE ERZURLIM BINGOL
KUTAHYA DIYARBAKIR  |AGRI
NEVSEHIR | vozgat SIRNAK
ELAZIG SANLIURFA  |MUS
TRABZON
SAMSUN
KIRSEHIR
RizE
MALATYA
AMASYA
KARAMAN
AFYOM

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tuik 2003 Raporu.
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EK3:

=

-1.5

Sekil-1: Tirkiye'de Cografi Baigeler itibanyle Sosyo-Ekonomik Gelismislik indeksi

169436

050073

006154

-0.54364

-1.03631

=1.13713

MARMARA, EGE I AKDEN I KARADEN 2 G ANADOLL DL ANADOLL
ANADOLU

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tuik 2003 Raporu.
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