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TURKIYE EKONoMiSjNDE B UYUMENI_'N
KAYNAKLARI VE ISTIHDAM ETKILERI (1973 — 1998)

Oner Giingavdl* ve Suat KU(;Uk(;if(;i**

1. GIRIS

Gilinlimiizde diinya ekonomisinde énemli doniisiimlere sahitlik etmekteyiz. 19. ylizyildan bugiine
diinyanin ekonomik agirlik merkezini olusturan gelismis batili ekonomiler artik iiretimdeki liderligini
gelismekte olan lilkelere birakmustir. Diinya {iretiminin yaridan fazlasi gelismekte olan ve piyasa
ckonomilerini benimsemis iilkelerde gergeklesmektedir. Bu doniisiimiin bir parcasi olan Tiirkiye
ekonomisi de, benzer bir doniistime 1980’li yillarda baslamis ve bu yondeki doniistim Avrupa Birligi
perspektifi ile birlikte halen devam etmektedir (Aricanli ve Rodrik, 1990; Togan, 2004; Hoekman ve
Togan, 2005). Daha kontrolli ve sanayilesme hedeflerinin gerceklesmesi igin yogun devlet
miidahalelerine dayanan, i¢ talebe dayali bir sanayilesme stratejisinden, disa doniik ve uluslararasi
rekabete acik bir gelisme stratejisine dogru bir doniisiim yasanmistir. Bu doniisiim siireci ekonomideki
kaynak dagitim mekanizmas1 olarak piyasay1 referans almay1 amagclarken, piyasanin ve bu piyasay1
yapacak olan unsurlarin olmayisi kamu otoritesini birtakim reform g¢abalari igine sokmustur. Bu
reform hareketlerinin temel amaci piyasanin ekonomik kaynak kullanimlarinin alternatif maliyetlerinin
ulusal ve uluslararas: diizeyde kaynak kullamim maliyetleri ile uyumlu hale getirilmesidir. Bunun
gergeklestirilebilmesi uluslararasi ekonomi ile biitiinlesmis piyasalarin olusturulmasi ile miimkiin
olacaktir. Bu amagcla, baslangicta ticaret rejimi ve finansal sektore yonelik serbestlesme ve reform
siireci baslatilmistir. Serbestlesme c¢abalarinin tamamlayici unsuru olarak kamu maliyesinin de
ekonomik rasyoneliteye uygun yeniden yapilandirilmasina ¢aligilmistir. Bu ve benzeri reform ¢abalari
bugiine kadar Tlrk kamuoyunun giindeminde yer almistir. Ancak son zamanlarda bu yasanan
doniisiimiin toplumsal hayatimiza olumsuz yansimalariyla da karsi karsiya kalmaktayiz. Ozellikle
Tiirkiye ekonomisinin ardi ardina yasadigi ekonomik krizlerin ardindan gegeklestirdigi yiiksek
blylime hi¢ bir sekilde istihdam artis1 getirmemektedir (Giingavdi ve Kiigiik¢ifci, 2004; Giirsel vd.,
2004)." Bu durum kamuoyunda ulasilan biiyiime oranlarmin giivenirliligi konusunda da endiselere
neden olmaktadir.

Bu c¢alismanin amaci Tirkiye ekonomisinde tarihsel olarak biiylimenin kaynaklarinin neler
oldugunu incelemektir. Calismada, ekonomide yasanan yapisal doniisiimlerin biiylimeye kaynaklik
eden faktorler ilizerinde ne gibi etkiler yaptigi incelenirken, Tiirk ekonomisinin 1973 yilindan
glinimiize gosterdigi yapisal doniisiimiin istihdam {izerine yansimalari da analiz edilecektir. Bu
calismanin konu ile ilgili yapilan diger ¢alismalardan en énemli farki, Tiirk ekonomisinin donemler
itibariyle yapisini gosteren endiistrilerarast akim tablolarindan yararlaniyor olmasidir. Bu nedenden
otiirii sektorel diizeyde yapilacak olan incelemelerimizde, biiylimenin talep yonlii kaynaklar1 tizerinde
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Bu ¢aligmanin yapilmasinda katkilarindan 6tiirii Tlrkiye Ekonomi Kurumu’na, yazimi agamasinda gosterdigi anlayis ve
desteklerinden dolayr Bilin Neyapti’ya tesekkiirii bir bor¢ bilmekteyiz. Caligmamizin ilk seklinin sunuldugu 13. Ulusal
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1980°1i yillarda ticari serbestlesme, Tiirk ekonomisinde {iretimin Oniindeki en 6nemli kisitlardan biri olan ithal girdi
kisitlarin giderilmesinde yardimei olurken, ekonominin ithalat harcamalariin da artmasina neden olmustur. Giingavdi
ve Kiigiik¢ifci (2001) ortaya ¢ikan bu aramali ithalatindaki artigin istihdam etkileri iizerinde durmaktadir. Bu ¢aligmaya
gore, ithalatin gergeklestirilebilmesi igin gerekli dovizin bir bdliimiiniin ihracat ile karsilanmasi ve bu ihracat amagh
iiretimin de, ek iiretim faktor girdi talebi yaratacak olmasi, Tiirk ekonomisinde sinirlt dl¢iide de olsa ek emek istithdamina
neden olmustur. Ancak bu caligmada sektdrel diizeyde sermaye stok verilerinin kullaniliyor olmasi ve kullanilan bu
verilerin ise Kose ve Yeldan (1996)’dan alman ve sadece 1990 yilina ait olarak raporlanan tiiretme veriler olmasi
nedeniyle, sadece 1990 yili referans alinmaktadir; donemler arasinda bir kargilagtirma yapilamamaktadir.



durulmaktadir. Incelemede ekonomideki biiyiimeye kaynaklik eden sektdrler arasindaki degisime
dikkat ¢ekilirken, bu yapisal degisimin talep yonlii kaynaklarinin neler oldugu iizerinde durulacaktir.
Talep yonli kaynaklar hem ara mal hem de nihai mal talepleri (lzerinde etkili olan faktorleri
icermektedir. Ekonomi politikalarindaki doniisiim ve bunun sonucunda degisen harcama yapisi
sektorel dizeyde ara mal ve nihai mal taleplerinde de farklilasmalar ortaya ¢ikaracaktir. Ekonominin
uluslararasi rekabete agilmasi sonucunda, bazi sektorler ithal mal rekabeti ile karsilasirken, diger
sektdrlerde de ihracat dnem kazanarak iiretim artiglarina neden olabilmektedir. Ote yandan sektorler
arasinda tamamlayicilik iligkilerinin artmasi sonucunda, sektorler arasinda girdi alis verisinde artislar
gordlebilir ve bu durum sonucunda ekonomideki ara mal talebi artabilir. Ekonomik biylmeye
kaynaklik edecek olan bu talep unsurlariin nispi 6nemi izlenilen ekonomik politikalardan etkilenecek
ve bu etkiye bagli olarak ekonomideki harcama diizeyleri degisecektir. Degisen harcama ve talep
kosular1 donemsel olarak bazi sektdrleri 6n plana g¢ikarirken, bu sektorlerdeki tretim hacmindeki
degismeler o doneme iligkin ekonomik biiyiimeye kaynaklik edecektir.

Bu caligmada, Tiirkiye ekonomisinin gegirmis oldugu doniigiimlere bagli olarak ekonomik
biliylimeye kaynaklik eden sektorler ortaya ¢ikartilmakta ve bu sektorlerde biiylimeye kaynaklik eden
talep unsurlarinin neler oldugunun bulgulanmaktadir. Ayrica son zamanlarda giderek énem kazanan,
Tiirkiye ekonomisinin yeterince istihdam yaratamamasmin temel sebeplerinin arastirilmast da bu
calismanin konusudur. Calismamiz bes boliimden olusmaktadir. Izleyen ikinci boliimde, ekonomik
biiyiimenin kaynaklarmin neler oldugu teorik diizeyde tartisilmaktadir. Ugiincii boliimde Tiirkiye
ekonomisindeki donemler itibariyle ger¢eklesmis olan biiylime oranlari, buna kaynaklik eden sektorler
ve talep unsurlari incelenmektedir. Dordiincii boliimde Tirkiye ekonomisinin hem sektdrel, hem de
ekonomi diizeyinde istihdam yaratabilme kapasitesindeki degismeler ve degisimin arkasindaki
nedenler incelenmektedir. Besinci boliim ise, bu calismadan elde edilen sonuglarin raporlanmasina
ayrilmistir.

2. BUYUMENIN KAYNAKLARI

Bu boliimde Tiirkiye ekonomisindeki biiylimenin kaynaklarinin neler oldugunun daha ayrintili bir
sekilde goriilebilmesi icin kullamilacak yontem iizerinde durulacaktir. Asagidaki analizlerimizde
kullanilacak olan bu yontemin teknik detaylar1 ve matematiksel agiklamalari burada tartisilmayacaktir.
Bu tartigmalar i¢in Gregory ve Greenhalgh (1997), Albala-Bertrand (1999), Giingavdr ve Kiigiikgifci
(2004) ve (2005)’e bakilabilir. Ancak teknik detaya girmeden, bir konunun belirtilmesinde biiyiik
yarar gormekteyiz. Analizimizde Leontief girdi-¢ikt1 modeli esas alinmaktadir (bkz. Leontief, 1951 ve
Bulmer-Thomas, 1982). Bu modeller ekonomideki tiim sektorler ve nihai kullanicilar arasinda olusan
girdi ve ¢ikti akimlarini gosteren sayisal tablolardan olusmaktadir. Bu tip modellerin en énemli ve
hatta bir 6l¢iide kisitlayici varsayimlari 6lgege gore sabit getiri varsayimi ve iiretimde kullanilan girdi
paylarmin sabit kabul ediliyor olmasidir.? Bunlarla beraber, konumuz acisindan bir diger 6nemli
varsayim ise, emek dahil tiim iiretim faktorleri arzinin tam esnek olduklar1 yoniindeki varsayimdir.

Incelememizde ekonomik biiyiimenin talep yanli kaynaklari {izerinde durmamizin nedeni, Tiirkiye
ekonomisinde tarihsel olarak izlenilen ekonomi politikalarinin niteliginde aranmalidir. Cok uzun bir
donem makroekonomik politikalarin temel unsurunu devletin kesiminin ekonomide kamu harcamalar
yoluyla dogrudan ve/veya dolayli yollardan yarattig: talep olusturmaktadir. Ozellikle ithal ikamesi
sanayilesme doneminde, devlet destekli i¢ talep yaratmaya yonelik politikalar ekonomideki
bliylimenin temel kaynagini olustururken, bu politikalarin gereksinme duydugu mali kaynak ihtiyaci
ise, bu tip politikalarin temel kisidin1 olusturmustur. Bu kaynaklarin yurti¢inden ve yurtdisindan elde
edilebilirligine bagli olarak yurtici talep desteklenebilmis ve bdylece ekonomik biiyiime
saglanabilmistir. Bu donem zarfinda nihai talep ve ithal ikamesi gibi unsurlar ekonomik biiyliimeye
kaynak teskil etmistir. Ancak 1970’lerin sonunda gelismekte olan {ilkelerin ulagsmay1 arzuladigi

2 Calismamizda ekonomik bilylimenin talep yonlii kaynaklar tizerinde durulurken, ekonomide arz yonlii olarak da ekonomik
bilylimenin kaynag1 olabilecek faktdrlerin bilylimedeki onemi incelenebilir. Ozellikle Tiirkiye gibi uzun yillar yiiksek
enflasyon oranlarinin yasandigr bir iilkede, enflasyonun ve siyasi sorunlarin ortaya ¢ikardigi belirsizlikler arz yonlii
faktore ornek olarak gosterilebilirler. Ayrica alt yap1 ve emek arzi ile ilgili sorunlar da ekonomik biyumeyi arz izerinden
etkilemektedir. Bu ve benzeri faktorlerin ekonomik bilylime {izerine etkilerinin incelenmesi bu g¢alismanin konusu
degildir.



yiliksek bliylime oranlarinin gereksinim duydugu harcamalarin finansmaninda kullanilacak mali
kaynaklar, uluslararasi likiditenin azlig1 sebebiyle elde edilememeye baslamis, bu ve benzeri
politikalara dayanan gelisme stratejileri doniisiime ugramak zorunda kalmistir. Yeni sistem uyarinca
uluslar yurti¢i harcamalarinin finansmani i¢in gerekli mali kaynaklari {ilke iginde bulmaya calisirken,
yurtigindeki finansal kaynaklarin istenilen harcamalara dogru mobilize edilebilmesi amaciyla sermaye
piyasalar1 bir takim finansal reformlarla yeniden yapilandirilmigtir. Ote yandan zaten kit olan ve bin
bir giicliikle (ve hatta baz1 durumlarda ¢ok biiyiik toplumsal maliyetlerle) yurti¢indeki yerlesiklerden
elde edilen mali kaynaklarin daha etkin kullaniminin da gerceklestirilmesi giindeme gelmistir. Bahsi
gecen kaynak kullamminda bu ekonomik etkinligin saglanmasi i¢in de uluslararasi rekabetin yol
gostericiligine bagvurulmasi diisiiniilmiis ve bdylece dis ticaret rejimi serbestlestirilmistir. Bu siirecte
yurtici Uretim bir yandan ithal mal rekabeti ile karsilasirken, diger yandan yurtdis1 talep yerli iiretime
kaynaklik etmeye baslamistir. 1980’lerden bugiine gegen siirede, kaynaklarin etkin kullanilip
kullanilmadig1 bir tarafa birakilirsa, ekonomik biiylimeyi belirleyen yurtici ve yurtdist talep
unsurlarinin nispi énemi zaman icinde farkliliklar gdstermistir. Iste bu calisma bu unsura tepki olarak
hem ekonomi diizeyinde, hem de sektorel diizeyde ortaya gikan doniisiimii ve bunun biiylime iizerine
etkilerinin neler olacagini incelemektedir.

Bu agiklamalarimizdan da anlasilabilecegi gibi, herhangi bir ekonomide veya sektorde iiretim
miktarindaki degismenin dort farkli kaynagi oldugu diistiniilecektir (bkz. Giingavdi ve Kiigiikgifei,
2004). Bu kaynaklar ve tiretim tizerindeki etkileri sirasiyla asagidaki gibidir.

i) Nihai talep: Yurtici talebin 6nemli bir unsurunu nihai talep olusturmaktadir. Ozel ve kamu
kesiminin tiiketim ve yatirimlari bu talebin unsurlarini olusturmaktadir. Bu unsurlardan kamu
harcamalar1 ve yatirimlart dogrudan dogruya hiikiimetlerin kontroliindedir ve Tirkiye gibi bir
ekonomide kamu maliyesinde en 6nemli yeri tutmaktadir. Son yillara kadar kamu harcamalar1
ve kamu eliyle yapilan gesitli transfer ddemeleri hiikiimetlerin siklikla basvurmus olduklar
politika aracidir. Dolayisiyla nihai talebin biiyiime ilizerine yapacagi etki biiyiik 6lgiide kamu
harcama diizeyinin bir fonksiyonu olacaktir. Kamu harcamalarinda yapilacak kisintilar
dogrudan nihai talep iizerinden {iretim diizeylerine yansiyacak ve ekonomik biiyiimenin
diismesine neden olacaktir.

ii) Yurtdis1 talep — ihracat: Uretime kaynaklik eden bir diger talep unsuru ise ihracattir. Ihrag
pazarlarindaki gelir diizeyi ve nispi fiyatlar bu yondeki talebi belirleyen temel faktorlerdendir.
Gelir diizeyini digsal bir unsur olarak diisiiniirsek, nispi fiyatlarda ortaya ¢ikabilecek lehte bir
degisim iilke ihracatinin artisina neden olacaktir. Bu ulusal paranin degerinin devaliie
edilmesiyle ve/veya ihracat¢iya birtakim dogrudan tesviklerin verilmesiyle saglanabilir. Nispi
fiyatlardaki bu degisim yurtdisi kaynak sikintisinin ¢ekildigi dénemlerde herhangi bir mali
yiikiimliilik dogurmadan, mal karsilig1 elde edilen bu kaynak miktari, nispi fiyatlarda kontrollii
degisimler saglanarak arttirilabilir. Diinya ekonomisi ile biitiinlesmeye yonelik reformlarin
ekonomide gerektirdigi tesvik mekanizmasi, daha ziyade ticareti yapilabilen mallarin ve bu
mallar arasinda da uluslararasi piyasalarda rekabetci olunabilecek mallarin tiretimlerine yonelik
talebin artmasina neden olacaktir. Bu iiretim de, ekonominin genelindeki agirligina baglh olarak
toplam iiretimi etkileyecektir. Fakat ekonomide uluslararasi rekabetin kurallarina uyum
saglayacak sektorlerin agirliklarinin diisiik olmasi ve diinya ekonomisiyle biitiinlesme yoniinde
atilan adimlarin ardindan bu tip sektorlerde ortaya ¢ikabilecek ithal rekabeti ekonomik biyime
Uzerinde olumsuz etkiye neden olacaktir.

iii)ithal ikamesi ve/veya ithal rekabet: Ithalata konu olan mallarin yurticinde iiretimi, ithal
ikamesi olarak bilinir ve ulusal iiretim hacminde bir artisa neden olur. Ote yandan ithal
mallarina yonelen talep, bu mallarin iilke i¢inde iiretilen mallara yonelik rekabet yarattigina
isaret eder ki bu tretim kayiplarina neden olacaktir. Dis ticaret rejiminin serbestlesmeye
baslamasiyla birlikte yerli iiretim, ithalatmn artan etkisine maruz kalmustir. Ozellikle nispi
fiyatlarin ithal mallar1 lehine oldugu ve ithalatin hi¢ bir kisitlamaya tabi olmadigi durumlarda
yerli liretimin ithalatla ikame edildigi goriilmektedir. Bu durum yerli iiretim yapisinda ithalatla
rekabet eden sektorlerin gelismesine, rekabet edemeyenlerin ise daralmasina neden olacaktir.
Ithal rekabeti (veya ithal ikamesi) ile karsilasan mallar ya nihai tiiketime yonelik mallar ya da
bir bagka malin liretiminde girdi olarak kullanilacak olan ara mallar olabilir. Bu itibarla ithal



ikamesi veya ithal rekabetinin tiretim tizerindeki etkilerini nihai mallar ve ara mallar igin ayri
ayr1 hesaplamakta fayda bulunmaktadir.

iv) Leontief teknolojik degisim: Bu caligmada teknolojik gelisme ile kastedilen, sektorlerin tilke
icindeki diger sektorlerle olan girdi alig/verisinde goriilen artiglardir. Diger bir deyisle,
sektorlerin Ozellikle yerli girdi kullanimindaki artiglardir. Herhangi bir sektoriin diger yerli
sektorlerden daha ¢ok girdi talep etmesi ulusal ekonomi i¢indeki iiretim artisina olumlu bir katki
yapacaktir. Sektorlerin birbirleriyle olan girdi alig verislerindeki azalmalar, sektorel {iretimde
katma deger paymin artmasi anlamina gelecektir. Belki de arzu edilen az ¢ok yerli girdi
kullanan sektorler yolu ile ekonomi ¢apinda iiretim artisin1 yakalayabilme diye diistiniilebilir.

Ekonomideki {iiretimin kaynaklarina bagli olarak, tiretimin donemler itibariyle hangi amaclara
yonelik olarak yapildigini, toplumsal tercihlerin nasil bir {iretim yapisim1 gerekli kildigini
gorebilmekteyiz. Baz1 donemlerde dis ticaret rejimine yapilan miidahaleler ve kisitlamalar ile yerli
iiretime rekabetci kosullar yaratilarak ekonomide ithal ikamesinin yolu agilabilir. Bu tip politikalarin
amaci iilkenin sanayilesebilmesi ve {ilkede kit olan doviz kaynaklarinin tasarruf edilmesidir. Ancak bu
tip miidahaleci uygulamalarin sonucunda, sadece yurtigi talepten desteklenen, korunmaya muhtag
sektorlerin dogmasi ve bu nedenle de yiiksek fiyatli mallarin kullanilmasi tegvik edilmis olmaktadir.
Korumalarin ve kisitlamalarin devam etmesi bu ve benzeri sektorlerin gelismesine neden olmaktadir.
Ekonomi, bazi zamanlarda ise uluslararasi rekabete agik hale gelebilir. Bu durum uluslararasi rekabete
girebilecek sektorlerin giiclenip gelismesine neden olurken, bu rekabete giremeyecek olan ve daha
ziyade yurtici talebe dayali sektorlerde ise bu talebin yabanct mallara yonelmesi halinde daralma ve
gerileme goriilebilir. Eger bu tip sektdrler ekonomide belli bir agirlig: teskil ediyorsa, hem fireticileri
hem de ¢alisanlar1 yoluyla ekonomik karar alicilar iizerinde baski olusturabilirler. Izleyen béliimde,
yukarida bahsedilen bu faktdrlerin Tiirkiye ekonomisi {izerinde hangi donemlerde ne yonde bir iiretim
artisina kaynaklik ettigi incelenecek; ardindan donemler itibariyle ortaya c¢ikan sektorler ve bu
sektorlerin ortaya ¢ikmalarinda bu biiylime kaynaklarindan hangilerinin rol oynadigi bulgulanmaya
calisilacaktir.

3. TURKIYE EKONOMISINDE BUYUMENIN KAYNAKLARI NELERDIR?

Incelememizde kullanacagimiz veri kaynag Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK)’nin belli
araliklarla hazirlayip yayimlamis oldugu endiistrileraras1 mal akim (ya da girdi-¢ikt1) tablolaridir. Bu
0zelligi nedeniyle, girdi-cikt1 tablolart makroekonomik diizeyde ekonominin biitiiniinde ortaya ¢ikan
yapisal degisimlerin goriilebilecegi 6nemli bir veri kaynagini olusturmaktadir (bkz. Bulmer-Thomas,
1982). Incelememizde kullandigimiz bir diger veri grubu ise sektdrel diizeyde istihdam diizeylerini
gdsteren verilerdir. Bu veriler, yine ayni kurumun hazirlayip yayimlamis oldugu Hanehalk: Isgiicii
Anket sonuglarindan alinmistir.

Tirkiye ekonomisi igin yapacagimiz incelemede ekonominin 1973, 1985, 1990 ve 1998
yillarindaki yapisal ozelliklerini goérebildigimiz girdi-¢ikt1 tablolarim kullanacagiz. Bu ddnemlerin
secilmesinin nedeni, her bir doneme ait tablonun Turkiye ekonomisinde uygulanan belli politikalarin
olusumuna neden oldugunu diisiindigiimiiz yapilar1 temsil etmesidir. 1973 yili, Tiirkiye’de ithal
ikameci politikalarin yogun bir sekilde uygulandigi bir ddnemin yapisini yansitmaktadir. 1985 yili ise,
ekonominin disa acildig1 ve yeni bir yapilanmaya gittigi ve bu yapilanmanin etkilerinin goriilebildigi
bir yildir. Ozellikle 1973 ve 19852 yillarinin karsilastirilmasi bu bir birine zit ekonomik politikalarin
neden oldugu yapisal doniisiimiin goriilebilmesine imkan saglayacaktir. 1990 yili da Tiirkiye
ekonomisinde 6nemli bir doniisiimiin yasandigi déneme isaret etmektedir. Mali agidan uluslararasi
finansal piyasalarla biitiinlesmenin saglanmasi amaciyla 1989 yilinda uygulamaya konulan 32 No’lu
kararname ile TL’nin konvertibilitesi saglanmig, sermaye hareketlerinin 6nindeki engeller
kaldirilmustir. Bu diizenleme sonucunda yabanci finansal sermaye girisleri yoluyla ekonominin ihtiyag
duydugu (daha ¢ok kamu kesiminin) mali kaynaklar uluslararasi piyasalardan temin edilmeye

3 izleyen béliimlerde yapilacak olan karsilagtirmalar iki yiln statik karsilastirmasmi esas almaktadir. Bu yillardan biri
ekonominin kargilastirmadaki baglangic donemine karsilik gelirken, belli bir makroekonomik politika uygulamalarinin
sonucunda ekonomide ortaya cikan yapiyr gostermektedir.  Omegin baslangic yilmin 1973 yilinmn alinmasi,
incelemelerimizde ithal ikameci politikalarin etkisiyle ortaya ¢ikan ekonomik yapinin bir gostergesini olusturmaktadir.



baglanmistir. Bu politikalarin bir sonucu olarak kolay elde edilen —ama faize duyarlihg: diisiik-
finansal fonlar ekonominin harcama yapisi iizerinde belirleyici olmus ve i¢ talepte artislar
gbzlenmistir. Bu donemin iretim yapist ve sektorel onceliklerin dnceki donemle karsilagtirilmast
izlenilen bu politikalarin sonuglart {izerine bilgilenmemize imkan saglayacaktir. 1998 yili ise,
borglanarak biiylime uygulamasinin artik sonlarina gelindigi kriz 6ncesi bir donemi gostermektedir.
Elimizdeki en son tablonun 1998 yilina ait tablo olmasi nedeniyle de, bu politikalarin sonucunda
ekonominin ulastig1 yapinin nasil bir yap1 oldugu incelenebilir.

Kullanilacak tablolarin énemli bir farkin1 da bu asamada belirtmekte yarar vardir. 1973, 1985 ve
1990 yillarina ait tablolar toplam 64 sektorii igerirken, 1998 tablosu 97 sektorii icermektedir.
Tablolarin kapsadiklart sektdr sayilan itibariyle gosterdikleri bu farkliliklar1 bertaraf etmek icin her
birindeki sektorleri belli ana sektorlere toplulastirmamiz gerekmektedir. Buna ek olarak farkli yillara
ait nominal degerde mal ve hizmet akimlarin1 gdsteren bu tablolarin dénemler arasi karsilastirilmasini
yapabilmek i¢in ilgili degerlerin reel degerlere doniistiiriilmesi saglanmalidir. Bu doniistiirme icin
gerekli fiyat indeksleri girdi-¢ikt1 tablolarindaki sektorler diizeyindeki kadar ayristirilmis bir sekilde
mevcut olmadigi igin, yillara gore toplulastirilmis sektorler lizerinden iiretim ve mal akim degerleri
reel degerlere doniistiiriilmiistir.* Bu indeksler halen 24 alt sektér icin derlenebilmektedir ve girdi-
cikt1 tablolarindaki sektor sayisinin, ilk etapta 24’e indirgenmesine gereksinim vardir. Bu yeni
toplulastirmada, sektorlerin disa agikliklar1 ve her seyden 6te ihracatci Ozellikleri dikkate alimustir.
Inceleme donemi iginde daha &nceden ihracatgi dzellik gdstermeyen bazi sektdrlerin daha sonradan
ihracatc1 bir 6zellik kazandig1 goriiliirken, baz1 sektdrlerde de bunun tam tersi bir egilime rastlanmigtir.
Buna ek olarak Tiirkiye ekonomisinde tarimsal {iriin, gida, dokuma ve giyim gibi sektorler geleneksel
olarak ihracat¢1 ozellik gosteren sektorlerdir. Bu sektorlerin Gretim seviyelerinin makroekonomik
politikalardan nasil ve hangi mekanizmalar yolu ile etkilendigini bulgulamak i¢in de bu sektorler
incelememizde acik bir sekilde yer almistir. Elektrikli makina imalati sektorii son yillarda Turk
ekonomisinde ihracatgi bir 6zellik kazanmistir. Gegmiste ihracati ile hi¢ 6n plana ge¢cmeyen bu
sektoriin sonradan bu tip bir 6zellik kazanmasi, incelenmesinde yarar goriillen bir nokta olarak
diisiiniilmektedir. Tiim bunlarin 15181nda 24 sektor, ihracatgr o6zellikleri dikkate alinarak 7 alt sektor
diizeyinde toplulastirilmistir. Toplulastirilmis bu sektorler tarim ve madencilik, gida-icki-tatn,
dokuma-giyim, metal ana sanayi, elektrikli makina sanayi, tiim bunlarin disindaki imalat sektorleri ve
hizmetler sektorleridir.

3.1. Dénemler itibariyle Uretim Seviyelerindeki Gelismeler

Girdi-¢ikt1 tablolarindaki toplam ve sektorel iiretim rakamlarindan yola ¢ikilarak hesaplanan
biiylime oranlar1 Tablo 1’de yer almaktadir. Bu tablodaki veriler 1s1ginda donemler itibariyle Tirk
ekonomisi ve sektorlerinin biiylime performanslar1 degerlendirilirken, ayni zamanda ilgili donemdeki
politikalardan hangi sektorlerin daha ¢ok ve hangi yonde etkilendigi bulgulanmaya caligilacaktir.
Tablo1’de goriildiigii lizere, Tirk ekonomisinin biiyiime performansi dénemler itibariyle istikrarli bir
goriiniim sergilememektedir. Ornegin 1973-1985 dénemi arasinda ortalama® biiyiime orani %6.15
seviyesinde gerceklesirken, izleyen 1985-1990 déneminde bu oran %38.68 seviyesine ¢ikmig, ardindan
1990-1998 ddneminde ise %4.05 seviyesine gerilemistir. Tablo 1’de sunulan rakamlara dikkatlice
bakildiginda 1973-1985 donemi i¢inde tarim ve madencilik sektorii, ortalama bilylime oraninin yarist
seviyesinde bilyiiyebilmistir. 1980°1i yillarda baslayan ilk yapisal doniisiim politikalarindan en ¢ok
etkilenen sektoriin tarim ve madencilik sektorii oldugu diisiiniilebilir. Ayn1 donemde elektrikli makina
imalat sektoriiniin ise ortalamanin ¢ok iizerinde biiyiidiigii goriilmektedir. Incelenen ikinci donem olan
1985-1990 déneminde ekonomik buylime oldukca yiksek seviyelere ¢ikarken, tarim ve madencilik
sektoriiniin bu kez ortalamanin iizerinde bir biiylime gosterdigi goriilmektedir. Elektrikli makina
imalat sektoriindeki biiylime ortalamanin altinda kalirken, ticareti yapilamayan hizmetler sektoriiniin
bliylime orani ortalamanin biraz iizerinde gerc¢eklesmistir. Bu donemde temel ihracat¢1 sektorler olarak
ortaya c¢ikan dokuma ve giyim sanayi ortalamaya yakin bir diizeyde biiyiirken, ekonominin biiytime

Reel doniistiirme yontemi ile ilgili detayli agiklamalara bu ¢alismada yer verilmeyecektir. Ancak bu konudaki detayli
aciklamalar i¢in Giingavdi, Kiigiik¢ifei ve McKay (2003), Giingavd: ve Kiigiikgif¢i (2004) ve (2005)’e bagvurulabilir.

1973 ve 1985 diretim degerleri ilizerinden hesaplanan 12 yillik bilyiime oranmnm ortalama yillik degerlere
donistiirilmesinde geometrik ortalama yontemi kullanilmistir.



oranim1 yukariya ceken sektdriin tarim ve madencilik sektorii oldugu goriilmektedir. incelememizdeki
son dénem olan 1990-1998 déneminde ekonomik biliyliime oraninin ¢ok diistiigii goriilmektedir. Bu
donem iginde 1991 ve 1994 gibi ekonomik kriz ve belirsizlik yillarmin etkisinin biiyiime oranlar
iizerinde yansidigi ifade edilebilir. Bu donemin gbze ¢arpan en 6nemli gelismesi elektrikli makina
imalat sektoriiniin ortalamadan dort kat daha biiyiik bir oranda biiyiimesidir. Ote yandan tarim
sektoriinde kayda deger bir biiyiimeye rastlanmazken, dokuma ve giyim sektoriinde ise ortalamanin
uzerinde bir performans goriilmektedir. Ortaya ¢ikan bu oranin 6nceki dénemdeki biiyiime oraninin
cok altinda gergeklestigini de belirtmekte yarar vardir.

Tablo 1. Sektorel Bilyiime Oranlar

1973-1985 1985-1990 1990-1998

Tarim ve madencilik 3,58 11,33 0,79
Gada, igki, tiitiin 6,93 4,19 1,77
Dokuma ve giyim 5,16 8,30 6,14
Metal ana sanayi 7,42 9,79 0,88
Elektrikli makina imalati 14,41 4,01 16,34
Diger imalat sanayi 6,34 6,53 6,24
Hizmetler 6,88 9,64 3,95
Toplam 6,15 8,68 4,05

Kaynak: Girdi-¢ikti tablolarindan yazarlarin yapmis olduklari hesaplamalardir.

Donemlere gore biiyiime oranlar1 bize Tiirkiye ekonomisinde yasanilan yapisal bir doniigiimiin
ipuglarmi vermektedir. Onceleri tarimsal bir ozellik gdsteren bu ekonomide, tarimsal iiretim
kapasitesinin ¢ok arttirilamadigi ve doniisiimiin daha ¢ok tarimsal kesimin aleyhine bir 6zellik
gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir. Geleneksel ihracat¢i sektorlerden biri olarak kabul edilebilecek olan
gida-igki-titiin  sektoriinde de tiretim performansinin  donemler arasinda diisis gOsterdigi
gortlmektedir. Bir diger geleneksel ihracat¢1 sektoriimiizii olusturan dokuma-giyim sektoriinln tretim
kapasitesindeki artiglarda hafif dalgalanmalar s6z konusudur. Burada dikkate deger bir gelisme, metal
imalat sanayinin iiretim hacmindeki biiyiik orandaki diisiislerdir ki bu konu izleyen bolimde detayl
bir sekilde incelenecektir. Diger 6nemli bir gelisme ise, yeni ihracatgr 6zellik kazanan elektrikli makina
imalat sektoriintin hizli yiikselisidir.

3.2. Biiyiimenin Kaynaklari: Ampirik Bulgular

Tirkiye ekonomisinde toplam ve sektorel diizeydeki biiylime oranlarinda yukarida tespit ettigimiz
dalgalanmanin kaynaklar1 Tablo 2’de sunulmaktadir. Dénemlere bir biitiin olarak bakildiginda, son
donem hari¢ tiim donemlerde nihai talebe yonelik iiretimin en Onemli biiylime kaynagi oldugu
gortlmektedir. Bu durum sadece 1990-1998 donemi igin farklillk arz etmekte ve bu donemde
yabancilarin talebini karsilamaya yonelik tretim Onem kazanmaktadir. Donemler birer birer
incelendiginde ise, 1973-1985 donemi arasinda gergeklesen biiylimenin en onemli kaynagimin nihai
talepteki genisleme oldugu goriilmektedir. Bunun ardindan yabancilarin taleplerinin de bu dénemdeki
iretim artislarina kaynaklik ettigi ortaya ¢ikmaktadir. 1980’den baglayarak uygulanan ihracati tesvik
yoniindeki politikalarin etkisi ile ihracat bu déonemdeki biiylimenin %25.4’liik kismin1 agiklamaktadir.
Bu doneme iliskin bir ilging bulgu ise, disa a¢ilma ve ithal mallarinin artan rekabeti ile
kargilagilmasina ragmen, Ozellikle nihai mal talebinin karsilanmasina yonelik olarak ithal mallarin
yerli mallar ile ikame edildigi goriilmektedir. Bu tip ikamenin iki nedeni olabilir; o da, nispi fiyatlarin
dogrudan ve/veya dolayli tesvikler yolu ile yerli mallar lehine olmasi ve bu nedenden 6tiirii yerli malin
tercih edilmesidir. 1973-1985 doneminde bu ithal ikamesinin ayn1 donemdeki blyimenin %3.7’lik
kismina karsilik geldigi Tablo 2°de goriilmektedir. Yine ayni tablodaki dordiincii siituna bakildiginda,
ara mal ithalatinda artislarin gerceklestigi ve bunun sonucunda iiretimde %1.4 seviyesinde bir kayipla
karsilasildig1 sdylenebilir. Bu dénemde Tiirk ekonomisinin girdi kullanim oranindaki diisilis ve daha az
girdi kullanarak katma deger yogun iiretim yapmalarinin da ekonomide %3.8 diizeyinde iiretim
kaybina neden oldugu diisiiniilebilir. Tabloya genel olarak bakildiginda bu donemdeki biiylimenin en
biiyiik nedeninin nihai talepteki genisleme oldugu sdylenebilir. Ozellikle bu donemde 6zel sektor
harcamalarinin gesitli gelir politikalart yolu ile son derecede kisitlandig1 diisiiniiliirse, bu genislemenin
nedeninin kamu kesimi harcama ve yatirimlari oldugunu diisiinebiliriz (bkz. Boratav, 1990).



Sektorel inceleme yapildiginda, nihai talepteki genislemeden en fazla tarim kesiminin
yararlandigii gormekteyiz. Thracatin agirlikli olarak yéneldigi sektoriin ise dokuma-giyim sektori
oldugunu sdyleyebiliriz. Yurtici nihai talep dokuma-giyim sektériindeki biuytmenin sadece %23.9’una
kaynaklik ederken, ihracat %72.6’sina kaynaklik etmektedir. Bu verilere dayanarak dokuma ve giyim
sektoriiniin agirlikli bir sekilde, en azindan 1973-1985 donemi igin ihracatgi bir 6zelliginin oldugu
ifade edilebilir. Bu sektoriin bilylimesinde ihracatin pay1 diger unsurlara gore ¢cok daha yiiksek oranda
gerceklesmistir. Bu donemde tarim ve madencilik sektoriiniin de ihracata yoneldigini diisiinebiliriz.
Zira bu sektorun dretiminde gorilen buylmenin %32.2°si ihracat amagl talepten kaynaklanmustir.
Gida-igki-tiitiin sektorii de Tiirkiye ekonomisinde ihracat¢i bir 6zellige sahip olan bir baska sektordiir.
Sektorel iiretim artisimin %20.2’si ihracata, %77.9 gibi énemli boliimii nihai talebe yonelmistir. Ttim
sektorler arasinda hi¢ biri dokuma-giyim sektoriinde oldugu gibi, iiretiminin agirhikli boliimiini
ihracata yonlendirebilmis degildir. Metal ana sanayi sektoriiniin de iiretim atislarinin %68.7°lik kismi
ihracata giderken, %86,9’luk kisminin nihai talebin karsilanmasina yoneldigi dikkate ¢ekmektedir. Bu
donemde elektrikli makina imalat sektoriiniin ise, agirlikli bir sekilde yurti¢i talebe yoneldigi
gorilmektedir.

1973-1985 donemi igin elde edilen bir diger bulgu ise -Tablo 2’nin li¢linci siitununda goriildigi
gibi- tarim sektoriindeki tiretim artisinin ihracattan da 6nemli bir boliimiinii, nihai kullanim amagh
tarimsal talep edicilerin, ithal mallarin yerine yerli tarimsal mallar1 ikame etmeleri olusturmaktadir.
Nihai kullanicilarin tercihlerinde yerli tarimsal mallar lehine olusan bu gelisme, bu donemde goriilen
dretim artistnin %40.9’na karsilik gelmektedir. Ancak yine ayni sektorde tarimsal ara mal
kullaniminda ithalatin 6nemli oldugu da dordiincii siitundaki sonuctan agik¢a goriilmektedir. Bu bulgu
aslinda bir bakima, ticari serbestlesmenin ardindan sanayinin girdi kullanimia yonelik tercihlerinin
tiiketicilerin tercihlerinden ¢ok daha hizli bir sekilde degistigine isaret etmektedir. Ozellikle pamuk
gibi, tarimsal ara girdilerin uluslararasi piyasalardan daha ucuza elde ediliyor olmasi sanayinin
tercihlerindeki bu hizli déniisiimiin nedeni olabilir.

Ticari serbestlesme ve artan ithalatin bir diger etkisini metal ana sanayi ve elektrikli makina imalat
sanayinde gorebilmekteyiz. Metal ana sanayinde ithalatin yogun rekabeti nedeniyle tiretim kayiplariyla
kars1 karsiya kalimmustir. Bu rekabet sektorel iiretimin %29.1 oraninda azalmasina neden olmustur.
Benzer durum elektrikli makina imalat sektoru igin de gegerlidir. Yani bu sektorlerin Gretim
artislarinin temelinde yurti¢ci nihai talepteki artislar 6nemli paya sahipken, bu yondeki taleplerin
karsilanmasinda ithal mallarin payinda da onemli artislar gerceklesmistir. Ancak bu iki sektor
arasindaki fark ara girdi kullamimlarindaki tercih yapilarinda goriilen farklilikta ortaya ¢ikmaktadir.
Metal ana sanayi girdi agisindan da ithal girdi rekabeti nedeniyle tiretim kayiplariyla kars1 karsiya
kalirken, elektrikli makina imalat sanayinde yerli girdi kullaniminin payindaki artis nedeniyle sektor
ek talep ile karsilagmaktadir. Bu pay sektorel tretim artiginin %28.5°i gibi yliksek bir oranda
gergeklesmistir. Bu aslinda ekonominin dis rekabete agildigr boyle bir donemde, beklentilerin tersine

giiclii bir ithal ikamesine isaret etmektedir.

Incelenecek ikinci donem 1985-1990 dénemidir. Bu dénemde disa agilma politikalarinin kurumsal
alt yapist olusturulmus, birtakim olumlu veya olumsuz tecriibeler goriilmeye baslanmustir.® Sektérlerin
niteliklerinde ve yonelimlerinde nasil bir degisikligin oldugunu incelemeye basladigimizda, nihai talep
genislemesinin bu donemde goriilen iiretim artisinin %83.1°ne kaynaklik teskil ettigi sdylenebilir.
Donemin disa agik politikalar ve ihracata verdigi 6neme ters bir sekilde ihracat amagl {iretim, toplam
tiretimdeki bitylimenin sadece %3.2’sini agiklayabilmektedir. Ayn1 donem iginde sinirl 6lgude ithal
rekabeti nedeniyle tiretim kayiplarinin da yasandigi ifade edilebilir. Ancak bir 6nceki donemden farkli
bir sekilde, yurticindeki iiretim faaliyetlerinin girdi kullanimlarinda artiglar goriilmekte ve bu
donemdeki blyimenin %18.5 gibi yiksek bir oranina karsilik gelmektedir.

® Bu donemde yasananlar arasinda kamuoyunun giindemini en ¢ok teskil eden konu, ihracatin bir bdliimiiniin hayali

olduguna yonelik iddialardir. Bu iddialara dayanarak donemin politikalar1 elestirilmistir. Bu iddialarda &nemli bir
dogruluk paymn oldugunu gdstermeye calisan bir galisma, Isvigre ve Tiirkiye arasindaki ticaret rakamlarin her iki iilkenin
kendi rakamlarina dayanarak karsilastirmustir. Bu karsilastirmanin sonucunda, Tiirkiye’den Isvigre’ye yapildig: iddia edilen
ihracat gosteren rakamlarin Isvicre makamlarmin agiklamis oldugu Tiirkiye’den yapilan ithalat1 gdsteren rakamlarla uyumlu
olmadigi, aksine fazla oldugu ortaya ¢ikmustir (Tokdemir ve Giinliik-Senesen, 1997). Aslinda bu ampirik bulgu, bir bakima
hayali ihracatin varligina ve boyutuna yonelik gosterilebilecek bir delil olarak diigiiniilebilir.



Tablo 2’deki sonuglarla sektorel diizeyde yapilacak bir inceleme, Tiirkiye ekonomisinde
gerceklesmis onemli bir doniisiimiin ipuglarmi vermektedir. Onceki donemden farkli olarak tarim
kesiminde Uretiminin biyuk Olglide nihai talebi karsilamaya yoneldigi goriilmektedir. Ancak daha
ilginci, onceki donemde nihai kullanima yonelik tarimsal mallarda biyiik ol¢iide ithal ikamesi
ger¢eklesmisken, bu donemde tarim kesimi ithal rekabetine boyun egmis goriinmektedir. Girdi olarak
ithal tarimsal mal kullanimmin da, bu dénemde 6ncekine gore daha diisiikk boyutlarda gergeklestigi
soylenebilir.

Tirkiye ekonomisinde ihracat¢i bir 6zellik gosteren dokuma giyim sektoriiniin bu konumu 1985-
1990 déneminde zayiflamistir. Oyle ki; ihracatin, sektoriin bu donemdeki iiretim artis1 i¢indeki pay1
onceki donemde %72.6 iken, 1985-1990 déneminde %17.8 seviyesine gerilemistir. Ote yandan ayni
donemde nihai talep sektorel iiretim artisinin %64.4°lik kismini agiklamaktadir. Dokuma-giyim
sektorli ihracatg1 Ozelligini yitiren yegane sektor degildir. Ayni sekilde ihracatin sektorel iiretim
artiginda dnemli yer tuttugu tarim ve madencilik, gida-icki-ttin, metal ana sanayi gibi sektdrlerin de
ihracata duyarliliklarinda azalmalar goriilmektedir. Bu dénemin en 6nemli gelismesi ise, elektrikli
makina imalat sanayinin diger sektdrlere oranla daha ihracat¢i bir 6zellik kazanmasidir.

Tablo 2. Dénemler itibariyle Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiimenin

Kaynaklari (%)
Nihai  Ara mallarda
mallarda ithal  ithal ikamesi
Sektorler Nihai talep fhracat ikamesi  (veya rekabeti) Teknoloji
(veya rekabeti)

1973-1985
1. Tarim ve madencilik 87,4 32,2 40,9 -26,3 -34,1
2. Gida, igki, tiitiin 77,9 20,2 3,5 -3,1 15
3. Dokuma ve giyim 23,9 72,6 9,5 -8,2 23
4. Metal ana sanayi 86,9 68,7 -29,1 -17,0 -9,5
5. Elektrikli makina 70,3 8,4 -11,9 28,5 4,7
6. Diger imalat 65,2 24,7 -1,8 10,5 1,4
7. Hizmetler 83,0 17,2 0,3 0,0 -0,5
Toplam 76,1 25,4 3,7 -1,4 -3,8

1985-1990
1. Tarim ve madencilik 105,4 2,3 -22,4 -1,6 16,4
2. Gida, igki, tiitiin 69,9 -1,7 2,5 -3,5 32,7
3. Dokuma ve giyim 64,4 17,8 2,5 -0,8 16,0
4. Metal ana sanayi 39,0 8,6 16,9 -13,3 48,9
5. Elektrikli makina -103,7 26,3 169,4 -138,8 146,8
6. Diger imalat 82,0 -4,3 13,6 -10,3 19,1
7. Hizmetler 83,9 3,4 0,4 -0,8 13,1
Toplam 83,1 3,2 -0,5 -4,3 18,5

1990-1998
1. Tarim ve madencilik 58.5 158,1 452 -33,3 -128,5
2. Gida, igki, tiitiin 18.0 47,1 16,1 -9,4 28.2
3. Dokuma ve giyim -64.7 1271 31,9 -15,9 21.6
4. Metal ana sanayi 433.3 446,4 -45,8 -381,2 -352.8
5. Elektrikli makina 82,9 42,0 -20,8 -5,4 14
6. Diger imalat 30,9 47,8 36,0 -29,1 14.3
7. Hizmetler 48,9 54,0 9,1 -9,2 -2,8
Toplam 39,1 64,2 16,0 -18,3 -1,0

Kaynak: Yazarlarin hesaplamalari.

Elektrikli makina imalat sanayinde bu donemde ortaya g¢ikan iiretim artismin %26.3’# ihracata
gitmektedir. Diger sektorlerle kiyaslandiginda bu oran 1985-1990 dénemi igindeki en yiiksek orandir.
Sektore iligkin bir diger nokta da, sektoriin nihai amaclh kullanilacak mallarinda gézlemlenen ithal
ikamesi {iretim artisinin %169.4’liik bir kismina kaynaklik etmesidir. Ote yandan ara mallarda ortaya
cikan ithal rekabeti ise, sektorel iliretimde %138.8 diizeyinde bir azalmaya neden olmustur. Bu iki
veriye dayanarak 1985-1990 ddneminde bu sektdriin énemli bir doniisiimii gergeklestirdigi ve bu
doniisiim uyarmca da, ithal tiretiminde gereksinim duyulan ara mallar ithal edip, onlart mamule
doniistiirdiigii, ardindan da ihrag eder bir duruma geldigi ifade edilebilir. Sektoriin liretiminde ihracatin
on plana ¢ikmasinin en 6nemli nedenlerinden birinin belki de, yurtiginde yerli elektrikli makina sanayi
mamullerine ydnelik nihai talepte ortaya gikan azalma oldugu diisiiniilebilir. Oyle ki, bu azalmanin
sektorel tiretimdeki biiylimede bir gerilemeye yol agtigi ve bu azalmanin da %103.7 seviyelerine
ulastig1 goriilmektedir. Sektoriin girdi kullanma oraninin da bu dénemde artmis oldugunu sdylemek



miimkiin olacaktir. Tablo 2’deki son siituna bakildiginda elektrikli makina sanayinin girdi kullanim
oranindaki artiglarin, sektdrel biiyiimenin %146.8’ini agiklayabildigi anlasilmaktadir. Ekonominin
biitlinii g6z oniine alindiginda bu dénemde, daha ¢ok tarim ve elektrikli makina sanayi sektorleri i¢in
¢ok dnemli déniisiimlerin yasandigr ifade edilebilir. Ihracatta dokuma ve giyim mallarmin yerini yavas
yavas elektrikli makinalarin aldig1 gorilmektedir.

Inceleyecegimiz son dénem 1990-1998 donemidir. Kisa siireli sermaye hareketleri ve bunun
sonucunda yasanan belirsizlikler ve krizlerin yasandigi bu donemde gdzlemlenen en Onemli
makroekonomik gelisme yiiksek kamu harcamalar1 ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan borglanmadir. Bu
tip politikalarin bir diger yansimasi ise, doviz kurunda, daha ¢ok ulusal paranin asir1 degerlenmesi
seklinde ortaya ¢ikmasidir. Bu donemin genelinde ekonominin, gegmis donemlere gore daha gok
ithracatgr bir 6zellik kazandig1 soylenebilir. 1990°dan 1998 yilina degin ortaya ¢ikan iiretim artiginin
%64.2’si ihracata yonelik {liretimden olusmaktadir. Nihai talebin payinda ise Onemli bir diisiis
yasanarak, ekonomik biiyiimenin %39.1°lik kismia karsilik geldigi goriilmektedir. Ekonominin
genelde nihai tiiketim amacglh mallarda ithal ikamesine gittigi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak ara mallarda
ise, ithal rekabetinin iiretimi azaltici etkisinin oldugunu da Tablo 2’den gérmek miimkiindiir.

3.3. Buyimenin Kaynagi Sektorler: Varsayimsal Durum Analizi

Bu boliimiin amaci, herhangi bir sektoriin iiretim ve talep yapisinda ortaya c¢ikan degismelerin
ekonominin geneline nasil yansidigini ve bunun ekonomik biiyiimede ne yonde bir degisime neden
oldugunu incelemektir. Diger bir ifadeyle sektorel diizeydeki degisimlerin kaynaklik ettikleri iiretim
artislarina dayanarak ekonomide biiylime yaratict sektorlerin hangileri oldugu goriilmeye
calisilacaktir. Bu amagla, yukarida detayli sekilde incelenen temel sektérlerden yola g¢ikarak, bu
sektorlerin donemler itibariyle ekonomide ne kadarlik biiylimenin kaynagi olduklari bulgulanmaya
calisilacaktir. Bunu yapabilmek i¢in varsayimsal (hypothetical) bir durum tanimlamasi yapilacak ve bu
varsayimsal durumda elde edilen iiretim hacmi ile fiilen gerceklesen miktarin karsilagtirilmasi
yapilacaktir.

Karsilastirma yapilacak iki donem ve sektor segildikten sonra, bu sektoriin talep ve teknolojik
yapisinda hi¢ bir degisimin olmadigi; ancak diger sektorlerde fiili gelismelerin gergeklestigi
diisiiniilecektir. Bu varsayim uyarinca segilmis sektoriin diger sektorlere verdigi ara mal arzi ile, bu
sektorden talep edilen nihai kullanim amagli mal miktarinin baslangi¢ yilindaki seviyesinde sabit
kaldig1 kabul edilecektir. Ote yandan diger sektorlerde bu iki donem arasinda ortaya cikan fiili
gelismelerin de gercekte oldugu gibi meydana geldigi kabul edilecektir. Bu tip varsayim sonucunda
hem segilmis sektor lretiminde hem de diger sektorlerin iiretimlerinde olumsuz veya olumlu
degismeler olacaktir. Analizimizde kullandigimiz temel varsayimlar1 asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

i) Varsayim geregi teknolojik yapida bir degisim yoktur ve ara mal talebi sabit kalmaktadir. Diger
sektorler gelisip ve buna bagli olarak segilmis sektorden daha fazla girdi kullanmalar
gerekirken, bu yonde bir gelisme olmadigi i¢in bu sektdrden bir girdi kisidi ile karsilagabilirler.
Bu durumda hem kendi iiretimleri, hem de ekonomik biiylime diisebilir. Baz1 durumlarda da
diger sektorlerin iiretim yapist ve iiretim iligkileri secilmis sektoriin aleyhine geliserek, bu
sektorden girdi kullanma orani diismiis olabilir. Boyle bir durumda se¢ilmis sektdriin iiretim
diizeyinin baglangi¢ seviyesinde sabit kalmas1 diger sektorlerin iiretimleri iizerinde olumsuz bir
etki yaratmayabilecektir.

ii) Secilmis sektoriin nihai talep yapisi sabit kaliyor. Bu varsayim geregi sektoriin kars1 karsiya
kaldig1 nihai tiiketim, yatirnm harcamalar1 ve ihracat gibi nihai talep unsurlarinin degismedigi
kabul edilecektir.

Bu varsayimlarin neden oldugu iiretim miktarlarindaki degisime bakarak asagidaki konularda
inceleme yapilacak ve sektoriin her donemde Tiirkiye ekonomisi igin ne anlama geldigi bulgulanmaya
calisilacaktir:

i) Oncelikle, segilmis sektdriin teknolojik ve nihai talep yapisinin sabit kalmasi yoniindeki
varsayimin sektoriin liretiminde meydana getirdigi varsayimsal degisim miktarina bakarak, bu
sektorlin fiili olarak gerceklestirmis oldugu degisimin diger sektorler ve genel olarak da
ekonomik biiyiime iizerinde yapmis oldugu etkinin yonii ve boyutu hakkinda bilgi edinmek



miimkiin olacaktir. Bu yolla segilmis sektoriiniin gegirdigi degisimin ekonomik biiylimeye
yapmis oldugu katkinin ne oldugu goriilecektir.

ii) Secilmis sektorde higbir degisimin olmamasi durumunda dahi, hem sektérel diizeyde, hem de
ekonomi genelinde toplam Uretimin nihai talep unsurlarina vermis oldugu tepkilerde bir degisim
ortaya c¢ikabilmektedir. Ornegin donem icinde, secilmis sektdrde fiili olarak gerceklesen yapisal
doniisiim ithal ikamesi yoOniinde ortaya ¢ikmigken, varsayim geregi bdyle bir doniisiimiin
gerceklesmedigi kabul edilebilir. Bu varsayim uyarinca hem sektérde hem de ekonomi
diizeyinde meydana gelen degisim hesaplanmaya calisilacaktir. Boylece ele alinan sektoriin
yasamis oldugu yapisal doniisiimiin sektdr ve genel ekonomi i¢in anlami bulgulanacaktir. Bu ve
buna benzer kayip ve kazang¢larin donemler arasinda ne boyutlarda ortaya ¢iktigina bakarak, her
bir donemde ortaya g¢ikan donisiimlerin ekonomik biiylime tizerindeki etkileri goriilmeye
calisilacaktir.

Yukarida bahsi gegen varsayimlar uyarinca, 1973-1998 donemi i¢inde ihracat¢1 ozellikleri ile
dikkati ¢eken temel sektorlerin Tiirkiye ekonomisindeki doniisiimlerden nasil etkilendiklerini ve bu
etkilesimin {iretim diizeylerine nasil yansidigin1 goérebilmek i¢in Tablo 3 olusturulmustur. Tablo 2’den
elde edilen bulgulardan hareketle secilen bu sektérlerden ilki tarim ve madencilik sektoriidiir.
Madencilik sektdriiniin Tiirkiye ekonomisinde kiigiik boyutlarda bir sektor olmasi ve tarim gibi birincil
sektdrlerden birini olusturmasi sebebiyle bu iki sektor bir arada toplulastirilmigtir.

Sectigimiz her bir sektore yonelik olarak ti¢ farkli donemsel karsilastirma yapilacaktir. Bu
donemler sirastyla 1973-1985, 1985-1990 ve 1990-1998 donemleridir. Segilmis sektorlerin her birinin
ilgili donem icginde gostermis olduklar1 gelisme ve doniisiimlerin ekonomiye sagladigi katkilarin
boyutu bu béliimde bulgulanmaya caligilacaktir.

Tarim ve Madencilik Sektori

Donemsel incelemelerimize 1973-1985 ile baglamaktayiz. Bu donem ithal ikamesi ve disa agik
sanayilesme donemlerini kapsamaktadir. 1973 yili Tiirkiye ekonomisinde ithal ikameciliginin hiikiim
stirdiigli bir yil olmakla beraber, 1985 yili disa agik bir ekonominin unsurlarini igermektedir. Birgok
fiyatin serbest birakildigi, ithalat kisitlarinin kademeli olarak kaldirildigr 1980-1985 déneminde,
agirlikli olarak ihracatgi 6zelligi olan sektorlerin daha ¢ok tesvik edildigi, ekonominin sahip oldugu kit
kaynaklarin da daha c¢ok bu tip sektdrlerin kullammina kanalize edildigi goriilmektedir. Tarim
kesimine yonelik tesvikler 6nemini yitirirken, sektoriin diinya rekabetine agilmasi yolunda tedbirler
uygulamaya konulmustur. Bu durum tarimsal gelirlerde diismeyle beraber, kirsal kesimden kentsel
kesime niifusun gb¢ etmesine kaynaklik etmistir (bkz. Boratav, 1990). Bu donemde disa agikligi
referans alan ekonomi politikalarmin aleyhindeki tartigmalarda, tarim kesiminde ortaya ¢ikan bu
olumsuz gelismeler 6nemli rol oynamuistir.

Ekonominin tarim ve madencilik disindaki sektorlerinde yapisal doniisiimiin gergeklestigi, ancak
tanim ve madencilik sektOriiniin iiretim ve talep yapisiin 1973 yilindaki seviyesinde kaldigi
varsayllmaktadir. Tarim ve madencilik sektoriiniin ekonomik yapisinin sabit kalmasiyla ekonomide
ortaya c¢ikan {retim kayip ve kazanglari Tablo 3a’da goriilmektedir. Bu kayip ve kazanglar ayni
zamanda tarim ve madencilik sektdriinde ortaya c¢ikan yapisal doniisiimiin ekonomiye ne yonde bir
katkida bulundugu hakkinda bize bilgi verecektir. Tablo 3a’daki birinci panele bakildiginda, tarim-
madencilik sektoriindeki yapisal doniisiimiin ekonomik biiyiimede %4.7°1ik bir artisa kaynaklik ettigi
gorilmektedir. Tablodaki toplam satirina ait son siitundaki bu rakam, aslinda tarim-madencilik
sektoriinde herhangi bir doniisiimiin olmamas1 durumunda ortaya ¢ikan iiretim kaybini géstermektedir.
Ancak gercekte tarim-madencilik sektoriinde yapisal bir doniisiimiin gerceklesmis olmasi nedeniyle
hesaplanan bu kayip, bu sektérde meydana gelen yapisal doniisiim sonucunda ekonomiye yapmis
oldugu katkiy1 gosterecektir. Birinci panelin son siitununda yer alan ve tarim-madencilik sektériindeki
yapisal gelismelerin sektorel diizeyde etkilerini gésteren degerlere bakildiginda, tarim-madencilik
sektérinin 1973-1985 doneminde gegirdigi doniisiimiin tarim-madencilik sektoriiniin retiminde
%?21.4 diizeyinde bir iiretim artig1 yarattig1 goriilmektedir. Yine ayni tablodan goriilecegi gibi, iiretim
artisinin %137 gibi 6nemli bir kismu sektdrel triinlerin ithal ikamesi yolu ile gerceklesirken, yurtici
nihai talep %5.4’liik bir liretime kaynaklik teskil etmektedir. Ancak ayn1 donemde sektdrel ara mal
iiretiminde ithal rekabeti sonucunda onemli Olgiide Uretim kayiplari yasanmis oldugu da dordiincii



sttundaki %145.9’luk pay ile goriilmektedir. Panelde raporlanan énemli bulgulardan bir bagkasi ise,
tarim-madencilik sektoriiniin diger sektorel iiretim ile iliskisindeki gelismelerdir. Ornegin tarim-
madencilik sektoriindeki gelismelerin gida-igki-tltiin sektorinde ithal rekabetine sonucunda Uretim
kayiplari yasanmasma neden oldugu goriiliirken,” dokuma-giyim sektoriiniin ise girdi kullanim
oraninda diisme yarattig1 goriilmektedir. Buna gore tarim-madencilik sektoriinde 1973’den 1985 yilina
kadar yasanan geligsmelerin, ara girdi {iretimi agisindan gida-i¢ki-tittin sektoriinun ithal rekabeti ile
kars1 karsiya kalmasina neden oldugunu ifade edebilmekteyiz. Ote yandan aym gelismelerin dokuma-
giyim sektoriinde ara girdi kullanma oraninda diismeye neden oldugunu da gézlemleyebilmekteyiz.

Ikinci inceleme dénemimiz olan 1985-1990 dénemindeki sektorel gelismeler incelendiginde, bu
kez tarim-madencilik sektoriiniin 1985’deki durumunu korudugunu diger sektorlerin ise, yapisal
doniisiimlerini  gergeklestirerek  1990°daki  fiili durumlarina ulastiklarim1  varsaymaktayiz. Disa
agtlmanin siirdiiriildigii ve Tiirkiye ekonomisinin dis diinyadaki gelismelerden ¢ok daha hizl
etkilendigi bu donemde, tiim beklentilerin tersine tarim-madencilik sektdriiniin ekonomide yarattig
iiretim artisi1, %21.4’°liik bir oranla, incelenen li¢ donem arasindaki en yiiksek seviyede gerceklesmistir.
Bu iiretim artisinin énemli béliimii nihai talep ve ihracat yolu ile gergeklesmistir. Ote yandan tarim-
madencilik sektoriindeki gelismeler, ekonominin nihai mal {iretiminde ciddi ithal rekabetiyle karsi
karsiya kalmasina neden olmustur. Diger bir deyisle, tarim-madencilik sektoriindeki yapisal doniisiim
ekonomide ithal nihai mal talebinin artmasina neden olmaktadir. Sektoriin gegirdigi doniisiim
sonucunda kendi iiretimindeki artis ise %85.5 seviyesinde gergeklesmistir. Sektordeki bu olumlu
gelismelerden en ¢ok gida-igki-tiitiin sektoriintin etkilendigi ve sektorel iiretiminin %8.8 oraninda artig
gosterdigi goriilmektedir. Sektoriin nihai mal ve ara girdi amagh tiretimi, tartm-madencilik sektdriinde
bu donemde gorilen yapisal gelismeler sonucunda ithal rekabetiyle karsi karsiya kalmistir. Ancak
ihracat ve nihai talep amach {iretim artislarinin boyutunun ithal rekabetinin olumsuz etkilerinin ¢ok
tizerinde gergeklesmesi nedeniyle sektorel diizeyde bir iiretim artis1 ger¢eklesmistir. Tarim-madencilik
sektoriindeki gelismelerin dokuma-giyim sektorii iizerindeki etkisi ise ¢ok siirli diizeyde kalmaktadir.

Son doneme iligkin incelemelerimizde, tarim-madencilik sektorinin 1990-1998 ddéneminde
gecirdigi doniisiimiin, artik ekonomide kazang¢ yerine iiretim kayiplarinin ortaya ¢ikmasina neden
oldugu goriilmektedir. Tablo 3a’nin son panelinde bu kaybin boyutu %1.2 seviyesindedir. Diger bir
deyisle sektoriin 1990 seviyesinde kalmasi hem ekonominin, hem de sektoriin aleyhine bir durum
yaratmaktadir. Ozellikle bu déniisiim tarim-madencilik sektériiniin kendi iiretiminin % 42.8 oramnda
diismesine neden olurken, ana metal sanayinde de benzer yonde bir egilim yaratmistir. Bu durumun
temel nedeni olarak ana metal sanayinin, biyik 6l¢iide madencilik ara girdisi gibi girdilerde ithal
rekabetine maruz kalmalar1 gosterilebilir. Ote yandan gida-icki-tiitin ve dokuma-giyim gibi tarim-
madencilik sektoriinden girdi kullanan sektdrlerde tiretim artiglart ortaya ¢ikmaktadir. Her iki sektorde
de ithal girdi rekabeti sonucunda bir Gretim kaybi ile karsilagilirken, tarim-madencilik sektdriinde
ortaya ¢ikan yapisal gelismelerin bu sektdriin nihai talep ve ihracat gibi talepleri karsilamaya yonelik
iiretimlerinin de artmasina neden olmustur.

Panel icinde yer alan artilar (+) varsayim uyarinca, se¢ilmis sektdrde yapisal degisimin gerceklesmemesi halinde tiretimde
ortaya ¢ikacak olan beklenen iiretim kazancim ifade etmektedir. Fakat, bu iiretim kazanci gergeklegmis tiretim miktari ile
incelenen varsayim uyarinca ortaya gikan iiretim diizeylerinin karsilagtirilmasi yoluyla hesaplanmaktadir. incelen
sektorde yasanmis olan yapisal doniisiim iiretimde bir kazanca neden oluyorsa, sektérdeki yapisal doniisiimiin tiretim
kapasitesini arttirici yonde bir doniisiim olmadig diisiiniilebilir. Dolayisiyla Tablo 3’de yer alan pozitif isaretler iiretimde
beklenen bir artis1 ifade etmekle birlikte, gergekte ortaya ¢ikan yapisal doniisiimiin meydana getirdigi tiretim kayiplarma
isaret etmektedir. Benzer sekilde negatif isaretler ise, liretim arttiric1 yapisal doniisiimlere isaret etmektedir. Gida-icki-
tiittin sektoriine iligkin satirin dordiincii siitununda yer alan (+) isareti bu sektoriin ara mal {iretiminde ithal rekabeti ile
karsilastigi ve bunun sonucunda da sektorde tiretim kayiplarinin gergeklestigi anlamina gelmektedir.



Tablo 3a. Tarim ve Madencilik Sektoriinde Hicbir Degisme Olmadiginda Ortaya Cikan Uretim
Kayip (-) ve Kazanclar (+) (%)

Nihai
mallarda Ara
ithal mallarda  Leontief
ikamesi ithal teknolojik Toplam
Sektorler Nihai Thracat (veya ikamesi  degisim Degisiklik
talep rekabeti) (veya
rekabeti)
1973-1985
1. Tarim ve madencilik _ _ _ + + -214
2. Gida, igki, tiitiin _ _ _ + _ -3.6
3. Dokuma ve giyim _ _ _ _ + -0.2
4. Metal ana sanayi _ _ _ _ _ -37
5.Elektrikli makinalar _ _ _ _ + -0.2
6.Diger imalat _ _ _ + _ -79
7. Hizmetler _ _ _ + + -06
TOPLAM -54 -38 -137.0 +145.9 +88.1 -4.7
1985-1990
1. Tarim ve madencilik _ _ + + _ -855
2. Gida, igki, tiitiin _ _ + + + -8.8
3. Dokuma ve giyim _ _ + + _ -1.0
4. Metal ana sanayi _ _ + _ + -15
5.Elektrikli makinalar _ _ + _ + -0.9
6.Diger imalat _ _ + _ + -0.7
7. Hizmetler _ _ + + + -21
TOPLAM -319 -16.8 +1194.4 +3.2 -55 -214
1990-1998
1. Tarim ve madencilik _ _ _ + + +428
2. Gida, igki, tiitiin _ _ _ + _ -1.1
3. Dokuma ve giyim _ _ _ + _ -29
4. Metal ana sanayi _ _ _ + + +8,3
5.Elektrikli makinalar _ _ _ + _ -0.1
6.Diger imalat _ _ _ + _ -1.0
7. Hizmetler _ _ _ + + +0.7
TOPLAM -5.0 -33 -24 +73 +448.7 +1.2

Kaynak: Yazarlarin Hesaplamalari.

Gida, Icki ve Tiitiin Sektorii

Benzer bir incelemeyi yapacagimiz bir diger sektor ise gida-icki-titin sektorudir. 1973-1985
donemine bakildiginda, gida-igki-tiitiin sektoriiniin gegirmis oldugu doniisimiin ekonomide ortaya
cikardigr biiylime oraninin %15.0 oldugu goriilmektedir. Diger bir deyisle bu oran, sektoriin 1973
yilindaki talep yapisini korumasiyla tiim ekonomiyi karsi karsiya biraktigi {iretim kaybi seklinde de
yorumlanabilecektir. Sektoriin gdsterdigi yapisal doniisiim kendi iiretim miktar {izerinde 6nemli bir
artis yaratirken, tarim-madencilik sektoriinde de %27.1 oraninda bir artisa neden olmaktadir. Bu bir
olgiide gida-icki-tutlin sektériinin girdi kullanimi agisindan tarim sektoriine olan bagimlilik derecesini
gostermektedir. Bu donem igerisinde sektoriin gosterdigi gelisimin ortaya ¢ikardigi iiretimdeki
artisinin 6nemli Ol¢iide nihai talebin ve ihracat talebinin karsilanmasi amaciyla kullanildigi, bu yapisal
gelisimin ekonomide ithal aramali kullanimini arttirdigi ve bu yolla da 6nemli 6lgiide bir {iretim
kaybina (%52.9) neden oldugu da yapilan hesaplamalardan goriilmektedir.

1985-1990 donemine bakildiginda, gida-igki-tutin sektérinin bu dénemde gosterdigi gelismenin
ekonomide neden oldugu ek iiretim artis1 %4.6 seviyesindedir. Bu {iretim artig orani, bir 6nceki dénem
icinde gergeklesen yapisal doniisiimiin ortaya c¢ikardigr tiretim artisinin ¢ok altindadir. Tablo 3b’de
hesaplanan degerlere bakildiginda, yapisal doniisiimiin sektoriin kendi iginde neden oldugu iiretim
artiginin %72,6 oldugu, ayni doniisiimiin tarim-madencilik sektoriinde ortaya ¢ikardigi {iretim artisi ise
(%5.0) onceki donemdeki artisin ¢ok altinda gergeklestigi anlagilmaktadir. Bu durum sektor ile tarim
sektorli arasindaki bagin zayifladigi anlamina gelmektedir. Bu donemdeki iiretim artisinin 6nceki
donemden c¢ok daha diisiik diizeyde kalmasinin temel nedeni, ara mallarda ithal rekabeti ile karsi
karsiya kalimmas1 oldugu diisiiniilebilir. Ara mallarda ithal rekabeti sonucunda olusan bu kaybin %20
oldugu goriilmektedir. Diger bir deyisle icki-gida-tiitiin sektoriinde 1985’den 1990 yilina kadar



gergeklesen yapisal doniisimiin ekonomiyi, ithal girdi kullanimi agisindan ithal rekabeti ile karsi
karstya biraktig1 diisiintilebilir.

1990-1998 donemine gelindiginde bu sektdrde yasanan yapisal gelismenin ekonomide yarattig
biiyiime %3.9 seviyelerine gerilemistir. Sektoriin gegirdigi yapisal doniisiimlerin ekonomik biiyiime
tizerine katkis1 giderek diiserken, ayni yapisal gelisim sonucunda, tarim-madencilik sektdriinde dnceki
donemlerin aksine biiyiime etkisi artik daralmaya donilismiistiir. 1990-1998 doneminde gerceklesen bu
yapisal gelisimin tarim-madencilik sektoriiniin - sektorel {retimini %6.7 oraninda daralttig
goriilmektedir. Tarim-madencilik sektoriine iligkin satir dikkatle incelenirse, tarimsal ara mallarda
ortaya ¢ikan ithal rekabetinin tarim-madencilik sektériindeki iiretim kaybinin belirleyici nedenlerinden
biri oldugu goriilmektedir. Gida-igki-tiitiin sektoriiniin tarimsal girdi kullanimina gereksinme duyan
bir sektor olmasi nedeniyle, tarim-madencilik sektoriiniin kargi karsiya kaldigi ithal ara girdi rekabeti
sonucunda gida-igki-tiitiin sektorii artan oranda ithal tarimsal girdi kullanimini tercih etmistir. Gida-
icki-tiitiin sektoriindeki yapisal doniisiim ekonomide ara girdi kullanim oranini da arttirmigtir. Tablo
3b’de besinci siitunda yer alan Leontief teknolojik gelisme gostergesi bir bakima ekonomide girdi
kullanim oranlarinda goriilen degisimi ifade etmektedir. Gida-igki-tutlin sektdriinde, bu doénemde
meydana gelen yapisal doniisiim sonucunda girdi kullanimin arttigr ve buna bagli olarak ekonomi
genelinde iiretimde %3256.7 oraninda bir artis gerceklestigi anlasilmaktadir. Geleneksel olarak
ihracatg1 bir 6zelligi olan bu sektore yonelik olarak dikkat ¢ceken bir diger konu ise, sektdrde 1990-
1998 doneminde ortaya ¢ikan yapisal doniisiimlerin ihracat yoluyla iiretim yaratma etkisini 1973-1985
donemindeki 9%14.4 seviyelerinden, %2.1 seviyesine geriletmis olmasidir. Boylece sektoriin
iiretiminin daha az kisminin ihracata gittigi anlagilmaktadir.

Tablo 3b. Gida, I¢ki ve Tiitiin Sektoriinde Hicbir Degisme Olmadiginda Ortaya Cikan Uretim
Kayip (-) ve Kazanglar (+) (%)

Nihai
mallarda Ara
ithal mallarda Leontief
ikamesi ithal teknolojik Toplam
Sektorler Nihai ihracat (veya ikamesi  degisim Degisiklik
talep rekabeti) (veya
rekabeti)
1973-1985
1. Tarim ve madencilik _ _ _ + + -271.1
2. Gida, igki, tiitiin _ _ _ + _ -90.6
3. Dokuma ve giyim _ _ _ + + +1.0
4. Metal ana sanayi _ _ _ + + -1.7
5.Elektrikli makinalar _ _ _ + + -0.1
6.Diger imalat _ _ _ + + -35
7. Hizmetler _ _ _ + + -2.7
TOPLAM -19.0 -14.4 -15.6 +52.9 +77.6 -15.0
1985-1990
1. Tarim ve madencilik _ + _ + _ -5.0
2. Gida, igki, tiitiin _ + _ + -72.6
3. Dokuma ve giyim _ + _ + + +15
4. Metal ana sanayi _ + _ _ + -0.7
5.Elektrikli makinalar _ + _ _ _ -0.8
6.Diger imalat _ + _ + _ -2.8
7. Hizmetler _ + _ + + +03
TOPLAM -4.0 +6.3 -70.3 +20.0 -10.2 -4.6
1990-1998
1. Tarim ve madencilik _ _ _ + + +6.7
2. Gida, igki, tiitiin _ _ _ + _ - 69.5
3. Dokuma ve giyim _ _ _ + _ -2.7
4. Metal ana sanayi _ _ _ + -9.2
5.Elektrikli makinalar _ _ _ + -0.2
6.Diger imalat _ _ _ + _ -24
7. Hizmetler _ _ _ + _ -1.8
TOPLAM -1.3 -21 -3.6 +5.6 - 256.7 -39

Kaynak: Yazarlarin Hesaplamalari.



Dokuma ve Giyim Sanayi

Dokuma-giyim sanayi Tlrkiye ekonomisinde 1980’lerin basinda yasanan ihracat hamlesinde basi
ceken en 6nemli sektorlerden biri olmus ve gerceklestirmis oldugu yiiksek ihracat yolu ile ekonominin
kars1 karsiya kaldig1 doviz kisitlarmin asilmasinda 6nemli bir rol iistlenmistir. Tiirkiye ekonomisinin
gelisimi incelendiginde, bu sektoriin de geleneksel ihracat¢i sektorler arasinda yer aldigi ifade
edilebilmektedir. Dokuma-giyim sektoriiniin zaman iginde gegirdigi yapisal donisiimiin ekonomi
geneline nasil yansidigi ve sektoriin Tirkiye ekonomisinde zaman igerisindeki 6nemi benzer sekilde
bu boliimde yapilacaktir.

1973-1985 donemi diisiiniildiigiinde, dokuma-giyim sektorii 1980’lerin basinda izlenen makro
iktisadi politikalara® gosterdigi tepki nedeniyle yapisal bir doniisiim gostermistir. Tablo 3c’de yer alan
birinci panelden 1985 yilinda dokuma-giyim sektoriiniin karsi karsiya kaldigi nihai mal ve ara girdi
talep yapisinin 1973 seviyesinde kalmasi halinde bu durumun ekonomide yaratacag etkinin ne olacagi
acikca goriilmektedir. Buna gore, bu sektdriin makro politikalara karsi verdigi tepki sonucunda
gecirdigi doniisiim ekonomiye %6.3 oraninda bir ek iiretim kazandirmistir. Bu artigin temel kaynagi
ise, sektoriin kendi kendine gergeklestirmis oldugu {iretim artisidir. Bu yapisal doniisiimiin dokuma-
giyim sektorundeki Uretimi %89.3 oraninda arttirdigi goriilmektedir. Bu doniisiim ihracat yoluyla
dokuma-giyim sektoriindeki tiretim artisgina kaynaklik teskil ederken, ayni donemde ekonomi
diizeyinde ortaya g¢ikan %6.3’liikk ekonomik biiyiimenin de en &nemli kaynagini yine ihracat talebi
olusturmaktadir. Sektdrel bu doniisiim sonucunda, ithal ikamesi yolu ile ekonomide %?21.4’liik bir
iiretim artis1 gergeklesirken, ara mallarda ithal rekabeti nedeniyle %49.8 oraninda bir iiretim kayb1
olusmustur. Elde edilen bu bulgu, 1980°’lerdeki ihracat artisinin bir dlglide ara girdi ithalatini da
beraberinde getirdigine isaret etmektedir.® Diger bir deyisle Tiirkiye ekonomisi ihrag ettigi tiriinlerin
{iretimi igin gereksinim duydugu girdileri ithal etmistir. Ilging olabilecek bir baska bulgu ise, yurtigi
nihai talebin bu donemde sektoriin gecirdigi doniisiim nedeniyle ortaya ¢ikan iiretim artislarina énemli
bir kaynaklik etmedigidir.

Dokuma-giyim sektoriindeki yapisal doniisimiin en ¢ok 1985-1990 déneminde iiretim artigina
neden oldugu anlasiimaktadir. Bu doniisiim ekonomi genelinde %8.8 oraninda bir {iretim kazanci
saglamaktadir. Yine ayn1 donemde ortaya ¢ikan bu iiretim artismin kaynaginin ihracattan saglandigi
goriilmektedir. Bu dénemdeki sektorel iiretimin% 47°si ihracat artisindan saglamustir. Ote yandan ayni
sektdrel doniisiimiin nihai mal ve ara girdi kullaniminda meydana getirdigi ithal ikamesi yoluyla da,
ekonomide iiretim kazanglarna neden oldugu anlasilmaktadir. Onceki donemle kiyaslandiginda,
dokuma-giyim sektoriindeki asil biiylime yaratici yapisal doniigiimiin 1980°lerin basinda degil, aym
donemin ortalarinda izlenilen makroekonomik politikalara sektdriin gostermis oldugu tepki
neticesinde meydana geldigi anlasilmaktadir.

1990-1998 doneminde dokuma-giyim sektoriindeki yapisal donisiimiin ekonomide yarattigi
blyume etkisinin bir 6nceki doneme gore dustigi ve %7.5 seviyesine geriledigi goriilmektedir.
Sektordeki bu yapisal doniisiimiin ihracat talebi ve nihai mallarda ithal ikamesi yolu ile iiretim artigina
yol agtig1 ve ekonomide ara girdi kullannminda ithal rekabeti yarattigi ve bu nedenle toplamda %19.3
seviyesinde tiretim kaybina neden oldugu ifade edilebilir. Bu dénemde yasanan bir diger gelisme ise,
dokuma-giyim sektoriindeki yapisal dontisimiin tarim-madencilik sektoriinde tiretim kayiplarina
neden olmasidir. Dokuma-giyim sektoriniin kullandigi girdilerin biilyiik 6l¢iide ithal ediliyor olmasi
nedeniyle, tarim sektorii artan ithal girdi rekabeti ile karsi karsiya kalmakta ve {iretim seviyesi
diismektedir.

® Bu politikalar konusunda Aricanli ve Rodrik (1990) ve Nas ve Odekon (1992) detayl bilgi icermektedir.
®  Giingavd1 ve Kiigiikgifei (2001) Tiirkiye ekonomisindeki bu yonde gozlenen gelismelere dikkat cekmektedir.



Tablo 3c. Dokuma ve Giyim Sektoriinde Higcbir Degisme Olmadiginda Ortaya Cikan Uretim

Kayip (-) ve Kazanclar (+) (%)

Nihai
mallarda Ara
ithal mallarda  Leontief
ikamesi ithal teknolojik  Toplam
Sektorler Nihai ihracat (veya ikamesi  degisim Degisiklik
talep rekabeti) (veya
rekabeti)
1973-1985
1. Tarim ve madencilik _ _ _ + + +24
2. Gida, igki, tiitiin _ _ _ + _ -0.8
3. Dokuma ve giyim _ _ _ + -89.3
4. Metal ana sanayi _ _ _ _ + -1.7
5.Elektrikli makinalar _ _ _ _ _ -0.1
6.Diger imalat _ _ _ _ _ -3.2
7. Hizmetler _ _ _ + _ -1.9
TOPLAM -18 -237 -214 +49.8 +30.2 -6.3
1985-1990
1. Tarim ve madencilik _ _ _ _ _ -4.1
2. Gida, igki, tiitiin _ _ _ _ + -3.8
3. Dokuma ve giyim _ _ _ + _ -95.9
4. Metal ana sanayi _ _ _ _ + -15
5.Elektrikli makinalar _ _ _ _ + -05
6.Diger imalat _ _ + -16
7. Hizmetler _ _ _ _ _ -3.6
TOPLAM -6.2 -41.0 -36.5 -10.2 -79 -8.8
1990-1998
1. Tarim ve madencilik + _ _ + + +43.3
2. Gida, igki, tiitiin + _ _ + + +4.9
3. Dokuma ve giyim + _ _ + -97.8
4. Metal ana sanayi + _ _ + + -03
5.Elektrikli makinalar + _ _ + _ -01
6.Diger imalat + _ _ + _ -1.6
7. Hizmetler + _ _ + + +2.6
TOPLAM -25.1 -29.3 -29.4 +19.3 +284.1 -75

Kaynak: Yazarlarin Hesaplamalari.



Tablo 3d . Elektrikli Makinalar Sanayi Sektoriinde Hicbir Degisme Olmadiginda Ortaya Cikan
Uretim Kayip (-) ve Kazanclar (+) (%)

Nihai
mallarda Ara
ithal  mallarda  Leontief
ikamesi ithal teknolojik Toplam
Sektorler Nihai ihracat (veya ikamesi  degisim Degisiklik
talep rekabeti) (veya
rekabeti)
1973-1985
1. Tarim ve madencilik _ _ + _ + -04
2. Gida, igki, tiitiin _ _ + _ + -0.1
3. Dokuma ve giyim _ _ + _ + -0.1
4. Metal ana sanayi _ _ + _ + -53
5.Elektrikli makinalar _ _ + _ - -96.9
6.Diger imalat _ _ + _ + -1.3
7. Hizmetler _ _ + _ + -0.7
TOPLAM -55 -19 +20.1 -119.4 +30.9 -45
1985-1990
1. Tarim ve madencilik + _ _ + _ -0.1
2. Gida, igki, tiitiin + _ _ + -0.0
3. Dokuma ve giyim + _ _ + -0.0
4. Metal ana sanayi + _ _ + -134
5.Elektrikli makinalar + _ _ + -70.1
6.Diger imalat + _ _ + _ -01
7. Hizmetler + _ _ + _ -0.2
TOPLAM +21 -111 -409.2 +434 -12.8 -14
1990-1998
1. Tarim ve madencilik _ _ + + + -04
2. Gida, igki, tiitiin _ _ + + + -0.1
3. Dokuma ve giyim _ _ + + _ -0.3
4. Metal ana sanayi _ _ + + + +65.3
5.Elektrikli makinalar _ _ + + _ -95.0
6.Diger imalat _ _ + + + -08
7. Hizmetler _ _ + + + -0.3
TOPLAM -35.3 -10.4 +23.4 +6.6 +414.9 -11.6

Kaynak: Yazarlarin Hesaplamalar.
Elektrikli Makina Sanayi

Tirkiye ekonomisinde geleneksel ihracat¢1 olma Ozelligi gostermeyen bu sektdér, son yillarda
Oonemli doniisiimler gecirmistir. Sadece bu sektoriin 1973-1985 déneminde gegirmis oldugu yapisal
doniisiim ekonomi genelinde %4.5 seviyesinde bir iliretim artis1 yaratirken, 1990-1998 ddneminde
gerceklesen yapisal doniisim %11.6 seviyesinde iiretim artist yaratmaktadir. 1973-1985 ddnemi
icindeki dontisiim bu sekt6riin tiretiminin %96.9 oraninda artmasina neden olurken, diger sektorlerin
iretimi lizerine olumlu ydnde, onemli bir etki yaratmamustir. Elektrikli makina sektoriinde bu
donemdeki doniisiim ekonomi genelinde nihai mal talebinde ithal rekabeti ortaya ¢ikarirken, ara girdi
kullaniminda ithal ikamesi yaratilarak %119,4 seviyesinde iretim artist saglanmasina neden
olunmustur.

Tablo 3d’den de goriilebilecegi gibi, 1985-1990 donemindeki makroeko-nomik politikalarin
yarattig1 sektorel doniisiimiin ekonomide meydana getirdigi ekonomik biiylimenin bir dnceki doneme
gore oldukga diisiik seviyelerde gergeklestigi goriilmektedir. Ancak sektdrel doniisiim ile metal ana
sanayinde %13.4’lik tiretim artist oldugu goriilmektedir. Elektrikli makina imalat sanayindeki
doniisiim sonucunda ihracata yonelik {iiretimde %11.1 seviyesinde bir artis gerceklesmistir. Bu
dOniisiim nihai mallarda biiyiik 6l¢iide ithal ikamesi yaratirken, ara girdi kullaniminda ileri boyutlarda
olmasa da, ithal rekabeti yaratmistir. Bu arada, bu doneme iligkin ortaya c¢ikan en 6nemli gelisme
elektrikli makina imalat sanayindeki degisimin neden oldugu ithal ikamesidir.

Sektordeki yapisal degisimin 1990-1998 doneminde ekonomide yarattigi biiylime %11.6
seviyelerindedir. Bu doniisiim basta nihai talep yapisinda, ardindan ihracat yolu ile ekonomik biiylime
tizerinde olumlu bir etki yaratirken, nihai mal ve ara girdi ithalatinda ortaya cikan ithal rekabeti
yliziinden iiretim kayiplarina neden olunmustur. Elektrikli makinalar sanayinde goriilen yapisal



gelismeler metal ana sanayi lretimini olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun nedeni, elektrikli
makinalar sekt6riinlin girdi kullanim oraninda ortaya ¢ikan diisiislerin neden oldugu ara girdi talebi ile
yine bu sektdriin metal ana sanayinin tiretebildigi girdilerin ithalat rekabeti ile kars1 karsiya kaliyor
olmasidir.

3.4. Secilmis Sektorler Uzerine Son Soz

Secilmis sektorlere yonelik olarak yukarida yaptigimiz detayli incelemelerden sonra, bu sektorlere
yonelik ortaya cikan birtakim genel ozellikleri toplu olarak gozden gegirmekte fayda bulmaktayiz.
Tablo 3’den elde edilen sonug¢lardan yararlanilarak olusturulan Tablo 4’te se¢ilmis sektorlerin her
birinde ortaya ¢ikan yapisal doniisiimlerin ekonomide yarattigi biiylimenin boyutlar1 toplu olarak
gorlilmektedir. Tablo 4’e¢ gore tarim-madencilik sektoriinde ortaya c¢ikan yapisal doniisiimlerin
ekonomide yarattigi liretim artis1 son donemde diismektedir. Sektordeki bu doniisiimlerin ek iiretim
yaratict Ozelligi kaybolmustur. Bu durumun tarim-madencilik sekt6ériiniin Turkiye ekonomisindeki
konumu ile ilgisi bulundugunu diisiinmekteyiz. Herseyden once tarim-madencilik sektoriiniin diger
sektorlere girdi saglayici 6zelligi bulunmaktadir ve bu 6zelligi sebebiyle gegmiste ekonomide iiretim
artiglarina kaynaklik etmistir. Ancak son yillarda tarim-madencilik sektoriiniin karst karsiya kaldigi
ithal rekabeti sektériin bu fonksiyonunu yerine getirmesini ve bu yolla Uretim artislarina kaynaklik
etmesini engellemektedir. Sektoriin tekrar {iretim artiglarina kaynaklik edebilmesi i¢in her seyden 6nce
diger sektorlerin ihtiyag duydugu tipte ve kosullarda ara girdi saglayabilecek duruma gelmesi
gerekmektedir. Bu hem sektorin drin deseni ve hem de fiyat politikasi ile ilgili birtakim politika
degisikliklerini distinmeyi gerekli kilmaktadir.

Gida-igi-tiitiin sektoriiniin maruz kaldigir gelismelerin de zaman iginde yarattigi biyiime etkisi
zayiflamaktadir. Bu sektdr 1980’lerin ilk yillarinda ihracatgi bir 6zellik gostermistir. Sektdrdeki
yapisal degisimler sektorii giderek daha ¢ok ithal rekabeti ile karsi karsiya birakmaktadir. Sektoriin,
bir olgilide izlenilen makroekonomik politikalarin sonucu meydana gelen artan ithalat ile rekabet
glicundn arttirilmas: gerekmektedir.

Tablo 4. Secilmis Sektorlerin Donemler itibariyle Uretim Yaratma

Kapasiteleri
1973-1985 1985-1990 1990-1998
Tarim ve madencilik 4.7 214 -1.2
Gida, icki, tiitiin 15.0 4.6 3.9
Dokuma ve giyim 6.3 8.8 7.5
Elektrikli makina imalati 4.5 1.4 11.6

Kaynak: Yazarlarin hesaplamalari

Tiirkiye ekonomisinde dnem arz eden bir diger sektor ise dokuma-giyim sektorudir. Sektoriin
makroekonomik politikalardaki degisimler sonucunda maruz kaldigi yapisal donisiimlerin biiylime
yaratici etkisi, zaman i¢inde ¢ok fazla degisiklik gostermemekte ve sektor ekonomi i¢in 6nemini hala
korumaktadir. Yukaridaki incelemelerimiz sonucunda, sektoriin ihracat¢i 6zelliginin 6n plana ¢iktig
goriilmiistiir. Ancak son yillarda girdi kullanmimi agisindan dokuma-giyim sektériindeki yapisal
degisim, basta sektoriin kendi i¢inde olmak f{izere genelde ekonomiyi ithal rekabetine maruz
birakmaktadir. Bu durum ekonomide belli o6lciide iiretim kayiplarini beraberinde getirmektedir.
Sektortin bu haliyle bile yarattigi bliyiime disiiniildigiinde, dokuma-giyim sektorinin ihtiyac
duydugu ara girdilerin rekabetgi bir sekilde ve istenilen kalitede iiretilmesinin ekonomide yaratacagi
iiretim artiglarinin ekonomik biiytiimeye ¢cok daha fazla olumlu etki yaratabilecegini diisiinmekteyiz.

Son olarak elektrikli makina imalat sektoriinde ortaya ¢ikan degisimlerin ekonomi {iizerinde
yarattigt biiyiime, son donemde olduk¢a yiiksek diizeylerde gergeklesmistir. Sektoriin bu
performansinda i¢ talebin ve ihracatin 6nemli bir rol oynadig1 goriilmektedir. Ancak sektor ara girdi
kullanimi agicindan ithal rekabeti yaratarak hem sektorel, hem de ckonomi diizeyinde iiretim
kayiplarina da kaynaklik etmektedir.



4. TURKIYE EKONOMISININ iSTIHDAM iMKANLARI

Tiirkiye ekonomisinin kars1 karsiya kaldigi bir diger sorun ise ekonominin istihdam yaratma
kapasitesinin diisiikliigii ve igsizlik sorunudur. Bu boliimiin amaci Tiirkiye ekonomisinin sektorel ve
ckonomik diizeyde istihdam yaratma kapasitesini incelemektir. Bunun ardindan istthdama kaynaklik
eden faktorlerin neler oldugu {izerinde durulacaktir.

Bir ekonomide istidamin iki kaynagi bulunmaktadir. Bu ¢alismada bu kaynaklarin her birinin hem
genel ekonomi diizeyinde, hem de sektdrel diizeyde ek istihdam yaratmadaki roliiniin ne oldugu
incelenecektir.”® istihdamin bahsi gegen kaynaklari sirasiyla sunlardir:

1. Ekonomik Buyume: Bir ekonomideki Gretim teknolojisi veriyken, ekonominin
blyuyebilmesinin sonucunda mevcut teknolojiyle daha fazla tretimi temin edebilmek icin daha
fazla iiretim faktoriine ihtiya¢ duyulacaktir. Uretim teknolojisi ile kastedilen bir iiretim siirecinin
gerceklestirilebilmesi igin gereksinim duyulan emek ile sermaye kullanim oranidir. Segilen
teknoloji uyarinca {iretim ya emek yogun veya sermaye yogun bir sekilde yapilabilmektedir. Ne
tip bir teknolojinin kullanilacag: ise biiyiik 6l¢iide her iki tiretim faktoriine ait nispi fiyatlara
bagl olarak belirlenecektir. Uretim teknolojisi veriyken, iiretimde kullanilan emek ve sermaye
miktarlan arasindaki oran sabit kalmaktadir. Biiyiime ile birlikte, daha fazla iiretebilmek i¢in her
iki Oretim faktorinun de kullanim miktari, aralarindaki oran degismeden ayni miktarda
artacaktir. Bu yolla ortaya ¢ikan istihdama biiyiime kaynakli istihdam demekteyiz. Bu yénde bir
istihdam kazanci1 i¢in ekonominin biiylimesinin temin edilmesi gerekmektedir.

2. Emek Odakh Teknolojik Degisme: Bazi durumlarda {iretim diizeyi veriyken ekonominin
istthdam imkanlarinda artislarla karsilagilabilir. Bu artislarin arkasinda iiretimde kullanilan
emek ve sermaye kullanim oraninda emek lehine bir degisme yer alabilir. Bir sekilde emek
istihdamiin goreli olarak daha cazip hale gelmesinin bir sonucu olacak bu gelisme sonucunda
iretim siireci daha emek yogun bir siire¢ haline gelecektir. Emek lehine olabilecek olan bu
gelismeler arasinda, emek maliyetlerinin sermayeye gore daha cazip hale gelmesi veya emegin
iiretkenliginin artmas1 goriilebilir. Ozellikle istihdam yaratmaya yonelik birtakim sosyal
politikalar emek istihdaminin cazibesinin artmasina neden olurken, iiretim teknolojisinin de
boylece emek lehine degismesine imkan tantyacaktir. Ancak bu tip istihdam yaratmaya yonelik
tedbirler kisa vadede sorunun giderilmesine imkan tanirlar. Azalan verimler yasasi uyarinca
istihdam orani artan {iretim faktoriiniin verimliligi belli bir noktaya kadar artarken, bir noktadan
sonra azalmaya baslayacak ve nispi olarak o tiretim faktoriinin maliyeti orta ve uzun vadede
yukselecektir. Bu nedenden o6tiri uzun vadede ekonominin istihdam kapasitesinin
arttirilabilmesi bilylimenin de temin edilmesiyle miimkiin olacaktir. Caligmamizda emek-
sermaye orani sermaye stokuna ait verilerin bulunmamasi nedeniyle hesaplanamamis, ancak
onun yerine ve ayni amaca yonelik olarak emek-hasila orani kullanilmustir. Bu oranla bir
birimlik iiretimde kullanilan emek miktarinin ne oldugu ifade edilmektedir. Emek hasila
oranindaki diisiisler emek verimliliginden kaynaklanabilecegi gibi, kayit dis1 istihdam nedeniyle
resmi rakamlara yansimayan ancak fiili olarak {iretimde istihdam edilen isgiicliniin
hesaplamalarda yer almamasi nedeniyle olabilir.

Turkiye ekonomisinin dénemler itibariyle istihdam yaratma kapasitesi ile kaynaklarini1 gérebilmek
acisindan, yine girdi-cikt1 tablolarindaki verilerden yararlanilacaktir. inceleme dénemimiz, onceki
incelemelerimizle paralel olarak 1973-1998 arasimi kapsamaktadir. Sektorel diizeyde isglicii verileri
TUIK Hanehalk: Isgiicii anketlerinden elde edilen verilerden yararlanilarak olusturulmustur. Bu
anketlerdeki verilerden yola ¢ikarak, tiglincii bolimde yapmis oldugumuz sektdrel ayristirmanin
aynisint  bu bolimde yapamamaktayiz. Eldeki istihdam verileri elverdigi Olglide, sektorel
ayristirmamiz tarim, madencilik, imalat, enerji ve hizmetler gibi alisilagelmis gruplandirmay1 referans
almaktadir. Tablo 5’de sektorel diizeyde ve her bir inceleme donemi i¢in hesaplanmis olan emek-
hasila oranlar1 sunulmaktadir. Bu oranlar incelendiginde tarim sektdriiniin 1973 yilinda 86.9 olan
emek-hasila oraninin 1998 yilina gelindiginde 32.5 seviyesine geriledigi ve tarimsal tretimde

10 jstihdanmin kaynaklarinin neler olduguna yénelik yapilacak olan hesaplamalarimiza dayanak teskil edecek olan hesaplama
yontemi konusundaki detayli agiklamalar Giingavdi ve Kiigiikgifgi (2004)’de bulunabilir.



kullanilan emek miktarmin zaman igerisinde, asamali bir sekilde azaldigir goriilmektedir. Benzer bir
egilim madencilik sektorii i¢in de gegerliyken, hizmetler sektoriinde tam tersi bir egilim goéze
carpmaktadir. Ancak hizmetler sektoriindeki emek-hasila oraninin 1985 sonrasinda hafif bir diisme
kaydettigi de goriilmektedir. Diger sektorlerde de, emek-hasila oranlari zaman iginde diisiis
kaydetmistir. Elde edilen bu sonug, bir olglide Tiirkiye ekonomisinde geceklesen iiretimin emek
yogunlugunda bir azalmanin bir gostergesi olarak diigiiniilebilir. Bu durumun iilke ekonomisinin
diinya piyasalarinda kars1 karsiya kalmig oldugu rekabet ile {ilke iginde izlenilen bir takim
makroekonomik politikalarin bir sonucu olarak kabul edilebilir.

Tablo 5. Emek-Hasila Oranindaki Degisim

Emek-hasila oranlar1 (kisi / milyon TL)

Sektorler 1973 1985 1990 1998
Tarim 86,9 56,4 34,4 32,5
Maden 31,6 25,4 14,9 9,8
Imalat 9,4 6,3 5,0 4.1
Enerji 20,3 14,0 10,1 9,3
Hizmetler 9,6 19,1 18,8 16,4

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketleri, gesitli yillar, Ankara: TUIK.

Yukarida aciklandigi gibi bir ekonomide istihdamun iki tiir kaynaginin oldugu disiintilmektedir.
Calismamizin bu bolimiinde bu kaynaklarin her birinin etkisinin ne diizeyde gergeklestigi
incelenmeye calisiimaktadir. incelemelerimizde bu iki kaynaktan sektdrel iiretim artis orani (ekonomik
blylime) ve Uretimin emek-hasila oranindaki degisimin istihdam {izerine yapmis oldugu etkiler
hesaplanmistir. Ekonomik biiyiimenin istihdam etkisi hesaplanirken, liretimin emek-sermaye oraninin
sabit kaldig1 diisiiniilecek ve belli bir emek sermaye orani gegerliyken iki donem arasindaki ekonomik
bliylimenin ortaya c¢ikarttigi istihdam seviyesindeki degisim hesaplanmaya calisilacaktir. Bu
hesaplama yapilirken, emek-sermaye oraninin inceleme yapilan dénemin baglangi¢ seviyesinde sabit
kaldig1 varsayilacaktir. Ote yandan, emek-hasila oranindaki degismenin yarattig1 istihdam artis1 veya
azalist hesaplanirken de, donem sonu iiretim seviyesinin gergeklestirilmesi halinde emek-hasila
oranindaki degismenin ortaya ¢ikaracagi istihdam diizeyinin ne olacagi hesaplanacaktir. Toplam etki
ise bu iki etkinin toplamindan olusacaktir (bkz. Giingavd:r ve Kiigiik¢ifci, 2001). Tablo 6’da bu
hesaplamalarin sonuglar yer almaktadir.

Donemler itibariyle Tiirkiye ekonomisinin toplam istihdam yaratma kapasitesine bakildiginda,
1973-1985 doneminde istihdam yaratma kapasitesinin 3,0 oldugu, 1985-1990 déneminde bunun 1,1’e
diistiigli ve 1990-1998 doneminde de hafif bir artis ile 1,2 seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. Ancak
ekonominin toplam istihdam yaratma kapasitesi hi¢ bir zaman 1973-1985 ddnemindeki seviyeye
ulasamamustir. Tablo 6’nin ortaya koydugu bir diger 6nemli bulgu ise, ekonomik biiylimenin istihdam
yaratma etkisinde de zaman i¢inde bir azalmanin ger¢eklesmis oldugudur. 1973-1985 ddneminde
ekonomik biiylime, ekonomi c¢apinda 15,5 istihdam yaratma kapasitesine sahipken, 1985-1990
doneminde bu 6,1’e, 1990-1998 doneminde ise 3,5 seviyesine gerilemistir. Artik, Tirkiye
ekonomisinde biiylime yaratarak istihdam yaratabilmenin sonuna gelinmistir. Emek-hasila oranindaki
degismelerin de istihdam yaratmadigi, aksine istihdamin azalmasina neden oldugu Tablo 6’dan elde
edilen bir diger bulgudur. Buna gére emek-sermaye oranindaki emek aleyhine gelisen degisim 1973-
1985 déneminde istihdamin 12,5; 1985-1990 déneminde 5,0; 1996-1998 doneminde ise 2,3 degerinde
diismesine neden olmaktadir. Bu bulgu Tiirkiye ekonomisinde ortaya ¢ikan emek-hasila oranindaki
degismelerin, emek kullanimini azaltict sekilde gerceklestigini gostermektedir. Ancak bu azalmanin
zamanla hiz kaybettigi de incelemelerimizden anlagilmaktadir. Emek piyasasina iligkin birtakim
gelismeler, aksakliklar ve katiliklar bu tiir gelismenin nedenleri arasinda sayilabilir (Giirsel vd., 2004).

Tablo 6, sektorel diizeyde incelendiginde tarim sektoriiniin istihdam yaratma kapasitesinin son
donemde tiimiiyle ortadan kalktigi goriilmektedir. Ayni sektdr i¢in biiylimenin istihdam yaratma
diizeyi de zaman iginde 6nemli Ol¢iide azalmistir. Tablo 6’daki diger sektorlerin de istihdam yaratma
kapasitelerinde diislisler goriildiigii anlasilmaktadir. Dikkate deger bir nokta da, sektorel diizeyde
biliylimenin istihdam yaratma kapasitesinde kaydedilen diisiislerdir. Bir yandan sektorlerdeki



bliylimenin istihdam yaratma kapasiteleri diiserken, diger yandan da {retim teknolojilerinde emek
aleyhine gerceklesen gelismelerin  de etkisiyle sektorel istihdam kapasitelerinde  diisiis
kaydedilmektedir.

Tablo 6. istihdamin Kaynaklar

Istihdanin kaynaklar1 (kisi / milyon TL)

Ekonomik blylime Emek-hasila Toplam degisme
oranindaki
degismeler
1973-1985
Tarim 29,7 -30,5 -0,8
Maden 12,3 -6,2 6,1
Imalat 51 -3,2 1,9
Enerji 2,8 -0,5 2,3
Hizmetler 10,8 55 53
Toplam 15,5 -12,5 3,0
1985-1990
Tarim 23,6 -22,0 1,6
Maden 8,8 -10,5 -1,7
Imalat 1,7 -1,2 0,5
Enerji 1,6 -1,2 04
Hizmetler 5,2 -3,8 1,4
Toplam 6,1 -5,0 1,1
1990-1998
Tarim 1,9 -1,9 0,0
Maden 2,1 -5,1 -3,0
Imalat 1,9 -1,0 0,8
Enerji -0,1 2,4 2,3
Hizmetler 2,8 -0,8 2,0
Toplam 3,5 -2,3 1,2
Kaynak: Yazarlarin hesaplamalari.

5. SONUC

Diinya ekonomisindeki degisimler Tiirkiye ekonomisinde de 6nemli doniisiimlerin yapilmasini
zorunlu kilmistir. Bu zorunluluklara kosut olarak belirlenen ekonomik oncelikler ve uygulanan
makroekonomik politikalar Tiirkiye ekonomisinin iiretim yapisinda yasanan dontisiimlerde 6nemli rol
oynamusglardir. Bu rol uyarinca, inceleme yaptigimiz dénem ig¢inde birtakim sektorler 6ne ¢ikmus, bazi
sektorler ise eski onemini yitirmistir. Ote yandan ekonominin disa agiklilig1 sebebiyle, uluslararasi is
bolimii bazi sektdrlerin {iretim yapilarmin bu is boliimiine uygun bir sekil alamamasimna neden
olmustur.

Bu ¢alismada yapmis oldugumuz incelememiz uyarinca, 1980’li yillarda Tiirkiye ekonomisinde
birincil Onceligi olusturan, {iretici sektorlerin doviz geliri yaratabilme kapasitesine sahip
olabilmeleridir. Bu dncelik uyarinca gida-igki-tltiin ve dokuma-giyim gibi sektorler ihracatg1 yapilar
nedeniyle on plana ¢ikarken, ekonomiye doviz geliri kazandirmalarindan dolayr birgok
makroekonomik politika uygulamalarinda bu sektorler lehine birtakim onceliklere yer verilmistir. Bu
caligmamizda da gorildiigii gibi, her iki sektor de 1980°1i yillarda belli olgiide ihracat¢1 ozellik
gostermekte ve sektorel iiretim artiglarinda ihracatin pay1 onemli seviyelerde seyretmektedir. Ancak
son yillarda bu sektorlerin ihracatgi Ozelliklerinde bir azalma gdzlemlenmekte birlikte, elektrikli
makina imalat sektdriiniin ihracatg1 dzellik kazanmaya bagladigi goriilmektedir. Thracater sektérlere
yonelik olarak elde edilen bir 6nemli bulgu ise, bu sektorlerin ara girdi kullaniminda artan oranda ithal
rekabeti ile kars1 karsiya kalmalar1 ve bunun sonucunda da artan ithal girdi kullanimidir. Bir 6l¢iide bu
bulgu bizi, Tiirkiye ekonomisinin nihai mal ihracati igin gerekli Uretimi ithal ara girdi kullanarak
gerceklestirdigi sonucuna ulastirmaktadir. Bu konu ile iliskili bir diger 6nemli konu ise, ekonominin
istihdam yaratma kapasitesinde zaman icinde goriilen azalmalardir. Dolayisiyla ihracatg1 ozelligi
bulunan sektorler de dahil olmak {izere ihracat talebini karsilamaya yonelik tiretim artiginin kaynaklik
teskil edecegi istihdam miktarinin diismiis olmasi beklenilen bir sonugtur.

Calismamizin ikinci boliimiinde, ekonomide hem sektdrel diizeyde hem de ekonomi genelinde
istihdam yaratma kapasitesinde 6nemli diisiisler gériilmistiir. Giiniimiiz Tirkiye ekonomisi tizerine



yapilan tartismalarda da ifade edildigi gibi, yapmis oldugumuz hesaplamalarimizdan, ekonomik
biiyiimenin istihdam yaratma kapasitesinin oldukca diistiigii ve iiretim siireclerinin ise daha az emek
talebi yaratacak bir sekilde gelistigi anlagilmaktadir. Tiirkiye gibi sermaye maliyetinin yiiksek olmasi
beklenilen bir ekonomide ortaya ¢ikan bu gelisme her ne kadar bir paradoks gibi goriinse de, emek
maliyetlerin ylksekligi ve isgiicli piyasalarina yonelik olusacak olasi katiliklar emek talebi aleyhine
olusan bu tercihlerin meydana gelmesinde Gnemli rol oynamus olabilir.™ istihdam yaratabilme
kapasitesinin nispi yiiksekligi nedeniyle hizmet sektori issizlik ile miicadelede 6nemli bir misyon
iistlenebilecek bir goriiniimdedir. Tiirkiye i¢in énemli bir sektdr konumunda olan tarim sektoriinde,
giderek daha az emek istihdam edilmekte ve bu sektordeki istihdamin ekonomik biiyiimeye tepkisinde
de 6nemli bir azalma gorilmektedir.
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