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1. GIRIS

2008 yilinda patlak veren ve etkileri halen siiren kiiresel kriz, biiyiik 6l¢ekteki iflaslarla birlikte
yayilan ¢ok yliksek igsizlik oranlariyla 1929 krizini hatirlatmakta, ¢ikis Onerilerinin temel eksenini
canlandirict kamu politikalar1 olusturmaktadir. Uluslararast Para Fonu Bagkani D. Strauss-Kahn’in
2.10.2009  tarihli  (http://www.imf.org/external/lang/turkish/np/speeches/  2009/100209t.pdf)
konusmasindaki su deginmeler bu acidan onemlidir: “Neyse ki kiiresel ekonomi simdiden kendini
toparlamaya baslamis durumdadir.” (s.2) “Ancak daha da kétiiye gidecegi kesin olan bir sey varsa o
da igsizliktir. Bu durum sadece talebi etkileyecek olan ekonomik bir sorun degil, ayni1 zamanda aileler
ve toplumlar agisindan aci sonuglar doguran sosyal bir sorundur.” (s.3)

Turkiye igin ise DPT 2010-2012 Orta Vadeli Programi’nda, kiiresel daralmanin Tirkiye’ye baslica
yansima kanaliin ihracat talebindeki diisiis oldugu (s.4) belirtilmekte, issizlik oran1 2009-2012 yillart
icin swrastyla  %14,8, %14,6, %142 ve %133 diizeyinde tahmin edilmektedir (s.35).
(http://www.dpt.gov.tr). TUIK, Hanehalki Isgiicii Arastirmast 2009 Temmuz Donemi Sonuglart
(Haber Biilteni, 182, 15.10.2009)’da ise Temmuz ay1 itibariyle tarim dis1 igsizlik oram %16,3 olarak
verilmektedir. Aymi1 donemde tarim dis1 issizlik oranlart kadinlar igin %22,4, erkekler i¢in ise
%14,6°dir. (http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust id=8)

Gerek diinyada ve gerekse Tiirkiye’de issizlik sorununun iiretim yapisinin niteliginden
kaynaklandigi olgusu yayginlikla gézard: edilegelmistir. Oysa 2000’1i yillarin sonunda karsilasilan bu
sorunun devralinan iiretim yapisi ile iligkisini kurmak ¢6ziim arayislari agisindan énemlidir.

1980 sonras1 donemde Tiirkiye ekonomisinin belirgin 6zelligi, ithal ikamesinden vazgegip ticari ve
mali islemlerin serbestlestirilmesiyle biitiinlenen bir ihracata yonelik kalkinma yolunu se¢mesi
sonucunda, istihdam yaratmayan biaytumedir (Gunlik-Senesen, 1998; Giingavdi v.d., 2003). 1990’larla
2000°’li yillarda ozellikle imalat sanayii {riinlerinde yasanan ihracat patlamasmin nedeni, kapasite
kullanimiyla emek verimliliginin artmasiydi, dolayisiyla baslica ihracat sektorleri fazla bir istihdam
yaratamadilar. 1990’lardan bu yana yabanci para girisi ve asir1 degerlenmis Tiirk Lirasinin yarattigi
uygun ortamda hem ara mallarinin hem de nihai mallarin ithalati yayginlagsmistir. Ustelik baslica
ihracat sektorlerinin ithal aragirdi bagimliligi hem yiiksek hem de 1980 sonrasinda artan bir egilim
icinde olmustur (Senesen ve Giinliikk-Senesen, 2003; 2007). Bu olgu da igsizligin artarak %10’larda
dolasmasina katkida bulunmustur’. Bunun sonucunda, zaten diisiik olan kadimin isgiiciine katilma
orani daha da asagiya inmistir. (Baslevent ve Onaran, 2004; Toksoz, 2007) TUIK verilerine gore,
Temmuz 2009 itibariyle erkeklerin isgilicline katilma orami %71,8, kadinlarinki ise %27,6’dr.
(http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do ?tb_id=25&ust_id=8)

Tiirkiye’nin bu durumu ortodoks ticaret kuraminin sdylemine aykir1 bir 6rnektir, ¢linkii ihracattaki
bagari, 6zellikle disik teknolojili emek-yogun imalat sanayilerinde distik Ucretlerle saglanmus,
eckonominin tarim gibi 6biir sektorlerindeki isglicii azalmasini ikame edememistir (Adalet ve Oz, 2009;

Bu calisma, TEK 15. Ulusal Iktisat Sempozyumu’nda ( 8-9 Ekim 2009, Zonguldak) aym baslikla sunulan bildirimizin ve
“Decomposition of labour demand by employer sectors and gender for Turkey: findings for major exporting sectors”
(International Input-Output Association Working Papers in Input-Output Economics, WPI10X 09-013. 2009.)
(http://iioa.org/working%20papers/WPs/WP10X09-013.pdf) ¢calismamizin diizeltilmis bigimidir.
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Tiirkiye ile Meksika’daki yeniden yapilanma politikaslart ¢ok benzer oldugundan sonuglarla ilgili gézlemler de
ortiismektedir, sozgelimi bkz. Ruiz-Napoles (2004).
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Aysan ve Hacihasanoglu, 2007; Kizilca ve Metin-Ozcan, 2008; Onaran, 2009). Baslevent ve Onaran
(2004)’da tartisildigr gibi, kadin istihdami hizmet sektorlerinde artmistir ama ihracat patlamasinin,
hazir giyim ve dokuma sanayilerindeki olumlu gelismelere karsin, imalat sanayiinde istihdamin
kadinlagmas1 gibi bir etki yarattifindan séz edilemez. Dolayisiyla giiniimiiz kiiresel krizinin yakin
gelecekte hem erkekler hem kadinlar i¢in ciddi bir tehdit olusturdugu ortadadir.

Tiirkiye nin ihracatina olan talep esnekligi doviz kuruyla fiyata duyarsiz ama gelire kars1 duyarlidir
(Aysan and Hacihasanoglu, 2007; Cosar, 2002). 2002’de AB-27’nin Tiirkiye ihracati igindeki pay1 % 57
olup 6bur Avrupa ulkelerinin de katilmasiyla % 64’e ¢ikmaktadir. Her ne kadar bu degerler 2008’de
daha diistikse de (sirasiyla %48 ile % 60) Avrupa hala ¢ok Onemli bir ticaret ortagidir. Bu nedenle
calismamizda baslica ihracat sektorlerinin istihdam etkileri {izerinde yogunlasiyoruz.  Ancak
bulgularimizda Avrupa 6zelindeki bir daralmanin etkilerinin ayristirilmadigini, ama bunun da etkisiyle
ihracat talebindeki daralmalarin olasi istihdam etkilerini gérmeye yarayabilecegini belirtelim.

Calismanin yapis1 sOyledir: Gelistirdigimiz Girdi-Cikt1 yontemini bir sonraki boliimde tanitacak, 3.
bolimde iiretim sektorlerindeki cinsiyete gore istihdam verilerini nasil elde ettigimizi tartisacak,
2002’de Tiirkiye’nin ihracat ve istihdam yapisi ilizerine gdzlemlerimizi aktaracagiz. Modelimizin
secilmis sektorlere iliskin bulgulan 4. boliimde sunulacaktir. Son boliim genel bir degerlendirmeye
ayrilmstir.

2. YONTEM

Girdi-Cikt1  (G-C) modelinde emek gereksinimi sektorlerin iiretim diizeyleri ile tamimlanir. Bu da
dogrudan emek katsayilari matrisinin (L) sektorlerin iiretim degerleri vektoriiyle (X) garpilmasiyla
bulunur. Uretim degerleri nihai talep ile iliskilendirildiginden, nihai talepteki bir degismenin uyardig
(mesleklere ya da cinsiyete gore) emek gereksinimini G-C modeliyle hesaplamanin geleneksel yolu,
dogrudan emek katsayilari matrisini (L) Leontief ters matrisiyle (R) ¢arpmaktir. Bu tanimlama ile

Lx=LRy=Ey (1)

elde edilir; burada

l¢j : J sektoriiniin {iretim birimi basina ¢ tiiriindeki emek miktar: (kisi ya da saat olarak) (cinsiyet, C =
1,2;yadameslek,c=1,2,...,C; j=1,...,n)

X : sektorlerin Gretim vektord, j=1,...,n

R=(I-A)*

k- k sektorl nihai talebinin j sektoriinde uyardig: dogrudan ve dolayli ¢iktr artist

A sektorlerarasi dogrudan ara girdi aligverisi katsayilar1 matrisi, (i =1,..,n, j=1,..,n)

y : sektorlerin nihai talep vektéri, k=1,...,n

(s6zgelimi bkz. Gu and Whewell Rennison, 2005; Nakajima, 2008; Steenge and Bockarjova, 2007;
Wolff, 2006)

E (= LR)’nin herhangi bir elemani, ey, k politika sektéruntin nihai talebinin uyardig: ¢ turt emek
talebini gosterir. X, e ise k politika sektoriiniin nihai talebindeki bir birimlik artisin ekonominin
biitiiniinde yarattigi toplam emek gereksinimini, kisaca k sektoriiniin istihdam ¢arpanini yansitir.

Dikkat edilirse istihdamin hangi sektorde uyarildigi, yani j istihdam sektorti, bu ifadede
goriinmemekte ama Ortiik bi¢imde yer almaktadir, ¢iinkii yukarida tanimlanan iliski aslinda soyledir:
€ = Zj €k Bu boyutu agiga ¢gikarmak igin eq’nin j istthdam sektorlerine gore ayristirilmasi gerekir.
O zaman ey, k sektoru nihai talebinin j istthdam sektoriinde uyardigi ¢ tlr emek gereksinimini
gosterir.

Emek gereksinimini her ¢ boyutu yani ¢, j ve k, ile tanimlayabilmek i¢in Giinliik-Senesen ve
Senesen (2001)’de ithalat i¢in gelistirilen yontem istihdam bilgilerine uyarlanabilir:

Gk=L<R™*> (2)

Burada, < R™ >, R’nin k’ninci siitunundan olusan nx n boyutunda bir kdsegen matristir, yani k
sektoruicin r kjj = r degerleri kosegen tizerine yerlestirilmistir.



G¥, k’nin nihai talebinin uyardigi emek gereksinimini hem emek tiiriine (c) hem istihdam sektériine
(j) gore ayristirp (1) sayili esitlikteki emek gereksinimine iliskin bilgiyi zenginlestirir.

G*nin herhangi bir eleman gkcj , k sektoruniin nihai talebinin bir biriminin j sektoriinde uyardig:
(dogrudan + dolaylr) c turti emek gereksinimi gosterir.

G nin satir toplamlari, e, k’nin ¢ tiiriinden istihdam ¢arpanini verir, yani:

b)) gkcj = €k (3)
stitun toplamlariysa k’nin j sektoriindeki istihdam ¢arpanini gosterir, yani
T.0%; = <i'L>R 4)

burada i’ toplamaya yarayan birim satir vektorii, < i'L > ise tiirdes emek varsayimi altinda toplam
emek katsayilariin kdsegen matrisidir. Boylece

T 205 =" <I'L>R = I ey (5)
(1) say1li esitlikteki gibi ekonomideki k sektoriiniin geriye emek bagidir.

Bu yaklasimin bilgi igerigi, Szyrmer (1992)’in toplam akim kavramimin eklenmesiyle
gelistirilebilir. (1) sayili esitlikteki model emek gereksinimlerini (¢iktilar araciligiyla) nihai talep ile
iligskilendirir. Ancak, nihai taleple bagin pek ise yaramadigir durumlar olabilir. S6zgelimi bir sektor
nihai {iriin yerine yogun bigimde ara mal1 iiretebilir. Benzer bigimde bir sektoriin yurtici nihai talebi,
yiiksek ithalat bagimlilig1 nedeniyle eksi deger alabilir.® Ayrica, karsilikli tiretim bagimliligi ortaminda
bir sektoriin emek talebinin bagka bir sektoriin liretimiyle (ya da biiylimesiyle) baginin kurulmasi,
analitik amaclar icin elverisli goriinebilir. Ustelik, Gallego and Lenzen (2005)’de tartisildig1 gibi, bu
toplam akim baglar1 yaklasimi, varsayimsal ¢tkarma yontemiyle esdeger sonuglar verir.

Toplam akim yaklasiminda ¢ikt1 carpani sdyledir:

%zéleayk:ri ©)
Ny OX Ay Ty

j = k iken bu ¢arpan 1’e esit olur. k sektoriiniin ¢iktisina iligkin j sekt6ériindeki ¢ tiri emek talebi
sOyle yazilabilir:

I, ™)

Bu esitligin (2) sayili esitlikle birlestirilmesi, nihai talep degisiminin emek {izerindeki etkisini, ¢ikt1
degisiminin etkisine ¢evirir:
H'=L<R¥*><r?ty>=G"<r?ty> (8)

Bu durumda H¥, k sektériiniin ¢iktistyla baglantili olarak j sektériindeki c tiirii emek gereksinimini
gosterir. H*nin herhangi bir elemani, hkcj , k sektoruniin (k = j iken) g¢iktisiyla iliskili olarak j
sektorinun c tiiri (dogrudan +dolayli) emek talebi demektir. Dikkat edilirse, k = j iken, (7) sayili
esitlikten goriilecegi gibi, hkq- = |y, yani dogrudan emek katsayisidur.

G nin biitiin elemanlari ry skalerine boliindiigiine gore H* nin satir toplamlari, siitiin toplamlar1 ve
biitiin toplamu, (3) ve (4) sayili esitliklerdeki ilgili tanimlarin ry ile boliinmesine esittir:

Zih g = (U ra) 2596 = ea/ 9)
Echkcj :(1/rkk)zcgkcj =<i'’L>R <r_1kk> (10)
Dolayistyla 2o Z; h's = (1/ i) Ze 23 0 = (1 T ) Ze € (11)

3 Sozgelimi, 2002 G-C ¢izelgesindeki 59 sektorden ikisinin nmihai talebi eksi degerli, ikisinin sifir, tigiiniin de ¢ok
kucuktar.



G-C istihdam modellerinde cinsiyetin hesaba katilmasi heniiz yenidir’. Bunun gerisinde yatan
temel nedenlerden biri emegin cinsiyet bakimindan tiirdes olmadiginin ge¢ farkedilmesidir. Kavramsal
farkindalik ise istihdam verilerinin, kadin emegini gosterecek bicimde derlenmesi icin, yeniden
yapilandirilmasini gerektiriyordu. Ayrica, bu tiir istthdam verisinin temel kaynagi olan hanehalk:
anketleri, sektorlerin G-C smiflandirmasiyla uyumlu olmalidir. Kadin istihdaminin kayitdisi
sektorlerde yogunlagmasi (sozgelimi bkz. Tiirkiye i¢in Toksoz (2007), Hindistan i¢in Sinha and Khan
(2008)) velya da bitun diinyada karsiligi 6denmeyen evigi kadin emegi piyasa odakli veri toplama
stirecinde ¢ogunlukla dikkate alinmamaktadir. Hanappi and Hanappi-Egger (2003)’in kadin emegini
Marksist-feminist modellemesi, G-C gergevesi i¢inde emek ve smif kategorilerinin etkilesimlerini
gozler oniine sermekte, ama ayni zamanda da gorgiil dogrulama geregine dikkat ¢cekmektedir.’

Olgme sorunlarini yenilerde tartisan Schaffer (2007)’in gosterdigine gore, kisi sayisiyla dlgiilen
emegin cinsiyet bilesimi, calsima saatlerine gore dlgililenden farkli ¢ikmakta; ikinci 6lgme bigimi, hem
tam zamanli hem yar1 zamanh is tiirlerini hesaba katabildiginden dolayr daha iyi bir istihdam
gostergesi olusturmaktadir. Schaffer (2007)’deki zaman kullanim anketlerine dayanan modelleme,
yaygin G-C uygulamasindaki sayisallastirmaya 6nemli bir boyut katmustir. G-C ¢ergevesinde bugiine
kadar goriilen belki de en gelismis inceleme Van der Cruyce and Wera (2007) tarafindan yapilmustir.
Burada iiriin ya da iskolu teknolojisine gore degisen emek carpanlar ele alinmigtir. Caligmamizi veri
olanaklarmin biiyiik 6l¢iide sinirladigini, deginilen yenilikleri kapsamadigini belirtelim.

3.2002 TURKIYE’SINDE VERILER VE iSTIHDAM UZERINE GOZLEMLER

Caligmamizin 2002 yilin1 temel almasinin nedeni Tirkiye i¢in en son girdi-¢ikti ¢izelgelerinin
TUIK tarafindan bu yil icin yayimlanmis olmasidir.  Bilindigi gibi, girdi-gikt1 verileri, iiretim
yapisinda orta vadede (4-5 yil) koklii bir degisiklik olmayacagi varsayimiyla, seyrek derlenirler. Bu
cizelgelerde {iretim faaliyetlerinin toplulastirllmis olmasi nedeniyle, mikro o&lgekteki olasi
degismelerin biitiinii belirgin bigimde etkilemesi beklenmemektedir. Ayrica, 2002 yilinin, 2001 krizi
sonrasindaki toparlanma donemine denk gelerek 2008 krizi Oncesindeki iiretim yapisini yansittigi,
dolayistyla son krizin olasi sonuglarina iligkin ipuglarini sagladig: diisiiniilebilir.

3.1 Veriler

Kullanilan veriler TUIK in {i¢ ayr1 kaynagindan alinmistir. Birincisi temel fiyatlarla diizenlenmis
2002 girdi-gikt: verileridir. Bu cizelgeler 59 iiretim sektoriinii kapsamakta olup Biitiin Faaliyetler I¢in
Uluslararas1 Standart Sanayi Siniflandirmasr’nin tgiincii gozden gegirilmis bigimine (ISC-Rev.3)
uygundur. 2002 yil1 igin, girdi-¢cikt1 ¢izelgelerindeki 59 sektdrle uyumlu cinsiyete gore ayrigtirilmig
istihdam verileri yoktur. Bu nedenle bir veri tiiretme siirecine basvurulmustur. Istihdam verilerini
iceren hayli toplulastirlnus ikinci kaynak olan 2002 Hanehalk Isgiicii Anketi Sonuglari, 1SIC-
Rev.2’ye uygun olup yalniz dokuz sektor icermektedir. Daha da Onemlisi imalat sanayiini alt
sektorlerine ayirmadan tek kalemde gostermektedir.

Bu giicliikleri asmak i¢in iki yol kullanmilmigtir. Bunlardan biri, sektorlerin iki kaynaktaki
smiflandirmalarini uyumlu hale getirmek, Obiirii de, imalat sanayiindeki {iretim sektdrlerinin oransal
dagilimimi bulmak igin 2003 istihdam verilerini gdsteren iiciincii bir veri kaynagma, Yapisal Is
Istatistikleri’ne basvurmak olmustur:

Girdi-¢ikt1 verilerinde ISIC-Rev.3’lin A (Tarim, Avcilik ve Ormancilik) ile B (Balikgilik) sektorleri
birlestirilip ISIC-Rev.2’nin elimizde istihdam verisi bulunan 1 numarali (Tarim, Avcilik, Ormancilik
ve Balik¢ilik) sektoriiyle uyumlulastirildi. C (Madencilik), E (Elektrik, Gaz ve Su Dagitimi), F
(Insaat), I (Ulastirma, Depoama ve Haberlesme) sektorlerinde zaten sorun yoktu, ciinkii her iKi
siiflandirma aynm1 sektorleri igeriyordu. Dolayisiyla G-C verieleri bunlara uymlu bigimde
toplulagtirildi. ISIC-Rev.3’iin G (Toptan ve Perakende Ticaret) ile H (Otelcilik ve Lokantacilik)
sektorlerinin G-C verileri, ISIC-Rev.2’nin 6 nuamarali (Toptan ve Perakende Ticaret, Lokantacilik ve
Otelcilik) bashik altinda toplulastirildi. Benzer islemler ISIC-Rev.3’lin J (Finansal Aracilik) ile K

Gelir dagilimini cinsiyete gore hesaba katan yeni Sosyal Hesaplar Matrisi ¢aligmalart igin bkz. Sinha (2008), Sinha and
Khan (2008) ve Kim (2008). Bizim g¢alismamiz ise, gelir yaratmanin temel bir kosulu olan emek talebi iizerinde
yogunlagmaktadir.

Kayutici piyasalardaki meslek farkliliklart 6nemli olmakla birlikte biz bu konuyu ele almayacagiz.



(Emlékgilik ve Kiralama) sektorlerinin ISIC-Rev.2’nin 8 (Mali Kurumlar, Sigortacilik, Emlakgilikve
Kiralama) balislig1 altinda, ISIC-Rev.3’lin L (Kamu Y 6netimi ve Savunma, Zorunlu Sosyal Givenlik),
N (Saglik Isleri ve Sosyal Hizmetler), O (Diger Toplumsal ve Kisisel Hizmetler), P (Evlerde Yapilan
Hizmet Isleri), ISIC-Rev.2’nin 9 (Toplumsal ve Kisisel Hizmetler) bashg altinda toplanarak
yapilmuistir.

Imalat sanayii (D), baz1 sektorleri ¢alismanin odaginda oldugundan, epey farkli bicimde ele
alimmistir. TUIK’in 2002 Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar’nm her sektdr icin istihdam verisi
gostermemesi nedeniyle yine TUIK’in Yapisal Is Istatistikleri verileri kullanilmistir. Bu kaynak imalat
sanayiindeki, ISIC-Rev.3’0n 15-37 sira numaralarinda yer alan 23 sektoriin ayrintili verilerini
icermektedir. Ancak her veri kiimesinde tanimlamalar aym degildir. 2002 Hanehalk: Isgiicii Anketi
Sonucglari’nda hem kayitici hem kayitdisi veriler gosterilirken, otekinde yalmizca kayitigi sayilar
verilmistir. 2002 Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari 'nda ¢alisilan saat verileri dokuz sektdrden daha
ayrintili verilmediginden, istihdam edilen kisi sayilar1 kullanilmak zorunda kalinmustir.

Iki veri kaynaginda da sektdrlerdeki istihdamin toplam imalat sanayii igindeki pay: ile her
sektordeki kadin-erkek istihdami oranlarinin 2002°den 2003’e pek degismedigi varsayimiyla bu paylar
ve oranlar 2003 verilerinden hesaplanip 2002’nin toplam imalat sanayii sayisina uygulanmistir. 2002
Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari’na gére imalat sanayiindeki kadin-erkek oranlari sirasiyla, % 21,7
ve % 78,3 iken calismamizdaki hesaplamalarin % 21,3 ve % 78,7 degerlerini vermesi, bu varsayimin
pek de yaniltici olmadigi izlenimini vermektedir. Ama benzer karsilagtirmalarin imalat sanayiinin her
bir sektdrii i¢in ayr1 ayr1 yapilamadigini da belirtmek gerekir.

Bu iglemler sonucunda 23’ii imalat sanayii sektorleri, sekizi diger sektorler olmak tizere 31 Uretim
sektorli igin yurti¢i iglemler girdi-gikt1 cizelgeleri elde edilmistir. Bu smiflama, ayni bigimde
diizenlenen istihndam verileriyle uyumludur.

3.2 2002’de Sektorlere Gore Istihdamin Cinsiyet Yapis1 Uzerine Gézlemler

Genel olarak belirtmek gerekirse Tiirkiye’de istihdam hizmetlerde (% 47) yogunlagmistir, onu
tarim (% 35) ve imalat sanayii (% 18) izlemektedir. Toplam g¢alisan kadin ve erkeklerin sektorlere
dagilimi 6zellikle tarim (erkek % 25, kadin ~ %60) ve hizmetler sektorlerinde (erkek % 55, kadin %
27) garpicidir. Imalat sanayiinde erkeklerin % 19°u, kadilarin % 13’ii ¢alismaktadir.

Sekil 1’de goriildigii gibi, tarim dista tutulursa istihdam ticaret ve hizmetlerde yogunlagmistir. Bu
durum erkekler i¢in de aynidir. Kadinlara gelince, hizmetler (~ % 15) istihdamda basi1 ¢ekmekte, onu
dokuma ve hazir giyim bir arada (~ % 8) ve ticaret (~ % 7) izlemektedir. Gida iiriinleri digindaki
iretim sektorlerinin her birinde kadinlarin % 1’inden az1 ¢alismaktadir. Erkek istihdaminin sektor
paylar1 genellikle kadinlarikine gore daha ytiksektir. Erkeklerin payinin (% 5) kadinlarinkinin (% 8)
altina diistiigii tek sektor dokuma ve hazir giyimdir.

Sekil 2’de goriildiigii gibi, 2002’de toplam istihdamin % 71’1 erkek, % 29’u kadindir. Bu paylar
tarimda birbirine yakin iken kadinlarin orani imalat sanayiinde % 21, hizmetlerde % 17’dir.

Tarim diginda kadinlarin en yogun oldugu sektorler hazir giyim (~ % 45) ve dokumadir (% 31). Bu
iki sektor birlestirilirse kadinlarin istihdamdaki payr % 37°dir. Goreli olarak daha yogun kadin
istihdam eden sektorler tiitiin iiriinleri, haberlesme araglari, mali kurumlar, hizmetler, kimyasal
maddeler, hassas aletler, biiro makineleri ve elektrikli makinelerdir. Obiir biitiin sektorlerde kadinin
istihdamdaki pay1 % 20’nin altindadir.

3.3 2002°de Ihracata iliskin Gozlemler

G-C cizelgelerine gore, 2002°de Tiirkiye’nin ihracatinda % 65°lik payla basi ¢eken imalat sanayiini
hizmetler (% 31) ve tarim (% 4) izlemektedir. Dokuma ve hazir giyim bir arada imalat sanayii
ihracatinin %38’ini, toplam ihracatin % 25’ini olusturmaktadir. Ulastirma ve ticaret ihracati hizmetler
ihracatimin % 82’si, toplam ihracatin % 25’i kadardir.® Bu dort sektdrden baska yalmiz motorlu araglar
ve ana metal sektorlerinin ihracattaki payr % S5’ten biiytiktir. Sekil 3’teki dik eksen her sektor
ihracatinin toplam ihracat i¢cindeki % payi gosterir.

®  Ulastirma ve ticaret sektorlerinin ihracatimin iiriin ihracat: ile belirlendigini belirtelim.



Uretim sektorlerinin dis piyasa kosullarindaki degismelere ne kadar agik oldugunu gdrmek
bakimindan sektorlerin ihracat yogunluklarina (yani Ihracat; / Cikty; oranlarina) bakmak daha anlamli
olabilir. Bu yogunluklar Sekil 3’te yatay eksende gosterilmistir. Haberlesme araglari, motorlu araglar
ve hazir giyim sektdrlerinin iiretimlerinin % 40’indan fazlas1 ihra¢ edilmektedir.

Sekil 3’te iiretim sektorlerinin ihracat yogunlugu ile ihracat paylarinin serpilme ¢izimi biciminde
gosterimi  hesaplamalarimiza konu olacak sektdrlerin belirlenmesine yaramaktadir. Hazir giyim
sektorii her iki gosterge bakimindan da dikkat ¢ekicidir. Bu sektoriin ihracatindaki bir darbogazin, hem
bu sektoriin kendisine hem de Tirkiye’nin toplam ihracatina agir darbe vurmasi beklenmelidir. Sekil
3’te goriildiigi gibi alt1 Gretim sektdrii her iki gosterge bakimindan da 6ne ¢ikmaktadir: Hazir giyim,
dokuma, motorlu araglar, ulastirma, ana metal ve ticaret. Bu sektdrler toplam olarak 2002’de Turkiye
ihracatinin % 54’Unii yapmistir. Diger ulastirma araglar1 sektori, ihracat yogunlugu yiiksek olmasina
karsin, ihracat icindeki diisiik payr ve motorlu araglar disindaki kalemleri de igermesi nedeniyle
inceleme dis1 kalmistir. Ote yandan toplam ihracat i¢inde % 3 gibi diisiik bir pay1 oldugu halde yiiksek
ihracat yogunlugu nedeniyle haberlesme aracglar yedinci sektor olarak incelemeye alinmustir.

4. MODELIN BULGULARI

Yukarida belirlenen 6nde gelen sektorlere iliskin bulgulara gegmeden Sekil 4’te yer alan dogrudan
emek katsayilarma (lg) hizlica bir goz atalim. Bu katsayilarin tersi (1/lg) alindiginda sektérlerdeki
emek verimliliklerini gésterirler, ancak ¢iktilarin cinsiyete gore ayristirmasi yapilamadigindan kadin-
erkek verimlilikleri birbirinden ayrilamaz. Cizimin (a) ile adlandirilan st yaris1 sektorlerin, ¢ikti
diizeylerine gore standartlastirilmis kadin ve erkek istihdam konumlarini gosterir. Daha 6nce yapilan
aciklamalardan da beklenebilecegi gibi, tarim ve hizmetler her iki gosterge bakimindan da dikati
¢ekmektedir. Bunlardan ilki kismen tarimdaki en yiiksek kadin istihdami nedeniyle disadiisen
konumundadir.

Cizimin (b) alt bolumu, hem genel olarak hem de ticaret ve hizmetlerde 6zel olarak kadinlarin
aleyhine bir cinsiyet esitsizligini gostermektedir. Tarim (agik ara disadiisen) ve hazir giyim sektorleri
(esitlik ¢izgisine en yakin durarak) yiiksek emek katsayilariyla goze ¢arpmaktadirlar.

4.1 Secilmis Sektorlerin istihdam Uyarma Giigleri, G~

GX ile H®lere iliskin bulgularimizi sunarken “nihai talepteki artigin istihdam uyarmasi” ya da
“ciktiyla iligkilendirilen istihdam” gibi olumlu soylemleri kullanmakla birlikte gliniimiiz kriz
kosullarinda bunun “nihai talepteki daralmanin dogurdugu istihdam disiisi” ya da “ciktiyla
iliskilendirilen istihdam azalmas1” gibi anlasilmasi gerekir. Istihdam iizerindeki 0,15°ten diisiik
carpanlar burada gosterilmemistir. Sekil 5-12 hem nihai talep hem toplam akim ya da c¢ikti
carpanlarma (sirastyla G¥ ve H¥) iliskin bulgular yansitmaktadir. Her gubugun toplam uzunlugu ilgili
0%’yi, acik gri boliimiin uzunlugu da h*;’yi gdstermektedir.” Her sektériin kendi tizerindeki etkisi
obiir etkilerinden ¢ok fazla oldugundan ¢apraz etkilerin ayrica ele alinmasinin daha agiklayici olacag
diistintilmiistiir.

Sekil 5 her sektoriin kendi iizerindeki etkisini, toplam istihdam uyarma biyiikliigline gore
siralanmis olarak vermektedir. Bu potansiyel toplam istihdam etkileri erkek istihdamiyla birlikte
yurimektedir ¢linkii kadin istihdam potansiyeli hayli diisiiktiir. Bu cinsiyet ugurumu 6zellikle motorlu
aracglar, ulagtirma ve ana metal sektorlerinde biiyiiktiir. Dokumada erkek istihdami {izerindeki etki
kadinlarinkinin neredeyse iki katidir. Segilmis oteki sektorlere gore kadin istihdam potansiyeli en
yiiksek olan hazir giyim sektoriinde cinsiyetten dogan fark ¢cok daha diistiktiir.

Dokuma

Sekil 6’da goriildiigli gibi dokumanin nihai talebi asil istihdam uyarma etkisini ticaret ve tarim
sektorlerinde gosterir. Bu siralama kadin istihdaminda tersine donmektedir. Her iki cinsiyet i¢in de
istthdam uyarma etkisi mali isler ve kimyasal maddelerde benzerdir, buna karsilik ulastirma
sektoriinde erkek istihdami etkisi daha belirgindir.

" Her ne kadar bunlar tanim geregi toplanabilir degillerse de her iki ¢arpamin da 6lgii birimleri ve Slgekleri aynidir. Ayrica
su da bilinmelidir ki H ¢arpanlarinin varsayimsal ¢ikarma yontemiyle buklunan carpanlara esitligi, G-H farklarinin
ekonomiye/istihdama net katkilar olarak yorumlanmasini olanakli kilar.



Hazir giyim

Hazir giyim sektoriiniin nihai talebinin istihdam uyardig1 6nde gelen sektorlerin dokuma, ticaret ve
tarim oldugu Sekil 7°de goriilmektedir. Dikkat edilirse ulastirma ve deri esya sektorlerinde erkek
istihdami uyarildig1 halde kadin istihdami pek uyarilmamaktadir. Mali kurumlarde hem kadin hem de
erkek istihdami uyarilmaktadir.

Ana metal

Sekil 8’de goriildiigii gibi, bu sektdriin nihai talebinin istihdam uyardigi onde gelen sektorler
ticaret, ulastirma, tarim ve madenciliktir. Kadin istihdami uyarma etkisi, beklendigi gibi, ¢ok diistiktiir.
Ancak ana metal sektdriiniin nihai talebinin ticarette uyardigi kadin istihdami ana metalin kendinde
yarattig1 kadin istihdam kadar (Sekil 5) 6nemlidir.

Haberlesme aracglari

Sekil 9’un gosterdigine gore bu sektdriin nihai talebinin ticaret sektdriinde uyardigi istihdam etkisi
hem toplam olarak hem de erkekler icin énemlidir. Obiir nemli sektdrler tarim, ulastirma (erkek) ve
mali kurumlardir. Ticaret sektdriinde uyarilan erkek istihdami etkisinin haberlesme araglarinin kendisi
tizerindeki etkiden (Sekil 5) bile biiyiik olmasi dikkat ¢cekmektedir.

Motorlu araglar

Bu sektoriin nihai talebinin hem erkek hem kadin istihdami uyarma etkisi, metal iirlinleri, lastik ve
plastik, ana metal gibi ¢ok sayida imalat sanayii sektdrlerinin yani sira tarim, ticaret, ulagtirma ve mali
kurumlarda da goze carpmaktadir. Sekil 10’dan goriildiigii gibi, kadin istihdaminin uyarildigi sektor
cesitliligi az, etki boyutu da hayli diistiktiir.

Ticaret

Ticaret sektoriinlin nihai talebinin kendisinde uyardigi istihdama (Sekil 5) gore ¢ok daha diisiik
olmakla birlikte tarimda uyardig: istihdam etkisinin hem kadin hem erkek i¢in yiiksek olmas1 dikkat
cekmektedir. Sekil 11°de gosterildigi gibi erkek istihdami uyarilan sektorler arasinda ulagtirma ve mali
kuruluglar 6ne ¢ikmaktadir ama ulastirmada uyarilan kadin istihdami pek 6nemsizdir.

Ulastirma

Ulastirma sektoriiniin nihai talebinin ticaret, mali kurumlar, tarim ve hizmetlerde istihdam uyardig1
Sekil 12’den anlasilmaktadir. Siralama her iki cinsiyet i¢in de benzer olmakla birlikte kadin istihdami
carpanlar1 hayli diisiik, hizmetlerde ise dnemsizdir.

Bu bulgulardan su genellemeler yapilabilir:

1. Politika sektorii ya da nihai talebi degisen sektoriin (K) kendisinde uyardigi istihdam etkisi obiir
sektorlerdeki etkiye gore hep daha yuksektir.

2. Sectigimiz yedi sektor arasinda ticaret ve hazir giyim en yiksek istihdam yaratma potansiyeline
sahip sektorlerdir.

3. Biitiin sektorlerde kadin istihdami uyarma etkisi genel olarak erkek istihdamina gore daha
diistiktiir.

4. Kadin istihdami s6z konusu oldugunda etkilerin yayildigi sektor sayisi daha azdir. Etkilerin
sektorlere dagiliminin yapisini erkek istihdami belirlemektedir.

5. Baslica ihracat sektorlerinin nihai taleplerinin her iki cinsiyet i¢in de 6nemli 6lgiide istihdam
uyardig1 sektorler tarim, ticaret ve mali kurumlardr.

6. Kadin-erkek istihdam oranlarinin birbirine yakin oldugu tarim sektoriinde, biiyiik olgiide bu
nedenden, kadin ve erkek istihdami uyarilma etkileri de ¢ok yakindir.

7. Baslica ihracat sektorlerinin hepsinin nihai talepleri ticaret sektoriinde hem kadin hem erkek igin
onemli 6l¢lde istihdam uyarmaktadir.



8. Ulastirma ve hizmetler sektorlerinde erkek istihdami 6nemli derecede uyarilmasina karsin, ayni
sey kadinlar i¢in gegerli degildir.

9. Buro makineleri, elektrikli makineler ve hassas aletler gibi yiiksek teknoloji kullanan sektorlerde
istihdam uyarilma etkileri ¢ok diistiktiir.

10. Bagslica ihracat sektorlerinin nihai taleplerinin en diisiik istihdam etkisi yarattigi sektor tiitiin
griinleridir. Bunun nedeni, istihdamindaki kadm pay1 agisindan 6n siralarda olmasina karsin, asil
olarak 0zel nihai tiiketime yonelik liretim yapan bu sektoriin ara girdi baglantilarinin hem sayica az
hem de zayif olmasidir.

4.2 Bashca Thracat Sektérlerinin Ciktilariyla Baglantih istihdam
Uyarilmas:: H¢

Baslica ihracat sektorlerinin istihdam uyarma potansiyellerini, toplam akim ya da ¢ikt1 ¢arpanlarina
(H) iliskin bulgularimizla burada ayrintili olarak ele almayacagiz, ¢iinkii bu bulgularimiz bu sektorler
icin Sekil 5-12 temel alinarak yukarida sunulan G ¢arpanlarinin oriintiileri ile ¢ok uyusmaktadir. Buna
aykirt tek durum Sekil 8’de goriilmektedir. Ana metal sektdriiniin ¢iktistyla baglantili olarak tarimda
hem kadin hem erkek, madencilik sektoriinde ise erkek istihdami uyarma etkileri gézardi edilebilecek
kadar kiiclkken, ana metal sektériniin nihai talep etkileri hayli yuksektir.

G ve H carpanlarn acgisindan, istthdam uyarilan sektorlerin siralanmalarinda farkliliklar
gbozlenmekteyse de, baglantilandirilan emek (kisi) her seferinde 1’den, daha hassas soylemek
gerekirse 0,5’ten kiguktar.

Toplam akim ¢arpanlar1, H, tanim geregi, G ¢arpanlarindan kiigiiktiir, aralarindaki farklar da rg’nin
boyutuyla dogrudan ilgilidir. Onde gelen sektérlerin ry degerleri biiyiikliik sirastyla sdyledir: Dokuma
1,46; ana metal 1,32; ulastirma 1,23; motorlu araglar 1,12; haberlesme araglar1 1,10; ticaret 1,09; hazir
giyim 1,06. Buna gore, 6rnegin dokuma sektdrii i¢in G-H farkinin en yiiksek olacagi 6ngoriilebilirse
de, bu farklar bulunurken istihdam katsayisinin da isleme katildigini animsatalim. Bu arada, G-H
farklarinin, varsayimsal ¢tkarma carpanlarinin birer gostergesi olduguna dikkat edilmelidir.

Sekil 5’in gosterdigine gore mutlak sayilarla ticaretin ticaretle, hazir giyimin yine kendisiyle olan
istihdam baglantis1 bas1 ¢ekmektedir. Ama dokuma sektorii kendi {izerindeki istihdam etkisi en biiyiik
G-H farkina sahip olan sektordiir. (Sekil 5 ve 6) Baska bir deyisle, dokuma sektoriinde istihdam
uyarilmasi esas olarak kendi nihai talebindeki degisme ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle dokuma,
nihai talebinde bir daralma oldugunda hem erkek hem kadin istihdaminda (dolayisiyla toplam
istthdamda) en fazla diislis yasanabilecek sektordiir. Ayni zamanda dokuma sektOriiniin aragirdi
aligverisi uyardigi sektorlerdeki istihdam etkisi en yiiksektir.

Ote yandan, en yiiksek capraz etkiler ticaret sektoriindeki istihdam tizerinde goriilmektedir, yani
iiriin iiretimindeki canlanma ticaret sektoriindeki istthdamin belirleyicisidir. Bu akil yiiriitmeye gore
hazir giyim, ihracattaki Gnemine karsin, nihai talebi distiigiinde her iki cinsiyet bakimindan da
istthdami daha az etkilenecek bir sektordiir. Sekil 7°den goriildiigii gibi, hazir giyim sektoriiniin
dokuma sektoriindeki kadin istihdamu tizerindeki nihai talep etkisi (G), cikt1 etkisi (H) ile
ortismektedir, yani dokuma sektoriindeki kadin istihdami esas olarak hazir giyim sektoriiniin ¢iktisiyla
(ara talep + nihai talep) baglantilidir. Bu etki, dokuma sektoriindeki erkek istihdami acisindan daha
belirgin olmakla birlikte, yliksek degildir. Buradan da goriiliiyor ki, 6rnegin dokuma sektoriinde
istihdam yaratmak igin sadece bu sekttére 6zgi énlemler degil, basta hazir giyim olmak tizere aragirdi
iligkisi iginde oldugu sektorlerdeki iiretim canlanmasina yonelik 6nlemler de gerekmektedir.

5. SONUC

Bu ¢alisma Tiirkiye’nin 6nde gelen ihracatgi sektorlerinin istihdam uyarma potansiyellerini, liretim
sektorleri arasindaki karsilikli ve igicige girdi aligverisleri yapisi iizerinden tanimlamakta, giinlimiiz
kiiresel krizinde bu sektorlerin nihai taleplerinde ortaya c¢ikabilecek daralmalarin olasi etkilerini
degerlendirmektedir. Yaygin kullanilan girdi-¢ikt1 istihdam modelleri emek gereksinimlerini nihai
taleple iligkilendirirler. Bizim amacimiz emek talebinin uyarildigi sektorleri de bulmak oldugundan,
emek carpanlarini istihdam eden sektdrlere gore ayristiracak bir yontem gelistirdik. Sektorlerin



istihdamlarim1 erkek-kadin ayiriminda tahmin edip bu verilerle uyumlu 31 sektérde toplulastirdigimiz
2002 girdi-gikt1 verilerini kullandik.

Tiirkiye ekonomisinin son onyilda bu baglamdaki 6nemli 6zellikleri diisiik istihdam yaratma,
ithalatin yayginlasmasi, ihracatin yiiksek gelir esnekligi ve kadinlarn isgiicline katilma oraninin
diisiikligii olarak sayilabilir. Kadin istthdami biiyiik 6lglide tarim ile hizmetlerde yogunlasmis olup
imalat sanayiindeki pay1 disiiktiir.

G carpanlariin gosterdigine gore ticaret erkeklerde, hazir giyim ise kadinlarda en yiiksek istihdami
yaratan sektorlerdir. Baslica ihracat sektorlerinin her iki cinsisyet i¢in istihdam uyarma potansiyeller
tarim, ticaret ve mali kurumlarda gii¢lii, imalat sanayii sektorlerindeyse ¢ok sinirlidir. Biitiin politika,
yani nihai talep sektorlerinin istihdam uyardiklar sektor olarak ticaret one ¢ikmaktadir. Genel olarak,
kadin istihdami uyarma etkileri, erkeklerinkine oranla diisiiktiir. Ulagtirma ve hizmetler sektorlerinde
daha ¢ok erkek istihdami uyarilirken kadin istihdami etkisi yok denecek kadar azdir. Son olarak,
yiiksek teknoloji kullanan sektorlerde istihdam uyarma etkileri ¢ok diisiiktiir. Biitiin bu sdylenenler H
carpanlar1 i¢in de genellikle gecerlidir. Dokuma sektorii, hem kadin hem erkek icin en yiiksek G-H
carpanlart farklariyla géze carpmaktadir. Bu sektdriin ¢iktisiyla baglantilandirilan istihdam, basta
ticaret olmak tizere diger sektorlerdeki, ekonominin geri kalanindaki darbogazlar nedeniyle ¢ok fazla
etkilenecektir.

Caligmanin baglica katkisi, sektorlerdeki istihdam diizeylerinin artirllmasinin, ya da igsizligin
azaltilmasinin sadece o sektdr {izerinde yogunlasmakla saglanamayacagmi gostermesidir. Ornegin
dokuma sektoriindeki istihdamin arttirillmasi, hazir giyim sektoriindeki; tarimda ya da mali
kurumlardaki istihdam artis1 ise diger sektorlerdeki canlanmaya baglidir.

Tirkiye ekonomisi 2001 krizinden diinya ekonomisindeki elverigli kosullar sayesinde g¢abuk
kurtulmustu. Giiniimiiz kiiresel krizi ise ¢ok yagin ve derin bir issizlikle 6zdeslesmis olup istihdam
yaratmay1 hiikiimetlerin giindeminde bas kdseye oturtmustur. Bu baglamda gelistirilecek politikalar
istihdam yaratmanin sektorlerarasi yonlerini de dikkate almak zorundadir. Bu ise tekil sektor
politikalar1 yerine, biitiin sektorlerin bir arada ele alinacagi biitlinciil bir gergeve iginde sektor
politikalarmin diisiiniilmesi geregini dogurmaktadir. Bunun isgiicline katilmadaki ve istihdamdaki
cinsiyetler arasi dengesizligi hesaba katip katmayacagi, yanitlanmasi beklenen kiiresel bir sorundur.
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