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Der Staat in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
- Ein neues System, alte und neue ungeldste Fragen -

Dieter Brimmerhoff*

Zusammenfassung

Der Beitrag beschiftigt sich mit der Behandlung des Staates im neuen Européischen
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 1995). Er stellt die Abgren-
zung des Sektors Staat, die Einnahmen und Ausgaben und die Verbuchung des Staates
in der Entstehungs-, Verteilungs-, und Verwendungsrechnung des Bruttoinlandspro-
dukts dar und untersucht, wie die alten Probleme der Bewertung der unentgeltlich ab-
gegebenen staatlichen Leistungen, der Abgrenzung zwischen Vorleistungen und End-
verwendung, der Behandlung der Produktions- und Importabgaben (friiher: indirekte
Steuern), der Definition staatlicher Investitionen und der Preisbereinigung gegenwartig
gelost sind.

Abstract

The article deals with the treatment of the government in the new version of the Euro-
pean System of Accounts (ESA 1995). It shows the sectorization, the definition of
government revenues and expenditures, and the recording of government transactions
in the generation, distribution and use of gross domestic product and looks how the old
problems of valuation especially of non-market output, dividing intermediate and final
consumption, defining government capital formation, handling of taxes on production
and imports (former: indirect taxes) and deflation are solved.
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1. Einleitung

Zur Beurteilung staatlichen Handelns, insbesondere der Auswirkungen seiner Wirt-
schaftspolitik, bedarf es eines Messkonzepts, mit dem alle staatlichen Aktivititen er-
fasst werden konnen und dass wéhrend des Analysezeitraums konstant bleibt. Ein sol-
ches Messkonzept steht mit den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) zur
Verfiigung. Black/Horz/Reich (1981, S. 2) haben darauf hingewiesen, dass die Ab-
grenzung und die Einordnung des Staates in dieses System eine Schnittstelle zwischen
Wirtschaftstheorie und Statistik deutlich machen. Es gerate ,,allzu leicht in Vergessen-
heit, dass die VGR auf der Grundlage ganz bestimmter theoretischer Vorstellungen
entstanden® sind. Die Existenz ,.eines weitgehend standardisierten Systems der VGR
hat zur Folge, dass heute die Ergebnisse der VGR so verwendet werden, als handle es
sich hierbei um ein quantitativ objektive Beschreibung des Wirtschaftsprozesses. Es ist
daher auch nicht verwunderlich, wenn sich die Teile der Wirtschaftstheorie und der
Wirtschaftsstatistik, die sich mit dem Staat beschiftigen, unabhédngig voneinander
entwickeln und der Bereich ihrer Uberschneidung — die Erfassung des Staates in den
VGR — kaum noch analysiert wird*.

Die Behandlung des Staates in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ist ein
altes Problem, dass einen frithen Hohepunkt wissenschaftlicher Auseinandersetzung in
den 40er und 50er Jahren zwischen Hicks und Kuznets hatte'. Zentrale Fragen sind
seitdem die der Erfassung, Bewertung, Doppelzdhlung staatlicher Leistungen und die
Behandlung der direkten und indirekten Steuern (abziiglich Subventionen). In diesem
Beitrag soll der Staat im neuen System Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen dar-
gestellt werden. Dabei geht es um die Aussagekraft staatlicher Grofen und um die
Fragen, ob denn die alten Probleme jetzt (besser) gelost sind oder sogar neue geschat-
fen wurden’.

2. Das neue Europaische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVG)

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen stellen die zentrale gesamtwirtschaftliche
Statistik dar, die zusammengesetzt aus verschiedenen abgestimmten Teilrechnungen
(Inlandsprodukt- und Einkommensrechnung, Input-Output-Tabellen, Vermogensrech-
nung, Finanzierungsrechnung usw.) ein System Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen bilden. Die seit 1960 im internationalen Vergleich hoch entwickelten deut-
schen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen diirfen seit April 1999 nicht mehr ver-
gleichbar unabhingig dargestellt werden. Vielmehr schreibt die ESVG-Verordnung

Vgl. hierzu Musgrave 1959, chapter 9.

Zu einem Vergleich der alten und neuen VGR mit vielen Anmerkungen und rechnerischen Nach-
weisen der Verdnderungen auch im Hinblick auf den Staat siche Bleses/Essig u. a. (1999) und Es-
sig/Hartmann u. a. (1999).



zwingend ein umfangreiches Lieferprogramm an die EU auf der Basis des Européi-
schen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 1995) vor. Damit ist
— bei begrenzter Kapazitit — fast kein Spielraum mehr fiir Ergdnzungen zu dariiber
hinausgehenden deutschen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen'. Das ESVG
1995 setzt das System of National Accounts (SNA 1993) der Vereinten Nationen fiir
europiische Zwecke um?.

3. Die Abgrenzung des Staates
a) Vorbemerkungen

Jedes gesamtwirtschaftliche Rechenwerk bedarf einer Abgrenzung der in makrodko-
nomischen GroBen zusammengefassten Wirtschaftseinheiten, Transaktionen und mit
diesen verbundenen Bestidnde’. Zur Abgrenzung der sog. Statistischen Einheit verwen-
det das ESVG drei Typen:

e institutionelle Einheiten,

e Ortliche fachliche Einheiten (ortliche FE)

e homogene Produktionseinheiten.

Institutionelle Einheiten bilden die Bausteine fiir die volkswirtschaftlichen Sekto-
ren. Sie miissen wirtschaftliche Entscheidungstriager sein, d. h. eigenverantwortlich
Produktionsentscheidungen treffen, Aktiva erwerben und Verbindlichkeiten eingehen
konnen und iiber ein vollstdndiges Rechnungswesen mit Informationen iiber die Ver-
wendung/Verteilung des Betriebsiliberschusses einschlielich Vermogensbilanz verfii-
gen. Die ortlichen FE ermoglichen eine tiefer gegliederte Darstellung der Produkti-
onsvorgédnge. Fiir die Zurechnung ist der jeweilige Schwerpunkt maf3geblich. Homo-
gene Produktionseinheiten sind durch einheitliche Tatigkeit gekennzeichnet. Sie
werden in Input-Output-Tabellen verwendet und im Folgenden nicht weiter behandelt.

b) Der Sektor Staat im ESVG

Das ESVG sieht die Sektoren

e nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften,

e finanzielle Kapitalgesellschaften,

e private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck,

e Staat

vor, die aus institutionellen Einheiten gebildet werden. Diese Sektoren werden als
Volkswirtschaft zusammengefasst, der die iibrige Welt gegentiber steht.

Das Statistisches Bundesamt weist iiber das Lieferprogramm hinaus das Volkseinkommen als
Ausgangspunkt der Verteilungsrechnung, die statistisch fragwiirdige, aber fiir die Rentenanpas-
sung erforderliche Nettolohn- und -gehaltssumme und verschiedene stirker disaggregierte Groflen
nach.

Die Darstellung und Diskussion der Probleme kann daher gleichermallen anhand beider Systeme
erfolgen.

> Vgl. zum Folgenden auch Briimmerhoff (2000b).



Als nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften gelten AG, GmbH, aber auch sog. Qua-
sikapitalgesellschaften wie OHG und KG. Sie sind Marktproduzenten und produzieren
in der Haupttitigkeit Waren und nichtfinanzielle Dienstleistungen.

Finanzielle Kapitalgesellschaften als Sektor umfassen die Kapitalgesellschaften
und Quasi-Kapitalgesellschaften, deren Hauptfunktion in der finanziellen Mittlertétig-
keit liegt und/oder die hauptsédchlich im Kredit- und Versicherungshilfsgewerbe titig
sind. Zu dem Sektor werden Banken, Versicherungen sowie das Kredit- und Versiche-
rungshilfsgewerbe gerechnet. Unter diesen Sektor fallen auch die Deutsche Bundes-
bank und die Zusatzversorgungseinrichtungen der Gebietskorperschaften, die — wie
etwa die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lénder (VBL) — Korperschaften des
offentlichen Rechts sind.

Der Sektor private Haushalte umfasst die Einzelpersonen und Gruppen von Ein-
zelpersonen in ihrer Funktion als Konsumenten und ggf. auch in ihrer Eigenschaft als
Produzenten, die marktbestimmte Waren, nichtfinanzielle und finanzielle Dienstleis-
tungen produzieren (Marktproduzenten). Der Sektor schliefit also alle Unternehmen
ein, die nicht als Kapitalgesellschaften gefiihrt werden. Eingeschlossen sind Personen
und Personengruppen, die Waren und nichtfinanzielle Dienstleistungen produzieren,
die ausschlieBlich fiir die eigene Endverwendung bestimmt sind. Die Hauptmittel der
in diesem Sektor erfassten Einheiten stammen aus Arbeitnehmerentgelt, Vermogens-
einkommen, Transfers von anderen Sektoren, Einnahmen auf dem Verkauf von markt-
bestimmten Giitern oder unterstellten Einnahmen fiir die Produktion von Giitern, die
fiir den eigenen Konsum produziert werden. Entscheidend fiir das Verstdndnis dieses
Sektors ist, dass auch die Selbstindigen in ihrer Eigenschaft als Produzenten und als
Konsumenten eingeschlossen sind'.

Die privaten Organisationen ohne Erwerbszweck umfassen Organisationen, die
als private sonstige Nichtmarktproduzenten privaten Haushalten dienen. Thre Haupt-
mittel stammen, von etwaigen Verkaufserlosen abgesehen, aus freiwilligen Geld- oder
Sachbeitragen, die private Haushalte in ihrer Eigenschaft als Konsumenten leisten, aus
Zahlungen des Staates sowie aus Vermogenseinkommen. Der Sektor wird aus statisti-
schen Griinden in der Regel mit den privaten Haushalten zusammengefasst. Zu den
privaten Organisationen zdhlen Gewerkschaften, Fachverbinde, politische Parteien,
Kirchen und Religionsgemeinschaften, Forschungseinrichtungen und wissenschaftli-
che Gesellschaften, kulturelle und soziale Einrichtungen, Sport- und Freizeitvereine
u.a.

Zum Sektor Staat rechnen alle institutionellen Einheiten, die zu den sonstigen
Nichtmarktproduzenten zihlen, deren Produktionswert fiir den Individual- und Kollek-
tivkonsum bestimmt ist, die sich primdr mit Zwangsabgaben von Einheiten anderer
Sektoren finanzieren und/oder die Einkommen und Vermdgen umverteilen. Zum Sek-
tor Staat zéhlen folgende institutionelle Einheiten:

o Offentliche Korperschaften, die fiir die Allgemeinheit nichtmarktbestimmte Giiter
bereitstellen und finanzieren. Nicht dazu zihlen 6ffentliche Produzenten in der Rechts-

' Hier wird deutlich, dass durch die Einbeziehung der Selbstindigen in die privaten Haushalte der

frither verwendete Unternehmenssektor nicht mehr dargestellt wird.



form von Kapitalgesellschaften oder mit besonderen Statut, das ithnen Rechtsperson-
lichkeit verleiht, oder in Form von Quasi-Kapitalgesellschaften, sofern sie den nichtfi-
nanziellen oder finanziellen Kapitalgesellschaften zugeordnet werden;

¢ Organisationen ohne Erwerbszweck mit eigener Rechtspersonlichkeit, die hauptsach-
lich nichtmarktbestimmte Waren und Dienstleistungen produzieren, vom Staat kon-
trolliert werden und deren Hauptmittel (auBBer aus Verkaufserlosen) aus Zuwendungen
von offentlichen Korperschaften stammen;

e rechtlich selbstindige Pensionskassen unter bestimmten Kriterien.

Der Staat wird in die Teilsektoren Gebietskorperschaften (Bund, Lander, Gemeinden)
und Sozialversicherung gegliedert.

Einige Einzelheiten: Die Gebietskorperschaften umfassen den Bund einschlieBlich
Sondervermdgen wie Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermogen, Kreditabwick-
lungsfonds, Erblastentilgungsfonds, Fonds ‘Deutsche Einheit’ und Bundesbahnvermo-
gen (ohne das der Deutschen Bahn AG zugewiesene Personal), die Lander einschlieB3-
lich Stadtstaaten und die Gemeinden einschlieBlich der Gemeindeverbinde (Amter,
Kreise, Bezirks-, Landschaftsverbiande usw.) sowie der kommunalen Zweckverbande.
Bei den zuletzt genannten Institutionen und den ihnen gleichgestellten Organisationen
zwischengemeindlicher Zusammenschliisse handelt es sich um Korperschaften des
offentlichen Rechts, denen mindestens eine Gemeinde oder ein Gemeindeverband als
Mitglied angehdrt und die den Zweckverbandsgesetzen und entsprechenden Landesge-
setzen unterliegen.

Offentliche Unternehmen gelten in den VGR, da die Eigentumsverhiltnisse fiir die
Sektorzuordnung unbeachtlich sind, als Teil der finanziellen bzw. nicht-finanziellen
Kapitalgesellschaften (auBer die dem Staat zugerechneten Institutionen). Grundsitzlich
ist die Abgrenzung offentlicher Unternehmen schwierig. Das ESVG sieht o6ffentliche
Unternehmen als Teilsektor der 6ffentlichen neben privaten und auslidndischen (nicht-
finanziellen und finanziellen) Kapitalgesellschaften vor, wobei der Eigentumsaspekt
das dominierende Kriterium ist. Deutschland wird diese Unterscheidung nicht einfiih-
ren. Rechtlich unselbstindige Wirtschaftsunternehmen (,,Bruttobetriebe*) und das all-
gemeine Grundvermdgen des Staates, die mit den Einnahmen und Ausgaben brutto in
den offentlichen Haushalten nachgewiesen werden, rechnen zum Staat.

Nicht zum Sektor Staat rechnen unter anderem die Treuhandanstalt' bzw. deren
Nachfolgeorganisationen, die Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, die Bundes-
anstalt fiir landwirtschaftliche Marktordnung, kommunale Versorgungs- und Ver-
kehrsunternehmen, Hafenbetriebe sowie Krankenhduser und Universititskliniken, die
eine vollstdndige Rechnungslegung (kaufménnisches Rechnungswesen) haben®. Nicht
eingezogen sind auch die Zusatzversorgungseinrichtungen fiir Arbeiter und Angestell-
te des Bundes, der Lander, Gemeinden und anderen 6ffentlichen Kdorperschaften. Zu

Sie rechnet zu den nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften.

Die Krankenhéduser miissen aufgrund des Krankenhausfinanzierungsgesetzes und weiterer abge-
leiteter Rechtsnormen ein spezielles und umfassendes Buchhaltungssystem anwenden. Auch be-
sitzt das Krankenhausmanagement weitgehende Entscheidungsautonomie in der Wirtschafts-
fithrung und in den Pflegesatzverhandlungen mit den Krankenkassen.



den finanziellen Kapitalgesellschaften rechnen unter anderem die Wohnungsbauforde-
rungsanstalten der Léander.

Zur Sozialversicherung zéhlen in den VGR die Rentenversicherungen der Arbeiter
und der Angestellten, die knappschaftliche Rentenversicherung, die Alterssicherung
fiir Landwirte, die gesetzliche Krankenversicherung, die gesetzliche Unfallversiche-
rung, die gesetzliche Pflegeversicherung (ab 1995) und die Arbeitslosenversicherung.

In der Praxis umfasst der Sektor Staat in den VGR letztlich sehr heterogene Institu-
tionen (Gebietskorperschaften, Sozialversicherung, Markthallen und Feuerwehren).
,Die Schwichen eines hohen Aggregationsgrades sind offenkundig. Ein Sammelkonto
,Staat® verleitet leicht zu der Vorstellung, die Gestaltung der Einnahmen und Ausga-
ben aller zusammengefassten Einzelhaushalte (... lokale Gebietskorperschaften, Ne-
benfisken, Sozialversicherung) seien auf ein gemeinsames Ziel ausgerichtet und von
einem gemeinsamen Willen geleitet (Bombach 1977, S. 58). Tatsidchlich kann aber
kaum von einem gemeinsamen Handeln der verschiedenen Teile des Staates ausge-
gangen werden'.

Die Abgrenzung des Staates ist fiir verschiedene Fragestellungen bedeutsam. So
wirkt sich eine unterschiedliche sektorale Abgrenzung z. B. auf Grofe und Zusam-
mensetzung des Inlandsprodukts, Hohe des staatlichen Defizits und staatswirtschaftli-
che Quoten aus. In der Praxis des Statistischen Bundesamtes erfolgen die Zuordnun-
gen im Detail auf der Grundlage von Vorgaben des Européischen Statistischen Amtes
(Eurostat)’. Dieses wiederum hat die im System of National Accounts (SNA) der Ver-
einten Nationen angegebenen und daraus fiir das Europdische System Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen (ESVG) der Europdischen Gemeinschaften abgeleiteten Kri-
terien umzusetzen. Konventionen werden nur bei groleren Revisionen der Gesamt-
rechnungen verdndert. Da das ESVG fiir alle EU-Staaten rechtsverbindlich ist, sind
Abweichungen von den Konventionen nur bei nationalen Ergdnzungsrechnungen mog-
lich.

Man mag die Abgrenzung im Einzelnen fiir nicht {iberzeugend halten. Es ist aber
ohnehin nicht eindeutig zu bestimmen, ,,0b und unter welchen Bedingungen eine enge-
re oder eine weitere Abgrenzung des staatlichen Sektors sachgerecht ist“. So kann man
offentliche Unternehmen oder stark regulierte Organisationen dem Staat zurechnen
oder nicht. Da sich wihrend des zeitlichen Ablaufs im Allgemeinen ,,die Grenzen zwi-
schen privaten und o6ffentlichen Sektoren dndern und da sich im internationalen Ver-
gleich Unterschiede in der staatlichen Zustdndigkeit feststellen lassen, miissen inso-
weit - zuweilen stark verzerrende - Méngel in der Aussagefdhigkeit” von Messzahlen
fiir die staatliche Aktivitit veranschlagt werden (Wissenschaftlicher Beirat beim BMF
1976, S. 852).

Vgl. Briimmerhoff 2000a, 2. Kapitel.
Das wurde deutlich bei der Diskussion um die Abgrenzung der Defizitquote als Stabilitdtskriteri-
um (vgl. Liitzel 1998).



4. Einnahmen und Ausgaben des Staates
a) Uberblick: Einnahmen, Ausgaben, Finanzierungssaldo und Sparen

Zu Beginn der Diskussion der offentlichen Aktivititen im Rahmen der VGR ist es
zweckmiBig, einen Blick auf Einnahmen, Ausgaben, Finanzierungssaldo und Sparen
des Staates zu werfen. Uberraschenderweise ist zunichst festzustellen, dass das ESVG
1995 keine Definition fiir die Begriffe ,,Einnahmen* und ,,Ausgaben* des Staates vor-
sieht. ,,Um jedoch international vergleichbare Ergebnisse bereitzustellen sowie weiter-
hin eine Staatsquote (Ausgaben in Prozent des Bruttoinlandsprodukts) ermitteln zu
konnen, hat Eurostat in Zusammenarbeit mit den nationalen Statistisches Amtern und
der Europdischen Zentralbank eine Definition fiir die beiden Begriffe auf der Basis des
ESVG 1995 erarbeitet (Wirtschaft und Statistik 6/1999, S. 475). Hierzu wird auf das
Kontensystem zuriickgegriffen, das die zur Ermittlung der Einnahmen und Ausgaben
des Staates benoétigten Positionen aufweist. Die geraffte Form einer laufenden und ei-
ner Kapitalrechnung zeigt:

Ubersicht 1 Laufende und Kapitalrechnung des Staates

Laufende Rechnung

Laufende Ausgaben Laufende Einnahmen

1. Vorleistungen 11. Verkédufe

2. Arbeitnehmerentgelt Marktproduktion (ohne Glitersteuern)

3. Geleistete sonstige Produktionsabgaben Nichtmarktproduktion

4. Geleistete Vermogenseinkommen 12. Empfangene sonstige Subventionen

5. Geleistete Subventionen 13. Empfangene Vermdgenseinkommen

6. Monetire Sozialleistungen 14. Steuern

7. Geleistete sonstige laufende Transfers 15. Sozialbeitriage

8. Abschreibungen 16. Empfangene sonstige laufende Transfers
10. Sparen (netto)

Kapitalrechnung
Verénderung der Aktiva Verénderung der Passiva*
17.Geleistete Vermogenstransfers 21. Sparen (netto)
18. Bruttoinvestitionen 22. Abschreibungen
19. Nettozugang an nichtproduzierten 23. Empfangene Vermogenstransfers
Vermogensgiitern

20. Finanzierungssaldo

* Verbindlichkeiten und Reinvermdgen

Als Einnahmen werden summarisch alle Positionen auf der rechten Seite der lau-
fenden Rechnung, also Verkéufe (11) bis empfangene sonstige laufende Transfers (16)
zuziiglich empfangene Vermogenstransfers (23), festgelegt. Zu den Ausgaben rechnen
die Positionen Vorleistungen (1) bis geleistete sonstige laufende Transfers (7) in der
laufenden Rechnung sowie die geleisteten Vermogenstransfers (17), Bruttoinvestitio-
nen (18) sowie Nettozugang an nichtproduzierten Vermdgensgiitern (19). Tab. 1 zeigt
fiir 1998 die Grofenordnungen und macht nochmals deutlich, dass die Abschreibun-
gen nicht in den Einnahmen und Ausgaben enthalten sind. Das ist insofern nicht {iber-



zeugend, als bei der Berechnung der Konsumausgaben des Staates diese GroBe enthal-
ten ist (vgl. unten).

Tab. 1 Einnahmen und Ausgaben des Staates 1998 in Mrd. DM und %

Mrd. DM %!
Verkdufe aus Markt- und Nichtmarktproduktion (einschl.

Produktion fiir die Eigenverwendung) 81,7 4,6
+ Empfangene sonstige Subventionen 2,1 0,1
+ Empfangene Vermogenseinkommen 35,7 2,0
+ Steuern 872,9 495
+ Sozialbeitrige 726,1 41,2
+ Empfangene sonstige laufende Transfers 29,5 1,7
+ Empfangene Vermogenstransfers 16,6 0,9

= Einnahmen 1764,5 100
Vorleistungen 4231 23,1
+ Arbeitnehmerentgelt 319,6 17,5
+ Geleistete sonstige Produktionsabgaben 0,1 0,0
+ Geleistete Vermogenseinkommen 135,2 7,4
+ Subventionen 69,4 3,8
+ Monetire Sozialleistungen 712,9 39,0
+ Geleistete sonstige laufende Transfers 51,8 2,8
+ Geleistete Vermogenstransfers 53,9 2.9
+ Bruttoinvestitionen 66,9 3,7
+ Nettozugang an nichtproduzierten Vermogensgiitern -3,7 -0,2

= Ausgaben 1829,0 100

Nachrichtl. Finanzierungssaldo (= Einnahmen — Ausgaben) -64,5

"% der Einnahmen bzw. Ausgaben.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1.3, 1998, S. 149.

Aus Ubersicht 1 und Tab. 1' nicht unmittelbar zu erkennen ist die Strukturierung
der Einnahmen und Ausgaben gemiB ihrer Verbuchung in drei getrennten Konten der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen’, die den Prozess der Produktion, der priméa-
ren und sekundéren Einkommensverteilung und der Vermogensidnderung beschreiben’:
Einnahmen fallen aus der Produktion oder im Zusammenhang mit der Produktion an,
danach werden die in der Einkommensverteilung und -umverteilung angesiedelten
Transfers an den Staat verbucht. Den laufenden Transaktionen folgt die Sphire der
vermOgenswirksamen Transaktionen (empfangene Vermogenstransfers). Entsprechen-
des gilt fiir die Ausgaben*”.

Detaillierter siche Anhang 1.

Siehe Anhang 3.

Vgl. Levin 1996, S. 202.

Beides ist aus dem Gruppierungsplan des Haushalts bekannt.

Anzumerken ist, dass im ESVG 1995 den Giiter- und Verteilungstransaktionen der laufenden und
Kapitalrechnung die finanziellen Transaktionen und die sonstigen Transaktionen (z. B. Abschrei-
bungen) folgen.

[ N S




Die Differenz aus den gesamten Einnahmen und den gesamten Ausgaben des Staa-
tes ergibt seinen Finanzierungssaldo. Er entspricht der Differenz aus Sparen (Sg,) und
Investitionen (Ig;) des Staates einschlieBlich Nettozugang an nichtproduzierten Vermo-
gensgiitern und Saldo der Vermdgenstransfers (NVg,). Bei I, + NVg, > Sg, liegt ein
Finanzierungsdefizit, bei Is; + NV, < Sg; ein Haushaltsiiberschuss vor. Sparen wird
als Differenz der laufenden Einnahmen und laufenden Ausgaben definiert. Anzumer-
ken ist, das Sparen in den VGR brutto (einschlieBlich Abschreibungen) und netto (oh-
ne Abschreibungen) nachgewiesen wird.

b) Die staatlichen Einnahmen

Im Einzelnen gilt: Zu den Einnahmen aus Verkidufen rechnen Mieteinnahmen des
Staates, Konzessionsabgaben und Gebiihren. Die gegen Benutzungsgebiihren abgege-
benen Leistungen werden vollstindig den Verkdufen zugerechnet. Auch Teile der
Verwaltungsgebiihren werden (im Gegensatz zur fritheren Zuweisung an den Bereich
,2Umverteilung®) in die Verkédufe einbezogen, und zwar immer dann, wenn mit dem
Verwaltungsakt wesentliche Priifungen u. 4. und damit ein Dienstleistungsverkauf
verbunden sind. Das abzugrenzen ist nicht unproblematisch, weil Verwaltungs- stirker
als Benutzungsgebiihren Zwangscharakter haben und die Gegenleistung fast durchweg
allenfalls vage dem einzelnen Gebiihrenpflichtigen zuzurechnen ist. In die Verkdufe
wird die Produktion fiir die Eigenverwendung (= selbsterstellte Anlagen beim Staat)
einbezogen.

Empfangene sonstige Subventionen sind in der Konzeption des ESVG 1995 Zu-
schiisse, die an den Staat flieBen, soweit er Nichtmarktproduzent ist. Hier handelt es
sich derzeit ausschlieBlich um ABM-Mittel'.

Die empfangenen Vermogenseinkommen bestehen in den Ertrdgen aus staatlichen
Beteiligungen, Nettopachten und in Zinsen auf gewéhrte Darlehen.

Wichtigste Einnahmenquelle des Staates sind Steuern. Diese Zwangsabgaben an
den Staat oder die EU sind Geldleistungen, fiir die keine spezielle Gegenleistung er-
bracht wird”. Bei den Steuern ist zu vermerken:

e Steuern rechnen in den VGR weitgehend zu den laufenden Transfers, ein geringer
Teil (Erbschaftsteuer) wird aber als Vermogenstransfers interpretiert.

e (Laufende) Steuern werden aufgeteilt in Produktions- und Importabgaben einerseits
und Einkommen- und Vermogensteuern andererseits. Produktions- und Importab-
gaben werden auf die Produktion und die Einfuhr von Waren und Dienstleistungen,
die Beschiftigung von Arbeitskriften oder das Eigentum an oder den Einsatz von
Grundstiicken, Gebduden oder anderen im Produktionsprozess eingesetzten Aktiva
erhoben. Diese Steuern sind ohne Riicksicht darauf zu zahlen, ob Betriebsgewinne er-
zielt worden sind oder nicht (ESVG 1995, Tz. 4.14). Zu den Produktions- und Import-

' Die ersten beiden Einnahmen sind also der (Markt- und Nichtmarkt-)Produktion zugeordnet; zu

dieser Unterteilung der Produktion vgl. S. 14.

*  Anhang 2 enthilt eine detaillierte Ubersicht der Steuern.



abgaben rechnen Giitersteuern' (Mehrwertsteuer, Importabgaben ohne Einfuhrumsatz-
steuer, sonstige Giitersteuern) und sonstige Produktionsabgaben (z. B. von Unterneh-
men gezahlte Kfz-Steuern, Gewerbesteuer, Grundsteuer). Merkmal der Giitersteuern
ist, dass sie nicht nur produktions- sondern auch produktbezogen sind. Einkommen-
und Vermogensteuern werden auf Einkommen und Vermogen von institutionellen
Einheiten erhoben. Eingeschlossen sind einige regelméfig zu entrichtende Steuern, die
weder auf das Einkommen noch auf das Vermdgen erhoben werden (z. B. Grundsteuer
der privaten Haushalte, Kopfsteuern, Ausgabensteuern, Kfz-Steuern der privaten
Haushalte, Angelscheine).

e Wihrend die von Inldndern gezahlten sonstigen Produktionsabgaben, Einkommen-
und Vermogenssteuern sowie vermogenswirksamen Steuern bei den Sektoren gebucht
werden, erscheinen die Glitersteuern im gesamtwirtschaftlichen Giiterkonto, beriihren
die Sektoren also liberhaupt nicht.

e Von Bedeutung ist, dass die an die Europdische Union (EU) abzufiihrenden Steuern
(EU-Eigenmittel, in Form von Abschopfungsbetriagen, Zollen, Umsatzsteueranteil —
aber nicht die BSP-Eigenmittel) nicht zunéchst als Zahlungen an den Staat und iiber
diesen an die EU geleitet werden, sondern direkt bei der iibrigen Welt (dort EU) zu
buchen sind. Man spricht hier von Umleitung (rerouting), die Transaktionen werden
anders gebucht, als sie stattfinden.

Von Interesse ist auch, dass diese unmittelbar der EU zuflieBenden Transfers (also
ohne BSP-Eigenmittel) die Hohe des Bruttonationaleinkommens beeinflussen. Die an
die EU geleisteten Produktions- und Importabgaben werden wie an die iibrige Welt
geleistete Erwerbs- und Vermogenseinkommen behandelt, rechnen also zur Verteilung
und nicht zur Umverteilung und mindern das Bruttonationaleinkommen als Summe
der inlédndischen Priméreinkommen®.

Sozialbeitrige sind zwangsweise an den Staat geleistete Transfers im Rahmen kol-
lektiver Versorgungssysteme. Auch hier sind Besonderheiten zu vermerken:
e Sozialbeitrage werden tatsichlich gezahlt (wie z. B. die Beitrdge zur Rentenversi-
cherung der Arbeiter und Angestellten). Sie werden aber auch unterstellt. Unterstellte
Transaktionen (imputed transactions) haben nicht stattgefunden. Sie werden fiir die
Altersversorgung der Beamten, fiir Beihilfen und Unterstlitzungen gebucht, um das
Einkommen der Beamten mit dem anderer Arbeitnehmergruppen moglichst vergleich-
bar darstellen zu konnen, d. h. um die dem Produktionsfaktor Arbeit zuzurechnenden
Kosten moglichst vollstdndig sichtbar zu machen. Bei der Bemessung der Hohe wird
von einem Prozentsatz der Beziige der aktiven Beamten ausgegangen.
e Die gesamten Sozialbeitrige rechnen zum Arbeitnehmerentgelt’, das zunéchst voll-
stindig den privaten Haushalten zuflieft und aus dem diese die Sozialversicherungs-
beitrdge an den Staat (Sozialversicherung) abfiihren. Sozialbeitrdge stellen folglich
nicht nur ein Beispiel fiir unterstellte Transaktionen (Beitrdge der Beamten) dar. Hier
werden auch Transaktionen dargestellt, die ,.tatsdchlich® — doch anders als in der ge-

Giitersteuern und sonstige Produktionsabgaben werden unter Punkt 9 erliutert.

Die aus der tibrigen Welt, darunter EU, empfangenen Erwerbs- und Vermogenseinkommen sowie
Subventionen erh6hen entsprechend das Bruttonationaleinkommen.

Das Arbeitnehmerentgelt setzt sich aus den Bruttolohnen und -gehéltern (einschlieBlich Arbeit-
nehmerbeitriagen zur Sozialversicherung) und den Arbeitgeberbeitrdgen zusammen.
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buchten Form — stattgefunden haben, denn sie werden nicht von den privaten Haushal-
ten gezahlt. Das ist ein weiterer Fall von rerouting.

e Durch die Zuordnung der Zusatzversorgung im Offentlichen Dienst zum Versiche-
rungssektor werden die Beitrage (und Leistungen hieraus) nicht mehr bei den staatli-
chen Einnahmen (und Ausgaben) gebucht'.

Zu den empfangenen sonstigen’ laufenden Transfers des Staates rechnen u. a. die
von den privaten Haushalten geleisteten Verwaltungsgebiihren, Strafen’ und Scha-
densversicherungsleistungen der Versicherungsunternehmen sowie die von den Unter-
nehmen gezahlten Verwaltungsgebiihren — soweit sie nicht den Verkdufen von Dienst-
leistungen der Verwaltungen zugerechnet werden.

Zu den vom Staat empfangenen Vermogenstransfers rechnen Erbschaftsteuern’,
Lastenausgleichsabgaben, Anliegerbeitrdge und Beitragsnachentrichtungen an die
Rentenversicherung. Vermogenstransfers setzen den Zugang oder Abgang eines oder
mehrerer Vermogenswerte bei mindestens einem der Transaktionspartner voraus. Die
Unterscheidung zu den laufenden Transfers erfolgt rein formal und ist 6konomisch
fragwiirdig.

Nicht in Tab. 1 aufgefiihrt ist die 6ffentliche Kreditaufnahme, die in den VGR nicht
zu den Einnahmen rechnet, weil sie in gleicher Hohe die Forderungen und Verbind-
lichkeiten beriihrt, aber nicht zu einer Zunahme ihres Saldos (der Nettoposition) fiihrt.
Sie ist eine rein finanzielle Transaktion.

¢) Die Staatsausgaben
Auf der Ausgabenseite werden in Tab. 1 zunéchst die Vorleistungen genannt. Vorleis-

tungen messen den Wert der im Produktionsprozess verbrauchten, verarbeiteten oder
umgewandelten Waren und Dienstleistungen. Die Vorleistungen umfassen im Wesent-

Sie gehen in die von den privaten Haushalten geleisteten sonstigen Transfers an Versicherungen
(finanzielle Kapitalgesellschaften) ein und stellen entsprechend auf der Einnahmenseite von die-
sen empfangene Transfers dar, beriihren also den Staat rechnerisch nicht.

Nur am Rande sei erwihnt, dass die Abgrenzung von Gréfen unter der Bezeichnung ,,Sonstige*
(,»,other) sich durch das gesamte SNA bzw. ESVG zieht, sprachlich schlecht ist und zu Irrtiimern
Anlass geben kann. Wenn das ,,Sonstige* zudem héufiger quantitativ (erheblich) groBer als das
Nichtsonstige ausfillt, wird die Bezeichnung fragwiirdig. So gibt es z. B. sonstige laufende Trans-
fers (other current transfers), der librige laufende Transfers (miscellaneous current transfers) und
diesen ihrerseits sonstige laufende Transfers (other current transfers) untergeordnet sind.
,»Geldstrafen und gebiihrenpflichtige Verwarnungen, die gegen institutionelle Einheiten von Ge-
richten oder Organen mit quasi-richterlichen Aufgaben ausgesprochen wurden®, werden als ,,iib-
rige laufende Transfers™ unter den ,,sonstigen laufenden Transfers” verbucht (ESVG, Tz. 4.132.).
Als nichste Position werden bei den iibrigen laufenden Transfers Lotterien und Spiel (ohne
Dienstleistungsentgelt) aufgefiihrt.

Erbschaftssteuern und Lastenausgleichsabgaben gelten als vermogenswirksame Steuern, d. h.
Zwangsabgaben, die in unregelméBigen und sehr groen Abstinden auf den Wert der Vermo-
gensgegenstinde oder des Reinvermdgens der institutionellen Einheiten bzw. auf Vermogenswer-
te erhoben werden, die zwischen institutionellen Einheiten aufgrund von Vermichtnissen, Schen-
kungen und anderen Transfers ilibertragen werden.
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lichen Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Brenn- und Treibstoffe, Post- und Telekommu-
nikationsgebiihren, gewerbliche Mieten usw. Zu den Vorleistungen des Staates rech-
nen auch die ,,harten* militarischen Giiter (nicht dagegen solche militdrischen Ausriis-
tungen und Bauten, die auch zivil genutzt werden konnen).

Das Arbeitnehmerentgelt schlieit die erwdhnten unterstellten Sozialbeitridge ein,
die somit ohne Einfluss auf den Saldo aus Einnahmen und Ausgaben des Staates sind.

Bei den geleisteten sonstigen Produktionsabgaben des Staates handelt es sich um
an sich selbst gezahlte Kfz-Steuern.

Die geleisteten Vermogenseinkommen bestehen in Zinsen des Staates flir seine
Kreditaufnahme. Sie werden — wie Zinsen generell — der Einkommensverteilung, nicht
aber der Produktion zugerechnet. Zinsen werden im Ubrigen nach dem Grundsatz der
periodengerechten Zuordnung entsprechend ithrem Auflaufen verbucht (vgl. d)).

Subventionen sind laufende Zahlungen ohne Gegenleistung, die der Staat oder In-
stitutionen der Europdischen Union an gebietsansdssige Produzenten leisten. Hierbei
ist folgendes zu beachten:

e Subventionen stellen laufende Ubertragungen dar. Die Ausklammerung von Vermd-
genstransfers ist systembedingt (Trennung von Einkommenssphire und Transaktionen
von Vermogen in den VGR), zur Beurteilung der Subventionspolitik insbesondere in
sektoraler Hinsicht allerdings zu modifizieren (vgl. Fritzsche 1997). Grundsitzlich
werden nur die tatsdchlichen Leistungen verbucht. Daher schliefen die Subventionen
keine Steuervergiinstigungen ein. Eine Ausnahme von dieser Regel stellen die gewahr-
ten Umsatzsteuervergiinstigungen (einbehaltene Umsatzsteuer) im Rahmen der pau-
schalierten Besteuerung in der Landwirtschaft dar'.

e Soweit die Subventionen aus EU-Mitteln bestritten werden, werden sie als Direkt-
zahlung von der iibrigen Welt (EU) verbucht und nicht zunéchst {iber den Staat gelei-
tet.

e Subventionen werden, entsprechend den Produktions- und Importabgaben, unter-
gliedert in Giitersubventionen (Importsubventionen und sonstige Giitersubventionen)
sowie sonstige Subventionen®. Giitersubventionen werden pro Einheit einer produ-
zierten oder eingefiihrten Ware oder Dienstleistung geleistet. Die sonstigen Subventi-
onen, die nicht zu den Giitersubventionen zdhlen, werden zwar auch vom Produzenten
erhoben, sind aber nicht auf Produktionseinheiten bezogen sind.

Monetiire Sozialleistungen stellen laufende Ubertragungen an Haushalte in Form
von Renten, Pensionen, Unterstiitzungen, Krankengeldern, Beihilfen im 6ffentlichen
Dienst’ dar®.

Kiirzungsanspriiche fiir land- und forstwirtschaftliche Umsétze nach § 24a UStG.

2 Vgl. auch die Ubersicht im Anhang 2.

Die entsprechenden Ausgaben der privaten Haushalte, fiir die Beihilfen gewéhrt werden, werden
als Privater Konsum behandelt.

Das seit 1996 gewéhrte steuerliche Kindergeld wird im vollen Umfang als monetire Sozialleis-
tung gerechnet.
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Die geleisteten sonstigen laufenden Transfers des Staates bestehen in den Zahlun-
gen der im Rahmen der auf dem Bruttosozialprodukt basierenden vierten Eigenmittel-
quelle, die durch Beschluss des Rates vom 28.06.88 {iber das System der Eigenmittel
der Gemeinschaften geschaffen wurde'. Hier hat die Systematik {iber die 6konomische
Betrachtung gesiegt, denn es ist {iberhaupt nicht einzusehen, warum es zwei Arten von
Eigenmitteln der EU mit unterschiedlicher Wirkung auf das Bruttonationaleinkommen
gibt.

Der gesonderte Nachweis eines Teils der vom Staat geleisteten Ubertragungen als
Vermogenstransfers ist umstritten. Entscheidend fiir Vermogenstransfers ist, dass sie
als einmalig gelten und fiir die jeweils kleinere an dem Transfer beteiligte Einheit eine
Vermogensianderung darstellt. Es ist aber kaum festzustellen, ob und in welchem Um-
fang Vermogenstransfers das Vermogen der Empfanger erhohen. Als solche gelten
z.B. Investitionszuschiisse an die Landwirtschaft und Spar- und Wohnungsbaupramien
an private Haushalte. Hier werden also Ausgaben nachgewiesen, bei denen der Ver-
mogenseffekt nicht beim Staat, sondern u. a. im privaten Haushalt entsteht. Die Ver-
mogensforderung wird aber nur unvollstindig insofern dargestellt, als steuerliche
MaBnahmen mit dem gleichen Ziel nicht erfasst werden. (Sie konnen auch nur - wie
andere steuerliche Maflnahmen - durch besondere Schitzung ermittelt werden.)

Die Bruttoinvestitionen des Staates bestehen praktisch nur in Bruttoanlageinvesti-
tionen’. Bruttoanlageinvestitionen umfassen die Kéufe neuer Anlagegiiter (ein-
schlieBlich aller eingefiihrten und selbsterstellten Anlagen) sowie Kéufe von gebrauch-
ten Anlagen nach Abzug der Verkdufe von Anlagen. Als Anlageinvestition gilt auch
die Anschaffung und die eigene Produktion von immateriellen Vermogensgegenstén-
den. Zu letzteren rechnen die selbsterstellte Software sowie gekaufte Software. Beim
Staat werden nur Anlageinvestitionen gebucht, zu denen auch fiir zivile Zwecke nutz-
bare militirische Ausriistungen und Bauten, wie Fahrzeuge, Kasernen, Flugzeuge,
StraBen, Hafenanlagen, Krankenhduser gehoren, nicht hingegen der Kauf von Waffen
und Waffensystemen, der zu den Vorleistungskidufen des Staates rechnet. Der staatli-
che Wohnungsbau wird bei den nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften gebucht.

Eine eigenstindige Ausgabenkategorie stellt der Nettozugang an nichtproduzier-
ten Vermogensgiitern dar. Sie ist nicht (mehr) in den Bruttoinvestitionen enthalten.
Beim Staat handelt es sich um den Saldo aus dem Kauf und dem Verkauf von unbe-
bauten Grundstiicken’.

Kreditvergabe und Biirgschaften des Staates stellen keine Ausgaben im Sinne der
VGR dar, weil die Nettoposition (= Forderungen abziiglich Verbindlichkeiten) durch
diese Vorginge nicht abnimmt.

Verbuchung: linke Seite (Verwendung) der sekundédren Einkommensverteilung des Staates, rechte
Seite des Aullenkontos der Primédreinkommen und Transfers.

Vorratsverdnderungen beziehen sich nur auf die Vorratshaltung an Mineraldl und Kernbrennstof-
fen.

Hier handelt es sich um eine Position, die nur sektoral von Bedeutung ist, weil sie sich gesamt-
wirtschaftlich praktisch ausgleicht.
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d) Konsequenzen fiir die staatswirtschaftlichen Quoten

Die iiblicherweise verwendeten staatswirtschaftlichen Quoten und Beziehungszahlen
hingen im Einzelnen davon ab, (1) wie der Staat abgegrenzt ist, (2) was als Einnah-
men bzw. Ausgaben nachgewiesen wird und (3) wie die Strome periodisiert werden.

Die Bedeutung der Abgrenzung des Staates und damit der Zuordnung von Aktivité-
ten zeigt die Verbuchung der Treuhandanstalt'. Weil sie zu den Kapitalgesellschaften
gerechnet wurde, machte ihre Beendigung (rein rechnerisch) einen Vermdgenstransfer
fiir die Ubernahme der Schulden in Hohe von 210,4 Mrd. DM erforderlich?. Folglich
schnellten 1995 die Ausgaben und damit die Staatsquote in die Hohe, ohne dass 6ko-
nomisch etwas geschehen war. Ein derartiger Sprung in einer Zeitreihe wird tiiberli-
cherweise herausgerechnet, denn er erschwert Vergleiche mit Vorjahren. Eine Korrek-
tur allein fiir 1995 ldsst allerdings die Ausgaben (und Defizite) der vorhergehenden
Jahre zu gering erscheinen. Hétte man aber die Treuhandanstalt 1991-1994 dem Staat
zugerechnet, wire dessen Finanzierungsdefizit geringer, das der Kapitalgesellschaften
hoher ausgefallen. Das bei der Beendigung der Treuhandanstalt aufgelaufene Defizit
hitte sich schon zuvor beim Staat ausgewirkt und dessen Defizit 1995 nicht durch ei-
nen geleisteten Vermogenstransfer aufgebliht.

Auch eine andere Problematik ist nicht befriedigend geldst und wohl auch nicht
l6sbar. Der Staat kann verschiedene Mallnahmen {iber Ausgaben- oder entgegenge-
richtete Einnahmenéinderungen durchfiihren. Beispiele: Sparforderung iiber Sparpré-
mien oder Sonderausgaben, Kindergeld oder Kinderfreibetrdage. Jeder Wechsel im In-
strument hat quotenverdndernde Wirkungen, die intertemporale Vergleichbarkeit fehlt,
wenn Steuervergiinstigungen nicht (als Einnahmen und Ausgaben) nachgewiesen wer-
den. Das wire nur im Rahmen von Modellrechnungen moglich, die insoweit in den
VGR unterbleiben. Ausnahme: Kindergeld, das nicht mit dem Aufkommen der
Lohn/Einkommensteuer verrechnet wird, sondern als monetire Sozialleistung verbucht
wird. Von Bedeutung fiir die Staatsquoten ist auch, dass die Abschreibungen nicht in
die Einnahmen und Ausgaben des Staates einbezogen werden.

Die Bedeutung der Periodisierung zeigt sich z. B. bei der Verbuchung der Zinsen
und der Steuern. Auf den Saldo wirkt sich auch aus, dass die geleisteten Zinsen nach
dem Grundsatz der periodengerechten Zuordnung entsprechend ihrem Auflaufen ver-
bucht werden. Es wird also davon ausgegangen, dass Zinsen auf den ausstehenden Ka-
pitalbetrag dem Glaubiger kontinuierlich bis zum jeweiligen Falligkeitstermin als Ein-
nahmen zuflieBen. In gleicher Hohe entsteht kontinuierlich eine Forderung bzw. Ver-
bindlichkeit, die mit der tatsdchlichen Zahlung der Zinsen bei Falligkeit erlischt’. Ne-
ben der Phasenverschiebung wird bei den Zinsen auch ein Disagio bei Wertpapieren
als Zinsausgabe beriicksichtigt. Die Entscheidung, Zinszahlungen periodengerecht zu-

" Vgl. hierzu Briimmerhoff/Reich 1999, S. 582 ff.

* Zu weiteren aus der Phasenverschiebung der Zinseinnahmen resultierenden Sonderheiten siche
Essig/Hartmann 1999, S. 476.

Die Phasenverschiebung der Zinseinnahmen und —ausgaben hat auch zur Folge, dass in Féllen der
Schuldeniibernahme die von den iibernehmenden Sektor bei Filligkeit zu zahlenden Zinsen antei-
lig dem abgebenden Sektor anzulasten sind und die bis zur Schuldeniibernahme auflaufenden
Zinsverbindlichkeiten den zu buchenden Vermdgenstransfer erhéhen.
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zuordnen, erhoht also die Ausgaben der einzelnen Jahre vor und senkt sie im Jahr der
Félligkeit. Entsprechendes gilt bei den empfangenen Zinsen. Fiir die Verbuchung von
Steuern ist grundsitzlich der Zeitpunkt malBgeblich, zudem die Tatigkeiten oder
Transaktionen stattfinden, durch die die Steuerschuld entsteht. Tatsdchlich wird als
Steuereinnahme ein phasenverschobenes Kassenaufkommen nachgewiesen.

Die Verbuchungsregeln bei den Einnahmen und Ausgaben schlagen sich im Finan-
zierungssaldo nieder, der in der Abgrenzung der VGR seit dem Maastricht-Vertrag
eine zentrale Grofle zur Beurteilung der nationalen Wirtschaftspolitik ist. Der ,,zuldssi-
ge* Grenzwert fiir die Defizitquote (= Finanzierungsdefizit/BSP) ist 3%".

Fiir die allgemeinen Einnahmen- und Ausgabenquoten sowie fiir spezielle Quoten
ist die Verbuchung der unterstellten Sozialbeitrdge als Teil des Arbeitnehmerentgelts
von Bedeutung. Dadurch erhéhen sich die Quote des Staatskonsums und die Quote der
empfangenen Transfers im Vergleich zu einem Verzicht auf den Nachweis dieser un-
terstellten Transaktionen.

5. Der Staat in der Entstehungs-, Verteilungs- und Verwendungsrechnung

Die Aktivititen des Staates sind im Detail im Kontensystem dargestellt. Anhang 3
zeigt, welch komplexes System das ESVG 1995 vorsieht. Das Statistische Bundesamt
wird einige Teile (Konten sonstiger Vermogensidnderungen und Vermogensbilanzen)
hieraus zunéchst nicht ausfiillen.

Die wichtigsten Ergebnisse werden auch in Tabellenform fiir den Zeitraum ab 1991
nachgewiesen. Der Staat soll hieraus in den drei Rechenwegen des Inlandsprodukts
bzw. Nationaleinkommens skizziert werden.

Zum besseren Verstindnis der folgenden Ausfiihrungen ist zunidchst darauf hinzu-
weisen, dass die VGR insofern einen umfasserenden Produktionsbegriff verwenden,
als sie Marktproduktion und Nichtmarktproduktion nachweisen, wie Ubersicht 2 ver-
deutlicht.

Ubersicht 2 Der Produktionsbegriff der VGR

Produktion

— T

Marktproduktion Nichtmarktproduktion

— T

Nichtmarktproduktion fiir die Eigenverwendung| | Sonstige Nichtmarktproduktion

" Siehe hierzu Liitzel (1998) und Briimmerhoff/Reich (1999).
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Marktproduktion liegt vor, wenn Giiter fiir den Markt hergestellt und zu ,,wirt-
schaftlich signifikanten* Preisen verkauft werden. Hierzu miissen die Verkaufserlose
tiber die Hilfte der Produktionskosten decken (50%-Kriterium). Die Nichtmarktpro-
duktion wird in Nichtmarktproduktion fiir die eigene Verwendung (vor allem
Wohnungseigennutzung im Sektor private Haushalte sowie selbsterstellte Anlagen bei
den tibrigen Sektoren darunter Staat) und sonstige Nichtmarktproduktion (bei Staat
und privaten Organisationen ohne Erwerbszweck) unterteilt.

Fiir Produktion und Einkommensentstehung beim Staat ergibt sich folgender Zu-
sammenhang der Transaktionen und Aggregate.

Tab. 2 Produktion und Einkommensentstehung beim Staat 1998, Mrd. DM

Marktproduktion 29,6
+ Nichtmarktproduktion fiir die Eigenverwendung 1,4
+ Sonstige Nichtmarktproduktion 770,1
= Produktionswert 801,1
- Vorleistungen 423,1
= Bruttowertschopfung 378,0
- Abschreibungen 65,3
= Nettowertschopfung 312,7
- Arbeitnehmerentgelt 319,6
- Sonstige Nettoproduktionsabgaben' -2,0
= Betriebsiiberschuss® -4.8

! Sonstige Produktionsabgaben abziiglich sonstige Subventionen.
* Aus Marktproduktion.

Quelle: Statistisches Bundesamt 1999, S. 147.

Hierzu einige kurze Anmerkungen. Die Marktproduktion des Staates wird zu Her-
stellungspreisen bewertet. Herstellungspreise enthalten keine Giitersteuern, aber Gii-
tersubventionen und sonstige Produktionsabgaben'. Die Nichtmarktproduktion fiir die
Eigenverwendung besteht beim Staat in den selbsterstellten Anlagen. Diese werden zu
Herstellungspreisen vergleichbarer Giiter oder zu Produktionskosten bewertet, falls
solche Preise nicht zur Verfligung stehen. Die sonstige Nichtmarktproduktion wird mit
den Produktionskosten bewertet. Weil seine Marktproduktion relativ gering ist, ist
beim Staat der Produktionswert weitgehend zu Produktionskosten bewertet. Da die
Produktions- und Importabgaben beim Staat nur in den Vorleistungen und in gleicher
Héhe im Produktionswert enthalten sind, fallen sie im Ubrigen bei der Bildung der
Salden Bruttowertschopfung bzw. Nettowertschopfung heraus. Der Betriebsiiberschuss
ergibt sich allein aus der Marktproduktion des Staates.

In der Entstehungsrechnung werden die Bruttowertschopfungen der Wirtschaftsbe-
reiche nachgewiesen, aus deren Summe sich nach Korrekturen (unterstellte Bankge-
biihr, Nettogiitersteuern) das Bruttoinlandsprodukt ergibt. Einen Wirtschaftsbereich

' Zur Abgrenzung von Giitersteuern und sonstigen Produktionsabgaben siche unten.
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»Staat® gibt es nicht. Vielmehr wird der Staat mit den Ortlichen fachlichen Einheiten in
mehreren Wirtschaftsbereichen erfasst, die produktionsmiflig enger, d. h. nach ihrer
Haupttatigkeit abgegrenzt werden. So zeigt Abb. 1 das zweidimensionale Feld der
Wirtschaftsbereiche und Sektoren.

Abb. 1 Wirtschaftsbereiche und volkswirtschaftliche Sektoren

Sektoren
Wirtschaftsbereich S.11 S.12 S.13 S.14 S.15
Nichtfinanzielle Kapital- Finanzielle Kapital- Staat Private Haushalte Private Organistionen
WZ 93 Bezeichnung gesellschaften gesellschaften ohne Erwerbszweck
A Land- und Forst- 7 Grtliche fachliche Selbsténdige %
wirtschaft, Kapitalgesell- Einheiten bei: Landwirte,
B Fischerei schaften: - Forstwirtschaft
Aktiengesell-
C Produzierendes schaften (AG), Einzelunternehmer
bis Gewerbe Gesellschaften - Wasserver- im Produzierenden
ohne mit beschrénkter sorgung Gewerbe,
Baugewerbe Haftung (GmbH), Handwerker
Genossen-
F Baugewerbe schaften - einschl. Eigen-
leistung beim Bau
G Handel, Quasi-Kapital-
H Gastgewerbe, gesellschaften: - Hilfs- u. Neben- Handler, Gastwirte,
| Verkehr Personen- tatigkeiten im selbst. Verkehrs-
gesellschaften Verkehr unternehmer
J Kredit- und
Versicherungs- Versicherungen selbsténdige Ver-
gewerbe Hilfsgewerbe sicherungsvertreter u.a. 0
Offene Handels-
K Grundstlicks- gesellschaft (OHG), Vermietung (6rtliche - Grundstiicks- Vermietung und Eigen- || Wohnungsvermietung
wesen, Vermietung Kommandit- fachl. Einheit bei Ver- wesen nutzung von Wohnraum, || (6rtl. fachl. Einheiten)
Dienstleist. f. Untern. gesellschaft (KG), sicherungsgesellsch.) || - Forschung "Dienstleister" als Forschungseinricht.
Bund, Lander Einzelunternehmer
L Offentliche Gemeinden/Gv.,
Verwaltung Sozialver-
sicherungstrager
M Erziehung, Unterricht rechtlich unselb- - Erziehung Selbsténdige, z.B. Politische
N  Gesundheit, Sozialw. | stdndige Eigenbetriebe - Gesundheit "Freiberufler" Parteien, Gewerk-
O Erbringung sonst. des Staates und der - Entsorgung schaften, Kirchen,
Off. u. priv. Dienstl. Organisat. o.Erw., - Kultur Wohlfahrtsverbande
Wirtschaftsverbdnde Vereine
P Hausliche Dienste 0 0 0 0

Quelle: Statistisches Bundesamt 1999a, S. 274.

Der Sektor Staat ist im Bereich Land- und Forstwirtschaft, Fischerei zu finden. Dar-
iiber hinaus in den Bereichen Wasserversorgung, Hilfs- und Nebentatigkeiten im
Verkehr, Grundstiickswesen, Forschung, Erziehung, Gesundheit, Entsorgung und Kul-
tur. So rechnen dem Bereich K beispielsweise Werkswohnungen zu. Im Wirtschaftsbe-
reich O der 6ffentlichen und privaten Dienstleister ist der Staat nur eine von mehren
Einheiten, die Dienstleistungen erbringen. Zum Nachweis der Bruttowertschopfung
des Sektors Staat sind Umrechnungen iiber Kreuztabellen erforderlich, um von den
Wirtschaftsbereichen auf den Sektor Staat tiberzugehen.

Tab. 3 zeigt den Staat im Rahmen der primiren Einkommensverteilung nach Sekto-
ren. Bemerkenswert ist, dass — wie erwdhnt — die Nettoproduktionsabgaben des Staates
(als Saldo) zu den (empfangenen) Primédreinkommen rechnen, also praktisch gleichge-
ordneter Bestandteil neben den Erwerbs- und Vermogenseinkommen sind. Das hingt
mit der Definition der Primédreinkommen (und natiirlich mit der Systemvorstellung)
zusammen. Danach ist Primdreinkommen ,,das Einkommen, das gebietsanséssige Ein-
heiten aufgrund ihrer unmittelbaren Teilnahme am Produktionsprozess erhalten, sowie
das Einkommen, das der Eigentiimer eines Vermogenswertes oder eines nichtprodu-

17




zierten Sachvermogensgegenstandes als Gegenleistung dafiir erhilt, dass er einer ande-
ren institutionellen Einheit finanzielle Mittel oder nichtproduziertes Sachvermdgen zur
Verfiigung stellt“ (ESVG 1995, Tz. 8.22). Diese Definition erscheint angesichts der
darin enthaltenen Interpretation von ,,unmittelbarer Teilnahme des Staates am Pro-
duktionsprozess, nimlich den Nettoproduktionsabgaben, 6konomisch zweifelhaft.

Tab. 3 Primire Einkommen 1998 nach Sektoren, Mrd. DM

Gesamte Nicht- Finan- Private Ubrice
Gegenstand der Nachweisung Volks- finan- . Staat | Haushalte &
. . zielle . Welt
wirtschaft | zielle u. priv.
Kapitalgesellschaften Org. 0.E.
Betriebsiiberschuss/Selbstindigeneink. 973,1 4357 52,6 -4,8 489,7
+ Empfangene Primdreinkommen
Arbeitnehmerentgelt 2001,8 2001,8 8,8
Nettoproduktionsabgaben 369,3 369,3 13,9
Produktions- und Importabgaben 438,6 438,6 25,3
- Geleistete Subventionen 69.4 69.4 11,5
Vermogenseinkommen 1185,1 68,1 574,3 33,7 507,0 146,9
- Geleistete Primdreinkommen
Vermogenseinkommen 1336,8 463,8 554,9 135,2 180,6 132,8
= Priméireinkommen 3192,5 40,0 72,0 265,0 2815,6

Quelle: Wirtschaft und Statistik 2/2000, S. 92.

Anzumerken ist auch, dass beim Staat ein Nettobetriebsiiberschuss aus der Markt-
produktion auftreten kann, der hier negativ ist. Ferner ist zu beachten, dass der Begriff
der Primédreinkommen die Nettoproduktionsabgaben, also die Differenz aus Produkti-
ons- und Importabgaben sowie geleisteten Subventionen, einschlieft. Die Primérein-
kommen stellen damit einen anderen Begriff als den traditionellen des Faktoreinkom-
mens dar.

Tab. 4 zeigt den Staat innerhalb der Darstellung der Einkommensumverteilung.
Bemerkenswert hier ist wieder, dass die (Netto-) Produktions- und Importabgaben
nicht der Sphére der Einkommensumverteilung sondern der Verteilung zugerechnet
werden. Zum Anderen ist zu beachten, dass der Nachweis der Umverteilung nur lau-
fende Transfers enthilt; geleistete und empfangene Vermogenstransfers fallen also
heraus, weil sie der Vermogensphire zugerechnet werden.

Bei der Einkommensverwendung schlagen sich die staatlichen Aktivititen in den

GroBen ,,Investitionen* und ,,Konsumausgaben des Staates* nieder. Diese werden spa-
ter erlautert.
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Tab. 4 Einkommensumverteilung 1998 nach Sektoren, Mrd. DM

Gesamte Nicht- Finan- Private Ubrige
Transaktionen und Aggregate Volks- finan- . Staat Haushalte g
. . zielle . Welt
wirtschaft |  zielle u. priv.
Kapitalgesellschaften Org.
Priméireinkommen 3192.,5 40,0 72,0 265,0 2815,6
Empfangene Transfereinkommen 2529,6 50,1 144,7 1456,3 878,6 55,3
Einkommen- und Vermdgensteuern 4343 4343 0,1
Sozialbeitrige 802,4 36,0 394 726,1 0,9 1,1
Monetére Sozialleistungen 760,8 760,8 9,6
Sonstige laufende Transfers 5322 14,0 105,3 296,0 116,9 44,5
dar.: BSP-Eigenmittel 18,0
Geleistete Transfereinkommen 2569,1 71,8 164,8 1031,1 1301,4 15,8
Einkommen- und Vermdgensteuern 4299 27,4 24,8 3717,7 4.5
Sozialbeitrige 800,4 800,4 3,0
Monetére Sozialleistungen 769,8 20,6 35,4 712,9 0,9 0,6
Sonstige laufende Transfers 569,0 23,8 104,6 318,2 122,4 7,7
dar.: BSP-Eigenmittel 18,0 18,0
Verfiigbares Einkommen 3153,0 18,3 51,9 690,1 2392,8
(Ausgabenkonzept)

Quelle: Wirtschaft und Statistik 2/2000, S. 94.

6. Vorleistungen und Endproduktion
a) Die Bewertung der Nichtmarktproduktion des Staates

Bevor die Frage der Bewertung der unentgeltlich abgegebenen staatlichen Leistungen
behandelt wird, ist auf die im ESVG enthaltene Differenzierung nach Markt- bzw.
Nichtmarktproduktion zuriickzukommen. Die Unterscheidung nach der Marktbestim-
mung ist wichtig, weil von ihr die Bewertung der Produktion abhingt. Sie kann nur bei
Verkdufen zu Herstellungspreisen erfolgen. Beim Empfanger der Leistungen liegen
dann — feststellbar — entweder Vorleistungen (so bei den Kapitalgesellschaften) vor,
oder sie gehen in die privaten Konsumausgaben ein.

Um die unentgeltlich abgegebenen Leistungen (,,sonstige Nichtmarktproduktion®)'
des Staates in einem gesamtwirtschaftlichen Produktionsmall wie dem Bruttoinlands-
produkt (BIP) zu erfassen, miissen sie bewertet werden. Fiir die Nichtmarktproduktion®
fehlen aber Marktpreise. Aus reiner Marktsicht ist ihr Wert null’.

Von der Nichtmarktproduktion des Staates fiir die eigene Verwendung wird hier abgesehen.

Fiir die Inputseite staatlicher Produktion, also fiir die vom Staat aufgenommenen Leistungen (Msg;,
Y3l ist die Marktpreisbewertung meist moglich. Allerdings ,.erfolgt diese Marktpreisbewertung
oftmals unter besonderen Bedingungen, z. B. sind die Preise eingekaufter Riistungsgiiter im Zwei-
felsfalle nicht das Resultat von Wettbewerbskonstellationen. Zuweilen liegen sogar iiberhaupt
keine Marktpreise vor, wie u. a. bei der Besoldung von Wehrpflichtigen™ (Littmann 1975, S. 43).
In einem marktbestimmten Produktionskonzept bliebe die Nichtmarktproduktion daher unberiick-
sichtigt.
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Grundsatzlich kdme als Alternative eine Bewertung der staatlichen Nichtmarktpro-
duktion mit Pseudo-Marktpreisen in Betracht, also zu Preisen, die bei einer entgeltli-
chen Abgabe dieser Leistungen erzielt wiirden. Dies mag zwar ein theoretisch iiber-
zeugendes Verfahren sein', es ist aber nicht praktikabel, weil sich Pseudo-Marktpreise
selten etwa durch Riickgriff auf vergleichbare private Giiter bestimmen lassen®. Auch
Ansitze, mit der Zahlungsbereitschaft der potenziellen Nutzer 6ffentlicher Leistun-
gen zu bewerten, mogen zwar bei einzelnen Projekten erfolgversprechend sein, sind
aber nicht generell anwendbar.

In der Praxis der VGR erfolgt die Bewertung der Nichtmarktproduktion von der
Kostenseite her und stellt nach geringen Korrekturen die Konsumausgaben des Staa-
tes dar. Die so gemessenen Leistungen sind der Gemeinschaft gerade soviel wert, wie
sie in Gestalt von Vorleistungen und an Arbeitnehmerentgelt gekostet haben’. Hier
stellt sich die Frage, ob denn die Kosten vollstindig und zutreffend erfasst werden. So
ist z. B. zu beachten, dass eine kalkulatorische Verzinsung des staatlichen Sachvermo-
gens unberiicksichtigt bleibt. Wichtiger ist aber, dass offensichtlich die berticksichtig-
ten Kosten ein anderes Bewertungsmal als Marktpreise darstellen, weil die Nutzer der
unentgeltlich abgegebenen staatlichen Leistungen nicht wie bei Marktgiitern mit An-
passungen reagieren (konnen). Tatsidchlich konnen die Kosten den Wert der Leistun-
gen fiir die Gemeinschaft, d.h. die Nutzer, iiber- oder unterschreiten, ohne dass auch
nur die Richtung bekannt ist.

Die Nichtmarktbewertung dieser staatlichen Leistungen und der Riickgriff auf die
Kosten bedeuten ferner, dass Mengen und Preise der Inputs, nicht aber der Outputs
beriicksichtigt werden. So besteht laufend die Gefahr, dass aus wachsenden Ausgaben
z. B. im Gesundheitswesen oder Bildungsbereich dort schlichtweg auf Leistungszu-
nahmen oder -verbesserungen geschlossen wird. ,,Die Bereitstellung 6ffentlicher Giiter
bildet insoweit die causa movens, die Antriebsfeder der staatlichen Aktivitdt, aber liber
die offentlichen Giiter selbst stehen kaum Informationen zur Verfiigung, schlimmer
noch tiber o6ffentliche Giiter wird diskutiert geplant und beschlossen, indem allein ihre
Reflexe, eben just die Ausgaben zur Beschaffung der Ressourcen in das Entschei-
dungskalkiil eingehen* (Littmann 1976, S. 74).

Wegen der nicht einheitlichen Bewertung der Giiter im Markt- und Nichtmarktbe-
reich ist auch das Inlandsprodukt zu Marktpreisen aus unterschiedlich bewerteten
Groflen zusammengesetzt, was seine Verwendbarkeit und Aussagekraft einschriankt.
Reich (1996, S. 210) verweist zutreffend auf diese Inkonsistenz. Wenn der Marktpreis

Es wird auch im ESVG vorgeschlagen, allerdings nicht fiir die sonstige Nichtmarktproduktion
von Staat und privaten Organisationen ohne Erwerbszweck, sondern fiir die Nichtmarktprodukti-
on fiir die eigene Verwendung.

Levin (1996, S. 191) verweist auf die enormen Probleme, die bereits die Implementation der zu-
néchst erwogenen, dann aber verworfenen Umsetzung der Bewertung unterstellter Mieten fiir dem
Staat gehorende und von ihm genutzte Verwaltungsgebdude gebracht hitte.

Hicks (1940) hat die Kosten der unentgeltlich abgegebenen staatlichen Leistungen als grobe
Schétzung (,,rough estimate®) ihres gesellschaftlichen Wertes interpretiert. Hierzu miissten die tat-
sdchlichen Handlungen der staatlichen Entscheidungstriager als repréisentativ flir die Bediirfnisse
der Gesellschaft angesehen werden.
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der staatlichen Nichtmarktproduktion null ist, darf sie auch nicht zu Kosten bewertet
werden. Eine konsistente Bewertung verlangt also generell Marktpreise oder Kosten.

b) Unentgeltlich abgegebene staatliche Leistungen: Zwischen- oder Endproduk-
te?

(1) Mogliche Losungsversuche

Die Frage, wem die unentgeltlich abgegebenen staatlichen Leistungen zugute kom-
men, ist bedeutsam: je nachdem, ob sie von Produzenten oder von privaten Haushalten
als Konsumenten genutzt werden, wirken sie unterschiedlich auf die Hohe des In-
landsprodukts'. Soweit Unternehmen die Leistungen nutzen, stellen sie dort (unent-
geltlich bezogene) Vorleistungen dar. Berlicksichtigt man dies nicht in der Rechnung,
kann es zu Doppelzdhlungen kommen: Die staatlichen Konsumausgaben werden dann
selbst ausgewiesen und stellen einen Teil der privaten Produktion dar, zu deren Zu-
standekommen sie beitragen.

Wenn die privaten Haushalte (soweit sie keine produzierenden Einheiten sind) diese
staatlichen Leistungen nutzen, gehen sie in ihren Konsum ein und erscheinen nicht
mehr an anderer Stelle im Produktionsprozess. In vielen Féllen (z. B. Schule) diirfte
klar erkennbar sein, wem die Leistungen zugute kommen. In anderen Féllen ist zumin-
dest das AusmaB ungewiss, in dem dies zutrifft. So werden Stralen durch Unterneh-
men und durch private Haushalte genutzt; die Schutzfunktion von Polizei, Feuerwehr
u. 4. kommt beiden Sektoren zugute.

Die Diskussion um die Zurechnungsproblematik hat zu praktisch méglichen, aber
theoretisch unbefriedigenden bzw. zu theoretisch korrekten, aber praktisch undurch-
fiihrbaren Losungsvorschldgen gefiihrt. So wurde der Vorschlag einer Unterstellung
gemacht, dass die Unternehmen und die privaten Haushalte jeweils in dem Umfang
staatliche Leistungen empfangen, in dem sie Steuern zahlen. Es soll also von der sek-
toralen Giiltigkeit des Aquivalenzprinzips ausgegangen werden. Dann werden z. B.
die von den Unternehmen gezahlten Steuern als Entgelt fiir thre vom Staat empfange-
nen Leistungen interpretiert. Dieser Ansatz ldsst sich aber theoretisch nicht halten, da
zwischen den von den Sektoren zu zahlenden Steuern und den empfangenen staatli-
chen Leistungen keine direkte Beziehung besteht. Steuern stellen kein spezielles Ent-
gelt fiir staatliche Leistungen dar (ganz abgesehen von der Frage, wie die {ibrigen
nichtsteuerlichen Einnahmen und die vom Staat geleisteten Ubertragungen zu beriick-
sichtigen wéren. Haushaltsiiberschiisse und -defizite bringen weitere Probleme).

Man konnte auch unterstellen, dass die staatliche Nichtmarktproduktion voll den
Unternehmen zugute kommt und in ihren Produktionswert eingeht. Die Unternehmen
haben dann eigene Aufwendungen in Hohe der vom Staat unentgeltlich bezogenen
Vorleistungen eingespart. In diesem Fall diirfen staatliche Leistungen nur beim Staat
oder als Teil der Produktion der Unternehmen verbucht werden. Andernfalls wiirde

" Vgl. zum Folgenden Briimmerhoff 2000b, Kapitel 2.7.
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eine Doppelzihlung vorliegen, das Inlandsprodukt wiirde also um die 6ffentlichen
Vorleistungen zu hoch ausgewiesen.

Ferner konnte jede einzelne unentgeltlich abgegebene staatliche Leistung darauf un-
tersucht werden, wem sie zugute kommt. Dieser spezifizierende Ansatz ist praktisch
nur eingeschrinkt anwendbar, da befriedigende Aufteilungsschliissel allenfalls fiir ein-
zelne Bereiche gefunden werden konnen; und diese Schliissel diirften aus Kostengriin-
den auch nur im Wege der Konvention fiir Leistungsblocke moglich sein und ferner
nach Zeit und Raum unterschiedlich ausfallen, wodurch die Vergleichbarkeit der
Rechnung beeintrachtigt wird.

Der letzte Weg besteht darin, die gesamte staatliche Nichtmarktproduktion als End-
verwendung anzusehen. Dieser Ansatz wird iiblicherweise in den VGR verwandt,
wofiir offensichtlich weniger theoretische Griinde als praktische Schwierigkeiten der
Zurechnung mafigeblich sind. Er spaltet nicht auf, welcher Teil dieser staatlichen Leis-
tungen Vor- bzw. Endproduktcharakter hat, sondern behandelt alle unentgeltlich abge-
gebenen staatlichen Leistungen als Endprodukt; mangels besserer Losungen werden
bewusst Doppelzidhlungen in Kauf genommen. Das Verfahren ist aber auch insofern
problematisch, als sich Anderungen der Abgabepraxis staatlicher Leistungen (entgelt-
lich versus unentgeltlich) auf die Hohe des Inlandsprodukts auswirken. Das kann auch
zutreffen, wenn der Staat unentgeltlich Dienstleistungen abgibt, die vorher mit Preisen
von Unternehmen angeboten wurden (und umgekehrt). SchlieBlich ist die Bezeichnung
,Konsumausgaben des Staates* irrefiihrend, weil der Staat diese nicht selbst ver-
braucht bzw. fiir eigene Zwecke erbringt. Allerdings féllen politische und administra-
tive Kollektive, nicht private Haushalte, die Entscheidungen {iber die Versorgung mit
diesen Leistungen'.

(2) Das Ausgaben- und das Verbrauchskonzept
Die VGR zeigen in einem ersten Schritt die Konsumausgaben des Staates. Hierzu
werden die beim Nachweis der Produktion in Tab. 2 verwendeten Begriffe folgender-

malflen ergénzt:

Tab. 5 Aggregate der staatlichen Produktion 1998 in Mrd. DM

Produktionswert 801,1
- Marktproduktion 29,6
- Nichtmarktproduktion fiir die Eigenverwendung 1,4
= Sonstige Nichtmarktproduktion 770,1
- Verkéufe aus Nichtmarktproduktion 50,7
= Konsumausgaben des Staates 7194

Quelle: Statistisches Bundesamt 1999, S. 147.

Das vom Staat bereitgestellte, nicht marktbestimmte Giiterangebot wird auch als Realtransfer
bezeichnet. Als Realtransfer kann auch die unentgeltliche Nutzung des staatlichen Sachvermdgens
(z.B. Straflen, Verwaltungsgebédude) gelten. Sie wird in den VGR insoweit (in des Konsumausga-
ben des Staates) erfasst, wie die laufenden Ausgaben flir die Instandhaltung der Stralen und die
Abschreibungen als Ausdruck dieser Nutzung angesehen werden kdnnen.
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Ausgehend vom Produktionswert werden also die Marktproduktion, die Nicht-
marktproduktion fiir die Eigenverwendung (= selbsterstellte Anlagen) und die Verkéu-
fe aus Nichtmarktproduktion abgezogen, um zu den Konsumausgaben des Staates zu
gelangen. Da in die Berechnung des Produktionswertes bzw. der sonstigen Nicht-
marktproduktion die Abschreibungen eingehen, sind sie auch Bestandteil der Konsum-
ausgaben des Staates. Daher scheint, wie oben erwihnt, der Ausschluss der Abschrei-
bungen aus dem Einnahmen/Ausgabenbegriff nicht iiberzeugend.

Der Konsum des Staates wird nicht nur, wie in Tab. 5, nach dem Ausgabenkon-
zept, sondern auch nach dem Verbrauchskonzept dargestellt'. Im zweiten Fall wird
ein Teil der Konsumausgaben des Staates (individuell zurechenbare Sachleistungen)
auf Basis einer Klassifikation der Aufgabenbereiche des Staates dem Individualkon-
sum der privaten Haushalte zugerechnet. Der Rest wird als Kollektivkonsum des
Staates bezeichnet. Er dient nicht der unmittelbaren Befriedigung individueller Be-
diirfnisse, sondern kommt allen Mitgliedern der Bevolkerung oder allen Angehdrigen
einer bestimmten Bevolkerungsgruppe zugute.

Tab. 6 Ausgaben des Staates nach Aufgabenbereichen

Gegenstand der Nachweisung Subven monetére | sonst. Vermé- | Arbeit- | Brutto- | Kon-
tionen Sozial- laufende | gens- nehmer- |investi- | sumaus-
leistungen | Transfers | transfers |entgelt |tionen |gaben

1 Allg. 6ff. Verwaltung

2 Verteidigung

3 6ff. Ordnung und Sicherheit

4 Wirtschaftl. Angelegenheiten

5 Umweltschutz

6 Wohnungsw. und komm.
gem. Dienste

7 Gesundheitswesen

8 Freizeit, Sport, Kultur, Religion

9 Bildungswesen

10 Soziale Sicherung

11 insgesamt

Tab. 6 enthélt die genannte Grundlage, die ,,Classification of the Function of Go-
vernment™ (COFOG) der Vereinten Nationen, die in Zusammenarbeit mit der OECD
und Eurostat 1998 {iberarbeitet wurde. Sie wird auch fiir andere Zwecke verwandt.
Hier interessieren fiir die Umrechnung der Konsumausgaben zum Konsum nach dem
Verbrauchskonzept aus der letzten Spalte die im ESVG ausdriicklich genannten Aus-
gaben fiir Unterrichtswesen, Gesundheitswesen, soziale Sicherung, Sport und Erho-
lung, Kultur, ferner teilweise Bereitstellung von Wohnungen, Hausmiill- und Abwas-
serentsorgung sowie Betrieb von Verkehrsnetzen.

Hinsichtlich des Vorleistungs-/Endprodukt-Problems bedeutet diese Aufspaltung,
dass der Bereich der Leistungen mit Doppelzdhlungscharakter auf den Kollektivkon-
sum eingeengt wird — soweit man den Zuordnungsschliissel fiir tiberzeugend hélt>. Sie

' Siehe Europédische Kommission, 1996, Tz. 3.75. bis 3.99.

Reich (1986) hat in einer Schétzung darauf hingewiesen, dass der fehlende Nachweis der Staat-
sausgaben quantitativ nicht allzu bedeutsam sei. Die ,,Ungenauigkeit™ mache Ende der 70er Jahre
nach seiner Schitzung relativ konstant 1 % aus.
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stellt eine weitere Konvention dar, das statistische Ausgangsmaterial in operationali-
sierbarer Weise zu ordnen — allerdings ohne umzusetzen, dass Teile der Konsumaus-
gaben in den Verbrauch von Vorleistungen der Unternehmen eingehen.

7. Preisbereinigung, Volumens- und Produktivititsmessung beim Staat

Bei der staatlichen Nichtproduktion fehlen Preise zur Bewertung der Produktion. Es ist
aber auch unklar, was denn nun eigentlich staatlicher Output ist und wie dessen Volu-
men zu messen ist. Hier fehlt es weiter an Kldrung, die auch fiir die anderen Dienst-
leistungsbereiche erforderlich ist.

Eine Hilfsinterpretation konnte sein, die Entwicklung des Outputs indirekt tiber die
Entwicklung der Inputs, insbesondere die Zahl der beim Staat Beschéftigten zu mes-
sen. Hierbei wird konventionsgemall in der Regel angenommen, dass die Produktivi-
tatszunahme null sei. Das Statistisches Bundesamt unterstellt allerdings eine Produkti-
vitdtszunahme von 0,5%. Wenn die Entlohnung und die Kosten der anderen Inputs
sich wie im nichtstaatlichen Bereich entwickeln und dort die Produktivititszunahme
grofler als der (richtig?) unterstellte Wert von null (bzw. 0,5) ist, steigen relativ die
Kosten staatlicher Dienstleistungen.

Es gibt immer wieder Versuche, staatliche Outputs zu definieren und zu bewerten.
Dies erfolgte ansatzweise im Rahmen der Programmplanung und der Erstellung Sozia-
ler Indikatoren. Weitere Uberlegungen stellt auch Eurostat an. Die bisherigen Ansitze
sind nicht unumstritten. Einige Indikatoren haben nur sehr indirekte Beziehung zu den
eigentlich interessierenden Outputs, die Gewichtung der einzelnen Indikatoren ist
willkiirlich und Qualitdtsdnderungen sind nur schwer zu erfassen. So kann beispiels-
weise eine verringerte Schiiler/Lehrerrelation verringerte Produktivitit oder erhdhte
Qualitdt zum Ausdruck bringen. Ferner konnen die Indikatoren nicht sinnvoll so ver-
kniipft werden, dass ein analytisch widerspruchsfreies System entsteht, insbesondere
lassen sich die Elemente nicht zu Gesamtgrof3en aggregieren bzw. konsolidieren.

Wenn keine Mengenkomponente gebildet werden kann, muss man nach anderen
Losungen suchen. Dies erklért, warum in der Entstehungs- und Verwendungsrechnung
doppelt deflationiert wird. So werden die Bruttowertschopfung in konstanten Preisen
durch Differenzbildung zwischen den Produktionswerten und den Vorleistungen in
konstanten Preisen gewonnen. Weil eine direkte Preisbereinigung der nominalen
Wertschopfung mit Hilfe spezieller Preisindizes nicht moglich ist, hat man sich als
Anndherungslosung entschieden, rechnerisch die Preisindizes (Deflatoren) der Brutto-
wertschopfung durch Division der Angaben in jeweiligen Preisen durch die Angaben
in konstanten Preisen zu ermitteln, ,,wobei die Quotienten mit 100 zu multiplizieren
sind. Derartige ,Preisindizes’ bringen zum Ausdruck, wie sich die Leistung der einzel-
nen Wirtschaftsbereiche (gemessen an deren Bruttowertschopfung) bzw. der Gesamt-
wirtschaft (gemessen am Bruttoinlandsprodukt) gegeniiber dem Basisjahr (1995) ver-
teuert oder verbilligt (Statistisches Bundesamt 1999, S. 34). Wihrend im Wert-
schopfungsdeflator der Marktproduktion der kombinierte Einfluss von Output- und
Inputpreisen (bei Produktionswert bzw. Vorleistungen) wirksam wird, ist dies beim
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Staat anders. Hier wird ja der Produktionswert fast vollstandig tiber Inputs bestimmt,
deren Deflationierung ebenso fragwiirdig ist, wie die Bewertung in jeweiligen Preisen
mit den Produktionskosten. Entsprechendes gilt flir den staatlichen Konsum nach bei-
den Konzepten.

Das ESVG 1995 (Tz. 10.47, 10.48) rdumt ein, dass sich das System der Preis- und
Volumenmessung primidr auf Giitertransaktionen beziehe, dennoch konnten ,,auch ei-
nige andere Transaktionen in Preis- und Volumenkomponenten aufgeteilt werden. Da-
zu zdhlen insbesondere die Giitersteuern und Giitersubventionen, die sich direkt auf
den Wert oder die Menge von Waren oder Dienstleistungen beziehen und Bestandteil
bestimmter Transaktionen werden®. Bei Mengensteuern bereite die Aufteilung in die
beiden Komponenten ,keinerlei Probleme. Die Volumenkomponente wird durch die
Mengeninderungen des besteuerten Gutes bestimmt. Die Preiskomponente entspricht
der Verdnderung des Steuermessbetrages®. Zweifel sind allerdings angebracht, was
hier eigentlich gemessen werden soll und ob hier noch eine geeignete Form von Defla-
tionierung vorliegt.

8. Die Investitionen und Abschreibungen des Staates

Die Abgrenzung Bruttoinvestitionen/Konsumausgaben des Staates ist ohne unmittel-
bare rechnerische Wirkung auf das Bruttoinlandsprodukt. Allerdings erhoht eine Zu-
nahme des abschreibungsfahigen Vermdgens die Abschreibungen und damit indirekt
tiber die Konsumausgaben des Staates das Bruttoinlandsprodukt. Offenbar hingt die
GroBe ,,Konsumausgaben des Staates* (und damit auch das BIP) davon ab, wie eng
oder weit die Investitionen des Staates definiert werden.

Das neue ESVG enthilt einen weiten Investitionsbegriff', der nicht nur auf den
Wert des Zuwachses an Sachgiitern im Bereich inldndischer Sektoren beschriankt ist.
Auch die Anschaffung und die eigene Produktion von immateriellen Vermogensge-
genstdnden und fiir zivile Zwecke nutzbare militdrische Ausriistungen werden als An-
lageinvestitionen verbucht. Es gelten also nicht nur militdrische Ausgaben fiir Woh-
nungen der Beschiftigten als Investitionen, sondern auch andere militarische Ausga-
ben, sofern sie nicht fiir Waffen, Fahrzeuge und Ausriistung verwendet werden, die
nur zum Einsatz solcher Waffen taugen. Gegen die Behandlung von Waffen als Inves-
titionen kann vorgebracht werden’: Waffen haben, obwohl sie dauerhafte Giiter sind,
nur eine Verwendung, ndmlich in Kriegen Leben und Vermogenswerte zu zerstoren’.
Das kann nicht als Produktion angesehen werden. Aus einer anderen Sicht geht es bei
militdrischen Ausgaben aber in der Regel gerade nicht um kriegerische Auseinander-
setzungen, vielmehr sollen die militdrischen Giiter zur Abschreckung solange einge-
setzt werden, bis sie obsolet sind. So wird Sicherheit als ein kontinuierlicher Strom

Hierzu gehoren Suchbohrungen, Computerprogramme, grofle Datenbanken und Urheberrechte.

> Vgl. Levin 1996, S. 200/201.

So stellvertretend die Aussage von Black/Horz/Reich (1981, S. 12), dass Verteidigungslasten in
einer Kriegssituation durchaus als wohlstandsfordernd aufgefasst werden kdnnten, obwohl sonst
die gegenteilige Ansicht herrsche.
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kollektiver Leistungen fiir die Gesellschaft bereitgestellt. Aus dieser Sicht wére die
Klassifikation militdrischer Ausgaben als Investitionsgiiter konsequent.

Der Zweck der Abgrenzung von Konsumausgaben gegeniiber Investitionen des
Staates kann sein, die Rolle des 6ffentlichen Sektors bei der Entwicklung der sozialen
und 6konomischen Infrastruktur deutlich zu machen. Ob die Abgrenzung in den VGR
dieser Aufgabe gerecht wird, kann bezweifelt werden. Uberhaupt ist eine sinnvolle
Abgrenzung beider Groflen schwierig. So konnen 6ffentliche Investitionen das Wachs-
tum stimulieren, indem sie die materielle Infrastruktur verbessern. Das mag beim Stra-
Benbau der Fall sein. Andere Sachinvestitionen mogen dagegen eher eine lingerfristig
konsumtive Nutzung ermoglichen (z. B. Parks). Entsprechendes kann aber auch auf
die den Konsumausgaben zugerechneten Personalausgaben zutreffen. Die Bildung von
Humankapital gilt auch im offentlichen Bereich nicht als Investition. Daher stellen
Ausgaben fiir Schulen und Universititsgebdude Investitionen dar, die Lehrerbesoldung
hingegen nicht. Derartige Gebdude ohne Lehrer miissen aber als Fehlinvestitionen an-
gesehen werden. Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung kénnen wie Sachinvestiti-
onen dauerhafte Wirkungen hervorrufen. Stellt man allerdings auf die Wirkungen ab,
ist zweierlei zu beachten. In der Regel sind nicht die Inputs, sondern die Outputs des
Staates mal3geblich. Ferner ist eine Klassifikation der Ausgaben (und Einnahmen)
nach den Wirkungen nicht mdglich, weil diese vor der Zuordnung bekannt sein miis-
sen.

Anzumerken ist, dass im ESVG 1995 auch der offentliche Tiefbau abgeschrieben
wird. Im Vergleich zur fritheren Verbuchung, in der eine praktisch unbegrenzte Le-
bensdauer unterstellt und nicht abgeschrieben wurde, hingen Konsumausgaben des
Staates und BIP jetzt auch von diesen Abschreibungen ab.

9. Die Unterscheidung zwischen Einkommen- und Vermogensteuern sowie
Produktions- und Importabgaben

Die Aufspaltung in Einkommen- und Vermogensteuern (frither als direkte Steuern be-
zeichnet) und Produktions- und Importabgaben (frither indirekte Steuern) war im alten
System der VGR wichtig fiir die Bewertung des Inlands- bzw. Sozialprodukts zu
Marktpreisen und zu Faktorkosten. Die Aufspaltung ist auch jetzt noch bedeutsam,
weil das Statistische Bundesamt fiir die Verteilungsrechnung weiterhin (national) das
Volkseinkommen nachweist. Es ergibt sich, wenn das BIP um den Saldo der Primér-
einkommen aus der librigen Welt zum Bruttonationaleinkommen (= Bruttosozialpro-
dukt) umrechnet und die Abschreibungen sowie die Nettoproduktionsabgaben an den
Staat abgezogen werden'. Je mehr Steuern zu den Produktions- und Importabgaben
rechnen, desto geringer wird ceteris paribus das Volkseinkommen (die Unternehmens-
einkommen sinken!). Daher stellt sich die Frage nach der theoretischen Begriindung
fiir das praktizierte Verfahren. Bei der Abgrenzung wurde danach unterschieden, wer
die Steuern zahlt, und ferner das Kriterium der steuerlichen Abzugsfihigkeit (als

' Oder anders formuliert: indem vom Bruttoinlandsprodukt die Abschreibungen, der Saldo der Er-

werbs- und Vermogenseinkommen gegeniiber der iibrigen Welt und die gesamten Nettoprodukti-
onsabgaben abgezogen werden.
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Betriebsausgaben oder Werbungskosten) bei der Gewinnermittlung in der Einkom-
men- und Korperschaftsteuer zugrunde gelegt. Die Fragen der Uberwilzbarkeit oder
sonstiger Wirkungen der Steuern wurde zwar nicht direkt angesprochen, letzten Endes
aber davon ausgegangen, dass Produktions- und Importabgaben im Preis weiterge-
wilzt werden konnen oder einfach einen durchlaufenden Posten darstellen, Einkom-
mens- und Vermogensteuern hingegen nicht. Denn ohne diese Hypothese wire es
sinnlos, zwischen beiden Gruppen von Steuern zu unterscheiden.

Weil aber die steuerliche Abzugsfihigkeit verschieden regelbar ist und einzelne
Steuern (z. B. Gewerbeertragsteuer) hinsichtlich der Wirkungen auf die Gewinne nicht
anders zu beurteilen sind als die Korperschaft- oder Einkommensteuer, nur letztere
gelten aber als Einkommen- und Vermogensteuern, ist die unterschiedliche Handha-
bung 6konomisch fragwiirdig. Es handelt sich bei der Abgrenzung um eine rein rech-
nungsméfige (formale) Unterscheidung, die weder zu einer klaren sowie iiber Raum
und Zeit vergleichbaren Abgrenzung zwischen den einzelnen Steuerarten fiihrt, noch
iiberhaupt eine hinreichende 6konomische Begriindung darstellt, um besondere ge-
samtwirtschaftliche GroBen wie das Volkseinkommen daraus abzuleiten (Zeitel 1958,
S. 339). Unter Herausrechnung der Produktions- und Importabgaben berechnete Gro-
Ben sind daher in ihrer Aussagekraft zweifelhaft. Da es ferner fiir das einzelne Wirt-
schaftssubjekt gleichgiiltig sein diirfte, ob sich sein verfiigbares Einkommen durch
Verdnderung der Einkommen- und Vermogensteuern oder der Produktions- und Im-
portabgaben verdndert, diirfte es zweckmiBig sein, nur zwischen dem Bruttoinlands-
produkt (zu Marktpreisen) einerseits und dem verfiigbaren Einkommen der Sektoren
andererseits zu unterscheiden.

So verfahrt auch das ESVG 1995, das — wie oben beschrieben — das Volkseinkom-
men nicht vorsieht. Aber auch das ESVG 1995 kann mit seiner Verfahrensweise in der
Entstehungsrechnung die Tiicken nicht vermeiden. Produktionswert, Bruttowertschop-
fung und Nettowertschopfung sind bei Marktproduktion von vornherein zu Herstel-
lungspreisen bewertet, d. h. ohne Nettogiitersteuern, aber einschlieflich der sonstigen
Produktions- und Importabgaben. Nettogiitersteuern stellen die Differenz aus Giiter-
steuern und Giitersubventionen dar. Zu den Giitersteuern zéhlen alle Steuern und
dhnlichen Abgaben, die pro Einheit einer produzierten oder gehandelten Ware oder
Dienstleistung zu entrichten sind'. Sie umfassen die Umsatzsteuer (Mehrwertsteuer),
Importabgaben (wie Zolle, Verbrauchsteuern und Abschopfungsbetrige auf eingefiihr-
te Giiter) und sonstige Giitersteuern (Verbrauchsteuern, Vergniigungssteuern, Versi-
cherungssteuer usw.). Entsprechend werden Giitersubventionen bei produzierten oder
eingefithrten Waren geleistet. Sie sind in der Regel zahlbar, wenn die Ware oder
Dienstleistung produziert, verkauft oder eingefiihrt wird.

Die Nettogiitersteuern sind schlichtweg formal herausgerechnet in einer Weise, die
sie nur als durchlaufenden Posten betrachtet. Damit ist, wenn man so will, die alte
Uberwilzungshypothese — alle indirekten Steuern werden iiberwilzt — durch eine neue
ersetzt worden, die diese Wirkung auf die Nettogiitersteuern beschrankt. Sonstige Pro-
duktionsabgaben (z. B. Gewerbesteuer, Grundsteuer) wirken hingegen, so legt es je-

' Bei der anderen Komponente der Produktions- und Importabgaben (sonstige Produktionsabgaben)

ist kein Bezug zur Einheit der Giiter herzustellen.
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denfalls das ESVG 1995 nahe, anders. Die Begriindung fiir die besondere Behandlung
der Nettogiitersteuern ist, dass diese finanziellen Transaktionen mengen- oder wertab-
hingig sind ,,und insoweit auch unmittelbar in die Dispositionen der Produzenten ein-
gehen konnen* (Essig/Hartmann u. a. 1999, S. 453). So wird eine Hypothese der for-
malen Inzidenz durch eine andere ersetzt, die eher auf dem Versuch der systemati-
schen Darstellung als der wahrscheinlichen Wirkungen beruht, aber dennoch vielleicht
etwas iiberzeugender wirkt.

10. Anmerkungen zur Verteilung/Umverteilung

Der Vorgang der Umverteilung durch den Staat ist unbestreitbar systematisch darge-
stellt. Man kann sich aber — auch hier — nicht des Eindrucks erwehren, dass in ver-
schiedenen Fillen die Systematik iiber das 6konomisch Wiinschenswerte gesiegt hat.
Hierzu einige kurze Anmerkungen, die zuvor Skizziertes zusammenfassen.

Die Aufspaltung der Produktions- und Importabgaben in Giitersteuern (Mehr-
wertsteuer, Importabgaben, sonstige Giitersteuern) und sonstige Produktionsabgaben
1st hinsichtlich ihrer Verbuchungskonsequenzen nicht gliicklich. Das gilt insbesondere
hinsichtlich der Einbeziehung der Giitersteuern in die Primireinkommen (des Staates
und der EU). Hier einen Bezug zur Produktion auf gleicher Ebene wie Erwerbs- und
Vermogenseinkommen herzustellen, bedeutet die Realitét zu ignorieren.

Umverteilungen auf staatlicher Ebene zu Gunsten des Auslands werden durch die
Ausgliederung der Nettogiitersteuern an die iibrige Welt (Verteilungssphére) und die
Zuweisung allein der BSP-bezogenen EU-Eigenmittel als Umverteilung vom Staat an
das Ausland verwischt. Das Umverteilungsvolumen des Staates (nicht im Sinne der
VGR) wird im Ubrigen erst sichtbar, wenn man die iibrige Welt (EU) einbezieht, weil
ein Teil der Transfers direkt von Kapitalgesellschaften usw. — und nicht {iber den Staat
— an die iibrige Welt gebucht wird.

Wihrend die sonstigen Nettoproduktionsabgaben sich bei den Kapitalgesellschaften
und privaten Haushalten auf der Verwendungsseite niederschlagen, ist dies bei einem
Teil der Produktions- und Importabgaben, den Nettogiitersteuern, nicht der Fall. Sie
werden wie die sonstigen Nettoproduktionsabgaben auf der Aufkommensseite des
Staates und der EU verbucht, eine unmittelbare Gegenbuchung wird aber nicht sicht-
bar. Nur im gesamtwirtschaftlichen Giiterkonto, also auB3erhalb der Transaktionskon-
ten und daher nicht als Gegenbuchung, erscheinen die Nettogiitersteuern. Sie flieen
letztlich aus den Konsumausgaben und anderen Arten der Giiterverwendung an den
Staat bzw. das Ausland. Vielleicht sollte man diese GroBe mit und ohne Giitersteuern
nachweisen, und fiir den letzteren Fall die Nettogiitersteuern als eigene Position.

Durch die Trennung von laufenden und Vermdogenstransfers wird das Ausmal3 der
Umverteilung verwischt. Die Annahme, die Transfers seien vermogenswirksam oder
nicht, ist willkiirlich. Das gilt auch gerade hinsichtlich der Subventionen, die in Rech-
nungen der Wirtschaftsforschungsinstitute regelmifig u. a. um diese GroBe erhoht
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ausgewiesen werden. Gerade bei den Subventionen ist bedauerlich, dass zurzeit kein
Nachweis ihrer Verteilung nach Wirtschaftsbereichen vorliegt'.

Die Einbeziehung der sozialen Sachtransfers erhoht das verfiigbare Einkommen
(Verbrauchskonzept) und den privaten Konsum (Verbrauchskonzept) der privaten
Haushalte, ohne dass das Sparen hiervon tangiert wird.

Die Aufteilung in Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitridge bleibt in den VGR erhal-
ten. Zwar macht die (umgeleitete) Verbuchung der Sozialbeitrage als Teil des Arbeit-
nehmerentgelts und der daraus zu entrichtenden Beitrdge an die Sozialversicherung
deutlich, dass es sich hier insgesamt (Arbeitnehmer- und —geberbeitrage) zundchst um
Einkommen der Haushalte und dann um eine Minderung ihres verfiigbaren Einkom-
mens handelt, andererseits um Kosten der Produzenten. Letztlich kommt ein Hauch
unterschiedlicher Behandlung der Sozialabgabenbelastung durch Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer aber doch dadurch zustande, dass in der weiteren Rechnung durch Abzug
vom Arbeitnehmerentgelt der Ubergang zu den Bruttolohnen und —gehiltern erfolgt.
Die VGR gewiinne im Ubrigen betrichtlich an Ubersichtlichkeit, wiirde die Aufteilung
generell abgeschafft (Boss 1986, S. 415).

11. AbschlieBende Beurteilung der Verbuchung des Staates

Das ESVG ist komplex. Die Erfassung des Staates im Rahmen der VGR bereitet er-
hebliche Probleme: fehlende Bewertung zu Marktpreisen, daher Riickgriff auf den
Kostenansatz; Frage der Doppelzahlungen bei Darstellung der Konsumausgaben des
Staates als Endproduktion; Probleme bei der Verbuchung im Zeitpunkt des Entstehens
von Forderungen und Verbindlichkeiten, daher z. B. Verbuchung der direkten Steuern
zum Zeitpunkt der Kassenwirksamkeit mit Phasenverschiebung. Die Art der Verbu-
chung der staatlichen Aktivitit in den VGR mag fiir Zwecke der Stabilisierungspolitik
akzeptabel sein (abgesehen von den unterstellten Transaktionen), sie ist es aber nicht
als Grundlage fiir Analysen der Wohlfahrt und der Verteilung. (Unter verteilungspoli-
tischem Gesichtspunkt kann allerdings die Einbeziehung der unterstellten Beitrage fiir
die Alterssicherung der Beamten usw. sinnvoll sein.) Grundsétzlich ungelost ist das
Outputproblem: Was sind die Ergebnisse staatlichen Handelns? Die alte Problematik
direkte/indirekte Steuern ist durch eine modifizierte Verfahrensweise ersetzt worden.
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Anhang 1 Einnahmen und Ausgaben sowie Finanzierungssaldo des Staates (konsoli-
diert), Mrd. DM

Gegenstand der Nachweisung | 1se1 | ez | 1ees EEEEES | 1se7 | 1008
1 Einnahmen 1299,06 143939 149154 1575,71 183030 168250 170884 176451
2 Verkaufe 67,70 76,66 78,54 83,41 85,64 84,67 83,33 81,65
3 Marktproduktion (chne Gltersteuern) ................. 26,08 29,68 31,81 33,80 33,86 32,48 30,85 29,55
4 Sonstige Nichtmarktproduktion 1) ........ 41,62 46,98 47,73 48,51 51,68 52,18 52.48 52.10
5 Sonstige Subventionen 322 4,60 442 3,14 3.00 2,80 2,10 2,14
& ° \Vermdgenseinkommen 34,70 46,09 42,68 48,09 34,85 3313 30,88 35,66
7z L R 15,53 17,89 17,32 18,78 15,71 15,83 14,81 13,54
8 Nettopachten u.4. 0,83 1,00 0,98 0,97 1,02 0,98 1,09 1,11
a Ausschittungen 18,34 27,20 24,37 28,34 17,92 16,21 14,98 21,01
10 Steuern 2) 658,23 718,95 738,07 773,08 785,90 820,08 827,61 872.90
1 Produktions- und Importabgaben ... 325,50 350,43 370,91 401,52 400,75 408,26 418,50 438.64
12 Gitersteuern 267,28 286,71 308,18 335,85 335,78 338,86 345,08 382,27
13 MatiWeristousr 5L .. ... B8 e R 167,59 178,24 197,52 21217 210,31 215,37 219,81 235,50
14 Importabgaben 20,48 22,07 19,85 21,69 22,85 24,93 26,85 25,97
15 Sonstige Gllersteuern ............ 79,21 86,40 90,72 101,9¢ 102,53 98,58 98,42 100,80
16 Sonstige Produktionsabgaben .... 58,22 63,72 62,72 65,67 54,95 69,40 73,42 78,37
17 Einkommen- und Vermdgensteuern ..... 333,73 388,52 387,16 371,58 305,15 411,80 409,11 43428
18 von privaten Haushaiten 288,58 321,90 321,76 331,19 354,18 360,24 358,37 ar.s7
18 von Kapitalgesellschaften 42,77 43,41 42,88 37,07 37,48 47,52 47,61 52,24
20 von der (brigen Welt .............. 2,38 3,21 2,52 3,30 3,48 4,04 313 4,45
21 Sozialbeitrage 505,24 554,58 588,15 632,19 862,35 £86.39 719,72 726,07
2 Tatsdchliche Sozialbeitrége ... 476,84 523,77 555,84 585,51 624,70 §57.09 678,78 684,51
23 von privaten Haushalten 475,26 521,75 563,80 593,26 821,08 664,20 675,78 681,47
24 von der Gbrigen Wt ... 1,58 2,02 224 2,25 272 2,89 3,00 3,04
25 Unterstelite Sozialbeitra 28,40 30,81 32,31 36,68 37,65 39,30 40,94 41,56
26 Sonstige laufende Transm 19,43 27,79 26,38 28,02 20,56 28,53 29,00 28,52
27 Sd'ladanmmanmlamunw . 177 1,94 2,09 227 2,36 2,39 244 242
28 Laufende Transfers innerhalb d. Staatssektors . - - - = - = - -
2 Laufende Transfers im Rahmen inter-
nationaler Zusammenarbeit ........c....cermrnsasnsescs 1,02 1.25 1,57 1,08 1,61 1,68 3,14 2,10
30 Obrige laufende Transfers .. 16,64 24,60 22,70 24,87 25,59 25,45 23,42 25,00
3 Varmdgenstransfers 9,54 10,72 12,32 13,78 19,20 15,92 16,20 18,57
32 vom Staat ...... - - - - - = - -
a3 von xspnalgmhmmn 2,01 2,08 2,52 2,88 8,29 3,03 2,51 224
34 von privaten Haushalten .. 6,25 6,93 7.54 8,38 8,52 8,77 8,81 9,15
as ven aar {brigen Weit ........... 1,28 1,73 2,26 2,51 2,39 4,12 4,88 518
36 Vermégenswirksame Steuemn 2,63 3,03 3,04 3,47 3,56 4,00 4,06 4,82
a7 Investitio hisse ...... 1,28 1,73 2,26 2,51 2,39 4,12 4,88 5,18
38 Sonstige Vermég ders S0 AR 583 5,96 7,02 7,80 13,25 7,80 7,26 6,57
30 1 AUBGBDAN . e ot oguanioscasiasenstasmandpensosssnssasgummes 138462 151797 159496 166323 197542 180369 180535 182904
40 Vorleistungen .. 322,01 361,88 368,44 389,45 409,08 424,08 420,87 423,09
41 Arbeitnehmerentgelt 264,18 290,20 301,73 308,79 315,87 319,54 318,36 319,59
42 Sonstige Produktionsabgaben ... 0,07 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0.08 0,10
43 Vermége 84,37 103,71 109,38 114,31 129,81 132,78 134,21 135,16
44 Subventionen 3) 64,04 61,18 60,83 71,30 74,75 72,34 67.07 69,35
45 Gitersubventionen 12,45 11,01 12,15 12,40 12,82 9,91 10,13 10,60
48 Sonstige Subventionen ... 51,58 50,17 48,68 58,90 81,93 62,43 56,94 58,75
47 Monetére Sozialleistungen ..... 460,05 515,52 564,20 599,94 636,44 689,29 704,71 712,91
48 an private Haushalte 453,02 508,21 556,51 591,64 627,86 680,68 695.64 703,49
49 an die-Gbrige Weit 7.03 7,31 7,88 8,30 8,58 8,61 9,07 9,42
50 Sonstige laufende Transfers .. 52,64 43,27 50,43 48,42 4327 45,80 47,30 51,78
51 Nettopramien fnrsmademmmgen ....... 0,44 0,43 0,48 0,52 0,47 0,44 0,38 0.39
52 Laufende Transfers innerhalb d. Staatssektors .. - - - - = & = 11}
53 Laufende Transfers im Rahmen inter-
nationaler ZUSBMMENAMDEH ........iccucimvecuscsisnsssas 23,78 12,25 12,54 12,07 8,33 6,69 6,00 5,81
54 Ubrige laufende Transfers 28,42 30,59 37,43 35,83 34,47 38,77 40,91 45,58
55 Verméagenstransfers 58,54 52,15 51,74 45,83 288,48 46,34 45,24 53,90
56 an den Staat - - - - C- - - -
57 an andere Sektoren 58,54 52,15 51,74 45,83 288,48 48,34 45,24 53,90
58 Investitionszuschiisse 40,50 49,74 49,16 42,88 43,83 4272 39,15 42,42
59 Sonstige Vermogenstransfers 18,04 2,41 2,58 2,95 244,65 362 6,08 11,48
60 Bruttoinvestitionen 80,48 92,01 90,85 90,25 80,59 76,71 70,22 66,86
61 Nettozugang an nichtprod. Vermégensgltem ....... 1,74 -2,01 2,72 3,14 -2,85 -3,35 2.1 -3,70
62 = Finanzierungssaldo -85.56 -78,58 10342 8352  -34512  -121,19 -96,51 -84,53
nachrichtlich:
63  Konsumausgaben 563,93 623,62 642,97 668,22 697,82 71748 714,20 719,42
64 Konsumausgaben f. d. Individualverbrauch 309,24 347,80 357,44 380,81 402,02 417,18 416,83 422,34
65 Konsumausgaben-f. d. Kollektivverbrauch ............. 254,69 275,82 285,53 288,41 295,80 300,29 287,37 297,08

1) Einschl. der Nichtmarktproduktion fir die Eigenverwendung. - 2) Ohne Steuem inlandischer Sektoren an die EU (siehe Tabelle 3.4.1.1: empfangene

Produktions- und Importabgaben der Obrigen Welt). — 3) Ohne Subventicnen-der EU an inlandische Sektoren.

Quelle: Statistisches Bundesamt 1999, S. 149
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Anhang 2 Steuern, Mrd. DM

Gegenstand der Nachweisung [ voo1 | 1002 | 1003 | tess | 1085 | 108 | 107 | 100
1 Steusreinnahmen des SIABIES ...........c....irimeesssnnes 661,88 721,98 741,11 776,55 799,46 824,08 831,67 877.72
2 von Kapitalgeselischaften .............. 91,03 96,30 94,19 90,72 89,66 103,45 106,73 113,64
3 Sonstige Produktionsabgaben ... 48,26 52,89 51,31 53,65 52,18 55,93 59,12 61.40
4 Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften ............. 43,78 48,01 46,68 48,79 47,50 50.85 53,73 55.78
§ Kreditinstitute 3,95 4,38 4,13 397 3,82 4,00 407 424
8 Versicherung 0,52 0,50 0,50 0,89 0,86 1,08 1,32 1,38
7 Einkommen- und Vermdgensteuem .......... 42,77 43,41 42,88 37,07 37,48 47,52 47,61 52,24
8 Nichtfinanziefle Kapitalgesellschaften ............. 27,79 27,53 24,08 17,96 15,77 23,05 24,03 27.41
g Kreditinstitute 13,27 14,30 16,79 15,66 17,78 19,38 17,88 1841
10 Versicherung 1,71 1,58 201 345 393 - 5,08 572 6.42
1 \ genswirksame Steuemn k{5 R - - - - - -
vom Staat
12 Sonstige Produktionsabgaben ... 0,07 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0.08 0.10
von privaten Organisationen o.E.
13 Sonstige Produktionsabgaben 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04

14 von privaten Haushalten ................ 301,07 335,84 338,09 346,56 370.41 377,59 376,61 397,22

15 Sonstige Produktionsabgaben ... 9,86 10,71 11,29 11,90 12,66 13,35 14,18 14,83
16 Einkommen- und Vermdgensteuem 288,58 321,90 321,76 331,19 354,18 380,24 358,37 377,57
17 Vermdgenswirksame Steuerm ............ 263 3,03 3,04 347 3,56 4,00 4,08 4,82
18 Gob 267,28 286,71 308,19 335,85 335,79 338,86 345,08 362,27
19 susderObrigen Walt ............ucmmmmmccssiomsiasinsars 2,38 321 2,52 3,30 3,48 4,04 3,13 4,45
20 + Steusm inldnd. Sektoren an die EU (Eigenmittel) ..... 29,13 31,13 28,90 31,28 32,90 20,27 28,28 2533
21 Mehr il 19,24 21,98 20,46 23,03 24,78 21,91 20,44 18,01
22 Zole 8,22 7,83 7.40 7.15 7.20 6.69 5.92 6,48
23 Abschépfungs- u. Wihrungsausgléichsbatrags ..... 0,37 0,35 0,35 0,31 0,20 0,02 0.02 0,02
- 24 Sonstige Eigenmittel (ohne BSP-Eigenmittel) ........ 1,30 0,87 0,69 0,78 0,72 0,65 0,88 082
25 = Steuemn 690,98 753,11 770,01 807,83 832,38 853,33 859,93 903,05
28 0 oiangs TSN o <0 S it 659,23 71895 73807 77308 79590 82008 82761 87290
27 Produktions- und Importabgaben ... 325,50 350,43 370,91 401,52 400,75 408,26 418,50 438,64
28 Giitersteuern 267,28 288,71 308,19 335,85 335,79 338,86 345,08 362,27
28 Mehr 167,59 178,24 197,52 212,17 210,31 215,37 219,81 235,50
30 Importabgaben (ch. Einfuhrumsatzsteuer) ....... 20,48 22,07 19,95 21,89 2295 ~ 2493 26.85 25,97
31 Zslle ‘ - - - - - - - -
32 Importsteuern 20,48 22,07 19,95 21,69 22,95 24,93 26,85 25,97
a3 Verb auf Ei 20,48 22,07 19,85 21,69 22,95 24,93 26,85 2597
34 -- - < = & - s & =
35 79,21 86,40 90,72 101,99 102,53 98,58 98.42 100,80
kL]
58,84 63,26 66,10 72,94 71,37 72,25 70,44 2
a7 6,01 8,14 9,37 11,48 14,33 14,29 14,12 13.95
38 14,36 15,00 1825 .+ 17,57 16,83 12,02 - 13,86 15,64
s 58,22 63,72 62,72 65,67 64,96 . 69,40 73,42 76,37
40 Einkommen- und Vermogensteusm ... 333.73 388.52 367,18 371,56 385,15 411,80 408,11 434.26
41 Einkommensteuern 317,80 350,73 348,70 353,14 375,78 391,27 395,30 420,58
42 Lohnsteuer 226,54 258,51 258,32 270,54 302,64 315,81 319.29 325,53
43 Veraniagte EinkommenstBuer ... 44,39 44,54 35,00 28,13 18,99 14,27 10,59 18,78
Nicht veranlagte Steuern vom Errag .............. 11,58 178 - 2274 3147 31,19 27,36 28,01 36.59
45 Korperschaftsteuer 35,29 35,95 31,55 23,00 22,94 33,83 a7.41 39,68
Sonstige direkte Steuern und Abgaben 15,83 17,79 18,46 18,42 19,39 20,53 13,81 13,68
6,73 8,75 6,79 6,62 7,85 9,03 1,75 1,08
9,20 11,04 11,67 11,80 11,54 11,50 12,08 12,60
263 3,03 3,04 mei o347 3,56 4,00 4,06 4,82

Quelle: Statistisches Bundesamt 1999, S. 175
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Anhang 3 Gesamtwirtschaftliches Giiterkonto und Sektorkonten I bis 11.1.2
1998 (vorlédufiges Ergebnis, giiltig bis 29.8.2000) / Mrd. DM

Gesamte | Nicht- Finan- Staat Private | Private | Ubrige Weit |
Konto Transaktionen und Aggregate Volks- | finanzielle | zielle Haus- | Organisat. |(Transaktionen
der Aufkommens- und Verwendungsseite, wirtschaft | Kapitalgesellschaften halte | o.Erwerb. mitd) |
Kor Iden 5.1 s11 [ sa2 S.13 S.14 5.15 iz et
0 Gesamtwirtschaftliches Giiterkonto
- |Verwen-
men| du
P Produktionswert (zu Herstellungspreisen) 6.820,35
D.21 Gitersteuern 387,60
0.3 Gltersubventionen -19,52
B.7 Importe 1028,85
P.2 Vorleistungen (einschl. untersteliter Bankgebiihr) 3404,23
P.3 Konsumausgaben 2894,14
P.5 Bruttoinvestitionen 826,79
P.6 Exporte 1082,12
| Produktionskoto
P.1 Produktionswert (zu Herstellungspreisen) 6.820,35 4.199,42 310,67 801,07 1.395,20 113,98
r2? Vorleistungen (ohne unterstelite Bankgebiihr) 3.266,68 2.14265 140,89 423,09 526,92 33,13
B.1g Bruttowertschépfung 3.553,67 2.056,77 169,78 377,98 868,28 80,86
K1 Abschreibungen 561,54 320,49 14,83 65,27 156,03 4,92
“ B.in Nettowertschépfung 299213 1.736,28 154,95 312,71 ™2.25 75,94
1.1 Einkommensentsstehungskonto
Nettowertschépfung 299213 173628 15495 312,71 712,25 7594
D.29 Sonstige Produktionsabgaben 76,37 55,78 5.62 0,10 14,83 0,04
D.3g Sonstige Subventionen -61,30 -51,11 -2,14 -4,59 -3,46
D.1 (Entstandenes) Arbeitnehmerentgelt 2.003,97 1.29589 96,78 319,58 213,41 78,30 6,60
D.11 Bruttoléhne und -gehalter 1.607,34 1.046,57 75,70 248,86 172,35 63,88 5,62
Da2 Sozialbeitrdge der Arbeitgeber 396,63 249,32 21,08 70,73 41,08 14,44 0,98
DA Tatséachliche Sozialbeitrige der Arbeitgeber 348,11 244 14 20,66 30,56 40,21 13,54
D22 Unterstelite Sozialbeitrage 47 .52 5,18 0,42 40,17 0,85 0,90
[EZ7n| NettobetriebsiiberschuB / Selbstandigeneinkommen 97309 43572 52,55 4,84 488,60 1,08 X
1.2 Priméres Einkommensverteilungskonto
T | B.2/3n ] Nettobetriebsiiberschuf / Selbsténdigeneinkommen 973,00 43572 52,55 484 488,60 1,06 X
i D.A Arbeitnehmerentgeit 2.001,82 2.001,82 8,75
! D.2 Empfangene Produktions- und Importabgaben 438,64 438,64 25,33
| D21 Gltersteuermn 362,27 362,27 2533
! D.211  Mehrwertsteuer (MwSt) 235,50 235,50 18,01
| D.212  Importabgaben (ohne MwSt) 25,97 25,87 6,50
D.214 Sonstige Gitersteuern 100,80 100,80 0,82
D.28  Sonstige Produktionsabgaben 76,37 76,37
D3 Subventionen -69,35 -69,35 -11.47
D.31  Gltersubventionen -10,60 -10,60 -8,82
D.38  Sonstige Subventionen -58,75 -58,75 -2,55
D4 Vermégenseinkommen 1.184,28 68,05 574,32 34,87 500,22 6,82 146,91
D.41 Zinsen (chne unterstelite Bankgebihr) 786,58 29,11 624,81 12,756 114,87 524 120,95
P.118  Unterstelite Bankgebihr -137,55 -137,55
D.42  Ausschiittungen und Entnahmen 440,56 29,55 87,03 21,01 301,45 1,52 25,53
D.421  Ausschiittungen 183,37 29,55 86,48 21,01 44,81 1,52 25,53
D.422 Gewinnentnahmen 257,19 0,55 256,64
D43  Reinvestierte Gewinne aus der brigen Welt 6,00 6,00
D.44  Vermédgenseinkommen aus Versicherungsvertragen 83,77 3,38 0,03 80,36 0,03
D.45  Pachteinkommen 4,92 0,01 1,11 3,74 0,06 0,40
D.4 Vermégenseinkommen 1.335,97 463,76 554,88 134,37 180,57 2,38 132,77
D.41 Zinsen 835,28 112,92 407,22 134,37 178,39 2,38 72,25
D.42 Ausschittungen und Entnahmen 412,87 349,00 63,87 5322
D.421 Ausschittungen 155,68 81,81 63,87 53,22
D422 Gewinnentnahmen 257,19 257,19
D.43 Reinvestierte Gewinne an die Gbrige Weit 6,00
D44 Vermdgenseinkommen aus Versicherungsvertrdgen 83,80 83,80
D.45 Pachteinkommen 4,02 1,84 2,18 1,30
| B.5n Priméreinkommen 3.192,51 40,01 71,98 264,95 2.810,07 5,50 X
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Sektorkonten 11.1.2.1 und 11.1.2.2
1998 / Mrd. DM

Gesamte Nicht- Finan- Staat Private Private | Ubrige Welt |
Konto Transaktionen und Aggregate Volks- finanzielle zielle Haus- Organisat. |(Transaktionen
Verwen- | Aul- der A und \ i wirischaft_| _Kapital halte o.Erwerb. mitD) |
kommen| Kontensald S.1 5.11 512 5.13 5.14 5.15 g2 0]
i.1.2.1 Unternehmensgewinnkonto
B.2 Netobetriebsiiberschul 587,92 435,72 52,55 4,84 103,43 1,08 X
B3 Selbstandigeneinkommen 385,17 285,17
D4 Vermégenseinkommen 544,08 68,05 574,32 281
D41 Zinsen (ohne uniersteilte Bankgebiihr) 856,53 2811 624,81 261
P.119  Unierstelite Bankgebiihr -137,55 -137,55
D42  Ausschittungen und Gewinnentnahmen 116,58 29,55 87,03
D.421  Ausschittungen 116,03 29,55 86,48
D422 Gewinnentnahmen 055 055
D43  Reinvestierte Gewinne aus der Ubrigen Weilt 6,00 6,00
D44  Vermbgensei aus Versi 0 o 34 338 0,03
D45  Pachieinkommen 00 0,01
D4 Vermbgenseinkommen 73788 114,76 491,02 132,10
D.41 Zinsen 652,24 112,82 407,22 132,10
D.44 Vermd aus Vi 9 9 83,80 83,80
D.45 Pachteinkommen 184 1,64
(B2 Untemehmensgewinne 880,19 389,01 135,85 484 350,11 1,08 X
11.1.2.2 Konto der Verteilung sonstiger Primé&reinkommen
Ba_ | | h 880,19 389,01 135,85 4,84 358,11 1,06 X
DA Arbeitnehmerentgeite 2.001,82 2.001,82 8,75
D2 Empfangene Produktions- und b 43864 438,64 2533
D3 Subventionen -69,35 -69,35 -11,47
D4 Vermbgenseinkommen 539,30 34,87 497 61 6,82 146,91
D41 Zinsen 130,05 12,75 112,08 524 120,95
D42  Ausschittungen und Einnahmen 323,98 21,01 30145 1,52 2553
D421  Ausschilttungen 87,34 21,0 44,81 152 2553
D422 Gewinnentnahmen 256,64 256,64
D44 W q k aus \ 9 hl 80,36 80,36 0,03
D45  Pachleinkommen 491 1,11 3,74 0,06 0,40
D4 Vermdgenseinkommen 588,00 348,00 63,87 134,37 4847 2,38 13277
D.41 Zinsen 183,04 134,37 46,29 238 7225
D.42 Ausschiittungen und Einnahmen 41287 349,00 63,87 53,22
D.421 Ausschittungen 155,68 9181 63,87 53,22
D422 Gewinnentnahmen 257,19 257,19
D.43 Reinvestierte Gewinne aus der (brigan Welt 6,00
D.44 Jermibg aus Versicherung
D.45 Pachteinkommen 2,18 2,18 1,30
| BSn | Primareinkommen 3.182,51 40,01 71,98 264,95  2.81007 5,50 X
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Sektorkonten 11.2
1998 / Mrd. DM

Gesamte |  Nichi- Finan- Staat | Private Haushaite | Ubrige Welt |
| Konto Transaktionen und Aggregate Volks- finanzielle ziells sinschl. Private | (Transaktionan|
Verwen- | Auf- der A und \ d wirtschaft Ischaften Organisationen o.E. mit D)
kommen Kontensalden S.1 811 | 8.1 5.13 5.14 +5.15 8.2
I.2 Konto der sekund&ren Einkommensverteilung (Ausgabenkonzept)
[B5n__] Primareinkommen 3.192,51 40,01 71,98 264,95 2.815,57 X
D.6 Einkommen- und Vermagensteuem 434,26 434,26 0,12
D51  Einkommensteuem 420,58 420,58 0,12
D.59  Sonstige direkte Steuern und Abgaben 13,68 13,68
D61  Sozialbeitrdge 802,40 36,04 39,38 726,07 0,91 1,08
D.611  Tatséchliche Sozialbeilrage 754,88 31,41 38,98 684,51 1,05
D.6111 Tatsachliche Sozialbeitrage der Arbeitgeber 349,54 31,41 27,74 280,39 0,55
D.6112 Sozialbeitrdge der Arbeitneh 268,72 3,58 265,14 0,50
D.8113 Sozialbeitrdge der Selbstandigen und Nichterwerbstatigen 136,62 7,64 128,98
D.612  Unterstelite Sozialbeitrage 47,52 463 0,42 41,58 0,81
D62  Monetire Sozialleistungen 760,80 760,80 8,61
D.621  Geldeist der Sozialversicherung 502,79 502,79 7.78
D622 Sozialleistungen aus privaten Sicherungssy 52,45 52,45 0,19
D623 Sonstige Sozialleistungen der Arbeitgeber 68,65 68,65 0,18
D.624 Sonstige soziale Geldleistungen 136,91 136,01 1,46
D.7 Sonstige laufende Transfers 532,18 14,02 105,29 205,97 116,90 44,48
D71 Nettopramien fur S icherung 103,90 103,80 0,52
D72 8 icherung: 102,91 11,85 0,70 2,42 87,94 1,34
D.73 Laufende Ti innerhalb des Sta L 266,45 266,45
D.74 Laufende Transfers im Rahmen der internat. Zusammenarbeit 2,10 2,10 581
D.75  Ubrige laufende Transfers 58,82 2,17 0,69 25,00 28,96 38,81
darunter: BSP-Eigenmittel 17,98
D5 Einkommen- und Vermbgensteuem 429,93 274 24,83 377,69 4,45
D.51 Einkommensteuern 416,25 26,82 24,83 384,60 445
D.59 Sonstige direkte Steuern und Abgaben 13,68 0,59 13,09
D.61 Sozialbeitrage 800,41 800,41 3,04
D&M Tatsachliche Sozialbeitrage 752,89 752,89 3,04
D611 Tatsachliche Sozialbeitrage der Arbeitgeber 348,52 348,52 1,57
D812 Sozialbeitrage der Arbeitneh 267,75 267,75 147
D.6113 Sozialbeitrage der Selbstandigen und Nichterwerbstétigen 136,82 136,62
D612 Unterstelite Sozialbeitrdge 47,52 47,52
D62 Monetare Sozialleistungen 769,77 20,58 35,37 712,91 0,81 0,64
D821 Geldleistungen der Sozialversicherung 510,57 510,57
D.822 Sozialleistungen aus pri Sicherungssy 52,64 17,69 34,85
D.623 Sonstige Sozialleistungen der Arbeitgeber 68,83 2,89 0,42 64,61 01
D.624 Sonstige soziale Geldieistungen 137,73 137,73 0,84
D7 Sonstige laufende Transfers 568,01 23,79 104,60 318,23 122,39 7,85
D.71 Nettopramien for Schadenversicherungen 103,42 12,02 0,70 0,38 80,31 1,00
D72 had icherungsieistung 103,90 103,80 0,35
D.73 Laufende Transfers innerhalb des Staatssektors 266,45 266,45
D.74 Laufende Transfers im der internat. Z rbeit 581 581 2,10
D.75 Ubrige laufende Transfers 89,43 1,77 45,58 32,08 4,20
darunter: BSP-Eigenmittel 17,96 17,96
1 Bén | Verfiigbares Einkommen 3.153,03 18,29 51,85 680,11 2.392,78 X
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Sektorkonten 11.2
1998 / Mrd. DM

Gesamte Nicht- Finan- Staat Private Haushalte | Ubrige Weit
Konto Transaktionen und Aggregate Volks- finanzielle zielle einschl, Private  |(Transaktionen
Verwen- | Auf- der Aufkommens- und Verwendungsseite, wirtschaft ital Ischaften Organisationen o.E. mit D)
kommen Kontensaiden S.1 5.1 S.12 S.13 S.14+ 8.15 S.2
Il.2 Konto der sekundéren Einkommensverteilung (Verbrauchskonzept)
— [E5n__] Primareinkommen 3.192,51 40,01 71,98 264,95 2.815,57 X
D.5 Einkommen- und Vermdgensteuem 434,26 434,26 0,12
D.51 Einkommensteuern 420,58 420,58 0,12
D.58 Sonstige direkte Steuern und Abgaben 13,68 13,88
D81 Sozialbeitrage 802,40 36,04 39,38 726,07 091 1,05
D611 Tatsachliche Sozialbeitrége 754,88 n# 38,96 684,51 1,05
De&111 hii Sozialbeitrage der A tgeb 349,54 3141 27,74 200,39 055
D.6112 Sozialbeitrage der Arbeitneh 268,72 3,58 265,14 0,50
D.6112 Sozialbeitrage der Selbstdndigen und Nichterwerbstatigen 138,62 764 128,98
D.612  Unterstelite Sozialbeitrage 47,52 463 0,42 41,56 0,81
D.62 Monetére Sozialleistungen 760,80 760,80 9,61
D.821  Geldleistungen der Sozialversicherung 502,79 502,79 7.78
D.622 Sozialleistungen aus privaten Sicherungssystemen 52,45 52,45 0,18
D.623  Sonstige Sozialleistungen der Arbeitgeber 68,65 68,65 0,18
D.624 Sonstige soziale Geldleistungen 136,91 136,91 1,46
D63 Soziale Sachtransfers 422,34 422,34
D631 Soziale Sachleistungen 282,06 282,06
D632 Individuell zurechenbare Sachleistungen 140,28 140,28
D7 Sonstige laufende Transfers 532,18 14,02 105,29 205,87 116,90 44,48
D.71 Nettopramien fir Schadenversicherungen 103,90 103,80 0,52
D.72 Schad ich gslei bs] 102,91 11,85 0,70 2,42 87,94 1,34
D.73 Laufende Transfers innerhalb des Staatssektors 266,45 266,45
D.74 Laufende T im Rah der intemat. Zusammenarbeit 2,10 2,10 5,81
D.7s Ubrige laufende Transfers 56,82 217 0,68 25,00 28,96 36,81
darunter: BSP-Eigenmittel 17,96
DS Einkommen- und Vermogensteuem 420,93 2741 24,83 377,69 4,45
D.51 Einkommensteuern 416,25 26,82 24,83 364,60 4,45
D58 Sonstige direkte Steuern und Abgaben 13,68 0,59 13,09
D61 Sozialbeitrage 800,41 800,41 3,04
Den Tatsachliche Sozialbeitrage 752,89 752,89 3,04
DB111 T: hliche S itrége der Arbeitgeb 348,52 348,52 1,57
D812 S itrége der i 267,75 267,75 147
D613 Sozialbeitrage der Selbstandigen und Nichterwerbstatigen 136,62 136,62
D612 Unterstellte Sozialbeitrge 47,52 47,52
Ds2 Monetare Sozialleistungen 769,77 20.58 35,37 71291 0,91 0,84
D621 Geldleistungen der a 510,57 510,57
De22 ialleistungen aus privaten Si 0 52,64 17,69 34,85
D823 Sonstige Sozialleistungen der Arbeitgeber 68,83 2,88 0,42 64,61 0,81
D.&24 Sonstige soziale Geldleistungen 137,73 137,73 0,64
D.83 Soziale Sachtransfers 42234 422,34
D.631 Soziale Sachleistungen 282,08 282,06
D.632 ivi henbare S ot 140,28 140,28
D7 Sonstige laufende Transfers 569,01 23,79 104,60 318,23 122,39 7.65
D71 Nettopramien fir Schadenversicherungen 103,42 12,02 0,70 0,38 90,31 1,00
D72 Schadenversicherungsleistungen 103,90 103,80 035
D73 Laufende Ti rhalb des Sta 266,45 266,45
D74 Laufende Ti im Rak der intemat. Zusammenarbeit 581 581 2,10
D75 Ubrige laufende Transfers 89,43 11.77 45,58 32,08 4,20
darunter: BSP-Eigenmittel 17,96 17,96
I Verfiigbares Einkommen 3.153,03 18,29 51,85 267,77 281512 X
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Sektorkonten 11.4 bis I11.1.2

1998 / Mrd. DM

Gesamte Nicht- Finan- Staat | Private Haushalte | Ubrige Welt
Konto Transaktionen und Aggregate Volks- finanzielle zielle einschl. Private | (Transaktionen
Auf- der Aufkommens- und Verwendungsseite, itschaft | Kapitaigeselischaften Organisationen 0.E. mit D)
dung | kommen Kontensalden S.1 S.1%a]e0nS:A2 $.13 514 +8.15 5.2
1.4 Einkommensverwendungskonto (Ausgabenkonzept)
-""m [B6n__| Verfugbares Einkommen (Ausgabenkonzept) 315308 1829 5185 680,11 2.302,78 X
Zunahme betrieblicher Versorgungsanspriiche -13.91 -9,89 23,80
P.3 Konsumausgaben (Ausgabenkonzept) 2.894,14 719,42 217472
{B.Sn Sparen 258,89 438 41,96 -28.31 241,86
lll.1.1 Konto der Reinvermégensénderung durch Sparen
und Vermégenstransfers
3 EED | Sparen 258,89 438 41,96 -29,31 241,86 X
D.9 Vermégenstransfers 78,94 26,73 16,57 35,64 448
D.g1 Vermégenswirksame Steuvern 4,82 4,82
D.92 Investitionszuschiisse 45,38 25,36 5,18 14,84 2.22
D.99 Sonstige Vermdgenstransfers 28,74 1,37 6,57 20,80 2,24
D9 Vermégenstransfers 77,59 3,65 10,20 53,90 9,84 5,81
D.81 Vermégenswirksame Steuemn 4,82 4,82
D.92 Investitionszuschiisse 42,42 42,42 5,18
D.g9 Sonstige Vermdgenstransfers 30,35 3,65 10,20 11,48 5,02 0,63
‘8.10.1 Reinvermégensénderung durch Sparen und 260,24 27,46 31,76 -66,64 267,66 X
Vermégenstransfers
1.2 Sachvermégensbildungskonto
B.10.1 | Reinvermdgensénderung durch Sparen und 260,24 27,48 31,76 -66,64 267,66 X
Verméigenstransfers
K.1 Abschreibungen 561,54 320,49 14,83 65,27 160,85
.5 Bruttoinvestitionen 826,79 440,94 2221 66,86 298,78 X
P.51 Bruttoanlageinvestitionen 797,15 417,08 22,15 66,86 291,06
P.52 Vorratsverénderungen 29,04 23,86 0,06 512
P.53 Nettozugang an \Wertsachen 0,60 0,60
K2 Nettozugang an nichtproduzierten Vermgensgitern 1,14 -3,70 2,56
IB.! Finanzierungssaldo -5,01 94,13 2438 -64,53 120,27 X
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Sektorkonten 11.4 bis I11.1
1998 / Mrd. DM

Gesamte | Nich- | Finan- Staat | Private Haushaite | Ubrige Welt
Konto Transaktionen und Aggregate Volks- finanzielle zielle einschl. Private | (Transaktionen
Auf- der Aufkommens- und Vetwsnﬁungsselle wirtschaft | Kapitalgesellschaften Organisationen o.E. mit D)
dung | kommen Ko S.1 Si1_| S.i2 S.13 S.14 + 5.15 S.2
.4 Einkemmensverwendungskonto (Verbrauchskonzept)
_w [B8n__] Verfigbares Einkommen (Verbrauchskonzept 3.153,03 1820 51,85 267,77 2.815,12 X
pl her Versorgung priiche -13,91 -9,89 23,80
P3 1| Konsumausgaben (Verbrauchskonzept) 2.894,14 297,08 2.597,06
! B.8n Sparen 258,89 4,38 41,96 -29,31 241,86
II.1.1 Konto der Reinvermégensédnderung durch Sparen
und Vermégenstransfers
|B &n } Sparen 258,89 4,38 41,96 -29.31 241,86 X
Vermiigenstransfers 78,94 26,73 16,57 35,64 4,46
D.91 Vermfigenswirksame Steuarn 4,82 4,82
D.92 Investitionszuschiisse 45,38 25,36 518 14,84 o vl
D.99 Sonstige Vermdgenstransfers 28,74 1,37 6,57 20,80 2,24
D.g Vermégenstransfers 77,58 3,65 10,20 53,20 9,84 581
D.91 Vermigenswirksame Steuem 4,82 4,82
D.92 lnvestmonszusmnssa 42,42 42,42 518
D.99 tige Vermdge fi 30,35 3,65 10,20 11,48 5,02 0,63
|B.1D.1 Reinvermagensénderung durch Sparen und 260,24 27,46 31,76 -66,64 267,66 X
Vermdgenstransfers
li.1.2 Sachvermégensbildungskonto
[B.10.1 | Reinvermdgensanderung durch Sparen und 260,24 27,46 31,76 -66,64 267,66 X
Vermdgenstransfers
KA Abschreibungen 561,54 320,48 14,83 65,27 160,95
P.5 Bruttoinvestitionen 826,79 440,94 22,21 66,86 296,78 X
P.51 Bruttoanlageinvestitionen 797,15 417,08 2215 66,86 291,06
P.52 Vorratsverdnderungen 29,04 23,86 0,08 5,12
P.53 Mettozugang an Wertsachen 0,60 0,60
K2 Nettozugang an nichtproduzierten Vermdgensgitemn 1,14 -3,70 2,56
Finanzierungssaldo -5,01 -94 13 24,38 -64,53 129,27 X

B

Quelle: Angaben des Statistischen Bundesamtes 111 B
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