A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Nehring, Sighart; Soltwedel, Rudiger

Working Paper — Digitized Version

Probleme der Beschaftigungspolitik

Kiel Working Paper, No. 48

Provided in Cooperation with:

Kiel Institute for the World Economy - Leibniz Center for Research on Global Economic Challenges

Suggested Citation: Nehring, Sighart; Soltwedel, Ridiger (1976) : Probleme der
Beschéftigungspolitik, Kiel Working Paper, No. 48, Kiel Institute of World Economics (IfW), Kiel

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/768

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/768
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Kieler Arbeitspapiere
Kiel Working Papers

Arbeitspapier Nr, 48

Probleme der Beschiftigungspolitik

Von
Sighart‘flehring und Ridiger Soltwedel

’l% u_\e\\"“‘g\wﬂ
,Lg'l ° |
“9

Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitat Kiel



Institut fiir Weltwirtschaft Kiel

2300 Kiel, Diisternbrooker Weg 120

Arbeitspapier Nr, 48

Probleme der Beschiiftigungspolitik

Von
SighartE\Tehring und Ridiger Soltwedel

16’W |

Juli 1976 No 1‘{51 ©

Mit den Kieler Arbeitspapieren werden Manuskripte, die aus der Arbeit
des Instituts fiir Weltwirtschaft hervorgegangen sind, von den Ver-
fassern mdoglichen Interessenten in einer vorliufigen Fassung zuginglich
gemacht, Fiir Inhalt und Verteilung ist der Autor verantwortlich, Es
wird gebeten, sich mit Anregungen und Kritik direkt an ihn zu wenden.



As 2076 76 ™

o
Probieme der Beschiftigungspolitik

1. Die in den letzten Monaten deutlich sinkende hohe Arbeitslosig-
keit in der Bundesrepublik Deutschland hat eine Kernfrage
in den Vordergrund treten lassen: Wird die gesamtwirischafiliche Nach-
frage in einem golchen Ma@e zunehmen, dafl die Arbeitslosigkeit damit
wieder entsprechend sinken wird, ober bleibt dariber hinaus ein - im
Vergleich zu fritheren Jahren - wesentlich héherer '"nattirlicher’” Rest
an Arbeitslosigkeit bestehen, der insgesamt das Wirksamwerden ver-
&nderter Marktbedingungen signalisiert? Denn wenn zu vermuten ist, dag
die Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik trotz eines deutlichen Nach-
frageanstiegs nicht auf das deklarierte Vollbeschéftigungsniveau abge-
baut werden kann, dénn mufl es neben der konjunktureil verursachten
Arbeitslosigkeit noch andere Marktfaktoren geben, die eine
Rickkehr zur "Vollbeschiftigung" verhindern,

2. Bei der Einschitzung der Ursachen der Arbeitsiosigkeit scheint
zumindest ein gewisser Konsens darin zu bestehen, daf die gegenwirtige
Unterbeschéftigung sowohl Folge eines konjunkturellen Nach~
frageriickgangs istl, als auch aus einem beschleunigten Tempo der
Anpassung der heimischen Produktionsstruktur an den internationalen
wachstumsbedingten Strukturwandel 2 resultiert. In diesermn

Erkldrungsansatz kommen jedoch diejenigen Determinanten zu kurz,

=°‘Die Verfasser danken ihren Kollegen Peter Trapp und Roland Vaubel
fiir kritische Anmerkungen und Anregungen zu einer fritheren Version
des Manuskripts.

1 Diese Position vertritt beispielsweise der Sachverstindigenrat in
seinem Jahresgutachten vom November 1975,

2 Vgl. dazu insbesondere G, Felg, Hier irrten die Sachverstindigen,
"Frankfurter Zeitung - Blick durch die Wirtschaft' vom 22, 12. 1975.



die, wie beispielsweise Anderlmgen im Verhalten der Marktpart-
ner und institutionelle Rahmenbedingungen, das Ausmaf der

Arbeitslosigkeit erhshen (bzw. erhbhen werden).

Welches Gewicht dem einen oder dem anderen Erklarungsfaktor zukommt,
dirfte sich wegen der Ursachenﬁlterdependenz und beim gegenwirtigen
Stand der Forschung kaum genau quantifizieren lassen. Die Wirtschafts-
politik muf aber alle drei Ursachenkomplexe in ihre strategischen Uber-

legungen einbeziehen,

3. Ziel dieses Beitrags ist es, auf wichtige Funktionsbedingungen
des markiwirtschaftlichen Systems hinzuweisen, die erfiillt sein miissen,
damit wieder ein hoher Beschiftigungsstand erreicht und stabilisiert wer-

den kann. Hierzu gehdren

- eine gewisse Zuordnung von Institutionen und Mitteln zu den gesamtwirt-

schaftlichen Zielen und

- ein Biindel von institutionellen Rahmenbedingungen der Arbeitsmarkt-

und Sozialpolitik, die den Markimechanismus nicht verzerren,

Ausgehend von einer knappen theoretischen Darstellung der Mechanismen
auf dem Arbeitsmarkt soll - unter Beriicksichtigung der jingsten Vergan-
genheit - verdeutlicht werden, wie gesamtwirtschaftlich iiber den Beschif-
tigungsgrad entschieden wird und wie institutionell bedingte, sachliche
"Konstruktionsmingel" die Arbeitslosigkeit partiell erhéhen kénnen. Ab-
schlielend werden einige Richtlinien zum Abbau der Arbeitslosigkeit auf-

gezeigt,

4. Eine idealtypische vollkommene Wettbewerbswirtschaft, inder
es weder substantielle Unterbeschéftigung noch Unterauslastung der Kapazi-
titen gibt, dient  als Referenzsystem zum Verdeutlichen der Wirkungen

von Verzerrungen (Unvollkommenheiten) auf dem Arbeitsmarktl. An der

! Zur Theorie der Verzerrungen vgl. den Uberblick bei S.Nehring, Zur

theoretischen Einordnung implizierter Handelstransfers., Kiel Working
Paper No. 34, Institut fiir Weltwirtschaft, Kiel 1975, S.21 ff. und

S, P, Magee, Factor Market Distortions, Production and Trade: a Survey.
"Oxford Economic Papers'’, Vol, 25 (1973}, S.1 ff. und die dort zitierte
Literatur,




Frage, warum auf einen Nachfrageriickgang Arbeitslosigkeit folgt und wie
diesem begegnet werden kann, haben sich vornehmlich zwei Gruppen &ko-

nomischer Denkrichtungen, die ''Klassiker' und "Keynesianer'', gerieben.

- Aus der Sicht der klassischen Nationaldkonomie gibt es nur tempo-
ridre Unterbeschéftigung, die aus der unzureichenden Reaktion des Real-
lohns auf einen Arbeitsnachfragerickgang resultiert. Gleichgewicht auf
dem Arbeitsmarkt kann erst dadurch wieder hergestellt werden, daB die
Reallbhne sinken. Noiwendige Bedingung aber ist, dal - bei gegebener
Geldmenge und Preisflexibilitit - die GeldlShne nicht starr sind, sondern
sich entsprechend den Verdnderungen von Angebot und Nachfrage bewe-
gen. Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt wird dafiir sorgen, dafl das Sy~

stem zum Gleichgewicht tendiertl.

- Keynes behauptete, dafl ein lang anhaliender Ungleichgewichtszustand
mdoglich ist: Die in der Folge eines Riickgangs der Nachfrage auftreten-
de Preissenkungstendenz fithrt wegen der Starrheit der Lohne nach un-
ten zu einem Anstieg der Reallthne und damit zur Produktionseinschrin-
kung und Verringerung der Beschéftigpung, Generelle Lohnsenkungen
wiirden die wirksame Nachfrage nur noch zusitzlich verringern, In die-
sem Kreislauf gibt es also nicht notwendig eine spontane Bewegung zum
Vollbeschiftigungsgleichgewicht hin; die Arbeitnehmer sind nicht in der
Lage, das Reallohnniveau so zu senken, dafl Vollbeschiftigung ent-

1
". .. there will always be at work a strong tendency for wage-

rates to be so related to demand that everybody is employed”'
(A.C.Pigou, The Theory of Unemployment, London 1933, S, 252).
Die Tatsache, daB es immer einen gewissen Grad an Unterbeschif-
tigung gab, fithrten die Klassiker darauf zurick, dag ''changes in
demand conditions are continually taking place and the frictional
resistance prevent the appropriate wage adjustment from being made
instantaneously" (Ebenda, S.252).




stehtl.
Wihrend die Klassiker darauf vertrauten, da Wettbhewerb auf dem Ar-
beitsmarkt die Flexibilitidt der Geldldhne nach unten und damit die Bewe-
gung des Systems zum Gleichgewicht garantieren wiirden, pliddiert Keynes

dafiir, wegen des Kreislaufzusammenhangs das Geldlohnniveau stabil zu

er‘l’nalten2 .

5. Weshalb die L8hne nicht oder nicht hinreichend auf Nach-
frageinderungen reagieren, darauf liefert die skonomische Theorie
eine Vielzahl von Antworten., Relevant fiir den zu untersuchenden Zusam-
menhang ist vor allem die Tatsache, daB es Informations- und An-
passungskosten gibt., Werden diese in das klassische Modell einge-
fﬁhrt, 80 ist auch die Verbindung zur Keynes’ schen Argumentation her-
gestellta. Es geschieht im Grunde nichts anderes, als dafi die Annahme
der vollkommenen Voraussicht aufgegeben wird, die in der klassischen
Theorie bewirkte, dafl alle am Marktprozefl teilnehmenden Parteien eine
klare Vorstellung tiber die zuk@nftigen Gleichgewichtspreise hatten und
sich ohne zeitliche Verzdgerung an die neue Situation anpassen konnten,
Die Ungewiheit aber, wie hoch denn der Gleichgewichtslohn ist, wird

den Arbeitsuchenden zunidchst veranlassen, sein Lohnerwartungsniveau

1o assuming that the wage bargain determines the real wage the clas-
sical schools have slipt in an illicit assumption. For there may be no
method available as to labour as a whole werereby it can bring the wage
goods equivalent of the general level of money wages into conformity
with the marginal disutility of the current volume of employment,"

(J. M.Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money,
London 1936, S.13). Die fiir eine Beschiftigungssteigerung notwendige
Reduktion der Realldhne solie dadurch zuwege gebracht werden, dafl die
Geldpolitik expansiv wird "'to force asset prices back up to a level at
which investment would be sufficient for full employment at the going
money wage rate. ' (A, Leijonhufvud, On Keynesian Economics and the
Economics of Keynes. New York 1968, S, 344),

Keynes war jedoch - wie oft angenommen - nicht gegen selektive Geld-
lohnsenkungen, die einer Anderung der Lohnrelationen dienlich waren!
(Vgl. Keynes, a.a.0,, 5.270).

3 Vgl. C.Stigler, The Economics of Information, '"Journal of Political

Economy'', Vol.69 (1961), S.213 ff,; A. Leijonhuviud, a.a.O., S$.38




an dem Lohn auszurichten, den er bezogen hatl, bevor er arbeitslos wur-
de; d.h, er geht zunichst davon aus, dafli der Nachfrageriickgang auf das
Untefnehmen beschrinkt war,l in dem er arbeitete, so dafl er z. B. das
Angebot eiher Lohnsenkung oder Lohnpause abwarten wird. Oder anders
gewendet: Die Dauer der Arbe_itsiosigkeit richtet sich auch danach, wie
schnell die Beschéftigungsuchénden erkennen, dafl es nicht lediglich eine
ungliicklich veriaufende Suche nach einer - im Vergleich zur vorher aus-

geilibten - zumindest gleich guten Beschiftigung ist, sondern merken, dag

sich ihre so fixierten Mindestlohnvorstellungen am Arbeitsmarkt

nicht durchsetzen lassenz. Mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit,
d.h, bei im Zeitablauf steigenden, kumulativen'chhkosten, diirfte sich
das Lohnanspruchsniveau dem Gleichgewichtswert anndhern und eine Er-

hShung der Beschiftigung ermoglichen.

6. Wenn jedoch Tarifpartner und Arbeitsuchende nicht bereit oder in
der Lage sind, die Beschiftigung durch eine entsprechende Reduktion
der Realldhne zu erhdhen, so hat in der Vergangenheit die Geldpoli-
tik - in Ubereinstimmung mit der Keynes’ schen Okonomie - hiufig da-
zu beigetragen, die Giiterpreise mittels'Geldmengenexpansion zu infla-
tionieren und dadurch ein Sinken der Realldhne zu };)ewirken.
("trade-off' zwischen Inflation und Beschiftigung). Diese kurzfristig an~
gelegte Beschiéftigungspolitik durch Ausnutzen von Geldillusion
erﬁies sich in den letzten Jahren deutlich als Sackgasse: In dem Moment,
in dem Gewerkschaften die - erwartete - Inflationsrate in die Tarifab-
schliisse einbeziehen {und es besteht kein Zweifel, daB sie dies tun), ist

eine Beschiftigungsausweitung nur moglich, wenn ihre Inflationserwar-

oder - bezogen auf Berufsanfinger - den andere Arbeitnehmer mit
gleicher Aushbildung in Zhnlicher Position wie der angestrebten ihn be-
ziehen, '

2 A, A, Alchian, Information Costs, Pricing, and Resource Unemploy-

ment, in: E.S, Phelps (Hrsg.), Microeconomic Foundations of Employ-
ment and Inflation Theory, New York 1970, S 42 :




tungen tbertroffen werdenl. Werden ihre Inflationserwartungen jedoch
durch die Wirksamkeit der Geldpolitik unterschritten, so geht dies zu La-
sten der Unternehmergewinne und fithrt damit via nachlassende Investiti-

onstétigkeit {iber kurz oder lang zu Beschéiftigungseinbrichen.

7. Zusammenfassend 1laBt sich sagen, dal

- Nominallohnstarrheiten nach unten nicht vor dem Beschiftigungsrisiko

schiitzen;

- es keine nennenswerte Geldillusion mehr gibt, die beschiftigungser-
héhend wirkt;

- die Wirtschaftspolitik in ein Dilemma geraten ist, weil die Regierung
durch Abgabe einer sog. 'Vollbeschiftigungsgarantie' den Anschein
erweckt hatte, den Beschiftigungsstand bestimmen zu kdnnen, was

selbst kurzfristig nicht mehr gelang.
Aus diesen Beobachtungen ergeben sich zwei wichtige Konsequenzen:

(1) Die meisten Nachfrageschwankungen wiirden sich wegen der allgemei-~
nen Interdependenz hicht ergeben, wenn die {Real-) Lohne auch nach
unten hinreichend flexibel wiren. Dies ist aber nicht zu erwarten; des-
halb ist es nach einer Periode iiberhéhter Reallohnsteigerungen fiir
eine Zunahme der Beschiftigung unerléafilich, dall die Lohnsteige-~
rungen zumindest zeitweilig hinter dem Produktivititsiort-

schritt zuriic kbleiben3

! Schon 1936 erkannte Viner die Gefahr dieser Beschiftigungspolitik: "'In
a world organized in accordance with Keynes’ specifications there should
be a constant race between the printing press and the business agents of
the trade unions, with the problem of unemployment largely solved if the
printing press could maintain a constant lead", (J, Viner, Causes of Un-

. employment. '"Quarterly Journal of Economics'’, Vol.5! (1936/37, S.149).

2 Zu den Implikationen einer produktivitdtsorientierten Lohnpolitik vgl.

Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschafilichen Ent-
wicklung, Jahresgutachten 1964/65, Ziffer 248 f,, Jahresgutachten
1966, Kapitel 4.

Dies ist folgendermafien zu begrinden: Die zuvor vergleichsweise zur
Produktivitit stirker gestiegenen Realldhne haben die Beschéftigungsein-
buien teilweise verursacht. Die Beschi#ftigung 188t sich ldngerfristig
primir durch eine steigende Investitionstitigkeit erhdhen, der eine ver-
besserte Gewinnquote vorausgeht. Um die Investitionstéitigkeit anzuregen,
mufl sich die Verteilungsrelation zugunsten der Unternehmen verdndern.



(2) Eine Beschiftigungspolitik ist nur dann effizient, wenn die gesell-
schaftlichen Gruppen einschliefilich des Staates in der Ver-
folgung der wirtschaftspolitischen Ziele auch die Rollen iiber-
nehmen, die ihnen im Rahmen der staatlich gesetzien Daten zweck-
miBigerweise zufallen’. "ZweckmaBig'' impliziert hier kein starres
eindeutiges Zuordnen von ''Macht und Verantwortung'', also von In-
stitutionen und Mitteln zu den konjunktur- und wachstumspolitischen
Zielen, sondern bezieht sich auf ein zeitlich anpassungsfahiges, ge-
sellschaftliches Rollenversténdnis der relevanien Gruppen dort, wo sie
allein oder gemeinsam durch ihre Entscheidungen auf wirtschaftspoli-

tische Zielgrofien einwirken,

Verzichtet der Staat darauf, Beschiftigungspolitik durch Ausnutzen
von Geldillusion zu betreiben, und nimmt er seine ''Vollbeschiftigungs-
garantie' zuriick, dann #&ndert sich damit auch die Rollenverteilung

zwischen den wirtschaftspolitischen Entscheidungstrigern:

Die Geldpolitik hat (bei flexiblen Wechselkursen) nur die Aufgabe,
durch eine stetige und vorhersehbare, am Wachstum des Produktions-
potentials orientierte Geldmengenausweitung fiir Preisniveaustabilitét
Zu sorgen2 ; letztere ist eine notwendige, aber keine hinreichende Bedin-

gung fiir eine effiziente Beschéiftigungspolitiks.

1 Vgl. dhnlich bei G, Fels, H. Giersch, H. Miiller-Groeling, K.D,Schmidt,
Neue Rollenverteilung in der Konjunkturpolitik, ''Die Weltwirtschaft',
H.1 (1971), 5.5 f{f.

2 Die Fiskalpolitik mu@l in den geldpolitischen Rahmen eingepafit werden,
d.h. insbesondere, dafl sie die Wirkungen der Geldpolitik nicht konter-
karieren darf (vgl. beispielsweise P, Trapp, Geldmenge, Ausgaben und
Preisanstieg in der Bundesrepublik Deutschland. Kieler Studie Nr. 150,
Tiibingen 1976 (in Vorbereitung).

3 Denn eine derart festgelegte Geldpolitik soll - Wettbewerb auf den Mérk-
ten vorausgenetzt - lediglich die Erwartungen hinsichtlich der zukiinfti-
gen Entwicklung der Nominalgrofien stabilisieren helfen, so dafl das Geld
seine Funktion als Recheneinheit wahrnehmen kann, die inflationsheding-
ten {(unbeabsichtigten) Einkommensumverteilungen unterbunden werden
und die Preissignale wieder als unverzerrte Anderungen der Preisre-
lationen aufgefalit werden kénnen.



Uber den Beschiftigungsgrad entscheiden dann die Tarifpartner.

Denn bei vorgegebener Geldpolitik, die den Rahmen fiir Preissteigerungen
abstecki, werden Verhandlungen iiber Noniﬁgllﬁhne zu Reallohnverhandiun-
gen, die letztlich fixieren, welcher Beschéftigungsstand realisiert werden

kann.

Dies setzt jedoch voraus, daB die Tarifpartner, insbesondere die Gewerk-
schaften ihre ''neue' Rolle auch akzeptieren. Denn solange der Staat Voll-
beschiftigung garantierte, konnten sie die wichtige und enge Beziehung
von Reallohn und Froduktivitdt vernachlissigen und auf die
"Erhéhung der Lohnquote'' als Zielvariable und Indikator fiir Verteilungs-
gerechtigkeit abstellenl .

Unter den 'neuen' Rahmenbedingungen fithrte und fiihrt jedoch jeder Ver-
such, die Lohnquote itber das Mafl hinaus zu erhdhen, das der Markt je-

weils zugesteht, zu Beschiaftigungseinbufien,

8. Inder Bundesrepublik haben die Gewerkschaften sicherlich ihre
Verteilungsposition 1974/75 iberzogen - mdglicherweise, weil sie die
Inflationsrate iberschitzt haben und weil sie nicht bereit waren, den bei-
spielsweise durch die Olpreiserhéhung und sonstige Rohstoffverteuerun-
gen erzwungenen Healtransfer ins Ausland bei ihren Forderungen zu be-
riicksichtigen. In diesem Jahr indes zeigten sie Bereitschaft, die Fehl-
entwicklung schrittweise zu korrigieren, indem sie sich mit einem gering-
filgigen Anstieg der Realeinkommen zufriedengaben (''Reallchnpause'}. Da-

durch ist es liber eine Verbesserung der Gewinne via Erweiterungsinvesti-

1 Um bei der angesprochenen Rollenverteilung zu bleiben: Das Durch-
setzen von gesellschaftlichen Gerechtigkeitsvorstellungen ist Sache der
Regierung. Mit einer adéiquaten Steuer~ und Sozialgesetzgebung
steckt sie den Rahmen dafiir ab, wieviel Mehr an Wachstum mit einem
Weniger an Gerechtigkeit zugunsten einer hohen Beschiftigung und
erhthtem allgemeinen Lebensstandard "erkauft' werden soll.




tionen zur Beschiftigungserhéhung gekommenl. Bs ist zu bezweifeln,
daf dies schon ausreichen wird, um einen substantiellen Riickgang der
Arbeitslosigkeit zu erreichen; auch im nédchsten Jahr diirfte noch eine
gewisse Lohnzuriickhaltung erforderlich sein.( Es ist jedock nétig,

dafi die Tarifpartner mit der Anndherung an Vollbeschéftigung geniigend
Flexibilitit in den Tarif}rertréigen vereinbaren, damit es - wenn der
Produktivitidtsanstieg unterschitzt wird - nicht wie im Herbst 1969 zu
"wilden Streiks'' und einer &hnlichen Uberreaktion bei den Lohnen

kommdy,

9. Allerdings ist fraglich, ob diese allmihliche Ausweitung der Gewinn-
margen ausreichen wird, das Produktionsniveau zu erreichen,

bei dem Vollbeschéftigung mdglich ist,

Die lang wihrende Unterbewertung der DM und der mit ithr verbundene
Zustrom von ausldndischen Arbeitskréiftenz hatten dazu gefiihrt, dafl we~
niger (arbeitssparende) ProzeBinnovationen vorgenommen und der Zwang
zur Produktion von Giitern mit hoher Einkommenselastizitit der Nach-
frage stirker abgeschwicht wurde, als es sonst - bei gleichgewichtiger
Entwicklung - der Fall gewesen wire. Die Folge war, dafl sich - spéte-
stens mit der Freigabe des Wechselkurses im Jahre 1973 - die Konkur-
renzfahigkeit der Unternehmen auf den heimischen und internationalen
Mirkten relativ verschlechterte und damit die Mdglichkeit, vergleichs-
weise sichere Gewinne zu machen, weitgehend beseitigte; Wachstums-

chancen wurden vergeben, weil man die heimische Angebotsstruktur

! Der Vorschlag, die A rbeitszeit bei entsprechender Verringerung
der realen Monats- oder Jahreseinkommen zu verkiirzen, um die
Arbeitslosenquote zu senken, erscheint allein schon aus Griinden einer
mangelnden Sclidaritit zwischen Beschiftigten und Unterbeschiftigten
wenig relevant zu sein, Dariiber hinaus besteht die Vermutung, dagl
dies - falls es richtig ist, dafl die Nicht-Beschéftigten im Durchschnitt
weniger Humankapital besitzen als die Beschéftigten - zu einem Ver-
zicht auf Produktivitidtsfortschritt und damit auf potentielles Wachs-
tum und kiinftige Mehrbeschéftigung fiihrt.

Hinzu kam eine fortdauernde Hochkonjunktur und partiell noch tarifire
und nicht-tarifidre Handelshemmnisse zum Schutz heimischer Indu-
strien,
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"veralten'' liel. Die Untermnehmen miissen nunmehr die verbesserte Ge-

winnsituation (gestiegene Gewinnquote) nutzen, um den aufgestauten struk-

turellen Anpassungsbedarf 2zu befriedigen und wieder lingerfri-~

stig sichere Gewinne zu erzielen , Dies setzt Unternehmen voraus, die hin-

sichtlich ihrer nationalen und internationalen Standortwahl und ihres Pro-
duktionssortiments flexibel sinc?und sich nicht darauf verlassen, dafl sie

- meist unterstiitzt von den entsprechenden Gewerkschaften - Erhaltungs-

. " 3 : .
subventionen durchsetzen zu kbénnen , um das, was sie schon immer produ-

ziert haben, auch am alten Standort weiter produzieren zu kénnen, Fiir sie
gilt es, die Chancen des Aufschwungs auch vorausgreifend zu nutzen und

nicht - auf langere Sicht - unvermeidliche Anpassungen hinauszuschieben,

1 Schliefllich ist es, um auf die Rollenverteilung zurtickzukommen, der
Part der Unternehmer, nicht nur als eine der Tarifvertragsparteien
fir eine hohe Beschiftigung, sondern auch und vor allem fir ein ange-
messenes Wirtschaftswachstum zu sorgen. Letzteres bedeutet, dall es
in einem dezentralisierten Wirt{schaftssystem mit vielen kleinen, mititle-
ren und einigen grofien Betrieben Unternehmerpersonlichkeiten (und Ka-
pitaleigner) geben muf, die bereit sind, im Rahmen des "'Prozesses der
schépferischen Zerstdrung'' (Schumpeter) nicht versicherbare'Risiken zu
tibernehmen, Dies ist ihr Job, als Anreiz dient ihnen der Gewinn. (Vgl.
H, Giersch, Die Investitionsgchwiche iiberwinden. '"Frankfurter Allge-
meine Zeitung' vom 24,4.1976), Dem Staat obliegt es, dieses Anreiz-
system i, w.S, so auszugestalten, dal Innovationen nicht behindert, son-
dern geférdert werden und zu héherer Beschéaftigung und steigendem Le-
bensstandard beitragen,

Aufdas Tempo des Innovationsprozesses, d.h. aufdie Ver-
meidung unerwiinschter Freisetzungseffekte, sind die Gewerkschaften
nicht ohne Zinflufl,

S0 hat z, 3. in Italien die Strategie der Gewerkschaften, lber hohe Real-

iohne schnelleren technischen Fortschritt zu erzwingen, in den sechziger

Jahren zu verstirkten arbeitssparenden Investitionen und zu erheblichen

(unbeabsichtigten) Freisetzungseffekten beigetragen (vgl. dazu C. Glisenti,

The Labour Market in Italy in the Sixties. "Review of the Economic Con-
ditions in Italy', Vol.24 (1970}, S.299 f.).

Vgl. G.Fels, Der Standort Sundesrepublik im internationalen Wettbewerb,

in: Kieler Diskussionsbeitrige Nr. 15 (Weltwirtschaft im Ubergang), Kiel
1976, S.9 ff.

Aus den gleichen Grilnden, aus denen das "Erziehungszollargument'' fiir
schrumpfende Branchen falsch ist {(Subventionen sind besser als Zélle),

sollte sich der Staat bei der Subventionsform generell flir Anpassungs-

statt allokationsverzerrende £rhaltungssubventionen entscheiden.

3
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um nicht zukinftige konjunkiurell bedingte Beschiftigungseinbriiche zu-

satzlich zu belasten.

10, Der Vorschlag, den strukturellen Problemen der Bundesre-
publik durch Reallohnsenkungen zu begegnen, ist keine sinnvolle
Strategie: Das gegenwirtige Reallohnniveau - konjunkturell verzerrt - ent- '
spricht durchaus dem Entwicklungsniveau der Bundesrepublik, nicht aber
derjenigen Produktionsstruktur, die Vollbeschéaftigung ermﬁglichtl. Der
Versuch, das Einkommensniveau zu driicken, wiirde - bei flexiblen Wech-
selkursen - nur eine Aufwertungstendenz herbeifiihren und den Druck auf

die schrumpfenden Branchen unveridndert lassen,

11, Das Uberwinden der konjunkturellen Nachfrageschwiche und die zu-
nehmende Umstrukturierung des heimischen Giiterangebots {einschliefilich
der Dienstleistungen) dlrften das gegenwirtig hohe Niveau der Arbeitslogig-
keit nachhaltig verringern. Ob aber wieder die geringen Arbeitslosenquoten
der sechziger Jahre erreicht werden, ist relativ unwahrscheinlich, Dies
héngt davon ab, in welchem Ausmafl sich Rahmenbedingungen 8o ver-
dndert haben oder verindern werden, daf sie einem Sinken der Arbeits-

losigkeit auf das frithere Vollbeschéftigungsniveau entgegenstehen,

12, Die Flexibilitit des Marktsystems ist in den letzten Jahren in zuneh-
mendem Mafle eingeschrinkt worden. Unter Flexibilitdt auf dem
Arbeitsmarkt wird hier die Fihigkeit der Arbeitskrifte angesehen, die
Notwendigkeit einer Lohnreaktion und ihre Richtung zu erkennen sowie die
Bereitschaft, diese vorzunehmen. Je stirker die institutionell und/
oder gesetzlich bedingten Rigiditdten sind, desto gréfler ist

die Gefahr, dafl statt einer Preisreaktion {relatives Sinken der ReallShne)
eine verzdgerte und um so heftigere Mengenreaktion {Arbeitslosigkeit) ein-

tritt,

1 Vgl. hierzu die Kritik von Fels am 1975er Gutachten des Sachverstindi-
genrates (Fels, Hier irrten die Sachverstindigen, a.a. 0.).
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Entscheidend fiir die Flexibilitdt ist, wie sich die Lohnerwartungen der
Arbeitskrifte formieren. Hier besteht Grund zur Vermutung, dafl von der
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik, gleichgiiltig ob vom Gesetzgeber oder den
Tarifpartnern betrieben, Rahmendaten geschaffen wurden, die es verschie-
denen Gruppen von Arbeitskrifien ermdglichen, ihr Anspruchsniveau nicht

an dem zu orientieren, was sie am Markt (gegeniiber den Unternehmen),

also den Arbeitsplatzanbietern, durchsetzen kénnen. Diese - noch zu spe-
zifizierenden - Rigiditdten diirften nicht unerheblich zum Ausmafl der Ar-
beitslosigkeit als Reaktion auf den Riickgang der Guternachfrage beigetra-
gen haben. Sie kdnnen in den nichsten Jahren, in denen die Erwerbsbeteili-
gung der Fraﬁen weiter trendmifig zunehmen Wil‘dl und weitaus mehr Ju-
gendliche als zuvor auf den Arbeitsmarkt dréingenz, bewirken, daf die "Voll-:
beschéftigungsarbeitslosigkeit' hdher als 1 vH der Erwerbspersonen - wie
in fritheren Jahren - liegen wird, Wahrscheinlich sind dies grofitenteils
"Auswirkungen sachlicher KtmstI'ulktionsméngel''3 in der Arbeitsmarkt- |
und Sozialpolitik, Denn die gesetzlichen Vorschriften uiber die
Gewihrung von Arbeitslosenunterstiitzung und zur Berufsfér-
derung erleichtern oder erhdhen wohl kaum die gesamtwirtschafilich not-
wendige Reaktionsbereitschait der betroffenen Arbeitskrafte, Arbeitslosig-
keit zu vermeiden oder ihre Dauer zu verkiirzen ; sie ermdglichen das
Durchhalten eines zu hohen Lohnanspruchsniveaus, das sich in unrealisti-

schen Anforderungen an den Arbeitsplatz, ~ort und/oder die Arbeitszeit

! In den Jahren von 1963 bis 1969 lag die Erwerbsquote der Frauen bei
durchschniftlich 16,4 vH, von 1989 bis 1975 stieg sie auf 48, 2 vH im Jah-~
re 1975; dieser Anstieg ist vornehmlich auf die zunehmende Erwerbswil-
ligkeit verheirateter Frauen zuriickzufiihren (Ergebnisse des Mikrozen-
sus).

2 Wihrend von 1870 bis 1976 im Jahresdurchschnitt rund 750 000 Jugend- '-
Q lichen die allgemeinbildenden Schulen verlieen, werden es von 1377 bis
. 19%2 nahezu 920 000 sein (Berechnungen der Bundesanstalt fir Arbeit);
danach sinkt die Zahl wieder ab, Vgl, Der "Schiilerberg' verschirft die
Bildungskrise, "Der Tagesspiegel' vom 18.12,1975.

3 B. Molitor, Moral Hazard in der Sozialpolitik. '"Wirtschaftsdienst'",
56, Jg., H.5 (1978), S, 240,
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manifestiert

Auch ist zu vermuten, dal der zunehmende Schutz Hlterer Arbeitnehmer
den Eintritt Jugendlicher ins Erwerbsleben erschwert: Die Erhthung der
Qualitdtsnormen in der beruflichen Ausbildung ohne einen Lastenausgleich
in der Finanzierung schrankt die Ausbildungsbereitschaft der Unternehmen
ein, und eine Nivellierung der Lohnrelationen verringert die Beschfti-
gungsmdglichkeiten von unqualifizierten Jugendlichen. Diese Hypothesen
sollen anhand des Beispiels der Frauen- und der Jugendarbeitslosigkeit

erliutert werden3.

! Der Gesetzgeber hat den Begriff der Zumutbarkeit in der Ande-
rung des § 103 Arbeitsférderungsgesetz {AFG) eingegrenzt; Lage und Ver-
teilung der Arbeitszeit miissen den Bedingungen entsprechen, ''zu denen
Beschiéftigungen der in Betracht kommenden Art und Dauer {iblicherweise
ausgeiibt werden" (Bundesgesetzblatt, Nr, 144, 1975, S, 3116); weiter heifit
es nun im Gesetz: ''Beschiftigungen sind nicht allein deshalb unzumutbar,
weil

1. sie nicht der bisherigen beruflichen Titigkeit des Arbeitslosen ent-
sprechen,

2. der Beschiftigungsort vom Wohnort des Arbeitslosen weiter entfernt
ist als der bisherige Beschiftipungsort oder

3. die Arbeitsbedingungen ungiinstiger sind als bei der bisherigen Be-
schéftigung, insbesondere lediglich der tarifliche Arbeitslchn gezahlt
wird oder im Vergleich zur friitheren Beschaftlgung tibertarifliche Zu-
schlige oder sonstige Vergiinstigungen entfallen'

Es bleibt abzuwarten, ob diese neue Rechtsnorm Rechtswirklichkeit wird
und eine héhere Flexibilitdt wirksam unterstiitzt,

Die These, dall Arbeitslosenunterstiitzung Lohnrigiditdten verstirkt und
damit das Arbeitslosigkeitsrisiko erhéht, ist nicht erst in den letzten :
Jahren aufgekommen (vgl. dazu H. G. Grubel, Risk, Uncertainty and Moral :
Hazard, "Journal of Risk and Insurance'’, Vol.38 {1971); M. S, Feldstein,
Lowering the Permanent Rate of Unemployment. Joint Economic Com-
mittee, 93,Congr., 1.Sess, (1973); S. Marston, The Impact of Unemploy-
ment Insurance on Job Search, "Brookings Papers on Economic Activity'",
(1/1975), und dort die angegebene Literatur); schon 1931 hat Jacques’
Rueff behauptet, daf} die Arbeitsiosenversicherung der wichtigste Grund
fiir Arbeitslosigkeit sei {3, Rueff, L' Assurance Chémage Cause du

Aol Ml diod |
ChOmage Permanent. "Revue d’ Economic Politique', (1931), S.211),

Vgl, im folgenden R.Soltwedel, D, Spinanger, Beschiftigungsprobleme
in Industriestaaten, (Forschungsauftrag fiir die Bundesanstalt fiir Ar-
beit), Nirnberg 1576, 5,126 ff,
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13, Mit der Zunahme der Erwerbsbeteiligung der Frauen ist
auch ihre Arbeitslosigkeit angestiegen. 3is 1969 verlief die Arbeitslosen-
quote der Frauen nahezu gleichbleibend unterhalb der Arbeitsliosenquote
der Minner, seither liegt sie jedoch dari.iberl. Die Griinde fiir das erhdh-
te Arbeitslosigkeitsrisiko der Frauen diirften darin zu suchen sein, daB die
neu oder wiedef ins Erwerbsleben eintretenden Frauen im Durchschniit
eine geringe Berufsqualifikation haben und sie ihre Erwerbstitigkeit in
starkem Mafle auf Teilarbeitszeit beschrinken, einen Teilarbeitsmarkt al-
s0, auf dem das Arbeitsplatzangebot mit der Nachfrage nicht Schritt gehal-

ten hat,

14, Durch die relativ starke Erhohung der Arbeitsnachfrage der Frauen
ist ein (partielles) Ansteigen der Arbeitslosigkeit schon deshalb zu erwar-
ten, weil vom Entschlufl, am Erwerbsleben teilzunehmen, bis zur erfolg-
reich abgeschlossenen Suche mit dem Arbeitsplatzantritt eine gewisse Zeit

verstreicht ("Sucharbeitslosigkeit")2.

Wie lange aber die Arbeitslosigkeit dauert - und damit mdglicherweise von
einem kurzfristigen ('friktionellen'' ) zu einem lingerfristigen ("strukturel-
len'} Problem wird -, hidngt davon ab, welche Lohn- und Arbeits-
platzerwartungen die Neuankdmmlinge auf dem Arbeitsmarkt (bei
gegebenem Ausbildungsniveau) haben. Mit der Einfithrung des Arbeits-
forderungsgesetzes {1969) sind die Marktverhiltnisse fiir bisher
nicht erwerbstitige Frauen durch institutionelle Regelungen erheblich ver-
dndert worden: Die Bundesanstalt fiir Arbeit sieht bzw, sah in der ErhShung
der Erwerbsbeteiligung von Frauen eines ihrer Hauptziele und unterstiitzt

den Eintritt ins Erwerbsleben mit finanziellen Mitteln und einer intensiven

! Vgl. hierzu das Schaubild am Ende des Textes,

2 Vgl. dazu D, Mortenson, Job Search, the Duration of Unemployment,
and the Phillips Curve. ''American Economic Review'', Vol, 60 (1970),
S. 847 ff,
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Offentlichkeitsarbeitl_. Frauen, die noch nicht oder lange Zeit nicht mehr
gearbeitet haben, wurde die Mé&glichkeit erdffnet, an Fortbildungsveran-
staltungen teilzunehmen und wihrend dieser Zeit Unterhaltsgeld zu bezie-
hen, das - bislang - hdher ist als das Arbeitslosengeldz._ Die Teilnahme
an Fortbildungsma@Bnahmen begriindete fiir die Frauen einen Anspruch, im
Falle der Arbeitslosigkeit im Anschluf an die Mafinahme finanzielle Un-
terstiitzung zu beziehen3. Abgesehen davon, dall die Flexibilitit des Lohn-
anspruchsniveaus und damit die Bereitschaft, sich dem Markt anzupassen,
durch diese Art der Férderung beeintrichtigt wird, ist zu fragen, ob nicht
allein die Chance eines Bezugs von Arbeitslosengeld oder Férderungsmit-
teln die Nachfrage nach Teilzeitarbeit stirker hat steigen lassen, als es

sonst der Fall gewesen wére,

1 Diese Zielsetzung istin § 2, Nr.5 des AFG vom 25, Juni 1968 eindeutig
festgelegt worden: ''Die MaBnahmen nach diesem Gesetz haben insbe-
sondere dazu beizutragen, dafl ... Frauen, deren Unterbringung unter
den iiblichen Bedingungen des Arbeitsmarktes erschwert ist, weil sie
verheiratet oder aus anderen Griinden durch hiusliche Pflichten gebun-
den sind oder waren, beruflich eingegliedert werden'. In § 43, Abs.1,
Nr.3, heift es: "Geférdert wird die Teilnahme an Fortbildungsma@nah-
men, die gerichtet sind inshesondere auf .., den EZintritt oder Wieder-
eintritt weiblicher Arbeitsuchender in das Berufsleben",

Vgl., AFG vom 25, Juni 1968, Anlage zu § %4, Abs, 2 sowie Anlage zu

§ 112, Abs. 1, Durch die Novellierung des AFG diirfte der finanzielle
Anreiz der Teilnahme an solchen MaBnahmen fiir bisher nicht erwerbs-
tatige Frauen, die keinen beruflichen 2bschlu haben, kaum einge-
schrinkt worden sein, .

"Wird der Teilnehmer innerhalb der ersten sechs Monate nach dem Ab-
schluf} der Mafinahme arbeitslos, so wird ihm das Unterhaltsgeld auch
wiahrend der Arbeitslosigkeit fiir achtundsiebzig Tage oder, wenn die
MaBnahme mindestens ein Jahr gedauert hat, fiir hundertsechsundfiinfzig
Tage gewdhrt, Das Unterhaltsgeld ist in diesem Falle um fiinfzehn vom
Hundert niedriger ..." (§ 14,5 AFG). Bei der Novellierung des AFG im
Dezember 1575 wurde dieser Absatz gestrichen; Teilnehmer an Fort-
bildungs- oder Umschulungsmafinahmen haben jetzt - auch wenn sie vor-
her nicht gearbeitet haben - einen Anspruch auf Arbeitslosengeld; die
Dauer des Anspruchs richtet sich nach der Dauer der Maflinahme (§ 112
AFGi,V.m, § 107),
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Angesichtis des geringen Arbeitsplatzangebots im Vergleich zur Nachfra-
ge ist nicht auszuschlieflen, dafl ein Teil der arbeitslos gemeldeten Frauen
nur deshalb eine Teilzeitarbeit suchte, weil eine Vermittlung durch die
Arbeitsimter wegen der Marktenge relativ unwahrscheinlich war, Ahnli-
ches mag auch auf solche Personen zutreffen, die vorher nicht erwerbs-
tidtig waren und nur ins Erwerbsleben eintreten (wollen) - nicht mit dem

, . , !
Ziel zu arbeiten, sondern um arbeitslos zu werden {(bzw. zu sein) .

Festzuhalten bleibt, dafl solche gesetzlichen Regelungen, deren bildungs-

bzw. sozialpolitischer Wert unzweifelhaft ist, in dieser Form

- den Frauen die Erkenntnis erschwert hat, welche ihrer Erwartungen
hinsichtlich Arbeitsplatz und Entlohnung sich am Markt nicht oder nur

nach langer Suche realisieren lassen;

- die Alternativkosten der Arbeit senkten und somit halfen, die Arbeits-

losigkeit quasi zu subventionieren.

Auch durch die Neufassung der entsprechenden Vorschriften im AFG vom

18,12, 1975 ist (noch) keine hinreichende Gewihr dafiir gegeben, daf der

1 In diesem Zusammenhang stellt sich generell die Frage nach dem Aussa-
gewert der (durch diese und andere Bedingungen) derart verzerrien Ar-
beitslosenquoten, so dall eine gewisse Neuabgrenzung von Ar-
beitslosigkeit diskussionswiirdig erscheint, Ein noch theoretischer
Vorschlag, der mit institutionellen Revisionen verbunden sein wird, ist
dieser: Arbeitslos sind alle Erwerbsfdhigen, die zwar gezielt eine
Beschiftigung im In-/Ausland suchen, mangels Arbeitsplatzangebot aber
keine finden,

Oder konkreter:

Freiwillig arbeitslos gind erwerbsfihige Personen, die wegen zu
hoher persdnlicher Erwartungen (Divergenzen zwischen Qualifikation,
Gehalts- und Mobilitdtsvorstellungen) und/oder institutioneller Hemm-
nisse (z. B. tarifliche Mindestlohne), die sie selbst ausrdumen kénnten,
entweder keine oder zumindest keine hinreichende Beschéiftigung finden.
Unfreiwillig arbeitslos sind hiernach alle iibrigen Arbeitswilligen.

Die Gruppe der unfreiwillig Arbeitslosen diirfte somit der relevante Indi-
kator sein; die Trennlinie zwischen beiden Gruppen ist flieflend, je
nach den sich im Zeitablauf wandelnden gesellschaftlichen Normen und
institutionellen Gegebenheiten und hierbei besonders die Grenze zwischen
dem persénlich Zumutbaren und dem gesamtwirtischaftlich Vertretbaren.
(Vgl. hierzu ausfithrlich H, Giersch, Konjunktur- und Wachstumspolitik

in einer offenen Wirtschaft, Aligemeine Wirtschaftspolitik, Band 2, Wies-~
baden 1976, 5,254 ff.).
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Anspruch auf bezahlte Bildungsférderung mit einer spiteren Arbeitsverwen-

dung gesamtwirtschaftlich sinnvoll gekoppelt werden kann,

15, Zu erwarten ist in den nichsten Jahren eine weitere institutionelle An-
derung der Datenkonstellation am Arbeitsmarkt, die die Frauenarbeitsio-
sigkeit tendenziell erh6hen wird: Das Bestreben der Gewerkschaften, die
sog. Leichtlohngruppén abzuschaffen, wird ceteris paribus eine Ver--
schirfung der Beschiftigungsprobleme nach sich ziehenl. Wie lange diese
hohere Arbeitslosigkeit anhalten wird, hingt nicht zuletzt davon ab, wie

sich die ''geschlechtsspezifischen’ Kosten der Frauenbeschfiftigungz (ge-
ringere Verweildauer im Erwerbsprozef}, héufigeres Fehlen am Arbeits-
platz, geringere Berufsqualifikation) verringern werden. Die Auswirkung
einer drastischen Erhohung des Mindestlohnes - und nichts anderes bedeu-
tet die Abschaffung der Leichtiohngruppen fiir die Beschiftigung von Frauen -
hat sich deutlich in Frankreich gezeigts: 1968 wurden die Mindestléhne

stark angehoben, in den Jahren danach stieg das Arbeitslosigkeits-
risiko der Frauen deutlich an.. Langfristig ist ein Ansteigen der re-
lativen Einkommensposition der Frau_nu'r durch eine verstirktie Forderung
ihrer Ausbildung und mithin ihrer Produktivitit zu erreichen und nicht

durch das (abrupte) Festsetzen nicht markigerechter Lohne; dies bringt

A
sie nur um ihre Beschéftigungschancen™,

1 Um nicht mifverstanden zu werden: Die Manahme wird hier nicht soziai-
ethisch bewertet, sondern @z werden nur ihre dkonomischen Konsequenzen
prognostiziert. '

2 -Vgl. dazu Soltwedel, Spinanger, a.a. 0., S.96 ff..

3 Ebenda, S.99 f.

4 "Geschlechtsbedingte Diskriminierung findet auf dem Arbeitsmarkt inso-
fern statt, als Frauen, die die Absicht haben, .im Erwerbsleben zu blei--
ben und auch in eine Erhéhung ihres Humankapitals schon investiert ha-
ben, hiufig nicht nach ihrer Wettbewerbsposition bewertet werden, son-
dern nach der gruppendurchschnittlichen Wettbewerbsposition aller
Frauen' (Ebenda, S.286 f.),



- 18 -

Auch das Bemiihen, in immer stirkerem Mafle arbeitsrechtliche
Vorschriften zum Schutz der erwerbstitigen Frauen einzufihren,
kann sich - so winschenswert diese aus sozial-ethischer Sicht auch sind -
zu Lasten der Beschiftigungschancen der Frauen auswirken, wenn sie

die Kosten der_Untemehmen belasten, cohne dafl es fiir diese eine Ertrags-
verbesserung oder einen auf Solidaritit gegrindeten Lastenausgleich gibt.
Diese Vermutung duBertie auch E, Sullerot in ihrem Bericht tiber die Frauen-
erwerbstitigkeit in der Europiischen Gemeinschaft: ''Man sieht aber auch
die Plferdefiifle dieses ’*Schutzes’: Die Addition der spezifischen MaBnah-
men kann dazu fithren, die sozial geschiitzte Frau wirtschaftlich um so
anfilliger zu machen. So erscheint es beispielsweise fiir die Gesamtheit
der Arbeiinehmerinnen gefihrlich, dafl ihre Mutterschaft, wenn auch nur
teilweise, weiterhin zu Lasten ihrer Arbeitgeber geht: Der Reichtum der
Nationen, den die Geburten der Kinder darstellen, dulert sich dann als

ein ' Risiko’ im Hinblick auf die Beschﬁftigung”l.

16. Eine dhnliche Argumentatioﬁ gilt auch fir die jugendlichen Ar-
beitnehmer, =zu deren Lasten sich nicht nur Vorschriften auswirkten,
die ihrem Schutz dienen (A_usbildungéverordnungen, Jugendarbeitsschutz-
gesetz), sondern auch Zugangsbeschrinkungen zu den Hochschulen und
Schutzbestimmungen fiir dltere Arbeitskréf'tez. Die Gesamtheit dieser Mall-
nahmen hat dazu gefithrt, dai die Jugendlichen in der Rezession von 1974/
75 am stirksten von dem "Verdringungswettbewerb' betroffen
waren, wihrend es 1967 die dlteren Arbeiiskrifte waren, die die Haupt-

last zu tragen hatten3.

1 Kommission der Europidischen Gemeinschaften, Die Erwerbstitigkeit
der Frauen und ihre Probleme in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft,
3riussel 1972, 5,49,

2 Vgl. dazu die Tarifnachrichten der Bundesvereinigung der Arbeitgeber-

verbinde sowie die Tarifberichte der Abteilung Tarifpolitk im Deutschen
Gewerkschaftsbund geit 1970, aus denen deutlich das zunehmende Ge-
wicht der Vereinbarungen liber allgemeinen Kiindigungsschutz, Rationa-
lisierungsschutz und auch Gehaltssicherungsabkommen fiir éltere Ar-
beitskrifte, insbesondere mit langer Betriebszugehdrigkeit, ersichtlich
wird, -

3 Vgl. hierzu die Tabelle.am Ende des Textes.



17. Auf die Beschéiftigungschancen der Jugendlichen in den vergangenen
Jahren hat sich auch nachteilig ausgewirkt, da3 sich die Ausbildungs-~-
bereitschaft der Unternehmen betrichtlich vermindert hat,

Als Ursachen fiir den Riickgang der gemeldeten 3erufsausbildungsstel-
len werden tiberwiegend Faktoren genannt, die im Zusammenhang mit er-
héhten Anforderungen an-die Ausbilder und die Ausbildungsstitten stehen,
Dag Anheben der Qualitidtsnorm, dazu noch chne lingere Ubergangszei-
ten, wirkt im Grunde dhnlich wie eine Erhohung des Mindestiohns fiir die
Jugendlichen: Die von den Unternehmen aufzubringenden Kosten werden
dadurch erhsht, und zwar in einer Zeit, in der die Ungewiflheit Gber die
zukiinftigen Absatzmirkte die Investitionsbereitschaft der Unternehmen
ohnehin beeintrichtigt . Das Zusammentreffen der aus konjunkturellen
und struktﬁrellen Grinden riicklidufigen Investitionstitigkeit mit der Er~
hohung der Ausbildungskosten hat dazu beigetragen, dafi auch die betrieb-
lichen Investitionen in die Humankapitalausstattung von Jugendlichen zu-
rickgingen. Die qualitativen Verbesserungen des beruflichen Ausbildungs-
angebots, die denjenigen Jugendlichen, die im Ausbildungsverhiltnis sie-
hen, mehr Zukunftssicherheit verschafft, hat ihren Preis zum Teil in der
Arbeitslosigkeit von Jugendlichen, die keinen Ausbildungsvertrag bekom-~
men haben; dies sind in der Regel die Minderqgualifizierten. Sie geraten
bei vei'teilungspolitischen Schwierigkeiten "schnell in die Ecke individuel-
ler personenbezogener Erklirungsursachen, als ob sie selbst die Haupt-

schuld an ihrer Lage trafe’

18, Unrealistisch widre aber 2zu behaupten, die iiberdurchschnittlich
hohe Jugendarbeitslosigkeit in der Rezession 1974/75 sei in erster Linie
durch die verringerte Ausbildungsbereitschaft der Unternehmen verur-
sacht worden, Nur ein geringer Prozentsatz der arbeitslosen
Jugendlichen strebt eine betriebliche Ausbildung an;

1

J,Kiihi, Jugendarbeitslosigkeit, 3ildungs- und Beschiftigungssystem -

Rine empirische Analyse. ""Gewerkschaftliche Monatshefte', Jg.26
{1975) S. 534,
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die weit groflere Zahl sucht jedoch einen Arbeitsplatz als Hilfs- oder
angelernter Arbeiterl, zeigt also keine Neigung, durch ein zeitwellig
relativ geringes Einkommen in ihre Humankapitalausstattung zu inve-
stieren. Offensichtlich sind ihnen die Ertrdge solcher Investitionen zu
gering und iiberdies ungewill - moglicherweise angesichts geringer "Er-
folgserlebnisse' wihrend der Schulzeit®. Nicht auszuschliefien ist aber
auch, dafl des Wissen um gestiegene Selektionskriterien in
der Auswahl von Lehrlingen viele Jugendliche entmutigt, iberhaupt die
Alternative einer Ausbildung zu erwigen, Uberdies wire zur Beurteilung
der-Statistik tiber ausbildungswillige arbeitslose Jugendliche noch zu
iiberpriifen, ob nicht die Art der ihnen angebotenen Ausbildungsplitze
die Ablehnung begriindet hat, d,h. diese ihren Priferenzen nicht ent-.
sprach, |

Kurz, die Statistik erlaubt weder ein eindeutiges quantitatives Urteil
tiber die Ausbildungswilligkeit der arbeitslosen Jugendlichen noch die
Folgerung, dal nicht mehr von ihnen in ein Ausbildungsverhilinis ein-
treten wiirden, wenn das Angebot von Lehrstellen in aussichtsreichen

Berufen grifier wire,

19. Dennoch mufl man wohl davon ausgehen, dafi eine betrichtliche
Gruppe lbrigbleiben wiirde, die nur einen "job'' sucht. Fraglich ist je-

doch, ob tatsichlich zu erwarten ist, da@ dieser Teil der Arbeiislosig-

! Vgl, dazu z. B, Bundesanstalt fiir Arbeit, Zur Situation der Arbeitslo-
sigkeit der Jugendlichen - Ergebnisse der Sonderuntersuchung von En-
de Mai 1975, "Amtliche Nachrichten", 23,Jg. (1975), S.897 f,

Soweit sie schon die Anwartschaftsbedingungen fiir den 3ezug von Ar-
beitslosengeld erfiillen, werden bei einem engen Erwartungshorizont be-
ziiglich des beruflichen Aufstiegs die Anstrengungen zus#iizlichen Bil-
dungsbemiihens noch leichter als unrentabel angesehen, Dies zeigte
sich auch in Belgien, wo die Gewilheit der jugendlichen Arbeitslosen,
solange Arbeitslosenunterstiitzung gew&hrt zu bekommen, bis eine neue
Tatigkeit angetreten wird, die passive Haltung noch verstirkte: ",.. la
différence entre le galaire recu chez 1’ employar et les allocations du
chfmage est trop peu importante pour que, dans 1’ instant présent, on
s’y attache: on restreint quelque peu ses hesoins, on vit au ralenti, on
s’ appuie sur la famille sécourisante' (Office National de I’ Emploi,
Rapport d” Activitds et Observations des Centres d’ Orientation crééds
par I’ ONEM en Faveur des Jeunes Chémeurs (Collection Etudes
Economiques et Sociales) Janvier 1970, S, 37},

2
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keit mit dem Andauern des Konjunkturaufschwungs verschwinden wird oder
ob nicht ein Teil der Arbeitsplitze, die keine oder nur ganz wenige allge-
meine Kenninisse voraussetzen, im Rahmen der Rationalisierungs-
bemiihungen der Unternehmen abgeschafft wurde. Dieser Prozefi mag
dadurch verstirkt worden sein, dafl das seit einigen Jahren beobachtbare
Bestreben, durch Sockelbetrige oder prozentual héhere Anhebungen der
unteren Gehaltsgruppen die Lohnstruktur zu verédndern, den Produktivitéits-
unterschieden nicht Rachnung trug, Dadurch wurde es fiir die Produzenten
unrentabel, diese relativ teuren Arbeitskridfte zu beschiftigen, und sie
bevorzugten stattdessen einen verstidrkten Einsatz von Kapital. Somit er-
geben sich sowohl vom Ausbildungsplatzangebot als auch vom Angebot von
Arbeitsplatzen fiir Hilfs- und Anlerntitigkeiten mittelfristig Beschiftigungs-
probleme fiir minderqualifizierte Jugendliche ! , zumal in
den nichsten Jahren - wie schon angefilhrt - die Zahl der Schulabginger

stark steigen wirdz.

T'In den letzten Monaten war die A rbeitslosigkeit der Jugendlichen unter-
durchschnittlich gewesen, worin mancher Beobachter des Arbeitsmarkts
eine Bestitigung seiner These der bloflen Konjunkturabhingigkeit der Ju-
gendarbeitsiosigkeit sehen mag, Dies ist nicht schliissig, denn man mufl
beriicksichtigen, dafl in grolem Ausmafl tiber zeitlich begrenzte Hilfspro-
gramme seitens das Staates darauf hingewirkt wurde, die Jugendlichen
"von der Strae' an Arbeits- bzw. Ausbildungsplédtze zu bringen, Offene
Arbeitslosigkeit wurde zu einem Teil sicherlich nur verdeckt, doch kaum
dauerhaft behoben, d.h. die dkonomischen Verzerrungsfakioren wurden
nur zeitweilig kompensiert,

Ein im Durchschnitt steigendes Produktivititsniveau der Jugendlichen und
ein an diesem Produktionstrend orientierter Mindestlohn werden in immer
stirkerem Mafie Probleme fiir jene schaffen, die hinter dem Anstieg der
Qualifikation zuriickbleiben. '"The employment outlook for these poorly
equipped individuals will likely continue to deteriorate. Not only are they
falling further and further behind the average member of the labor force
..., but the increasing complexity of modern production processes seems
to indicate that mental requirements for blue-collar as well as
many white-collar jobs may be rising. This phenomenon, coupled with

an increasing social minimum wage, makes the low mental ability worker
less and less employable'' (A, L, Sorkin, Education, Unemployment and
Zconomic Growth, Lexington 1274, 5.97). Vgl. dazu auch C. L. Long,

A Theory of Creeping Unemployment and Labor Force Replacement,
"Congressional Record'’, Vol, 107 (1967), S. 12455 if.




20, Die Zunahme der Zahl von Jugendlichen, die ins Erwerbsleben eintre-
ten, kann schon allein darauf hinwirken, da} ihre (friktionelle) Arbeitslo«
sigkeit steigti: Sie miissen erst Informationen sammeln, um ihre Berufs-
und Arbeitsplatzwahl zu treffen, Wie lange dieser Suchprozel dauem
wird, hingt nicht zuletzt davon ab, ob es der Wirtschaftspolitik gelingen

wird, den Marktzugang fiir Jugendliche zu erleichtern,

21, Die Uberlegungen zur Frauen- und Jugendarbeitslosigkeit lassen die
Vermutung als begriindet erscheinen, daf selbst nach einer Riickkehr zum
mittelfristigen Expansionspfad der Nachfrage die Arbeitslosigkeit in der
Bundesrepublik nicht auf das Durchschnittsniveau der sechziger Jahre re~
duziert wird. Die Tendenz,die Flexibilitdt auf dem Arbeitsmarkt immer
mehr einzuschréinken, mufl gerade dann Schwierigkeiten hervorrufen, wenn
die Arbeitsnachfrage jener Gruppen zunimmt, deren Beschiftigungschan-
cen durch institutionelle Regelungen vermindert werdenl. Arbeitslo-
sigkeit diirfte also auch in der Bundesrepublik zu einem lingerfri-
stigen Problem fir die Wirtschaftspolitik werden, so wie es in den
meisten Industrieléndern schon seit langerem der Fall ist, Dieses Pro-
blem ist jedoch nicht unabinderlich, gleichsam "naturgegeben’’, sondern
durch die arbeitsmarktrelevanten Gruppen, einschliefllich des Staates,

mit Hilfe geeigneter MaBnahmen zu beeinflussen,

1 Die Chancen zur Wiederherstellung der Vollbeschiftigung sind nach An-
sicht von Reyher "von der Struktur des Arbeitskrafteangebots her gese~
hen heute eher gré@er als damals {1967)" (L. Reyher, Vollbeschiftigung
eher als 1967, "Wirtschaftswoche", 30.Jg. (1976), H.17, S.70}). Dies
ist zu bezweifeln, wenn man andere empirische Schitzergebnisse mit
in Ansatz bringt. {vgl. beispielsweise die Studien von: H, Dicke, H.-H,
Glismann, E,-J,Horn, A.D.Neu u.a,, DBeschiftigungswirkungen einer
verstirkten Zrbeitstieilung zwischen der Bundesrepublik und den Int-
wicklungsldndern, Kieler Studien 137, Tibingen 1976; H. Vigele, Die Aus-
wirkungen des gesamtwirtschaftlichen Strukturwandels auf die Nachfrage
nach Arbeitskriften in der 3Bundesrepublik, Kieler Diskussionsbeitrige
Nr.43, Kiel 1975; H, -H. Glismann, Die gesamtwirtschaftlichen Kosten
der Protektion, Kieler Diskussionsbeitriage N r. 35, Kiel 1974).
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22. Generell gilt die "'neue”Rollenverteilung, in der die Tarif-
partner tUber den Beschiftigungsstand entscheiden im Rahmen einer Geld-
politik, die am mittelfristigen Wachstumspfad des Produktionspoten-
tials orientiert ist. Dem Staat fillt die Aufgabe zu, dall es den Tarif-
partnern auch mdglich ist, ihrer Rolle gerecht zu werden, er insbesonde-
re keine Daten setzt, .die allokationsverzerrend wirken, Eine
wichtige Voraussetzung dafiir hat er dadurch geschaffen, daff - weil eine
internationale Koordination der Geldpolitik nicht erreichbar war - der
Wechselkurs der D-Mark freigegeben wurde, Im Bereich der Arbeits-
markt- und Sozialpolitik mull darauf geachtet werden, keine
"Bumerangeffekte'' zu erzeugen. Mit anderen Worten geht es darum, das
System der sozialen S'ichlerung so0 zu konstruieren, dafl
der Konflikt mit anderen Zielen, insbesondere dem Ziel der
Vollbeschédftigung, minimiert wird, Dies ist bei der Ausgestaltung

der Férderungsmafinahmen fir Frauen nach dem Ausbildungsfdrderungs~
gesetz zumindest nicht auszuschliefien, Hier miite in zusitzliche For-
schungsarbeit investiert werden, um zu tberpriifen, inwieweit das System
der Arbeitsférderung und auch der Arbeitslosenversicherung ein hohes
und unreagibles Lohnanspruchsniveau schafft und so zur Arbeitslosigkeit

N : . 1
beitrigt, statt ihr entgegenzuwirken .

23, Dartber hinaus behindert der Staat eine marktorientierte Lésung

des Beschiftigungsproblems dadurch, dafl die Lohnvereinbarungen der
Tarifvertragsparteien gesetzlichen Mindestlohncharakter erlangen. Er
miifite, als Voraussetzung fiir eine groflere Arbeitsnachfrage- und Ange-
botsflexibilitdt, die Allgemeinverbindlichkeit dieser Vereinbarun-
gen aufheben und damit die Moglichkeit erdffnen, daf von Arbeitslosig-
keit bedrohte Beschiftigte durch Lohnzugestindnisse ihren Arbeitsplatz

sichern kdnnen oder Arbeitslose durch eine geringere Lohnforderung ihre

! Die bisherigen Anderungen im AFG zeigen, daBdr Gesetzgeber erkannt
hat, dafl er z. 3. bei der bisherigen Definition der Zumutbarkeit eine
Rigiditdt des Anspruchsniveaus (Lohn und sonstige Bedingungen) bei
den Arbeitsuchenden institutionalisiert hatte.
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Arbeitskraft attraktiv machen, So haben derzeit z. 3, Jungleh-
rer oder andere Jungakademiker trotz eines Mangels an prak-
tischer Ausbildung und trotz eines moglicherweise herrschen-
den partiellen Uberangebots bislang keine Chance, sich im 8ffent-
lichen Dienst fiir eine "Ausbildungsstelle' unterhalb der fixier-
ten Gehaltseingangsstufe ''zu verdingen'', selbst wenn sie dies
einer Arbeitslosigkeit vorzdgen, Cder bildlich gesehen: Wenn
die Nichtorganisierten mit Hilfe der Allgemeinverbindlichkeits-
erkldrung schon zu sogen. ''Trittbrettfahrern' gemacht werden,
dann ist nicht unbedingt einzusehen, warum es ihnen nicht ge-
statiet ist, dann vom Trittbrett wieder abzuspringen, wenn sie
sehen, daB das Vehikel auf einen Abgrund { Arbeitslosigkeit)
zusteuert, Dies sind letztlich die gleichen sonst so angepran-
gerten monopolistischen (closed-shop)-Praktiken auf dem Ar-
beitsmarkt, die ihr Gegenstiick auf dem Giitermarkt finden

und denen hier wie dort nur durch eine effektivere Wett-



- 25 -

bewerbspolitik i.w.S., entgegenzuwirken istl.

24. Ein weiterer Schritt von der staatlichen Markipolitik zur Erhéhung
der Transparenz und Mobilitdt am Arbeitsmarkt kénnte darin

bestehen, das Informationssystem iiber offene Stellen im Inland {und

Im Zusammenhang mit einer aktiven Wettbewerbspolitik und der unter-
stellten, modifizierten Rollenverteilung wére zumindest zu diskutie-
ren, ob nicht die Tarifpartner konsequenterweise die Finan-
zierung und Verwaltung der Arbeitslosenversicherung
iibernehmen sollten Dies dirfte nicht nur die Effizienz des Sy-
stems der Arbeitslosenversicherung, sondern auch @ Einkommens-
und Arbeitsmarktpolitik insgesamt, wesentlich erhdhen, weil dadurch
einer inflexiblen Strategie der Verteidigung von Realeinkommenspo-
sitionen der Beschiftigten zu Lasten der Arbeitslosen eher begegnet
werden kdnnte. Schliefilich kann es nicht Aufgabe von Arbeitnehmer-
organisationen sein, die Reallohnsumme pre 3Beschiftigien zu maxi-
mieren, sondern die Reallchnsumme pro Erwerbswilligen, d.h. den
Beschiftigten einschliefilich der {unfreiwillig) Arbeitslosen, Es geht
also um die stérkere Beriicksichtigung der Sachzwinge und um eine
grolere Solidaritidt zwischen allen Erwerbswilligen; denn es ist not-
wendig darauf hinzuweisen, dafl es sich hierbei kurzfristig um eine
Art Nullsummenspiel handelt, in dem keine Vorteile errungen werden
kénnen, wenn nicht gleichzeitig andernorts Nachteile in Kauf genom-
men werden. Sozialer Besitzstand kann hingegen lingerfristig nicht
vom Staat garantiert werden, sondern ist vom Zustand der Mirk-
te abhdngig, der wiederum mafigeblich von den Tarifpartnern beein-
fluBt wird, wenn der Staat ''seine'’ Rolle tibernimmt. "Wahrung des
sozialen Besitzstandes' fir alle Arbeitskrifte ist demzufolge auch
kein sinnvoll definiertes Ziel, Cder anders: Je st@rker lingerfristig
die Zielgrdfe kontinuierliche Reallohnsummenerhdhung
pro Erwerbswilligen angestrebt wird, um so eher kénnten die
Tarifpariner eine Maximierung der Beitragssumme
zur Arbeitslosenversicherung anstreben und - abgesehen
von einem Plafond - Uberschiisse fiir andere Aufgaben zugunsten der
Erwerbsfihigen verwenden (z. 3. 3ildungsbeihilfen i, w.S., gebundene
und zinsglinstige Darlehen fiir Arbeitnehmer, ggf. gezielte zeitlich be-
grenzte Ausbildungsplatzsubventionen u.s.f, ). Erfolgsbedingung fiir
diesen Vorschlag ist eine adiquate Beriicksichtigung auch der Unter-
nehmer, die wohl nur itber gewisse Incentives zur Mitverantwortung
der Arbeitslosenversicherung bewegt werden kénnen. (Vgl, hierzu den
dhnlichen Vorschlag bei H. Giersch, Konjunktur- und Wachstums-
politik ..., a.a.O., S. 263 1.},
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teilweise im Ausland) und Arbeitslose sowie Erwerbstétig: die den Ar-
beitsplatz wechseln wollen, zu verbessern, um dadurch die privaten Such-
kosten und damit die Sucharbeitslosigkeit zu vermindern, Die
sinkenden Kosten auf dem Gebiet der Datenverarbeitung und Nachrichten-

libermittiung kénnten hier ein zumindest die ganze Bundesrepublik umfas-
sendes A rbeitsmarkt-Informationssystem in absehbarer Zeit

realisierbar erscheinen lassenl. Dadurch werden auch mobilititshemmen-

de Informationsengpisse ﬁberwundenz.

25, Seine marktordnende Politik sollte der Staat noch durch MafBnahmen
ergénzen, die die Aufkliarung der breiten Offentlichkeit in
die Ursache-Wirkung-Zusammenhinge intensivieren und die zu einer stir-
keren gesellschaftspolitischen Verantwortung erziehen. Hierzu gehéren
regelmaBige Verdffentlichungen von "Lohnleitlinien’”, die auf der
Basis der geschitzten Produktivitidtsentwicklung und einer kurzfristig

fiir unvermeidbar gehaltenen (d.h. bereits programmierten) Inflationsrate

1 Die Kosten fiir den Ausbau und die Unterhaltung dieses Systems kdnn-
ten bei Annahme der Strategie einer 3Beitragsmaximierung seitens der
Arbeitslosenversicherungstriger aus den Uberschiissen getitigt wer-
den und/oder von denjenigen aufgebracht werden, die eine Stelle nach-
fragen oder anbieten, je nach spezifischer Arbeitsmarktkonstellation
(Uberangebot/ Ubernachfrage) differenziert.

Es versteht sich von selbst, dafi damit auch der Abbau sonstiger
Mobilititshemmnisse (z, B. Grunderwerbsteuer) einhergehen muf.
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erstellt werdenl. So kann der Staat Anhaltspunkte geben fiir eine den Be-
schiaftigungsstand wahrende Lohnpolitik. Eine Vollbeschiftigungsgarantie
gibt er damit nicht, denn er schafft nur den Rahmen - hinsichtlich der mo-
netédren Entwicklung und der Information iiber den Lohnerhdéhungsspiel-
raum -, innerhalb dessen es Aufgabe der Tarifpartner ist, mit den Ver-
handlungen iiber Reallohnsteigerungen auch die flohe der 3eschiftigung zu

entscheiden,

26. Zudem sollte die staatliche Arbeitsmarktpolitik alle Regelungen - wie
z. 3., Loohn- und Preiskontrollen - vermeidenz, die indirekt oder direkt
einer optimalen Allokation der Produktionsfaktoren entgegenstehen, An-
dererseits verlangt die Festlegung auf das Ziel, fur alle gesellschaftli-
chen Gruppen und geographischen Riume auf eine Anniherung der Lebens-
standards hinzuwirken, Ma@linahmen zugunsten benachteiligter
Gruppen und Regionen. Dies sollte aber prinzipiell iber die Férde-

rung der Produktivitit bewirkt werden und nicht durch Mindestlt‘)hnes. Um

1 Damit hat die Regierung das individuelle 3eschiftigungsrisiko deutlich
und méglicherweise auch fiir jeden ''verbindlich"” gemacht. Bei dieser
Variante miifite dann jeder, der sich nicht daran hilt, sein Besché&f-
tigungsrisiko privatisieren statt sozialisieren, konnte
also im Falle von Arbeitslosigkeit nicht - iiber einen existenzsichernden
Grundbetrag hinaus - mit Arbeitslosenunterstiitzung rechnen. Diejenigen,
die sich zwar an die Leitlinie gehalten haben, aber wegen des Prognose-
fehlers trotzdem ihre Beschiftigung verlieren, hitten hingegen automa-
tisch Anspruch auf finanzielle Absicherung durch den Staat. Dartiber hin-
aus wire eine Ubernehme in den éffentlichen Dienst zu iiberlegen, falls
die Reintegrationsaussichten in die Privatwirtschaft zu gering sind (bei-
spielsweise #ltere Arbeitnehmer) und es aus sozialen Kostenerwigungen
heraus glinstiger ist, sie zu beschiftigen als sie ldngerfristig zu unter-
stiitzen. Es miifiten aber dann Arbeitshereiche erdffnet werden, die nicht
wiederum auf Grund eines 6ffentlichen Wohlfahrtscharakters negativ be-
wertet werden, da sie den 3etroffenen nicht das Cefiihl nihmen, "iber-
flissig' und "'wertlos'' zu sein.

Es mag sein, dafl in Notsituationen (z. 3. Hyperinflationen) solche Eingrif-
fe eine Erwartungskorrektur bewirken und dadurch zur Stabilisierung bei-
tragen kénnen. Im allgemeinen aber haben die unbefriedigenden Erfah-
rungen in wichtigen Partnerléindemn gezeigt, . dafl diese Mafinahmen
ineffizient sind.

3 Vgt. dazu Soliwedel, Spinanger, a.a. 0., S.294 f.
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langfristig eine gréflere Gleichheit vor dem Arbeitslosig-
keitsrisiko zu erreichen, mu} daher sichergestellt werden, daB sich
mit einem allgemeinen Ansteigen des Bildungsniveaus der Abstand zwi-
schen den Minderqualifizierten und den iibrigen Arbeitskriften verringert.
Dies bedeutet, dafl die 3ildungspolitik Systeme entwickeln mufl, die
gerade die Minderqualifizierten stirker begiinstigen als die
anderen Gruppen. Die Herstellung von Chancengleichheit impliziert mit-
hin, daf} das bildungspolitische Bemiihen sich relativ zugunsten jener Grup-
pen verlagert, die hinsichtlich der Entwicklung der Lernbereitschaft und

Leistungsmotivation die schlechtesten Ausgangsbedingungen besitzen,

Das Einebnen des regionalen Gefédlles der Arbeitslosigkeit sollte der
Staat - analog zur Produktivititsférderung der minde‘rqualifizierten
Gruppen - durch eine Regionalpolitik anstreben, die das Produktivitits-
potential gerade in strukturschwachen Gebieten erhdht und dort die An-

siedlung von Wachstumsindustrien férdertl.

27. Diese staatlichen Bemiihungen zur Intensivierung der Funktionsfihig-
keit der Markte miissen seitens der Tarifvertragsparteien vor al-
lem unterstiitzt werden durch eine Erhdhung der Lohnflexibilitidt, und
zwar zwischen den Wirtschaftszweigen wie auch zwischen den Regionen der

Gesamtwirtschaft.

Die sektorale Lohnflexibilitit férdert den gesamtwirtschaftlichen, be-
schiftigungserhaltenden Strukturwandel, weil sie den A rbeitskriften in
3ranchen, die unter starkem internationalen Konkurrenzdruck siehen, An-

reize gibt, in Wachstumsbranchen {iberzuwechseln,

1 Die Regionalpolitik hat hinsichtlich der Verminderung der Unterschiede
im Arbeitslosigkeitsrisiko zwischen den verschiedenen Bundeslindemmn und
wiederum zwischen den einzelnen Wirtschaftsridumen innerhalb dieser
Linder schon Erfolge zeitigen k6nnen, wenn man als Kriterivm die im
Trend abnehmenden Variationskoeffizienten der regionalen Arbeitslosen-
guoten heranzieht (eigene Berechnungen).
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Die regionale Lohnflexibilitdt fithrt zu einer stirkeren Berlicksichti-
gung der spezifischen Standortfaktoren im nationalen Bereich; sie kdnnte
die Wettbewerbsnachteile der - normalerweise peripheren - Regionen mit
Beschiftigungsproblemen kompensieren helfen, Verglichen mit den wirt-
schaftlichen Zentren sind diese Regionen gekennzeichnet durch eine schlech-
tere Ausstattung mit Infrastruktur- und Ausbildungskapital und ein Uber-
gewicht strukturschwacher Branchen. Folglich mii3te es auch ein Gefille
der Realidhne von den zentralen zu den peripheren Regionen geben, das
dem Produktivititsgefille entspricht; tatsédchlich ist aber das Gefille ge-
ringer als das der Produktivitit, Die Gewerkschaften unterstiitzen dies
durch eine Politik des "gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit' auch in rdumli-
cher Sicht, also einer Politik, die von den interregionalen Produktivitits-
unterschieden losgeldst ist und damit beschiftigungswirksame Verzerrun-

gen inkorporiert,

Mafinahmen, die die Lohnrelationen entzerren und so zur linger-
fristigen Stabilisierung der Beschiftigung auf hohem Niveau beitragen,

sind aber (Tarifautonomie vorausgesetzt) entscheidend abhéngig von der
Einsicht der Tarifvertragsparteien in die Sachzusammenhinge. Da diesen
Zinsichten jedoch von gruppenspezifischen Interessendiverganzen "ge-
farbt'" sind, versperren sie den Weg zu einer rationalen, beschiftigungspo-
litischen Strategie; an konzeptionelien Vorschligen diirfte es jedenfalls

nicht mangeln.



Summary

Problems of Employment Policy

For the case of West Germany, it is tried to clarify important

market conditions for regaining and stabilizing ''full employment'',

First, in focusing on past experiences, a modified coordination
of social groups, institutions, measures and economic goals is

suggested in order to achieve more labour market efficiency.

Second, 'institutional defectg'' in the labour market tend to raise
unemployment. This is illustrated by the employment opportunities
of young and female workers. Within this scheme, several proposails

are made to compenseate these defects.
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ENTWICKLUNG DER ARBEITSLOSIGKE!T IN DER
wH BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND 1961 BIS 1975%

6

1961]62 [ 63| 64| 65| 66]167]68(69]70]71 [72]73174 |75

- Qyahresdurchschnittliche Arbeitstosenquoten.
Bis 1965. Registrierte Arbeitsiase in vH der unselbstandigen
Erwerbspersonen nach den Korteien der Arbeitsamter.
Ab 1966 Registrierte Arbeitslose in vH der abhangigen Erwerbs-
personen nach dem MikroZensus.

Quelle : Bundesanstalt tir Arbeit, "Amtliche Nachrichten der
Bundesanstatt fir Arbeit, Ifd. Jgg.

Geschlechts- und altersspezifischa Arbelitslosenquoten auf der Basie der
recistrierten Arbeitslosenzahlen )

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

" 1975
MAXNER

unter 25 J. 1.0 3 .2 2 R .6 8 2.8 5.3
25"35 08 03 .2 02 o) 05 06. 1-9 3.9
35-45 : 1.0 R .2 2 3 A4 S5 1.6 2.9
ug‘% 103 07 03 .3 .llv .6 07 1.6 207
55- 9 1.2 9 2.0 3.3
60-65 ; 38 3.1 16 1.1 o7 3% 2% 2.9 59
Insgesant 1.7 .8 4 3 .5 .7 T 1.9 3.8
FOAURN

mter 25 J. .9 .6 .5 .6 9 1.1 1.5 3.7 6.4
25”}5 105 08 .6 07 1-1 1.3 1.6 3.6 6.#
jf;"'ua 1-6 .7 05 .6 101 102 1-# 2-9 u.g
113“?“? ) 108 08 .6 06 100 102 1.1} 207 ‘bol"
55- 1.3 1.5 1.5 3.2 5.8
80-65 ) 26 1.5 1.0 .9 3§ 178 2.1 31 b6
Insgesamt 1.5 .8 .6 6 1,0 1.2 1.5 3.2 5.5

& Registrierte Arbeitalose im Septermber des jeweiligen Jahres in vH
der Erwerbstitigen nach dem litkrozensus.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, "Amtliche Nachrichten der Bundesan-
stalt fUr Arbeit", 1fd. Jgg.




