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Heinz Gebhardt

Analysen und Berichte Steuerschatzung

Steuerschatzung: Erhebliche Aufwartsrevision
der Aufkommenserwartungen

Der Arbeitskreis ,,Steuerschatzungen® hat in seiner aktuellen Prognose die
Aufkommenserwartungen fir die Jahre 2011 bis 2015 erheblich nach oben revidiert. Worauf sind
die zu erwartenden Steuermehreinnahmen zurtickzufiihren? Eréffnen sie der Finanzpolitik neue

Handlungsspielraume?

Der beim Bundesministerium der Finanzen (BMF) ange-
siedelte Arbeitskreis ,Steuerschatzungen“ (AKS)' traf
sich vom 10. bis 12. Mai 2011 in Fulda, um die Entwick-
lung des Steueraufkommens in Deutschland fiir die Jah-
re 2011 bis 2015 zu prognostizieren. Seine Schétzung
basiert auf den gesamtwirtschaftlichen Eckwerten der
Fruhjahrsprojektion der Bundesregierung vom April 2011,
die von einer kraftigen konjunkturellen Erholung ausgeht.
Zudem bezog der AKS die seit der vergangenen Steu-
erschétzung beschlossenen Steuerrechtsénderungen in
seine Prognose ein, die insbesondere auf eine Besse-
rung der angespannten Haushaltslage abzielen.

Gesamtwirtschaftliche Eckwerte:
Aufschwung setzt sich fort

Die deutsche Wirtschaft hat sich von der tiefen Rezessi-
on im Gefolge der weltweiten Finanz- und Wirtschafts-
krise unerwartet rasch erholt und befindet sich derzeit
in einem kréaftigen Aufschwung. Die Bundesregierung
hat daher — wie andere Institutionen auch? — ihre Kon-

1 Der AKS setzt sich aus Vertretern des (federfiihrenden) BMF, des Bun-
desministeriums fur Wirtschaft und Technologie, der Landerfinanzmi-
nisterien, der groBen Wirtschaftsforschungsinstitute (DIW, ifo, IfW,
IWH, RWI), der Deutschen Bundesbank, des Sachverstandigenrats
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, der Bun-
desvereinigung kommunaler Spitzenverbande und des Statistischen
Bundesamtes zusammen. Er tritt entsprechend den terminlichen
Erfordernissen bei der Haushaltsaufstellung in der Regel zweimal
im Jahr zusammen. Im Mai wird jeweils eine funfjahrige Schatzung
des Steueraufkommens erstellt, die Grundlage fir den Haushaltsent-
wurf des Folgejahres und fiir die mittelfristige Finanzplanung ist. Im
November erfolgt eine Uberpriifung fiir das laufende Jahr und eine
Uberarbeitung der Prognose fiir die beiden kommenden Jahre; sie ist
Grundlage fir die Ansétze des Haushaltsgesetzes.

2 Die Bundesregierung liegt mit ihrer Konjunkturprognose fir dieses
Jahr am unteren Rand des Prognosespektrums. Beispielsweise pro-
gnostiziert die Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose fir 2011 einen
Anstieg des realen BIP von 2,8% (Projektgruppe Gemeinschaftsdia-
gnose: Aufschwung setzt sich fort — Européische Schuldenkrise noch
ungelost, Gemeinschaftsdiagnose Frihjahr 2011, Halle 2011). Die
OECD sagt - in Kenntnis der iberraschend giinstigen gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung im 1. Quartal dieses Jahres — in ihrer jungst
vorgelegten Prognose einen Anstieg des realen BIP von 3,4% voraus
(OECD: Economic Outlook, Nr. 89, Paris, Mai 2011).
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junktur- und Wachstumsprognose deutlich nach oben
revidiert. War sie bei der mittelfristigen Steuerschét-
zung im Mai vergangenen Jahres fur 2011 noch von ei-
nem Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts (BIP)
von 1,6% und bei der kurzfristigen Steuerschétzung im
November von 1,8% ausgegangen, so prognostiziert
sie in ihrer aktuellen Frihjahrsprojektion nunmehr einen
Anstieg von 2,6%. Fur das Jahr 2012 geht sie von einem
BIP-Zuwachs von 1,8% aus, und in den Jahren 2013 bis
2015 legt sie einen Anstieg von durchschnittlich 1,6% je
Jahr zugrunde (vgl. Tabelle 1).

Fir die Steuerschatzung ist die Entwicklung des no-
minalen BIP und der gesamtwirtschaftlichen Einkom-
mens- und Verwendungsaggregate entscheidend.
Auch diese Eckdaten wurden gegenlber den vorange-
gangenen Schétzterminen kréftig nach oben revidiert.
War die Bundesregierung im Frihjahr 2010 noch von
einem Zuwachs des nominalen BIP von 2,4% und im
Herbst von 3,0% ausgegangen, so erwartet sie nun-
mehr einem Anstieg um 3,5%; fur die Folgejahre wer-
den ebenfalls héhere Zuwéchse zugrundegelegt, und
zwar von 3,5% fir 2012 und von durchschnittlich 3,0%
je Jahr in der mittleren Frist. Als Folge davon wurden
auch die Bruttoldhne und -gehélter sowie die Unter-
nehmens- und Vermégenseinkommen sowie die modi-

Heinz Gebhardt, Dipl.-Volkswirt, ist wissenschaftli-
cher Mitarbeiter in den Kompetenzbereichen ,,Offent-
liche Finanzen® und ,Wachstum und Konjunktur® des
Rheinisch-Westfalischen Instituts fur Wirtschaftsfor-
schung (RWI) in Essen und Mitglied im Arbeitskreis
~Steuerschatzungen®.
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Analysen und Berichte Steuerschatzung

Tabelle 1
Wichtige gesamtwirtschaftliche Eckdaten fiir die Steuerschatzungen von Mai 2010 bis Mai 2011
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mai 2010’ in Mrd. Euro Veréanderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Reales BIP 2160,9 1,4 1,6 1,7 1,7 1,7
Nominales BIP 2407,2 1,8 2,4 2,9 2,9 2,9
Bruttoléhne und -gehalter 991,3 0,8 1,0 2,5 2,5 2,5
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen 591,1 4,0 5,0 3,6 4,4 4,7
Modifizierte letzte inlandische Verwendung 2064,9 1,5 1,6 2,4 2,4 2,4
November 20102
Reales BIP 2169,3 3,4 1,8 1,5
Nominales BIP 2397,1 41 3,0 2,8
Bruttoléhne und -gehélter 9921 2,4 2,5 2,4
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen 566,0 17,0 4,2 3,3
Modifizierte letzte inlandische Verwendung 2057,0 2,7 2,2 2,3
Mai 20113 in Mrd. Euro Verénderung gegenliber dem Vorjahr in %
Reales BIP 2169,3 22481 2,6 1,8 1,6 1,6 1,6
Nominales BIP 23971 2498,8 3,5 3,5 3,0 3,0 3,0
Bruttoléhne und -gehalter 9921 1020,5 3,1 3,3 2,5 2,5 2,5
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen 566,0 641,6 4,9 41 4,7 4,7 4,7
Modifizierte letzte inldndische Verwendung 2057,0 2112,6 31 31 2,6 2,6 2,6

1st: 2009; Prognose: 2010 bis 2014. 2 Ist: 2009; Prognose: 2010 bis 2012. 2 Ist: 2010; Prognose: 2011 bis 2015.

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie: http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Wirtschaft/projektionen.

fizierte letzte inlandische Verwendung?, die als gesamt-
wirtschaftliche Bemessungsgrundlagen das Aufkom-
men der Lohnsteuer, der Gewinnsteuern und der Steu-
ern vom Umsatz bestimmen, nach oben revidiert (vgl.
Abbildung 1, Tabelle 1).

Steuerrechtsanderungen erh6hen das Aufkommen

Der AKS schétzt das Steueraufkommen stets auf der
Grundlage des geltenden Steuerrechts. Daher wurden
in dieser Schatzung eine Vielzahl von aufkommenser-
héhenden MaBnahmen, die seit der Steuerschatzung
vom November 2010 zur Haushaltskonsolidierung be-
schlossen worden waren, erstmals berilcksichtigt:
so wurden u.a. die Luftverkehrsabgabe und die Kern-
brennstoffsteuer eingefihrt, die Tabaksteuer erhéht
und Steuervergiinstigungen bei der Energie- und der
Stromsteuer begrenzt. AuBerdem haben Brandenburg,
Bremen, Niedersachsen, das Saarland und Thiringen
die Grunderwerbsteuer angehoben. Zudem wurden fir
die Jahre 2013 bis 2015 erstmals auch die finanziellen
Auswirkungen des Ersten Gesetzes zur Anderung des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes und die Neuregelung

3 Als NaherungsgroBe fiir den umsatzsteuerpflichtigen Anteil der End-
verbrauchsnachfrage kann auf die sogenannte modifizierte letzte in-
landische Verwendung zuriickgegriffen werden. Sie umfasst das no-
minale BIP abzliglich des AuBenbeitrags, der Vorratsverdnderungen
sowie der Bruttoanlageinvestitionen der Unternehmen (ohne Woh-
nungsbau).

der einkommensteuerlichen Behandlung von Berufs-
ausbildungskosten beriicksichtigt. Ferner waren die
Umsetzung des Beschlusses der Europdischen Kom-
mission vom 26. Januar 2011 zum Beihilfeverfahren
(Nichtanwendung der Sanierungsklausel bei der Ver-
lustverrechnungsbeschréankung bei Korperschaften)
sowie die Anwendung des EuGH-Urteils vom 22. Ja-
nuar 2009 in der Rechtssache C-377/07 STEKO einzube-

Abbildung 1

Wichtige Bestimmungsfaktoren des Steueraufkommens

2008 = 100; Ist: 2008 bis 2010, Prognose: 2011 bis 2015
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Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie; eigene Be-
rechnungen.
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Tabelle 2

Finanzielle Auswirkungen der Steuerrechtsédnderungen’

Analysen und Berichte Steuerschatzung

Steuermehreinnahmen (+) und Steuermindereinnahmen (-) in Mrd. Euro gegeniiber 2010

2011 2012 2013 2014 2015
Steuerrechtsanderungen insgesamt 2,7 4,0 3,8 3,9 41
Jahressteuergesetz 2010 -0,8 -0,5 -0,3 -0,3 -0,3
Kernbrennstoffsteuergesetz 1,7 2,3 2,3 23 2,3
Luftverkehrsteuergesetz 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Anderung der Insolvenzordnung 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Anderung des Energiesteuergesetzes sowie Anderung des Stromsteuergesetzes
und der Stromsteuer-Durchfiihrungsverordnung 0.4 0.2 04 -0.4 0.4
Erhdhung der Tabaksteuer 0,2 0,5 0,7 0,8 1,0
Anhebung der Grunderwerbsteuer 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Sonstige Rechtsénderungen? -0,3 0,1
Auswirkungen der Steuerrechtsénderungen nach Ebenen
Bund 3,0 4,0 3,6 3,8 4,0
Lénder -0,2 0,1 0,2 0,2 0,2
Gemeinden -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0

' Seit der Steuerschatzung vom November 2010 beschlossene Steuerrechtséanderungen, ohne Berlicksichtigung der Steuerrechtsanderungen der Kom-
munen sowie ohne makrodkonomische Ruckwirkungen. 2 Umsetzung des Beschlusses der EU-Kommission vom 26.1.2011 zum Beihilfeverfahren zu §
8c Korperschaftsteuergesetz KStG (,,Riickabwicklung der Sanierungsklausel“) sowie Anwendung des EuGH-Urteils vom 22.1.2009 in der Rechtssache

C-377/07 STEKO.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen.

ziehen.* Die Steuerrechtsénderungen fihren zu Mehrein-
nahmen von 2,7 Mrd. Euro (2011), 4,0 Mrd. Euro (2012),
3,8 Mrd. Euro (2013), 3,9 Mrd. Euro (2014) und 4,1 Mrd.
Euro (2015). Das Mehraufkommen entlastet im laufenden
Jahr ausschlieBlich den Bund, wéhrend sich die Lander
und die Gemeinden zunéchst sogar auf geringe Aufkom-
menseinbuBen einstellen missen (vgl. Tabelle 2).

Dem Steuermehraufkommen aus den Steuerrechtsénde-
rungen stehen allerdings an anderer Stelle auch Minder-
einnahmen gegenlber: So sind im Zusammenhang mit
dem ,Meilicke-Urteil“® zur Berlicksichtigung auslandi-
scher Kdérperschaftsteuerzahlungen bei der Besteuerung
von Dividenden Steuererstattungen von 3,5 Mrd. Euro im
diesem und von 1,2 Mrd. Euro im kommenden Jahr un-
terstellt.

4 Der EuGH hatte entschieden, dass die Anwendungsregelung zu
§ 8b Abs. 3 KStG, nach der das Abzugsverbot fiir teilwertbedingte
Gewinnminderungen auf Auslandsbeteiligungen bereits ab 2001 gel-
ten solle, auf Inlandsbeteiligungen dagegen erst ab 2002, gegen die
europarechtliche Kapitalverkehrsfreiheit verstoBe. Als Folge davon
konnten entsprechende Gewinnminderungen geltend gemacht wer-
den.

5 Der Europaische Gerichtshof hat die von der deutschen Steuerver-
waltung bis zum Jahr 2000 angewendete Regelung im Rahmen der
Einkommensteuer, Steuergutschriften auf Dividenden nur anzuerken-
nen, wenn das ausschittende Unternehmen seinen Sitz in Deutsch-
land hat, 2007 als rechtswidrig erachtet. Diese Regelung habe zum
einen die in Deutschland einkommensteuerpflichtigen Personen, die
Dividenden von Gesellschaften mit Sitz in einem anderen Mitglied-
staat bezogen, benachteiligt; zum anderen habe sie die Unternehmen
dabei behindert, in Deutschland Kapital zu sammein.
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Aufschwung beschert dem Staat erhebliche
Steuermehreinnahmen

Auf Basis der gesamtwirtschaftlichen Eckdaten der Bun-
desregierung und unter Berilicksichtigung des geltenden
Steuerrechts prognostizierte der AKS fiir die kommen-
den Jahre einen Anstieg des Steueraufkommens von
4,6% (2011), 5,3% (2012), 4,1% (2013), 3,6% (2014) und
3,5% (2015) (vgl. Tabelle 3). Bund, Lander und Kommu-
nen kénnen 2011 mit einem um 17,6 Mrd. Euro und im

Abbildung 2
Ergebnisse ausgewahlter Steuerschatzungen
in Mrd. Euro
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Steuerschétzung vom Mai 2008 (Prognose: 2008 bis 2012)
— Steuerschatzung vom Mai 2010 (Prognose: 2010 bis 2014)
— Steuerschatzung vom November 2010 (Progose: 2010 bis 2012)
— Steuerschatzung vom Mai 2011 (Prognose: 2011 bis 2015)

Quelle: Bundesministerium der Finanzen.
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Analysen und Berichte Steuerschatzung

Tabelle 3
Ergebnisse des Arbeitskreises ,,Steuerschatzungen“ vom Mai 2011’
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Steuern insgesamt (in Mrd. Euro) 524,0 530,6 555,0 584,6 608,7 630,5 652,3
(Veréanderung gegenliber dem Vorjahr in %) -6,6 1,3 4,6 5,3 41 3,6 3,5
Steueraufkommen nach Ebenen
Steueraufkommen des Bundes?(in Mrd. Euro) 228,0 225,0 237,4 2472 255,4 265,0 274,3
(Veréanderung gegenliber dem Vorjahr in %) -6,2 1,0 51 4,2 3,3 3,7 3,5
Steueraufkommen der Lénder22(in Mrd. Euro) 2071 210,1 217,3 228,7 238,3 246,4 254,7
(Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in %) -6,2 1,4 3,4 5,2 4,2 3,4 3,4
Steueraufkommen der Gemeinden* (in Mrd. Euro) 68,4 70,4 73,7 79,1 83,7 87,4 91,0
(Veréanderung gegenliber dem Vorjahr in %) -11,2 2,9 4,7 7,4 5,8 4,4 41
Steueraufkommen der EU (in Mrd. Euro) 20,5 24,4 26,6 29,6 31,3 31,8 32,3
(Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in %) -11,2 18,9 9,2 11 5,9 1,5 1,5
Steueraufkommen nach Steuerarten in Mrd. Euro Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Lohnsteuer 135,2 127,9 5,1 6,1 5,4 5,1 5,0
Veranlagte Einkommensteuer 26,4 31,2 -9,6 22,9 13,6 6,2 5,6
Kapitalertragsteuern? 24,9 30,0 14,0 -3,7 5,8 5,9 5,2
Korperschaftsteuer 71 12,0 11,8 41,7 11,2 7,5 6,6
Gewerbesteuer 32,4 35,7 8,2 8,7 6,5 4,8 4,3
Steuern vom Umsatz 177,0 180,0 41 2,6 2,6 2,6 2,7
Sonstige Steuern 120,9 122,0 4,9 1,6 0,3 11 1,0
Steuerquote (in % des nominalen BIP) 21,9 21,2 21,5 21,8 221 22,2 22,4

" Ist: 2009 bis 2010; Prognose: 2011 bis 2015. 2Nach Erganzungszuweisungen, Umsatzsteuerverteilung und Finanzausgleich. 2Ohne Gemeindesteuerein-
nahmen der Stadtstaaten. *Mit Gemeindesteuereinnahmen der Stadtstaaten. Abweichungen in den Summen durch Rundung der Zahlen.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen: Ergebnisse der Steuerschatzung vom 10. bis 12.5.2011, Monatsbericht des BMF, Mai 2011, S. 37-45.

kommenden Jahr mit einem um 21,4 Mrd. Euro héheren
Steueraufkommen rechnen als noch im November 2010
vorhergesagt. In den Jahren 2013 und 2014, die bei der
Kurzfristprognose im Herbst vergangenen Jahres nicht
geschatzt wurden, kann sogar mit Mehreinnahmen von
47,3 bzw. 49 Mrd. Euro gerechnet werden. Das Steuer-
aufkommen wird damit in den kommenden Jahren neue
Hoéchststande erreichen, bleibt aber erheblich hinter
den Erwartungen vor der Wirtschafts- und Finanzkrise
zuriick (vgl. Abbildung 2). Entscheidend fir das stattli-
che Einnahmeplus ist die deutlich bessere konjunktu-
relle Ausgangslage. Nachdem das nominale Bruttoin-
landsprodukt bereits im Vorjahr mit 4,1% erheblich star-
ker expandierte als urspriinglich vorausgesagt, werden
auch in diesem und dem kommenden Jahr — wie dar-
gestellt — héhere Zuwéchse erwartet. Die derzeit kréaf-
tig expandierende Wirtschaft flhrt nicht nur in diesem
und dem kommenden Jahr zu Mehreinnahmen, son-
dern steigert auch mittelfristig das Steueraufkommen,
da Uber den gesamten Projektionszeitraum hinweg das
Produktionsniveau deutlich hdher ausféllt als bisher an-
genommen.

Uber den gesamten Planungszeitraum hinweg belau-
fen sich die erwarteten Mehreinnahmen im Vergleich
zu den Schétzungen vom Mai bzw. November 2010 auf

135,4 Mrd. Euro. Davon entfallen allein rund 33 Mrd.
Euro (24%) auf die Lohnsteuer. Hier schlagt zu Buche,
dass die Bruttolohn- und -gehaltssumme im Projekti-
onszeitraum infolge der héheren Beschéftigungszahlen
und der stérker steigenden Bruttoldhne je Arbeitneh-
mer erheblich kraftiger expandiert als bislang erwartet.
Rund 50 Mrd. Euro (37%) der Mehreinnahmen entfallen
auf die veranlagte Einkommensteuer, die Kapitalertrag-
steuern, die Kérperschaftsteuer und die Gewerbesteu-
er. Dies ist Uberwiegend Folge der besseren Gewinn-
aussichten. Die Steuern vom Umsatz profitieren davon,
dass die Inlandsnachfrage zunehmend an Kraft gewinnt
und der Aufschwung in zunehmendem MaBe von ihr ge-
tragen wird; ihr Anteil an den von 2011 bis 2015 insge-
samt erwarteten Mehreinnahmen belduft sich auf knapp
23 Mrd. Euro (17%).

Die volkswirtschaftliche Steuerquote, also der Anteil
der Steuereinnahmen am nominalen BIP, wird nach Ein-
schétzung des AKS 2011 voraussichtlich von 21,2 auf
21,5% steigen (vgl. Tabelle 3). Auch in den Folgejahren
dirfte das Steueraufkommen starker als das nominale
BIP expandieren (vgl. Abbildung 3), so dass die Steuer-
quote kontinuierlich auf 22,4% im Jahr 2015 zunehmen
durfte. Sie liegt damit um 0,3 Prozentpunkte unter dem
vor der Wirtschafts- und Finanzkrise erreichten Niveau.
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Abbildung 3
Nominales BIP und Steueraufkommen
Veranderung gegentiber dem Vorjahr in %

Analysen und Berichte Steuerschatzung

11

Steueraufkommen

nominales BIP

1992 bis 2010 = Ist-Ergebnis; 2011 bis 2015 = Schétzung.

Quellen: Bundesministerium der Finanzen, Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie, Statistisches Bundesamt.

Von den im Vergleich zu den vorangegangenen Steuer-
schatzungen erwarteten Mehreinnahmen in Héhe von
135,3 Mrd. Euro kommen allein 66,8 Mrd. Euro dem
Bund zugute. L&nder und Gemeinden kénnen mit Mehr-
einnahmen von 54,6 bzw. 19,3 Mrd. Euro rechnen. Die
EU-Abfiihrungen werden etwas geringer veranschlagt
als bislang zugrunde gelegt (vgl. Tabelle 4).

Konjunkturbedingte Mehreinnahmen eréffnen
keine neuen Handlungsspielrdume

Bund, Lander und Kommunen kénnen in diesem und
den kommenden Jahren — im Vergleich zu den vorange-
gangenen Steuerschatzungen — mit erheblichen Steuer-
mehreinnahmen rechnen, die vor allem der giinstigeren
Konjunktur, aber auch den etwas hdheren Preissteige-
rungen und den Steuerrechtsdnderungen zu verdanken
sind. Die vorgelegte Prognose des Steueraufkommens
ist allerdings mit Unsicherheiten behaftet.® So beste-
hen einerseits durchaus Chancen, dass die Konjunktur
in diesem Jahr sogar noch stérker expandiert als in der
gesamtwirtschaftlichen Projektion der Bundesregie-
rung zugrunde gelegt. Das BIP wuchs im 1. Vierteljahr
2011 jedenfalls deutlich stérker als erwartet. Anderer-
seits bestehen aber auch nicht unerhebliche Risiken fur
die Konjunktur. So ist die Haushaltslage vieler Lander

6 Zur Treffsicherheit der Prognosen des AKS siehe H. Gebhardt: Me-
thoden, Probleme und Ergebnisse der Steuerschatzung, in: RWI-Mit-
teilungen, 52 (2), 2001, S. 127-147.
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des Euroraums nach wie vor &uBerst angespannt, und
es bestehen weiterhin erhebliche politische Spannun-
gen in den fir die Erddlversorgung wichtigen Landern
Nordafrikas. Eine Verscharfung der Staatsschuldenkri-
se oder eine Verknappung des Olangebots kénnte die
Konjunktur erheblich ddmpfen und damit auch die Pers-
pektiven fir das Steueraufkommen eintriben. Aufkom-
mensrisiken sind auch mit der zu erwartenden Energie-
wende verbunden. Das Aufkommen aus der Kernbrenn-
stoffsteuer wirde jahrlich um knapp 1 Mrd. Euro nied-
riger ausfallen als prognostiziert, wenn beispielsweise
die acht derzeit abgeschalteten Kernkraftwerke dauer-
haft vom Netz genommen wuirden.

Die sprudelnden Steuerquellen eréffnen aber — anders
als von politischer Seite teilweise behauptet — keine
neuen budgetdren Handlungsspielrdume, denn zwi-
schen den Einnahmen und den Ausgaben des Staates
klafft noch immer eine groBe Liicke. Um einen zykli-
schen Budgetausgleich zu erzielen, missen die kon-
junkturbedingten Mehreinnahmen zunéchst zum Abbau
des staatlichen Budgetdefizits und in Zeiten mit posi-
tiver Produktionsliicke zur Bildung konjunkturbedingter
Uberschiisse eingesetzt werden. Wirden sie hingegen
fir andere Zwecke verausgabt, dann wirden die im
Abschwung zur Stabilisierung der Konjunktur hinge-
nommenen Budgetdefizite nicht ausgeglichen. Es kdme
mithin — anders als von der im Grundgesetz verankerten
»~Schuldenbremse” intendiert — zu einem zyklisch be-
dingten Anstieg der Staatsverschuldung.
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Tabelle 4
Abweichungen der Steuerschiatzung vom Mai 2011 zu den Schitzungen vom November bzw. Mai 2010
in Mrd. Euro
Ergebnis der Abweichungen
Steuerschétzung Insgesamt davon Ergebnis der
vom November Steuerrechts- Anderung EU- Schatzab- Steuerschatzung
bzw. Mai 2010" anderungen? Abflhrung weichung?® vom Mai 2011
2011
Bund* 225,4 12,0 3,0 2,1 6,9 237,4
Lander* 211,3 6,0 -0,3 6,3 217,3
Gemeinden* 72,3 1,4 -0,2 1,6 73,7
EU 28,4 -1,8 0,0 -2,1 0,3 26,6
Steuereinnahmen insgesamt 537,3 17,6 2,5 0,0 15,0 555,0
2012
Bund* 234,7 12,6 4,0 11 7,5 247,2
Lénder* 221,3 7,3 -0,1 7,4 228,7
Gemeinden* 771 2,0 0,0 2,0 79,1
EU 30,0 -0,4 0,0 -1,1 0,6 29,6
Steuereinnahmen insgesamt 563,2 21,4 3,9 0,0 17,6 584,6
2013
Bund* 234,8 20,6 3,6 -0,4 17,3 255,4
Lander* 220,7 17,6 0,1 17,5 238,3
Gemeinden* 75,7 8,0 0,1 7,9 83,7
EU 30,1 1,2 0,0 0,4 0,8 31,3
Steuereinnahmen insgesamt 561,3 47,3 3,8 0,0 43,5 608,7
2014
Bund* 243,4 21,6 3,8 -0,5 18,2 265,0
Lénder* 228,1 18,4 0,1 18,3 246,4
Gemeinden* 79,5 7,9 0,1 7,8 87,4
EU 30,6 1,2 0,0 0,5 0,7 31,8
Steuereinnahmen insgesamt 581,5 49,0 4,0 0,0 45,0 630,5

" Steuerschatzung vom November 2010 fiir 2011 und 2012; Steuerschéatzung vom Mai 2010 fir 2013 und 2014. 2 Ohne Anhebung der Grunderwerbsteuer
und ohne Steuerrechtsdnderungen der Kommunen. Abweichungen in den Summen durch Rundung der Zahlen. Ab dem Jahr 2013 unter Beruicksichtigung
des Ersten Gesetzes zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes vom 11.8.2010 sowie der einkommensteuerlichen Behandlung von Berufsaus-
bildungskosten. ® Aus gesamtwirtschaftlichen Griinden und infolge unvorhergesehener Verhaltensanderungen der Wirtschaftssubjekte. 4 Nach Ergéan-
zungszuweisungen, Umsatzsteuerverteilung, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfen.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen: Ergebnisse der Steuerschatzung vom 10. bis 12.5.2011, Monatsbericht des BMF, Mai 2011, S. 37-45; Bundesmi-
nisterium der Finanzen: Ergebnisse der Steuerschatzung vom 2. bis 4.11.2010; Monatsbericht des BMF, November 2010, S. 38-44; Bundesministerium der
Finanzen: Ergebnisse der Steuerschétzung vom 4. bis 6.5.2010, Monatsbericht des BMF, Mai 2010, S. 34-38.

Aufgrund der Konsolidierungserfordernisse besteht
fur die im Koalitionsvertrag von CDU/CSU und FDP in
Aussicht gestellten Einkommensteuersenkungen kein
Spielraum, solange nicht Ausgaben gekirzt, Steuer-
verglnstigungen abgebaut oder andere Steuern er-
héht werden. Ohne solide Gegenfinanzierung wirden
Einkommensteuersenkungen die strukturelle Unter-
deckung der Haushalte erhéhen, auch wenn aufgrund
der steuerinduzierten gesamtwirtschaftlichen Impulse

7 So belief sich die Selbstfinanzierung der im Rahmen des zweiten Kon-
junkturpakets beschlossenen Entlastungen bei der Einkommensteuer
Uber Mehreinnahmen bei Steuern und Sozialbeitrdgen sowie Minder-
ausgaben bei den Sozialausgaben nach Berechnungen mit dem RWI-
Konjunkturmodell auf die kurze Frist auf rund 40% (G. Barabas, R.
Dohrn, H. Gebhardt, T. Schmidt: Was bringt das Konjunkturpaket 11?,
in: Wirtschaftsdienst, 89. Jg. (2009), H. 2, S. 128-132). Kritisch zu den
Selbstfinanzierungseffekten auBert sich der Sachversténdigenrat.
Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung: Die Zukunft nicht aufs Spiel setzen. Jahresgutachten
2009/10, Wiesbaden 2009, Tz. 272-274.

mit gewissen Selbstfinanzierungseffekten gerechnet
werden kann. Diese reichen aber bei Weitem nicht aus,
um die Steuersenkung vollstdndig zu finanzieren.” Auch
wenn fir umfassende Einkommensteuersenkungen die
budgetéren Spielrdume fehlen, kommt mit der Riickkehr
héherer Inflationsraten wieder die Frage auf die Tages-
ordnung, wie ,heimliche” Steuererhéhungen® vermie-
den werden kénnen. Grundsétzlich lieBen sie sich ver-
meiden, wenn in den Einkommensteuertarif eine Gleit-
klausel eingebaut wiirde, nach der die Abzugsbetrédge
bei der Berechnung des zu versteuernden Einkommens
und der gesamte Tarifverlauf jahrlich an die Inflationsra-
te angepasst werden (, Tarif auf Radern®).

8 Solange es beim derzeitigen Einkommensteuertarif bleibt, erreichen
immer mehr Steuerzahler allein aufgrund des inflationsbedingten Ein-
kommensanstiegs Tarifzonen mit hdheren Grenzsteuerséatzen; ihre
Steuerbelastung nimmt damit zu, ohne dass dem eine héhere wirt-
schaftliche Leistungsféhigkeit zugrunde liegt.
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