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I. AnlaB des Sondergutachtens

1. Die Anpassungskrise der ostdeutschen Wirtschaft
hat in den neuen Bundeslindern den totalen Um-
schwung der Stimmungslage und der Erwartungen
bewirkt. Die mit der Wirtschafts-, Wahrungs- und So-
zialunion entstandene Euphorie ist verflogen; ihre
Stelle haben Unsicherheit und Furcht sowie Bitternis
besetzt. Mehr und mehr Menschen in den neuen Bun-
deslandern beurteilen die wirtschaftlichen Aussichten
als schlecht. Von den verunsicherten Birgern und in
offentlichen UnmutséuBerungen wird das rasante
Tempo des Beschéftigungseinbruchs einer nicht hin-
reichenden Vorbereitung und Flankierung des Uber-
gangs in die marktwirtschaftliche Ordnung zuge-
schrieben. Beklagt wird, dafi die Menschen nicht dar-
auf vorbereitet worden seien, in welchem AusmaB die
schlagartige Uberfithrung in die Marktwirtschaft die
Sicherheit ihres Arbeitsplatzes bedrohen werde. Viele
haben schon aus ihren Képfen verdrangt, daB vierein-
halb Jahrzehnte sozialistischer MiBwirtschaft den
Grund fiir die wirtschaftliche Misere gelegt haben.

Die Tiefe des Einbruchs bei Produktion und Beschaf-
tigung hat die meisten iiberrascht. Dal es zu einem
bedeutenden Riickgang kemmen werde, muBte frei-
lich erwartet werden; denn es ist ganz und gar ausge-
schlossen, eine sozialistische Wirtschaft innerhalb we-
niger Monate in eine blihende Marktwirtschaft um-
zuwandeln. Was fiir den Aufbruch zur Marktwirt-
schait notwendig ist — angefangen von den noch zu
klarenden Eigentumsfragen iiber umfangreiche Inve-
stitionen bis zur Einstellung der Menschen auf die
ungewohnte, neuve Aufgabe —, braucht bis zu seiner
Ausreifung viel Zeit (JG 90 Ziffern 3001f.).

2. Das Umfeld hir eine Wirtschaftspolitik, die den
Marktkraften die Schliisselrolle bei der wirtschaftli-
chen Erneuerung zuweist, hat sich auch unter politi-
schem Drangen im Westen der Bundesrepublik ent-
scheidend verschlechtert. Im Osten wie im Westen
wird dem Staat angesonnen, in den neuen Landern
selbst eine fithrende Rolle bei der notwendigen Unter-
nehmenssanierung und der strukturellen Anpassung
zu itbernehmen. Nur wenn der Staat sich in die Sanie-
rung ostdeutscher Unternehmen einschalte und nur
wenn er dafiir sorge, daB die iberkommenen regiona-
len Strukturen nicht wegbrechen, kénne der totale
Kollaps der ostdeutschen Wirtschaft verhindert wer-
den. Allein iber Marktkréifte komme die wirtschaft-
liche Erneuerung jedenfalls nicht schnell genug
voran. Das habe sich in den vergangenen Monaten
gezeigt.

3. AnlaB fir das Sondergutachten ist die Sorge, daBl
die sich ausbreitende Unruhe die Wirtschaftspolitik zu
iberhasteten Aktionen veranlafit und so zu Fehlent-
wicklungen fiihrt. Dieser Weg ist mit dem immer wei-
ter vorangetriebenen Ausbau der staatlichen Forder-
maBnahmen bereits eingeschlagen worden. Unge-
duld daruber, dal der Beschaftigungserfolg nicht
schnell kemmt, kdnnte das Tempo des wirtschafts-
politischen Aktionismus noch beschleunigen.
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Das Sondergutachten wendet sich gegen eine Fortset-
zung dieses wirischaftspolitischen Kurses.

— Der Sachverstandigenrat teilt nicht die Auffas-
sung, daB der Einbruch der ostdeutschen Wirt-
schaft in eine dauerhafte Strukturkrise miinden
wird. Er beurteilt die mittelfristigen Wachstums-
aussichten in den neuen Bundesldndern als gut. Zu
wirtschaftspolitischem Aktionismus gibt es keinen
Anlaf.

— Die kritische Wirtschaftslage in den neuen Bun-
deslédndern erfordert nicht die Abkehr von einer
auf die Marktkréfte setzenden Wirtschaftspolitik,
sondern deren konseguente Anwendung. Dazu
gehort vor allem, die dort noch immer bestehenden
Hindernisse fiir wirtschaftliche Aktivitaten zu be-
seitigen; denn an ihnen liegt es, da sich die
Marktkréafte im Osten Deutschlands bisher nicht
voll entfalten konnten.

— Die Wirtschaftspolitik darf sich nicht der Ilusion
hingeben — und diese bei anderen stiitzen —, daB
sie das Tempo des Entstehens einer funktionieren-
den Marktwirtschaft im Osten Deutschlands durch
finanzielle FordermaBnahmen wesentlich be-
schleunigen konne. Ebenso mub sie der Vorstel-
lung begegnen, daB es moglich sei, die nach
marktwirtschaftlichen Kriterien nicht erhaltens-
werten Teile der iberkommenen Produktions-
struktur durchzuschleppen und die grofle Masse
der alten Arbeitspldtze zu erhalten.

— Die staatlichen Hilfen aus dem Westen kénnen den
Aufschwung Ost lediglich anschieben. Getragen
werden muf} er von den Unternehmen und ihren
Arbeitskraften, den Selbstédndigen und den Ver-
waltungen in den neuen Bundesldndern.

— Schutzwiirdig sind nicht die unrentablen Unter-
nehmen und unrentable Arheitsplitze, sondern die
vom Strukturumbruch betroffenen Menschen,

4. Der Vertrauensschutz gebietet, daB die jetzt be-
schlossenen FordermaBnahmen nicht vorzeitig aufge-
hoben werden. Es sollte jedoch unwiderruflich klar
gemacht werden, daBl die Wirtschaftspolitik den be-
schrittenen Weg des Forderns von allem und jedem
nicht fortsetzen wird. Die Wirtschaftspolitik muB} der
Offentlichkeit verstandlich machen, daB es bei der
schwierigen Erneuerungsaufgabe im Osten Deutsch-
lands zu einer marktwirtschaftlichen Losung keine
Alternativen gibt. Wirtschaftspolitische Uberzeu-
gungsarbeit ist ebenso gefragt wie wirtschaftspoli-
tische Fithrung auf marktwirtschaftlichem Kurs.

Il. Die wirtschaftliche Lage

5. Die ostdeutsche Wirtschaft steht auch im Friihjahr
1991 unter massivem Anpassungsdruck. Kaum ein
Unternehmen aus der fritheren DDR ist dem Wettbe-
werb westlicher Konkurrenten gewachsen; allerorten
brechen nun die {iberkommenen Strukturen zusam-
men, die in der marktwirtschaftlichen Ordnung keine
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Uberlebenschancen mehr haben. Erst allméahlich wird
der Aufschwung in Fahrt kommen, denn das Entste-
hen neuer Produktionen ist an Investitionen gebun-
den, deren Planung und Durchfuhrung ihre Zeit brau-
chen. Richtig in Gang gesetzt, wird der Erholungspro-
zeB auf die mittlere Sicht hin eine markante Besserung
und eine Einebnung des Wohlstandsgefélles zum We-
sten bewirken.

6. Derzeit iberwiegt noch der Abbau der nicht iber-
lebensfahigen Strukturen. So ist die Industrieproduk-
tion, die sich nach Schaffung der Wahrungsunion
schlagartig nahezu halbiert hatte, nach einer gewis-
sen Stabilisierung zum Jahresende nochmals deutlich
zurlickgegangen (Tabelle 1, Seite 264). Angesichts
abnehmender Auftragsbestinde ist auch fiir die nédch-
sten Monate keine grundlegende Verbesserung der
Geschaftslage zu erwarten, zumal viele Betriebe
durch die Umstellung des Osthandels auf konvertier-
bare Wahrungen ihre bisherigen Hauptabsatzmarkte
verlieren diirften. Umfragen zufolge rechnen insbe-
sondere die Unternehmen des [nvestitionsgiiter pro-
duzierenden Gewerbes mit weiteren Produktionsein-
schrankungen.

Das Baugewerbe, auf das sich groBe Hoffnungen fiir
das Ingangkommen des Erneuerungsprozesses rich-
ten, konnte angesichts der begrenzten Finanzausstat-
tung vieler Bauherren in den letzten Monaten die Pro-
duktion — anders als erwartet — nicht nennenswert
steigern (Tabelle 2, Seite 265). Ebenso leiden die land-
wirtschaftlichen Unternehmen trotz umfangreicher
staatlicher Hilfsleistungen unter Absatz- und Liquidi-
tatsproblemen; dies hatte zur Folge, daB bereils etwa
10 vH der landwirtschaftlichen Nutzflache stillgelegt
werden muBten. Auch waren weite Teile des in der
friheren DDR ohnehin vernachlassigten Dienstlei-
stungsgewerbes der pldtziichen Konkurrenz aus dem
Westen nicht gewachsen. Insbesondere im GroB- und
Einzelhandel dominieren heute westdeutsche Anbie-
ter.

7. Ursache groBer Sorge in den neuen Bundeslan-
dern ist die hohe Arbeitslosigkeit. Angesichts der un-
zureichenden Auftragslage wie auch der personellen
Uberbesetzung der Betriebe muBten in nahezu allen
Bereichen Arbeitsplitze abgebaut werden. Ende
Madarz waren 808 400 Arbeitslose gemeldet; zudem
wurden 2 001 600 Kurzarbeiter gezdhlt {Tabelle 3,
Seite 266). Nach einer gemeinsamen Untersuchung
des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Ber-
lin, und des Instituts fiir Weltwirtschaft, Kiel, waren zu
Beginn des Jahres vor allem die Metallurgie, die Che-
mie- und die Textilindustrie von Kurzarbeit betroffen.
Der durchschnittliche Arbeitsausfall bei den gemelde-
ten Kurzarbeitern ist seit Schaffung der Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion kontinuierlich gestiegen
und lag nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit
zuletzt bei anndhernd 56 vH. Umfragen deuten darauf
hin, dafl zahlreiche Betriebe fiir die nachsten Monate
Entlassungen planen. Da die Schaffung einer hinrei-
chend groBen Anzahl neuer Arbeitsplatze nur mit er-
heblicher Verzégerung vorankommen wird, ist mit
einer baldigen Besserung der Lage am Arbeitsmarkt
nicht zu rechnen.

8. Der wirtschaftliche Niedergang kam nicht uberra-
schend (Brief des Sachverstandigenrates an den Bun-

deskanzler vom 9. Februar 1990, Ziffer 2); allenfalls
iiber AusmaB und Dauer des Abschwungs konnte es
Unterschiede in der Beurteilung geben. So war abzu-
sehen, daBl die bestehenden ostdeutschen Betriebe
mit der schlagartigen Offnung der Mirkte in groBte
Absatzschwierigkeiten geraten mufiten, denn hohe
Kosten durch veraltete Produktionsverfahren sowie
durch personelle Uberbesetzung wie auch ungenii-
gende betriebswirtschaftliche Kenntnisse machten
ein Mithalten mit konkurrierenden westlichen Anbie-
tern unmdaglich. Vor allem aber entsprach die Qualitat
ostdeutscher Produkte vielfach nicht den Anspriichen
der Nachfrager. Auch der Zusammenbruch gewach-
sener Lieferbeziehungen erschwerte das Uberleben
der alten Betriebe. Die seit Schaffung der Wahrungs-
union ausgehandelten Lohnsteigerungen bewirkten
eine weitere Erhihung des Kostendrucks. Bei sinken-
den Erzeugerpreisen reichte auch die Kostenentla-
stung durch den Wegtall der produktgebundenen Ab-
gaben und die Verbilligung von Vorleistungen nicht
aus, die Konkurrenzfdhigkeit der Produkte herzustel-
len und so Entlassungen und Kurzarbeit zu vermei-
den.

9. Die Bedeutung der in der fritheren DDR beste-
henden Investitionshemmnisse wurde vielfach unter-
schétzt. So werden die Errichtung neuer Produktions-
statten und die Griindung neuer Unternehmen durch
administrative Hemmnisse sowie durch Schwierigkei-
ten bei der Beschaffung von Gewerberaumen und
-flachen stark beeintrachtigt. Insbesondere die Un-
sicherheit {iber die Eigentumsverhiltnisse und die
daraus resultierenden Schwierigkeiten bei der Priva-
tisierung ehemals volkseigener Betriebe verzdgerten
ein starkeres Engagement westlicher Investoren.
Auch der desolate Zustand der vorhandenen Infra-
struktur — insbesondere im Verkehrs- und Kommuni-
kationsbereich — hat Investoren abgeschreckt. Als
Hemmnis erwies sich schliefllich die ungeniigende
Fahigkeit vieler Menschen, sich in der fiir sie unge-
wohnten marktwirtschaftlichen Ordnung zurechtzu-
finden; vielfach mangelt es noch an Unternehmergeist
und an Leistungsbereitschaft.

l. Die mittelfristige Perspektive:
Chancen fiir ein starkes Wachstum

10. Der drastische Produktionseinbruch seit Sommer
1990 ist Ausdruck der Anpassungskrise, in der sich die
ostdeutschen Unternehmen derzeit befinden. Er darf
nicht den Blick dafiir verstelleh, daB die Wirtschaft auf
einen steilen Wachstumspfad einschwenken kann;
vorausgesetzt allerdings, daB die Wirtschaftspolitik
unbeirrt einen klaren marktwirtschaftlichen Kurs halt.
Es sind drei Grundfaktoren, die mittelfristig auf eine
glinstige Wirtschaftsentwicklung hinwirken: der Auf-
bau eines neuen Kapitalstocks, die Integration in die
nationale und internationale Arbeitsteilung und die
Einstellung der Menschen auf das marktwirtschaft-
liche System.

11. Das Wachstumspotential der ostdeutschen Wirt-
schaft ist derzeit nicht durch das Arbeitsangebot be-
grenzt; Arbeitskrafte sind in groBer Anzahl verfiigbar.
Kapital dagegen ist auBerordentlich knapp. Der beste-

253



Drucksache 12/1618

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

hende Kapitalstock ist technologisch veraltet und
weitgehend verschlissen. Das vermindert die Produk-
tivitdt des Arbeitseinsatzes und macht die meisten
Arbeitspldtze unrentabel. Gerade aufgrund der hohen
Kapitalknappheit und des reichlichen Arbeitskrafte-
angebots wird es aber in den neuen Bundeslédndern
zahlreiche rentable Investitionsmoglichkeiten geben.
Indem nach und nach in die Erneuerung des Kapital-
stocks investiert und die Produktionstechnologie auf
modernsten westlichen Stand gebracht wird, entste-
hen produktivere und wettbewerbsfahige Arbeits-
platze, fur die hdhere Lohne bezahlt werden.

12. Uber die mittelfristigen Investitionsvorhaben im Unter-
nehmensbereich liegen bislang nur Einzelinformationen aus
verschiedenen Quellen vor, die wegen Uberschneidungen
keine prdzise Abschdtzung des gesamten Investitionsvolumens
zulassen. In den Bereichen Telekom und Bahn sollen im Verlauf
der 90er Jahre iiber 100 Mrd DM investiert werden. Weiterhin
heabsichtigen die groSien Energieversorgungsunternehtnen,
50 bis 60 Mrd DM zu investieren. Fiir den GroBteil der privaten
Unternehmen ist eine Schdtzung der quf mittlere Sicht geplan-
ten Investitionen freilich kaum méglich. Hinweise gibt es allen-
falls auf die Investitionsabsichten fiir 1991; nach Schédtzungen
des ifo-Instituts beabsichtigen die Unternehmen, Investitionen
in Hohe von knapp 18 Mrd DM vorzunehmen. Nachdem im
letzten Jahr der tberwiegende Teil der Investitionen auf den
Vertriebsbereich gerichtet war, entfdiit nunmehr etwa die Hélfte
der Vorhaben aquf den Fertigungsbereich.

Ein weiterer Hinweis auf die Investitionsbereitschaft ergibt sich
aus den Angaben der Treuhandanstalt fiir die ostdeutschen
Unternehmen, die seit Mitte 1990 bis Ende Februar 1991 priva-
tisiert wurden. Demnach planen die Erwerber dieser Unlerneh-
men in den nédchsten Jahren Investitionen in Héhe von etwa
50 Mrd DM, von denen allein etwa 30 Mrd DM auf den Ener-
giebereich entfallen.

fn weichem Umfang die Investitionsanreize des Staates private
Investitionen auslosen, ld8t sich nicht quantifizieren. Die bisher
varliegenden Informationen iiber die Inanspruchnahme staatli-
cher Fiérdermanahmen geben lediglich Anhaltspunkte fiir die
Investitionsbereitschaft der so geférderten privaten Unterneh-
men. So sind allein im Rahmen des ERP-Programms fir Existenz-
grindungen und Investitionen bis Ende Mdrz 1991 Finanzmittel
von 7,5 Mrd DM zugesagt worden (Tabelle 4, Seite 267). Das
dadurch ausgeldste Investitionsvolumen diirfte rund doppeit so
hoch sein.

13. Der zweite mittelfristig wirkende positive Faktor
ist die Ausschdpfung der bisher nicht ausgenutzten
AulBlenhandels- und Standortvorteile der neuen Bun-
deslander. Ostdeutschland, das bisher im AuBenhan-
del ganz uberwiegend auf die RGW-Lander ausge-
richtet war, wird voll in die nationale und internatio-
nale Arbeitsteilung integriert werden und auch auf
den westlichen Markten anbieten, Ahnlich wie West-
deutschland und andere europdische Lander durch
die internationale Arbeitsteilung wesentliche Ge-
winne aus AuBenhandel und damit einen héheren
Wohlstand erzielt haben, werden auch die neuen Bun-
deslander aus der verstirkten Arbeitsteilung Vorteile
ziehen, Das gilt um so mehr, als sie mit der deutschen
Vereinigung Teil der Europdischen Gemeinschaft ge-
worden sind, die sich auf dem Weg zu einem Binnen-
markt in Europa aufgemacht hat.

In der 6ffentlichen Diskussion wird auf die Gefahr hin-
gewiesen, die ostdeutschen Lander lediglich als még-
lichen Markt zu behandeln, als Absatzgebiet, das sich
leicht von westdeutschen und ausldndischen Kapazi-
tdten beliefern 14Bt. Dies ist eine falsche Sicht. Die
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relevante Frage ist, was in den ostdeutschen Landern
wettbewerbsfahig produziert werden kann, und zwar
nicht nur fiir den ostdeutschen Markt, sondern auch
fiir den westdeutschen und den Weltmarkt. Handel
unter den Industrienationen ist heute zu mehr als der
Hilfte ein Austausch von dhnlichen Giitern, ein Han-
del im gleichen Sektor, wobei Produktqualitdten und
Prédferenzen der Nachfrager eine groBe Rolle spielen.
Bei diesetn Handel bedeutet der Export eines Landes
nicht notwendigerweise, daB ein anderes Land ein
ahnliches Produkt nicht auch exportieren kann. Die
neuen Bundesldnder werden an diesemn intraindu-
striellen Austausch partizipieren. Die ostdeutsche
Wirtschaft wird — um ein Beispiel zu nennen — lang-
fristig zugleich Exporteur und Importeur von Maschi-
nenbauerzeugnissen sein.

14. Um die Vorteile aus der internationalen Arbeits-
teilung ausschipfen zu kdnnen, muB es gelingen, mit-
telfristig das Standortpotential der neuen Bundeslan-
der zur Entfaltung zu bringen. Der wichtigste Poten-
tialfaktor besteht im Leistungsvermégen der Men-
schen. Das Arbeitskraftepotential wird, sobald ein
ausreichendes Angebot an Gewerbeflachen und Ge-
werberdumen zur Verfiigung steht und die argsten
Mangel in der Infrastruktur heseitigt sind, fiir viele
Produktionsunternehmen ein ausschlaggebender
Standortvorteil werden. Grundsatzlich sind in den
neuen Bundeslandern ausreichend Gewerbeflichen
vorhanden. Es wird allerdings vom Tempo der Priva-
tisierung und Reprivatisierung abhédngen, in welchem
Umfang sie bereitgestellt und wann sie infolgedessen
zu knappheitsgerechten Marktpreisen hewertet wer-
den. Zur Zeit sind Gewerbeflachen noch nicht in aus-
reichendem Umfang verfiighar, weil administrative
und rechtliche Probleme einer Freigabe zum Verkauf
entgegenstehen. Durch das kiinstlich knapp gehal-
tene Angebot steigt der Preis, und das mindert die
Attraktivitét des Investitionsstandortes.

Fir die unternehmerische Standortentscheidung
spielt die Qualitat der Infrastruktur eine wichtige
Rolle. Hier liegt noch vieles im argen. Mittelfristig und
langfristig kénnte aber gerade die Qualitét der Infra-
struktur zu einem Standortvorteil einzelrer Regionen
werden. Bei der erforderlichen grundlegenden Sanie-
rung der Infrastruktur kémnen némlich modernste
Technologien zur Anwendung kommen, und die Kon-
zipierung kann auf heutige Anspriiche zugeschnitten
werden.

Im Verkehrs- und Telekommunikationsbereich sind betréchtli-
che Investitionen in der Planung, und erste Investitionsvorha-
ben werden bereits in diesem Jahr auf den Weg gebracht. Vor
allem im Verkehrsbereich ist vorgesehen, das herkdmunliche
Planungsverfahren zu vereinfachen und zu beschleunigen, da-
mit die Investitionsvorhaben auch ziigig umgesetzt werden kn-
nen. Die ErschiieBung von Gewerbeflichen und der Ausbau der
wirtschaftsnahen Infrastruktur durch die Gemeinden werden
mit Mittein aus der Gemeinschafisaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur® und mit Mitteln aus dem Kom-
munalkreditprogramm geférdert, Die bisher rege Inanspruch-
nahme dieser Mittel deutet darauf hin, dafl sich auch in diesen
Bereichen die Bedingungen privaten Investierens bald zum
Besseren kehren werden (Tabelle 4, Seite 267).

15. Mit der Einfihrung der marktwirtschaftlichen
Ordnung sind die Voraussetzungen fiir ein effizientes
Wirtschaften in den neuen Bundeslindern geschaffen
worden. Freilich braucht es seine Zeit, bis sich die
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Menschen — als Arbeitnehmer und als Unternehmer
— an die neue Ordnung mit dezentralen, selbstverant-
wortlichen und an Preisen orientierten wirtschaftli-
chen Entscheidungen gewdhnt haben, bis die Anreiz-
strukturen des Marktes — etwa im Hinblick auf eine
starker differenzierte Lohnstruktur — voll greifen und
die fiir marktwirtschaftliches Handeln benétigten
Qualifikationen vermittelt sind. Doch dies wird mit der
Zeit immer besser der Fall sein. Dadurch wird sich die
Leistungsbereitschaft der Menschen erhéhen. Die Fa-
higkeiten der Arbeitnehmer und der Unternehmer,
sich im marktwirtschaftlichen System zu behaupten,
werden zunehmen. Die Angebotsbedingungen in den
neuen Bundesiandern werden dadurch gunstiger
werden.

16. Die ostdeutsche Wirtschaft mufl sich dem Wett-
bewerb stellen; dies erzwingt einen gewaltigen Struk-
turwandel. Fir die Unternehmen der schrumpfenden
Wirtschaftszweige und fiir die betroffenen Wirt-
schaftsregionen wird der Strukturwandel betracht-
liche Harten mit sich bringen. Die Unausgewogen-
heiten in der regionalen Wirtschaftskraft sind schon
heute grof}, und sie werden auch bei im ganzen gu-
ter Wirtschaftsentwicklung ldngerfristig fortbestehen
oder sich sogar noch verscharfen (Ziffer 36).

Fiir die Menschen in den neuen Bundeslandern steht
derzeit die Frage im Vordergrund, wie es auf dem
Arbeitsmarkt in der néchsten Zeit weitergehen wird
und wie hier der Umschwung zum Besseren bewirkt
werden kann. Die Unsicherheit Gber die eigene Zu-
kunft nimmt vielen Menschen den Mut, Neues zu
wagen, und ldhmt ihre FEinsatzfreude. Auf beides
kommt es aber fiir eine gute mittelfristige Wirtschafts-
entwicklung entscheidend an.

Unstrittig ist wohl, daB ein weiterer Abbau unrenta-
bler Arbeitsplatze erforderlich ist. Das Ausmal der
noch versteckten Unterbeschéaftigung in den neuen
Bundesldndern kann kaum abgeschatzt werden; es
umfaft nicht allein den Arbeitsausfall durch Kurz-
arbeit, sondern im weitesten Sinne all jene Arbeits-
plétze, die nur durch Subventionierung existenzfihig
sind. In diesem Jahr wird sich die Lage am Arbheits-
markt weiter verschlechtern.

17. Die hohe Arbeitslosigkeit wird einen starken
Druck auf die Wirtschaftspolitik ausiben, mit schnell
wirkenden MaBnahmen fiir Abhilfe zu sorgen, insbe-
sondere die nicht lebensfdhigen Unternehmen weiter
zu erhalten. Eine solche, am kurzfristigen Effekt
orientierte Politik verhindert jedoch die notwendige
Anpassung beim Ubergang von der Planwirtschaft in
die Marktwirtschaft. Sie schreibt alte Strukturen fest,
und sie setzt die Ineffizienz fort, die durch die Reform
des Wirtschaftssystems in den neuen Bundesléndern
iiberwunden werden soll. Damit werden die mittelfri-
stig angelegten Entwicklungsméglichkeiten zuge-
schiittet. Was den Menschen kurzfristig Entlastung
bringt, ist langfristig von erheblichem Nachteil. Die
deutsche Wirtschaftspolitik steht deshalb am Scheide-
weg. Gibt sie den kurzfristig motivierten Forderungen
nach, so verbaut sie die langfristigen Entwicklungs-
chancen, die die neue Wirtschaftsordnung mit-
bringt.

IV. Wirtschaftspolitische Fehlsteuerung
und der richtige Kurs

Anpassung iiber den Markt, nicht durch die Politik

18. Fiir Unternehmen der ehemaligen DDR bedeu-
tete der Ubergang in die Marktwirtschaft eine schock-
artige Veranderung ihrer wirischaftlichen Umge-
bung. Mit einem Schlag wurde deutlich, daB die mei-
sten infolge ineffizienten Faktoreinsatzes, obsoleter
Produktionsanlagen und den Marktverhiltnissen
nicht entsprechender Produktsortimente und Pro-
duktqualititen dem Wettbewerb auf freien Markten
nicht gewachsen waren. Die dadurch entstandene
schwere Anpassungskrise der ostdeutschen Wirt-
schaft kann nur iberwunden werden, wenn es zu
einer grundlegenden Erneuerung der Unternehmen
kommt. Eine aus sich heraus lebensfdhige Wirt-
schaftsstruktur setzt Unternehmen voraus, die sich
aus eigener Kraft am Markt behaupten kénnen. Beste-
hende Unternehmen oder Unternehmensteile kénnen
diesen Anforderungen nur gerecht werden, wenn sie
iiber unternehmerische Konzeptionen verfiigen, die
Erfolg auf dem Markt versprechen. Dann und nur
dann kann es ihnen auch gelingen, Kapital von priva-
ten Investoren zur Finanzierung von Sanierungspla-
nen zu erhalten. Viele Unternehmen werden an die-
sen Anforderungen scheitern; sie miissen aus dem
Markt ausscheiden, will man sie nicht durch dauernde
Erhaltungssubventionen kiinstlich am Leben erhalten
und damit die Erneuerung der Wirtschaft behin-
dern.

Ebenso wichtig wie die Bereinigung des Bestandes
alter Unternehmen ist fiir die strukturelle Erneuerung,
daB neue Unternehmen entstehen, die die freigesetz-
ten Ressourcen nutzen, neue Produktionstechniken
anwenden und neue Produkte entwickeln. Aber auch
fir neue Unternehmen gilt: Sie tragen nur dann zu
einer gesunden und lebensfahigen Wirtschaftsstruk-
tur bei, wenn sie sich ohne Subventionen auf dem
Markte behaupten kénnen.

19. Die an marktwirtschaftlichen Kriterien orien-
tierte Anpassung der Unternehmen hat gravierende
Auswirkungen auf die Beschéaftigung. Stillegungen,
ebenso aber auch Sanierungen fihren zur Freisetzung
von Arbeitskraften; neue Arbeitspldtze entstehen hin-
gegen nur allmahlich.

20. In dieser kritischen Situation liegt der Gedanke
nahe, daBl Entscheidungen iiber die Sanierung von
Unternehmen und die Erhaltung von Arbeitsplatzen
sich nicht an den der Marktwirtschaft entsprechenden
privatwirtschaftlichen Kalkiilen orientieren sollten. In
der offentlichen Diskussion wird vielmehr die Mei-
nung vertreten, daB der Staat iiber die Anschubfinan-
zierung der privaten Investitionen hinaus eine Struk-
turerhaltungspolitik betreiben solle. Der Staat habe
bestehende Unternehmen zu erhalten, auch wenn sie
mit Verlust produzieren, und dadurch den Abbau von
Arbeitsplatzen zu vermeiden oder hinauszuzdgern.
Insbesondere solle der Bund durch Subventionen
einen Teil der Produktionskosten iibernehmen, oder
die Treuhandanstalt solle Strukturpolitik betreiben.
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In einer Marktwirtschaft entscheidet sich nicht in Par-
lamenten und Amtsstuben, ob eine Unternehmung
diberlebensfihiqg ist; dariber befinden die Markte. Auf
den Giitermérkten zeigt sich, ob die Produkte abge-
setzt werden kiénnen; auf dem Kapitalmarkt wird ent-
schieden, ob eine Unternehmung Kapital attrahieren
kann. Beim Ubergang von der Planwirtschaft zur
Marktwirtschaft muB die Unternehmung neu anfan-
gen kénnen und Altlasten im Umweltbereich und
auch Altschulden abstreifen kénnen. Uberlebensfihig
ist sie dann, wenn die Qualitat der Arbeitskréfte, der
Standort und die Ausstattung eine Investiion im Ur-
teil der Anleger lohnend erscheinen lassen.

Unternehmen miissen aus sich selbst heraus lebensta-
hig sein. Wenn die Wirtschaftspolitik an dieser Ein-
sicht vorbeigeht, sind gravierende Fehlentwicklun-
gen zu erwarten.

21. Nicht wettbewerbsfdhige Unternehmen am Le-
ben erhalten bedeutet, dafi o¢bsolete Strukturen verfe-
stigt werden. Bei einer solchen Politik der Erhaltung
iberkommener Strukturen werden die neuen Bun-
deslander technisch und wirtschaftlich dem westdeut-
schen und dem internationalen Niveau hinterherhin-
ken; Modernisierungschancen werden nicht genuizt.
Die Erhaltung von Arbeitsplatzen wird mit erhebli-
chen Nachteilen erkauft. Aus der Anpassungskrise
wird eine dauerhafte Strukturkrise.

Hinzu kommt, daf die Subventionierung von Einhei-
ten, die aus sich heraus nicht iiberlebensfdhig sind,
die Ineffizienz der Planwirtschaft mitschleppt; Preise
sind weiterhin verzerrt, und die Produktionsfaktoren
werden fehlgelenkt. Das bremst also den Ubergangs-
prozel} in die Marktwirtschaft und dreht die Reform
des Wirtschaftssystems zuriick. Die kiinstlich am
Leben erhaltenen obsoleten Strukturen erfordern
immense Finanzmittel, werden zum ,FaB ohne
Boden”.

Bei den Arbeitnehmern werden durch die Stiitzung
nicht lebensfahiger Unternehmen IHusionen uber die
Sicherheit ihrer Arbeitsplatze erzeugt; das verringert
die Motivation zum Erwerb neuer Qualifikationen
und zum Wechsel in andere, zukunftstrachtigere Be-
reiche. Eine Region, in der eine derartige Politik domi-
niert, ist in Gefahr, auf Dauer wirtschaftlich unterent-
wickelt und subventionsabhangig zu bleiben.

22. Die Strukturpolitik des Staates hat bei den
Anpassungsprozessen schrumpfender Wirtschafts-
zweige, etwa im Rahmen der internationalen Arbeits-
teilung, keinen Erfolg gehabt. Der Schutz von Wirt-
schaftszweigen hat auf Dauer deren Wetthewerbsfa-
higkeit verhindert und in der Regel neue Subventio-
nen oder andere SchutzmaBnahmen erforderlich ge-
macht. Dies ist auch die Erfahrung von Landern, die
heimische Sektoren durch handelspolitische MaBnah-
men geschitzt haben.

Auch eine Industrepolitik fiir neue Sektoren, die als
zukunftweisend betrachtet werden, ist negativ zu be-
urteilen. Staatliche Stellen haben nicht die Informa-
tion, welche Wirtschaftszweige, welche neuen Pro-
dukte und welche Produktionsverfahren erfolgreich
sein werden. Diese Einschétzung ist den privaten In-
vestoren zu lberlassen, die mit ihrem Kapitaleinsatz
auch das Risiko eines Fehlschlags iibernehmen. Wenn
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bereits die Erfahrungen mit der dblichen Struktur-
politik negativ waren, mull eine Strukturpolitik fir
eine Volkswirtschaft, die den Umbruch von der Plan-
wirtschaft in die Marktwirtschaft zu bewéltigen hat,
erst recht als aussichtslos eingestuft werden,

23. Die Subventionierung nicht {iberlebensfahiger
Unternehmen hat die zusatzliche Konsequenz, daB
wirtschaftliche Entscheidungen politisiert werden
und Subventicnen sich verfestigen.

— Subventionen sind das Resultat politischer Ent-
scheidungen, die den Marktgesetzen zwangsliu-
fig entzogen sind. Damit werden wirtschaftliche
Kriterien in den Hintergrund gedréngt, und die
Eigendynamik des politischen Entscheidungspro-
zesses gewinnt an Bedeutung.

— Aus der Besonderheit der politischen Entschei-
dungsprozesse folgt, dafl sich Subventionen verfe-
stigen und nach allen Erfahrungen nicht oder nur
mit erheblichen zeitlichen Verzégerungen abge-
baut werden. Anstatt den Gewinn durch neue Pro-
duktionen oder neue Faktorkombinationen zu
mehren, setzen Unternehmer Ressourcen ein, um
zusatzliche Subventionen zu erlangen. Allzu oft
gerat die Politik in die Gefahr, einma! getroffene
Entscheidungen, die sich als falsch herausgestellt
haben, nachtraglich durch weitere Forderung zu
legitimieren. Diese immanente Verlangerungsten-
denz der Subventionen bedeutet, daB aus einer
vermeintlich voribergehenden Erhaltung wvon
Unternehmen in den neuen Bundesldndern ein
Dauerzustand wird.

24, Insbesondere Modernisierungssubventionen, mit
denen neue Anlagen finanziert werden, die der Markt
nicht finanziert hatte, ethéhen im politischen Prozel
die Marktaustrittskosten, da die neuen Anlagen in der
Regel als ein sichtbares Zeichen fiir zukiinftige Chan-
cen interpretiert werden. Damit wird der Anpassungs-
prozed erschwert (Ziffer 28).

25. Auch besteht eine Konkurrenz zwischen der Er-
haltung nicht lebensfahiger Unternehmen und dem
Entstehen neuer Strukturen. Die fiir Subventionen
eingesetzten Mittel fehlen an anderer Stelle, vor allem
bei der Erneuerung der Infrastruktur. Soweit die
Mittel iiber Kredite oder Steuern aufgebracht wer-
den, kommt es ebenfalls zu schadlichen Effekten
(Ziffer 35).

Der Zielkonflikt zwischen der Erhaltung nicht renta-
bler und der Schaffung neuer Unternehmen ist jedoch
noch komplexer. Schiitzt man die nicht lebensfahigen
Unternehmen, so stehen ihre Grundstiicke nicht als
Gewerbeflachen fir die neuen zur Verfigung. Die
kiinstlich am Leben erhaltenen Unternehmen bestim-
men das Lohnniveau mit, zu dem die neuen anzutre-
ten haben, und haben auch damit einen Einfluf auf
die Markteintrittshedingungen fiir die neuen.

Vorrang fiir die Privatisierung

26. Die Treuhandanstalt spielt bei der Erneuerung
der Wirtschaftsstruktur in den neuen Bundesldndern
eine zentrale Rolle, denn sie hat ,die unternehme-
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rische Tatigkeit des Staates durch Privatisierung so
rasch und so weit wie méglich zurickzufithren". Die
besondere Problematik dieser Aufgabe liegt darin,
daB die zu privatisierenden Unternehmen, soweit sie
in der marktwirtschaftlichen Umgebung berhaupt
lebensfahig sind, dringend der Sanierung bediirfen.
Sie bendtigen neue unternehmerische Konzeptionen
und Kapital, um diese zu verwirklichen, Die Privatisie-
rung soll den Weqg zur Sanierung eréffnen. Der Inve-
stor, der ein Unternehmen von der Treuhandanstalt
erwirbt, verbindet damit ein unternehmerisches Pro-
gramm. Zugleich wird die Sanierung den strengen
MaBstaben eines privatwirtschaftlichen Kalkils un-
terworfen. Die Mittel fiir die erforderlichen Investitio-
nen konnen nur aufgebracht werden, wenn private
Investoren damit rechnen, dafl die auf dieser Grund-
lage produzierten Giiter auf dem Markt Erfolg haben
und zu einer hinreichenden Rendite fithren.

An der Privatisierung entscheidet sich damit letztlich
auch, welche Unternehmen sanierungsfihig sind und
welche stillgelegt werden miissen. Wenn die Privati-
sierung eines Unternehmens trotz nachhaltiger Bemi-
hungen nicht gelingt, kann darin ein zuverldssiges
Indiz dafiir gesehen werden, dafl eine den Anforde-
rungen der Mérkte entsprechende Sanierung nicht
mdéglich ist.

27. Die Konzeption, daB Privatisierung der Weq zur
Sanierung ist, findet vielfach Zustimmung, in zuneh-
mendem MaBe aber auch Widerspruch. Mit unter-
schiedlichen Begriindungen wird gefordert, der Sa-
nierung zumindest in bestimmten Fillen Vorrang vor
der Privatisierung zu geben. Eine dieser Begriindun-
gen ist, durch Sanierung miisse erst die Vorausset-
zung fiir die Privatisierung geschaffen werden, da
sonst iberhaupt keine Kaufinteressenten zu finden
seien. Dahinter steht die irrige Vorstellung, die Treu-
handanstalt kénne besser als private Investoren zu-
kunftstrachtige unternehmerische Konzeptionen ent-
wickeln und die Erfolgsaussichten der damit verbun-
denen Investitionen beurteilen.

Heute rickt allerdings eine andere Begrindung in
den Vordergrund. Der Vorrang der Sanierung wird
damit begrindet, die darauf gerichteten Bemiihungen
der Treuhandanstalt hatten sich an anderen Kriterien
zu orientieren als an denen privater Investoren, die bei
vorrangiger Privatisierung zur Geltung kdmen. Die
Treuhandanstalt wiirde damit zum Instrument einer
Strukturpolitik, die sich an politisch vorgegebenen
Zielvorstellungen orientiert. Mit wachsendem politi-
schen Druck in diese Richtung ist zu rechnen. Schon
heute ist zu beobachten, daB Landesregierungen zu-
nehmend EinfluB auf die Politik der Treuhandanstalt
anstreben. Vor der mit solchen Sanierungsvorstellun-
gen verbundenen Gefahr einer grundlegenden Fehl-
orientierung muB nachdricklich gewarnt werden.

28. Es liegt nahe, daB Bemiihungen um eine Sanie-
rung der Unternehmen in erster Linie bei der Erneue-
rung und Modernisierung der Produktionsanlagen
ansetzen. Investitionen zur Modernisierung des Anla-
genbestandes und zur Rationalisierung der Produk-
tion sind zur Sanierung unumgaéanglich, aber sie sind
keineswegs hinreichend. Von vorrangiger Bedeutung
ist die Marktorientierung der Sanierungsprogramme.
Fiir die Uberlebensfahigkeit eines Unternehmens

kommt es darauf an, daB Produkte angeboten werden,
die auf den Markten wettbewerbsfahig sind. Bei Sa-
nierungsprogrammen privater Investoren steht dieser
Gesichtspunkt im Vordergrund.

Wenn Sanierungsmalnahmen eingeleitet werden,
ohne daB die damit verbundenen Investitionen nach
den strengen Kriterien privater Investoren beurteilt
werden, muB befiirchtet werden, dafB die Marktorien-
tierung hinter anderen Gesichtspunkten zuricktritt.
Wirtschaftspolitisch angestrebte Strukturziele, ver-
bunden mit dem verstiandlichen Bestreben, Arbeits-
platze zu sichern, dienen dazu, Investitionspro-
gramme zu rechtfertigen, die eine technische Moder-
nisierung bewirken, die dkonomische Fehlorientie-
rung aber nur noch verschlimmern.

Die Unternehmen miissen sich ganz auf die Produkte
spezialisieren, bei denen sie komparative Vorteile im
Wettbewerb erreichen kénnen. Modernisierungsin-
vestitionen fiir Produkte, die auf Dauer auf den Mark-
ten keine Chancen haben, hemmen diesen notwendi-
gen Prozel der Bereinigung. Die gravierendste Folge
ist: Sind erst einmal die Produktionsanlagen moderni-
siert, so fallt es um so schwerer, sich aus den Markten
zuriickzuziehen, die auf Dauer keinen Erfolg verspre-
chen.

29. Fiir die Treuhandanstalt mufl nach wie vor Priva-
tisierung die vordringliche Aufgabe sein. Nach erheb-
lichen Anlaufschwierigkeiten sind hierbei in jingster
Zeit Erfolge erzielt worden. Das Privatisierungspoten-
tial ist aber bei weitem noch nicht ausgeschopft.
Hemmnisse fiir einen rascheren Fortgang der Privati-
sierung sind die unklaren Eigentumsverhéltnisse, da-
neben aber auch die begrenzte Kapazitit der Treu-
handanstalt bei der Abwicklung der vielfach schwie-
rigen und komplizierten Vorgénge. Dies spricht dafir,
alle Kréfte auf die Privatisierung zu konzentrieren und
sich nicht in Sanierungsprojekten zu verzetteln.

Die Privatisierungstatigkeit der Treuhandanstalt muB
noch effektiver gestaltet werden. Winschenswerl
wire eine stdrkere Aktivierung des Wettbewerbs un-
ter den Kéufern; wo eben méglich sollte ein standar-
disiertes Auslobungsverfahren eingesetzt werden, mit
dem auch ausléndische Interessenten besser erreicht
werden kénnten. Weiter sollten in starkerem MabBe als
bisher kleinere Unternehmenseinheiten ausgeglie-
dert und verselbstédndigt werden. Es gibt ein beachtli-
ches Potential von Interessenten fiir solche Einheiten,
sowohl mittelstdndische Unternehmer im Westen als
auch an Selbsténdigkeit interessierte Biirger aus den
neuen Bundeslandern. Von der Méglichkeit des Ma-
nagement Buy-Out, die sich in diesem Zusammen-
hang anbietet, wurde bisher kaum Gebrauch ge-
macht. Aus mittelstdndischen Kreisen wird vielfach
die Klage laut, die Treuhandanstalt gehe auf Anfra-
gen von Interessenten an kleineren Unternehmens-
einheiten nur in schematischer Weise und mit groBen
Verzdgerungen ein. Dies deutet darauf hin, daB eine
Intensivierung der Tatigkeit der Treuhandanstalt in
diesem Bereich erhebliche Fortschritte bei der Privati-
sierung verspricht.

Bei den Unternehmen, fiir die hinreichende Hoffnung
hesteht, daB die Privatisierung gelingen wird, steht
die Treuhandanstalt vor dem Problem, wie zunéchst
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der Bestand dieser Unternehmen gesichert werden
kann. Dies erfordert Bemiihungen um Kostensenkung
und um Bereinigung der Produktionsprogramme,
aber auch Liquiditatshilfen zur Uberbriickung von
Engpéssen und zur Finanzierung notwendiger Ersatz-
investitionen. In diesem begrenzten Sinne kommt die
Treuhandanstalt nicht umhin, vorlaufige Sanierungs-
hilfen zu leisten, wobei jedoch strenge Mafstdbe an-
zulegen sind. Dringend abzuraten ist jedoch von der
Unterstiitzung und Finanzierung umfassender Sanie-
rungsprogramme, die iiber das zur Weiterfithrung die-
ser Unternehmen Erforderliche hinausgehen. Die Be-
urteilung der Erfolgsaussichten derartiger Programme
sollte dem Urteil privater Investeren iiberlassen
bleiben. '

Den schwierigsten Problembereich bilden fir die
Treuhandanstalt diejenigen Unternehmen, deren Pri-
vatisierurng von vornherein aussichtslos erscheint oder
trotz nachhaltiger Bemihungen nicht gelingt. Das
Scheitern der Privatisierung ist ein Indiz dafiir, dafh
eine Unternehmung nicht fortfithrungswiirdig ist. Es
bleibt nur die Frage, wie lange bei derartigen Unter-
nehmen die Bemithungen um Privatisierung fortzu-
setzen sind. Grundséatzlich verfehlt ware der Versuch,
solchen Unternehmen durch Sanierungsprogramme
mit umfangreichen Investitionen aufzuhelfen. Wenn
private Investoren nicht von den Erfolgsaussichten
der Sanierung iiberzeugt werden kénnen, ist nicht zu
erwarten, daB die Investitionen das Unternehmen be-
fahigen werden, sich auf Dauer aus eigener Kraft im
Wettbewerb zu hehaupten.

30. Es mag Falle geben, in denen die Stillequng
eines Unternehmens aus arbeitsmarktpolitischen Er-
wagungen hinausgezdgert wird (Ziffer 43). Wenn es
denn geschieht, sollten die Motive dafiir offengelegt
und keine falschen Vorstellungen iiber Sanierungs-
aussichten geweckt werden. Es ware ein schwerer
Fehler, in sclchen Fallen aufgrund auf Wunschdenken
beruhender Hoffnungen oder gar wider besseres Wis-
sen Kapital fir aussichtslose Sanierungsprogramme
zur Verfliigung zu stellen. Damit wiirden Mittel ver-
geudet; darliber hinaus wirde der unvermeidliche
AnpassungsprozeB fidr die Zukunft erheblich er-
schwert.

Schwerpunkt Infrastruktur

31. Um ein zentrales Wachstumshemmnis abzu-
bauen, sind Investitionen in die Infrastruktur erforder-
lich. Ein gewichtiger Teil dieser Aufgabe fallt den
Kommunen in den neuen Bundesiandern zu; daher
mub den Gemeinden eine dafiir hinreichende Finanz-
ausstattung verschafft werden, die allerdings wesent-
lich durch die Finanzausstattung der neuen Bundes-
lander mitbestimmt wird.

Nachdem inzwischen die Regelung des Einigungsver-
trages iliber die Verteilung des Landeranteils an der
Umsatzsteuer gedndert worden ist, der Bund aulf seine
Beteiligung an den Zahlungen aus dem Fonds Deut-
sche Einheit verzichtet hat und dariiber hinaus iber
das Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost fur 1991
und 1992 jeweils 12 Mrd DM zur Verfiigung gestellt
worden sind, dirfte die finanzielle Ausstattung der

258

offentlichen Haushalte in den neuen Bundesléndem
zumindest fir 1991 quantitativ ausreichend sein. Die
Transfers flieBen jedoch derzeit noch iberwiegend in
konsumtive Verwendungen. Das ware nur zu vermei-
den gewesen, wenn in stirkerem Mafe flr Investitio-
nen in die Infrastruktur zweckgebundene Zuweisun-
gen geleistet worden waren. Solange die &ffentliche
Verwaltung noch wenig leistungsfahig ist, ware der
«goldene Ziigel* bei den Transfers durchaus geboten.
Um Anreize zut setzen, auch eigene Mittel in investive
Verwendungen zu lenken, empfiehlt sich dariiber
hinaus eine Eigenbeteiligung der Empfanger. Die
derzeitigen Férderprogramme sehen das auch vor.
Allerdings miiBite in Anbetracht der geringen Finanz-
kraft der ostdeutschen Gebietskérperschaften die Be-
teiligungsquote quantitativ gering bleiben, weil sonst
Infrastrukturprogramme von den neuen Bundeslidn-
dern erst gar nicht angenommen werden, da sie die
Eigenanteile nicht finanzieren kénnen. Insoweit ware
es sinnvoller, Infrastrukturinvestitionen statt iilber die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur® (Artikel 91a GG) iber
Finanzhilfen des Bundes (Artikel 104 a Abs. 4 GG) zu
férdern. Bei der Gemeinschaftsaufgabe ist eine Betei-
ligung der Bundesladnder von 50 vH verfassungsrecht-
lich vorgeschrieben, wihrend bei Finanzhilfen die Be-
teiligungsquote niedriger angesetzt werden kann.

32. Unter Einbeziehung der Investitionsausgaben
von Bundespost und Reichsbahn diirfte sich fiir 1991
ein Investitionsvolumen von etwa 30 Mrd DM erge-
ben. Damit liegen pro Kopf der Bevélkerung die ge-
planten Investitionen deutlich héher als in den alten
Bundeslandern. Diese forcierte offentliche Investi-
tionstatigkeit ist angesichts des enormen Defizits in
der Infrastruktur fiir den Aufholproze8 auch notwen-
dig und wird sich in den nédchsten Jahren sogar noch
fortsetzen miissen. Allerdings ist zu bedenken, daB die
geplanten Investitionen nicht schon im ersten Jahr
voll wirksam werden koénnen. Im kommunalen Be-
reich stehen der ziigigen Umsetzung unzureichende
Planungskapazititen und ungeklarte Zustdndigkei-
ten entgegen. Dazu kommt, dab beim geltenden Pla-
nungsrecht in den alten Bundesldndern zum Beispiel
bei Grofiprojekten im Verkehrswesen oft 10 bis
20 Jahre zwischen Konzeption und Verwirklichung
verstreichen. Gerade fiir den Aufbau der Infrastruktur
in den neuen Bundesldndern missen Méglichkeiten
zur Beschleunigung der Planungsverfahren gefunden
werden. Ansatze dafiir bietet der Entwurf eines Geset-
zes zur Beschleunigung der Planung fiir Verkehrs-
wege des Bundes in den neuen Landern.

Da die weitere Steigerung der 6ffentlichen Investitio-
nen an Haushaltsgrenzen sto8t, miilite auch gepriift
werden, inwieweit Leistungen im Infrastrukturbe-
reich von Privaten erbracht werden kénnen. Neben
den fiskalischen Vorteilen spricht dafir, daf Infra-
strukturinvestitionen damit der rigiden und meist zeit-
raubenden Budgetplanung und -abwicklung entzo-
gen werden. Hierbei wiren méglicherweise Erfahrun-
gen zu sammeln, die spater auf Planung und Durch-
fihrung von Infrastrukturleistungen in den westli-
chen Landern {ibertragen werden kénnten. Nicht alle
erforderlichen Infrastrukturleistungen in den neuen
Bundeslandern mufl der Staat erbringen. Durch Priva-
tisierung kénnen in vielen Fallen Aufgaben schneller
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erflllt und gleichzeitig 6ffentliche Ausgaben verrin-
gert werden (JG 90 Ziffer 375).

33. Die Investitionen in die Infrastruktur sind wich-
tige Voraussetzungen fiir private Investitionen. Dane-
ben gibt es gute Griinde fir eine staatliche Férderung
der privaten Investitionen. Damit kénnen Standort-
nachteile, die auf die aktuellen Mangel in der Infra-
struktur zuniickzufithren sind, kompensiert und posi-
tive externe Effekte wie zum Beispiel Agglomera-
tionsvorteile honoriert werden.

Private Investitionen in den neuen Bundeslidndern
werden bereits massiv unterstiitzt. Neben der Investi-
tionszulage von 12 vH (1992: 8 vH) kénnen kumulativ
Sonderabschreibungen in Héhe von 50 vH in An-
spruch genommen werden. Daneben werden Investi-
tionen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” mit bis
zu 23 vH der Investitionsausgaben gefdrdert. Im Ein-
zelfall kann ein Liquiditatseffekt von 50 vH der An-
schaffungskosten bereits im Jahr der Investitionen er-
reicht werden. AuBerdem werden private Investitio-
nen durch eine Vielzahl von Kreditprogrammen un-
terstiitzt.

Es ware effizienter gewesen, die schon geliende Inve-
stitionszulage zu erhéhen statt ergdnzend Sonderab-
schreibungen einzufiihren, bei denen die quantitative
Entlastung vom Grenzsteuersatz abhangt. Einzelne
Unternehmen werden unterschiedlich begiinstigt.
Schlielich werden Investoren, die in den ersten Jah-
ren keine oder nur geringe Gewinne erzielen, die Son-
derabschreibungen gar nicht nutzen konnen. Durch
die Vielzahl der nebeneinander laufenden MabBnah-
men ist das System der Investitionsférderung zudem
intransparent geworden.

34, Die steuerliche Férderung der privaten Investi-
tionen ist jedoch — auch unabhangig von der Form —
keineswegs unproblematisch. Sofern andere, nicht
finanzielle Hemmnisse fir die Investitionen (zum Bei-
spiel Eigentumsfrage, ineffiziente Verwaltung) beste-
hen und diese Hindernisse durch die steuerliche For-
derung nicht iiberspielt werden kdnnen, sind die
Steuervergiinstigungen praktisch wirkungslos. Dort,
wo Investitionen — auch ohne Férderung — getatigt
wiirden, entstehen lediglich Mitnahmeeffekte.

Zu beriicksichtigen ist auch, daf die Investitionsforde-
rung kapitalintensive Produktionsverfahren einseitig
begiinstigt. Die Inanspruchnahme ist in der Regel gro-
Ben etablierten Unternehmen leichter méglich als
kleinen und neugegriindeten. Dazu kommt ein weite-
res: Innovationen sind zwar iiblicherweise mit Investi-
tionen verbunden, aber es gibt viele Prozefi- und Pro-
duktinnovationen — vor allem im Dienstleistungssek-
tor —, die nur geringen Kapitaleinsatz, aber viel En-
gagement und Leistungsbereitschaft voraussetzen. In
diesen Bereichen kénnen steuerliche Vorteile fir
Investitionen nur in geringem AusmafB} genutzt wer-
den.

Problematisch ist ferner, daB die steuerliche Forde-
rung der Investitionen falsche strukturelle Signale
auslésen kann. Investitionen werden rentabel, die es
ohne Férderung nicht gewesen wéren., Wenn die zu-
vor genannten externen Effekte nicht oder nicht mehr
vorliegen, wiirde es zu strukturellen Verzerrungen

kommen. Die Férderung ist deshalb grundsatzlich
degressiv zu gestalten. Die derzeit geltenden MabB-
nahmen sollen 1992/93 auslaufen. Im Ubrigen miiBte
die Diskussion {iber die steuerliche Entlastung der
Investitionen nunmehr beendet sein, um zu verhin-
dern, daB potentielle Investoren in Erwartung noch
weitergehender Férderung ihre geplanten Investitio-
nen zuriickstellen.

35. Schlieflich ist bei der steuerlichen Férderung der
Investitionen auch die Finanzierungsfrage zu beach-
ten. Da staatliche Mittel begrenzt sind, mufl eine mas-
sive Investitionsférderung entweder zu Lasten an-
derer Ausgaben gehen oder Kreditaufnahme oder
Steuererhéhungen zur Folge haben. Der Sachverstédn-
digenrat hat sich in seinem letzten Jahresgutachten
ausfithrlich mit der Frage der Finanzierung der eini-
gungsbedingten Haushaltsbelastungen auseinander-
gesetzt (JG 90 Ziffern 347ff.). Auch unter den noch
schwieriger gewordenen Bedingungen und fir den
hier diskutierten Fall der Investitionsférderung halt
der Sachverstandigenrat an den damals aufgestellten
Grundsatzen fest: Angesichts der derzeitigen Héhe
der Nettokreditaufnahme, die chnehin in den néch-
sten Jahren schrittweise abgebaut werden mub, kann
die Kreditaufnahme nicht in Frage kommen, ganz ab-
gesehen von mdglichen Zins- und Wechselkurseffek-
ten, die die Investitionen behindern kénnten. Auch
Steuererhéhungen sind ein problematisches Instru-
ment wegen der negativen Wirkungen auf die priva-
ten Investitionen, die Leistungsbereitschaft der Biir-
ger und damit auf das wirtschaitliche Wachstum.

Die Mittel fiir die steuerliche Férderung der privaten
Investitionen miissen deshalb vornehmlich durch Ein-
sparungen und Umschichtungen von Ausgaben auf-
gebracht werden, die freilich die Ausgaben fiir 6ifent-
liche Investitionen in die Infrastruktur der neuen Bun-
deslander ausnehmen miiiten. Es bleibt deshalb im
wesentlichen nur der Abbau von Subventionen. Auch
hierzu verweist der Sachverstandigenrat auf sein letz-
tes Jahresgutachten (JG 90 Ziffern 3591f.). Der Abbau
bestehender Subventionen wird im iibrigen noch
dringlicher, wenn infolge strukturpolitischer MaBnah-
men in den neuen Bundesldndern neue Subventionen
getatigt werden. Zudem verlangt die Finanzierung
der enormen Transfers an die neuen Bundeslander,
dab alle éffentlichen Ausgaben auf ihre Dringlichkeit
hin idberprift werden. Zu durchgreifenden Ausga-
benkirzungen iber Subventionsabbau hat die Wirt-
schaftspolitik bisher nicht die erforderliche Kraft auf-
gebracht. Es besteht daher die Gefahr, daB die Kosten
der Investitionstérderung letztlich zu Lasten der
offentlichen Investitionen gehen. Zum Ausbau der
Infrastruktur in den neuen Bundeslandern ist aber
gerade den investiven Staatsausgaben héchste Priori-
tét einzurdumen.

36. Selbst bei einem allgemein kraftigen Wachstum
der ostdeutschen Wirtschaft wird es langerfristig
strukturschwache Regionen mit erheblichen Arbeits-
marktungleichgewichten geben. Die Regionalpolitik
sollte gerade in diesen Regionen der Strukturerneue-
rung Prioritat einrdumen. Sie mufl ihren Schwerpunkt
darin sehen, im Wettbewerb mit anderen Standorten
die Bedingungen fir das Entstehen neuer Wirtschafts-
aktivitdt zu schaffen. Die Verantwortlichkeit hierfir
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liegt vor allem bei den Entscheidungstragern vor Ort.
Sie sind am ehesten imstande, die privaten und admi-
nistrativen Initiativen hervorzubringen, die das Neue
entstehen lassen. In vielen Fallen werden die Kommu-
nen eine Flihrungsrolle iibernehmen miissen.

Zu den vordringlichen regionalpolitischen Aufgaben
gehort es, gerade in strukturschwachen Gebieten,

— Gewerbeflachen fiir Investoren freizugeben, alte
Industrieareale zu sanieren oder neue zu erschlie-
Ben. Da die kommunalen Planungskapazitéten
schon heute tiberlastet sind, kann auf die Mitwir-
kung privater ErschlieBungs- und Entwicklungs-
gesellschaften nicht verzichtet werden. Nur so
wird es moglich sein, der Entstehung neuer Wirt-
schaftsaktivitat schnell zum Durchbruch zu ver-
helfen.

— die wirtschaftsnahe kommunale Infrastruktur zu
sanieren. Auch hierbei sollten soweit wie méglich
privatwirtschaftliche Lésungen in Betracht gezo-
gen werden, um Planungs- sowie Durchfihrungs-
zeitrdume zu verkiirzen. In Frage kommen Betrei-
bermodelle, wie sie etwa im Abwasserbereich
praktiziert werden, oder andere Formen der privat-
wirtschaftlichen Beteiligung am Infrastrukturaus-
bau.

— die flankierende Arbeitsmarktpolitik in den Regio-
nen mit hoher Arbeitslosigkeit zu organisieren.
Dazu zdhlen Arbeitsbeschaffungsmalnahmen, die
vor allem auf die Verbesserung der Infrastruktur
und die Beseitigung von Altlasten gerichtet sein
sollten. Auch in der Konzipierung von Qualifizie-
rungsprogrammen sollten die kommunalen Ent-
scheidungstrager, denen die regionalen Arbeits-
marktprobleme am hesten vertraut sind, initiativ
werden und eine Zusammenarbeit mit der Treu-
handanstalt, den Arbeitsverwaltungen, den Kam-
mern, den Tragern der Weiterbildung und den Un-
ternehmen anstreben.

Subsidiar zu den Anstrengungen der Kommunen kén-
nen auch die Lander einiges tun, um die wirtschaft-
liche Aktivitédt in den Problemregionen zu stiitzen.
Thnen obliegt — Fir eine Ubergangszeit — die Vertei-
lung der Mittel im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur”.

Aufgaben am Arbeitsmarkt

37. Der strukturelle Wandel in den neuen Bundes-
landern wird den Arbeitsmarkt in erheblichem Um-
fang belasten. Viele Beschiftigte werden ihren
Arheitsplatz wechseln miissen. Die Schaffung neuer
rentabler Arheitsplétze wird sich vorerst nicht mit dem
gleichen Tempo und nicht im gleichen AusmabB voll-
ziehen wie der Abbau alter unrentabler Arbeitsplatze,
Daher wird die Arbeitslosigkeit weiter anschwellen.
Ende 1991 werden nach unseren heutigen Schatzun-
gen 1,7 Millionen Personen arbeitslos sein (knapp ein
Viertel aller Erwerbspersonen); hinzu kommen ver-
mutlich 2 Millionen Kurzarbeiter. Auch bei einem
raschen Strukturwandel und einem baldigen Durch-
bruch der Auftriebskréfte wird sich die Arbeitslosig-
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keit in den neuen Bundeslandern nur allméhlich —
iber Jahre hinweg — abbauen, Nicht jeder Arbeits-
lose wird in das Berufsleben zurickfinden; Langzeit-
arbeitslosigkeit wird sich herausbilden. Der wirt-
schaftliche Aufschwung wird nicht alle Regionen in
gleichem Mafe erfassen; es werden regionale Ar-
beitsmarktprobleme bestehen bleiben. Die Belastun-
gen am Arbeitsmarkt erfordern Hilfe fiir die Betroffe-
nen.

38. Die Anpassungen am ostdeutschen Arbeitsmarkt
werden von der Tarifpolitik mitgepragt. Der Sachver-
stdandigenrat hat sich in seinem Jahresqutachten
1990/91 fiir eine Lohnpolitik ausgesprochen, die die in
der ehemaligen DDR herrschende Lohnnivellierung
aufbricht und zu einer leistungsgerechten Lohndiffe-
renzierung fithrt, die die Lohnentwicklung iiber einen
langeren Zeitraum kalkulierbarer macht, die die
Lohnsteigerungen an der differenzierten Entwicklung
der wirtschaftlichen Leistungskraft der Sektoren
orientiert und dabei mdglichst viel Spielraum fiir be-
triebsindividuelle Lohnanpassungen beldBbt (JG 90
Ziffern 404 if.). Einiges hiervon (leistungsgerechte Dif-
ferenzierung, mehrjdhrige Lohnperspektive) ist durch
die Lohnpolitik dieses Jahres in Angriff genommen
worden. Hinsichtlich der Lohnsteigerungen wird je-
doch zunehmend ein anderer Weg beschritten. Nicht
die betriebliche und sektorale Leistungskraft liefert
hier den primaren MaBstab, sondern das Ziel, in weni-
gen Jahren das westdeutsche Lohnniveau zu errei-
chen. So sieht der Tarifabschluf} in der Metallindustrie
vor, daB die tariflichen Léhne und Gehalter von rund
60 Prozent der vergleichbaren westdeutschen Tarife
am 1. April 1991 stufenweise bis zum 1. April 1994 auf
100 Prozent angehoben werden. Hierbei ist zu be-
ricksichtigen, dafl die Bruttomonatsverdienste bereits
im Verlauf von 1890 betrachtlich gestiegen sind, in der
Industrie allein von Juli bis Oktober 1990 um rund
14 vH.

39. Sollte sich diese lohnpolitische Aufholstrategie
in der ostdeutschen Wirtschaft auf breiter Front durch-
setzen, wiirde sich die Lohnbildung von den realwirt-
schaftlichen Grundlagen — den Unterschieden in der
betrieblichen und sektoralen Produktivitit — weitge-
hend entfernen. Schrumpfenden Bereichen wiirden
zu allen vorhandenen Umstellungsproblemen noch
zusdtzliche vom Lohnkostendruck her aufgebiirdet.
Die Freisetzung von Arbeitskraften wird so — unnétig
— verscharft. Der Sachverstandigenrat weist noch-
mals darauf hin, daBl nach der betrieblichen und sek-
toralen Leistungskraft differenzierte Lohnsteigerun-
gen ein Instrument sind, welches im strukturellen
Wandel der ehemaligen DDR eine bessere Balance
zwischen Zuwachs und Verlust an Arbeitspldtzen zu
bewahren hilft (JG 90 Ziffer 411).

40. Die Aufholsirategie — wenn sie zum verbreite-
ten Leitbild der Lohnpolitik in den neuen Bundeslan-
dern wird — fihrt zu auBerordentlich hohen Steige-
rungsraten der Nominallshne. So miiten die ostdeut-
schen Nominalldhne Jahr fir Jahr um rund 20 Pro-
zentpunkte schneller steigen als die westdeutschen,
wenn sie bis 1994 das westdeutsche Niveau (gerech-
net von einem Ausgangsniveau von 60 Prozent) errei-
chen sollen. Derart hohe Lohnsteigerungsraten fithr-
ten nur dann nicht zu einem Lohnkostendruck und zu
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Entlassungen, das heiBt einem entsprechenden Scha-
den fiir den Arbeitsmarkt, wenn der Produktivitatsan-
stieg in den neuen Bundeslandern damit Schritt hielte.
Doch miBte weiteres hinzukommen. Da der Produkti-
vititsriickstand der Wirtschaft in den neuen Bundes-
laindern gegeniiber den westlichen Bundeslandern
starker ist als der Nominallohnriickstand, miiBte allein
schon deswegen ein zusatzlicher erheblicher Produk-
tivititsanstieg realisiert werden, um die vergleichs-
weise hohen ostdeutschen Lohnstiickkosten abzu-
bauen.

Daf ein so rasanter Produktivitatsiortschritt, wie er fiir
die Aufholstrategie benétigt wiirde, iber Jahre hinaus
erzielt werden kann, mufl bezweifelt werden. Er ware
allenfalls dann erreichbar, wenn die Rationalisie-
rungspotentiale in Ostdeutschland voll ausgeschopft
wiirden. Die Uberbesetzung der Betriebe mit Arbeits-
kraften muff abgebaut werden; alle Versuche, unren-
table Arbeitsplatze ,durchzuziehen®, wirken dem
entgegen. Die Umstellung der Produktion auf wettbe-
werbsféhige Produkte, die Einfithrung moderner Pro-
duktionstechnologien, die Qualifizierung der Arbeit-
nehmer — alles das muB mit besonderem Nachdruck
betrieben werden. Hemmnisse fir den Produktivitats-
fortschritt, wie etwa die mangelhafte Qualitat der In-
frastruktur, miissen schnell beseitigt werden. Was den
Strukturwandel hehinderte, die Durchrationalisie-
rung der ostdeutschen Wirtschaft verzégerte, entzoge
den intendierten Lohnanhebungen die realwirtschaft-
liche Grundlage.

Halt der Produktivitdtsanstieg mit den Lohnsteigerun-
gen der Aufholstrategie nicht Schritt — und damit ist
zu rechnen —, werden die Entlassungen betrdchtlich
zunehmen. lYie Reaktionen in der Offentlichkeit sind
absehbar: Es werden Subventionen gefordert werden,
um den Schaden am Arbeitsmarkt zu begrenzen. Der
Staat wird also in die Pflicht genommen, um Fehlent-
wicklungen zu beheben, die nicht verkraftbaren
Lohnsteigerungen anzulasten sind. Der Sachverstian-
digenrat warnt eindringlich vor einer lehnpolitischen
Aufholstrategie, die in wenigen Jahren den Einkom-
mensriickstand der neuen Bundesldnder abbauen
will.

41. Zu einer sozialen Marktwirtschaft gehért, daf
denen, die Anpassungslasten des Arbeitsmarktes tra-
gen miissen, Hilfe zukommt. Hierfir stehen viele In-
strumente — Arbeitslosengeld, Kurzarbeit, Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen, Qualifizierungsmafnahmen
— zur Verfiigung. Dariiber hinaus werden Qualifizie-
rungsgesellschaften diskutiert und erprobt.

42. Es ist richtig und notwendig, daB den Anpas-
sungslasten am Arbeitsmarkt mit einer Vielzahl von
Mafnahmen zugleich begegnet wird. Einzelne Maf-
nahmen kénnen angesichts der groBen Zahl der Be-
troffenen das Gesamtproblem nicht lésen. So mubB es
schon als ehrgeizig bezeichnet werden, wenn in die-
sem Jahr fiir 250 000 Arbeitnehmer Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen durchgefiithrt werden sollen. Ehr-
geizig ist auch ein Zielwert von 550 000 Eintritten in
MabBinahmen im Bereich Fortbildung, Umschulung
und berufliche Eingliederung. Um die Breitenwir-
kung derartiger Instrumente zu erhéhen, ist es sinn-
voll, daB die Kriterien fir ihre Anwendung nicht eng
gefafit und daB vielfaltige Formen fir ihre Durchfiih-

rung zugelassen werden. Bei Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen kénnten neben &ifentlichen insbeson-
dere auch private Trdager verstarkt herangezogen
werden; bei der Qualifizierung ostdeutscher Arbeits-
loser sollten verstarkt westdeutsche Unternehmen
mitwirken.

Westdeutsche Unternehmen, die Arbeitslose aus den
neuen Bundesldndern in betriebliche Qualifizierungs-
maBnahmen aufnehmen, miissen dafiir einen be-
stimmten Geldbetrag erhalten; der Arbeitslose sollte
frei entscheiden kénnen, bei welchem Unternehmen
er ein Qualifizierungsangebot wahrnehmen will. Auf
diese Weise lieBe sich ein effizientes Qualifizierungs-
programm dezentral unter Mithilfe der privaten Wirt-
schaft organisieren.

Richtig ist es auch, wenn die Arbeitslosen nicht zu
blofen Empfingern von Arbeitslosengeld gemacht
werden, sondern wenn ihnen — wie zum Beispiel im
Rahmen von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen — Ta-
tigkeiten angeboten und Weiterbildungsméglichkei-
ten erdffnet werden. In der Untatigkeit wiirde der
Arbeitslose am wenigsten die Umstellung auf die An-
forderungen der Marktwirtschaft erlernen koénnen;
die Gefahr, in Langzeitarbeitslosigkeit abzugleiten,
wire am héchsten.

43. Je mehr die Arbeitslosigkeit in den neuen Bun-
deslandern anschwillt, um so lauter wird der Ruf, die
alten Arbeitsplatze zu erhalten. So verstiandlich diese
Forderung aus der Sicht der potentiell Betroifenen
auch erscheinen mag, weist sie wirtschaitlich in die
falsche Richtung. Zwar wird kurziristig Arbeitslosig-
keit verringert oder — besser ausgedriickt — durch
die Beibehaltung unrentabler Arbeitsplitze verdeckt.
Doch wird den Arbeitnehmern insgesamt Schaden
zugefiigt. Der Erhalt unrentabler Arbeitsplatze halt
den Strukturwandel auf. Weniger neue Arbeitsplatze
entstehen, als es sonst méglich ware. Man darf sich
nicht dariiber hinwegtéuschen, daB die den Arbeits-
markt zunéchst schonende Losung langfristig die un-
wirtschaftliche, die den Arbeitsmarkt um so mehr be-
lastende Losung ist. Nicht um den Erhalt von Arbeits-
plétzen schlechthin geht es, sondern um die Beschéf-
tigung auf rentablen Arbeitspldtzen. Die Vorstellung,
mit der ,voribergehenden" Erhaltung unrentabler
Arbeitsplatze kénne Zeit gewonnen werden, bis ge-
niigend neue Arbeitsplédtze entstanden sind, ist allen-
falls im Einzelfall, nicht jedoch gesamtwirtschaftlich
vertretbar, weil gerade der Erhalt der unrentablen die
Bildung der neuen rentablen Arbeitspldtze behin-
dert.

Die soziale Flankierung des strukturellen Wandels
sollte daher einem klaren Grundsatz folgen: Nicht den
Arbeitsplatz oder die Unternehmen gilt es zu schiit-
zen, sondern die vom Strukturwandel betroffenen
Menschen.

44, In diesem Sinne ist eine Regelung wie § 613a
BGB, derzufolge der Erwerber eines Betriebes in be-
stehende Arbeitsverhalinisse eintreten mubB, schad-
lich. Sie erschwert die Betriebsiibernahme durch pri-
vate Investoren und wirkt damit der Sicherung von
rentablen Arbeitspldtzen entgegen. Diese Regelung
sollte zumindest solange ausgesetzt werden, bis der
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ostdeutsche Arbeitsmarkt einem Gleichgewicht nahe-
gekommen ist.

Auch die exzessive, dauerhafte Inanspruchnahme des
Instruments der Kurzarbeit ist problematisch. Die be-
troffenen Arbeitnehmer werden in dem Irrglauben
gehalten, letztlich doch ihren alten Arbeitsplatz be-
halten zu kénnen, auch wenn die Kurzarbeit nur ka-
schiert, daB viele dieser Arbeitspldtze unrentabel sind
und auf Dauer nicht erhalten werden kénnen. Kurzar-
beit muB auf die Falle zeitlich befristeter Produktions-
einschrankungen begrenzt bleiben.

45. Die Zahl von etwa 914 Millionen Arbeitsplatzen,
wie sie in der DDR vorhanden war, wird auch nach
einem erfolgreichen Strukturwandel in den neuen
Bundesliandern nicht wieder erreicht werden. Auf
Dauer werden in den neuen Bundeslandern weniger
Menschen erwerbstédtig sein als in der alten DDR. Teil-
weise wird der Riickgang der Erwerbstétigkeit da-
durch zustande kommen, dafi mobile Arbeitskréfte an
den westdeutschen Arbeitsmarkt wechseln. Bei stei-
genden Einkommen wird es mehr Familien méglich
sein, das erwiinschte Haushaltseinkommen mit weni-
ger Verdienern zu erwirtschaften. Unterstitzt werden
kénnte der Rickgang der Erwerbsquote durch ent-
sprechende Regelungen fiir das Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben. Dies betrifft den vorzeitigen Ubergang
in den Ruhestand. SchlieBlich sollte die Schaffung von
Teilzeitarbeitsplitzen forciert und geférdert werden.
Dies wiirde die Flexibilitat im Arbeitseinsatz, auch die
Wahlmaéglichkeiten zwischen Arbeit und Freizeit fiir
die Arbeitnehmer verbessern.

V. Marktwirtschaftlich liberzeugend filhren

46. Das schnelle Abbrechen der obsolet gewordenen
alten Produktionen und das gerade erst angelaufene
Entstehen der neuen Produktionen: Das pragt die ge-
genwartige wirtschaftliche Misere in den neuen Bun-
deslandern. Dies ist ein Angebotsproblem, das nichts
mit Nachiragemangel zu tun hat — die Nachfrage in
den neuen Bundeslindern disrfte, dank der gewalti-
gen Transferzahlungen aus dem Westen, gegenwar-
tig mehr als anderthalb mal so hoch sein wie die dor-
tige Produktion. Ziel der Politik muB es daher sein, die
Bedingungen fiir die Entwicklung eines auf Dauer
rentablen Angebots zu verbessern, das nicht nur
Nachfrage dort, sondern auch tuberregionale Nach-
frage auf sich zu ziehen vermag.

Man weill aus Erfahrung, dal Angebotspolitik einen
langen Atem braucht. Erfolge miissen hart erarbeitet
werden, und sie werden nicht schnell sichtbar. Die
Politik darf die mittelfristige Perspektive nicht aus
dem Auge verlieren. Von den Potentialfaktoren her
sind die wirtschaftliche Erneuerung und das Wachs-
tum der ostdeutschen Wirtschaft bereits angelegt (Zit-
fern 10ff.). Die Geschwindigkeit jedoch, mit der die
ostdeutsche Wirtschaft vorankemmen und gegeniiber
der westdeutschen aufholen wird, hangt entschei-
dend von der Wirtschaftspolitik ab. Diese muB alles in
ihrer Macht liegende tun, damit die noch bestehenden
Engpdésse fir die wirtschaftliche Erneuerung schnell
beseitigt werden, und sie darf nicht vom marktwirt-
schaftlichen Kurs abirren.
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47. Die Beseitigung dieser Engpésse erfordert
schnelles Handeln.

— Die Eigentumsregelungen diirfen die Investitionen
nicht beeintrachtigen. Zwar gibt es gute Griinde
fiir die Einschatzung, dafl mit den his zum 31. De-
zember 1992 geltenden neuen rechtlichen Figen-
tumsregelungen gewichtige Investitionshemm-
nisse fortfallen werden. Gleichwohl bleibt erst
noch abzuwarten, ob die Investoren die neuen Re-
gelungen tatséchlich als hinreichend verlaSlich
und als nicht prohibitiv ansehen werden.

— Das wirtschaftlich relevante Recht, das im Westen
unter dem EinfluB immer weiter reichender An-
spriiche und Forderungen entwickelt worden ist,
darf es im Osten nicht weiterhin in wichtigen Be-
reichen nahezu unmdglich machen, das Investi-
tionstempo zu beschleunigen. Vor altem beim Bau-,
Planungs-, Raumordnungs- und Genehmigungs-
recht sind daher vereinfachte Regelungen zumin-
dest auf Zeit erforderlich.

— Die Leistungsidhigkeit der Verwaltungen und der
Rechtsprechung muB schnell gesteigert werden.
Dies ist unverzichtbare Vorbedingung fiir das In-
gangkommen der Investitionen und das Entstehen
nener Unternehmen sowie von Selbstandigenexi-
stenzen. Die personelle Seite muB} durch Krafte der
Verwaltung und der Rechtspflege aus dem Westen
verstarkt werden; zudem ist eine intensivere Aus-
bildung des Personals in den neuen Bundeslin-
dern dringend erforderlich.

Ungeachtet der qualitativen Personalengpésse in
der Verwaltung ist in vielen Gemeinden eine Ver-
minderung des Personalbestands geboten. Die Zu-
weisung von Finanzmitteln sollte daher an die Auf-
lage gebunden werden, den Personalbestand auf
einen mit westlichen Gemeinden vergleichbaren
Stand zuriickzufithren.

— Bis 1995 muB eine Neuregelung des Finanzaus-
gleichs gefunden werden, in die die neuen Bun-
desldnder voll integriert werden miissen. Dieses
System sollte einmal gewdhrleisten, daB die auch
dann noch geringe Finanzkraft der neuen Lander
ausgeglichen werden kann. Zudem miifiten solche
Transferformen entwickelt werden, die den neuen
Léndern und ihren Gemeinden Anreize bieten, die
Ursachen fir die strukturellen Nachteile selbst an-
zugehen, und ihnen Erfolge auf diesem Weg auch
honorieren.

— Die nahezu samtliche privatwirtschaftlichen Akti-
vitdten belastenden Engpédsse in der technischen
wie in der institutionellen Infrastruktur miissen mit
Vorrang beseitigt werden.

— Die noch iiber Jahre knappe Mittelausstattung von
Landern und Gemeinden sollte zum AnlaB genom-
men werden, dort, wo es von der Aufgabe her ver-
tretbar ist, 6ffentliche Leistungen von Privaten er-
bringen zu lassen.

— Die Beseitigung der Schdden an der natiirlichen
Umwelt, die nicht nur Gesundheit und Wohlerge-
hen der Menschen gefdhrden, sondern auch ein
Hemmnis fiir die Entfaltung neuer wirtschaftlicher
Aktivitdten darstellen, muBl ebenfalls im vorderen



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/1618

Rang der wirtschaftspolitischen Aufgaben ste-
hen.

48. Das Sondergutachien wendet sich gegen wirt-
schaftspolitische Malnahmen, die den marktwirt-
schaftlichen Kurs preisgeben und dadurch auf mitt-
lere Sicht die Krisenprobleme noch verscharfen und
die wirtschaftliche Entwicklung in den neuen Bundes-
landern beeintrachtigen. Es betont wichtige Grund-
satze fiir die marktwirtschaftliche Ursachentherapie.

— Der Markt, nicht die Politik hat {iber die Uberle-
bensfahigkeit von Unternehmen zu entscheiden.
Wirtschaftlich nicht lebensidhige Unternehmen
mit staatlichen Hilfen erhalten bedeutet: die Sub-
ventionierung ausweiten, alte Strukturen verfesti-
gen, die Wettbewerbsfahigkeit meist auch langfri-
stig gefdhrden.

— Die Privatisierung hat Vorrang vor der Sanierung.
Die Aussicht auf erfolgreiche Sanierung ist gering,
wenn niemand als Eigentimer dauerhaft Verant-
wortung fir das Schicksal des Unternehmens
ibernimmt.

— Die Treuhandanstalt mull schneller privatisieren.
Dies kann durch verstdrkte internationale Ver-
marktung der Privatisierungsobjekte gefdrdert
werden.

— Der Anteil der 6ffentlichen Mittel fir Investitionen
in den neuen Bundeslandern mull erhéht, der flir
konsumtive Verwendungen schrittweise verrin-
gert werden.

— Die Férderung der privaten Investitionen muB
nach dem Auslaufen der geltenden Regelungen
drastisch zuriickgefithrt und vereinfacht werden.
Anderenfalls wird entweder das Entstehen einer
Wirtschaftsstruktur geférdert, die nur bei fortwéh-
render staatlicher Subventionierung iiberlebensfa-
hig ist, oder es kommt zu Mitnahmeeffekten gro-
Ben Umfangs.

— Die Entwicklung der Léhne seit dem Sommer 1990
hat den Anpassungsdruck erheblich verstarkt,
Eine Lohnpolitik, die den Produktivitatsfortschritt
itibersteigende Lohnfestlegungen trifft, beein-
trachtigt die Beschéaftigung.

- Die von den Anpassungsprozessen am Arbeits-
markt belasteten Menschen miissen geschiitzt
werden. Dazu gehdren Arbeitsbeschaffungsmai-
nahmen ebenso wie Qualifizierungsangebote.
Verfehlt wire es, wenn Arbeitslosigkeit durch
Subvention unrentabler Arheitsplatze versteckt
wirde.

49. In der difentlichen Diskussion 148t sich derzeit
ein mangelndes Vertrauen in die Marktwirtschaft be-
obachten, verbunden mit der Forderung, der Staat
misse in die Marktprozesse eingreifen. Teilweise
mag dies die Folge einer Uberschétzung der markt-
wirtschaftlichen Prozesse sein. Marktkrafte auf der
Angebotsseite — etwa bei der Entwicklung neuer Pro-
dukte, bei der Einfiihrung neuer Produktionsverfah-
ren, bei der Griindung neuer Firmen — brauchen Zeit,
und der Umbau einer ganzen Volkswirtschaft ist nicht
allein durch eine neue Wahrung zu erreichen. Es sei
daran erinnert, daf sich in der ersten Zeit nach der
Wirtschafts- und Wahrungsreform von 1948 erheb-
liche Ungeduld in der Offentlichkeit zeigte und daB es
geraume Zeit dauerte, bis die Frichte der Reform
sichtbar wurden und die neue Wirtschaftsordnung
akzeptiert wurde.

Die Politik darf jetzt nicht in den Fehler verfallen, die
Ungeduld der Bevélkerung zu verstarken und eher ad
hoc am einzelnen Problem — sozusagen als Feuer-
wehr — zu operieren. Aufgabe der Politik ist es nicht,
allein Symptome zu behandeln, sondern imn Sinne
einer Kausaltherapie die Probleme an der Wurzel zu
packen.

Wenn die Rahmenbedingungen richtig gesetzt sind,
kann man auf die Marktkrafte vertrauen. Es wére ver-
fehlt, die Reform einer vorher zentral geleiteten Wirt-
schaft durch eine Struktur- oder Industriepolitik zu
betreiben. Der Sachverstdndigenrat warnt nach-
driicklich vor diesem Weg. An der Frage, ob die An-
passung der Unternehmen im wesentlichen dem
Markt iiberlassen bleibt oder politisch gesteuert wird,
entscheidet sich, ob die deutsche Integration wirt-
schaftlich ein Erfolg werden wird.
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Tabellenteil

Tabelle 1
Industrielle Warenproduktion1)
Energie/ . | Elektro-
Industrie| Brenn- | Chemi- { oo | Ba% | wasser. | MasChic fiocpnit/ | Leicht. | Textil | LeDEDS:
Zeitraum ins- stoff- sche argie lien- wirt- elél ahun Elektro- T
gesamt | indu- [Industrie a industrie| Schaft | ;;u nik/Ge-
strie eug ritebau industrie
2. Vierteljahr 1990 = 1002)

1989 1. Vj. 109,8 1308 1170 114,0 97,0 97,7 99,1 101,4 117,2 1186 1134
2. Vij. 110,4 1131 1158 112,5 1041 94,1 99,8 1029 1177 120,1 119,6

3. Vi. 1068 1076 1149 111,0 99,3 94,7 958 1026 114,9 115,6 1134

4. Vij. 107,9 128,6 113,9 108,3 92,5 99,5 91,6 98,3 11,3 116,8 123,6

1990 1. Vij. 104,9 1238 107 .4 106,9 91,8 101,5 92,1 97,8 1132 1146 110,0
2. Vij. 1000 1000 100,0 1000  100,0 100,0 . 100,0 1000 100,0 106,0  100,0

3. Vj. 55.5 609 60,7 397 45,3 91,5 63,2 59,5 53,5 538 45,0

4, Vj. 53,0 78,9 55,2 31,9 29,2 94,3 58,6 50,4 521 45,3 52,6

1990 Jul 61,0 63,4 71,0 44,2 60,6 89,8 67,8 69,0 56,2 56,0 47,8
Aug 52,1 552 55,9 37,3 40,3 91,5 60,5 53,3 50,4 51,4 43,4

Sep 53,3 64,4 55,3 37,6 351 93,3 61,2 56,0 53,9 540 43,7

Okt 539 70,5 54,4 334 33,2 87.8 59,3 56,3 54,8 51,8 528

Nov 55,5 80,2 58,1 359 32,2 102,0 589 534 56,4 50,0 54,1

Dez 49,6 86,1 53,2 26,3 221 92,9 57,5 41,6 45,2 34,1 50,8

Veranderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

1989 1. Vj. 31 02 2,6 - 02 2,9 2,6 6,4 9,3 4,0 4.4 0,7
2. Vi. 3.9 0,2 4,2 1.8 2,7 2,3 6,4 9,7 4,3 3,8 2,0

3. V). 3,8 0,6 28 - 1.2 2,2 2,1 5,8 9,0 3.1 4,0 1.8

4. Vj. -0 -15 -05 -06 - 30 34 - 42 30 -39 - 13 1,1
1990 1. Vj. - 45 -53 -83 -—-62 - 54 38 -71 -36 —-35 -34 - 31
2. V). - 94 11,6 -—-136 111 - 4,0 6,3 02 -—28 —150 -168 -—-164

3. Vi —48,1 —-434 —47,2 -643 -544 — 34 -34,1 -—-420 534 -535 604

4, Vij. -509 -386 -51,5 -¥0,5 -684 — 53 ~-360 —487 -—-5332 —61,2 575

1990 Jul -42,1 -—40,1 -40,2 -604 370 -104 -288 327 51,1 -512 -5%7
Aug -50,8 —-47,8 -—-51,4 -669 —595 08 -358 —468 -—554 -550 614

Sep -51,1 -—-422 -501 -—-655 —657 03 -374 -467 -539 -543 -—621

Okt -50,8 —-41,5 -528 -699 -663 — 3.6 —381 —436 -51L2 566 57,7

Nov —-484 —-377 -—499 -663 -—-662 — 36 -—-326 —447 505 571 563

Dez -53,3 -370 -51,8 -754 -735 -89 -371 =577 579 702 583

1) Nach der Systematik der Volkswirtschaftszweige der ehemaligen DDR, Ausgabe 1985. — Wertmaébiger Index.
2} Umbasierung des arbeitstiglichen Index 1985 = 100.
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Tabelle 2

Zur Entwicklung in der Bauwirtschafi

1990
Merkmal Einheit
3. Vi 4. Vj. Jul | Aug l Sep | Okt l Nov | Dez
Unternekmen !)
Bauhauptgewerbe . ...... ... .. .. Anzahl 1522 1617) 1385 1482 1522 1577 1602 1617
Ausbaugewerbe ........ .. ..., Anzaht 799 818 731 785 799 810 813 818
Auftragseingang
Bauhauptgewerbe, insgesamt ..., |[Mio DM} 3199 3302| 829 1011 1359 1083 1089 1120
davon (Anteile):
Wohnungsbau ............. vH 28,2 251 229 24,2 37,6 19,0 28,3 27,9
Gewerblicher und
industrieller Bau.......... vH 41,5 42,7| 43,6 45,2 35,6 45,4 41,7 41,0
Offentlicher und
Verkehrsbau . ............ vH 24,6 28,9| 258 25,7 22,5 31,0 26,9 28,9
Landwirtschaftl. Bau ........ vH 57 3,3 77 5,0 43 4,6 3.1 2,2
Bauproduktion 2)
Bauhauptgewerbe .. .. ..... .. ... Mio DM | 5903 5955(1858 2041 2004 2050 2008 1897
Ausbaugewerbe ............. .. Mioc DM 854 1172| 246 296 311 347 368 458
Baugewerblicher Umsatz 3)
Bauhauptgewerbe, insgesamt . ... |Mio DM | 5841 8339|1374 2086 2381 2357 2414 3568
davon {Anteile):
Wohnungsbau ............. vH 31,6 31,9 308 29,1 34,9 31,4 29,6 34,8
Gewerblicher und
industrieller Bau .. ........ vH 39,4 40.4) 37,3 41,1 39,9 40,3 42,1 389
Offentlicher und
Verkehrsbau ............. vH 21,6 23,8 22,1 22,2 20,6 23,5 24,1 23,8
Landwirtschaftl. Bau .. ...... vH 7,4 3,8 9,92} 7,79) 4,6 4,8 4,2 2,5
Ausbaugewerbe, insgesamt . . .. .. Mio DM 722 1130 180 257 285 311 349 470
Auftragsbestand, insgesamt!) . . .. .. Mio DM | 7655 5318|7742 7850 7635 6650 6118 5318
Gebaute Wohnungen
Insgesamt . ................... Anzahl | 16 002 16646 4 702 4 542 6758 5132 4649 6865
Veranderung gegeniber
dem Vorjahr................. vH —40,7° —1591—-39.8 —44,4 —-38,6 —19,4 -9 -20,8

1} Stand am Ende des Berichtszeitraumes.

2} In Unternehmen mit 20 und mehr Beschaftigten. Ohne Leistungen der Nachauftragsnehmer.

3) Ohne Umsatzsteuer,

) EinschlieBlich der in den Anfangsmonaten der Statistik noch nicht vorgenommenen Zuordnung von Umsédtzen auf die einzelnen
Baubereiche.
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Tabelle 3
Zur Entwicklung am Arbeitsmarkt
1990 1991 1990 1991
Merkmal Einheit -
3Vy 1 4.Vi {1V Jul [Aug | Sep | Okt [Nov I Dez Jan I Feb I Mar
Arbeitslose
[nsgesamt, Bestand!) (Tausend| 308,9 356,5 756,5| 272,0 3613 4449 5368 5892 6422 7572 7880 8084
davon {Anteile):
Mémner ....... vH 47,2 454 452 51,3 48B4 468 450 458 454 452 452 453
Frauen ........ vH 52,8 546 54,8 487 516 532 550 542 546 548 54,8 547
Zugang im Monat .. [Tausendj 346,1 311,.3 358,3| 1320 1070 1071 1219 940 954 1743 928 912
darunter: vorher
erwerbstatig ... [Tausend| 316,3 3051 350,8| 1183 959 1020 1193 921 93,7 1721 90,1 886
Abgang im Monat .. |[Tausend| 43,3 1140 1921 2,1 127 235 300 416 424 593 63,0 698
Arbeitslosenquote 1) 2) . vH 3,5 6,3 8,6 3,1 4,1 5,0 6,1 6,7 7,3 8,6 8,9 9,2
Kurzarbeiter
Insgesamt, Bestand?} |Tausend|1295,0 17359 19298 656,3 14999 17287 1703,8 1709,9 1794,0 1840,6 1947,1 2001,6
davon mit
Arbeitsausfall von
{Anteile):
10 vH bis 25 vH vH 22,0 13,6 249 262 21,7 183 154 12,9 127
iiber 25 vH
bis 50 vH ... ... vH 39,9 33,2 42,8 38,6 40,5 40,4 35,7 33,0 31,0
tiber 50 vH
bis?75vH ..... vH 232 204 204 222 224 248 277 298 306
iber 75 vH ... .. vH 150 23,8 11,9 13,0 153 165 21,2 24,2 258
Oifene Stellen
Insgesamt, Bestand!) {Tausend| 27,0 24,0 21,8| 277 204 243 24,7 238 226 230 208 209
Zugang im
Berichtszeitraum ... [Tausend| 37.6 69,7 96,6 8,6 10,4 18,6 24,2 233 222 31,5 296 356
Abgang im
Berichtszeitraum ... [Tausend 54,7 71,3 98,3 22,3 17.7 14,8 237 24,3 23,3 31,1 31,7 355
Nachrichtlich:
Gewerbeanmeldungen | 1000 96 84 75 36 31 30 29 28 28 24 25 26

'} Am Ende des Berichtszeitraumes. — Vierteljahresdurchschnitte aus Monatsendstdnden (Quartalsende jeweils zur Hélfte ange-

rechnet).

?) Arbeitslose in vH der zivilen Erwerbspersonen.

3) Zur Mitte des Berichtszeitraumes; Vierteljahre: Durchschnitt der Monate.
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Tabelle 4
Zinsverbilligende Férderprogramme fiir die neuen Bundesliander
Antrage Zusagen
Programm Volumen
seit Programmbeginn
Mio DM
Kommunalkreditprogramm ) 2)3) .. .. ... ... o L Lo oo 15000
Insgesamt .. ... ... e 10 350 6183
davon fiir:
— ErschlieBung von Gewerbefldchen!) ..................... .., 2916 1542
— Energieeinsparungl) . ........ ... e 431 253
— Abfallwirtschaft!) .. ... ... ... . . 732 285
— Verkehrsinfrastruktur?) ......... ... ... . e 1329 684
— Stadt- und Dorferneuerung?) .......... ... ... ... . . 609 437
— Krankenhduser, Altenpflege- und Behinderteneinrichtungen?) . . 850 466
— Abwasser, Larmschutz, Lufireinhaltung, Wasserbau?3) ......... 3383 2516
Wohnraum-Modernisierungsprogramm3) .................. ... 10 000
Insgesamt . ......... . 2 363 1472
davomn:
Privater Bereich .. ... ... .. . . e 1472 921
Kommunemn .. ... ... e 891 551
Investitionskreditprogramm?3) . ...... ... ... . ... .. .. o o e 10 000 682 130
ERP-Programme fiir Existenzgriindungen und Investitionen!)2)3) . .. ., 13 5009) 13 460 7 478
Eigenkapitalhilfeprogramm?) .. ............... ... ... .. .. ... ...
Insgesamt ... ... e e 1832 1027
darunter: Handwerk .. .. ... ... ... . . .. . 253

1} Deutsche Ausgleichsbank (Stand der Abwicklung: 31. Marz 1991).

2} Berliner Industriebank {Stand der Abwicklung: 10. April 1991), fir ERP-Programme: 4. April 1991).
) Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Stand der Abwicklung: 5. April 1991; bei den ERP-Programmen fliir Abwasserreinigung und

Luftreinhaltung: 21. Marz 1991).
3] 1990 und 1991.
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