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Iv.

Wirtschaftspolitische Entscheidungen im Sommer 1985

Sondergutachten vom 23. Juni 1985

L. AnlaB der Stellungnahme

1. In der Offentlichkeit wird intensiv und strittig
dariiber diskutiert, was gegenwirtig zur Festigung
des konjunkturellen Aufschwungs und zur Vermin-
derung der hohen Arbeitslosigkeit wirtschaftspoli-
tisch geboten ist. Von vielen Seiten werden Vor-
schlige gemacht und MaBnahmen gefordert, die
zum Teil stark voneinander abweichen und die oft
auf ebensoviel Zustimmung wie Ablehnung stoflen.
Unsicherheit hat sich eingestellt.

— Die Erwartung, der seit zweieinhalb Jahren an-
haltende Aufschwung werde zur Verminderung
der Arbeitslosigkeit fiihren, ist bisher enttduscht
worden. Dadurch haben Forderungen, mit &f-
fentlichen Ausgabenprogrammen und anderen
MaBnahmen, insbesondere Steuersenkungen,
auf den Abbau der Arbeitslosigkeit hinzuwirken,
neue Nahrung erhalten.

— Immer wieder wird die Sorge geduBert, daB der
Konjunkturmotor Export schon bald ins Stot-
tern geraten kénne, weil mit dem Fortdauern
des massiven Ungleichgewichts in der amerika-
nischen Leistungsbilanz die Gefahr einer abrup-
ten Korrektur des Dollarkurses und dadurch
ausgeldster Beeintrachtigungen des Welthan-
dels sowie das Risiko von Stérungen auf den
internationalen Finanzmérkten zunehmen.

2. Es ist zu befiirchten, daf} die Wirtschaftspolitik
unter starkem Handlungsdruck Entscheidungen
trifft, die schnelle Ergebnisse am Arbeitsmarkt be-
zwecken, die sich aber schon bald als nachteilig fiir
die wirtschaftliche Entwicklung herausstellen. Die
Bemiihungen um einen’dauerhaften Abbau der Ar-
beitslosigkeit wiirden dadurch erschwert. Es be-
steht ohnehin nicht der Eindruck, als verfolge die
Wirtschaftspolitik in Bund und Léndern gegenwér-
tig unbeirrt ein konsistentes und glaubwiirdiges
Konzept zur Kriftigung des Wachstums und zur
Verminderung der Arbeitslosigkeit. Vielmehr
scheint sich eine Neigung zu Ad-hoc-MaBnahmen,
mit denen auf Einzelentwicklungen und besondere
Ereignisse reagiert wird, und zu sektorspezifischen
MaBnahmen auszubreiten, die sich einem klaren,
eindeutigen Kurs schwerlich zurechnen lassen. Die
Haushaltsdisziplin droht verlorenzugehen: Seit 1983
sind dauerhafte Mehrausgaben in Hohe von vielen
Milliarden Mark fiir Transferleistungen, insbeson-
dere Subventionen, beschlossen worden. Mit ihrem
Veto gegeniiber einer Getreidepreissenkung in der
Europdischen Gemeinschaft hat die Bundesregie-
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rung ihre Bereitschaft bekundet, die Subventionen
fiir die Landwirtschaft erneut aufzustocken.

3. Die Sorge, dall es zu Fehlentwicklungen kom-
men wird, hat den Sachverstindigenrat gemé § 6
Abs.2 Satz 1 des Gesetzes iiber die Bildung eines
Sachverstindigenrates zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung veranlafit, zum
gegenwirtigen Handlungsbedarf aus der Sicht ei-
ner Wirtschafts- und Finanzpolitik Stellung zu neh-
men, die der Dauerhaftigkeit des Erfolgs bei der
Bekdémpfung der Arbeitslosigkeit héchsten Rang
einrdumt.

Il. Perspektiven der Entwicklung
Lage und Entwicklung der Gesamtwirtschaft

4, Nach unserem Urteil sind die Auftriebskrifte
nicht schwiicher geworden, und wir gehen davon
aus, daB sich der Aufschwung auch im Jahre 1986
fortsetzen wird.

Die Stérungen zu Jahresbeginn 1985 haben nicht
lange angehaiten; die deutsche Volkswirtschaft
diirfte im weiteren Verlauf dieses Jahres kréftig
wachsen. Aufs Jahr gesehen wird das Sozialprodukt
in realer Rechnung um 2!z vH bis 3 vH héher aus-
fallen als im Vorjahr. Damit bestétigt sich unsere
Einschétzung im Ganzen.

Die bisherige Entwicklung entspricht auch unserer
Einschitzung hinsichtlich des Grundmusters dieses
Aufschwungs: Die Exporte und die Ausriistungsin-
vestitionen treiben die Konjunktur, ja, unsere zu-
versichtlichen Prognosen werden hier noch iiber-
troffen. Hingegen miissen wir unsere ohnehin ge-
dampften Erwartungen fiir die Bauinvestitionen
noch weiter herabsetzen, und der private Verbrauch
wird bislang von der Expansion nicht mitgezogen,
wie wir gehofft hatten. Die Anzahl der Arbeitslosen
wird im Jahr 1985 entgegen unseren Schitzungen
nicht niedriger ausfallen als im Vorjahr.

5. Die Unternehmen werden ihre Ausriistungsin-
vestitionen im Jahre 1985 um mehr als 10 vH stei-
gern. Auftrige, Inlandsumsétze und Einfuhren von
Investitionsgiitern sind in den letzten Monaten
kriftig gestiegen, und die Investitionspline sind
weiter nach oben korrigiert worden. Die Ausfuhren
konnten unerwartet stark ausgeweitet werden. Von
einer zweistelligen Rate diirfte der Zuwachs in die-
sem Jahr nicht weit entfernt sein.
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6. Die Bautatigkeit wird 1985 um iiber 5 vH niedri-
ger ausfallen als im Vorjahr. Die Erwartung, da8
die Bauwirtschaft der angelaufenen Konjunktur
folgt, hat sich nicht bestétigt. Der Wohnungsbau ist
tief abgesackt, und an den Aufiridgen wird noch
keine Belebung sichtbar. Die wichtigsten Griinde
dafiir sind nach wie vor: unverkaufte Neubauten,
unvermietete Neubauwohnungen, zu hohe Zinsen,
zu hohe Baukosten, Aber auch im Wirtschaftsbhau
nehmen die Auftrige nur schwach zu. Die 6ffentli-
chen Stellen erhihen ihre Auftrége seit einem hal-
ben Jahr nicht mehr, Der tiefe Einbruch der Bauta-
tigkeit zu Jahresbeginn diirfte im Laufe des Jahres
nur teilweise wieder aufgeholt werden.

7. Die Verbraucher, die in den ersten drei Mona-
ten des Jahres 1985 nominal kaum mehr ausgege-
ben haben als im gleichen Vorjahreszeitraum, wer-
den ihre Ausgaben in den néchsten Monaten spiir-
bar ausweiten. Die Ausgabenschwiche zu Jahresbe-
ginn wurzelte zu einem guten Teil in der Verunsi-
cherung beim Autokauf. Eine Rolle hat auch die
schwache Entwicklung der Beschiaftigung gespielt.
In den nichsten Monaten dirfte sich beides jedoch
zum Positiven hin #dndern. AuBerdem wird die
Kaufkraft der Verbraucher in der zweiten Jahres-
hilfte in geringerem Umfang durch Preissteigerun-
gen geschmailert werden als in den ersten Monaten
dieses Jahres. Im Jahre 1985 werden die privaten
Haushalte real nur um 1 vH mehr fiir Waren und
Dienste aufwenden als im Vorjahr.

8. Zu den giinstigen Faktoren gehirt, daB insbe-
sondere die von der Abwertung der D-Mark ausge-
henden preissteigernden Impulse entfallen. Wir er-
warten, daf sich nun wieder eine ruhigere Grund-
tendenz durchsetzt. Mit einer allm&hlichen Aufwer-
tung der D-Mark wird der Wettbewerb aus dem
Ausland wieder schérfer. Auch die Lohnstiickko-
sten werden nur geringfiigig steigen. Wir erwarten,
dall sich der Preisauftrieb abschwicht, chne die Ge-
winnmargen zu beeintréchtigen. Zum Jahresende
diirften die Verbraucherpreise nicht viel mehr als
2 vH iliber dem Niveau des Vorjahres liegen.

9. Auch fiir das Jahr 1986 erwartet der Sachver-
standigenrat eine giinstige wirtschaftliche Entwick-
lung. Eine Abschwichung des Wachstums halten
wir nach unseren Berechnungen nicht fiir wahr-
scheinlich.

Dieser Einschidtzung liegen insbesondere die fol-
genden Annahmen zugrunde:

— Der Welthande! diirfte 1986 wie im laufenden
Jahr mit einer Rate von 5 vH wachsen. Die Kor-
rektur des finanzpolitischen Kurses in den Ver-
einigten Staaten wird sich in kleinen Schritten
vollziehen. Damit werden aber auch die Bela-
stungen nur allmahlich kleiner, die in der iibri-
gen Welt infolge der scharfen Expansionspolitik
der Vereinigten Staaten spiirbar sind. Mit einem
Zusammenbruch des Vertrauens der internatio-
nalen Kapitalanleger in den amerikanischen
Dollar und einem rapiden Verfall des Dollarkur-
ses rechnen wir nicht.

— Wir erwarten, daB es im Eurcopdischen Wih-
rungssystem zu einer Aufwertung der D-Mark

kommt. In Europa haben sich jetzt schon be-
denkliche Ungleichgewichte im AuBenhandel
herausgebildet. Frankreich und mehr noch Ita-
lien weisen hohe Defizite in der Leistungsbilanz
auf, wihrend die Bundesrepublik schon 1985 ei-
nen auferordentlich hohen Uberschuli verzeich-
nen diirfte, der gemessen am Bruttosozialpro-
dukt in der Gréfienordnung von 1% vH liegt.
Dies ist zum Teil das Ergebnis der Unterschiede
in den Inflationsraten bei festen Wechselkur-
sen,

Die D-Mark diirfte gegeniiber dem Dollar und
den europdischen Wihrungen zusammengenom-
men etwas stirker aufgewertet werden, als es
dem Unterschied zwischen den niedrigeren
Preissteigerungsraten in der Bundesrepublik
und den héheren im Ausland entspricht.

10. Bei unseren Einschétzungen fiir 1986 sind wir
von folgenden wirtschaftspolitisch bedeutsamen
Entscheidungen in der Bundesrepublik ausgegan-
gen:

— Die erste Stufe der Steuersenkung im Umfang
von 10 Mrd DM wird 1986 vollzogen; das Steuer-
senkungsgesetz ist verabschiedet und gehdért zu
den Bedingungen der Status-Quo-Prognose. Der
Ausgabenanstieg von Bund, Léndern und Ge-
meinden wird sich im Rahmen von 3 vH halten.
Nicht in unsere Prognose eingestellt sind kon-
junkturpolitische Manahmen.

— Die Bundesbank wird auf eine etwas stirkere
Expansion der Zentralbankgeldmenge hinwir-
ken und die von den internationalen Kapital-
mirkten ausgehenden Zinssenkungstendenzen
unterstiitzen. Der Sachverstindigenrat hatte im
Herbst vergangenen Jahres eine Ausweitung
der bereinigten Zentralbankgeldmenge fiir 1985
und danach mit einer Rate von 412 vH bis 5vH
fiir angemessen gehalten. Bis zum Mai dieses
Jahres expandierte die bereinigte Zentralbank-
geldmenge nur mit einer Jahresrate von 3,2 vH.

--- Die Tarifléhne je Stunde werden 1986 nicht stir-
ker angehoben als in diesem Jahr.

11. Die Verbraucher diirften ihre Ausgaben star-
ker steigern als 1985, weil die Nettoeinkommen ins-
besondere durch die Steuersenkung kraftiger zu-
nehmen werden. Ob héhere Einkommen auch zu
entsprechend héheren Konsumausgaben fiihren, ist
zwar ungewill, der Nettoeinkommensanstieg wird
aber — trotz héherer Sozialbeitriige — noch so be-
trichtlich sein, daB selbst mit einer m#dBigen Erhs-
hung der Sparquote noch ein hdherer Anstieg der
Konsumausgaben als 1985 einherginge. Da sich der
Anstieg der Verbraucherpreise wegen der von den
Einfuhrpreisen ausgehenden preisdimpfenden Ein-
fliisse aus dem Ausland und wegen des weiterhin
geringen Kostenauftriebs nicht beschleunigen diirf-
te, werden die Verbraucherausgaben voraussicht-
lich auch in realer Rechnung kriftiger expandieren
als in diesem Jahr.

In der Bauwirtschaft diirfte der Tiefpunkt kaum vor
Anfang 1986 erreicht werden. Die schwache Erho-
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lung, die auf niedrigem Niveau dann einsetzen
kdnnte, diirfte im wesentlichen von den Auftrigen
fiir Wirtschaftsbauten und von den Auftrigen der
offentlichen Hand getragen sein. Im Wohnungshau
ist eine hohere Nachfrage nach Neubauten nicht zu
erwarten. Sie kénnte sogar nech weiter zuriickge-
hen, wihrend die Modernisierung und die Pflege
des Bestandes an Gewicht zunehmen.

Gleichbleibend optimistisch beurteilen wir die Ent-
wicklung der Ausriistungsinvestitionen. Wir schat-
zen fiir das nachste Jahr, dall die Wetthewerbsbe-
dingungen, die giinstige Ertragslage und die weiter-
hin aufwirts gerichteten Absatzerwartungen gute
Voraussetzungen dafiir sind, daB der Investitions-
schub anh&lt. Der Anstieg diirfte dhnlich steil sein
.wie 1985.

Die Ausfuhr wird im kommenden Jahr nicht mehr
ganz so stark zunehmen wie in diesem Jahr. Im
ersten Halbjahr 1985 war die Ausfuhr in realer
Rechnung schitzungsweise um 10 vH héher als im
entsprechenden Vorjahreszeitraum. Hier gehort
eine Anndherung an das Wachstumstempo des
Welthandels zu den plausiblen Schétzurteilen fiir
die Entwicklung im Jahre 1988,

Binnenwirtschaftliche und auBenwirtschaftliche
Tendenzen werden also im néchsten Jahr voraus-
sichtlich nicht mehr weiter auseinanderlaufen.

Insgesamt wird sich das reale Bruttosozialprodukt
1986 in dhnlichem Ausmal erhthen wie in diesem
Jahr.

12. Unter solchen gesamtwirtschaftlichen Bedin-
gungen wird die Anzahl der Beschiftigten weiter
ansteigen. Das bedeutet freilich nicht, da die Ar-
beitslosigkeit im gleichen Ausmall zuriickgehen
wird. Die Anzahl der Personen im erwerbsféhigen
Alter nimmt némlich auch im nichsten Jahr noch
weiter zu. Zu einer Verringerung des Arbeitsange-
botes dadurch, daf ausldndische Arbeitnehmer ab-
wandern, wird es wohl per saldo nicht mehr kom-
men. SchlieBlich ist zu erwarten, daB die Erwerbs-
beteiligung weiter ansteigt, nicht zuletzt auch des-
halb, weil mehr Arbeitnehmer wieder Arbeit su-
chen, die zeitweise jegliche Suche aufgegeben hat-
ten.

Trotz allem dirfte die Anzahl der Arbeitslosen im
Jahre 1986 zuriickgehen, moglicherweise aber nur

geringfiigig.

Lage und Entwicklung der Sffentlichen Haushalte

13. Die finanzielle Lage der offentlichen Haus-
halte hat sich als weniger giinstig herausgestellt,
als dies Ende 1984 zu erwarten war. Das Bild ist
allerdings sehr differenziert, denn die Entwicklung
ist bei den Sozialversicherungen ungiinstiger als
bei Bund, Lindern und Gemeinden; und die Fehl-
entwicklungen konzentrieren sich auf einzelne Be-
reiche, wie das Gesundheitswesen, die Subventio-
nen und die 6ffentlichen Investitionen.

14. Die Haushaltslage bei der Krankenversiche-
rung und bei der Rentenversicherung hat sich ver-
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schlechtert. Fiir beide zusammen ergab sich im
Jahre 1984 ein Fehlbetrag von 7,3 Mrd DM, Die Aus-
gaben der gesetzlichen Krankenversicherung sind
beunruhigend angestiegen, und die zustéindigen In-
stanzen haben lediglich mit Ad-hoc-MaBnahmen
reagiert und noch kein stimmiges Konzept zur
Lésung der Probleme vorgelegt. Im vergangenen
Jahr hat die Krankenversicherung Riicklagen abge-
baut, die einer GréBencordnung wvon mehr als
0,3 Prozentpunkten Beitragssatz entsprechen. In
diesem Jahr werden die Beitrdge um 0,3 Prozent-
punkte erhtht, und dennoch diirften die Riicklagen
weiter abgebaut werden. Es ist absehbar, da die
Beitrige der Krankenversicherungen weiter erhoht
werden miissen, wenn Reformen ausbleiben.

15. Bei Bund, Liandern und Gemeinden hat sich
die Haushaltslage 1984 und 1985 weiter verbessert;
die Fortschritte waren aber kleiner als im Herbst
erwartet. Zu den damaligen Erwartungen gehirte,
dal} das strukturelle Defizit 1984 vollstindig abge- -
baut wiirde und die Haushaltspolitik durch eine
fortgesetzte Riickfiihrung der Defizite bereits 1985
fiir die weitere Zukunft neuen Handlungsspielraum
eroffnete, und zwar in der GréfBenordnung von
6 Mrd DM. In der Jahresabrechnung belief sich das
strukturelle Defizit 1984 dann doch noch auf etwa
4 Mrd DM.

Der gesamte Fehlbetrag der Haushalte von Bund,
Landern und Gemeinden wird 1985 schatzungs-
weise 36 Mrd DM betragen; im vergangenen Jahr
waren es noch 46 Mrd DM gewesen. (In der Abgren-
zung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
diirfte der Finanzierungssaldo 26 Mrd DM, nach
37,5 Mrd DM im Vorjahr, betragen.) Dieser Riick-
gang spiegelt aber nur eine kleine Veranderung des
strukturellen Defizits der Haushalte, er ist ganz
iiberwiegend Reflex automatischer Haushaltsentla-
stungen: Mehrausgaben und Mindereinnahmen, die
auf die Unterauslastung des Produktionspotentials
zuriickgehen, entfallen. Aulerdem vermindert sich
die Haushaltsbelastung, weil die befristete Investi-
tionszulage an die Unternehmen auslduft; diese
Zahlungen betrugen 1984 noch mehr als 4 Mrd DM.
Schon im vergangenen Jahr ist das strukturelle De-
fizit nur noch geringfiigig abgebaut worden. Die
groBen Schritte hatte es 1982 und 1983 gegeben. Das
strukturelle Defizit diirfte 1985 noch 2 Mrd DM be-
tragen.

Wenn im Jahre 1986 nur die erste Stufe der Steuer-
senkung vollzogen wird und die Ausgaben um nicht
mehr als 3 vH steigen werden, errechnet sich fiir
die Gebietskorperschaften ein Fehlbetrag, der nur
wenig niedriger ist als das fiir 1985 erwartete Defi-
zit. Aus konjunkturellen Griinden miite das Defizit
zwar weiter sinken. Weil aber die Steuerquote im
néchsten Jahr stirker zuriickgehen wird als die
Staatsquote, kommt es zu einem Wiederanstieg des
strukturellen Defizits, das wir fiir 1986 auf etwa
9 Mrd DM veranschlagen.

16. Die Struktur der Ausgaben von Bund, Landern
und Gemeinden hat sich ungiinstig entwickelt. Die
dffentlichen Investitionen werden in diesem Jahr
nur wenig erhéht, und fiir das n#chste Jahr sind
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nach dem derzeitigen Stand nur geringfiigig héhere
Haushaltsansétze zu erwarten. Die Subventionen
sind auf allen Ebenen stark ausgeweitet worden,
ein grofler Teil davon begiinstigt die Landwirt-
schaft. Die Tatsache, daf die Bundesregierung sich
bei den Agrarverhandlungen in Briissel gegen not-
wendige Preissenkungen gestellt hat, zeigt die Be-
reitschaft, kiinftig noch mehr Subventionen zu zah-
len. Ohnedies ist zu erwarien, dal} die Ausgaben zur
Finanzierung der Europaischen Gemeinschaften
stark zunehmen werden. Der programmierte An-
stieg der Subventionen im nichsten Jahr diirfte
durch die absehbare Verminderung einiger Subven-
tionen nicht aufgefangen werden. Bei den Soziallei-
stungen, die bis zuletzt maBig ausgeweitet wurden,
gibt es ebenfalls eine Reihe neuer Ausgabenbe-
schliisse, die alsbald haushaltswirksam werden.

Nimmt man alles zusammen, dann muf} befiirchtet
werden, daB die Gesamtausgaben in den n#chsten
Jahren stidrker steigen als bisher geplant.

. Aufgaben der Wirtschafts- und Finanzpolitik
Zur wirtschaftspolitischen Orientlerung

17. Aus der Analyse der Lage der deutschen Wirt-
schaft und der absehbaren Entwicklung fiir das
néchste Jahr a8t sich keine Sorge vor einer baldi-
gen Konjunkturabschwiéchung herleiten. Es besteht
kein Anlal fiir konjunkturpolitisches Handeln.
Auch einen weltwirtschaftlichen Schock, der Kri-
senmanagement erfordern konnte, erwarten wir fiir
die néchste Zeit nicht.

Dagegen besteht Bedarf an einer entschlossenen
Wachstumspolitik. Das Vertrauen der Offentlich-
keit kann die Wirtschaftspolitik nur durch eine
iiberzeugende Konzeption und durch Kurstreue ge-
winnen. Die Konzeption muBl mittelfristig angelegt
sein, und sie muff mit allen MaBnahmen darauf
abzielen, die Wachstumskréafte zu stirken und Frik-
tionen zu vermindern, die der Nutzung von Wachs-
tumschancen entgegenstehen.

Ad-hoc-MaBnahmen haben darin keinen Platz.
Wirtschaftspolitisches Handeln sollte stets in mit-
telfristige Vorstellungen eingebunden sein.

18. Die hohe Arbeitslosigkeit ist bedriickend. Es
gibt keine Therapie, die zugleich schnell, durchgrei-
fend und dauerhaft Abhilfe schaffen kdnnte (JG 84
Ziffern 288 f£). Dies hat seinen Grund darin, daB die
gegenwiirtige Arbeitslosigkeit nicht mit einer nied-
rigen Auslastung der Sachkapazititen einhergeht,;
sie ist in ihrem Kern nicht konjunkturbedingt. Viel-
mehr ist die Wachstumsdynamik zu schwach, als
daB fiir das gestiegene und weiter steigende Ar-
beitskrafteangebot geniigend produktive Arbeits-
platze entstehen kénnten. Die Uberlegungen, wie
die Arbeitslosigkeit dauerhaft zu beseitigen ist,
miissen von dieser Erkenntnis ausgehen.

19. Dies gilt auch, wenn einzelne Branchen in eine
Krise geraten. Es besteht dann eine starke Neigung,
hier gezielt einzugreifen. Dabei mull man aber se-

hen: Sektorale Wirtschaftspolitik hat die strukturel-
len Verwerfungen, die heute das Wachstum unserer
Wirtschaft beeintréchtigen, mitverschuldet. Sekto-
rale Investitionsférderung und sektorale Beschafti-
gungsprogramme verzerren nicht nur den Wettbe-
werb, sondern sie verléingern auch die Anpassungs-
krise des Sektors, verschirfen sie oft sogar. Die
Bauwirtschaft liefert ein anschauliches Beispiel.
Die jahrzehntelange Forderung des Wohnungsbaus
hat zunichst ein libersteigertes Wachstum der Bau-
kapazititen beglinstigt und diese spéter, obwohl
sich eine ldngerfristige Schrumpfung der Nach-
frage anbahnte, auf zu hohem Niveau konserviert,
Durch befristete Hilfen wurde die Unstetigkeit von
Nachfrage und Produktion in der Bauwirtschaft
nicht behoben, sondern, im Gegenteil, zuweilen
noch verstiarkt. Der jlingste Fall: Soweit die Stiit-
zung des Wohnungsbaus durch die Malnahmen
vom Herbst 1982 dazu beigetragen hat, dal Bauauf-
trige friiher als urspriinglich geplant vergeben wur-
den, fallt diese Nachfrage heute aus, so dall die
ohnehin schwierige Situation im Baugewerbe jetzt
noch verschlimmert worden ist.

Sektorspezifische Probleme sollten also die Aus-
richtung der Wirtschaftspolitik nicht langer bestim-
men; die Wirtschaftspolitik scllte sich vielmehr
stets an dauerhaft wichtigen Aufgaben orientieren
(Ziffer 32). So mul man beispielsweise den Umwelt-
schutz um dieser Aufgabe willen verbessern, nicht
aber um der Bauwirtschaft willen.

Finanzpolitischer Handlungsbedarf

20. Die Finanzpolitik muBl die Konsolidierung kon-
sequent fortsetzen und die Umstrukturierung der
dffentlichen Haushalte {(qualitative Konsolidierung)
entschlossen in Angriff nehmen.

Der Sachverstindigenrat hat in seinen friiheren
Gutachten wiederholt darauf hingewiesen, daBl das
Wirtschaftswachstum gestiirkt werden muBl und
daB es hierzu erforderlich ist, die Staatsquote zu
senken; anderenfalls konnte der fortgesetzte Abbau
der Haushaltsdefizite nur dadurch erkauft werden,
daB die Abgabenquote erhéht wird. Hohe sowie stei-
gende Steuern und Sozialabgaben bremsen die
Wachstumsdynamik nicht weniger als ein Zinsauf-
trieb, der von der Staatsverschuldung ausgeldst
wird. Die Konsolidierungspolitik darf sich deshalb
nicht nur darauf beschrinken, die Haushaltsfehl-
betrdge abzubauen, um das Zinsniveau zu driicken,
sondern sie mul} dariiber hinaus auch die Belastung
durch Abgaben aller Art senken, damit die Wachs-
tumskréfte nachhaltig gestirkt werden.

Um dieses Ziel zu erreichen, geniigt es nicht, den
Ausgabenanstieg auf allenfalls 3 vH zu begrenzen,
wie es die mittelfristige Finanzplanung vorsieht,
Dies senkt zwar die Staatsquote, nicht weniger
dringlich ist es aber, die Struktur der Ausgaben und
Ausgabenregelungen sowie die Struktur der Ein-
nahmenregelungen zu verdndern. Leistungsbereit-
schaft und Investitionsneigung lassen sich erhdhen,
wenn — insoweit aufkommensneutral — das Steu-
ersystem umstrukturiert und Steuervergiinstigun-
gen abgebaut werden, beides mit dem Ziel, den An-
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stieg sowie die absolute Hohe der Grenzsteuersétze
bei der Einkommensbesteuerung zu senken und die
auf Investitionen lastenden Steuern zu verringern.
Der notwendige strukturelle Wandel kann gefordert
werden, indem die Staatsausgaben umgeschichtet,
insbesondere die Subventionen ziigig abgebaut und
wieder mehr Mittel fiir 6ffentliche Infrastrukturin-
vestitionen eingesetzt werden.

21. Die Haushaltsfehlbetrdge sind namentlich in
den Jahren 1982 und 1983 rasch abgebaut worden.
Die Finanzpolitik hat dadurch wieder Handlungs-
spielraum gewonnen; wie er genutzt werden kann,
hat der Sachverstindigenrat in seinem letzten Jah-
resgutachten in drei Optionen verdeutlicht (JG 84
Ziffern 439 ff.}). Die erste Option geht von einer kon-
stanten Staatsquote aus und entspricht nicht den
Zielen, die in den mittelfristigen Finanzplanungen
der meisten Gebietskdrperschaften anvisiert wer-
den. Sie ist nicht darauf gerichtet, das Wirtschafts-
wachstum zu beleben.

Bei der zweiten und bei der dritten Option wurde
unterstellt, dall die Staatsquote gesenkt wird, wie es
dem erklédrten politischen Willen entspricht. Bei der
zweiten Option wird die Steuerquote konstant ge-
halten und die (konjunkturbereinigte) Kreditfinan-
zierungsquote vermindert. Diese bleibt dagegen bei
der dritten Option konstant. Dafiir sinkt die Steuer-
quote. Der Sachverstindigenrat schitzt diese bei-
den Wege zur Belebung der Wirtschaftsdynamik —
und alle Wege zwischen ihnen — gleichwertig ein,
soweit sie jeweils angemessen durch die Umstruk-
turierung der Haushalte erginzt werden (JG 84 Zif-
fer 487).

22. Tatséchlich ist die Ausgabenstruktur der of-
fentlichen Haushalte verschlechiert worden. Entge-
gen allen Absichtserklarungen haben die Subven-
tionen im Jahre 1984 erheblich zugenommen, star-
ker noch, als es in der Haushaltsplanung ohnehin
vorgesehen war. Diesemm Umstand ist es auch im
wesentlichen zuzuschreiben, daB das strukturelle
Defizit bei den Gebietskdrperschaften noch nicht
vollstindig abgebaut wurde, wie es der Sachver-
stindigenrat im letzten Jahresgutachten erwartet
hatte. Zusammen mit der defizitiren Entwicklung
bei den Sozialversicherungstridgern war der Fehl-
betrag im gemeinsamen Haushalt um 10 Mrd DM
groBer, als es der Sachverstéindigenrat fiir 1984 ein-
geschétzt hatte (Ziffer 15).

Die gestiegene Ausgabenbelastung der gesetzlichen
Krankenversicherungen hat auch eine weitere ne-
gative Konsequenz: Im Jahre 1985 sind die Bei-
tragssitze der Sozialversicherungen erhdht wor-
den; fiir 1986 muB mit weiteren Anhebungen ge-
rechnet werden. Die Beitragslast wird also steigen
und die belebende Wirkung der fir 1986 vorgesehe-
nen Steuersenkung abschwéchen. Bei der Wiirdi-
gung der Stirke dieses Effektes muB auch beriick-
sichtigt werden, daB die fir 1986 vorgesehene Steu-
eranderung die Lohnsteuerlast ohnehin nur um
rund 9 Mrd DM vermindern wird, wéhrend die Ein-
nahmen aus der Lohnsteuer allein seit der letzten
TariferméBigung im Jahre 1981 um schétzungs-
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weise 21 Mrd DM stirker zugenommen haben, als
es bei Parallelentwicklung von Lohnsteueraufkom-
men und Lohneinkommen der Fall gewesen wiire.
Die erhéhte Steuerbelastung ist im wesentlichen
der Geldentwertung und nicht einem erheblichen
Anstieg der Realeinkormmen zuzuschreiben.

23. Um die Leistungsbereitschaft zu erhdhen, ist
es wiinschenswert, den finanzpolitischen Hand-
lungsspielraum fiir Steuersenkungen auszuschop-
fen. Eine Moglichkeit bestiinde darin, dall die Steu-
ersenkung statt -— wie beschlossen — in zwei Etap-
pen in einem Schritt bereits 1986 erfolgt. Wenn wir
die in den Ziffern (9 ff.) beschriebenen Annahmen
zugrunde legen, wire der Finanzierungssaldo bei
der einstufigen Entlastung im Jahre 1988 und da-
nach annéhernd so hoch wie bei der zweistufigen
Steuersenkung. Fiir die Jahre 1986 und 1987 ergébe
sich dagegen bei der einstufigen Ldsung jeweils ein
um schitzungsweise 6 Mrd DM hoheres Defizit als
bei der zweistufigen, gleiches Ausgabenverhalten
vorausgesetzt. Der Anstieg der Haushaltsfehlbetra-
ge wire also nicht dauerhaft, sondern auf zwei
Jahre begrenzt.

Unsere Schdtzung beriicksichtigt, daf die Aufkommens-
elastizitdt der Einkommensteuver nach einer Tarifermdgfi-
gung erfahrungsgemdif ansteigi. Die Mindereinnahmen
aus einer Tarifsenkung bei der Einkommensbesteuerung
schlagen in den ersten Haushaltsjahren kassenmdpfig noch
nicht voll zu Buche. Das Defizit im Haushaltsjahr 1988
wird bei der einstufigen Lisung aus diesen Griinden et-
was héher sein als bei der zweistufigen. Der Unterschied
im Defizit wird jedoch schon 1987 geringer ausfallen, als
wir geschitzt haben, weil nach unserer Auffassung die
Steuerentlastung die Wachstumskrifte, méglicherweise
sogar rasch, anregen wird; das Defizit kdnnte 1988 aus die-
ser Sicht sogar kleiner sein als bei der zweistufigen Entla-
stung.

24. Bei der einstufigen Steuerentlastung darfte
die Schuldensumme fiir die Gebietskorperschaften
vom Jahre 1988 an etwas hiher sein als bei der
zweistufigen, mit entsprechenden Konsequenzen
fiir die Zinsbelastung des Staates. Ob sich das Zins-
niveau bei einer steigenden Inanspruchnahme des
Kapitalmarktes durch die éffentliche Hand in den
beiden Jahren des groBeren Kreditbedarfs der Ge-
bietskdrperschaften erhihen wird, erscheint zwei-
felhaft. Das wiederhergestellte Vertrauen in die So-
liditat der Staatsfinanzen dirfte durch einen vor-
itbergehenden Anstieg der Defizite, der in einer
Steuersenkung wurzelt, nicht erneut beeintrachtigt
werden. Das Risiko eines Vertrauenseinbruches ist
eher dann gegeben, wenn sich die Anzeichen dafiir
verstiarken sollten, da der Zuwachs der offentli-
chen Ausgaben nicht in den vorgesehenen Grenzen
gehalten werden kann. Im Rahmen einer Politik,
die das Wirtschaftswachstum férdern will, darf die
Konsolidierung nicht mit steigenden Steuerlasten
erkauft wetrden; es gilt vielmehr die Staatsquote zu
senken. Gelange es, die dafiir erforderliche Ausga-
bendisziplin zu wahren, kénnte die fiir 1986 be-
schlossene Senkung der Steuern gegeniiber einer
weitergehenden Steuerentlastung insofern der bes-
sere Weg sein, als auf ihm ein stdrkerer (Wie-
der-)Anstieg der Haushaltsdefizite vermieden wer-
den kénnte.
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25. Gleichwohl ist es erstrebenswert, daB die Ab-
gabenbelastung und inshesondere der Einkommen-
steuertarif schon im kommenden Jahr energischer
gesenkt werden, als es bislang vorgesehen ist. Ord-
nungspolitisch und wachstumspolitisch ist es
gleichermaflen dringlich, daB die Leistungsbereit-
schaft durch einen wirklich spiirbaren Abbau des
Anstiegs der Grenzsteuersitze wieder belebt wird.
Die Entlastung der Einkommen durch eine solche
Steuersenkung kéime auch den Vorstellungen derje-
nigen entgegen, die stirker auf Nachfragepolitik
setzen, als es hier geschieht. SchlieBlich scheint
sich in der finanzpolitischen Praxis erneut zu besté-
tigen, dafl sich Ausgabendisziplin iiberhaupt nur bei
einer ,Politik der leeren Kassen” — oder sachlich
zutreffender formuliert: bei héheren Haushaltsdefi-
ziten — wahren 1d63t. Zu dieser Befiirchtung gibt die
bereits erwdhnte Tatsache AnlaB, daB sich der Fort-
schritt in der Konsolidierung im Jahre 1984 im Ver-
gleich zu den Erfolgen der Jahre 1982 und 1983
deutlich verlangsamt hat. Seit dem Ende des Jahres
1982 sind iiberdies vielfach Transferzahlungen auf-
gestockt oder zumindest Erhthungen vorbereitet
worden, die als Korrektur von Konsolidierungsmal-
nahmen im Sozialbereich zu bewerten sind und
groflenteils erst in den kommenden Haushaltsjah-
ren ausgabenwirksam werden. Auf weitere kiinftige
Belastungen des Bundeshaushalts ist bereits hinge-
wiesen worden (Ziffer 18).

Sollten diese Indizien nicht triigen, wiren die
zweite und die dritte Option unter dem Einflufl der
~politischen Sachzwinge” nicht mehr als gleich-
wertig anzusehen: Es wire dann angezeigt, den fi-
nanzpolitischen Handlungsspielraum fiir Steuer-
senkungen schon im Jahre 1986 weitergehend aus-
zuschépfen, als es derzeit vorgesehen ist, um durch
sinkende Einnahmen einen Druck auf die Riickf{ih-
rung der Staatsquote auszuiiben.

26. Eine stirkere Senkung der Grenzsteuersitze
lieBe sich allerdings auch ohne ein neuerliches An-
wachsen der Haushaltsdefizite erreichen, indem die
Steuerbelastung umstrukturiert wird. Fiir den neu-
erdings in den Vereinigten Staaten beschrittenen
Weg, die Steuerbemessungsgrundlage zu verbrei-
tern und entsprechend die Steuersétze drastisch zu
senken, hat der Sachverstindigenrat bereits seit
1983 geworben (JG 83 Ziffern 406 ff. und JG 84 Zif-
fern 450 ff., insbesondere 459). Eine groBe Steuerre-
form dieses Stils bedarf griindlicher Vorbereitung
und ist deshalb kurzfristig nicht zu realisieren. Das
schlieBt aber nicht aus, daB die Bundesregierung
schon jetzt die Schwerpunkte ihrer kiinftigen Steu-
erpolitik formuliert, um das Vertrauen der Burger
in die lingerfristige Entwicklung zu stirken und
um vor allem die eigenen Entscheidungen an den
langerfristigen Zielen zu orientieren. In diesem Zu-
sammenhang ist darauf hinzuweisen, dall der Sach-
verstdndigenrat nicht nur fiir eine Senkung des An-
stiegs und der absoluten Hohe der Grenzsteuersét-
ze, sondern auch fiir die steuerliche Entlastung der
Investitionen pladiert hat. Er hat auf diesen zweiten
Aspekt einer wachstumsfreundlichen Steuerpolitik
in den letzten Jahren mehrfach hingewiesen und
die entsprechenden Mdglichkeiten zusammenfas-

send jiingst noch einmal dargestellt (JG 84 Ziffern
462 ff.),

27. Auf eine solche ldngerfristige Konzeption
sollte schon die Einkommensteuersenkung des Jah-
res 1986 ausgerichtet werden. Auch ohne eine Erhé-
hung des Defizits ist es ndmlich mdglich, schon im
néchsten Jahr die Grenzsteuersidtze der Einkom-
mensteuer stirker zu erméBigen, als dies bislang
vorgesehen ist, indem die Steuerbelastung um-
strukturiert wird. Man braucht nur die ,Vorschliage
zur Senkung der Einkommen- und Lohnsteuer,
steuerlichen Entlastung der Familien und fiir Um-
schichtungen im Steuersystem“ aufzugreifen, die
der Bundesminister der Finanzen im Mé&rz 1984 un-
terbreitet hat. Einige dieser Vorschlage miiiten sich
noch 1985 im Gesetzgebungsverfahren verabschie-
den lassen, so daB sie im kommenden Jahr in Kraft
treten kdénnten. Das gilt insbesondere fiir die zur
Diskussion gestellte Anhebung indirekter Steuern
{(Mineraldlsteuer, Tabaksteuer, Versicherungsteuer
und Branntweinsteuer), aber auch fiir die Abschaf-
fung einiger der dort genannten Steuervergiinsti-
gungen. Schon die Realisierung eines Teils der in
den Vorschlégen erbrterten Mbglichkeiten wiirde es
erlauben — bei allen Unsicherheiten, die unver-
meidbar in sglchen Rechnungen stecken —, die ge-
samte vorgesehene Einkommensteuersenkung 1986
zu verwirklichen, ohne dafl sich das von uns fiir die
einstufige Steuerentlastung auf 6 Mrd DM ge-
schétzte zusitzliche Defizit ergiéibe. Da eine Dek-
kung dieses zusétzlichen Fehlbetrages nur in den
Haushalisjahren 1986 und 1987 notwendig wird,
kiénnten die Mehreinnahmen aus der Erhéhung der
indirekten Steuern und dem Abbau von Steuerver-
glinstigungen vom Jahre 1988 an fiir einen weiteren
Abbau der Grenzsteuersédtze bei der Einkommens-
besteuerung oder fiir die steuerliche Entlastung der
Investitionen genutzt werden.

Der Konsolidierungserfolg hiingt allerdings bei die-
ser Losung davon ab, daB Regierungen und Parla-
mente in Bund und Lindern Ausgabendisziplin
wahren und den Ausgabenanstieg auf allenfalls
3vH jahrlich begrenzen. Gelingt dies, so ist die
Kombination von Konsolidierung und stirkerem
Abbau der Grenzsteuersétze als bislang vorgesehen
nach unserer Uberzeugung der beste Weg zu dem
Ziel, die Wachstumsdynamik zu férdern und damit
die Chancen zu verbessern, daB die dringend bend-
tigten zusitzlichen Arbeitsplidtze geschaffen wer-
den.

28. Nachdem der Bundesrat der zweistufigen
Steuersenkung 1986 und 1988 zugestimmt hat, er-
gabe sich bei der einstufigen Einkommensteuersen-
kung nur kurzfristig ein zus#tzliches Finanzaus-
gleichsproblem in den Jahren 1986 und 1987, das
eventuell durch Bundeszuschiisse nach Artikel 106
Absatz 4 Grundgesetz geidst werden kdnnte.

29. Die Umstrukturierung der Staatsausgaben ist
in die falsche Richtung gelaufen. Das gilt insbeson-
dere fiir die Entwicklung der {offenen und verdeck-
ten) Subventionen, die aus mehreren Grunden nicht
hingenommen werden sollte. Betont sei nochmals,
dab der Subventionsabbau nicht nur aus haushalts-
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wirtschaftlichen, sondern auch aus wettbewerbspo-
litischen und vor allem aus wachstumspolitischen
Griinden entschlossen in Angriff genommen wer-
den mufl. Wiirden diese problematischen Ausgaben
konsequent zuriickgefiihrt, lieBen sich nicht nur
dringend bendétigte Mittel fiir die Erfillung anderer
offentlicher Aufgaben, sondern auch zusétzlicher
Spielraum fiir den weiteren Abbau der Grenzsteu-
ersdtze und fiir die steuerliche Entlastung von Inve-
stitionen gewinnen,

30. Unbestritten ist, dafl zumindest bei den Kom-
munen ein betréchtlicher Investitionsbedarf in ver-
schiedenen Bereichen besteht. Wichtige Aufgaben
der Stadterneuerung und der Stadtentwicklung
sind in den letzten Jahren wegen der Haushaltssi-
tuation der Gemeinden immer wieder zurlickge-
stellt worden. So sind beispielsweise die Sanierung
der Altdeponien, die Modernisierung der Abfallbe-
seitigung und die Sanierung der Abwassersysteme
nicht in dem MaBe vorangekommen, wie es aus
Umweltschutzgriinden erforderlich gewesen wére.

Die Haushaltssituation der einzelnen Gemeinden
ist zwar sehr unterschiedlich, insgesamt gesehen
aber inzwischen weit besser als die von Bund und
Landern. Trotzdem ist die Investitionsneigung der
Gemeinden gering. Dies ist auch auf deren Unsi-
cherheit iiber die weitere Einnahmenentwicklung
zuriickzufiihren. Die beschlossene Senkung der
Einkommensteuer mindert die Einnahmen der
Kommunen; offen ist, inwieweit dies durch die Be-
teiligung an dem erhothten Landeranteil der Um-
satzsteuer ausgeglichen wird. Einige Lénder haben
sich vorbehalten, zur Konsolidierung ihrer Haus-
halte die Regelungen fiir den kommunalen Finanz-
ausgleich erneut zu dndern. Schliellich mull damit
gerechnet werden, daB die Gewerbesteuer im Rah-
men einer Steuerreform abgeschafft wird. Es ist
deshalb bedauerlich, da} der vom Wissenschaftli-
chen Beirat beim Bundesministerium der Finanzen
und wiederholt vom Sachverstéindigenrat unterbrei-
tete Vorschlag, die Gewerbesteuer durch eine Wert-
schopfungsteuer zu ersetzen und das Aufkommen
dieser Abgabe den Gemeinden zuzuweisen, vom Ge-
setzgeber bislang nicht aufgegriffen wurde (SG 82
Ziffern 79 ff., JG 82 Ziffer 240, JG 83 Ziffern 399 ff.
und JG 84 Ziffer 470).

Eine baldige Einigung iiber eine solche Reform
wiirde die Unsicherheit der Gemeinden, wie sie den
Kapitaldienst fiir neu aufzunehmende Kredite mit-
telfristig und gegebenenfalls langfristig liberhaupt
leisten kdnnen, weitgehend abbauen. Wenn die
Kommunen fest mit einer stabilen Basis und mdg-
lichst auch mit einer Verbesserung der eigenen
Steuereinnahmen rechnen kénnen, sind auch befri-
stete Finanzierungshilfen fiir eine Erhéhung der In-
vestitionsausgaben — gewissermaBen im Vorgriff
auf das spéter ohnehin Vorgesehene — vertretbar.
Die Kommunen werden dann Kosten und Nutzen
ihrer MaBnahmen bewerten, das heifit Effizienzkri-
terien anlegen.

Allerdings ist sowoch! in diesem Falle als auch bei
allen anderen investiven Vorhaben zu beachten,
dai eine Ausweitung dieser Ausgaben ebenfalls nur
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in einem Rahmen mdglich ist, der die Konsolidie-
rungsbemiihungen nicht durchkreuzt. Das bedeutet,
daB der Zuwachs der Investitionsausgaben im we-
sentlichen aus Einsparungen bei anderen Etatposi-
tionen, namentlich bei den Subventionen, finanziert
werden mul}, damit der Pfad eines allenfalls drei-
prozentigen Ausgabenzuwachses nicht verlassen
wird.

Gegen konjunkturpolitische Bauprogramme

31. Die auf schnelle Verminderung der Arbeitslo-
sigkeit gerichteten wirtschaftspolitischen Aktionen
und Vorschldge konzentrieren sich gegenwirtig auf
die private Bauférderung sowie auf dffentliche In-
vestitionen mit hohem Anteil der Bauleistungen.
Nach dem gegenwirtigen Informationsstand wird
in der Bundesregierung folgendes erwogen:

— Die Stadterneuerung soll gefordert werden, in-
dem der Bund seine Verpflichtungsermachti-
gungen fiir die Jahre 1986 und 1987 verdreifacht.
Zusammen mit der Verpflichtung von Léndern
und Gemeinden, ihre Mittel zu verdoppeln, sol-
len damit pro Jahr rund 2% Mrd DM zur Verfii-
gung gestellt werden.

— Fir Gemeindeinvestitionen, insbesondere im
Umweltschutz, in der Grundwasserversorgung,
Abwasserreinigung und Abfallbeseitigung, sol-
len in den Jahren 1986 und 1987 zusitzliche zins-
giinstige ERP-Darlehen der Kreditanstalt fir
Wiederaufbau von jeweils rund 800 Mio DM ge-
wihrt werden.

— Die Modernisierung des Wohneigentums soll
durch erweiterte Anwendung des §82a EStDV
auf Umweltschutz und Bestandspflege begiin-
stigt werden.

— Die Abschreibungsfrist fiir Wirtschaftshauten
soll von 50 Jahren auf 25 Jahre herabgesetzt
werden. Der lineare Abschreibungssatz wiirde
damit auf 4 vH pro Jahr steigen, in der degressi-
ven Abschreibungsstaffel sollen hoéhere Ab-
schreibungen in den Anfangsjahren vorgenom-
men werden kinnen, Die Steuerausfille werden
auf zunéchst 600 Mioc DM, danach auf 1 Mrd DM
geschatzt. '

Weiter noch als die gegenwirtigen Planungen der
Bundesregierung gehen die von verschiedenen Seij-
ten gestellten Forderungen, auch den Neubau von
Wohnungen zu férdern, und umfangreiche Sonder-
programme, insbesondere fiir den Umweltschutz
und das Energiesparen, aufzulegen.

32. Stadterneuerung und Umweltschutz, Wasser-
versorgung und [Entsorgungssysteme bilden
Schwerpunkte kiinftiger kommunaler Investitions-
titigkeit. Insoweit setzen die von der Bundesregie-
rung geplanten Forderungsmafinahmen einen Ak-
zent, der den Aufgaben in den Gemeinden ent-
spricht. Die Planung der Investitionen aufgrund der
besonderen Gegebenheiten und der Prioritidten der
einzelnen Gemeinden sowie die Durchfiihrung die-
ser Investitionen erfordern nicht nur eine langfri-
stig gesicherte Finanzierung, sondern auch Finan-
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zierungsformen, bei denen die Nutzen und die Ko-
sten der einzelnen MaBnahmen unverzerrt bewer-
tet werden. Bei den von der Bundesregierung ge-
planten Maflnahmen steht die schnelle Hilfe zugun-
sten der Bauwirtschaft im Vordergrund, nicht die
bestmégliche Erfiillung der alten und neuen Aufga-
ben gemeindlicher Entwicklung und Erneuerung.
Die geplanten MalBnahmen bieten nicht die Per-
spektive einer langfristig sicheren Finanzierung.
Soweit Formen der Mischfinanzierung durch Bund,
Lander und Gemeinden angewandt werden, fiihren
sie auBlerdem zu einer verzerrten Bewertung der
Investitionsvorhaben durch die Gemeinden.

Mit der Ankiindigung, das Gemeindefinanzsystem
auf eine dauerhafte, stabile Grundlage zu stellen,
wire eine entschieden bessere Basis fiir die Pla-
nung der Gemeindeinvestitionen geschaffen wor-
den. Auch kurzfristig kénnte sich dies als wirksa-
mer erweisen als die jetzt vorgesehenen MaBnah-
men.

33. Im Aktionsprogramm der Bundesregierung ist
eine verstarkte Forderung des Neubaus von Woh-
nungen nicht vorgesehen. Das ist gut so. Mit sol-
chen Malinahmen wiirden die bestehenden Markit-
ungleichgewichte nur noch verschiarft, den schon
vorhandenen Leerstinden wiirden weitere hinzuge-
figt, die Relation der erzielbaren Mieten zu den
Kosten des Wohnens wiirde noch weiter verschlech-
tert werden. Zwangsléufige Folge wire ein noch tie-
ferer Einbruch der Wohnungsneubautitigkeit in
den folgenden Jahren.

Die von der Bundesregierung geplante Modernisie-
rungsférderung fiir Wohneigentum steht im Wider-
spruch zu der beschlossenen Privatgutlésung. Die
Steuerbefreiung fiir das selbstgenutzte Wohneigen-
tum 146t es steuersystematisch nicht zu, Sonderab-
schreibungen fiir die Bestandspflege und den Um-
weltschutz zu gewdhren. Die Modernisierungsfér-
derung wiirde vermuilich betréchtliche Mitnah-
meeffekte auslosen, weil die Pilege des Wohnungs-
bestands ohnehin mit den Wiinschen und dem In-
teresse der Wohnungseigentiimer im Einklang
steht. Wo es nicht zu Mitnahmeeffekten kommt,
wiirden mit der Forderung der Wohnungsmoderni-
sierung Investitionen angeregt, die sonst unterblie-
ben wiren, weil die Eigentiimer die Kosten héher
einschétzen als den Nutzen.

In der Gffentlichen Diskussion ist vorgeschlagen
worden, den Zeitpunkt fiir die neue steuerliche Re-
gelung des selbstgenutzten Wohneigentums zeitlich
vorzuverlegen, um dadurch den Wohnungsneubau
anzuregen. Die Bundesregierung hat sich diesen
Vorschlag nicht zu eigen gemacht. Ob die ange-
strebte Zunahme des Wohnungsneubaus tatsadch-
lich auf diesem Wege erreicht werden kann, scheint
zweifelhaft. So wird nach dem noch geltenden
Recht der Bau eines zum Teil selbstgenutzten Zwei-

familienhauses steuerlich stirker geférdert, als dies
nach der vorgesehenen Rechtsénderung der Fall
sein wird. Fiir den Bauherren eines selbstgenutzten
Einfamilienhauses hingt es von der Anzahl der
Kinder, der Hohe der Herstellungskosten und ande-
rem mehr ab, ob die neue Regelung fiir ihn steuer-
lich vorteilhafter ist. Zur Zeit kann er die Mdoglich-
keit eines erweiterten Schuldzinsenabzuges noch
fiir solche Bauvorhaben nutzen, die bis Ende 1986
fertiggestellt werden. Dies bedeutet eine hohe An-
fangsentlastung fiir viele Bauherren.

34. Die geplante Verkiirzung des Abschreibungs-
zeitraums fiir Wirtschaftsbauten wird offenkundig
allein von dem Ziel bestimmt, die Bautitigkeit an-
zuregen. Eine Verkiirzung der Abschreibungsfri-
sten 146t sich nur dann vertreten, wenn sie mit der
voraussehbaren tatséchlichen Nutzungsdauer kor-
respondiert. Bei der geplanten pauschalen Verkiir-
zung der Abschreibungsdauer findet dieser Aspekt
offenbar keine Beriicksichtigung. Eine differen-
zierte Regelung, die den wirtschaftlichen Verwen-
dungsbedingungen der verschiedenen Gebaudety-
pen Rechnung trégt, ist einer pauschalen Kirzung
der Nutzungsdauer entschieden vorzuziehen.

Es ist in Erinnerung zu rufen, daB die Staffel der
degressiven Abschreibung seit Mitte der siebziger
Jahre mehrmals geandert worden ist. Zuletzt wurde
der Eingangssatz von 3,5 vH auf 5 vH erhdht, jetzt
soll er weiter auf 10 vH gesteigert werden, ohne dal}
dies mit Argumenten zum zeitlichen Verlauf der
Gebdudewerte wihrend der Nutzung begrindet
worden ist.

Eine Kiirzung der Abschreibungszeiten nur fir
neue Gebdude wiirde auBerdem die steuerliche
Gleichbehandlung von Neubauten und Bestandser-
neuerungen in Frage stellen. Heute kinnen um-
fangreiche SanierungsmaBnahmen an bestehenden
Betriebsgebiuden oft nicht mehr als Erhaltungs-
aufwand geltend gemacht werden. Sie stellen somit
nachtriglichen Herstellungsaufwand dar. Dieser
kann in vielen Fillen nur noch linear abgeschrie-
ben werden. Dadurch werden durchgreifende Sa-
nierungsmaBnahmen schlechter gestellt als Neu-
bauten.

35. Die Beschiftigungswirkung der geplanten Fér-
derungsmafinahmen zugunsten der Bauwirtschaft
ist ungewiB. Temporér, solange die Maflnahmen
wirken, wird es sicherlich zu einer Mehrbeschafti-
gung im Hochbau und im Tiefbau kommen; ob das
ausreicht, die Beschiftigungsentwicklung in der
Bauwirtschaft mehr als zeitweise umzukehren, er-
scheint zweifelhaft. Der kurzfristige Beschafti-
gungserfolg muB nach allen Erfahrungen mit friihe-
ren Bauprogrammen auf mittlere und lédngere Sicht
durch erneute Beschiftigungseinbriiche erkauft
werden.
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