ECOMNZTOR

Make Your Publications Visible.

A Service of

ﬂ I I I Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o B Leibniz Information Centre
h for Economics

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

(Ed.)

Research Report

Gleicher Rang fur den Geldwert. Jahresgutachten 1972/73

Jahresgutachten, No. 1972/73

Provided in Cooperation with:
German Council of Economic Experts

Suggested Citation: Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(Ed.) (1972) : Gleicher Rang fiir den Geldwert. Jahresgutachten 1972/73, Jahresgutachten, No.

1972/73, Kohlhammer, Stuttgart

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/75248

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/75248
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

SACHWERSTARNDIGEMAAT
Eur Beguigchiieng dor
fjeaambairisdhaltichan Entwicklung

GLEICHER RANG
FUR DEN GELDWERT

Jafresguinchian 187873

VERLASG W. HOHLHAMMER GMEH STUTTGART UIND MAINZE




SACHVERSTANDIGENRAT
Zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

GLEICHER RANG
FUR DEN GELDWERT

Jahresgutachten 1972/73

VERLAG W KOHLHAMMER GMBH STUTTGART UND MAINZ



Erschlenen Im Dezember 1872

Preis: DM 20,—

Bestslinummer: 700900/72

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerel



Vorwortl

1. GemihB § 6 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Bildung eines Sach-
verstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung vom 14. August 1963 in der Fassung vom 8. No-
vember 1966 und vom 8. Juni 1967!) legt der Sachverstindigen-
rat hiermit sein neuntes Jahresgutachten vor?).

2. Die Wihrungskrise, die sich im Friihjahr 1972 abzuzeichnen
begann und die Ende Juni mit der Freigabe des Pfundkurses und
der Schwiiche der Lira ihren Hohepunkt erreichte, sowie die
wihrningspolitischen MaBnahmen, die Bundesregierung und
Bundesbank ergriffen, um der Liquidititszufliisse von auBen
Herr zu werden, haben den Rat veraniafit, am 3. Juli 1972 gemis
§ 6 Abs. 2, Satz 1 des Sachverstindigenratsgesetzes ein Sonder-
gutachten ,Zur wihrungspolitischen Lage im Juli 1972 zu er-
statten, das er wenige Tage spiter im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir Wirtschaft und Finanzen verdifentlichte?).

3. Das vorliegende Jahresgutachten ist in wesentlichen Teilen
von dem Gedanken getragen, dafl die wirtschaftliche Entwick-
lung und die Wirtschaftspolitik der Bundesrepublik immer
mehr unter dem Aspekt der wirtschaftlichen Integration im
Rahmen der Europidischen Gemeinschaften gesehen werden
miissen. Ein eigenes Kapitel ist daher den Problemen gewidmet,
die sich aus der wirtschaftlichen Integration fir die Stabilisie- .
rungspolitik ergeben,

Diese ist angesichts der ungewdhnlich starken inflatorischen
Entwicklung besonders herausgefordert, Von den vier Zielen,
die dem Sachverstindigenrat als MaBstab fiir seine Arbeit durch
das Gesetz vorgegeben sind, ist das Ziel der Geldwertstabilitét
derzeit am stirksten verletzt. Wie ein roter Faden zieht sich
durch das Gutachten die Frage, wie mehr Stabilitdit gewonnen
werden kann. In einem hesonderen Kapitel hat sich der Rat mit
den stabilitdtspolitischen und den verieilungspolitischen Pro-
blemen der Bildung von Einkommen und Vermdgen beschéftigt.

4. Mehrfach hatte der Sachverstandigenrat in den vergange-
nen zwoll Monaten Gelegenheit, mit dem Bundesminister Fir
Wirtschaft und Finanzen sowie mit dem Prisidenten der Deut-
schen Bundesbank und deren Mitarbeitern die anstehenden
konjunktur- und wahrungspolitischen Fragen zu erértemn. Diese

) Das Gesetz mit den Anderungen durch das Anderungsgesetz vom 8, No-
vember 19656 und durch die den Sachverstindigenrat betreffenden Bestim-
mungen des .Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des Wadhstums
der Wirtschaft® vom B. Juni 1967 sowie die §§ 1 bis 3 dieses Geselzes
pind als Anhang I und IO angefligt. Wichtige Beslimmungen des Sach-
verstindigenratsgesetzes sind im Vorwort der Jahresgutachten 1964/65
bis 1968/69 erldutert.

%) HRine Liste der bisher erschienenen Jahresgutachten und der Sondergut-
achten ist im Anbhang Il abgedrudkt.

") Dap Sondergutachten vom 3. Julj 1972 st im Anhang IV abgedruckt.
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Vorwort

Fragen waren ferner Gegenstand von Gesprichen mit Vertre-
tern der Sozialpariner, des Deutschen Industrie- und Handels-
tages, des Bundesverbandes der Deutschen Industrie und des
Bundesverbandes des Deutschen Grofi- und AuBenhandels.

An allen Gesprichen im Rahmen der ,Konzertierten Aktion*
beim Bundesminister fiir Wirtschaft und Finanzen hat der Rat
teilgenommen.

Die Kommission der Buropdischen Gemeinschaften hat dem Rat
im Oktober 1972 Gelegenheit zu einem ausfdhrlichen Gespriich
iiber Probleme der europiischen Wirtschafts- und Wahrungs-
union gegeben.

5. Die Amtsperiode als Ratsmitglied war fiir Professor Dr. Nor-
bert Kloten, den Vorsitzenden des Rates, am 1. Mrz 1972 ab-
gelaufen, Der Bundespridsident hat ihn auf Vorschlag der Bun-
desregierung fiir weitere fiinf Jahre in den Sachversténdigenrat
berufen.

8. Mit Vertretern der Wirtschaftswissenschaften an Hochschu-
len und an Forschungsinstituten hat der Rat im Laufe des Jahres
Gespriche filhren kénnen, die ihm fiir seine Arbeit wertvolle
Erkenntnisse vermittelt haben. Allen Beteiligten hat der Rat zu
danken.

7. Zu einzelnen Fragen, denen der Rat in seiner Arbeit be-
sondere Aufmerksamkeit zu schenken hatte, haben ihm die
Professoren Dr. E. Buchholz, Braunschweig, Dr., W. Engels,
Frankfurt, Dr. H. J. Krupp, Frankfurt, Dr. W. Zapf, Frankfurt,
Dr. W. Scheper, Kiel, Dr. W. Schug, Bonn, sowie Dipl. Volks-
wirt W. Filc, Hannover, dankenswerterweise schriftliche Aus-
arbeitungen zur Verfiigung gestellt und damit die Vorbereitung
des Gutachtens erleichtert.

Bei den AbschluBarheiten an dem Jahresgutachten hahen uns
Professor Dr. Manfred Feldsieper, Mainz, und Professor Dr.
Carl Christian von Weizsddker, Bielefeld, sowie Dr. Robert
Fecht, Frankfurt, und Dipl. Volkswirt Horst Tomann, Saar-
briidcen, geholfen. Audh ihnen gilt der Dank des Rates.

8. Die volkswirtschaftliche und statistische Abteilung der
Deutschen Bundesbank hat wie immer den Sachverstindigenrat
bei seinen statistischen Arbeiten in groBziigiger Weise unter-
stiitzt, in zahlreicken Einzelfragen beraten und ihm bei der Ma-
terlalbeschaffung in vielen Fillen wertvolle Hilfe geleistet.
Ihr dafilr zu danken, ist ein besonderes Anliegen des Rates.

Die Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt war auch
in diesem Jahre sehr gut. Der welt dber das Normale hinaus-
gehende Einsatz vieler Angehérigen des Amtes, insbesondere
der stindigen Mitarbeiter der Geschiiftsstelle, hat die Arbeiten
des Rates sehr erleichtert.

8. Audch dieses Jahresgutachten hiéitte der Sachversthndigenrat
ohne die unermiidliche Arbeit seiner Mitarbeiter nicht erstellen



Vorwor!

kénnen. Dem wissenschaftlichen Stab des Rates gehérten beim
AbschluBl dieses Gutachtens an: Dipl. Volkswirt Christian Au-
gustin, Dipl. Volkswirt Dipl. Kaufmann Helmut Becker, Dr.
Hartmut E, Pest, Dr. Hans-Hagen Hirtel, Dipl. Volkswirt Hans-
Hermann Jirgensmann, Dipl. Volkswirt Karl-Heinz Ketterer,
Dipl. Volkswirt Rainer Vollmer sowie vorlibergehend auch
Dr. Riidiger Pohl, Hannover.

Ein besonderes MaB an Verantwortung fiir die wissenschaft-
liche Arbeit des Stabes hatte der Generalsekretar des Sachver-
stindigenrates, Dr. Hans J. Barth, zu tragen.

Alle Fehler und Mingel, die das Gutachten enthdlt, gehen
indessen allein zu Lasten der Unterzeichneten.

‘Wiesbaden, den 24. November 1972

W, Bauer A. Guiowski Cl Kéhler N.Klotern O. Sievert
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ERSTES KAPITEL

Auf dem Wege
zu elner Europiilschen Wirtschafis- und Wihrungsunion

L. Stabllisienmgapolitik In der Gemelnschaft

1. Nodh im vergangenen Jahr war es zu verireten,
die Erfolge und Fehlschlige der deutschen Stabili-
sietungspolitik daran zu messen, wie konsequent
Bundesregierurg und Bundesbank das von ihnen
kontrollierte Instrumentarium der Geld- und Kre-
ditpolitik, der Finanz- utwl Wahrungspolitik im Hin-
blick auf die gesamtwirtschaftlichen Ziele eingesetzt
hatten. Heute sind die nationalen Wirtschaftspoliti-
ken, nach ibren Wirkungsméglichkeiten beurteilt,
nicht mehr von gleicher Qualitat.

Auvfgrund der starken Impulse, die von der Gipfel-
konferenz in Den Haag im Dezember 1969 ausgin-
gen, waren konkurrierende Pléne fiir die Bildung
einer Europaischen Wirtschalts- und Wibrzngsunion
entwickelt und von der Werner-Gruppe zu einem
detaillierten Stufenplan verarbeitet womnden; er lie-
ferte die Grundlage filr die EntschlieBung des Rates
und der Verireter der Regierungen der Mitglied-
staaten (ber die stufenweise Verwirklichung der
Wirtschafts- und Wihrungsunion in der Gemein-
schaft vom 22, Mirz 1971. Gleichzeitiy wunden die
Entscheidungen des Rates iiber die Verstirkung der
Zusammenarbeit zwischen den Zentralbanken, iber
die Verstirkung der Koordinierung der kurzfristigen
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und iber die
Einfithrung eines Mechanismus fiir den mittelfristi-
gen finanziellen Beistand verabschiedet. Dafl all
dies nicht schon 1971 zum Tragen kam, lag an der
internationalen Wahrungskrise des Jahres 1971, in
der die Bundesrepublik und die Niederlande durch
die vorldufige Freigabe !hrer Wedhselkurse fiir eine
autonome nationale Wirtschaftspolitik bis zur Uber-
windung der Krise votierten und damit einen Auf-
schub in der Verwirklichung der genannten Entschei-
dungen des Ministerrates veranlaBten. Aufgenom-
men wurde der abgerissene Faden erst wieder am
21. Marz 1972, In der Uberzeugung, mit den Be-
schlissen von Washington im Dezember 1971, ins-
besondere dem Realignment der Wedchselkurse, sei
erneuten kritischen Zuspitzungen im Bereich der
Wihrungspolitik bis zu einer Reform des Welt-
wihrungssystems in ausreichendem MaBe vorge-
beugt, verabschiedeten der Ministerrat und die Ver-
treter der Regierungen der Mitgliedstaaten eine
Entschliefung betreffend die Anwendung der Ent-
schlieBung vom 22, Mérz 197! iber die stufenweise
Verwirklichung der Wirtschafts- und Wihrungs-
union in der Gemeinschaft. Alle wichtigen wih-
rungspolitischen Schritte wurden jedoch, um die
Parallelitdt zwischen wirtschaftspolitischen und mo-
netdren Mabnahmen zu sichern, unter den Verbe-

halt einer Verfallsklausel gestellt. Ein Land, das im
monetdren Bereich Vorleistungen erbracht hat, kann
diese zuridinehmen, wenn iiber den Ubergang von
der ersten zur zwelten Stufe keine Einigung erzielt
wind.

2. Besonders markantes Ergebnis der Entschlie-
Bung vom 21. Mirz 1972 mit konkreten Auswirkun-
gen auf die nationalen Wirtschaftspolitiken war die
rasche Verengung der Bandbreite; der maximale
Abstard zwischen je zwei Gemeingchaltswihrungen
wurde auf 2,25 vH fesigesetzt, also auf die Hilte
dessen, was nach den Washingtoner Beschliissen zu-
lissig ist. Im April befapden sich die Wechselkurse
aller Wihrungen innerhalb eines Bandes, das der
vorgesehenen Breite entsprach. Von da an hielt man
an ihm fest. Als es Bnde Juni wegen der Schwiiche
des britischen Pfurdes und auch der italienischen
Lira zu eimer neuen, wenn auch weniger ausgeprig-
ten Wihrungskrise kam, griflf man zu Ausnahme-
regelungen anderer Art {SG 72 Ziffern B if). In der
Bundesrepublik wurde die Kontrolle des Kapital-
verkehrs mit dem Ausland erheblich verschirft.

3. Obwohl dadurch der Autonomiespielraum fir
eine nationale Geld- und Kreditpolitik wieder ver-
gréiBert worden ist, meinen wir, daB sich mit den
Mafnahmen aufgrund der EpischlieBung vom
21, Mérz 1972 und angesichts der auf der Gipfel-
kooferenz In Paris im Oktober 1972 bekraftigten
Absicht, audch dle librigen Beschligse nach und nach
in die Tat umzusetzen, dle Qualitit der Stabilisie-
rungspolitik wandelt. Im Sinne einer Stamdortbe-
stimmung sehen wir Anlaf zu priifen,

— welche Gegebenheiten, die aus dem Vollzug der
Romischen Verirédge entstanden sind, sich auf die
Stabilisierungspolitik der Mitgliedstaaten aus-
wirken,

— was die Gemeinschaft heute schon selbst stabill-
sierungspolitisch zu tun vermag,

-—— was die einzelnen Mitgliedstaaten aus faktischen
Grinden oder wegen verbindlich eingegangener
Verpflidrtungen nicht mehr tun kinnen und

— welden stabilisierungspolitischen Spielraum sie
trotz der besichenden Bedingungen umd Be-
sthrénkungen noch haben.

Europliische Talsachen

4. Bedeutendster Erfolcj der Bemiihungen um die
wirtschafiliche Integration ist die schon vor Ablauf
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der Ubergangszeit vollendete Zollunion. Die hohen
Barrieren fir den Warenverkehr zwischen den Part-
nerléndern in Form von Z6len und mengenmaBigen
Binfuhrbeschrinkungen sind praktisch beseitigt. Le-
diglich der edministrative Frotektlonismus ist noch
nicht iiberwunden. Der Abbau der Handelsschranken
steigerte den Wettbewerl und erhdhte so die Chan-
cen, mehrte allerdings infolge des ewger geworde-
nen Preiszusammenhangs auch die Risiken elner
Stabilisierungepolitik bei festen Wahrungsparititen.

5. Der gemeinsame Agrarmarkt sollte die euro-
pdische Integration im ganzen vorantreiben. Die
Agrarmarktordnungen haben jedoch eher zu den
ohnehin ausgepragten Rigidititen im europdischen
EntscheidungsprozeB — besonders im Falle wih-
rungspolitischer MaBnahmen, an denen letzilich doch
kein Weg vorbeilihrte — beigetragen. Mift man
indessen das Integrationsergebnis en dem vorher
bestehenden Zustand, der in manchen Lindern durch
extremen Protektionismus gekennzeichnet war, so
sind der gemeinsamen Agrarpolitik Erfolge nicht ab-
zusprechen, Man sollte freilich nicht dbersehen, daB
das schwer durchschaubare Geflecht administrativer
MaBnshmen und Subventionspraktiken zur Beein-
flussung der Preise, der mengenméBlgen Erzeugung,
der Importe und Exporte von Agrarprodukten in-
zwischen hohe gesamtwirtschaftliche Koslen verur-
sacht,

8. Verwirklicht wurde auch dle im EWG-Vertrag
vorgesehene Freizisgigkeit der Arbeitskrifte. Inlén-
dische Arbeitskréfte diirfen nicht bevorzugt, arbeits-
los gewordene auslandische Arbeitskrifte — auch
aus Drittstaaten — miissen genauso wie die eigenen
unterstiitzt werden. Die materiellen, vor allem aber
die psydhischen und die sozialen Hindernisse, die
einer stirkeren Mobilitht der Arbeitskrifte lber «lie
Grenzen hinweg entgegenstshen, sind jedoch erheb-
lich. Immerhin missen die Mitgliedstaaten damit
rechnen, daB sie als Folge stabilisierungspolitischer
MabBnahmen Arheitskrifte aus den Parinerlindem
an sich ziehen oder eigene Arbeitskrifte veranlas-
sen, in Partnerlinder abzuwandern.

Das Niederlassungsrecht begriindet die Frelzigig
keit der Selbstindigen. Die Niederlassungsfreiheit,
wenn auch noch auf mancherlel Weise behindert,
schafft, Zusammen mit den vielen Formen der Ver-
flechtung und Kooperation von Unternehmen aller
Wirtschaftsstufen, Integrationstatbestimde, die sich
heute achon awf das Ergebnis nationaler Stabilisie-
rungspolitik auswirken diirften.

7. Zur Jahreswende wird Italien als letztes der
sechs Mitgliedslinder das Mehrwertsteuersystem
eingefihrt haben. Bis zur verabredeten Angleichung
det recht unterschiedlichen Steuersiize st es aller-
dings noch welt. Die Finanzpolitik ist glelchwohl
schon jetzt insofern eingeengt, als — de facto — die
Lander mit diberdurchschnittlichen Steuersdtzen, wie
Frankreich und Nalien, diese nidt mehr erhdhen,
die Linder mit unterdurchschnittlichen Stenersiitzen,
wie die Bundesrepublik, sie nicht mehr senken kén-
nen. Wettbewerbsverzerrungen, die andere Unrsatz-
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steuersysteme wegen der Pauvschalierung der Ent-
lastungen von der Steuer hei der Ausfuhr und der
Belasturrg bei der Einfubr mit sich gebracht haben,
werden jetzt durch einen der Steuerlast genau ent-
sprechenden Grenzausgleich vermieden.

8. Unter stabilisierungspolitischem Aspekt kommt
ein besonders hoher Rang der Bandbreitenveren-
gung zu, durch die der Abstand zwischen den Wech-
selkursen der Gemelnschaftswihrungen auf 2,25 vH
begrenzt ist. An dem Bandgrenzen muB von den
Zentralbanken in Gemeinschaftswihrungen inter-
venlert werden, wihrend eine Intervemtionspflicht
gegeniber dem Dollar erst dann besteht, wenn der
Wadhselkurs einer Wihrung an die Grenzen des in
Washington vereinbarten breiten Bandes von 4,5 vH
(2,25 vH oherhalb und 2,25 vH unterhalb der Pari-
tat beziehungsweise des Leitkurses dieser Wihrung)
stoBt. Die auflaufenden bilateralen Salden in Ge-
melnschafiswihrungen sind innerbalb eines Mouats
durch Ubertragung von Wahrungsreserven an das
jeweilige Glaubigerland gem#f der Struktur der
Reserven im Schuldnerland auszugleichen. Bei einem
freiziigigen Geld- und Kapltalverkehr milften diese
Regeln den Spielraum der Geld- und Kreditpolitik
jedes einzelnen Landes weitgehend beseitigen (Zif-
fer 29).

8. Dlese Tatsachen sind filr das stabilisierungs-
politische Handeln der sechs gegenwdirtigen und der
drei kiinfligen Mitglieder der BEuropliischen Gemein-
schaften Daten. Dariiber hlnaus haben die Mitglied-
staaten auch all diejenigen stabilisierungspolitisch
relevanten Aktivititen der Gemeinschattsorgane in
Rechnung zu stellen, die in deren Entscheidungs-
kompetenz (allen oder mit denen diese nationale
Entscheidungen oder Entscheidungsprozesse zu be-
einflussen vermogen.

10. Vor allem auf den Gebleten der Handels-
politik, der Agrarpolitik, der Wettbewerbspalitik
und der Bejhilfepolitik besitzt dle Gemeinschaft ein-
deutige Zustindigkeiten.

So obitegl die Fesiselzung der Zollslize fidr den Handeil
mit DrittiGndern ausschifeflich der Gemelnschafl, Ab-
schlilsse von Handelsveririgen mit weetllchen Sloalen
sind eberfalls ihre Soche. Vom 1. Januar 1978 on soli
auch gegenilber den StaaishundelsMindern elne gememn-
same HuandelspoMtilk betrieben werden.

Die Agranpobitdk isi das blklang elnsige Beisple! einer
achor wefllgehend ausgeblideten gememmsamen Politik.
Den Normen des EWG-Vertruges (Ari, 38 1.} entaprechend
wurden

— Marklordnungen 1ir dle widitigsien landw!rischall-
ilchen Erzeugnisse geschalien, die gleichzeitiy das An-
gebot on Produkien steuern und den Landwirien eln
ausretchendes Etnkiommen slchern sollen,

— ein System von Bokprelsen (u, . Rich!-, Crienilerunga-,
Interventionaprelse) und AbechOplungssdizen mit er-
girsenden Mengenregelungen und Ausgleichszahlun-
gen entwickel, dos das Niveau der Agrorprelse be-
stimini und gegenilber dem Wehmarki chachirai,

— struknnpolitieche Beschlisse gefaBt, deren Volltug
xwar den Miiglkedalacten oblieg!, deren Kosten aber
tellweise von der Gemelmadhalt getragen werden soMen,
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— zur Finanzierung der gemeinschafilichen Agrarpolitbh
ein Ausgleichs- und Garanilielonds gebildet; er st
seif 1971 im Gemeinschafishausheli enthalten und
stelil den ersten Anseiz eires horizonlalen Flnanzaus-
giefchs innerhaib der Gemeinschaft dar.

Die Schliissethompetenz der gemelnschaltlichen Agrar-
polilik wurde dem Minislerral zugewriesen. Er trilit die
wesentlidien ordnungspolilischen Enischeidungen, wih-
rend ez Sache der Kommission ist, die Rualsbeschidsse
durchzufiihren.

Ayl dem Geblel der Wetltbewerbspolilik hat die Kommja-
sion in den Artikeln 85 und 86 des EWG-Vertrages und
den Ariikeln 65 und 66 des Verlrages dber die Montan-
Unfon umlangreiche Aulgohen zugewiesen bekommen, die
sie durch elgene Entscheidungen, Bekanntmachungen tnd
Verordnungen prizistert und ergdnz! hat, welche threr-
seits zum Ted durch Enischeidungen des Europdischen
Gevichisholes erhdriet worden sind. insbesondere verlolgt
die Kommlsston Marklaufieilungen nach Absatizgebieien,
kollektive AusachlieBlichkeiisbindungen,  bestimmie
Alleinveritfebsvereinborungen sowlke dle miBbriuchiiche
Ausnulzung beherrschender Slellungen im gemefnsamen
Moarki. Artikel 66 des EWG-Vertrages versuchl sle so
auszulegen, daB ouch beslimmle Unternehmenszusam-
menschlisse als MiBbrauch wirtschafificher Macht gellen.
Aul! der anderen Sellé MBt sie Bagatellkartelle nach be-
kannigemachien Kriterien zu und siellt bestimmle Koope-
ratlonsiormen, de sie /ir den Weltbewerb positiv beur-
teit, von den Verbolen Irel, Das durch die ErMscheidun-
gen und Verordnungen erwellerlfe Gemelnschallsrecht
gHt unmiltelbar in den Mitglledslindern; es ha! Vorrang
gegeniiber dem einzelstgatilchen Rechl.

Au! die Sirukturpolittk der MHgifedsiaaten kenn die
Kommisston durch shr Rechi einwirken, staailichen Bel-
hilien thre Genehmlgung zu vergsagen. Nach den von ikr
aulgesteillien Kriterden sind Beihillen nur zulGssly, wenn
nicht der Marikt von sich aus — In verlretbaren Fristen
und ohne als unerirglich emplundene soziale Hirten —
die gelorderien sirukiureMen Anpassungen bewirk!. Die
Bethiilen darten dabel mégiichen strukturpolitischen Ge-
meinschalisiésungen nicht tm Wege stehen; vor aliem
dilrien ske nicht durch Uberblelungen im Bethilewellbe-
werb die Probleme nrur auf andere Linder verlagern. Bei-
hiiten sollen den Weithewerk so wenlg wie mdglich ver-
zerren und dk begfinstigten Unternehmen in die Lage
verselzen, nach elniger Zell owch ohme Krilchen kn Mark!
beatehen tu kénnen. Freilich komm! es selten dazu, daf
dre Kommigsfon einem Land dle beaniragie Genehmigung
{ir beslimmte Belhillen ausdriickidch versagl, da jeder
Entscheldung Konsultatlonsverfaitren vorgeachaltet sind.
Die prakiischen Hindernisse bel der Konirolle von Bel-
Rillen -— schon bej der Feststeilung, Inwleweil dee viel-
faltigen MaBnaghmen slrukturpotitischer Art Beihllfe-
bestandietle enthalten — mnd groB. Vor allem lehlt es
bis jelz! an elnem sirukiurpoliiachen Konzept llr die Ge-
meinschall, an dem dos Gemelnschatisinteresse gemessen
werden hdnnte, des dle Kommissfon awigrund threr Ent-
scheiiumgsbefugnisse zur Gellung zu bringen hat.

11. Weit schwieriger als fiir die erérterten Politik-
bereiche ist es, die Kompetenzen und Zustindigkei-
ten der Gemreinschaft auf den Gebieten der Kon-
junkturpolitik, der mittelfristigen Wirtschaftspolitik
und der Wiahrungspolilik zu wiirdigen.

12. Im Ariikel 103 des EWG-Vertrages wird zwar
lapidar gesagt, daB die Mitgliedstaaten ihre Kon-
junkturpolitik als eine Angelegenheit von gemein-
samem Interesse betrachten und daB der Rat ein-

stimmig iiber die der Lage entsprechenden MaB-

nahmen entscheiden kann, doch hat der Rat von sel-
ner Befugnis, verbindliche Richtlinien zu beschlie-
Ben, bislang keinen Gebrauch gemacht. Statl dessen
begniigte er sich weitgehend mit Empfehlungen ohne
jede formelle Verbindlichkeit. Im Wahrungsaus-
schub, im Ausschuf filr Kenjupkturpolitik, im Haus-
haltsausschuf und im Ausschuf der Zentralbank-
prisidenten werden die von den Vertretern der Mit-
gliedstaaten vorgelegten Berichte erdrtert umd Emp-
fehlungen ausgearbeitet, die jedoch bislang kaum
dber die Zusammenstellung der von den Lindern
selbst eingebrachten Vorschlige hinausgehen.

Am 21, Mirz 1972 wurde ein weiterer Ausschufi ge-
bildet, dem je Mitgliedstaat ein besonderer Verire-
ter des zustindigen Ministers, auBerdem ein Ver-
treter der Korvmission angehdren. Diese Gruppe hat
daltr zu sorgen, daB die Mitgliedstaaten stindig ge-
genseitig Gber ihre kurzirisiige Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik unterrichtet sind, ferner dab die Mitglied-
staaten ihre Politik im Rahmen der vom Rat festge-
legten wirtschaftspolitischen Leitlinien koordinie-
ren. Die bisherigen, im Ganzen noch wenig tragfiihi-
gen Erfahrungen scheinen immerhin die Skepsis der-
jenigen zu bestitigen, die die Mobglichkeiten dieser
Gruppe, auf die kurziristige Wirtschaftspolitik der
Partnerstaaten Einfluf zu nehmen, aus Griinden, die
in der Art der europdischen Willensbildung liegen,
gering eingeschiitzt haben.

13. Weniq ist bisher auch auf dem Gebiet der Geld-
und Kreditpolitik geschehen. Durch die Bnlscheidung
vom 22. Marz 1971 itber die Verstarkung der Zu-
sammenarbeit zwischen den Zentralbanken Ist der
Ausschu8 der Zentralbankprisidenten aufgefardert,
die Geld- und Kreditpolitik der Mitgliedslimder zu
koordinieren. Die Zentralbanken sollen Leitlinien
hinsichtlich der Entwicklung der Bankenliquiditit,
der Bedingungen fiir die Kreditversorgung urd der
Héhe der Zinssitze aufstellen und einhalten. Bisher
sind solche Leitlinien jedoch poch nicht aufgesteilt
worden,

14. Besonders wirksame Impulse fiir die konjunk-
turpolitische Zusammenarbeit wurden von der Ent-
scheidung vom 22. Mayz 1971 iiber die Verstdrkung
der Koordinierung der kurzfristigen Wirtschafts-
politik der Milgliedstaaten erwartet. Der Minister-
rat tritt danach dreimal im Jahr zusammen, um die
wirtschaftliche Lage zu prifen und Orientierungs-
daten fur die Haushaltsentwiirfe festzusetzen, be-
vor diese in den Mitgliedslindern endgiiltig verab-
schiedet werden, und um einen Jahresbericht ber
die Wirtschaftslage der Gemeinschalt vorzulegen,
der auch die Leitlinien enthalt, die die Mibgliedstaa-
ten bei ihrer Wirtschaftspolitik zu ‘beachten haben.
Der Jahresbericht soll den Parlamenten rechizeitig
zugeleitet werden, damit diese ihn bei ihrer Haus-
haltsdebatte beriidksichtigen kénnen. Bisher liegen
zwel Jahresberichte vor. Obwohl die Vorstellungen
der einzelnen Regierungen die Aufstellung der Leit-
linien fir ihre eigenen Linder bestimmten, diirfle
der Einfluf, der von den Leitlinien auf die kurzfri-
stige Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten ausgeht,
nur gering sein.
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18. Was die mittelfristige Wirtschaftspolitik an-
geht, so werden — gestiitzt auf die Artikel 6, 105
und 145 des EWG-Vertrages — seit knapp einem
Jahrzehnt uwmfasgende Programme erarbeitet. Der
Rat und die Regierungen der Mitgliedstaaten haben
das dritte Programm dieser Art am 9, Februar 1971
angenommen. In diesem Programm wird versucht,
konsistente Projektionen der Wirtschaftsentwick-
lung bis 1975 vorzulegen und aus jhnen quantitative
Orientierungsdaten tiir wichitige GréBen der volks-
wirtschaftlichen Gesamirechnung, wie Aulenbeitrag,
Preise, Wachstumsraten des Bruttosozialprodukts,
tdr alle Mitgliedslinder abzuleiten. Ferner werden
Leitlinien far die einzeinen LA&nder und die Gemein-
schaft insgesamt hinsichtlich der Steuerung der Ge-
saminachifrage und der Ausrichtung der Struktur-
politik vorgelegt. Die Regierungen haben ihre Ab-
sicht bekundet, gemiid diesen Leitlinlen zu handeln.
Bs st freilich nicht nur das Schicksal von mittelfri-
stigen Orientierungsdaten der Gemelnschaft, da8 sie
schon bald nach ihrer Verkilndung weitgehend ber-
holt sind, Bei Daten der Gemeinschaft |5t es jedoch
vielleicht am wenfgsten verwunderlich, wenn man
bedenkt, wie gering der Kontakt zur Wirtschafis-
politik der Einzelstaaten ist. Sollen die Programme
nicht nur zu Mahwmalen fiir die Versiumnisse der
Wirtschaftspolitik in der Vergangenheit werden,
miiBten sie regelmifiig korriglert und forigeschrie-

ben werden. Auch dann hinge ihr Eirflub ganz und -

gar von dem politischen Willen in den Mitgliedslan-
dern ab, sle in die Tat umzusetzen.

18. Die Wedhselkurspolitik ist — wie die Kon-
junkturpolitix — nach dem Wortlaut des EWG-Ver-
trages eine Angelegenheit von gemeinsamem Inter-
esse. Dem entspricht, daR die Lénder nach einem
RatsbeschluR vom 8. Mai 1964 gehalten sind, vor
wichtigen wibrungspolitischen Entscheidungen die
Partner im Wihrungsausschu8 zu konsultieren. Dem
entspricht zudem, daB der Rat in selner EntschlieBung
iiber die stufenweise Verwirklichung der Wirt-
schafts- und Wahrupgsunion iibereingekommen ist,
in den Wediselkursheziechungen zwischen den Mit-
gliedstaaten .nicht von etwalgen Vorschriften Ge-
brauch zu machen, die eine Auflockerung des inter-
nationalen  Wedhselkurssystems  ermdglichen®.
SchljeBlich wind der Wille zu einem aufeinander
esbgestimmten wihrungspolitischen Hamdeln in einer
Richtlinie des Rates vom Juni 1971 (in der Fassung
vom 2i. Mirz 1972) bezeugt, die das Verhalten ge-
geniiber internationalen Finanzstromen regelt. Ge-
meinschaftliches wibrungspolitisches Handeln ist
demnadch durdhaus geplant; es steckt jedoch noch vl-
lig in den Anféngen.

Der stabliislsrungspoiitische Spleiraum der Linder -
sine Restgribe oder mehr?

17. Die Willenstiuferungen des Ministerrates zur
Wirtschafts- und Wihrungspolitik sind in der Regel
keine verbindlichen Organbeschliisse, Sle begriln-
den, wie etwa die Entschliefung zur Bildung einer
Wirtschafts- und Wihrungsunion, kelnen Hand-
lungszweng, sondern legen dem Mitgliedstaaten

4

mehr oder weniger starke politische Bindungen auf.
Die vorwiegend angewandten Formen der Willens-
AuBerung ermiglichen Einstimmigkeit, weil sie un-
verbindlich genug in den durch sie begriindeten
Pilichten sind und ausreichende Flexibilitdt in der
Ausfithrung gewdhrleisten. Die Chancen, daB Wil-
lensauferungen dieser Art zu einer gemeinsdhaft-
lichen Stabilisierungspolitik fithren, sind allerdings
nicht stdrker und nicht schwadher als der politische
Wille In den Mitgliedsldndern, die eigenen Pro-
bleme den Erfordernissen der Gemelnschaft unterzu-
ordnen,

Bis jetzt hat die Entwicklung von der Zollunion
zu den Anféngen einer Wirtschafts- und Wahrungs-
union den Organen der Gemeinschaft einen nut ge-
ringen stabilisierungspolitischen Spielraum ver-
schafft, die Mitgliedsl@nder jedoch manchey Még- -
lichkeiten beraubt, in elgener Verantwortichkeit
Stabilisierungspolitik zu betreiben.

18. So hat ein einzelnes Mitgliedsland nicht mehr
die Miaglichkeit, etwas fiir die Geldwertstabilitét
durch den Abbau von Einfuhrschranken zu fun. Be-
sonders ausgepragt ist, wie erwahnt, die Bindung
an ein Gemeinschaftsrecht in der Agrarpolitik und
in der Wettbewerbspolitik einschlieBlich der Bei-
hilfepolitik.

Kompetenzen an die Gemeinschaft abtreten, garan-
tiert nicht, daf die Gemeluschaft die Instrumente
nun ihrerseits stabilitdtspolitisch einsetzen wird.
Auf der Ministerratssitzung kurz nachk der Pariser
Gipfelkonferenz gelang es zum Beisplel nicht, eine
auch mnur hescheidene lineare AuBenzollsenkung
durchzusetzem, Manches; wag auf den genannten Ge-
bieten geschieht, wirkt immerhin In Richtung Sta-
bilitat. Nidits ist so gravierend, daB einzelstaatliche
Stabilisierungspolitik nicht derauf verzichten konnte.

19. In den Unschirfebereich zwischen dem, was
die einzeinen Linder nicht mehr tun kénnem, und
dem, was ihnen noch moglich ist, gehdért die
Woechselkurspolitik. Alleinglnge eines Landes in
der Wihrungspolitik wiirden die Bildung einer
Wirtschafts- und Wihrungsunion in Frage stelien.
Zwar sind Parititsénderungen noch nicht ausge-
schlossen; die politlschen Bindungen, die sich die
Mitglledstaaten durch die gegenseitige Versiche-
rung, man wolle 80 weit wie irgend méglich an den
bestehenden Kursrelationen festhalten, auferlegt
haben, schrinken Jjedoch die Mbglichkelten sehr
stark ein, einseitige ParitAtsinderungen zu recht-
fertigen. Insbesondere das Floaten ejnzelner EWG-
Wiihrungen ist mehr denn je in dle politische Tabu-
zone geraten, auch wenn man Grofibritannien, das
erst Im nachsten Jabr Mitglied sein wird, noch zuge-
standen hat, auf diese Weise zu der Paritit zu fin-
den, die es dann spliter aufrechterhalten soll. Auch
prophylaktische Anderungen der Psritit eines Lan-
des werden von den anderen wohl nicht mehr hin-
genommen. Immerhin 188t die Formulierung in der
SchluBerklirung der Gipfelkonferenz von Paris, daB
feste, aber anpassungsfihige Paritidten zwischen den
Wihrungen der Mitgliedstaaten elne wesentliche
Grundlage zur Verwirklichung der Union selen, dar-
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auf schliefen, daB man sich die Tiir fiir Paritdts-
dnderungen, die einem schon entstandenen Ungleich-
gewicht lediglich Rechnung tragen, offenhalten
mochte, falls die anderen Politikbereiche nicht das
leisten, was man ihnen fir die Ubergangsphase zunr
Wihrungsunion zumutet. Auch solche Parititsande-
rungen bedtirften freilich der vorherigen Konsul-
tation.

20, Filr die Geld- und Kreditpolitik der einzelnen
Lénder ergeben sich daraus weitreichende Konse-
.quenzen. Zwar sind die Zentralbanken in der An-
wendung ihrer Instrumentarien nicht beschrénkt. Es
bestehen lediglich Vereinbarungen, die Ausdeh-
nung der Geldmenge auf ein bestimmtes Maf zu
begrenzen; sle lassen jedoch von vornherein Ab-
weichungen zu. De facto gibt es aber, selbst wenn
man die bestehenden Kapitalverkehrskontrollen in
Rechnung stellt, keine Moglichkeit tir ein einzel-
nes Land, durch Einsatz der Geld- und Kreditpolitik
auf langere Sicht ein groferes MaB an Stabilitat
zu erreichen als die Partnerlénder, sofem man
Wedhselkursinderungen nicht in Betracht zieht. Da-
mit st freilich nicht ausgeschlossen, daB ein einzel-
nes Land seine relative Position innerhalb des knap-
pen Rahmens, den ihm dag enge Kursband setzt,
mittels geld- und kreditpolitischer Mafnahmen ver-
bessert.

21. Nur wenn die Inflationsraten In den Mitglieds-
lindern nicht nennenswert voneinander abweichen,
also keine Trendprobleme bestehen, und wenn die
Paritiitsrelaticnen der Whbrungen zu einem mittel-
fristigen Gleichgewicht in den auBenwirtschaftlichen
Beziehungen passen, kann jedes einzelne Land
— auch ohne Kapitalverkehrskontrollen — den
Spielraum des Kursbandes fiir selne Geld- und Kre-
ditpolitik konjunkturpolitisch ausschdpfen, indem es
Zinsdifferenzen zuldBt oder hervornit, die maximal
der Bandbreite entsprechen. Der Bedarf an einer
solchen Politik wird wesentlich von den Konjunktur-
verldufen im Inland und im Auslapd, hier vor allem
in den europhischen Partnersiaaten, bestimmt. Br ist
um so griBer, je ungleicher die Konjunkturzyklen
sind. Diesen Ungleichheiten im Konjunkturverlauf
wirken jedoch die konjunkturell bestimmten Ver-
4nderungen der Warenstrdme entgegen. Das Land,
das sich im Aufschwung befindet, verzeichnet einen
Importsog, das Abschwungsland einen Exportschub.
Biniges spricht dafiir, dah sich die Konjunkturbewe-
gungen innerhalb der EWG aufgrund der zunehmen-
den und vielseitigen Verflechtung der Markte all-
mihlich angleichen. Die Anbieter jedes einzelnen
Landes werden immer schneller und direkter auf
Nadhfragednderungen in den Partnerlédndern reagie-
ren (Ziffer 45).

Je ausgepriigter der Gleichlauf In den Konjunktur-
zyklen der Mitgliedsldnder wird, desto klelner wird
der Bedarf ap stabilisierungspolitischem Spieiraum
zum Zwecke der Konjunkturstenerung. Auch dann,
wenn die Mitgliedstaaten ijhre Konjunkturpolitik
noch nicht harmonigier! haben, wird also vermutlich
schon von dieser faktischen Integration ein gewis-
ser Zwang zu gleidifdrmigem konjunkturpolitischen
Verhalten ausgehen. Etwas iberspitzt formuliert:

Eine von der Konjunkturpolitik der Partnerlinder
abweicdiende eigene Politik zu betreiben, ist zwar
fir ein einzelnes Land nur noch begrenzt mdglich;
sie wird jedoch auch immer weniger nétig, je mehy
die faktische Integration auf einen Gleichlauf der
Konjunkturen hipwirkt. Dies besagt jedoch nicht,
daB etwa auch der Bedarf an gemeinsamer Konjunk-
turpolitik aus solchen Griinden geringer wiirde. Eher
trifft das Gegenteil zu.

22. In der Plnanzpolitik sind die einzelnen Mit-
gliedstaaten der EWG noch weitgehend frei. Die
Leitlinien und Orientierungsdaten der Gemeinschait
legen den Lindern kaum nepnenswerte Fesseln an.

Zwar hat die Finanzpolitik vor allem andere als
stabilisierungspolitische Aufgaben, insbesondere dle
Versorgung der Volkswirtschaft mit &ffentlichen Gii-
tern, diese vertragen sich, zumindest was die Aus-
gabenseite der Staatshaushalte betrifft, nicht gut mit
dem Einsatz der Finanzpolitik als Instrument der
Stabilitdtspolitik; immerhin bietet das Mittel der
Einnahmenvariation erhebliche Méglichkeiten, Ob-
wohl die Autonomie formal! unangetastet bleibt,
wird es jedoch immer schwerer, diese Autonomie
auch zu nuizen, Angesichts der stirker werdenden
realwirtschaftlichen Verflechtung in der Gemein-
schaft sollte man deshalb nicht zu hoch darauf set-
zen, daB nationale Finanzpolitik leisten kdnnte, was
der Geld- und Kreditpolitik versagt ist.

Will man etwa die Inflation oder einen Konjunktur-
aufschwung in der Gemeinschaft zu Hause dadurch
bremsen, daB man die Ausgaben drosselt oder die
Einnahmen erboht, so muB men, je stirker die
Mirkte der Gemeinschaftslinder miteinander ver-
flochten sind, desto mehr damit rechnen, daf der
Nadchfrageausfall des Staates oder der Privaten
durch Nadfrage aus den Parinerldndern ersetzt
wird., Wiederum idberspitzt formuliert: Bej vollstdn-
diger Integration miifite ein einzelnes Land gleich-
sam den privaten Verbrauch aller EWG-Lander zu-
rickdringen, um eine Diémpfung der Konjunktur
oder des Preisanstiegs Im elgenen Land zu errel-
chen. Dies kann sich auch ein grofies Mitgliedsland
der Gemeinschaft nicht leisten. Nur vorléufig noch
hat also die Finanzpolitik der einzelnen Linder
einen Spielraum, den sie nutzen kann. Solange die
Mérkte noch unvollkommen sind und dle Konjunk-
turen nicht im Gleichsdchritt verlavfen, sollte man ihn
aber auch nicht unterschitzen.

23. In der Binkommenspolitik sind dle einzelnen
Lander ebenfalls keinen Bindungen unterworfen. Sie
haben auch schon die unterschiedlichsten Wege von
der konzertierten Aktion iber Indexbindungen der
Lohne bis zu direkten Eingriffen in die Lohn- und
Preiabildung versucht, um der Inflatlon oder wenig-
stens einer Beschleunigung der Inflation zu begeg-
nen.

Je mehr die zunehmende wirtschafiliche Verflech-
tung Giitermérkte und Arbeitsmirkte in der Gemein-
schaft verbindet, um s0 weniger wird ein einzelpes
Land in der Einkommenspolitik elnen Alleingang
durchhalten kénnen. Erzwingt man Zuriickhaltung in
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der Lohnpolitik und unterhricht man nicht zugleich
den Preisverbund auf den Giitermirkten, so fihrte
dies zu Unterschieden in der Einkommensentwick-
lung, die nicht marktgerecht wiren und daher auf
Dauer nicht aufrechterhalten werden kénnten. Unter
den gleichen Bedingunygen wiirden zu hohe Lohnstei-
gerungen Beschiiftigungsrisiken heraufbeschwdren.
Genau so wie fiir die Geld- vnd Kreditpolitik und
tiir die Finanzpolitik gilt also fir die Einkommens-
politik, daB der nailonale Spielraum de facto mehr
und mehr our nodh darin besteht, sich dem Gleich-
schritt in der Gemeinschaft annéhern zu kénnen.

Die Llcke zwischen dem Veriust an hationaler
Autonomie und gemeinschafitichem Handeln

24. Die Organe der Gemeinschaft hahen bisher
nicht vermocht, thre Kompetenz fir stabilitdtspoliti-
sche Richilinien so zu nutzen und den immerhin er-
lassenen Richllinien soviel Geltung zu verschaffen,
daB stabilitdtswidriges Verhalten der einzelnen Lin-
der verhindert wurde. Noch weniger konnten sie die
Gemeinschaft im ganzen vor den Konsequenzen ein-
zelstaatllichen Fehlverhaltens bewahren.

Es klafft deshalb eine empfindliche Liidke zwischen
dem, was die Gemeinschaft stabilititspolitisch schon
tun kann, und dem, was die einzelnen Lénder nicht
mehr zu tun vermigen. Diese Liicke besteht, weil
die wihrupgspolitische und die wirtschaftspolitische
Komponente der Union nicht parallel entwickelt wur-
den; sie ist zu beklagen, weil durch ihr Vorhanden-
sein jenen Lindern, die -—— wenigstens auf mittlere
Sicht — noch bessere Chancen als andere bétten,
den Zielen Preisniveaustabilitait und Vollbeschifti-
gung gleichzeitig gerecht zu werden, der Weg dahin
weitgehend verbaut ist,

25. Zu dieser Liicke zwischen den stabilitéitspoli-
tischen Handlungsspielriumen der Gemeinschaft und
der Mitgliedstaaten kam es, als weittragende Ver-
eipbarungen awf dem Gebiet der Wahrungspolitik
getroffen wunden, obne daB man gleichzeitig Sorge
fiir eine wirksame Koordinierung auf dem Gebiet
der Wirtschaftspolitik traf. Freilich kann man die
Ansicht vertreten, daB diese Lilcke zeitweilig in
Kauf gepommen werden muB, weil sie Zwéinge
schafft, die Koordinatjon der Wirtschaftspolitik vor-
anzutreiben, was sonst unterbliebe. So hat der Sach-
verstéindigenrat in seinem letzten Jahresgutachten
zwel grundsitzlich verschiedene Wege zu einer
Wirtschafts- und Wahrungsunion aufgezeigt, die
eimzusthlagen er fiir gleichermaBen veriretbar er-
achtet: der eine, auf dem sich die Wihrungsunion
gleichsam automatisch als Ergebnis einer allmih-
Jichen Harmonmisierung der Zielvorstellungen und
der Angleichung aller wichtigen Bereiche der Wirt-
schafts- und Finanzpolitik ergibt, und der andere,
an dessen Anfang wabrungspolitische Entscheidun-
gen getroffer werden, die zwar den Verlust natio-
naler Autonomie In der Konjunktur- und Stabili-
tatspolitik bedeuten, aber gerade deshalb dazu zwin-
gen, die wirtschaftspolitischen Funktionsbedingun-
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gen einer Wahrungsunion se rasch wie méglich her-
zustellen; zu beiden Wegen gehdrt die Freiteit des
innergemeinschaftlichen Kapitalverkehrs (JG 71 Zif-
fer 287). Mit der Verengung der Bandbreiten bei
gleichzeitiger Erschwerung von Parititsénderungen
wurde der Versuch unternommen, den zweiten Weg
zu beschreiten.

28. Es stellte sich sehr bald heraus, daB man sich
mit der wahrungspolitischen Vorgabe einer nicht
abgesicherten Bandbreitenveremgung mehr vorge-
nommen hatte, als man zu verkralten bereit war.
Die Vorgebe hétie einen heilsamen Druck auf die
Mitgliedslinder ausidben sollem, insbesondere ihre
Geld- und Kreditpolitik im Hinblick auf das gemein-
same Stabilitatsziel abzustimmen. Der weitgehende
Verlust an Autonomie der Zeniralbanken in der
Geld- und Kreditpolitik wurde jedoch schon kurz
nach der Einftibrung des engen Bandes als unertrig-
lich empfunden. Man nehm die Schwiiche der Lira
zum Anlafl, sich diase Autonomie wenigstens vor-
ldufig ermeut zu verschaffen, wenn auch nicht da-
durch, daB der enge Whhrungsverbund wieder auf-
gehoben wurde, sondern dadurch, daB man beste-
bende Kapitalverkehrskontrollen verschirfte und
neue einfihrte.

Kapitalverkehrskontrollen sind jedoch ein schlech-
ter Ersatz fiir ein breiteres Kursband. Abgesehen da-
von, daB es nicht lelcht ist, Kapitalzufliisse in ein
Land, dessen Wahrung begehrt ist, durch Kontrollen
abzuwehren, schieben wirksame Kapitalverkehrs-
konirollen, mit deren Hilfe eine geringere Rate der
Geldentwertung als in der restlichen Gemeinschaft
erreicht wird, den Zwang zur Wechselkursanpas-
sung nur hinaus; Exportliberschiisse sowie die Aus-
wirkungen des internationalen Preiszusammenhangs
sorgen am Ende dafiir, daB entweder die Preissteige-
rungsraten zunéhmen oder die Wihrung eufgewer-
tet werden muB. Die wachsende Verflechtung der
Giitermérkte beschleunigt noch diesen Prozef. Je
limger der Aufschub gelingt, desto schwieriger wird
es zudem, nach der Wedhselkurséinderang mit den
Verzerrungen fertlg zu werden, dle durch die An-
passung der Wirtschaftsstrukturen an ein der tat-
siidhlichen Wettbewerbsfihigkeit immer weniger
entsprechendes Wechselkursgeflige hervorgerufen
werden. Vor allem aber wird die mit der Verengung
der Bandbreiten eingeleitete Wiithrungsunion zur
Farce, wenn der Kapitalverkehr zwischen den Mit-
gliedsléndern ber ldngere Zeitriume hinweg dra-
stischen Beschrinkungen unterliegt,

27. Als weilere wihrungspolitische Vorgabe
kdnnte sich dle auf der Gipfelkonferenz von Paris
fiir den 1. April 1973 beschlossene Grindung des
Europidischen Fords {ir wahrungspolitische Zusam-
menarbeit erweisen, in den spiter die Wihrungs-
reserven der Mitgliedstaater eingebracht werden
sollen, der aber schon baki die kurzfristige Salden-
finarjerung und dem kurzfristigen Wahrumgsbei-
stand verwalten wird. Dieser Fonds sollte nach dem
Wemer-Plan erst in der zwelten Stufe gebildet wer-
den, auf jeden Pall aber — auch nach der Ratschlie-
Bung des Rates vom 22. Marz 1971 — erst wenn die
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Erfahrungen mit der Verringerung der Bandbreiten
und der zunehmeriden Angleichung der Wirtschafts-
politik dies rechtfertigen. Man verspricht sich von
dem Fonds eine leichtere Koordinierung der Geld-,
Kredit- und Wahrungspolitik. Er soll zudem den
Nukleus fir eine europdische Zentralbank bilden.

Die Konsequenzen
einer wilthrungspolitischen Yorgabe

28. Grundbedingung einer Wirtachafts- und Wih-
rungsunion ist — ebenso wie ein fester Wech-
selkurs und freier Handelsverkebr — ein von
allen Schranken befreiter Kapitalverkehr zwischen
den Mitgliedstaaten. Keine der Bedingungen fir
sich genommen mub voll erfilllt sein, bevor die
Union vollendet ist. Wichtig ist nur, man bewegt
sich auf den Endzustand konsequent zu. Die Ver-
engung der Bandbreiten 148t sich nur begriinden,
wenn man das, was der Endzustand impliziert, ndm-
lich die freie Beweglichkeit von Kapital dber die
Grenzen hinweg und damit den Zwang zu gemein-
samer Geld- und Kreditpolitik zur Wirkung kom-
men 14Bt. Ein solcher Schritt 148t sich allenfails
psychologisch erklidren: Man baut zwar das Haus
der Zukunft, stellt es als Anspomn zur Schau, zieht
aber nicht ein, solange man sich noch nicht zutraut,
darin harmonisch zusammenlehen zu kénnen.

Mit anderen Worten: Auch ohne Verengung der
Bandbreiten hitte sich die Gemeinschaft auf das
Ziel einer Wirtschafte- und Wabrungsunion :zu-
bewegen konnen. Bei gréBerer Flexibilitdt hitte
man die Kapitalverkehrskontrollen gar nicht erst
nitig gehabt. Die Entscheidung fiir den anderen
Weg, den der wahrungspolitischen Vorgabe, kann
nur dann leisten, was sie verspricht, wenn auch
hier die Kontrollen besgeitigt und nicht gar neue
eingefiihrt werden, DaB sich die verantwortlichen
Politiker dersen hewuBt sind, zeigen die oft wie-
derholten Bekenntnisse 2um freien Kapitalverkebr
innerhalb der Gemeinschaft An konkreten Bemi-
hungen und Initiativen, dies in die Tat umzusetzen,
fehlt es bislang. Solange sich hier nichts tut, bleibt
man die Probe aof die Ernsthaftigkeit des in Paris
emneut gemeinsam bekundeten Willens schuldig,

die zu bildende Wirtschafts- und Wiahrungsunion

solle Garant tdr Stabilitit und Wachstum sein.

28. Enge Bandbreiten (eines Tages auch die Be-
seitigung jeglichen Bandes) und freier Kapitalver-
kehr wiirden das erzwingen, was mit Kapitalver-
kehrskontrollen nur schwer zu erreichen ist: eine
gemeinsame Geld- und Kreditpolitik. Jeder Allein-
gang eines einzelnen Landes wiire schlieBlich zum
Scheitern verurteilt. Ein Land, das stirkere Restrik-
tionen versuchte als die Partner, zoge das Kapital
der Gemeinschaft auf sich und miiBte unter dem
Druck der Liquiditdt seinen Kurs aufgeben. Ein
Land, das eine stirkere monetdre Expansion als
die anderen betreibt, verldre seine Wihrungsreser-
ven und miifte ebenfalls zum geperellen Kurs der
Geld- und Kreditpolitik zunickkehren, Linder, die
sich dem nicht fiilgen wollen, was der Zinsmechanis-

mus erzwingt, hdtten nur den Ausweg, die Union
zu verlassen, es sel denn, ihnen wiirde eine Xnde-
rung ihrer Paritdt als Ersatz fir die gewlinschte
Abweichung vom allgemeinen Kurs der Geld- und
Kreditpolitik zugestanden.

Unbestimmt wére, welcher Kurs der Geld- und Kre-
ditpolitik sich dabei durchsetzt, solange er nicht
gemeinsam beschlossen wird. Denn der relativ
expansive Kure einiger Lénder ist nichts anderes
als die Kebrseite eines relatlv restriktiven Kurses
der (brigen Linder, Die Bestimmung, was expan-
siv und was restriktiv ist, bedar! deshalb eines
anderen MabBstabes als desjenigen, der sich auf-
grund des unterschiedlichen Durchsetzungsvermd-
gens der einzelnen Linder ergibt. Dieser Mabstab
braucht nicht gesucht zu werden: Er ist das gemein-
sam angestrebte MaB an Stabilitdt. Um dieses zu
erreichen, bedarf es mindestens der engen Koope-
ration der Zentralbanken jm Sinne eines verab-
redeten gleichwirkenden Verhaltens, besser wobl
eines Europliischen Federal Reserve Systems, des-
sen Steuerungszentrum etwa der Europdische Fonds
fiir wéhrungspolitische Zusammenarbeit werden
kinnte, Hier wire die Politik zu beschlieBen,
die die Rate der Geldentwertung in den Mitglied-
staaten allmihlich auf das MaB zurfidkdrangt, das
von allen zumindest ais ertriglich empfunden wird
und als Erfiillung des gemeinsamen Stabilititsziels
anerkannt werden keun, Dazu bedarf es auch einer
— gewifi nicht leicht zu erzielenden — Einigung
dber das anzuwendende Instrumentarium,

Nur wenn das Tempo, in dem man dem Stabilitits-
ziel naherkommt, allen ansreichend erscheint,
wire die Probe auf die wihrungspolitische Vor-
gabe — enges Band und keine Kapitalverkehrs-
kontrollen — bestanden,

30, Der Gemeinschaft stelit sich nicht nur das
Problem eines steigenden Trends in der Entwicklung
des Preisniveaus. Da zu erwarten ist, daB sich die
Konjunkturen bei zunehmender Verflechtung der
Giiter- und Faktormaérkte allméhlich angieichen wer-
den, bedarf es zunebmend auch einer gemeinsamen
Konjunktursteuerung, d. h. der Bekimpfung zykli-
scher Probleme, Das wichtigste Mittel hierfiir ist
ebenfalls die Geld- und Kreditpolitik, unterstitzt
von der Finanzpolitik. Bel Gleichlauf der Konjunk-
turen wirft dies keine anderen Probleme auf ale die,
die fiir die nationale Geld- und Kreditpolitik auch
bestehen.

Solange die Konjunkturen der Linder noch vonein-
ander abweichen, kann es auch bel gemeinsamer
Geld- und Kreditpolitik und ohne Kapitalverkehrs-
kontrollen den einzelnen Zentralbapken {iberlassen
bleiben, im Rahmen der allgemeinen Stabilitdtsver-
einbarungen die individuellen Spielrdume, die das
noch vorhandene Kursband bietet, 2u nutzen.

31. Die Miglichkeiten der nationalen Finanzpoli-
tik als Instrument der Konjunktursieuerung werdemw
-— aysgenommen im Falle einer nationalen Sonder-
konjunktur — allméhlich geringer werden (Zif-
fer 22),
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32. Ob es bald dazu kommt, dafi eine gemein-
same Finanzpolitik fiir die Steuerung der EWG-Kon-
junktur eingesetzt werden kanm, bleibt fraglich,
wenn man sich vor Augen fiihrt, wie schwierig es
selbst in einem einzelnen Mitgliedstaat wie der Bun-
desrepublik ist, die Haushaltspolitik von Bund,
Linder und Gemelnden zu koordinieren, obwoll
das Stabilitits- und Wachstumsgesetz einige Még-
lichkeiten dafiir erdffnet. Gedringt werden kénnte
immerhin auf eine gemeinsame Variation der Ein-
nahmen bei verstetigter Ausgabenpoiltik, um die ge-
meinsame geld- und kreditpolitische Konjunktur-
steuerung zu ergénzen.,

33. Das alles hat die Gemeinschaft noch nidht
Statt dessen gibt es scharfe Kapitalverkehrskontrol-
len, die den Harmonisierungszwang der wahrungs-
politischen Vorgabe aufheben. Woranf man sich bei
den noch schwachen Kompetenzen der Gemeinschaft
zu verlassen hitte, wire, daB alle Mitgliedslander
gleichermaBSen vund mit den ihnen zur Verfilgung
stehenden Mittein Stabilisierungspolitik betreiben.
Darauf ist nach den bisherigen Erfahrungen jedoch
kaum VerlaB, Titen es alle in gleichem MabBe,
brauchte man freillch auch keine Kontrollen des Ka-
pitalverkehrs.

84. Es bleibt deshalb nur zu hoffen, daB alle Mit-
glieder der Gemeinschaft Stabilititserfolge etzielen.
Eipzurdumen ist, dad Linder mit erheblichen Struk-
furproblemaen es schwerer haben als andere, Stabili-
tatspolitik zu betreiben. Versuchen sie, die Infla-
tionsraten ebenso schnell wie die anderen L&nder
herabzudriidcen, gehen sie dabei grifiere Beschifti-
gungsrisiken als diese ein. lhnen gewdhren die
Kapitalverkebhrskontrollen also einen zejtlichen Auf-
schub fiir die Lésung ihrer Strukturprobleme. Da sich
in der Zwischenzeit die Preisniveaus ausecinander-
entwickeln, entstchen allerdings neue Strukturpro-
bleme fiir die Gemeinschaft im ganzen, die nicht
iibersehen werden dirfen (Ziffer 26).

Es kommi schlieBlich der Zeitpunkt, ap dem die
Salden der Leistungsbilanzen Paritdtsinderungen
erzwingen, Wer darauf vertraut, daB sich bis dahin
die wirtschaftspolitischen Funktionsbedingungen
einer Wihrungsunion verbessern, wird dafiir pléd-
dieren, daB die Kapitalverkehrskontrollen aufrecht-
erhalten blefben. Nach Ablauf dieser Zeit kdnnten
die Parititen der Gemelnschaftswihrungen in einem
kleinen Realignment den neven Verhdltnissen an-
gepaBt werden und gleidhzeitly die ‘Wahrungsunion
mit erneut festen Wechselkursen, jetzt aber auch mit
freiem Kapitalverkehr, voll in Funktion treten.

Nur wenig deutet darauf hin, daB das Vertrauen
gerechifertigt ist, eln Aufschub bel der Herstellung
des freien Kapitalverkehrs iunerhalb der Gemelin-
schaft werde die Vorausselzungen fiir das Punkto-
nieren der Wirtschafts- und Wahrungsunlon verbes-
sern. Ist das nicht der Fall, filhrt der Schutz, den die
Kapitalverkebrskontrollen gewéhren, nur dazu, da8
sidi abermals grofiere Unterschiede in den Infla-
tionsraten einstellen. Dann aber ist es um die Aus-
sichten der Wirtschafts- und Wahrungsunion schlecht
bestelit.
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38, Alle auf Stabilitait in der EWG gerichtete
Politik bleibt erfolglos, wenn sie durch Inflations-
iibertragung von auBen gefihrdet st Um dieser Ge-
fahr zu entgehen, bederf es einer gemeinsamen
auBenwirtschaftlichen Absicherung. Gegenwirtig be-
steht diese, wenn auch unvollkommen, in Form von
unterschiedlichen Kapitalverkebrskontrollen der ein-~
zelpen Linder, die nach auSen ehenso wie nach
innen wirken. Die Mitglieder des Sachverstindigen-
rates haben mit elner Ausnahme in dem Sonder-
gutachten ,Zur wéhrungspolitischen Lage im Juli
1972° die Vorteile einer aullenwirischafilichen Ab-
sicherung durch gemeinsames Floatsn der miteinan-~
der verhundenen Wihrungen gegeniiber Wahrun-
gen der nicht zur EWG gehidrenden Linder bervor-
gehoben; alte Mitglieder haben auf die Nachteile
der Kapitalverkehrskontrollen hingewissen. An den
Argumenten bat sich nichts geAndert. Das Sonder-
gutachten ist im Anhang abgedruckt.

Nimmt man fiir gegeben, daB ein Konsensus der
Mitglledslinder fiir ein gemeinsames Floaten ge-
genwirtig nicht zu errelchen ist, so miifite ange-
strebt werden, das Weltwidhrungssystem so zu refor-
mieren, daf es bel frelem Giiter- und Kapitalver-
kehr die angestrebte Stabilitit in der Buropiischen
Wirtschafts- und Wihrungsunion audh langfristig
aullenwirtschaftlich abzusichern’ erlaubt (JG #1 Zif-
fer 281).

il. Zykiue und Trend

3. Dle Im vorangegangenen dargelegten Pro-
bleme elner gemeinsamen Stabilisierungspolitik in
der EWG lassen es angebracht erscheinen, in einem
Uberblick die Wirtschaftsentwidklung in den Lin-
dern, deren Volkswirtschaften seit Inkraftireten der
rémischen Vertrige zusammengewachsen sind, kurz
nachzizeichnen, um so die Konstitution des Integra-
tionsraumes und deren Verfinderungen sichthar zu
machen.

Im Mittelpunkt steht dabei die Analyse des Kom-
junkturverlaufs der Gemeinschaft im ganzen und der
einzelnen Lénder (Ziffern 37 ff), der Wirtschafts-
struktur sowie der Entwidcklung von Wachstum, Be-
schiiftigung und Geldwert im Trend (Ziffern 49 if.).
Von Interesse st ferner die Entwicklung der AuBen-
beziehungen der Gemeinschaft (Ziffern 59 ff.}.

87. FaBt man, um die konjunkturellen Bewegun-
gen in der Gemeinsdhalt zu erkennen, die Industrie-
produktion der einzelnen EWG-Linder zusammen
und ermittelt man filr diese Industrieproduktion der
BEWG insgesamt dle Abweichungen vom Trend, so
lassen sich fir den Zeitraum von 1957 bis 1971 drei
Phasen unterscheiden (Schaubild 1):

_— Phase | (1957 bis 1961) ist gekennzeichnet durch

eine gleichartige konjunkturelle Bewegung in
atlen Mitgliedsléndern, so dafi das Konjunktur-
bild fiir die EWG insgesamt das gleiche ist.

-~ Phase II (1962 bis 1966) liBt stark gegenliufige
konjunkturelle Bewegungen in elnzeinen EWG-




Zyklus und Trend

Schaubild 1
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Landern erkemnen; fir die BWG insgesamt ist
keine zyklische Bewegung feststellbar.

— Phase III (1967 bis 1971) weist wieder mehr Par-
allelitit im Konjunkturverlauf der einzelnen L&n-
der auf, so dab sich auch ein deutlicher Konjunk-
turzyklus filr die EWG insgesamt zeigt.

38. Bedeutsam fiir dle Erkl&rung dieses empi-
rischen Befundes ist der zunehmende Integratlons-
grad im EWG-Reum. Ausgehend von einer weit-
reichenden konjunkturellen Autonomie der einzel-
nen Linder bis zum Ende der 50er Jahre hat sich
durch die zunehmende AuBenhandelsverilechtung
zwischen den EWG-Lindern ein hodiintegrierter
Wirtschaflsraum gebildet, in dem sich konjunktu-
relle Impulse rascher als frither fortpflanzen; der
Integrationsraum diirfte von den Unternehmen mehr
und mehr als Binnenmarkt betrachtet werden (Zif-
fer 45).

Zusitzlich Ist, betrachtet man den Verlauf der EWG-
Konjunktur im ganzen, der Grad der méglichen kon-
junkturellen ,.PFremdbestimmung” durch die Ver-
einigten Staaten in Rechnung zu stelien. Deren Ein-
fluB scheint unterschiedlich gewesen zu sein. Dies er-
klirt sich aber wohl nicht aus einer im Verlaufe
unterschiedlichen AuBenhandelsabhéngigkeit der
EWG von den Vereinigten Staaten, denn der Anteil
an den Gesamtausfuhren der EWG, der auf die Ver-
einigten Staaten ertféllt, ist seit 1957 annihernd
konstant geblieben. Der EinfluB ist bel der gegebe-
nen Struktur der Aufephandelsverflechtung zwi-
schen den heiden WirtschaftsrGumen wohl haupt-
stichlich von der Stirke der konjunkturellen Aus-
schidge in den Verelnigten Staaten abhingig (Ta-
belle i).

39. In der Phase | waren es vor allem die Aus-
fuhren, dle den konjunkturellen Aufschwung in
Gang setzten und in den meisten EWG-Lindern den
Investitionen voranliefen. Die kriftigen Auftriebs-
tendenzen aus dem AuBenhandei waren auf die kon-
junkturellen Impulse aus den Vereinigten Staaten
zuriickzufihren. So lagen die Ausfuhren dorthin fiir
éinzelne EWG-Linder im Jahre 1959 um mehr als
50 vH hoher als ein Jahy zuvor; im Durchschnitt der
EWG betrug die Zunahme 42 vH. Dieser Nachirage-
sog aus den Vereinigten Staaten, der vor allem des-
halb so stark war, weil die amerlkanischen Unter-
nehmen ihre Liger nach der vorausgegangenen Re-
zession wieder kriftig aufstockien, zwang die EWG-
Linder in einen Konjunkturgleichlauf, Denn ange-
regt durch dle Austuhrexpansion, die durch den
innergemeinschaftlichen Handel noch wverstiirkt
wurde, beleble sich dle Investitionsnachfrage bis
1961 in den EWG-Lindern kriftig. Die realem An-
lageinvestitionen, die in alien Phasen in allen Lén-
dern der Gemeinschaft unter den Nachiragekompo-
nenten am stirksien schwanken und die Schwankun-
gen des Bruttosozialprodukts dominieren, so dab sle
im wesentlichen Richtung und Intensiii der kon-
junkturellen Bewegung bestimmen, erreichien ihren
Héhepunkt im Jahre 1960 mit einer Zuwachsrate ge-
gendber dem Vorjahr von reidilich 12 vH (Schau-
bild 2).
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40. Hatte sich — vor allem unter dem EinfluB des
amerikanischen MNachiragesogs — der Aufschwung
in allen EWG-Landern gleichmifig vollzogen, so
kam es nach dem oheren Wendepunkt im Jahre 1960
infolge einer unterschiedlichen nationalen Konjunk-
turpolitik zu einem zuniachst nur lelcht differenzier-
ten Konjunkturbild in den einzelnen Léndern, das
von 1963 an einer zunehmend gegenliufigen kon-
junkturellen Bewequng wich, BEs entstand eine ,Xon-
junkturschaukel” innerhalb der EWG.

In Deutschland und den eng mit der deutschen Wirt-
schaft verflochtenen Benelux-Lindern war der Ab-
schwung nach 1960 steiler und langer als in Frank-
reich und Italien, wo durch expansive konjunktur-
politische MaBnehmen binnen kurzem ein neuer
Aufschwunyg in die Wege geleitet wurde. Dieser Pe-
riode erneuter rascher Expansion bei sich beschleu-
nigendem Preisauftrieb wurde in Itallen im Herbst
1963 mit einer Stabflislerungskrise ein Ende gesetzt,
als die wirtschaftspolitischen Instanzen durch eine
scharfe Restriktionspolitik versuchten, eine Abwer-.
tung der Lira zu verhimklern, die wegen der akuten
Zahlungsbilanzkrise unvermeidlich zu werden
drohte. Auch Frankrelch ging im Frithjahr 1964 zu
einer Restriktionspolitik, in Verbindung mit einem

Tabelle !

Konjunkturzusammenhang rwischen der EWG
und den Vereinigien Siaaten

Verdnderung gegenilber Vorjahr in vH

‘Warenausfuhr
o | i | Vi | pmt
Veates | Verelnigten | petEWE

Staaten
1957 +53 + 72
1958 +16 +11,7
1959 480 -~ -p H425 .+ 50
1960 +4,1 —-55 ™ 4
1961 +3.4 - 05 +11,3
1862 +7.7 + 96 +104
1963 +54 + 47 +t0,0
1964 +7.2 +112 +106
1965 +83 +202 +85
1966 +95 +196 + 77
1967 +60 + 80 + 59
1968 +89 - - -p +304 - + 89
1969 +76 +133 ™ inp
1970 +50 +11.3 +12,8
1971 +7.6 +16,0 +102

Quellen: SAEG, DECD, ir Vereinigie Staaten rum Tell natio-

nale Quelle
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Schaubild 2
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Prelsstopp, fiber, um dadurch der inflationéren Ent-
wicklung und dem drohenden Zahlungsbilanzun-
gleichgewicht zu begegnen, Der in diesen beiden
Lindern daraufhin einsetzende Abschwung kam erst
um die Jahreswende 1964/65 zum Stillstand.

Insgesamt gesehen fiihrten aiso die konjunkturpoli-
tischen Mafnshmen, die in ltalien und Frankreich
in der ersten Hélfte der 60er Jahre getroffen wurden,
zu einer Verschiebung des Konjunkturzyklus gegen-
{iber Deutschland und den Benelux-L¥ndern, wo sich
die konjunkturelle Erholung — gefirdert durch die
vorausgegangene kriftige Nachiragesteigerung aus
den beiden Gbrigen Partnerlindern — erst Anfang
1964 durchsetzte.

41, Por die einzelnep EWG-Linder dirfte auch
in der Phase II die Ausfuhrentwicklung mafigebend
tir den jeweiligen Aufschwung gewesen sein; dafiir
spricht jedenfalls die unveréndert verzégerte Reak-
tion der Investitionsnachfrage. Da jedoch der Kon-
junkturverlauf der elnzelnen EWG-Lénder seit An-
fang der 60er Jahre spirbar gegeneinander verscho-
ben worden war, gingen in jedem Land — im Gegen-
satz zum Ende der 50er Jahre in Phase I — hohe
Zuwachsraten der Austuhr in die EWG-Linder zu-
meist mit geringen Zuwachsraten des realen Brutto-
soialprodukts und der Binfuhr eisher und umgekehrt
(Tabelle 2).

Bej der nach der Zyklenverschiebung zu beobachten-
den Konjunkturechaukel innerhalb der EWG-Linder
war es namlich — anders als wihrend des vorausge-
gangenen Konjunkturgleichlaufs — fiir die Unter-
nehmen méglich, den abschwungsbedingten inter-
nen Nachfrageausfail dadurch teilweise auszuglei-
chen, daB sie sich verstirkt um Exporte in die Part-
nerlander mit einer vergleichsweise guten Kon-
junkturlage bemihten. Diese Entwicklung ist ganz
deutlich daran zu erkennen, daB sich beispiels-
weige in den drei groBen EWG-Lindern die jéhr-
lichen Zuwachsraten der Ausfuhr in die Gemein-
schaftslinder und der Einfuhr aus den Gemein-
schaftslindern von 1963 an zumeist gegenlivfig
veréindern.

42, Konjunkturelle Impulse aus den Partnerldn-
dern wurden fiir die einzelnen EWG-Linder auch
deshaldb bedeutsamer, weil die AuBfenhandelsver-
Nechtung zwischen ihnen seit Anfang der 60er Jahre
infolge der Liberallsierung des Waenverkehrs —
mengenmiBige Handelsbeschrinkungen waren bis
Ende 1961 fast vollstiandig beseitigt — und der
schrittweisen Verwirklichung der Zollunlon stark
zunahm. Der innergemeinschaftliche Handel expan-
dierte seit Grindung der Gemeinschaft wesentlich
starker als der mlt der ibrigen Welt, so daB sich
der Anteil der Ausfuhr nach den Drittlindern an
den Gesamtexporten der EWG fast kontinuierlich
van knapp 70 vH im Jahre 1958 auf etwa 50 vH
im Jahre 1971 verringerte; im Durchschnitt der
Jahre 1962 bis 1966 betrug der Anteil 57 vH (Zif-
fern 61 f). Ahnlich stark ging auch der Anteil der
Einfuhr aus den Drittlindem zuriick. {Schaublld 3).

43. Daf es in der ersten Hélfte der 60er Jahre
trotz zunehmender Integration zu einer Konjunktur-
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schauke] Innerhalb der Gemeinschaft kommen
konnte, ist auBer auf dle unterschiedliche Konjunk-
turpolitik, die in den einzelnen Lindemn betrieben
wurde, wohl auf die verminderten AnstoBeffekte
zuriidkzufiihren, die von den Vereinigten Staaten
auf die EWG-Konjunktur ausgingen. Waren die
konjunkturellen Impulse von dort in der Phase I so
stark gewesen, daB sich ein konjunktureller Gleich-
lauf der EWG-Lénder zwangsléufig ergab, so blieb
nunmehr Raum filr nationale Sonderbewegungen,
aber auch fir eine der amerikanischen entgegen-
laufende Konjunkturemtwicklung der EWG Ins-
gesamt, als nimlich endogene Abschwungskrifte,
die ab 1965 in den Gemeinschaftslindern an Ge-
wicht gewannen, durch eine Belebung der ameri-
kanischen Madhfrage nicht aufgehalten werden
konnten. :

DaBl amerikanische Konjunkturimpulse fir Buropa
weniger bedeutsam wurden, heruht wohl darauf,
daB in demn Verelnigten Staaten seit Anfang der
60er Jahre — also wihrend der Phase Il — an-
nihernd stetiges Wachstum herrschte; die Schwan-
kungen der einzelnen Nachfragekomponenten so-
wie der Importe waren wesentlich schwiicher als

Schaubild 3
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Zykius und Trend

Tabelle 2
Konjmktnrverbund rwischen EWG-Lindern %)
Verdnderung gegenlber dem Vorjahr in vH
Bundesrepublik Deutschland Frankreich [talien
Jahr Brutic- Brutto- Bruilo-
Ausfuhr sozial- Einfuhr | Ausfuhr | aozial- Einfuhr | Ausfubr| soxial- Einfohr
produkt produkl produkt
Phase 1
1957 +154 +548 +124  +103 458 +116  +171 +55 +123
1856 +40 | [+ 58] [C1549 [+28 | [—77] [ oe
1850 +125  +73 14318 (4384 430 +167  [¥B/3T 466 (4388
1 I ] 1 N
1 ' ) 1 1 | ' ]
- - — f] ] - - - -
weo | [12583 [¥878 i3m0y iima; [920 [3388] tyms! 4e2 {dma)
i
1961 +176 454 +133 4200 454 +167 4182 (485 | +154
Phese 11
1962 +125  +40 +176 4125 (46871 +190  +m1  [Fe3 1 +267
1963 (¥2227 [3A + 75| A48T 457 TH20Y 125 453 Y
_..l___' [ Sty -—I_-J Lo dod
rre~-"n" rs=-=-" === rso-=1
1964 +73 1831 4w +me  [der.) [+;p] [izé] [330
1065 +68 456 4314} [+171] [448 T#2611 +as - 42
i i i e Y O
a4l T2~ r<a-=" FTR&="
wes | [31507 [+307] [+30] +122 (435 ] [3235] +w8 460 [4207]
Phase IIl
. — Tas 1
1967 + 5] [—0a 00| [T322] +s0 +30] [¥87] +214
1968 +16,3 +73 +21,7 +17.0 +4,7 +222 +20,5 +6,5
TImTs1 FTmT- iam= rIasT FTSo=q r=o==7 r7o--9 ===
weo | [¥247] [+80 3 [#m8] [#81] (49901 [#314) [+230] 459 [+207]
1970 +18,1 +54 +21,1 +22.5 +60 +14,0 +51 +29.2
197148 +139 +19 +22,0 +16,1 +50 +12,9 +17.5

1) Intra-EWG-Warenaustuhr baw, -einlubry; Bruttosozialprodukt in Preisen und Wechaslkursen (US-§) von 1063,
2) Gebletsstandssprung ist nicht berddesichtigt.
b Gebletsstandssprung ist berGcksichlgt (154 bel Nichtbericksichtigung dea Gebietsstandesprunges).
€) Verzerrt durch die stufenwelse Abwertung des franzdslschém Franc In den Jahren JBS7 und 1638 um insgesamt 28,8 vH.
4} Brutlosozialprodnkt: Vorliufige Ergebnisse nach Angaben des SABG.
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zuvor. In der Tat scheint sich das amerlkanische
Konjunkturbild seit Beginn der 60er Jahre gewan-
delt zu haben. Jedenfalls gab es, selbst als ab
1967/68 die zyklischen Bewegungen wieder deut-
licher wurden, keine so starken konjunkturellen
Ausschlige mehr wie in den 50er Jahren; die Auf-
schwiinge verlaulen gestreckter und die Intensitét
der Abschwiinge scheint gemildert.

44. Nachdem Mitte der 60er Jahre in allen EWG-
Lindern die Abschwungstendenzen die Uberhand
gewonnen hatten, sahen sich die Gemeinschafts-
lander etwa zur selben Zeit vor die Aufgabe ge-
stellt, eine rezessive Konjunkturentwicklung zu
bekdmpien. Der nach 1967 ermeut zu beobachtende
Konjunkturgleichlauf der EWG-Linder hat wohl in
dieser einheitlichen Ausgangssituation, die zu
gleichgerichteten konjunkturpolitischen MaBnahmen
in den einzelnen Lindemn flhrte, seinen Ursprung.
Dariiber hinaus dirfte die beschleunigte Nachfrage-
expansion 1967/68 in den Vereinigten Staaten den
EWG-Aufschwung im Jahre 1968 kriftig mitgetra-
gen haben. Doch kommt als Erklérung auch in Be-
tracht, daf der Konjunkturverbund zwischen den
Gemeinschaftslindern infolge des héheren Inte-
grationsgrades inzwischen enger geworden war.

45. Zwar hat sich die wirtschaftliche Integration
zwischen den Landem der EWG nicht sprunghait,
sondern kontinuierlich vollzogen. Insofern hat die
von uns vorgenommene Phaseneinteilung eher prag-
matischen Charakter. Doch scheint es bemerkens-
wert, daB "ah 1967 der empirische Gesamtbefund
eine Konjunkturschaukel in der Gemeinschaft nicht
mehr erkennen léft. Vielmehr zeigt sich seitdem
ein ansgeprigter konjunktureller Gleichschritt, In
Frankreich wie in Deutschland, den beiden Landern
also, die zusammen reichlich 70 vH der Industrie-
produktion in der EWG auf sich vereinigen, fallen
die hichsten Zuwachsraten von Ausfuhren, Investi-
tionen, Sozialprodukt und Einfuhren als Ergebnis
des synchronen Konjunkturverlaufs alle in das Jahr
1969, Die Situation Italiens ist seit 1968 durch die
aphaltenden sozialen Konflikte und Strelks verzerrt
und daher unter konjunkturellen Gesichtspunkten
zu vernachlissigen.

Der Vorlauf der Ausfuhren, der fiir die vorherigen
Aufschwungsphasen charakteristisch war, ist nun
nicht mehr zu beobachten. Ausfuhrsteigerungen ha-
hen sich also wohl rascher als frither in Produk-
tions- und Investitionsentscheidungen niedergeschla-
gen. Dies scheint auch der — jedenfalls gegeniiber
der vergleichbaren Phase 1 — noch stirkere Gleich-
lauf der Export- und Importentwicklung zwischen
Frankreich und Deutschland zu bestitigen.

Daraus lieBe sich schlieBen, daB die Untermehmen
in der EWG ihre Ausfuhren in die Partnerlénder
mehr und mehr als Teil der Binnennachirage des
Gesamtraumes ansehen und bei ihren Investitionen
zunehmend auf die konjunkturelle Entwicklung und
die konjunkturpolitischen MaSnahmen der Partner-
lander achten. Eine solche Verhaltensweise der
Unternehmen dirfte auBer durch den zunehmenden
Grad der AuBenhandelsverflechtung zwischen den
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einzelnen Lindern auch dadurch gestirkt worden
sein, daf die Direktinvestitionen i den Partner-
lindern in den letzten Jehren kriftig zugenommen
haben (Ziffer ¥4) und daf multinationale Unter-
nehmen, dle den EWG-Raum als einheitliches
Wirtschaftsgebiet auffassen, an Bedeutung gewon-
nen haben. SchlieBlich mdgen die — wenn auch noch
bescheidenen — Erfolge bei der Harmonisierung
steuerlicher, sozial- und wettbewerbspolitischer Tat-
bestiinde die Ausrichtung der unternehmerischen
Dispositionen auf den gréfleren gemeinsamen ‘Wirt-
schaftsraum geférdert haben.

48. Dies alles deutet darauf hin, daf der Konjunk-
turverbund zwischen den Lindemn der Gemelnschaft
enger und daher der Integrationsraum insgesamt an-
filliger fir Konjunkturschwankungen geworden jst,
als er es wahrend der ersten beiden Phasen des
Integrationsprozesses war. Das vorliegende empiri-
sche Material erlaubt allerdings noch keinen eindeu-
tigen SchluB dariber, ob der jlingste Glelchlauf in
der konjunkturellen Bewegung hauptsichlich auf
den hbheren Integrationsgrad innerhalb der EWG
zuriicezufiihren ist oder ob hierfir nicht doch die
wieder ausgeprigtere Konjunkturbewegqung ih den
Vereinigten Staaten bestimmend war. Und schlieB-
lich ist nicht ausgemadit, ob der Punkt im Integra-
tionsprozeB innerhalb der Gemeinschaft schon er-
reicht ist, von dem eh der Konjunkturverhund so
stark ist, daB selbst ein ausgeprégter konjunktur-
politischer Alleingang ein Land nicht aus dem Kon-
junkturverbund losen wilrde, Ist dieser Punkt er-
reicht, verspricht nur noch eine gemeinsame Kon-
junktur- und Stahilititspolitik Erfolg,

Vom empirischen Befund der konjunkturellen Ent-
widklung in der EWG her, dem bereits das Daten-
material enge Grenzen . setzt, da fir dle groSen
Aggregate der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung our Jahreswerte zur Verfiigung stehen, kanm
jedenfalls nicht ausgeschlossen werden, daB es auch
in Zukunft, wie in der ersten Halfte der 60er Jahre,
wieder zu einer stark gegenldufigen konjunkturel-
len Entwidklung, einer Konjunkturschaukel, |nner-
halh der EWG kommt; allerdings haben slch die An-
zeichen fiir einen konjunkturellen Gleldhlauf In der
jlingsten Vergangenheit stark vermehrt.

47, Im Gegensatz zu den zykllschen Bewegungen
von Ausfuhren und Bruttoanlageinvestitionen, die
fir die Abgrenrung der drei Phasen sehr wichtig
sind, schwanken die anderen Nachfragekomponenten
in allen drei Phasen weniger ausgeprigt {Schau-
bild 2). Die Entwicklung der Ausgaben fir den
Staatsverhrauch 1ast in kelnem Land eine nennens-
werte antizyklische Variation erkennen, wie sie bei
antizyklischer Finanzpolitik zu erwarlen gewesen
wire, Seit Mitte der 60er Jahre ist sogar zeitweise
elne eher prozyklische Tendenz festzustellen. Am
stetigsten entwidkelte sich der private Verbrauch.

Die Arbeitslosigkelt und die Beschiiftigung zeigen
in der Phase III die engste Bindung an den Verlauf
der EWG-Konjunktur. Auch die Lohnquote spiegelt
in dieser Phase den Konjunkturverlauf besonders
deutlich wider: In den melsten EWG-Lindern — mit
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Ausnahme Italiens — entstand nach dem Konjunk-
tureinbruch 1967 ein splirbarer Lohn-Lag, der auch
die Hauptursache fiir das Nachzieben der Ver-
brauchskonjunktur in dieser Periode gewesen sein
diirfte.

48. Vom Ende der 50er bis Anfang der 70er Jahre
ist fir die EWG insgesamt — wie auch fiir die mei-
sten EWG-Liander — eine Beschleunigqung des Preis-
anstegs festzustellen (Schaubild 4).

Die Giter und Dienste des privaten Verbrauchs ver-
teuerten sich im Zeitraum 1957 bis 1961 jahrlich um
3,2 vH, im Zeitraum 1967 his 1971 dagegen jdhrlich

Schaubild 4
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um 4,1 vH. Dle Unterschiede im AusmaB der Geld-
entwertung zwischen den einzelnen Lindern der
Gemeinschaft sind dabei nicht wesentlich geringer
geworden.

49. Der IntegrationsprozeB in der Européischen
Gemeinschaft, der den Gleichlaui der regionalen
Konjunkturen férderte, war von einem Wandel der
Wirtschaftsstruktur in den EWG-Landern begleitet.
Im Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung dleses
Raumes sind die Unterschiede in der Bedeutung der
groBen Wirtschaftsbereiche — Landwirtschaft, pro-
duzierendes Gewerbe, Dienstleistungsgewerbe und
Staat — zwischen den einzelnen Lindern geringer
geworden.

50. Als sich im Jabre 1957 die Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, Italien und die Benalux-
Lander zu einer Wirtschaftsgemeinschait zusammen-
schlossen, waren die strukturellen Eigenarten dleser
Linder noch sebr ausgeprigt.

Gemessen am Beitrag zum Inlandsprodukt hatte
1960 in allen Lindern die Industrie das griébte
Gewicht. Der Antell der Landwirtschaft war vor
allem in Italien, aber auch in Frankreich und den
Niederlanden relativ hoch. Der Dienstieistungssek-
tor und der Staat hatten in Italien und den Nieder-
landen sowie in Belglen elnen vergleichswedse gro-
Ben Anteil am gesamten Produkt. Allein in der Bun-
desrepublik iiberwog das produzierende Gewerbe
bei weitem; mehr als die Halfte des Inlnndsprodukts
bestand aus seinen Leistungen (Tabelle 3).

Die strukturellen Unterschlede zwischen den EWG-
Lindern treten deutlicher hervor, wenn man neben
der Produktionsstruktur auch die Beschaftigtenstruk-
tur betrachtet. Am Anteil der Erwerbstitigen wird
das hohe Gewicht, das dle Landwirtschaft in Italien
und Frankreich batte, noch vlei stirker sichtbar als
an den Produktionsanteilen. in Italien waren 1960
noch fast ein Drittel, in Frankreich ein Fiinftel aller
Erwerbstitigen in der Landwirtschaft beschAftigt.
In der Bundesrepublik lag der Anteil der in der
Landwirtschaft Titigen weitaus niedriger (14 vHD).
Verglichen mit dem Beschdftigtenanteil war der Pro-
duktionsantejl der Landwirtschaft im ajlgemeinen ge-
ring. Nur In den Niederlanden und In Belgien war
es anders.

51. Die auffilligste Entwicklung wihrend der
60er Jahre war In allen Lindern der anhaltende Be-
schitigungsridcgang in der Landwirtschaft. In Ita-
lien, wo dieser Riuckgang besonders groB war, hat
sich mit der abnehmenden Bedeutung der Landwirt-
schaft der Anteil des produzierenden Gewerbes
nachhaltig erhéht; in den tibrigen Lindern stieq vor-
wiegend der Anteil des Dienstleistungsbereiches
und des Staates. Diese Strukturwandlungen im Zuge
des wirtschaftlichen Wachstums haben die Wirt-
schaltsstrukturen der EWG-Linder — auf der Ebene
der groBen Wirtschaftsbereiche — im ganzen ein-
ander angeglichen. Das schlieBt nicht aus, deB der
ProzeB der Integration die Arbeitsteilung zwischen
den EWG-Lindern gefSrdert hat, Der wachstums-
bedingte Strukturwandel liberlagerte die arbeitstei-
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Tabelle 3
Zur Produktionsstruktur in der Gemeinschait und den Vereiniglen Staaten
Jahr Bundes- Veor-
_um @ ;;%Elg: Frr:i::- Italien b}:ﬁ: " | Belglen EWG sat!:ia%te:
Antei]l am Bruttoinlandsprodukt ) in vH
1960
Land-, Forstwirtschaft
und Pischerel ................ 57 9.3 131 89 6,4 84 4,0
Woerenproduzierendes Gewerba .. 544 47,1 4t0 4,3 405 478 A
Diepstleistungen ..........c00000 326 3.6 U7 34,2 9 336 463
SRAL  c..iiciiiiiriarssaaarrsaas 7.2 B4 83 9.8 9,5 83 121
1870
Land-, Forstwirtschaft
und Flscherel ...........cs ’e 31 59 88 6,22) 38 53 29
Warenproduzierendes Gewerbe .. 54,1 472 430 42,00] 414 48,0 343
Dienstleisturgen ......-.... Veraa 33,7 36,2 36,4 37,99) 396 M7 482
Staal  ......iiiiesiiieaiianraaes g1 8,5 8,8 13,89) 108 94 14,8
Anteil an der Zahl der Brwarbstitigen % in vH
1960
Land., Forstwirtschatt .
und Fischerai ................ 137 20,6 318 11,1 B.,6 20,2 80
Warenproduzierendes Gewerbe .. 479 38,0 a8 410 4.7 1.4 23
Dienstlelstubgen ........... soaes]| 303 298 24,6 36,2 35,1 25,1 438
Staat .. ... i vee 81 11,6 7.8 117 11,6 83 158
{970
Land-, Porstwirtschalt
und Pischered ................ B9 13,1 18,7 71 48 123 42
Warenproduzierendes Gewerbe .. 48,6 9 417 40,0 43,1 437 o
Dienstlelstungen .......cooo00ean n7 35,2 29,3 412 B8 330 455
Staat ... iiiianer s 108 118 10,3 118 133 111 183

1} LAnder: nationale Whhrung; EWG: US-$§ In jewsiligen Preiten und Wechselkursen,
%) Brwerbstilige im Inland (Inlandakonzept).
s} Brutiolnlandaproduki zu Paktorkosten,

Quelle: SAEG, OECD. Erwerbstitige der USA: natlonale Croelle
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ligen Wirkungen des zunehmenden wirtschaftlichen
Verbundes, die erst auf der Ebene weniger aggre-
gierter Wirtschaftshereiche sichtbar werden.

52. Bei einem Vergleich mit den Vereinigten
Staalen, einem &hnlich groBen und hochentwickelien
Wirtschaftsraum, zeigt sich fiir die Wirtschaft der
EWG insgesamt ein gréBeres Gewichi des produzie-
renden Gewerbes; auch der Anteil der Landwirt-
schaft am Gesamtprodukt ist héher. Dagegen ist die

Sozialprodukt der EWG-Linder mit einer Jahres-
rate von 5Y/: vH zu. In der Phase von 1962 bis 1966
schwidhte sich die Expansion gerirgfiigig ab. In den
Vereinigten Staaten waren die Verdnderungen im

Tabelle 4

Volkseinkommen je Einwohner in der Gemelnschaft
und den Vereinigien Staaten

Wirtschaft der Vereinigten Staaten besonders da- im Jahre 1970
durch gekennzeichnet, da der Dienstleistungsbe-
reich dominiert. Diese strukturellen Unterschiede
zwischen den beiden Wirlsdiaftsraumen haben sich Land Us-§
im Verlauf des vergangenen Jahrzehnts kaum ver-
ringert. Bundesrepublik Deutschlapd ........ 2337
53. Die Unterschiede im Volkseinkommen je Ein- | [FOPKTeldh oooorronicnrinnnnn 22
wohner waren 1970 innerhalb der Gemeinschaft HAlieD  .vvvvvnvirnronrcacnnnsnnnns 1385
nidxt seh‘r gro8, wenn man voen _]lalien a'bsieh!_, das NIeQerlande ..o oenns e ean s 1043
betréchtlich unter dem Durchschnitt der EWG-Lander )
lag. GroB war noch immer der Abstand zu den Ver- Belgien .........ciiiiiiiiiiiinins 2104
einigten Staaten. Solche Vergleichsrechnungen wer- —
den allerdings durch Wedaselkursédnderungen erheb- B, et e e i , 1998
lich beeinfluBt (Tabelle 4}.
Verelniglte Staaten ..........ce0cuae 3919
54. Das wirlschaftliche Wachstum im EWG-Raum | = o " ,
seit der Grindung der Gemeinschaft erwies sich als ——
anhaltend stark. Von 1957 bis 1970 nahm das reale Quelle: SAEG
Tabelle 5
Brutiosozialprodukt 1) und Produktivilii %) in der Gemeinschaft
und den Vereinigten Staaten
durchschnittlich jghrliche Verdnderung in vH
Bundes- Ver-
Zeitraum republik | Frankreich| fralien | Ne9” | Belgien EWG ginigte
land aten
Bruitosozialprodukt
1957 his 196t 7.9 46 6,5 41 3.0 6,4 24
1962 bis 1966 46 5,6 44 51 48 5.0 56
1967 bis 1970 69 6.1 58 59 55 64 22
1957 bis 1970 57 55 57 49 43 55 37
Pioduktivitat
1957 his 1961 53 4,9 65 30 33 52 1,8
1862 bis 1966 4,3 49 5.8 39 a8 4,9 32
1967 bis 1970 56 5,0 57 51 43 54 06
1957 bls 1970 47 50 6,1 39 3B 5.0 2.t
1) Bruttosoddalprodukt in Preiven und Wechselkugnen von 1963.
f) Bruttolnlandsprodukt je ErwerbstAtigen in Prelsen und Wedhselkursen von 1963 Cuelle: SABG
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Tabelle 6
Verwendungsstrukiur des Sozialprodukts upd SHentlicher Sektor
in der Gemeinschaft 1)
durchschnittlicher Anteil am Bruttosozialprodukt in vH
Bundes-
Zeitraum EWG republik Frankreich Iialien Niederlande Belglen
Deutachland
in Preizsen und Wedhselkursen von 1963
Privalar Verbrauch ™
1957 bis 1961 60,0 56,2 61,5 63.2 56,7 69,3
1962 bis 1966 60,0 56,7 61,1 83,7 591 65,7
1967 bis 1971 604 58,3 60,3 65,1 59,7 62,5
1957 bis 1971 60,2 57,4 61,0 640 58,5 65.8
Staatsverbrauch ¥)
1957 bis 1961 14,0 138 144 138 154 11,8
1962 bis 1966 13,6 14,7 12,7 131 143 12,8
1967 bis 1971 126 138 116 12,1 12,5 13,5
1957 bis 1871 134 14,1 12,9 13,0 14,1 12,7
Bruticanlageinvestitioneu %
1957 bis 1961 219 43 20,0 208 22,7 19,1
1962 bis 1966 241 264 234 21,1 u9 21,2
1967 bis 1871 24,4 254 26,1 19,7 72 20,7
1857 His 1971 235 254 232 20,5 248 20,3
in [eweiligen Prelsen und uvatlonaler Wihrung
Staatsausgaben
1962 bis 1066 36,6 3r1 32,7 738 31,4
1967 biks 1571 8.3 377 359 “o 38,0
1960 bis 1971 X 36,8 369 336 o) 33,1
Steuern ohne Sozialversickerungsbeitrige
1962 bis 1966 X 4.5 22,7 18,3 226 20,8
1967 bis 1971 240 222 19,0 24,7 23,4
1960 bis 1971 X 24,2 24 18,5 233 25
Steuern einschlieflich Sozlslversicherungsbeitrige
1962 bis 1966 44 36,0 28,2 28 293
1967 bis 1971 35,1 36,7 298 384 <X}
1960 bis 1971 X U6 359 28,6 s 1 ¥
1} 1971 elgene Schitzung.
f) Aus Angsben in US-§.
Qualie: SAEG
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Wadhstumstempo stirker ausgeprégt, auch war das
Wachstum dort insgesamt weniger kriftig (Ta-
belle 5).

Die Wadhstumsunterschiede zwischen den einzelnen
EWG-Lindern baben mit fortschreitender Integra-
tion kontinuierlich abgenommen. Wahrend im Zeit-
raum von 1957 bis 1961 die durchschnittlichen Wachs-
tumsraten der Lidnder zwischen 3 vH und 7,9 vH
streuten, war von 1967 an, in der dritten Phase also,
die Spanne nur noch 5,5 vH bis 6,9 vH. Sowohl die
Zuwachssate der Produktivitit — gemessen am
Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen — als auch
die Zuwachsraten bei den Beschdftigten spiegeln
diese Angleichung der Wachstumsraten wider. Dazu
mag belgetragen baben, dafl einige Linder ibr Ar-
beitskréftepotential durch eipen Riickgriff auf aus-
landische Arbeitskrifte erheblich ausgedehnt haben.
Der durchschnittliche Zuwachs der Arbeitsproduk-
tivitdt in der Gemeinschaft bat sich seit Mitte der
60er Jahre leicht beschleunigl.

55. Das kriftige Wirtschaftswachstum im EWG-
Raum seit Ende der 50er Jahre wire ohne die rasche
Ausweitung des Kapitalstocks nicht méglich gewe-
sen. Der Anteil des Sozialprodukts, der dazu ver-
wendet wurde, die vorhandenen Sachanlagen zu er-
weitern und zu verbessern, hat stindig zugenom-
men {Tabelle 6). Bis zur Mitte der 60er Jahre be-
ruhte der steigende Trend der Imvestitionsquote vor
allem daraul, daB Infrastruktur- und Wohoungsbau-
investitionen relativ stark zunahmen, Der Anteil der
Ausristungsinvestitionen an den Bruttoanlageinve-
stitionen ging w#hrend dieser Zeit zuriick. Danach
stieg der Anteil der Ausriistungsinvestitionen, deren
unmittelbare Produktivititswirkungen d{berdurch-
schnittlich hoch sind, wieder an. Seither bat sich mit
der Investilionsquote auch die Wachstumsrate leicht
erhdht. Dies war vor allem fir Frankreich und die
Niederlande kennzeichnend. In Frankreich stieg der
Anteil der Investitionen am Sozialprodukt — in kon-

stanten Preisen -— von 19,3 viH{ im Jahre 1957 bel-
nahe kontinuierlich auf 26,5 vH im Jahre 1971, In
dhnlichem Ausma8 erhohte sich die Investitions-
quote in den Niederlanden.

58. Jener Teil des Sozialprodukts, der in der
Form laufender Ausgaben zur Befriediqung des Be-
darfs an 4ffentlichen Leistungen verwendet wird
{Staatsverbrauch), nehm — jin konstanten Preisen
gerechnet — in den EWG-Lindern trendmiBig ab,
Der Anteil des privaten Verbrauchs hat sich hinge-
gen kaum verédndert. In den einzelnen Lindérn gab
es allerdings Unterschiede: Binem abpebmenden
Anteil des privaten Verbrauchs {n Frankreich und
Belgien stand eine zunehmende Verbrauchsquote in
Deutschlapd und in den Niederlanden gegeniiber.

57. Die Staatsausgaben insgesamt, das heiBt ein-
schlieBlich der Ausgaben fiir Investittonen und fir
Einkommenstibertragungen, sind in den EWG-Liin-
dern im Trend schneller als das Sozialproduki — zu
jeweiligen Preisen gerechnet — gestiegen (Ta-
belle 6). Dies ist vor allem die Folge der Gberdurch-
schnitllichen Verteuerung derjenigen Giiter und
Dienste, die der Staat hereitstellt. Zur Finanzierumg
der zusétzlichen Ausgaben wurden verstérkt Steuer-
mittel herangezogen, wle die Zunahme der Steuer-
quote in den EWG-Lindem im Verlauf der 60er
Jahre zeigt.

88, Von den Komponenten des Volkseinkommens
haben sich in der EWG die Lohneinkommen beson-
ders rasch erhobt. Im Durchschnitt der EWG-Lander
stieg die Lohnquote seit dem Ende der 50er Jahre
von 58 vH auf 63 vH (Tabelle 7). Dies darfte vor-
nebmiich damit zu erklliren sein, daB der Anteil
der Selbstindigen an der Gesamtzah! der Erwerbs-
titigen abgenommen hat, vor allem Infolge des
Ritickgangs der Beschiiftigung in der Landwirtschaft
(Ziffer 51).

Tabelle 7
Zur Binkommensverteilung in der Gemelnschait
Lohnquote ?)
Bundes-
Zeitraum EWG republik Frankreich Jtalien Niederlande Belgien
Deutschland .
1957 bis 1961 58,1 ) 60.9 50,0 51,0 574 571
1962 bis 1966 61,7 64,6 61,6 56,3 63,0 60,2
1967 bis 1871 63,2 66,3 62,0 58,1 672 628
t957 bls 1971 61,29) 639 61,0b) 55,1 62,5 50,1
1) BruttoelnXommen aus unselbsténdiger Arbeit in vH des Volkseinkommens.
4} 1957 obne Frankrelch,
b} QOhne 1957.
Quelle: SAEG
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. AuBenbeziehungen

Der AuBenhandel mit Driitiindemn

59. Seit der Griindung der Gemeinschaft Ist deren
handelspolitische Bedeutung fiir die gesamte Welt-
wirtschaft stindig gestiegen. Von 1858 bis 1971 lag
die Zunahme des EWG-AuBenhandels iber der
Zuwachsrate des Welthandels. Inzwischen ist die
Gemeinschaft zum gréften Exporteur und Impor-
teur der Welt geworden,

80. Als im Jahre 1957 die sechs Mitgliedslander
die Bildung einer Zollunion beschlossen, hatte ihr
Anteil an der Weltausfuhr (ohne innergemeinschaft-
lichen Handel und Ausfuhr der Staatshandelsiinder)
erst 16 vH betragen, jener der Vereinigten Staaten
22 vH. Im Jahre 1967 iibertraf der Anteil der EWG
erstmals den der Vereinigten Staatem, 1970 betrug
er bereits 19 vH, der der Vereinigten Staaten nur
noch 18 vHL

81. Der Warenverkehr zwischen den sechs Lin-
dern ist von 1958 bis 1970 noch rascher gestiegen
als der Handel mit Drittldndern. Die AuBenhandels-
abhingigkeit der Gemeinschaft nahm in diesem
Zeitraum leicht ab., Die Relation der Ausfuhren
beziehungsweise der Einfuhren von Drittlandern zur
Gesamtpachfrage der EWG betrug zum Zeitpunkt
der Grimdung noch 11,4 vH bezichungsweise
10,6 vH und ging bis 1971 auf 10,4 vH beziehungs-
weise 9,5 vH zunick.

82. Mit der kriftigen Expansion des AuBenhan-

dels verdnderte sich die Struktur des Warenver-

kehrs der Gemeinschaft mit Drittlindern; dies zeigt

sich

— in der Zusammensetzung der Einfuhr und der
Ausfuhr nach Warengruppen und

— in der Zusammensetzung des Auenhandels nach
Regionen.

Der Handel mit Fertigwaren trat zunehmend in den
Vordergrund. Zwar ist die Gemeinschaft immer
noch der Welt grifiter Abnehmer von Rohstofien;
ihre Abhingigkeit vom Import dieser Produkte ist
aufgrund natiirlicher Gegebenheiten verhiltnis-
mifig grofi. Der Anteil der Rohstoffeinfuhr an den
EWG-Einfuhren ist aber seit 1958 von 30 vH auf
20 vH zuriickgegangen. Kriftig abgerommen bat
auch der Anteil der Mahrungs- und GenuBmittel-
importe, von 25 vH im Jahre 1958 auf 16 vH im
Jahre 1970. Fertigwaren machten demgegeniiber
1970 schon fast die Hilfte der Gesamtimporte aus,
verglichen mit 27 vH bei der Grindung der Ge-
meinschaft.

Auch bei der Ausfuhr hat der Anteil der Fertigwaren
noch zugenommen, von 80 vH im Jahre 1958 auf
reichlich 85 vH im Jahre 1970. Besonders ins Ge-
wicht fiel die Ausfuhr von Ausnistungsgiitern.

Mit der Verschiebung in der Warenstruktur des
AuBenhandels verdnderte sich die Bedeutung der
Handelgpartner fir die EWG. Von 1958 bis 1970
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erhthte sich der Anteil der Industriestaaten am
AuBenhandel der Gemelnschaft betrachtlich (Te-
belle 8). Auch der Giiteraustausch mit den Staats-
handeislindem gewann an Bedeutung, Am wenig-
sten weitete sich der Handel mit den Entwicklungs-
léndern aus. Im Jahre 1958 bezog die Gemeinschaft
noch 42 vH threr Einfubren aus diesen L&ndem,
1970 aber nur noch 35 vH. Dies ist woki vor allem
auf die abnehmende Bedeutung der Importe von
Rohstoffen (ohne Brenmnstoffe) und Eméhrungs-
gitermn zuriickzufithren,

63, Hiuflg wird der Vorwurl erhoben, die EWG-

Integration vermindere die Absatzchancen anderer
Wirtschaftsriume. Vor allem die Agrarpolitik der
Gemeinschaft, die Préferenzpolitik gegenilber den
assozijerten Liéndem, aber auch die vorgesehene
Bildung einer grofien Freihandelszone mit den Staa-
ten der Rest-EFTA tragen der Gemeinschaft den
Tadel von seiten Dritter ein, sie betrelbe eine Poli-
tik, die vor allem der Férderung eigener Handels-
interessen diene,

84. Der Vorwurf des Protektionismus richtet sich
insbesondere gegen die Agrarpolitik der Gemein-
schaft, Bet Marktordnungsgiitern wurde in der Tat
vor aliem fiber ein System von Zillen, Abschopfun-
gen und Ausglelchsabgaben eine weitgehende Ab-
schirmung der Landwirtschatt gegen(tber Drittlén-
dem erreicht. Dies fihrte zu erbeblichen Verschie-
bungen in den Handelsstrdmen zugunsten der Lén-
der der Gemeinschaft. Der Anteil der Drittlinder
an der Versorgung mit Agrargiterm sank standig;
bei wichtigen Warengruppen gingen die Einfuhr-
mengen sogar zuridk, i )

Vor allem die Vereinigten Staaten, der grofte
Exporteur von Agrarprodukten, wurden dadurch be-
troffen. Aber auch die Entwicklungslinder gehéren
zu den Benachteiligten. Beklagt wird vor den Betrof-
fenen, daB die Gemeinschaft darilber hinaus sogar
Agrariiberschiisse erzeugt, und diese verbilligt auf
dem Weltmarkt anbfetet. Kleinere Zugestandnisse,
wie zuletzt die Senkung der Z56lle fr Zitrusfriichte
Anfang 1972, kbnnen picht darilber hinwegtSuschen,
daB die Interessengegensitze weiter bestehen wer-
den. Der Vorwurf des Protektionismus ist im Be-
reich der Agrarpolittk der EWG kaum zu ent-
kratten.

¢5. Anders ist das Bild bei den gewerblichen Im-
porten, Mit der Bildung der Zollunion — dem Abbau
der innergemeinschaftlichen Z6lle und dem Aufbau
des gemeinsamen Zolltarifs nach auen — erhéhten
sich die Zollsdtze im gewogemen Durchschnitt
zunéchst. Doch nach dem Abschlub der Verhand-
lungen zur Kennedy-Runde im Jahre 1967, bei
der die Gemeinschaft erstmals als ein Verhand-
lungspariner auftrat und deren Liberalisierungs-
erfolg sie wesentlich mitbestimmte, begann die
Gemeinschaft, ijhre AuBenzille stufenwelse wie-
der zu senken. Gegenwértig unterliegen Drittlin-
derimporte einer wesentlich geringeren Zollbela-
stung als vor Grindung der EWG. Im Durchachnitt
liegen die EWG-Zdlle fir Industrleprodukte nun
niedriger als'in anderen groBen Welthendelslindern,
vor allem niedriger als in den Vereinigten Staaten;
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Tabelle 8
Regionale Gliederung des Auflenhandels der Gemelnschaft
Wirtschaftaraum Einfuhr Ausfuhr
1958 1970 1958 1970
Land Mill. | Anteil Mill. | Anteil | Mill. | Anteil Mill. | Anteil
uUs-§ mvH| US-§ InvH| US§ invH| USs-§ tn vH
Extra-EWG ... ..o ieiiiiiiiiaas 16 156 100 45621 100 15911 100 45 198 100
Industrieldnder .................. 8526 53 26 411 58 8638 54 29 B36 66
1 3608 22 10715 23 4900 31 14884 33
GrofBbritannien .............. 1182 7 4009 1330 a 3 667 a
sonstige europdische Linder .... 834 5 2887 1143 4954 1
Nordamerika .................. 3238 20 10298 23 1801 12 7 362 18
Vereinigte Staaten ,........... 2808 Ir 9038 20 1 664 10 6633 15
sonstige Industrielénder ........ 84S 5 2 511 1] 623 4 2636

Japan ......oiiiiviiei i 117 07 1232 27 133 1 986 2
Entwidklungsldnder .............. 6824 42 16 103 35 6125 39 11 546 28
AOMY L. iiiiie e, 1546 i0 3517 8 1 860 i2 3253 7
AASM® . 214 57 1862 4 712 4 126;5 3

Zentralalrika ................... L 48 6 3510 & 941 6 1597 3.5

Latelnamerlka ....ovvvinicrninn. 1647 10 asa & 1604 10 2045 8,5
Westaslen ......oo.oocrvmneaacaeann 1803 11 ki 9 693 4 1831 4
sonstige asiatische Lénder ...... i 5 1588 3 1027 1921 4
Staatshandelslénder .............. 789 3050 980 ] 3 405 &
OBleuropd  .....ivvveritananans 678 2776 626 4 3040 7
Sowjetunion ... ....0iiiinees 2724 962 208 i 1103 2
Volksrepublik China ............ 107 07 255 0,6 304 2 350 1

|

1} Assogziierte afrikanieche Staalen und Madagnskar, Oberseeische Departements der Mitgliedsstaaten der EG, Assoziierte Ober-

seeische Geblete der EG, Algerlen, Marokko und Tunesien,
T) Assoziierte afrikanlache Staaten und Madagaskar.

dabel fallen unterschiedliche Berechnungsverfahren
fur die durchschnittliche Zolbbelastung kaum ins Ge-
wicht (Tabelle 9). DaB die Zollséitze in der EWG im
gewerblichen Bereich niedriger sind als in anderen
groben Welthandelslindern, ist wohl ein Indiz da-
fiir, daB die protektionistische Neigung der Gemein-
schaft weniger ausgeprigt ist. Fiir ein abschliefendes
Urteil {iber den tatsdchlichen Protektionsgrad miif-
ten jedoch statt der Nominalzollséitze die Effektiv-
zille untersucht werden 1,

) wéihrend der Nominalzoll den Schutz angibt, den die
Bruttowertschépfung bel inlindischer Produktion ge-
geniiber importlerten Konkurrenzprodukten eridhrt,
146t der Effektivzoll den Grad der Protektion migun-
sten der Inléndischen Nettowertachdpfung {Bruttowert-
schipfung abziiglich importierte Vorprodukte) erken-
nen.

Quelle: EWG

88. Je niedriger die Zollsitze sind, desto bedeut-
samer werden nichttarifiire Handelshemmnisse, Kon-
tingente spielen — auBler im Warenverkehr mit
Staatshandelslindern -— zwar kaum noch eine Rolle.
Bei einzelnen Waren, in der EWG insbesondere bel
Textilien, haben jedoch andere Formen mengen-
mifiger Beschrinkung, etwa Selbstbeschrinkungs-
abkommen mit sogenannten Niedrigpreislindern,
wieder einige Bedeutung erlangt. Das Gewldcht sol-
cher nichitarifirer Handelshemmnisse ist insgesamt
freilich nur schwer meBbar. Daf man sich abery ihrer
Bedeutung zunehmend bewubBt wird, zelgt sich dar-
an, daf sie Thema der fir 1973 geplanten GAT'I"-
Konferenz sein werden.

€7. Sonderbeziehungen der EWG zu Entwick-
lungslindern besianden schon zum Zeitpunkt der
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Griindungy wegen der Verflechtungen zwischen eini-
gen Mitgliedslindern und deren ehemaligen Kolo-
nien. Der entstehende wirtschaftiiche GroBraum ihte
jedoch eine wachsende Anziehungskraft auf immer
mehr Linder aus.

Tabelle 9
Durchschnitilicha Zollbelasiung
bel Meistbegiinstigung')
Gewichtungsverfahren )
AJ| B] ] p

Industrieprodukte insgesamt
BWG ....... ..ol 69 6,0 39 60
Verelnigte Staalen 10,9 71 61 62
Kanada ............. 92 6.4 6,4 8.9
Jopan ..ooiieieiiians 10,1 9,7 37 95
GroBhbritannlen ...... 93 76 5,5 7.1

Rohstoffe
EWG ..ivriiiirennns 16 0,6 03 04
Vereinigte Staaten ..| 43 38 27 33
Kanada ............. 34 1,2 .4 0,3
Japan .....veaivnnnns 25 55 32 5.2
GroBbritannien ...... 3.3 1,2 0.2 04 .

Halbwaren
EWG ...oociiiiinnn 6,7 6.2 47 6,3
Vereinigte Staater .. 935 83 51 6,9
Kerada ............. 7.5 6,2 94 74
Japan .....ceciaiinen 9,3 93 6,2 82
Grobbritapmier ...... a,1 B3 66 a0

Fertigwaren
EWG .........o00ven 78 8,7 8,0 6.8
Vereinigte Stasten 12,8 4,1 84 72
Kanada ............. 10,6 9,2 6,6 99
Japan ..i.ceiaaiiaens 114 120 12,0 125
GroBbritannien ...... 13 104 82 10,0

1) Zolllariipositionen eingchlieBlich 0-Satz, Stand 1. 1. 72 (nach
Abschiuf der Kennedy-Runde).

7 Vom GATT werden vier verschiedene Berechnungsverfah-
ren Tuy Ermittlung der durchschnitlichen Zollbelastung ver-
wendet: '

A: Einfaches (ungewogenes) arithmetisches Mittel aus den
einzelnen Zolkarifpoaitionen.

B: Arithmetisches Miltgl fir ¢lnxelne Warengruppen, rusap-
mengewogen mit dem Anlell am Welthandel, der anf die
jewellige Warengmppe entfBllt.

C: ZollsAtze Hlir die einzelnen Tarifpositionen, gewogen mit
dem Importanteil, der im jeweiligen Land auf die Taril-
position entfalit..

D: Fiir einrelne Warengruppen gewogener Dunchschnift wie
unler C, jeweils. rusammengewogen mit dem Antell am
‘Welthandel, der auf die Jewsilige Warengruppe entféllt.

Quelle: GATT
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Wegweisend fir die Handelsbeziehungen zu den
Entwicklungslindern waren die Regelungen des
Assozilerungsabkommens von Jaunde im Jahre
1963 1), Handelspolitisch wichtigster Punkt dieses
Vertrages war die gegenseitige Freiziigigkeit im
Warenverkehr, allerdings mit der hedeutsamen Aus-
nahme sogenannter ,sensibler* Agrarprodukte. Da-
neben wurden diezen Landern Finanzhiifen zugesagt.
Ein weiteres Assoziferungsabkommen, das jedoch
keine Finanzhilfe vorsieht, schloB die Gemeinschaft
1969 mit Kenia, Uganda und Tansania.

Mit den melsten Mittelmeerstaaten kniipfte die Ge-
meinschaft ebenfalls nach und nach engere Handels-
beziehungen, sei es in Form von Assozlieringen
(Griechenland, Tiirkel, Marckko, Tunesien und
Malta), sei es durch Priferenzabkommen {Spanien,
Israel). Als Gegenleistuny erhielten Produkte aus
EWG-Lindern zu allen Mérkten der assoziierten Ge-
biete hevorzugten Zugang.

68, Zwar ist strittig, inwieweit diese Préferenz-
regelungen den Intentionen der GATT-Statuten ent-
sprechen; jedoch ist nicht von der Hard zu weisen,
daB sie den assoziierten Lindern Vorteile gewéh-
ren.

Fir die Diskriminierung anderer Entwicklungslén-
der, die dadurch entstand, diirfte ein einseitiges
Zollprdferenzsystem, das die EWG, einer Empfeh-
lung der zweiten Welthandelskonferenz folgend,
Mitte 1971 einfiihrie, einen gewissen Ausgleich ge-
schaffen haben. Die Importe der meisten gewerb-
lichen Halb- und Fertigwaren aus 91 (ab 1. Januar
1973 aus 102) Lindern geniefen danach innerhalb
bestimmter Einfuhrplafonds Zollfreiheit, wenn auch
bisher nur wenige Linder davon Gebrauch machen
kinnen. Diesem wichtigen handelspolitischen Schritt
haben sich aufer den Vereinigten Staaten und Ka-
nada die meisten anderen Industrieldnder ange-
schlossen.

Dis Zahlungshllanz der Gemwinschaft

69. Die Expansion des AuBenhandels der Gemein-
schaft ging fast kontinuierlich mit Uberschiissen in
der Zahlungsbilanz gegeniiber Drittlindern?®) ein-
her. Im einzelnen ergibt sich fiir die Zahlungsbilanz-
struktur der Gemeinschait von 1958 bis 1970, dem
letzten Jahr, fir das Angaben verfigbar sind, fol-
gendes Bild (Tabelle 10).

70. Im Hande! mit Drittlandem?) wies die Ge-
meinschaft in allen Jahren — ausgenommen 1963

1) Zu den achtzehn assozilerten Staaten gehdren: Burundi,
Dahomey, Elfenbeinkiste, Gabun, Kamerun, Kongo-
Brazzaville, Madagaskar, Mali, Mauretanien, Niger,
Obervolta, Ruanda, Senegal, Somalia, Togo, Tachad,
Zaire, Zentralafrikanische Republik. Als neunzehnter
Staat tret im Mai 1972 Mauritius diesem Abkommen
bei.

7) Die [olgepden Ausfiihrungen stillzen sich im wesent-
licren auf die vom Statistischen Amt der Europdischen
Gemeinschaften verbffentlichte Zahlungsbilanz der Ge-
meinschaft mit Drittlandern (berichtigte Fassung).

% Ausfuhr und Einfuhr auf der Basis von fob-Werien.



AuBenbezichungen

wegen der Sonderentwicklung in Italien (Ziffer 40)
— einen UberschuB auf, der sich ab Mitte der 60er
Jahre kontinujerlich erhdhte und im Durchschnitt
der Jahre 1967 bis 1970 weit iiber 5 Mzd, US-Dollar
jéhrlich betrug. Dieser grofe Aktivsaldo wurde weit-
gehend durch die hohen Handelsbilanziiberschiisse
Deutschlands hervorgerufen.

7. Im Dienstieistungsverkehr mit Drittlindern
erzielte die Gemeinschaft seit ihrer Griindung bis
1969 ebenfalls Uberschiisse, die allerdings anders
als im Warenhandel stindig geringer wurden. Im
Jahre 1960 war die Dienstleistungsbilanz mit 1,6
Mrd, US-Dollar aktiv; 1970 wies sie zum ersten Mal
ein Defizit auf. Bestimmend dafiir waren die Ver-
dnderungen in der deutschen Zahlungsbilanz. Hier
stiegen die Defizite in der Dienstleistungsbilanz
laufend stark an, wahrend die Uberschiisse in ande-
ren Partnerlindern entweder der Tendenz nach un-
verandert blieben oder sich langsam erhéhten wie in
Italien.

Bei den unentgeltlichen Ubertragungen hingegen
wies die Gemeinschaftsbilanz von Anfang an ein
Defizit auf. Hatte es 1958 nur 53 Mill. US-Dollar
betragen, so stieg es danach nahexu kontinuierlich
an und betrug im Jahre 1970 bereits iiber 3 Mrd,
US-Dallar. Zu dem steigenden Defizit trugen pri-

vate und offentliche Ubertragungen in gleichem
MaBe bei. Auch bei den Ubertragungen war die Ent-
wicklung in Deutschland — vornehmlich die Zu-
nahme der Uberweisungen der ausldndischen
Arbeitskrifte in Lander auBerhalb der Gemein-
schaft (Ziffer 215} — bestimmend fiir diesen kon-
tinuierlichen Anstieg des Defizits, doch war in den
anderen Lindern die gleiche Tendenz ma beobach-
ten. Nur Italien weist noch einen Uberschuft in
der Ubertragungsbilanz auf, der in seiner Grofien-
ordnung seit 1958 aber nahezu unverdndert blieb.

72. Fiir die gesamte Leistungsbilanz der EWG, also
Handels-, Dienstleistungs- und Ubertragungsbilanz
Zusammengenommen, ergaben sich — wiederum
mit Ausnahme von 1963 — in allen Jahren erheb-
liche Uberschiisse. Die von Jahr zu Jahr auftreten-
den Verinderungen des Leistungsbilanzsaldos fiir
die Gemeinschaft im ganzen waren, weit sich gegen-
laufige Bewegungen in einzelnen Lindern teilweise
ausglichen, im allgemeinen geringer, als die Schwan-
kungen in den Leistungsbilanzsalden der elnzelnen
Linder gegeniiber Drittlandemn. Den Leistungs-
bilanritberschilssen der EWG standen von Ende 1960
bis 1970 ein Nettokapitalexport von ilber 7 Mrd.
US-Dollar und eine Aufstockung der Devisenreser-
ven der Gemeinsdhaftslander um rund 11 Mrd, US-
Dollar gegeniiber.

Tabelle 10

Zahlungsbilanz 1) und Wihrungsreserven der EWG

Mill. US-$
goder | Sglodr | ot | s | Monmwuwowen |
Jahs Mlanz - "y mf&ﬁﬁ::;&“ () -llflzgjn-zi- (3) | Bestinde ;;;ff}i’r'j’:f:
) | @ | ()] | ) ! ) | (6
1958 1201 1 367 - 5 2515 . .
1959 2085 1410 — M7 3048
1960 1529 1 676 - 553 2652 17103
1961 2087 1202 - M4 2575 19134 2031
1962 990 849 — 9683 876 20054 920
1963 -1 7650 — 795 —68 21373 1319
1964 754 586 — 928 412 23094 1721
1965 2165 672 —1240 1 597 24 626 1532
1966 259 684 —129% 1990 25841 1215
1967 5123 1 082 —1920 4285 27 040 1199
1968 6422 563 —2601 4384 24 953 —2087
1969 4593 595 —=2972 2216 19964 —4 968
1970 5721 —793 —3axn3 1615 29 696 9732
1} Gegeniber Drittlindern {berichtigie Fassung).
b Stan_d am Jahresende.
Quelle: SAEG
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73. Den Aussagen iiber den Kapitalverkehr der
Gemeinschalt mit Drittlindern sind freilich vom
statistischen Material her!) engere Grenzen gesetzt
als denen iber den Leistungsverkehr. Allenfalls
fiir Teilbereiche, fiir die gesonderte Angaben vor-
‘Hegen, scheint daher ein Riickblid sinnvoll, so flir
die Direktinvestitionen und die Devisenbestdnde.

74. In den letzten zehn Jahren haben sowohl die
Direktinvestitionen der EWG-Linder in der dbrigen
Welt wie auch die der Drittlinder in der Gemein-
schaft ilberaus kriftig zZugenommen. Per Saldo iiber-
wogen in allen Jahren die Direktinvestitionen der
Drittlander, so daB die Gemeinschaft in diesem Be-
reich Kapitalimporteur war; tm Zeitraum von 1962
bis 1970 dirften diese Kapitalimporte (netto) die
GréBenordnung von 4 Mrd. US-Dollar weit idber-

1) PBei elnem Rilckblick bis 1958 kann man aul vergleich-
barer Basic fir die Gemeinschaft insgesamt lediglich
den (gesamten) Kapilalverkehr des Wahrungsseklors
und der Nidt-Wihrungssekioren getrennt verfelgen,
wobei der Wibrungssektor alle Transaktionen der
Zentralbanken und der Geschiiftsbanken elnschliedt.
Piir vier Linder (Deulschland, Frankreich, Holland
und [talien) gibt es — aber erst fdr die Jabre ab
1966 — eine detzilliertere Gliederung, die es erlauben
wiirde, dle Entwidklung des Kapitalverkehrs gelrennt
nach Fristen jeweils filr die Geschaltsbanken, den pri-
vaten und den Offentlichen Sektor (chnme Trans-
aktionen der Wihrungshehérden) in regionaler Unter-
gliederung zu verfolgen.

schritten baben, Ursache dafir war ausschlieBlich
das grofle, tendenziell steigende amerikanische
Engagement in der EWG. Seit Mitte der 60er Jahre
scheinen die Direktinvestitionen der Gemeinschaft
in der ibrigen Welt schnelier zu steigen als die der
Drittlinder in der EWG; damit verringerte sich diese
Komponente des Kapitalimports der Gemeinschaft
leicht.

Die Linder der Gemeinschaft haben ihre Direkt-
investitionen in anderen Mitgliedslindern etwas
stérker erhéht als in Drittlindern. Diese Verschie-
bung in der Struktur der Direktinvestitionen war
aber bei weitem nicht so deutlich, wie die Struktur-
verianderung in den Hande]sstrémen zwischen den
Gemeinschaftslindern und dem Drittlandern (Zif-
fer 42).

75. Die Devisenbilanz der Gemeipschaft verzeich-
nete von 1960 bis 1970 — mit Ausnahme der Jahre
1968 und 1969, die durch Sonderfaktoren in Frank-
reich und Deutschland bestimmt waren — hohe
Uberschilsse; die gesamten Wahrungsreserven
(netto) erhdhten sich von rund 17 Mrd. US-Doliar
Ende 1960 auf knapp 30 Mrd. US-Dollar Ende 1970.
Der Anteil der Gemeinschaftslander an den gesam-
ten Wéhrungsreserven der Mitgliedslinder des
internationalen 'Wihrungsfonds betrug demit Ende
1970 rund ein Drittel. Nicht zuletzt darin zeigt sich
die groBe Bedeutung, die der Gemeinschaft im
internationalen Wahrungssystem zukommt.



ZWEITES KAPITEL

Zur Konjunkturiage

TEIL A

Der suropidische Rahmen 1972

. Wende zu neuem Aufschwung

76. In der Gemeinschaft standen die Zeichen 1972
wieder auf konjunkturelle Expansion. Im Herbst
1971 hatte man noch erwartet, daBl es in den west-
europdischen Industrieldndern Anfang 1972 einen
Konjunktureinbruch geben wiirde. Dazv kam es
nicht. Die private Verbrauchsnachfrage nahm wei-
terhin rasch zu (Ziffern 82f). Die Auslandsnach-
frage zog in allen Gemeinschaftsldndern spiirbar an,
und zwar einmal wegen des stirkeren Wirtschafts-
wachstums in den iibrigen westlichen Industrieldn-
dern, zum anderen infolge der Auftriebskrifte in
der Gemeinschaft selbst. Hinzu kamen Nachhol-
effekte im Zusammenhang mit dem Realignment
(Ziffern 77 ff.}. Nach und nach belebte sich auch die
Investitlonsneigung wieder (Ziffer B4). Die Lager-
haltung wurde ebenfalls verstarkt,

In der Zuwachsrate des realen Bruttosozialprodukts,
die 1972 in einigen EWG-Lindern weniger zuriick-
ging, als erwartet worden war, in anderen schon
wieder anstieg, kommen die Auftriebskrifte vor-
erst nur unvollstindig zum Ausdruck. Im ganzen
diirfte die Wacdhstumsrate in der EWG jedoch mit
4 vH schon wieder etwas hther gewesen sein als im
Vorjahr (3,4 vH). Die Sachkapazititen, vor allem in
der Industrie, waren im Herbst 1972 teilweise stir-
ker ausgelastet als vor Jahresfrist (Ziffern 87 £.). Die
Arbeitslosigkeit erhdhte sich allerdings noch etwas
(Ziffer 90). Der ausgeprigte Lohnanstieg schwichte
sich zumeist weniger ab, als es die Entspannung auf
den Arbeitsmérkten erwarten'lieB (Ziffern 91 ff.). Da
sich die Arbeitsproduktivitit fihlbar verbesserte,
nahm der Kostendruck nicht mehr so stark zu wie im
Vorjahr. Der Preisauftrieb, begiinstigt durch die ein-
setzende Belebung der Nachfrage, lie dennoch nicht
nach (ZiHern 94 1f.),

Die regionalen Unterschiede im Konjunkturverlauf
waren 1972 im ganzen picht sehr ausgeprégt, wenn
auch der neue Aufschwung nicht in allen Laindern
gleichzeitig und mit gleicher Intensitat einsetzte
(Ziffern 97 ff.).

Verutirkie Nachirage von aulen

77. Die Nadhfragebelebung in den EWG-Lapdern
wurde im Jahre 1972 durch starke Konjunktur-

impuise aus Drittlindern geprigt, aber auch durch
die gegenseitige konjunkturelle Beeinflussung der
Mitgliedsldnder fiihlbar geftrdert. Darauf deuten die
Ergebnisse von Konjunkturumfragen sowie die Ent-
wicklung der Warenausfuhr hin, auf die man sich bei
der Beurteilung der Auslandsnachfrage stiitzen mu#,
da bislang weder die AuBlennachfrage noch die Bin-
nennachfrage in der EWG statistisch erfaPt wer-
den'). Zu Anfang des Jahres war aullerdem noch
der EinfluB der vorangegangenen wahrungspoliti-
schen Ereignisse spiirbar. Der Riickgang der auslén-
dischen Bestellungen im Spatherbst 1971 wurde nun
wettgemacht, nachdem mit dem Realignment der
wichtigsten westlichen Wihrungen im Dezember
1971 Belastungen im internationalen Handels- und
Zahlungsverkehr abgebaut worden waren (Ta-
belle 11).

78. Zum Teil diirfte die Zunahme der Bestellun-
gen auch darauf beruhen, daf EWG-Unternehmen
bereits 1971 angesichts der zumeist schwachen Bin-
penkonjupktur begonnen hatten, das Auslands-
geschidft, auch durch Preiszugestédndnisse, zu for-
dern, um das Produktionsniveau aufrechterhalten zu
konnen. Schon die Auslandsmirkte zu behaupten,
dirfte wegen der kraftigen Aufwertung der EWG-
Wadhrungen gegenilber dem Dollar schwerer gefal-
len sein (Ziffer 103), Nach der Abwertung des US-
Dollar wurden die Exportanstrengungen dadurch be-
giinstigt, dab die vou der amerikanischen Regierung
seit August 1971 erhobene Sondersteuer auf lm-
porte in Hohe von 10 vH weggefallen war und im-
portierte Investitionsgiter nicht mehr von den inve-
stitionsférdernden Mafinahmen ausgenommen wur-
den,

Nachdem zum Frithsommer mit dem Ahebben der
Nachholeffekte eine gewisse Atempause eingetreten
war, scheint sich den Unternehmerurteilen zufolge
die Auslandsnachfrage nachhaltig beleht zu haben.

1} Die geeignete Gréfe Fir die Beurteilung der Nach-
trageentwidilung ist ein Auftragseingangsindex; die-
sen gibt es lediglich 1o der Bundesrepublik Deutsch-
land. Eine einheitliche Aufiragseingangssetatistik der
EWG befindet sich in Vorbereitung. Um die AuBlen-
nachfrage in der EWG, das heift dle Nachirage aus
Drittlindern, zu erhalten, miifte der gesamte auslén-
dische Auftragseingang [ir alle EWG-Lander zusam-
mengenommen um die jnnergemeinschaftlichen Aul-
tragseingiinge bereinlgt werden.
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Ubersicht wirtschattspolilisch wichtiger Erelignisse im Ausland

Datum

1071

18. Dezember

1972

1, Januar

22, Januar
11. Februar

21. Marz

24, Mirz
24. April

26. Juni

22, Juli

t2. September

19. und 20, Oktober

26

Die Lander der sogenannien Zehnergruppe einlgen sich in Washington auf die Fesl-
setzung voh Leilkursen zwischen lhren Wihrungen. Die Bandbreite fir Wediselkurs-
schwankungen wird auf 42 vH erweitert, der US-Dollar gegenilber dem Gold um
7.89 vH abgewertel. Die Vereinigten Staaten sagen die Aufhebung der Importstever
und die ausldndische Investitionsgiiter diskriminierende Anwendung von invesiitions-
férdernden Mafnabmen zu. Kanda hédjt als einziges Land weiter an einem flexiblen
Wedhselkurs lest.

Die filnfte und abschllefende Zollsenkung im Rahmen der Kennedy-Runde iritt in Kraft.

Europlischs Gemelnschatten

Der Vertreg dber den Beitritt GroBbritanmiens, Dénemarks, Irlands urd Norwegens wird
unterzeichnet.

ln einem Handelsabkommen verpflichien sich die Gemeinschaft und die Verelnigten
Staaten, 1973 im Rahmen des GATT multilaterale Verhandlungen aufzunehmen.

Der Ministerrat bescaliefit, die Bandbrelte fir die Wechselkurse der Gemeinschaftswih-
rungen ven 45 vH auf 2,25 vH zu verengen. Gleichzeitig werden Interventionsregein
vereibnbart:

— Zur Einhaltung des engeren Bandes ist in Gemeinschaftswihrung zu Intervenieren, es
sei denn, eine Wihrung erreiche den oberen oder unteren Interventionspunkt gegen-
iiber dem US-Dollar;

— innerhalb des engeren Bandes darf nur nach Abstimmung mit den anderen Zentral-
banken interveniert werden;

— Salden sind in der Regel ndch elnem Monat auszugleichen, und rwar nach Mafigabe
der Struktur der Withrungsreserven des Schuldnerlandes.

Darither hinans erliBt der Ministerrat eine . Richtlinie zur Regulierung der internatio-
pnelen Finanzstréme und zur Neulralisierung jhrer unerwiinschten Wirkungen auf die
binnenwirtschaftliche Liquiditit”. Zur besseren Koordinierung der kurzfristigen Wirl-
schaftspolitiken wird eine ,Lenkungsgruppe” gebildet

Der Ministerrat legt die Agrarpreise fiir das Wirtschafisjahr 1972/73 fest; im Durch-
schoitt betragen die PreiserhSbungen 6,5 vH.

Dile Verengung der Bandbreite zwischen den Gemeinschaftswihrungen tritt in Kraft; die
vier beltritiswilligen LAnder schliefen sich dieser Regelung an.

Dte Wirtschafts- und Finanzminister der erweiterten Gemeinschaft beschliefen io Luxem-
burg, an der verengien Bandbrelte zwischen den Gemeinschaltswlihrungen festzuhalten.
Der Pank von Italien wird erlaubt, zur Einhallung des engen Bandes auch in Dollar 2u
intervenieren. Die Bedingungen filr eine Fortsetzung der Dollar-Interventionen bls zum
30. September 1972 soll der AusschubBl der Zentralbankprisidenten festlegen.

Ein Freihandelsahkommen wird zwischen der EWG und den Staaten, die in der EFTA
verbleihen, abgesdhlossen.

Die Wirtschafts- und Finanzminister der erweiterten Gemeinschaft kommen fiberein,
einen europhischen Wahrungsfonds schon in der ersien Phase der Wirischafta- und Wih-
rungsunion zu errichten, Bis Ende Oktober 1972 soll eln gemeinsames Progremm zur
BekAmpfung der Inflatlon ausgearbettet werden.

Auf der Konferenz in Paris beschlleBen die Staats- und Regierungschefs der arweliterten
Gemeinschaft, deB spltestens am 1. Aprll 1973 ein Buroplischer Fonds flr wlhmngs-
politische Zusammenarbeil errichtet werden soll.
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Datom

1972
30. und 31. Oktober

1971

3. Dezember

20, Dezember

21, Dezemher

12. Janwar

13. Japuar

15. Januar
15. Februar
14, Marz

21. Marz

1. April

6. April

2. Juni

21, Jull

w

., September

2. November

4. Dezember

20. Dezember

Die Wirtschalts- und Fipanzminister beraten in Luxemburg iiber MaBnahmen rur Infla-
tionsbekAmplung. Sie beschlieBen, die Expansion der Geldmenge bis spilestens Ende
1974 auf die Zunahme des realen Sorzialprodukts zuziiglich eines ,normativen® Prejs-
anstiegs tu begrenzen. Die Ausweitung der Stastsausgaben im Jahre 1973 soll sich.im
Rahmen der nomlnajen Wachiumsrate des Bruttosozlalproduktes halten. Die Landwirt-
schaftsminister kommen {iberein, die Z6lle fir Rindfleisch um die Hélfte zu senken.

Frankrelch

Die Reglierung beschliefit, daB Devisenausldnder ihre Franken-Guthaben nur nodh fiir
Zahlungen In der Franken-Zone verwenden diirfen, Damit ist die Konvertibllitst des
Franken fiir Gebietsfremde praklisch aufgehoben,

Der Leitkurs des Franken wird mit 51157 Franken je US-Dollar festgelegt; das entspricht
einer Aufwertung gegeniiber dem Dollar um 8,57 vH. Der Devisenmarkt bleibt gespalten,
Die Begrenzung der Nettoauslandsposition der Banken, die Konvertibilititsbeschrbn-
kungen vem 3, Dezember und das Verzinsungsverbot fiir Auslandseinlagen bei franzd-
sischen Banken werden aufgehoben.

Die Mindestreservesilze werden fiir Sichteinlagen von 12,25 vH auf 10 vH, fiir Termin-
einlagen von 6,5 vH auf 4 vH und for gewahrte Kredite von 3 vH auf 2 vH gesenkt. Die
Sétze flir Binlagen Gebietsfremder werden denen der Inldndereinlagen angeglichen.

Die Regierung gibt ein Konjunkturstiilzungsprogramm bekannt, wonach dle Staatsaus-
gaben im ersten Halbjahr um 4,5 Mrd. Franken bdher sein werden als geplant.

Der Diskontsatz wird von 6/2%s anf 6%, der Lombardsatz von 8% auf 7./3%s herab-
gesetzt.

Die Abechaffung der Rediskontkontingente tritt in Kraft.
Der Pasiszins fiir Teilzahlungskredite wird um 1 %o herabgesetzt.

Im neuen Abkommen der Regierung mit Industriegruppen wird vereinbart. die Preise fiir
industrielle Fertigwaren in den nidchsten 12 Monaten um nichl mehr als 3 vH zu erhShen.

Die Mindestreservesitze werden weiter erméBigt, fiir Sichteinlagen von 10 vH auf 8 vH
und fir Termineinlagen von 4 vH aut 3 vH.

Die Preiskontrollen in der Industrie werden gelodckert; die Erzeugerpreise bestimmter
Waren sowie alle Unterpehmen mit weniger als 20 Beschaftigten unterliegen nichi mehr
der Kantrolle,

Die Bank von Frankreich senkt nochmals den Diskontsatz, von 6 %e auf 58/4 %e.

Aufgrund der starken Kredilexpansion wird der Mindestreservesalz fiic den Zuwachs
an Krediten von 2 vH auf 4 vH heraufgesetzt.

Zur Abschépfung der Kapitalzuflisse werden alle Mindestreservesiize um 2 Prozenmt-
pumkte erhdht.

Gegentber dem Kreditvolumen vom 5. April wird eine Zuwachsmindestreserve auf Kredite
in Hébe von 15 vH eingefihrt; am 17. Movember wird diese auf 33 vH erhoht.

Die Bank von Frankreich erhébi den Diskontsatz auf 6'/s %s, den Lombardsatz auf B %,

Italfen

Zur Abwebr spekulativer Kapitalzuflisse wird die Konvertibilitsit der Devisenguthaben
von Gehietsfremden auf Transaktionen aus dem Waren- und Dienstlelstungasverkehr he-
schrinkt, Diese MaSnahme hleib1 bis zum 20. Dezember in Xraft,

Der Leilkurs der Lira wird auf 581,50 Lire je US-DoHar fesigesetzt; das entspricht elner
Aufwertung gegeniiber dem Dollar um 7,48 vH.
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Datum
172

10. April Dle Bank von Italien senkt den Diskontsatz von 43/s %s auf 4 Ye

13. April Die Banken erneuvern das Abkommen dber Hichsthabenzinsen Eiir weltere 12 Monate,

24, Mai Die Elnfiihrung der Mehrwertsteuer wird auf den 1, Januar 1973 verschoben.

28. Juni Der Bank von ltelien wird vom Ministerrat der BurapAlschen Gemeinschait gestattet,
zur Binhaltung des engeren Bandes axm Devisenmarkt In Dollar zu intervenieren.
Niederlande

1971

21, Dezember Der Leitkurs des Gulden wird auf 3,2447 Fl je US-Dollar festgesetzt; das entspricht einer

Aufwertung gegentiber dem Doliar um 11,57 vH.
1972
6. Januar Die Niederlindische Zentralbank setzt den Diskontsatz von 5% auf 43/s*/s herah.

7. Januar In ¢inem Reglerungsprogramm zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit werden Struktur-
verbesserungsmaBnahmen Edr die nrdlichen Provinzen vorgesehen.,

1, Marz Die Niederlindlsche Zentralbank senkt den Diskontsatz von 4'/2 %y auf 4 Ys,

7. Miirz Die Kreditplafonds zur Besdirinkung der Kreditexpansion, die seit Januar 1969 wirksam
sind, werden wegen der nachlassenden Investitionstatigkeit vorliufly ausgesetzt.

8. Mirz - Zur Abwebr spekulativer Devisenzufliisse wird ein Verzinsungsverbot EHir Sichtelnlagen
Gebletsfremder verfiigt; Guldeneinlager Gebletsfremder werden nlcht mehr genehmigt.

28. Aprtl Der Zuachiagawatz {Wiebeltax) auf verschiedene Stevern, der im Januar — um die kon-
junkturelle Bntwidclung zu dédmpfen -— auf 5 vH erhdbt worden war, wird mit Wirkung
vom |. Juli an wieder auf 3 vH gesenkt.

17. Jul! Inlandern wird untersagt, im Ausland Finanzkredite aufznnehmen. Vorauszahlungen bef
Exporten und Zahlungsziele bel Importen dirfen das handelsdbliche MaB nicht dber-
steigen.

8. September Der Diskontsatz wird von 4 %s auf 3 %s gesenkt.
Die Reglerung hebt die ,Wiebeltax® mit Wirkung vom L. Januar 1973 an auf,

3. November Dle Nlederléindische Zentralbank erhoht den Diskontsaiz von 3% auf 4%, nachdem in
Frankreich und Deutschland der Diskontsatz heraufgesetzt worden war.

19. November Dia Regierung ordnet Preiskontrollen an, um die Inflation elpzudimmen; PreiserhShungen
werden nur genahmigt, wenn elne Zuvaahme der Produktionskosten nachgewiesen fist.
Belgiem

i
Dezember Preiserhdbungen auf dem Binnenmarkt sind einem Minsterialeriad rufolge Twel Monate
vor Ipkrafttreten ansflhrlich begrindet anzumelden; der Wirtschaflsminister kann dle
Genehmigung von Preiserb8hungen fitr elnre Dauer von sechs Monaten aufschieben.

20. Dezember Der Leitkurs des Franken wird auf 44,8159 Fb fiir elnen US-Dollar festgesetzt; das ent-
spricht einer Aufwertung gegeniber dem Dollar um 11,57 vH. Das Benelux-Wahrungs-
abkommen, das gegeniiber dem hollAndischen Gulden elne Schwankungshreite von
1,5 vH vorsiebt, bleibt in Krafi,

3l. Dezember Die Belgische Natonalbank erhSht die Rediskontplafonds von 37,6 Mrd. Franken auf
43,9 Mrd. Franken.
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Datum

.

1972

Januar

25, Januar

20.

20.

23.

10,

22,

. Februar

Juli

. Juni

Junl

Oktober

, November

. November

Dezember

, Dezember

Dezemrber

1972

. Mai

. Juli

Der Diskontsatz wird wegen sinkender Zinssitze im Ausland von 5,5 % aul 5% gesenkt.

Die neue Regierung legt ein Programm zur Konjunkiurbelebung vor: Das Haushalts-
defizit soll 6 Mrd. Franken betragen, auBerdem ist ein Sonderprogramm o&ffentlicher Inve-
slitlonen geplant; private Investitionen werden teilweise von der Mehrwertsteuer befreit.

Die Belgische Nationalbank senk: den Digkontsatz von 5% auf 4'/3%s, Anfang Marz
weiter auf 4 %,

Die grofen Banken erkliren sich bereit, ale tfreiwillige Mindestreserve 10 Mrd. Franken
zinslos bei der Nationalbank zu halten.

Grofibritannien

Der Leftkurs des Pfund Sterling wird mit 1 £ = 2,6057 US-Dollar festgelegt; das entspricht
einer Aufwertung gegeniilber dem Dollar um 6,57 vH. Die Devisenkontrollen vom
27, August und vom 6. Oktober werden aufgehoben.

GroBhritannien schlieft sich der Verengung der Bandbreiten fiir die Wahrungen der
Gemeinschaft an.

Die Bank von England erhbt den Diskontsatz von 5 % auf 6 /.

Die Regierung giht den Wechselkurs des Pfund Sterling frei; gleichzeitly werden die
Kapitalverkehrskontrollen verschirft, Die Devisenmérkte in den meisten europhischen
Léndern und in Japan bleiben daraufhin einige Tage geschlossen,

Der Diskontsalz wird vor der Bank von England nicht mehr festgesetzl, sondern wochent-
lich aus dem durchschnittiichen Schatzwechselsatz zuziiglich /2 % errechnet; die Zentral-
bank beh#lt sich vor, falls es erforderlich ist, diese Regelung auszuselzen,

Die Regierung verkiindel einen 90ligigen Preis- und Lohnstopp; diese MaBnahme kann
im Bedarfsfalie um 60 Tage verlingert werden.

Die Banken werdeu angewlesen, ein verzinsliches Sonderdepot — 1 vH threr Binlagen —
bel der Bank von England zu halten.

Vereinigte Staaten

Der Federal Reserve Board senkt den Diskontsalz von 4%/ %/s auf 41/s %,

Dle zehnprozeniige Einfuhrsteuer und die Diskriminierung auslindischer Investitions-
giiter bei der Investitionsférderung werden aufgehoben.

Durch Geselz wird die Portfihrung der Lohn- und Preiskontrollen his zum 30. April 1973
maglich, B

Nach Konsultationen mit dem Internationalen Wihrungsfonds &ndert die Regietung
die Paritét des Dollar formell von 0,888671 auf 0,618513 Gramm Feingold je Dollar.

Zur Stltzung des Dollar kauft das Federal Reserve System eigene Wahrung gegen
D-Mark an; damit wird erstmals seit 15. August 1971 wieder am Devisenmarkt inter-
veniert. Der Federal Reserve Board erneuert die Swap-Ahkommen mit 14 Notenbaoken,
die am 15. August 1971 suspendiert worden waren. Das Schalzamt erkldrt, die Ver-
einigten Staaten werden zukiinftig am Devisenmarkt intervenieren, falls spekulative
Kapitalhewegungen dies erforderlich erscheinen lieBen.
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79. In den Vereinigten Staaten setzte sich in der
ersten Jahreshilfte der Aufschwung endgiiltig durdh,
so daB die von der amerikanischen Regierung fir
1972 angestrebten Ziele sowohl fir das Wachstum
des realen Bruttosozialprodukts (6'/: vH) als auch far
die Preisentwicklung erreicht wurden; die Verbrau-
cherpreise diirften 1972 nur um ungefahr 3 vH hbher
sein als ein Jahr zuvor (4,3 vH). Dazu haben wohl
auch die Lohn- und Preiskontrollen beigetragen. Die
Arbeitslosenquote wird fGr 1972 auf 57 vH ge-
schitzt; sie liegt also trotz des Konjunkturauf-
schwungs nur wenig niedriger als 1971 {59 vHj.
Das Defizit in der Bilanz der laufenden Posten hat
sich 1972 vor allem infolge einer anhaltend kraf-
tigen Passivierungstendenz in der Handelsbilanz
woh! betrichtlich erhéht. Das Importvolumen nahm
aufschwungsbedingt beschleunigt zu; auferdem ver-
teuerten sich die Einfuhrgfiter, auch wegen des Re-
alignments, nicht unbetrachtlich. Die amerikanischen
Exporte dirften erst mit zunehmender Kriftigung
des Aufschwungs in Westeuropa wieder stirker an-
steigen. In Kanada expandierte die Nachfrage auf
breiter Front, so daB sich auch dort die private
Investitionsnachfrage belebte.

80. In den EFTA-Lindern, Insbesondere in GroB-
britannien, Didnemark und Schweden, beschleunigte
sich die Nachfrageausweitung im Jahre 1972 eben-
falls. Unter dem EinfluB der Ankurbelungspolitik
der Regierung nahm in GroSbritannien, dem wirt-
schaftlich bedeutendsten unter den der Gemein-
schaft zum 1. Japuar 1973 beitretenden Lindern,
var allem die private Verbrauchsnachfrage rasch zu.
Jedoch kam es, insbesondere in der verarbeitenden
Industrie nodh immer nicht zu einer nepnenswerten
Erholung der Investitionsneigung. Trotzdem diirfte
das reale Sozialprodukt mit 3Ys vH im Jahre 1972
viel schneller als im Vorjahr (1,4 vH) zugenommen
haben. Der kriftige Preisauftrieb schwédchte sich nur
wenig ab; im Oktober 1972 war die Lebenshaltung
um fast 8 vH teurer als zwdlf Monate zuvor. Das
konjunkturelle Bild in Danemark, einem weiteren
Beitrittsland, war dhnlich: Bei noch verhaltener In-
vestitionstiitigkeit weitete sich die private Konsum-
nachfrage kraftig aus; dies hatte aber, anders als
in GroBbritannien, wegen der 1971 befristet einge-
fiihrten, inzwischen verringerten Sondersteuer auf
Einfuhren keinen !mportsog zur Folge. Da die Aus-
landsnachfrage rasch zunahm, verminderte sich das
Handelsbilanzdefizit spirbar. Das reale Bruttosczial-
produkt diirfte 1972 in Danemark um etwa 4/ vH
zunehmen. Fir alle EFTA-Linder zusammengenom-
men ist die Zuwachsrate 1972 auf etwa 4 vH 7u ver-
anschlagen gegenlber 2,3 vH im Jahre 1971.

81. Auch in Japan kam 1972 der lang erwartete
Konjunkturaufschwung in Gang. Die Industriepro-
duktion erhdhte sich im Verlauf des ersten Halb-
jahres 1972 (saisonbereinlgt) mit einer Jahresrate
von ungefihr 12 vH. Getragen wurde dle konjunk-
turelle Belebung vor allem von den privaten Ver-
brauchsausgaben und von den &ffentlichen Investi-
tionen; auBerdem erhéhte sich die private Woh-
nungsbaunachfrage rasch. Die Ausriistungsinvesti-
tionen in der verarbeitenden Industrie diirften da-
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gegen 1972 nochmals abgenommen haben, Dies lag
mit daran, daf die Unternehmen nach der starken
Aufwertung des Yen hinsichtlich des Exports unsj-
cher waren. Hatte die Ausfuhr in den vorangegan-
genen Jahren dem Werte nach durchschnittiich um
20 vH, dem Volumen nach um 15 vH zugenommen,
so dirften sich diese Zuwachsraten 1972 ungeffhr
halbiert haben. Das Bruttosozialprodukt kénnte 1972
real um etwa 8 vH zunehmen (1971: 6,7 vH). Anders
als in den westeuropdischen Industrieléandern
schwichte sich der Auftrieb der Verbraucherpreise
weiter ab,

Ungebrochene Yerbrauchskonjunitur —
schwache Investitionsbelebung .

82. Die Erholung der Binnennachirage in der EWG
wurde wihrend des ganzen Jahres 1972 vor allem
durch den privaten Verbrauch gestiitzt. Die Einzel-
handelsumsitze und auch Ergebnisse von Kon-
Junkturumfragen deuten darauf hin, daB die Nech-
frageexpansion nach der Jahresmitte zumeist stir-
ker war als im ersten Halbjahr 1972, AuBer den
Dienstleistungsbetriecben wurden davon insbeson-
dere die Produzenten von dauerhaften Konsum-
gitem beglOnstigt; die Kéufe von neuen Personen-
wagen nahmen merklich zu.

83. DaB die privaten Haushalte im ganzen ihre
Ausgaben in raschem Tempo erhéhen konnten, ob-
wohl der Anstieg der Arbeitseinkommen — sieht
man von Frankreich ab — 1972 niedriger ausfiel
als im Vorjahr, dirfte vor allem darauf beruben,
daf Renten und Pensicnen von Beginn des Jahres
an verstirkt angehoben wurden. AuBerdem wurden
die Konditionen fiir Konsumentenkredite erleich-
tert; in einigen Léndem diirfte sich auch die Spar-
neigung konjunkturell verringert haben.

Der private Verbraudh in der EWG insgesamt nahm
1672 pominal um reichlich 10 vH zu (Tabelle 12}. Die
Haushalte erhielten dafiir aber nicht einmal halb
soviel mehr an Gidtern, da sich die Lebenshaltung
mit fast 6 vH In den meisten Liindern noch rascher
als im Vorjahr verteuerte. Der Anstieg des realen
Konsums lag mit 4!/ vH unter dem langiristigen
Durchschnitt: Von 1957 bis 1971 hatte die jahsliche
Zunahme knapp 5%/: vH betragen.

B84. Die Bruttoanlageinvestitionen stiegen unter
den Komponenten der Binnennachfrage am schwich-
sten. Nominal war die Zuwachsrate etwas nied-
riger, real geringfigig héher als 1971. Am meisten
nahmen 1972, bedingt durch staatliche Konjunktur-
programme, die offentlichen Investitionen zu. Da-
gegen blleb die Investitionsbereitschaft der Unter-
nebmen, Umfrageergebnissen zufelge, in den ersten
sechs Monaten 1972 im allgemeinen noch sehr ver-
halten, obwohl vom Herbst 1971 an in fast allen
EWG-LEndern  wiederholt  investitionsfordernde
MaBnahmen ergriffen wurden und sich meist auch
die Kredite im Zuge der Entspannung der moneté-
ren Mirkte verbilligten. Erst als sich die Nachfrage-
belebung bei den Verbrauchsgilterindustrien zur
Jahresmitte weiter festigte und als erkennbar
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Tabelle 12

Bruttosorialproduokt und seine Verwendung in der Gemeinschatt
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in vH

Bundes-
ng: Frankreich Italien h{mf' Belglen EWG
land
in jeweillgen Prelsen
1971 1)

Bruttosozialprodukt ................ +10,7 +10,2 + 81 +1z24 + 96 +10.1
Privater Verbranch ................ +10,9 +11,5 + 79 +11.2 +105 +106
Staalsverbrauch ...........c0000.- +194 +10,7 +21.2 +17,¥7 +14,0 +16,8
Bruttoanlageinvestitionen ........ +12,1 +10,1 + 1,8 +124 + B0 +.96
AUSEURT «eemnrrrrrnieernrvnnnnnes + 91 +14,9 +128 +13,2 +10,1 +11,7
BIFURE coeeiaeeeieireeeanns +105 +13. + 74 +114 +10,1 +10.7

19729

Brutlosozialprodukt ................ + 9t +112 + 9Vs +12s +9  +10Ys
Privater Verbrauch ................ + 9 +11 +10 +1114 +10 +10
Staatsverbrauch ......oiiiiiiiain +131s +10 + 8z +9 +15 +114x
Bruttoanlageinvestitionen ........ + 6 +11Ys + 4 + 2 + 8 + My
AUsfubr .....oiciniirieiieare, + h +1211s 414y + 91 + s +10%/s
Einfuhr .......civnieiiinnniennres + 7 +11 +11 + 8 +11 + 9

in Preisen von 1063
19714y

Bruttesozialprodukt ................ + 28 + 50 + 14 + 42 + 37 + 34
Prtvater Verbrauch ................ + 55 + 60 + 26 + 31 + 456 + 48
Staatsverbrauch .................. + 73 + 35 + 4,2 + 35 + 48 + 52
Bruttoanlageinvestitionen ........ + 4,5 + 50 — 4,9 + 20 - 24 + 248
Ausfubr ... coiiiiiiii i + 64 +11,7 + 6,5 +11.2 + &1 -+ 8,5
Binfuhr .......cciiiviniiiinnneans + 87 +11,6 + 0,5 + 6,7 + 62 + 78

19729 )

Bruttosozialprodukt ................ | +.3 + 54 + 3 4+ 3 + 4 + 4
Privater Verbrauch ................ + 3z + 53 + 4 + 4y + 44 + 4ta
Steatsverbrauch .................. + 4y + 21/x + I +1 + T + 3
Brulloanlageinveslitionen ........ + N + 7 -2 — 4 + 1A + 3
Ausfubr ... i eiaiarreeaiaas + 5x + 9 +11Vs + B + 6 + 8
2377 131 S + s + 9z + 8y + b2 + 9Ys + 8th

1) Quelle: Kommission der Buroplischen Gemeinschaften.
) Higene SchAtzung onfgrund von Untsrlagen internalionaler Organisaticnen {Verind aten gerundet)
% Pir die Bundesrepublik Deutschland in Preisen von 1963,
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wurde, daB auch die Aufwirtstendenz der Aus-
tandsnachirage anhielt, begann sich die Investitions-
neigung zu erholen, in den Niederlanden und
[talien allerdings durch Sonderfaktoren gehemmt
(Ziffern 100 £). .

85. Die Wohnungsbaunachirage, die durch staat-
liche MaBnahmen allenthalben geférdert wurde,
war auch 1972 sehr lebhaft. In Frankreich und Bel-
gien nahm die Anzahl der Baugenehmigungen wohl
sogar noch stirker zu als im Vorjahr. Die Baunach-
frage der gewerblichen Wirtschaft hingegen blieb
insgesamt schwadch.

88. Mit dem Wandel im Konjunkturklima ging in
den EWG-Landern eine Tendenzwende bei den
Lagerinvestitionen eipher: Die Vorratshildung
diirfte, begiinstigt durch die geringere Kostenbe-
lastung der Lagerhaltung infolge des erméBigten
Zinsniveaus, 1972 teils weniger stark gedrosselt,
teils kraftiger erhéht worden sein als vor einem
Jahr, Die Unternehmen, die etwa vom Friihjahr 1971
an wegen der fithlbaren Abschwichung der Nach-
frageexpansion merklich zurfidkhaltender disponiert
hatten, stockten ihre Liger im Verlauf des Jahres
1972 wieder ziigiger auf.

Expansive Impulse gingen in der ersten Jahres-
halite 1972 von den Vorproduktldgern aus, als die
Industrieproduktion in den meisten EWG-Lindern
anzog, In [talien wirkte vom Sommer an auBerdem
anregend, dap die Vorratsbildung bis zum Uber-
gang zur Mehrwertsteuer am 1. Januar 1973 teil-
weise von der Umsatzsteuer befreit ist. Lediglich
in den Benelux-Lindern klagten die Untemehmen
um die Jabresmitte noch iiber zu groBe Bestinde
an Vorprodnkten.

Die Fertigwarenvorrdte dirften 1972 im groBen
und ganzen ebenfalls etwas mehr als im Vorjahr
erhéht worden sein, obgleich sich vom Sommer an
ein zwiespéltiges Bild bot. Handel und Konsum-
giterindustrien beurteilten jhre Fertigwarenvor-
rite in Frankreich zunebmend als zu klein, da die
Stirke der Verbrauchskonjunktur unterschétzt, in
Deutschland hingegen als zu groB, da hier die Nach-
fragebelebung wohl iberschitzt worden war. Im
iUbrigen wurden die Pertigwarenlager mehr und
mebr als befriedigend beurteilt.

Geringe Unterausalasiung der Produktiviriite

87. Das reale Bruttoinlandsprodukt der EWG war
1972 um reichlich 4 vH groBer als 1971. Damit fiel
die Ausweitung der gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktion zwar schon wieder hoher aus als im Vor-
jabr (3.4 vH), doch blieb sie noch deutlich hinter
dem Durchschnitt des letzten Jahrzehnts (reichlich
5 vH) zurfick. Die Unterschiede in der Wachstums-
rate zwischenr den Mitgliedslindern verringerten
sich im Vergleich zu 1971 spirbar {Tabelle 12).

Die volkswirtschaftlichen Ressourcen der BWG-
Linder waren im Jahresdurchschnitt 1972 nicht so
hoch ausgelastet wie im Vorjahr, nimmt man die
dber die Zyklen hinweg erreichte durchschnittliche
Zunahme des realen Sozialprodukts als Anhalis-
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punkt fiir das Wachstum des gesamtwirtschaftlichen
Produktionspotentials.

Die Auslastung des Produktionspotentials war in
italien und den Benelux-Léndern geringer als in
Prankreich und in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Kapazititsengpdsse scheint es nur in Frank-
reich, und auch dort nur in einigen Bereichen der
Konsumgiiterindustrien gegeben zu haben.

88. Mit der Beschleunigung des Produktions-
anstiegs — teils um die Jahreswende 1971/72, teils
im Frihjahr 1972 — diirfte sich der Auslastungs-
grad der industriellen Sachanlagen in einigen Lén-
dern stabilisiert, in anderen sogar ieicht erhdht
haben. Dazu hat, auBer in Italien, beigetragen, dab
die Baukonjunktur jn den meisten EWG-Lindern
auch nach dem Winterhalbjahr 1971/72, in dem sie
durch die ungewdhnlich milde Witterung beglinstigt
worden war, lebhaft blieb. Im spiiteren Verlauf des
Jahres durite die Kapazitatsauslastung in der Indu-
strie nur noch wenig zugenommen haber. Insgesamt
erhéhte sich die Auslastung der Kapazitdten in den
konsumnahen Bereichen stdrker als in den Investi-
tionsgiterindustrien.

Die Produktionspléne der Unternehmen wurden, den
Ergebnissen von Konjunkturumfragen zufclge, zur
Jahresmitte 1972 spiirbar nach oben revidiert und
zwar in Deutschland und Frankreich stérker, in den
iibrigen Lindern schwiécher, Wenn auch die Pro-
duktion das Expansionstempo, das sie bis zum
Frithsommer erreicht hatte, in der zweiten Jahres-
hdlfte vielfach nicht halten konnte, so ist doch fiir
1972 insgesamit mil einer Zunahme der Industrie-
produktion in der EWG um reichlich 4 vH gegen-
iber dem Vorjahr zu rechnen; im Jahre 1371 war
der Vorjahresstand nur um 2,6 vH ibertroffen
worden.

89. In der ersten Jahreshdlfte 1972 hat sich der
Rickgang der Beschiftigung in der Industrie, der
1971 — auber in Frankreich — als Folge der Produk-
tionsdrosselung eimgetreten war, nur noch verlang-
samt fortgesetzt. Der rasche Anstieg der Arbeits-
produktivitit, der bereits 1971 begann, weil die Un-
ternehmen die Beschaftigung starker einschrénkten,
als die Erzeugung zurickgencmmen wurde, hielt
weiter an. Die Unternehmen konnten 1972 die Pro-
duktion fithlbar ausdehnen, ohne daB sie Im glei-
chen MaBe mehr ArbeitskrdaHe einstellen muBten.

8. Die Enispannung auf den Arbeitsmirkten der
EWG — 1971 waren 1,3 Millionen Erwerbspersomen
arbeitslos — hielt i Jahre 1972 an. Die Anzabl der
Arbeitslosen nahm bis zum Sommer weniger als
saisoniiblich ab. Im Juli betrug sie 1,44 Millionen,
bel einer Erwerbsbevilkerung von rund 75 Millio-
nemn.

In Malien und den Benelux-Lindern nahm die An-
zahl der Arbeitslosen 1m Verlauf des Jahres fast
ununterbrochen zu; in Deutschland hingegen war
sie im ersten Vierteljahr niedriger und erst danach
bis zum Spétsommer hdher, als es dem Saisonver-
lauf entsprochen hitte. Auch in Frankreich nahm die
Arbeitslosigkeit vom Sommer an wieder starker zu,
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nachdem sie sich {m ersten Halbjahr nur noch wenig
erhoht hatte. Bei diesem regionalen Vergleich ist,
gbgesehen von Unterschieden in der statistischen
Abgrenzung, die eimen solchen Vergleich erschwe-
ren, auf einige Sonderfaktoren hinzuweisen (Zif-
fer 101).

Die Entwidklung der Anzahl der offenen Stellen, im
allgemeinen ein Frithindikator am Arbeitsmarkt,
liel 1972 eine Tendenzwende erkennen, Mit der
Nadhfragebelebung im ersten Vierteljahr 1972 nahm
die Anzahl der offenen Stellen [saisonbereinigt) in
Frankreich und Belgien wieder zu; in den iibrigen
Lindern verlangsamte sich jhr Riidkgang seit dem
Frithjahr deutlich,

Abschwichung der Elnkommenssxpansion beendat

1. Die Expansion der Einkommen in der EWG,
die 1970 ihren Hohepunkt iiberschritten hatte,
flachte sich im Jahre 1972 kaum noch ab. Zwar nah-
men die Bruttoeinkommen der unselbstiéndig Be-
schdltigten mit schitzungsweise 10t/ vH nochmals
weniger zu als 1971; die Bruttoeinkommen aus Un-
ternehmertitigkeit und Vermégen hingegen erhéh-
ten sich mit ungefdhr 9'/2 vH schon wieder kréftiger
(Tabelle 13).

Die verfiigbaren Einkommen sind in einigen Lén-
dern vermutlich schneller gestiegen als die Brutto-
einkommen. Die staatlichen Einkommensiibertragun-
gen diirften um mehr erhtht worden sein, als die
Steuerbelastung der privaten Haushalte zanahm. In
Deutschland kam die Riickzahlung des Konjunktur-
zuschlags binzu; in den Niederlanden wunde der

Zuschlagsatz auf verschiedene Steuern, der Emde
1970 zur Bekimpfung der Konjunkturilberhitzung
eingefiihrt worden war, Mitte des Jahres gesenkt.

§2. Der Lohnanstieg in der EWG schwiichte sich
nicht so stark ab, wie es nach der Entwidklung der
Arbeitslosigkeit zu erwarten gewesen ware, Zwar
war es unwehrscheinlich, daB die Tariflohnsteige-
rungen in 4hnlichem AusmaB zuriidkgehen wiirden
wie wihrend des besonders starken Konjunkturein-
bruchs im Jahre 1967, DaB die tariflichen Léhne {In-
dustrie insgesamt) am unteren Wendepunkt der
EWG-Konjunktur iherwiegend noch um mehr galg
16 vH hoher lagen als im Vorjahr, mub wohl auch
im Zusammenhang damit gesehen wenden, dab sich,
der Preisauftrieb in allen EWG-Lindern fortseizte,
zum Teil sogar beschleunigte. In dem Léndern der
Gemeinschaft (auBer in der Bundesrepublik Deutsch-
land) sind die Lohnsteigerungen mehr oder weniger
eng an einen Preisindex gebunden, der die Ver-
teuerung der Lebenshaltung widerspiegeln soll. So
kam es in einigen Lapdern mehmmals im Jahr zu
indexbedingten Lohnerhébungen, die wiederum
Preiserhthungen Vorschub leisteten oder ibnen als
Vorwand dienten.

Im Sommer 1972 lag das Tariflohnniveau auf Stun-
denbasis in der Industrie im Durchschnitt der EWG-
Linder um etwa 11%/+ vH héher als vor einem Jahr.
Dabei hat sich das Lohnniveau mit fast 12 vH in Bel-
gien am meisten, mit knapp ¢ vH in Deutschland am
wenigsten erhoht. Die Entspannung auf den Arbeits-
mirkten zeigte sich stdrker in den Effektivverdien-
sten als jn den TariflGhnen; das gilt besonders fiir
Holland. Der Abstand zwischen dem Lohnamstieg in
den Lindern mit Indexbindung der Léhne und dem

Tabelle 13
Bruttoeinkommen in den EWG-Lindern
Verlinderung gegentiber dem Vorjahr in vH
Bruttoeinkommen aus
. Untemehmértatlgkan
Land unselbstéindiger Arbeit und Vermégen )
1970 | 19711 | 1972% 1870 | 1971 | 1972y

Bundesrepublik Deutschlamd ................. 12,7 133 b¢] 11,3 7.1 10%x

Frankreich ........ e i 128 11,8 11th 12,2 85 1%

| - T 16,7 134 12 64 31 Ph

Niederlande ........civmmevirinriiricamannnns 13,5 14,6 11 34 6,1 g

Belglem ......cooiviiinnniiaiacna i 134 128 1% 96 77 ]

23 SN 15,6 13,0 1A 10,1 67 9/s
1) Einschl. Brwerbseinkommen des Staates und Abechrelbungen.
%) Eigene Schitmung avfgrund von Untertagen internationaler OrganisatHonen,

Quelle: DIW
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Lohnanstieg in der Bundesrepublik 1aBt vermuten,
daf indexgebundene L&¢hne auf die konjunkturelle
Entwicklung schwhcher reagieren als LShne ohne
Indexbindunyg.

83. Da sich der Lohnauftrieb in den meisteri EWG-
Landern im Verlauf des Jahres 1972 zumeist all-
mihlich verringerte, und zuglelch der Produktivi-
titsfortschritt — dem Qblichen Muster einer begin-
nenden konjunkturellen Erholung folgemd — wver-
" stérkt zunahm, hat der Druck, der von der Lohn-
explosion in den letzten Jahren auf die Preisent-
wicklung ausgegangen war, 1972 fiihibar nachgelas-
sen. Hatten die Lohnkosten je Produkteinheit in
der Gesamtwirtschaft 1971 in der EWG insgesamt
noch um knapp 9Y: vH ither dem Stand des Vor-
jahres gelegen, so waren sia 1972 um schiitzungs-
weise 6%/s vH hoher als ein Jahr zuvor {Tabelle 14).
Dles ist noch tmmer viel, bedenkt man, dafl sich die
EWG-Konjunktur am Beginh eimes neuen Auf-
schwungs befindet.

In der Industrie zeigten die Lohnkosten je Produkt-
einheit eine #hnliche Absdiwichungstendenz; mit
schiitzungswelse 52 vH war die Zunahme 1972
merklich geringer als im Vorjahr, in dem die Stel-
gerungsrate noch knapp 8 vH betragen hatte. Am
meisten dirften dle Lohnkosten im Itallen zugenom-
men haben.

Ungebrochener Prelaauftrieb

8. Die Unternechmen waren 1972 bestrebt, Kosten-
sieigerungen mit weiteren Preiserhdhungen auszu-
glelchen, was thnen zuvor wegen der gedimpften
Nadifrageexpansion nur teilwelse gelungen war.
S0 setzte sich der Prelsaufirieb des vorangegange-
nen Jahres — anders als nach frilheren Abschwungs-
phasen der EWG-Konjunktur —- im Jahre 1972 ver-
starkt fort. Der Anstieg der Verbraucherpreise dber-
traf im Durchschpitt der EWG-Linder mit knapp
6 vH gegenliber 1971 sogar noch die hohe Vorjahres-
rate (54 vH), Am stérksten war der Sprung in der
Verteuerung der Lebenshaltung in Itallen und Bel-
gien (Tahelle 15). Auch die Grofhandelspreise fiar
Industriegiiter ') lagen 1972 erneut um fast 3 vH
hoher als vor elnem Jahr, obgleich jhr Anstleg um
die Jahresmitte vielfach nachlief.

85. In der ersten Jahreshélite schwlichte sich der
Verbraucherprelsanstieg in der Gemeinschaft zu-
néichst meistens leicht ab; bis Zwm Sommer ver-
teuerte sich die Lebenshaltung mit einer Jahresrate
von 5 vH. Mit der weiteren Nachifragebelebung he-
schleunigte sich dann der Anstieg in der zweiten
Jahreshiiltte wieder, zuma) die Sffentlichen und pri-

1} Fir Deutschland: industrielle Erzeugerpreise,

Tabelle i4
Lohnkosten {» Produkieinheit in den EWG-Lindern 1)
Vernderung gegenitber dem Vorjahr in vH
Bundes-
Jahr republik Frankreich Itallen Niederlande Balgien BEWGH
Deutschlamd
Gesamtwirtechaft %
1970 +11.6 466 +11,2 + 25 +7.0 +94
1971 +102 +6,5 +1i8 +10,2 +83 +94
1972 %) + 6 +6 + Ph + 8 +6t/s +8l/s
Verarboltende Industrie
1970 +128 +42 +13,7 + 5d +63 +9,8
1971 + 77 +48 +13.3 + 6,7 +8,5 +78
1972 4 + 4 +dla + 9 + 64 +7y +5t/a

In nationaler Wahrung.
Ges:

: susammengswogen mit den Anlellen am Brottosorialprodukt 1670 der EWG in Preisenm von 1563, Verarbai-

tende Indusiria: rusammengewogen mit den Antellen an der Industrieproduktion der EWG 1965,

Erutlosipkommen aus unselbatindiger Arbelt jo Hinhell des realen Bruttoscilalprodakis.
Eigens Schitzung anfgrund van Unterlagen der OECD und andersr internationaler Organlsationen,

Gmellen: SABG, DIW, OECD, hationale Statistiken
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vaten Dienstleistungstarife wiederholt erhht wur-
den und in Frapkreich im Frihsommer die Preiskon-
trollen (contrat antihausse) durch preispolitische
Empfehlungen ersetzt wurden. Vereinzelt wurden
auch Verbrauchsteuern heraufgesetzt. Auferdem
stiegen die Nahrungsmittelpreise verstirkt an.

98. Aul der Erzeuger- bezichungsweise Grofihan-
delsstufe verlief die Preizsentwidklung in den drei
groBen EWG-Lindern im ersten Halbjahr 1972 zu-
nichst dhnlich wie bei den Konsumentenpreisen; der
Preisanstieg wurde geringer. Anders als auf der
Verbraucherstufe dirfte es im Sommer, mit Aus-
nahme Italiens, noch nicht zu einer neuen Beschleu-
nigung gekommen sein. In den Benelux-Landem lle-
Ben die Preissteigerungen fiir Industrieerzeugnisse
bis zur Jahresmitte sogar stark nach; in den Nieder-
landen stiegen diese Preise fast micht mehr. Im
Durchschnitt der EWG-Lander lagen sie im ersten
Halbjahr 1972 um reichlich 2v/» vH iiber dem Vor-
jahresniveau,

Im Herbst 1972 allerdings scheinen die GroBhandels-
preise fiGr industrielle Produkte in der Gemeinschait
wleder auf breiter Front angezogen zu haben. Hinzu
kam, daB der Preisauftrieb bei Bauleistungen durch
staatliche Investitionsprogramme vielfach zusétzlich

verschérit wurde. Insgesamt dlrfte die Abschwh-
chung des Preisanstiegs auf der Produktionsstufe
im Jahre 1972 im ganzen zu wenig ausgeprigt und
von zu kurzer Dauer gewesen sein, als daf davon
ein nemmenswert dimpfender EinfluB auf die Ver-
braucherpreise in der Gemeipschaft hifte ausgehen
konnen.

Reglonale Differenzierung

97. Die 1972 eingetretene Wende in der EWG-
Konjunktur vollzog sich nicht einheitlich; vielmehr
ergaben sich regionale Unterschiede sowochl in der
Intensitdt als auch im zeitlichen Einsetzen der Auf-
triebskrifte,

88. In der Vergangenheit ist die EWG-Konjunktur
bald von dem ejnen, bald von dem anderen Land
stirker beeinfluft worden. Im groBen und ganzen
spielte die Wirtschaftsentwicklung in Frankreich und
Deutschland, dem groBen Gewicht beider Lander
in der Gemeinschaft entsprechend, die dominierende
Rolle. Allerdings haben sich die Impulse, die von
Frankreich auf die EWG-Konjunktur ausgehen, seit

Tabelle 15
Anstieg der Verbraucherpreise in ausgewihiten Landern ")
Veranderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitranm in vH
1971 19
Lamd 1967 ‘ 1968 | 1969 | 1970 | 19H ’ 19728} 72
L.Hi.| 2H}.| LHj| 3.V
Bundesrepublik Deutschland ...... +17 +16 +27 +38 +52 457 +45 +57 +54 +580
Frankrelch .............ccoc0eenns +27 +45 +64 +55 +56 458 +51 +57 +56 +63
Itallen ...viiniiiviinanninnnanes +32 +14 +26 +50 448 +58 +48 +48 +48 +62
Niederlande ...........ccuivehes +35 +37 +75 +4d +76 +75 +71 480 +81 +T74
Belgien .......cocvvvvrrarananns  +28 +27 +38 +39 +44 +53 +37 +50 +51 +58
BWGT L iiiiiiiincniaiiiiens +25 +26 +41 +46 +54 +58 +48 +56 +55 +62
Verelnigte Staaten .......... veer) +28  +42 454 +58 +43 +32 +47 +385 +34 4390
Japan .......... freaaresemiiieas 440 +53 +52 +78 461 +49 459 +62 +44 +51
GroBbritanmlen ................., +25 447 +54 {464 +84 +69 +92 497 +70 467
Wichtigste Industrielinder?) ..... +29 438 +50 4586 +52 445 +52 450 +45 +45

1) In Landeswlhrang.
% HinschlieBlich Luzemburg.

7) EWG-Lander (ohte Luxemburg}, Vereinlgte Stanten, Grodbritannien, Japan, Kannda, Dinemark, Ustermeich, Schweden, Schweis,

@) Eigene Schitzung,

Quelle fir Ausland: OECD
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1968 verringert, da die franzdsische Regierung von
diesem Jahre an eine Politik der stetigen Expan-
sion verfolgt. Die franzisische Wirtschaft expan-
dierte dank dieser Politik auch 1972 anhaltend
kriftig. Die zyklischen Schwankungen in der pri-
vaten Investitionstitigkeit konnten indes noch nicht
im angestrebten Mabe geglittet werden. Immerhin
scheint sich die schon im Friihjahr 1972 abzuzeich-
nende Belebung der Investitionsneiguny im splteren
Verlauf des Jahres durchgesetzt zu haben, zumal
es in den Verbrauchsgiiterindustrien zu Kapazitéts-
engpissen gekommen war.

99. Die regionalen Unterschiede des Verlaufs und
der Intensitdt der Nachfragebelebung im Jahr 1972
legen den Schluf nahe, daB die gréoferen Volks-
wirtschaften, Frankreich und Deutschland, im Zyklus
der EWG-Kopjunktur 1972 etwas weiter voran
waren als die Benelux-Linder, Italien 1abt sich vor-
ldufig weniger sicher einordnen, weil dort seit 1969
besondere politische und soziale Umstinde das
Konjunkturbild erheblich verzeichnen.

100. Fir ein Nadchlaufer der Konjunktur in den
Niederlanden und in Belgien spricht, daB die Ver-
brauchskonjunktur dort erst Im Jahre 1972 kulmi-
nierte. Sodann hielt die Abschwichung der Nach-
frageexpansion in den konsumferneren Industrien
der Benelux-Linder groBtenteils noch an. Erst im
spateren Verlauf des Jahres 1972 diirften die ge-
werblichen Investitionen in den Niederlanden ihren
Tiefpunkt ilberschritten haben., Dabei spielten zu-
mindest dort auch andere als konjunkturelle Fak-
toren eine Rolle. So liefen im Friihjahr 1972 meh-
rere industrielle GroBprojekte aus. AuBerdem wur-
den die Investitionsentscheidungen der Untermeh-
men durch das Vorhaben der Regierung, zur Ver-
besserung der regicnalen Wirtschaftsstruktur eine
Investitionsteuer einzufithren, mit zusitzlicher Un-
sicherbeit belastet. In der Belgisch-Luxemburgischen
Wirtschaftsunion dagegen muB die Zuriickhaltung
der privaten Investoren insbesondere vor dem
Hintergrund der Uberkapazititen gesehen werden,
die nach einem auBergewdhnlich kréftigen Investi-
tionsboom mit dem Riickgang der Nachirage im
Jahre 1971 entstanden waren.

Ob die Entwidklung der Industrieproduktion eben-
falls fiir einen konjunkturellen Nachlauf spricht,
1ibt sich gegenwlirtig nicht entscheiden. Die Indu-
strieproduktion in den Benelux-Lindern nahm auch
nach der Jahreswende 1971/72, vor allem durch die
Belebung der Auslandsnachfrage bedingt, deutlich
zu. Das im Frithjehr erreichte Nivean konnte aber
bis zum Herbst 1972 nicht ganz gehaiten werden.

101. Die Position Italiens im EWG-Zyklus zu
bestimmen, fallt schwer. Hier hlieb die Unteraus-
lastung der volkswirtschaftlichen Ressourcen Im
Jahre 1972 noch betrachtlich, obwohl sich die Nach-
frageexpansion seit Herbst 1971 fithibar beschlen-
nigte. Die Arbeitslosigkeit, wohl auch die nicht-
registrierte, die in Italien grdfer ist als anderswo
in der EWG, hal sich weiter erhéht. Auferdem nahm
die Kurzarbeit zeitweilig ein belréchtliches Aus-
maB an. Im Friihjahr arbeiteten etwa 3 Milllonen
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Arbeltnehmer, fast 15 vH aller Beschaftigten, weni-
ger als 30 Wochenstunden.

Die Investitionsneiqung im industriellen Bereich
blieb trotz der staatlichen Ankurbelungsprogramme
und trotz des raschen Anstlegs der Auslandsnach-
frage sowie des privaten Verbrauchs im Verlauf des
Jahres gering; die Kaufe von Ausrlistungen und
von Bauten der Industrie nahmen 1972 nochmals
um etwa 3 vH bis 4 vH ab, Daf die Bruticanlage-
investitionen sich dennoch insgesamt erhdhten, ist
ausschlieBlich auf Inwvestitionen des Staates und
dffentlicher Unternehmen zurickeufihren, Die Zu-
niidkhaltung der privaten Investoren ist um so
bemerkenswerter, als

— der kriftige Lohnkostendruck und die tarifver-
tragliche Verkiirzung der Arbeitszelt den An-
reiz zu arbeitssparenden Investitionen ver-
stérkten,

— Investitionskredite seit lingerem billig waren,
und

— Investitionen bis Ende 1972 teilweise von der
Umsatzsteuer befreit wurden,

Ausschlaggebend durfte gewesen sein, daB die Ab-
satzerwartungen lberwiegend noch vorsiditig blie-
ben. Hinzu kam die niedrige Selbstfinanzierungs-
quote und, was wohl schwerer gewogen hat, die
Unsicherheit hinsichilich der langfristigen Lohn-
abschltisse, die im Herbst 1972 in groBen Wirt-
schaftsbereichen anstanden und die neue politisch-
soziale Konflikte befiirchten lieBen.

102 Insgesamt gesehen, haben die einzelnem Mit-
gliedslénder 1972 zur Besdhdftigung, zum Wacdchstum
und zum Geldwertschwund in der Gemeinschaft in
unterschiedlichem Mafle beigetragen.

Der hdchste Beschiftigungsstand wurde in Deutsch-
land und Frankreich erreicht. In beiden Lindern
diirfte die Arbeitslosenquote mit etwa 1 vH und
2 vH im Jahresdurchschnitt nur geringfigig hdher
gewesen sein als im Vorjahr, Hingegen fiihrte in
den Benelux-Lindern der anhaltende Beschafti-
gungsrickgang, vor allem in der Industrie, zu einem
spiirbaren Anstieg der Arbeitslosigkeit. Mit reich-
lich 2% vH war die Arbeitslosenquote in den Nie-
derlanden um fast einen ganzen Prozentpunkt hiher
als 1971. Ahnlich hoch war sie in Belglen, wenn-
gleich sie dort weniger zunahm als in den Nieder-
landen. Ebenso wie 1971 war ltalien 1972 am wei-
testen vom Ziel eines hohen Beschiftigungssiandes
entfernt; dort waren mehr als 3 vH aller Erwerbs-
personen arbejtslos,

Ein angemessenes Wachstum wurde in der Gemein-
schaft 1972 nur in Frankrelch voll verwirklicht. Aus-
genommen die Niederlande sind die iibrigen Lian-
der diesem Ziel aber wieder etwas niher gekommen.
Wiahrend des vergsngenen Konjunkturzyklus hatte
das reale Bruttosozialprodukt In der Gemeinschaft
im Durchschnitt um j&hrlich rund 5% vH zugenom-
men. Von Frankreich abgesehen, blicben 1972 alle
Linder hinter dleser Marke merklich zuriick. Die
Zuwachsraten lagen bei ihtien zwischen 3 vH und
4 vH. Zum Gesamtwachstum in der Gemeinschaft
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Schaubild 5
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hat, ebenso wie im vergangenen Jahr, Frankreich
am meisten beigetragen (Schaubild 5).

Die Erwartung, daB sich der Preisaufirieh in der
Gemeinschaft 1972 allméhlich abschwéchen werde,
erfiillte sich nicht. Die Teuerung, gemessen an den
Verbraucherpreisen, nahm noch zu, und zwar von
fast 54/ vH im Jahre 1971 auf rund 6 vH 1972,

Mit Preissteigerungen von rupd #/y vH hielten die
Niederlande wie im Vorjahr die Spitze, wahrend
Belglen wie 1971 mit einem Geldwertschwund von
nunmehr knapp 5'¢ vH das Inflationstempo in der
EWG noch bremste.

. AuBenwirtschaft:
Neue withrungespolitische Bedingungen

103. Unsicherheit iiber die Entwicklung des Welt-
handels batte 1871 die internationalen Wirtschafts-
beziehungen erheblich belastet. Das Weltwahrungs-
system war in eine Krise geraten (JG 71 Ziffer 2);
es hatte die Gefahr bestanden, daf handelspolitische
Reaktionen anderer Lander auf die amerikanischen
MabBnahmen vom August 1971 zu einer Beeintrich-
tigung des Welthandels fiihren wiirden. Mitte De-
zember einigten sich die wichtigsten westlichen In-
dustrielinder au! die Neufestsetzung der Kursrela-
tionen. Die Verelnigten Staaten werteten den Dollar
gegeniiber dem Gold um 8 vH ab. Die Wé&hrungen
der Gemeinschaftslainder wurden gegeniiber den
Wihrungen von Drittlindern aufgewertet (Ta-
belle 16). Auch wurde vereinbart, die Bandbreite,
innerhalb derer die Wedhselkurse um die Leitkurse
frei schwanken konpen, auf 4.5 vH zu erweitern.
Gegeniiber der vorher geltenden — durch das

' Floaten vieler Wihrungen 1971 faktisch auBer Kraft

gesetzten — Regelung war das mehr als eine Ver-
doppelung.

Gleichzeitlg hoben die Vereingten Staaten die zehn-
prozentige Importsteuer und diejenigen Vorsdhrif-
ten auf, welche die Binfuhr von Investitionsgiitern
diskriminierten. Als Ausgleich wurden Handels-
gesprache der Gemeinschaft, Kanadas und Japans
mit den Vereinigten Staaten vorgesehen.

Das Realignment lieB die wesentlichen Fragen einer
dauerhaften Reform der Weltwéhrungsordnung un-
beantwortet; mar kam nur iiberein, die Reform des
internationalen Wahrungssystems so bald wie mag-
lich voranzutreiben,

104. Hatten sich nach dem Realignment die Dol-
larkurse der Gemeinschaftswabrungen zunécst im
oberen Drittel des Kursbandes befunden, so gaben
sie nach der Jabhreswende kriftig nach. Dabel kam
es nicht zu gréBeren Unterschieden in der Kursent-
wicklung der Wahrungen der EWG-Liander wie auch
der der beitrittswilligen Linder. Gegeniiber den am
héchsten bewerteten EWG-Wihrungen, dem belgi-
schen Franken und dem holléndischen Gulden, fiel

Tabelle 16

Anderung der Wechselkurse wichtiger Whhrungen
durch das Realigmment ')

vH
Anderung Durch-
gegenfiber schnittliche
-_— gewogene
Linder der dem Wecdchselkurs-
Gold- Us- lnder(tilll;g
1thit 1l gegentiber
par Dollar | Bef Welt b
Bundesrepublik
Deutschland +4,61 +13,58 + 5%
Frankreich 0 + 857 — 06
taMen —1,00 + 748 - 04
Niaderande +276 +11,57 + 18
Belgien +27% 41157 + 21
GroBbritannien 0 + 8,57 + 24
Japan +766 {1688 +136
Schweden -100 -+ 748 — 06
Schweiz +489 141388 + 4.9
Verelnigte Staaten | —7,89 - 85

1) Awiwertung +, Abwertung —. Gemessen an den am 1, Mal
1971 gellenden Parjtdten im TWE,

1} Upter Berlicksichligung der Wedhselkursinderungen einer
Gruppe von 18 Liodern ved bestimonter Anpahmen dber die
durchschnitiliche Wechselkurahnderung der dbrigen LAnder,
gewidhiet mit dem Aufephandelsantellen 1969 ynd 1970,

Die Bundesbank, die einen durchschnittlichen Aufwertungs-
satz von 64 vH auswelst, bexieht in ibre Berechnungen mehr
Handelspartner ein und gewichtet mit dem durchschnittlichen
AuBenhandelsantat]l der Jahre 1968 bis 1970,

—

Quelle: IWF
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der Dollar bereits Mitte Februar wieder auf den un-
teren Interventionspunkt. Die Terminmérkte spie-
gelten dle ruhige Entwicklung der Kurse zwisdchen
den Gemeinschaftswihrungen untereinander, zu-
glelch auch das Absinken des Dollarkurses wider.

108. Die EWG-Linder sahen mit dem peuen Wedh-
selkursgefiige eine wesentliche Voraussetzung er-
fillt, ihre Bemihungen um die Buroplische Wirt-
schafts- und Wahningsunion wieder aufzunehmen.
Der Ministerrat beschlop am 21. Mirz 1972, die zu-
lissigen Kursschwankungen der EWG-Wihrungen
untereinander sollten bis spétestens 1. Juli 1972 auf
2,25 vH verringert werden.

Schaunhild 6

Die Zentralbanken sollten, um die enge Bandbreite
einzuhalten kiinftig in Gemeinschaftswahrungen in-
tervenieren, es sei denn, der Kurs einer Wihrung
erreicht den oberen oder unteren Interventionspunkt
gegeniiber dem Dollar. Die Vereinbarung iiber das
schmale Band trat schon am 24, April in Kraft.

Rasck hatte der Markt vorweggenommen, was durch
dle neue Regelung angestrebt war (Schaubild 6).

108, Zu einer schweren Belastung kam es bereits
Mitte Jupi, als die Spekulation gegen das englische
Pfund einsetzte. Dle Notenbanken der EWG-Lénder
intervenjerten wie vereinbart. Die .Sdilange im
Tunnel” wurde nach oben gezogen. Am 23, Juni
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AubBenwirtschalt: Neue wahrungspollilsche Bedingungen

1972 gab die britische Regierung den Wedhselkurs
des Pfundes frei. Die Lira, seit Jahresheginn die
schwidhste EWG-Wibrung, geriet unmittelbar da-
nach in Abwertungsverdacht, Der Mininsterrat der
Gemeinschaft entband ltalien darsaufhin auf befri-
stete Zeit von der Verpflichtung, an der Grenze des
engen Bandes nur in Gemeinschaftswihrungen zn
intervenieren. Auch die Spekulation gegen den Dol-
lar setzte erneut ein, die Schlange lag am unteren
Rande des breiten Bandes auf.

107. Die Verschirfung der Kapitalverkehrskon-
trallen und der Zinsanstieg in den Vereinigten Staa-
ten filhrten ab Mitte Juli zu einer Befestigung des
Dollar an den europiischen Devisenbdrsen. Das
enge Kursband léste aich vom unteren Dollarinter-
ventlonspunkt und auch die Terminkurse fiir Drei-
monatsdollar bewegten sich wieder innerhalb des
breiten Bandes,

108. Die Abwertung des Pfundes durch den Markt
schien sich zunichst zwischen 6 vH und 7 vH zy
stabilisieren. Nicht zuletzt die schwindende Hofl-
nung auf einen Erfolg der Stabilisierungsbemiihun-
gen der Regierung hat dann Ende Oktober inner-
halb weniger Tage den Abwertungseffekt auf etwa
10 vH anwachsen lassen, Erst der am 9. November
1972 verfilgte Preis- und Lohnstopp vermochte diese
Entwicklung — wenigstens vorlbergehend — zu
hremsen.

109. Inwiewelt sich die wihrungspolitischen Ent-
scheidungen seit Ende 1971 auf den Warenhandel
mit Drittlindern ausgewirkt haben, léBt sich nur
schwer schédtzen. Sicher ist, daB sich aufgrund der
Héherbewertung der EWG-Wihrungen gegenilber
den Wihrungen von Nichtmitgliedslindern das Ver-
hiiltnis der Ausfuhr- zu den Einfuhrpreisen (Terms
of Trade) verbessert hat. Mehr als das Vorzeichen
188t sich gegenwirtig nicht bestlmmen.

110. Die Handelsbllanz der Gemeinschaft hat sich
deutlich verbessert. Im ersten Halbjabr 1972 wies
sie einen Uberschufl von 1,6 Mrd, Bur auf. Die Ver-
besserung der Terms of Trade hat sich darin nieder-
geschlagen. Noch im gleichen Zeitraum des Vor-
jahres hatte sich ein leichtes Defizit ergeben.
Von griBerem Gewicht dirfte aber gewesen sein,
dafi die konjunkturelle Expansion in der Gemein-
schalt insgesamt noch verhalten war. Die Einfuhrem
haben zwar mit der beginnenden konjunkturellen
Erholung wieder zugencmmen. Von Januar bis
Juni 1972 wurden dem Wert nach fast 5 vH mehr
Waren importieri als im entsprechenden Vorjahres-
zeitraum. Die Zunahme der Einfuhren blieb jedoch
erheblich hinter der der Ausfuhren zuriide {12 vHj}.
In den Exporten machte sich dle Ausweitung der
Nadhirage in Dritléndern, vor allem in Nordame-
rika, bemerkbar. Der iiberaus kriftige Anstleg der
britischen Importe aus der Gemeinschaft scheint
hingegen weniger von konjunkturellen Faktoren
bestimmt worden seln (Ziffer 206).

111. Im ganzen Jahr 1972 dirite die Zunahme der
Einfuhr von Waren und Dienstleistungen zusammen
wertmiBig 5 vH bis 6 vH, dem Volumen nach 4 vH
bis § vH betragen. Der Antell der Einfubhren aus
Drittidindern an der Giiterversorgung der Gemein-
schaft ist zurilkgegangen; er betrdgt jetzt etwa -
9 vH DaB die Importe aus Drittlandern langsamer
zupahmen als die Gesamtnadafrage in der Gemein-
schaft, entsprach der vorerst noch méBigen konjunk-
turellen Belebung. Selbst wihrend des kriftigen
Aufschwungs 1968/69 hatte die AuBenversorgungs-
quote zundchst kaum xugenommen.

Ili. Gald- und Krediipolitik im Konfilikt

112. Die Geld- und Kreditpolitik in den EWG-Lin-
dern schien 1972 zun#chst von der Ridksichtnahme
auf auSenwinschaftliche Erfordernisse entlastet zu
sein: Die erweiterte Bandbreite hatte den Spielraum
fiir pationale Stabilititspolitik nicht wieder auf
jerres MaB eingeengt, das vor Beginn des Floating
bestand; die spiirbare Aufwertung der Wiahrungen
lieB erwarten, daB die Dollarzufliisse nach Europa
auflhdrten.

113. Der erncut einsetzende Kursverfall des Dol-
lar gegenitber den Gemeinschaftswihrungen zeigte
jedoch, daB duzch das Realignment das MiBtrauen in
die amerikanische Wahrung nicht beseitigt worden
war. Die Wihrungsbeh6rden der meisten EWG-
Lénder sahen sich schon im Leufe des Frithjahrs
nenerlichen Dollarzuflissen gegeniiber, die #ich
allerdings auf die einzelnen Linder ungleich ver-
teilten, wohl nicht zuletzt wegen der unterschied-
lichen Ausgestaltung der Kapitalverkehrskontrolien.
Um dem Kapitalzustrom zu begegnen, wurden die
Diskontsdtze herabgesetzt und zwar wohl um mehr,
als es den europiischen Zentralbanken aus binnen-
wirtschaftlichen Grlinden geraten erschien (Ta-
belle 11). Dies trug zusammen mit einem voriiber-
gehenden Anstieg der Zinsen in den Vereinigten
Staaten zu einer Bernhigung an den europdischen
Devisenbdrsen von Mérz bis Mai bel.

114. Im Juni 1972 brach dann die latente Whh-
rningsunruhe erneut offen aus (Ziffer 106). Auch in
jenen EWG-Lindern, die sich durch Kapitalverkehrs-
kontrollen weitgehend abgeschirmt wihnten, muB-
ten die Wahrungsbehbrden aufgrund ihrer Inter-
ventionspflicht Dollars ankaufen und damit Zeurtral-
bankgeld schaffen. Lediglich in Ralien Gberwogen,
bedingt durch die Stiitzungsaktionen der Banca
d'Italia fiir die Lira, Devisenabflisse.

in den meisten EWG-Lindern wurde versucht, den
liquidisierenden Effekt der Devisenzufliisse mit kre-
ditpolitischen Mafpahmen auszugleichen (Ta-
belle 11). AuBlerdem traf jedes Land Vorkehrumgen
gegen weitere Devisenzufliisse, indem bereits be-
stehende Kapitalverkehrskontrollen verschiirft oder
neue eingefiihrt wurden.

115. Die Devisenzufliisse waren Im ersten Halb-
jahr 1972 wie schon im Vorjahr der wichtigste
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marktméBige Bestimmungsfaktor der Bankenligqui-
ditit in den EWG-Lindern (Tabelle 17). Durch das
Auslandsgeschift der Zentralbanken wurden in dem
genannten Zeitraum im EWG-Bereich filr 6,4 Mrd.
Eur ') liquide Mittel geschaffen. Dabei konzentrier-

3 Zur Vergleichbarkeit sind in Tabelle IF alle Positionen
aus nationaler Wihrung in die Rechnungseinheit der
EWG ,Bur® — umgerechnet. Mit der Neufesisetrung
der Wechselkurse am 18. Dezember {971 (Washing-
toner Abkommen) verzichtete die Buropaische Wirt-
schaftagemeinschaft darauf, Wertangaben far die ein-
zalnen LiAnder und filr die Gemeinschaft in US-Dollar
auszudriicken. Seit Februar 1972 werden die Werte
fur die EWG in Rechpungseinbeiten angegeben, Eine
Rechnungseinheit ist mit einem Goldgehalt von
0,888671 g definiert. Dieser Definition entsprach bis
2um Realignmen)] awh der Wert des USDollar. Zur
sprachlichen Vereinfachung erhielt die Rechnungsein-
heit der EWG die Bezeichnung ,Bur”.

ten sich die Devisenzufliisse auf dle Deutsche Bun-
desbank. Andere Zentralbanken brauchten erheb-
lich weniger Devisen anzukaufen. Hingegen kam es
in Italien im Zusammenhang mit der Spekulation
gegen die Lira zu Devisenabfliissen, welche die Ban-
kenliquiditiit entsprechend belastelen.

Die brigen Marktfaktoren haben auf die Banken-
liquiditdt im EWG-Bereich kontraktiv gewlirkt.
Allerdings waren die Liquiditatsverluste aus der Er-
hihung des Bargeldumiaufs und sus Kasseniiber-
schilssen der dffentlichen Haushalte weniger um-
fangreich als der expansive Bifekt der Devisenkhufe
der Zentralbanken.

Wenn auch eine eingehemde Analyse der Geld-
strdme nicht maglich ist — die Bankenstatistik in
der EWG ist in dieser Hinsicht noch liickenhaft —,
so deuten doch die Angaben iiber die wichtigsten

Tabelle ¥
Einflfsse anf dle Bankenliquiditat in der EWG 1)
Verdnderung gegeniiber dem vorangegangenen Zeltraum jn Mill, Bur
B Uffentliche | Zentralbank
entime niralpal -
A‘:gﬁ:' Transaktio- | einlagen der B M-
Zeftraum Land deE Zontral- nen mit Wirtschaft ::Jle uf Zusammen
banken den Zentral- Netto- a
banken position)
Bundestepublik
Deutschland + 44388 —1271.9 - 257 ~— 98,9 +21723
o7 Prankreich - ........ +2747 4 + 4699 + 14,4 - 61,1 +2970,6
! Malien ............ + 8987 +. 3310 +3037 - 10630 + 4684
Miederlande ...... + 7767 + 912 + 03 — 1434 + 7248
Belgten ............ + 9413 - 1050 - 41 - 13 + B8589
Bundesrepublik
Deutschland +2235.1 —1543%6 —-2712 - 372 — 229
Fragkrelds ........ + 854 + 2557 — &0 + 2845 + 5726
1972 V) | ftalien ............ S— 1213+ 233 - Us + 5492 + 4266
Nlederlande ...... + 3042 - AL? - 7t - 147 + 2387
Belglen ............ 4+  BD2 — 904w + 41 + 349 + 288
Bundesrepublik
Deutachland +23123 + 343 + 171 — 6574 +1 7063
Frankretdh ........ + 4885 + 3565 + 18 - 523 + 35
192 2V5  htalien ..eveen..n. — 17574  + g7199 - at3 — 56694  + 2283
Niederlande ...... + 352,7 - 9,7 — 26,1 — 430 + 739
Belglen ............ + 822,19) + 3838e¢ . — 4,1 — 4069 + 749

1} Berechnet aus déen Bilanzem der Zentralbanken der betreffenden Linder,

#) Ohne Geldmarkttransaktioner (bsr den Fonds des Rentes.
b) Ohne Geldexport der Banken.

€] Vorldofige Ergebnisse.

d) Ohne MOnzumlaof.
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Geld- und Kreditpolitik im Konlfitki

markiméBigen Bestimmungsgriinde der Bankenliqui-
ditédt darauf hin, daB im ersten Halbjahr 1972 der
Umlang liquider Mittel der Banken im EWG-Bereich
weiter zugenommen hat.

Nach der Jahresmitte hat sich das Bild jedoch ge-
wandell. Die Lage an den Devisenmarkten beruhigte

Schaubild ¥
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sich. Der ZufluB liquider Mittel aus dem Auslands-
geschift der Zentralbanken verringerie sich; er
wunde durch den komtraktiven EinfluB der iibrigen
markiméfigen Bestimmungsfaktoren nahezu ausge-
glichen.

118. Die Zunahme der Bankenliquiditit im erstem
Hailbjahr 1972 trug.vor allem an den Geldmdirkten
zu Zinssenkungen bei (Schaubild 7). Die nach unten
gerichtete Zinstendenz wurde durch Diskontsenkun-
gen unterstiitzt. In den Sommermenaten kam aller-
dings die Abwirtsbewegung der Zinsen an dem
Geldmiirkten der Mitgliedslinder zum Stillstand,

Ahnlich verlief die Entwidklung der Sollzinsen. Le-
diglich in Italien sanken die Zinsen such noch nach
der Jahresmitte. Dies entsprach der Absicht der ita-
lienischen Zentralbank, die Belebung der Nadhfrage
durch monetéire Erleichterungen zu unterstiitzen.

An den Kapitalmirkten in der EWG blieben die
Zinssélze fast unverdindert. Die maBige Abwirts-
bewegumrg der Kapitalmarktrendite zu Anfang des
Jahres wurde im zweiten Vierteljahr unterbrochen.
Seit dem Sommer sinken die langfristigen Zinsen
wieder leicht, vor allem in Frankreich und in Italien
(Schaubild 7).

In jingster Zeit scheinen die kurzfristigen Zinsen
wieder anzuziehen. Dem kommt entgegen, daB das
amerikanische Zinsniveau seit Sommer 1972 an-
steigt. Aber auch die Beruhigung an den Devisen-
méarkten hat den europdischen Wahrungsbehdrden
von der auBenwirtschaftlichen Seite mehr Hand-
lungsspielraum verschafft, den sie zur Ddmpfung
des Preisaunftriebs nutzen kénnen.

117. Die Rate der monetiren Expansion in den
EWG-Landern war in diesem Jahr, wie auch schon
im vergangenen, auBerordentlich hoch. Die Banken
gewihrten im ersten Halbjahr 1972 — je nach Land
— um 15 vH bis 20 vH mehr kurzfristige Kredite
als im entsprechenden Vorjahreszeitraum; die Zu-
wadsraten des Geldvolumens lagen in der gleichen
GréBenordnung. Eine &hnlich kréftige Ausweitung
der Geld- und Kredithestinde war im vergangenen
Jahrzehnt lediglich in den Jahren 1962 und 19563 zu
verzeichnen gewesen.

V. Expansive Stientliche Haushalte

118. Die 6ffenllichen Haushalte der Gemeinschafts-
lander wirkten 1972, wie die bisher verfilgbaren
Daten erkennen lassen, insgesamt gesehen expan-
siv. Uberall war im vergangenen Herbst mit einer
Konjunkturabschwichung gerechnet worden. Die
Finanzpolitik hatte sich bei ihren Planungen darauf
cingerichtet, ausfallende private Nachfrage durch
offentliche Nachfrage zu ersetzen. Als der Kon-
junkturriickschlag ausblieb, wurden die Ausgaben-
plane jedoch nicht entsprechend angepaBt.

119. Lediglich in den Niederlanden scheint .die
Finanzpolitik den konjunkturpolitischen Erfordernis-
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sen des Jahres 1972 besser Rechnung geiragen zu
haben. Geplante Steuersenkungen wurden auf das
kommende Jehr verschoben. Die Steuereinnahmen
didrften deshalb wesentlich stirker als das Sozial-
produkt und auch stiirker als dle Staatsausgaben
gestiegen sein; den expansiven Effekten der Aus-
gabenseite standen héhere Entzugseffekte der Ein-
nahmenseite gegenilber,

In Italien entsprach die expanstve Haushaltspolitik
wohl den konjunkturellen Gegebenhelten: einer
betrdchtlichen Unterauslastung der Sachkapazitd-
ten und runehmender Arbeitslosigkelt, Der be-
schleunigie Preisauftrieb im Laufe des Jakres 1972
mubBte freilich eine Fortsetzung dieser Politik be-
denkllch erscheinen lassen.

120. Dle expansiven Effekte der tifentlichen Haus-
halte beruhten vorwiegend auf der Ausgabenent-
widklung, Zumeist dirften dle Staatsausgaben im
Jahre 1972, einem Jahr des beginnenden Auf-
schwungs, stidrker zugenommen haben als 1971
(Tabelle 18). Insbesondere gilt dies fiur Belgien, wo
die Ausgaben im ersten Halbjahr 1972 um iber
20 vH héher waren als in der glelchen Zelt des
Vorjahres. Auch in Framkreich und Italien ergaben
sich im ersten Halbjahr 1972 gegeniiber dem gleichen

europdiache Ralunen 1972

Vorjahreszeitraum wesentlich hdhere Zuwachsraten
fir die Sffentlichen Ausgaben.

121. Die O&ffentlichen Einnahmen zind im ersten
Halbjahr 1972 in allen Gemeinschaftslindern (mit
Ausnahme der Niederlande} weniger oder allenfalls
so stark gestiegen wie die &ffentlichen Ausgaben,
Dies gilt wohl audch fiir das ganze Jahr 1572, wer-
den die inzwischen angekindigten und wverwirk-
lichten finanzpolitischen Entscheidungen berlicksich-
tigt. Der Finanzierungssalde didrfte 1972 in fast
alien EWG-Lindern merklich grdfer sein als im ver-
gangenen Jahr.

Angesichts dijeser unter konjunkturpolitischen Ge-
sichtspunkten unbefriedigenden Eiunahmenentwick-
lung mubB es {iberraschen, daB im Laufe des Jahres
1972 in keinem EWG-Land nennenswerte Steuer-
erhohungen vorgenommen wurden. Im Gegenteil,
1972 kam es zu nicht unbedeutenden Steuersenkun-
gen und Riickzahlungen: In Belgien wurde die
Exportsteuer abgeschafft und die Investitionsteuer
gesenkt, in Italien wurden Investitionen von der
Umsatzsteuer befreit, in Deutschland wurde der
Konjunkturzuschlag zurfickgezahlt. Zum Teil waren
diese MaPBnahmen allerdings bereits frither be-
schlogsen worden.

Tabelle I8
Der Staatshaushalt in ausgewiibhlten EWG-LEndern 1)
Mrd. ... in Landeswhhrung
Frankreich Itallen Niederlande Belgiem
Zelirgum Franzg- Ver- Italle- Ver- Hollan- Ver- Beigi- Ver-
siche dnderung (| nische | Anderung| dische | inderung sche anderung
Franc invH#% Lira invH% | Gulden | InvH% | Franc invH?%
Ausgaben
1971 Jan bls Mér 400 3494 - 35 7,969 +18,5 93,2 +13.4
Jan bis Jun 31,6 . 7055 +10.9 17,051 +21.2 186,2 +142
Jen bis Sep 1211 + 88 10811 +14,8 24,979 +17.1 w77 +12.7
Jan bis Dez 1649 + 96 15 353 +153 35,226 + 19,8 54 +10.2
1971 Jun bis Mar 43,2 + 80 J 705 + 60 9,234 + 17,1 1121 +20,3
Jan bis Jun 92,6 +13.5 6458 +145 19,443 +14,0 2239 +20,2
Einnahmen
1971 Jan bls Mir 49 f 2 + 2.3 6,894 +159 76,8 + 79
Jan bis Jun 91,7 . 5 + 60 13,616 + 16,4 1488 + 8,0
Jan bis Sep 1304 + 5.1 B715 + 75 22,509 +159 400 + 0
Jan bis Dez 1746 + 80 12131 +10.2 33,661 +18.2 326,1 + 87
1972 Jan bis Mér 50,4 +148 3302 +154 8,533 +23,8 81,1 + 58
Jan bis Jun 105,1 +148 53453 +14.1 18,724 +22,8 159.9 + 75
1) Vorlfuflge Ist-Ergebnisse; ohne Kredile and Vorschlsse,
1) Verindemog geganilber dem entsprechenden Vorjah itraum.

Januar bis Mai,

Quallen: IWF; Banque de France, Bangue NMaUonals de Belgique
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Die Binnenkonjunktur 1972

122. Wie in den anderen Lindemn der europilschen
Gemeinschaft haben die Expansionskrifte auch in
der Bundesrepublik 1972 wieder die Oberhand ge-
wonnen (Schaubild 8). Wihrend noch in den Herbst-
monatenr 1971 ein kumulativer Abschwung nicht
auszuschlieBen war, trat um die Jahreswende 1971/
72 ein deutlicher Wandel im Konjunkturklima ein.
Nadhirage und Produktion belebten sich, ohne daB
ungenutzte Kapazititen und Arbeitskrafireserven
einem neuen Aufschwung auch nur anndhernd so-
viel Spielraum boten wie im Konjunkturtief 1967,

Zu der frilhen Wende wire es kaum gekommen,
wiire nicht die Finanzpolitik seit dem Herbst 1971
expansiver geworden und hiitte nicht die Geld- und
Kreditpolitlk den Restriktionskurs zunehmend ge-
lockert. Nicht ohne Wirkung war wohl auch die
MibBigung, die die Lohnpolitik nach den Arbeits-
kampfen Ende 1971 bewies. Hinzu kam, daB mit dem
Realignment wéhrungs- und handelspolitlsche
Hemmnisse im Auslandsgeschift entfielen. SchlieB-
lich strahlte auch die rege Bautdtigkeit, die das
milde Wetter im Winter zuliefl, auf Nachfrage und
Produktion in anderen Bereichen der Wirtschaft aus.
Als im Friihjahr die Witterungseinfliisse entfielen
uod Nachholeffekte im Zuwsammenhamg mit dem
Realignment und mit den Arbeitskimpfen ausklan-
gen, zeigle sich jedoch, dab die eigentlichen kon-
junkturellen Impulse schwicher waren, als es zu-
néchst den Ansdhein hatte.

Der Aufschwung gewann im weiteren Jahresverlauf
nur zégernd an Kraft; zu neuen Engpdssen kam es
nicht. Immerhin reichten die Auftriebskrifte aus,
um einen Abbau der hohen Preissteigerungen zu
verhindern. Gegenwiirtig, im Herbst 1972, ist die
Konjunkiurentwicklung im Inland durch eine ver-
haltene Expansion bei verstdrktem Gebdwert-
schwund gekenmzeichnet,

I. Neuer, aber schwacher Aufschwung -
anhaltender Goldwertschwund

123. Apders als sonst am Beginon von Awuf-
schwungsphasen sind 1972 von allen Nachfragekom-
ponenten expansive Impulse ausgegangen (Schau-
bild 9), die allerdings von den hohen Preissteigerun-
gen ifberzeichnet wurden. Bemerkenswert war vor
allem die Belebung der Auslandsnachfrage, die, ge-
fordert durch das Anziehen der Konjunktur in den
wichtigsten Partnerldndern, Anfang des Jahres ein-

setzte (ZiMern 126 ff.). Unter den inléndischen Kom-

ponenten gehorten die Nachfrage der privaten Haus-
halte, aber auch der Staatsverbrauch, nach wle vor
zu den wichtigsten Auftriebskriften (Ziffern 130 1f.

und 258 f1.). Die Expansion der Wohnungsbaunach-
frage hielt an; hinzu kamen 1972 steigende Aufirlige
dffentlicher Bauherren, nachdem diese ihre kon-
junkturpolitisch bedingte Zurtickhaltung weilgehend
aufgegeben hatten (Ziffern 135ff). Die Nachfrage
nach Ausriistungsgiitern, die 1971 deutlich zuriick-
gegangen war, erhdhte sich 1972 zwar ebenfalls
wieder; doch blieb sie bei gedimpften Gewinner-
wartungen verhaltener als in friheren Aufschwungs-
phasen (Ziffern 139ff). Nicht zuletzt deshalb blieb
der Aufschwung im Ganzen noch schwach, Die Liger
wurden 1972 mehr als im Vorjahr aufgestockt (Zif-
fern 144 ff.}).

124. Vom Produktionspotential war 1972 ein
wesentlich geringerer Teil unausgenutzt als zu Be-
gino der vorausgegangenen Zyklen (Ziffer 151). In
der Industrie, in der die Konjunkturschwankungen
stets am deutlichsten ausgeprigt sind, hatte der Ab-
schwung den Auslastungsgrad der Sachanlagen nicht
einmal unter den Stand des Hochkonjunkturjahres
1965 sinken lassen. Da die Produktion allenthalben
jedoch nicht schneller als die Kapazititen zunahm,
traten neue Engpésse vorerst nicht auf (Ziffer 153).
Auch die Nachfrage nach zustizlichen Arbeitskriften
blieb bei insgesamt hohem Beschaftigungsstand 1972
noch zuriickhaltend (Ziffern 155 {.),

125. In der Lohmpolitik war 1972, verglichen mit
den vorangegangenen Jahren, eine deutliche MUifi-
gung erkennbar, die allendings schon Im Verlanf
des Jahres nachlieB (Ziffern 161 f{)). Die Lohnkosten
je Produkteinheit — sie waren sonst in der An-
fangsphase des Aufschwungs noch gesunken -— stie-
gen seit dem Frihjahr wieder, nachdem sie zuvor
ein Dreivierteljahr lang auf hohem Niveau stagniert
hatten. Die Unternchmen nutzten die Nachiragebele-
bung, ibre gedriikien Gewinnspannen iiber die
Preise zu erhdhen. So setzte auf der industriellen
Erzeugerstufe der Preisauftrieb aufs neue ein, nach-
dem er sich in der zweiten Jahreshiilfte 1971 abge-
schwiicht hatte (Ziffern 184 ff.). Auf der Verbraucher-
stufe war der Geldwertschwund sogar moch héher
als im Vorjahr (Ziffern 191 f{.).

Wieder verstiirkie Auslandeauttrige

126. Die Auslandsnachirage, auch die aus den
Partnerlandern in der europliischen Gemeinschaft,
hat 1972 wesentlich zum Konjunkturumschwung bef-
getragen. Verglichen mit dem Beginn fritherer Auf-
schwungsphasen ist dles zwar durchaus nicht un-
gewdhnolich; auch damals gingen jeweils wichtige
Expansionseinfliisse von den Auslandsaufirigen aus.
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Neuer, aber schwacher Aulschwung — anhallender Geldwertschwund

Frither waren jedoch im Abschwung erhebliche
Preis- und Kostendisparititen zum Ausland ent-
standen, die den deutschen Anbietern eine Auswei-
tung ihres Exportgeschifts erleichtert hatten; dies-
mal schienen solche Wettbewerbsvorteile kaum
gegeben. Die Aufwertung der D-Mark 1969, der
starke Kostenanstieg wihrend des Booms und die
neuerliche Héherbewertung der D-Mark pach der
Wedhselkursfreigabe im Mai 1971 hatten deutsche
Waren auf den Auslandsmirkten erheblich ver-
teuert (Ziffer 203). Der Riicdkgang der Auslands-
nachfrage im zweiten Halbjahr 1971 wurde viel-
fach schon als Beweis dafiir angesehen, dab aus dem
Vorsprung sogar ein Ridistand geworden sei. Die
Zunahme der Auslandsbestellungen nach der Jah-
reswende 1971/72 mufite so gesehen {iberraschen,

Schauhild 9
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127. Im ersten Vierteljahr 1972 gingen bei der
verarbeitenden Industrie wieder ebenso hohe Auf-
trage aus dem Ausland ein wie vor der Wechsel-
kursfreigabe im Prihjahr 1971. War die Wettbe-
werbsposition der Exporteure in den Herbstmonaten
1971 in zu unniinstigem Licht erschienen, stellte sie
sich nun aber eher zu giinstig dar. Zwar konnten
die Unternehmen ihre Ausfuhrpreise, die sle in der
zweiten Jahreshilfte 1571 unter dem Drude der
Hoherbewertung der D-Mark (Oberwiegend stabil
gehalten hatten, seit Anfang 1972 wieder spiirbar
erhohen (Ziffer 201); der Nachfrageanstieg setzte
sich jedoch vom zweiten Vierteljahr an nur mit
mafBigem Tempo fort. Erst zum Herbst hin zeichnete
sich wieder eine stirkere Zunahme der Bestellun-
gen ab, Insgesamt war der Auftragseingang ans dem
Ausland in den ersten neun Monaten 1972 nur um
knapp 4 vH héher als ein Jahr zuvor.

128. Ein gut Teil des Orderschubs zu Beginn des
Jahres war sicherlich nicht durch konjunkturelle
Einfliisse, sondemn durch Nachholeffekte bestimmt,
Die Neuordnung der Wechselkurse Ende 1971 hatte
die durch handels- und devisenpolitische Interven:
tionen vieler Linder erzeugte Unsicherheit Im
Aufienhandel griBtentetls beseitigt. Auftrige, die
damals, wie sich zeigte, lediglich aufgeschoben wor-
den waren, wurden nun trotz der Verteuerung
deutscher Produkte ziigig erteilt. Dabei kamen den
Exporteuren die anhaltenden Preissteigerungen im
Ausland entgegen. Belebend diirfte auf die Aus-
landsnachfrage auch gewirkt hahen, dad die Ver-
einigten Staaten it dem Realignment die zusftz-
liche Binfuhrabgabe und die steuerliche Diskriminie-
rung auslandischer Anlagegiiter aufgehoben hatten;
die expansiven Impulse des amerlkanischen Kon-
junkturaufschwungs konnten sich damit stirker als
vorher durchsetzen.

Im Frithjahr, als die Nachholwirkungen abklangen,
wurden die Ejnfliisse besser erkennbar, die wvon
der konjunkturellen Erholung im Ausland - ein-
schlieBlich unserer europliischen Partnerlinder —
ausgingen. Sie waren schwicher, als es zunikichst den
Anschein gehabt hatte, doch verstirkten sie sich
im weiteren Verlauf des Jahres,

120. Besonders deutlich schlug sich das Anziehen
der Auslandskonjunktur in den Bestellungen von
Vorprodukten nieder, nicht zuletzt weil die aus-
landischen Abnehmer mit Preisanhebungen der Pro-
duzenten rechmeten und deshalb ihre Liger vor-
sorglich erhdhten. Verhalteper war dagegen die
Zunahme der Auslandsnachfrage nach Investitions-
gitern. Zwar konnten die Hersteller von Aus-
ristungen, die von den wihrungspolitischen Un-
sicherheiten im Vorjahr wegen der langen Zah-
lungsziele im Anlagengeschift am meisten betrotfen
worden waren, Anfang des Jahres mehr Nachhol-
auftrige als andere Exporteure buchen; in der
Folgezeit nahmen die Bestellungen aber nur
zdgernd zu. In den Verbrauchsqiiterindustrien setzte
sich 1972 der Anstieg der Auslandsauftriige, die
wihrend des Floating 1971 stagniert hatten, mit der
lebhaften Verbraucherkonjunktur im Ausland fort.
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Anhalttend hohe Verbrauchenachirage

130. Unier den inlindischen Nachfragekomponen-
ten hat der private Verbrauch, der im aligemeinen
der Konjunkturentwicklung mit Verzégerung folgt,
diesmal nicht nur den Abschwung gemildert; viel-
mehr gehdrte er 1972, anders als in frilheren
Zyklen, zu den iragenden Kriften des Aufschwungs,
Mur voriibergehend hatte im Herbst 1971 die Ver-
langsamung des Lohnanstiegs und wohl auch die
aufkommende Sorge um die Sicherheit der Arbeits-
plitze die Ausgabenexpanslon der privaien Haus-
halte gedampft, Nach der Jahreswende 1971/72
beschleunigte sich diese wieder. Dabei wurden, wie
es scheint, nicht nur Kiufe nachgeholt, sondern auch
vorgezogen. Vom Frithjahr bis in den Sommer hin-
ein pashm die Nachfrage jedenfalls etwas lang-
samer zu; in der zweiten Jahreshilfte verstirkte
sich [hr Anstieg jedoch erneut.

131. Ausschlaggebend fiir die lebhafte Verbrauchs-
nachirage war die Entwicklung der Lohn- und Ren-
teneinkommen, die zusammen etwa drei Viertel des
verfiigharen Einkommens der privaten Haushalte
ausmachen. Obwohl die Lohnsatzstelgerungen mit
6 vH bis 8 vH nidl so hoch wie im Vorjahr aus-
fielen und der Beschiftiqungsgrad im ersten Halb-
jahr noch leicht sank, nahmen die verfigbaren Ar-
beitseinkommen wleder verstirkt zu. Dies lag zu-
nichst vor allem daran, daB Anfang 1972 fiGr mehr
Arbeimehmer als sonst Lohnerhéhungen wirksam
wurden (Ziffer 167). Zu einem neuen Einkommens-
schub kam es dann, als im Sommer der Konjunk-
turzuschlag freigegeben wurde. Seine Rildezahlung
vermehrte die verfiigharen Lokneinkommen um
31/r Mrd. DM, das verfiigbare Einkommen insgesamt
um annihernd 5 Mrd. DM. Auch die Renteneinkom-
men stiegen 1972 beschieunigt, zum einen weil der
Anpassungssatz héher war als im Vorjahr, zum
anderen well den Rentnern im Frahjahr Kranken-
kassenbeltriige erstattet wurden; im Herbst kam die
vorgezogene Rentenanpassung hinzu (Ziffer 182).

132. Der Erfahrung entsprechend, daB mit steigen-
dem Einkommen die Nachfrage nach Gilitern des ge-
hobenen Bedarfs {iberproportional zrunimmt, haben
die Haushalte auch 1872 die Kdufe von langlebigen
Gebrauchsgiitern nochmals kriftig erhéht. Nach den
Umsétzen des Einzelhandels zu urtellen, standen
elektrotechnische und optische Erzeugnisse sowle
Hausrat und Wohnbedarf nach wie vor besonders
hoch in der Gunst der Verbraucher. Die Nachfrage-
steigerung bel Mdbeln und sonstigen Einrichtungs-
giitern diirfte dabei vor allem vom ungebrodienen
Boom im Wohnungsbau hernihren. Die Nachlrage
nach Kraftfahrzeugen, die im Herbst 1971 erheblich
zuriidegegangen war, zog 1972 zwar ebenfalls an;
doch wurden die Zvlassungszahlen des entsprechen-
den Vorjabreszeltraumes bislang nicht ganz errelcht.

133. Die privaten Haushalte konnten auch 1972
die Verbrauchsnachfrage ziigig ausdehnén, ohne das
- Sparen elnschrinken zu miissen. Im Gegenteil: im
ersten Halbjahr 1972 war dle Sparquote, aiso der
Anteil der Ersparnis am verfiigbaren Einkommen,
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mit 12,6 vH um ein Fiinftel héher als ein Jahr zuvor.
Aufs ganze Jahr geschen dirfte sle schiitzungsweise
13/s vH betragen und damit trotz des anhalienden
Geldwertschwunds das hohe Niveau der drel vor-
angegangenen Jahre deutlich {ibertreflen (Schau-
bild 10).

134. Zu einer go starken Zunahme der Sparguote
wire es ohne die Rilckzahlung des Konjunkturzu-
schlags nicht gekommen. Denn erfahrungsgemih
passen die Haushalte ibre Ausgaben kurzfristigen
Einkommensschwankungen nicht vell an, so daB sie
von der Steuererstattung einen Uberdurchschnittlich
hohen Teil gespart haben diirften, zumal ithnen
diess jeweils in einem einzigen Betrag und nicht in
Raten zufloB. AuBerdem kam die Rlidkzahlung des
Zuschlags gerade jenen Haushalten zugute, deren
Spamneigung ohnehin vergleichsweise groB ist; denn
die Bezieher von niedrigen Einkommen waren von
seimer Erhebung ausgenommen worden. Dieser
Struktureffekt trug wohl ebenfalls zum Anstieg
der Sparquote bei.

Neben den kurziristig geltenden Einfliissen ist Zu
beachten, daB mit anhaltender Einkommensexpan-
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Neuer, aber schwacher Aufschwung — anhallender Geldwertschwund

sion wegen der zunehmenden Sparf8higkeit der An-
teil der Ersparnis am verfiigbaren Einkommen auch
im Trend steigt. Das Vordringen der Nachfrage nach
hochwertigen Gebrauchsgiitern wirkt wegen des An-
sparens ebenfalls auf einen Anstieg der Sparquote
hin.

Baukonjunktur Im Zeichen des Wohnungsbaue

135. Verstirkte expansive Impulse sind (972, ins-
besondere zum Jahresbeginn, von der Baunach-
frage ausgegangen. Private, vor allem aber offent-
liche Bauberren weiteten ihre Nadhfrage um die
Jahreswende 1971/72 sprunghaft aus. Zum Teil
geschah dies allerdings, wie sich in den folgenden
Monaten zeigte, im Vorgriff auf Bauten, die erst
fiilr spAter geplant waren und die der milden Wit-
terung wegen vorzeitlg in Angriff genommen wur-
den. So ging die Nachfrage i weiteren Verlauf des
Jahres in einigen Bereichen zeitweilig wieder etwas
zurlick, In anderen fiel ihr Anstieg geringer aus als
im ersten Vierteljahr; insgesamt blieb sie aber leb-
haft.

138. Getragen wurde die Baukonjunktur auch 1972
von der anhaltenden Expansion der Wohnungsbau-
nachfrage. Obwohl die Baugenehmigungen, an denen
wir die Nachirage messen, im Sommerhalbjahr nicht
mehr 50 rasch wie zum Jahresbeginn zunahmen, la-
gen sle in den ersten neun Monaten 1972 dem um-
bauten Raume pach um 10ty vH iber dem hohen
Niveau des entsprechenden Vorjabreszeitraums. Da
weniger Wohnbauten fertiggestelit als genchmigt
wurden, ist der Bauiiberhang 1972 weiter gestiegen.
Im Herbst war er mit tiber einer Million Wohnungen
-— das entsprach dem Bauvolumen von mindestens
/2 Jahren — héher als je zuvor.

Mit der anhaltenden Einkommensexpansion allein
ist der Boom im Wohnungsbau nicht zu erkléren.
Vielmehr hat das Bestreben, angesichts des fort-
wihrenden Geldwertschwunds mit Wohnungseigen-
tum sicheres und zudem steuerbegiinstigtes Sach-
vermdgen zu erwerben, wohl eine zunehmende Rolle
gespielt. Der EntschluB zu bauen mag auch dadurch
gefdrdert worden sein, daf die von Bausparkassen
zugeteilten und zugesagten zinsglinstigen Finanzie-
rungsmittel gegeniiber dem Vorjahr nochmals krif-
tig zunahmen, von Januar bis September 1972 jns-
gesamt um 36 vH.

137. Zu einem ausgeprigten Umschwung war es
Ende 1971 in der Baunadhfrage der dffentiichen Hand
gekommen. Der bis dahin von finanzpolitischen Re-
striktiopen erzwungene Riidkgang der Auftragsver-
gabe wurde in den Wintermonaten 197i/72 von
einem steilen Anstieg abgeldst. Danach nahm die
Nachfrage zwar langsamer zu, doch immerhin so
rasch, daB der Bestand an Sffentlichen Auftrigen bei
den Bauunternehmen, der im Vorjahr stark gesun-
ken war, allméhlich wieder stieg. Am kréftigsten er-
héohte sich die Nadhfrage zunachst im Tiefbeu, nach-
dem vor allem der Bund, der sich aus koniunktur-
politischen Griinden am meisten zuriccgehalten
hatte, seine Aufiragsvergabe wieder ziigig erhohte.

Insgesamt erteilte die dffentliche Hand dem Tiefbau
im ersten Halbjahr 1972 — von der iiblichen Nach-
frageverianderung in dieser Jahreszeit abgesehen —
rund 50 vH mehr Auftriige als im Halbjahr davor,
Zu einem weiteren Anstieg kam es danach allerdings
nicht mehr. Die Auftragsbestinde, die von einem
sehr niedrigen Niveau aus bis zur Jahresmitte rasch
gestiegen waren, blieben kleiner als im lJangjahrigen
Durchschnitt. Weniger spektakulér war die Nach-
fragestelgerung zum Jahresbeginn im éffentlichen
Hochbau, sie hielt jedoch das Jahr ilber an. Dies
dirfte insbesondere daran gelegen haben, daB die
Gemeinden, denen in diesem Bereich als Bauherren
das weitaus grodte Gewlcht zukommt, {hre Bauvor-
haben stelig ausweiten konnten, zum einen weil sie
voh den Vergabebeschrinkungen 1971 am wenig-
sten betroffen waren, zum anderen weil ihre Ein-
nahmen 1972 besonders reichlich flossen.

138. In der Nachfrage nach gewerblichen Bauten,
die zuvor mehr als ein Jahr lang dem Wert nach
stagniert hatte und dem Volumen pach zuriick-
gegangen war, schien sich um die Jahreswende
i971/72 ebenfalls eine kriftige Belebung anzubah-
nen. Im ersien Vierteljahr 1972 waren dle wert-
mafligen Genechmigungen — saisonbereinigt — um
mehr als ein Drittel héher als ein halbes Jahr zuvor.
Dem folgte im Friihjehr jedoch ein ebenso starker
Riickgang. Auch wenn sich nach der Jahresmitte all-
méhlich wieder ein Anstieg ergab, erreichten die
Cenehmigungen filr Wirtschaftsgebdude bis zum
Herbst den Umfang vom Jahresanfang micht mehr;
das Vorjahresniveau tiberirafen sie von Januar bis
September 1972 dem Werte nach zwar um 16 vH.
dem umbauten Raume nach unterschritten sie es
jedoch um 3 vH. Dies macht deutlich, dafi die Unter-
nehmen Kapazitiiserweiterungen, um die es sich bel
BaumaBnahmen meist handelt, noch keineswegs fiir
vordringlich hielten, Eine Ausnahme bildete der Ein-
zelhandel, der — dem Ifo-Investitionstest zufolge —
mit der anhaitenden Expansion der Verbrauchsnach-
frage seine Bauauftrige erheblich ausdehnte,

Almihliche Bolebung der investitionsneigung

139. Hatte in fritheren Zykien die Belebung der
Imrvestitionsneigung den Konjunkturumscdvwung we-
sentlich mitbestimmt, so war es 1972 eher der Kon-
junkturumschwung, der die Investitionsnelguny an-
regte. Die Inlandsbesteliungen bej den Investitions-
giiterindustrlen zogen nach dem Jahreswechsei
deutlich an; nur zwel Monate vorher baiten viele
Unternehmen nodh die Absicht bekundet, 1872 er-
heblich weniger als 1971 zu investieren. Daf dabei
nicht nur Auftrige nachgeholt wunden, die wihrend
der ArbeitskAimpfe In der Metallindustrie Ende 1971
ausgefallen waren, sondern daf sich die Invest-
tionsneigung auch konjunkturell belebte, zeigte sich,
als der Nachfrageanstieg im Frithjahr anhielt. Aller-
dings ging er {iberwiegend von Investoren in wenig
konjunkturempfindlichen oder in verbrauchsnahen
Bereichen aus, wihrend sich die Unternehmen {n den
sonst stArker konjunkturreagiblen Bereichen nodh
zuriickhielten. Im Friihsommer erreichte der Inldn-
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dische Awltragseingang bei den Investitionsgiter-
industrien dem Volumen nach ersimals wieder sein

" Vorjahresniveau; im Herbst 1972 tbertraf er es um
1 vH, dem Werte nach um 4 vH.

140. Auch 1972 zeigte sich, dal die Bereitschaft
der Unternchmen, die vorhandenen Produktions-
anlagen zu erweitern und zu verbessern, vor allem
von der erwarteten Auslastung der Anlagen und
von der Entwicklung der Gewinne, der kfiinftigen
mehr noch als der aktuellen, bestimml wird. Die
Gewinne sind dabei imsbesondere als MabBstab lir
die Rentabilitat, aber aucdy — neben sonstigen Eigen-
mitteln und neben Krediten — als Quelle der In-
vestitionsfinanzierung bedeutsam.

Die Bedingungen {iir eine Belebung der Investi-
tionsneigung waren Anfang 1972 picht unglinstig.
Die Kapazititsauslastung, die im Boom auBerordent-
lich hoch gewesen war, hatte sich wihrend des Ab-
schwungs zwar verringert; grofe Kapazititsreser-
ven waren jedoch nicht entstanden. Um die Jahres-
wende 1971/72 kidndigte dann der Order-Capacity-
Index, der die Naduirage an den vorhandenen Pro-
duktionsméglichkeiten mift, bereits wieder eine
Zunahme des Auslastungsgrades an (Schaubild 8).
Da aufierdem der Kostendruck zundchst nicht mehr
stieg und die verdnderte Marktlage erneute Preis-
steigerungen eriaubte, begannen auch die Gewinne
zuzunehmen. Allerdings blieben die Gewinperwar-
tungen gedimpft. Gerade dies diirfte auch erkliren,
warum sich die Investitionsneigung im Verlauf des
Jahres weniger erhShte als am Beginn fritherer Aunf-
schwungsphasen. Von der Fremdfinanzierung jeden-
falls stand einer stirkeren Ausweitung der Investi-
tionsgiiternachfrage kaum etwas im Wege.

141, In der ersten Phase des Aufschwungs in-
vestieren die Unternehmen erfashrungsgemdB noch
vornehrmlich mit dem Ziel, ihre Produktion zu ratio-
nalisieren ved damit dem noch bestehenden Kosten-
drudk zu begegnen; Kapazitatserweiterungen gewin-
nen dagegen erst spiter an Bedeutung. So verhielt
es sich — nach dem Ifo-Investitionstest zu schlieBen
— auch 1972, Jedoch war der Anteil jener Investo-
ten, die als Hauptziel ihrer Investitionspidne den
Ausbau vorhandener Anlagen nannlen, diesmal
wegen der hohen Kapazititsauslastung groBer als
in vergleichbaren {rilheren Jahren.

142, Keannzeichnend fiir die Zunahme der Investi-
tionsneigung war der Anstieg der Bestellungen beim
Maschinenhan, in denen sich ein ‘Wandel der Unter-
nehmererwartungen stets deutlicher splegelt als in
den Inlandsauftrégen bei den Investitionsgiiterindu-
strien insgesamt. Als erste hatte die Bauwirtschaft,
dle sich zun#échst der kriftigsten Nachfragesteige-
rung gegeniibersah, schon Ende 1971 begonnen, wie-
der mehr Maschinen zu bestellen (Schaubild 11). Nach
der Jahreswende erhéhten dann die Verbrauchs-
giterhersteller thre Auftrdge ar den Maschinenbau.
Im Friihjahr 1972 griff schlieblich die Belebung der
Investitionsneigung auch auf die Investitionsgilter-
hersteiler selbst iiber; allerdings gaben gerade sie
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— wie die Naddrage nach Werkzengmaschinen,
Priimaschimen und Prizisionswerkzeugen, den fir
dlese Produzenten typischen Ausrilstungsgiitern,
zeigt — ihre Zurtickhaltung nur sehr zégernd anf.

143, Nicht nur die Bestellungen, sondern auch die
Lieferungen von Investitionsgitern, uad damit die
tatsachlichen Investitionen, sind 19?2 gestiegen.
Bereits nach dem ersten Vierteljahr war erkennbar,
daB o5 kawm zu den im Herbst 1971 allseits erwar-
teten Investitionseinschrinkungen kommen wiirde:
Der Rickgang der Ausriistungsinvestitionen, der im
zwelten Halbjahr 1971 eingesetzt hatte, war nach
der Jahreswende einem neuen Anstieg gewichen.
Obwohl das Investitionsvolumen dann nicht welter
zunahm, war es in der ersten Jahreshalfte 1972 fast
ebenso hoch wile ein Jahr zuvor. Insgesamt dirften
die Ausriistungsinvestitionen, in konstanten Prei-
sen gerechnet, 1972 das Vorjahresniveau sogar
knapp fibertreffen (1 vH).

Schaubild 11
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Wieder verstiirkier Lageraufbau

144. Auch die Vorratshbildung bat 1972 den Kon-
junkturaufschwung unterstitzt. Als deutlich wurde,
daB die Nachfragebelebung zu Beginn des Jahres
nicht nur voriibergehend war, begannen die Unter-
nehmen, ihre Léger wieder verstirkt aufzufiillen.
Insgesamt diirften die Vorratsinvestitionen 1972 um
etwa ein Drittel héher als im Vorjahr sein. In den
vorangegangenen Zyklen waren sie dagegen in der
ersten Phase des Aufschwungs — 1963 und 1967 —
noch zuriikgegangen (Schaubild 12); daB es 1967 so-
gar zu einem absoluten Lagerabbau gekommen war,
war allerdings auch durch steuerliche MaBnahmen
bedingt.

145, Die Lédger der Industrie an Vorprodukten, die
1971 nur noch wenig zugenommen hatten, diirften
1972 wieder deutlich aufgestockt worden sein. Dafiir
spricht, daB die Einfuhr von Rohstoffen, Halbwaren
und Fertigwarenvcrerzeugnissen seit dem zweiten
Vierteljahr wesentlich rascher stieg als die Indu-
strieproduktion. Der Lageraufbau kam aber nicht
nur auslindischen Lieferanten zugute. Audh die
Inlandsbestellungen bei den Grundstoff- und Pro-
duktionsgiiterindustrien erhéhten sich Lkréftig. So
gingen inshesondere bei den Stahl- und Warmwalz-
werken, deren Auftragslage sich 1971 stark ver-
schlechtert hatte, in den ersten neun Monaten 1972

Schaubild 12
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dem Volumen nach 8!/ vH mehr Auftrige inldn-
discher Unternehmen ein als ein Jahr zuvor,

148. Demgegeniiber hat sich die Industrie mit einer
Ausweitung ihrer Fertigwarenléiger offenbar noch
zuriickgehalten. Wihrend des Abschwungs hatten
die Unternehmen zwar die Produktion friihzeitig
der Nachfrageahschwichung angepafit, so daf sie
bei weitem nicht so viel Fertigwaren ungeplant auf
Lager nehmen muBten, wie in der Rezession 1966/67;
trotz des Nachlrageanstiegs sahen sie aber — dem
Ifo-Konjunkturtest zufolge — ijhre Bestdande im
Herbst 1972 dberwiegend noch als zu hoch an.

Der Einzelhandel dagegen scheint schon zu Anfang
des Jahres die Lagerhaltung verstirkt zu haben,
Allerdings hat er dabei offenbar seine Umsatz-
expansion iiberschétzt und deshalb im weiteren
Verlauf des Jahres zeitweilig wieder vorsichtiger
disponiert. Dafiir spricht, daB bis zum Sommer
1972 eine zunehmende Anzahl von Firmen ihre
Warenvorrite als tiberhdht bezeichnete und daB
die Inlandsbestellungen bei den Verbrauchsgiter-
industrien voriibergehend ins Stocken gerieten. Erst
von der Jahresmitte an enisprachen die Léager
wieder besser den Vorstellungen des Handels, der.
nun auch wieder ziigiger bei den Verbrauchsgtiter-
industrien orderte.

Geringe Kapazilitsreserven

147. Mit der Nachfrage hat sich auch die Produk-
tionstétigkeit i Jahre 1972 wieder belebt. Der Ah-
schwung, dessen Intensitit eher mit der konjunktu-
rellen Abschwichung 1962/63 als mit dem Kon-
junktureinbruch 1966/67 vergleichbar war, miindete
in einen neuen Aufschwung, chne daB es, von Ein-
zelbereichen abgesehen, zu einer nennenswerten
Unterauslastung der Produktionsfaktoren gekom-
men war. Die Beanspruchung der Sachkapazitaten
war nur wenig unter den mittelfristigen Durchschnitt
gesunken; auch am Arbeitsmarkt hatte sich die Ent-
spannung in engen Grenzen gehalten. Der neue
Aufschwung vollzog sich jedoch ebenfalls in méfi-
gem Tempo, so daB insgesamt gesehen Angebots-
engpdsse vorerst ausblieben. Das reale Bruttoin-
landsprodukt, das in der zweiten Hilfte 1971 nicht
mehr zugenommen hatte, war 1972 um 3 vH hdher
als im Vorjahr.

' 148. Die Belebung der Produktionstitigkeit um die

Jahreswende ging vom industriellen Bereich aus.
Hierfiir waren wohl ilberwiegend Sonderfaktoren
maBgebend (Ziffer 122). Als diese im Verlauf des
Jahres an EinfluB verloren, stieg die Industriepro-
duktion nur zégernd weiter. Der Zuwachs des In-
landsprodukts wurde daher mehr und mehr von den
weniger konjunkturreagiblen Bereichen getragen,
deren wirtschaltliche Aktivitit sich vergleichsweise
stetig entwickelte. .

149. In der Industrie stieg im Verlauf des Jahres
1972 die Erzeugung von Grundstoffen und Preduk-
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tionggiitern am kréftigsten. Beigetragen bhat dazu
vor allem die eisenschaffende Industrie, die zuvor
vom Konjunkturabschwung besonders nachhaltig be-
troffen war. Mit der Wiederauffiillung der Liger
im Handel upd bei den industriellen Abnehmemn
konnte sie die Produktion seit Anfang 1972 rasch
ausweiten (Ziffer 145]. Auch in den verbrauchs-
nahen Industriebereichen wurde die Erzeugung
spirbar ausgedehnt. Dagegen hat sich die Produk-
tionstatigkeit in den Investitionsgiiterindustrien an-
ders als in den fritheren Aufschwungsphasen dies-
mal nur zégernd belebt; der Produktionsschub nach
der Jahreswende erwies sich als ein Reflex auf die
streikbedingten Ausfdlle in den letzten Monaten
des Jahres 1971,

150. Die Bautédtigkeit hat 1972 ebenfalls konjunk-
turell zugenommen. Der besonders starke Produk-
tionsanstieg Anfang des Jahres war allerdings auf
die ungewdhnlich milde Witterung zuriickzufiihren.
Im Hochbau hielt die Produktionsausweitung das
Jahr iiber an; im Wohnungsbau verhinderten Ka-
pazitdtsengplisse des Ausbaugewerbes sogar, dal
noth mehr gebaut wurde: Die Anzahl der fertigge-
stellten Wohnungen konnte auch nicht anndhernd
mit der Anzahl der Baugenehmigungen Schritt hal-
ten. Im Tiefbau, der iiber geniigend freie Kapazi-
titen verfiigte, wurde das Bauvolumen zu Jahres-
beginn kraftig ausgeweitet, da die Sffentlichen Bau-
herren zundchst vor allem Auftrdge fiir den Tiefbau
vergaben (Ziffer 137). Im weiteren Verlauf des
Jahres nahm der Tiefbau nicht mehr zu.

151. Das Konjunkturbild wird deutlicher, wenn man
der Produktionsentwidtlung die Veranderung des
Produktionsspielraumes gegeniiberstellt. Im Jahre

1972 diirfte nach unseren Schitzungen das gesamt-

wirtschaftliche Produktionspotential um knapp 5 vH
gréBer sein als 1971. Wir rechnen also mit einer
ebenso hohen Wachstumsrate wie im vergangenen
Jahr, denn auch 1972 hat das Investitionsvolumen
weiter zugenommen !). MiBige Schwankungen in
der Zunahme der Investitionen verdndern das
Wachstum des Produktionspotentials nur gering-
fiigig.

Da das reale. Bruttoinlandsprodukt im Jahresdurch-
schnitt 1972 um 3 vH, also wéniger stark zugenom-
men hat, als das Produktionspotential gewachsen
ist, hat sich der Auslastungsgrad der Anlagen im
Jahresdurchschnitt nochmals verringert, und zwar
um einejphalb Prozentpunkte auf 96'/: vH, Gleich-
wohl war das gesamtwirtschaftliche Produktions-
potential damit immer noch weit stdrker bean-
sprucht als nach der Rezession 1967 (93 vH) und
auch stirker als nach der “Eonjunkturellen Ab-
schwiachung 1963 (95'/2 vH). Im Durchschnitt der
drei vorangegangenen Konjunkturzyklen betrug der
Auslastungsgrad 97t/ vH (Schaubild 13).

) Zur Berechnung des gesamtwirtschaftlichen Produk-
tionspotentials vgl. die methodischen Erlauterungen
im Anhang VII
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152. Deutlicher als die Verdnderungen im Aus-
lastungsgrad des gesamtwirtschaftlichen Produk-
tionspotentiais spiegeln die kréiftigen Schwankun-
gen im Auslastungsgrad der industriellen Sachkapa-
zititen die Intensitdt der konjunkturellen Bewegun-
gen. Denn der zyklische Kermprozef, wie er im
Wechsel von Beschleunigung und Verlangsamung
der Produktionstdtigkeit zum Ausdruck kommt,
vollzieht sich vor allem im Bereich der Industrie.
Von der Industrie, die rund zwei Fiinftel der ge-
samtwirtschaftlichen Produktion erstellt, gehen zwar
konjunkturelle Impulse awf die anderen Wirtschafts-
bereiche aus; die Epiwidklung verlduft dort aber
weitaus stetiger. Die Schwankungen im Ausla-
stungsgrad sind deshalb in diesen Bereichen und
damit audh in der Gesamtwirtschaft gedidmpfter;
der Auslastungsgrad ist im Durchschnitt auch héher

Schauhbild 12
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als im industriellen Bereich !}, Die unterschiedliche
konjunkturelle Reagibilitat zeigt sich bereits im
Industriebereich selbst: Wihrend die Sachanlagen
der Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrien und
der Investitionsgillerindustrien im Zeitablauf sehr
unterschiedlich beansprucht werden, wird die Pro-

1) Fiir den Staatssektor und fir die Wohnungswirtschaft,
fiir die ein Produktionspotiential nicht ermiltelt wer-
den kann, wird unterstellt, da dieses mit den jewei-
ligen Beitrigen zum Bruttoinlandsprodnkt identsch
ist. Das ist gleichbedeutend mit der Annahme dauern-
der Vollauslastung der Kapazititen. Die Auslastung
des gesamtwirtschaftlichen Produktionspotentials ist
deshalb auch rein rechnerisch stels hoher als die des
Unternehmensbereichs, Nur im Fall der Vollaus-
lasiung der Sachkapazititen auch im Sektor Unter-
nehmen wéren beide Auslastungsgrade gleich hoch
(vgl. die methodischen Erlduterungen im Anhang VI1IJ.
Wihrend sich der Auslastungsgrad des gesamiwirt-
schaftlichen Produktionspolentials auf eine jahres-

Schaubild 14
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duktion in den MNahrungs- und GenuBmittelindu-
strien nahezu stetig ausgedehnt.

153. Der Auslastungsgrad der industriellen Sachan-
lagen blieb im bisherigen Verlauf des Jahres nahe-
zu unverdndert. Br war aber wesentlich héher als
zu Beginn fritherer Aufschwungsphasen, da im vor-
angegangenen Abschwung nur in geringem Umfang
Kapazititen nicht genuizt worden waren (Schau-
bild 14).

Besonders knapp sind die Kapazititsreserven in den
Verbrauchsgiiterindustrien. Hier war der Ausla-

durchschaittliche Héchstauslastung bezieht, stellt die
Berechnung des DIW — fiir die verarheitende Indu-
strie — auf vierteljihrliche Auslastungskoeffizienten
ab. Die dabei zugrunde gelegte Héchstauslastung wird
auBer von der konjunkturellen auch von der saisc-
nalen Komponente bestimmt, so daB die Auslastung
im Jahresdurchschnitt allein von daher schon niedriger
ist (1970: 93,1 vH) als beim gesamtwirtschaftlichen
Produktionspotential (1970: 100 vH}. Andere Abwel-
chungen in der Berechnungsmethode kommen hinzu.

Schaubild 15
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stungsgrad in den beiden vorangegangenen Jahren
kaum gesunken, so daB die Kapazititen gegenwir-
tig etwa ebenso stark ausgelastet sind wie In der
Boomphase Ende 1969. Aber auch die Investitions-
giiterindustrien, deren Kapazit&tsauslastung im Ab-
schwung deutlich zurlidkgegangen war, verfligen
ilber einen geringeren Spielraum fiir den weiteren
Aufschwung als in fritheren Expansionsphasen.

154, Der Zuwachs der gesamtwirtschaftlichen Ar--

beitsproduktivitit hat sich 1972 wieder erhobt, bis

zum Frithjahr kriftig, danach nur nochk wenig-

(Schaubild 15). Die Produktionsleistung je Erwerbs-
titigen lag im ersten Halbjahr 1972 — von jahres-
zeitlichen Schwankungen abgesehen -— um reichlich
3 vH hbher als in der zweiten Jahreshilfte 1971.
Stirker als in der Gesamtwirtschaft war der Pro-
duktivitdtszuwachs in der Indusirie. Hier stieg die
Produktivitit je Beschéftigten im gleichen Zeitraum
um knapp 5 vH. Der Zuwachs der Arbeitsproduk-
tivitét im Jahre 1972 spiegelt vor allem das Bemiihen
der Unternehmen wider, durch Einsparen von
Arbeitskraften dem Kostendrudc zu begegnen. Pro-
duktivitidtsfortschritte dagegen, wie sie sonst im
Aufschwung durch vermehrtes Ausschipfen unge-
nutzter Kapazitdten entstanden, blieben diesmal
weitgehend aus, denn die Produktion nahm nur
langsam zu.

Hoher Beachiiftigungsstand

155. Auf dem Arbeitsmarkt kam 1972 mit dem
Wamdel des Konjunkturklimas die Entspannung all-
mihlich zum Stillstand. Der milde Absthwung hatte
keine groBere Arbeitslosigkeit gebracht. Die
Arbeitslosenquote war, sieht man von saisonalen
Schwankungen ab, im Abschwung mit etwas mehr
als 1 vH nur wenig héher gewesen als in den Hoch-
beschiftigungsjahren 1969 und 1970; lediglich die
Kurzarbeit hatte Ende 1971 kréftig zugenommen.

Der rasche Riidkgang der Kurzarbeit signalisierte am
Arheitsmarkt auch zuerst den Wandel des Kon-
junkturklimas. Hinzu kam der weitere Anstieg der
Auslénderbeschiftigung. Dagegen zeigte sich die
konjunkturelle Belebung in der Entwidklung der
Arbeitslosigkeit und in der Anzahl der offenen
Stellen erst im spiteren Verlauf des Jahres.

158. Bis zum Sommer ist die Arbeitslosigkeit nicht
mehr als salsoniiblich zuriidkgegangen, da die Un-
ternehmen zundchst die Kurzarbeiter wieder voll
beschaftigten. Sie zbgerten, zusitzliche Arbeitskrafte
einzustellen, einmal wobl deshalh, weil sich die
Zunahme der Produktion in vielen Bereichen noch
in engen Grenzen hie)t, zum anderen wohl auch,
weil man weiterhin versuchte, den nach wie vor
starken Kostendruck vor allem durch arbeitsspa-
rende MaBnahmen zu mildern,

Die Anzahl der Kurzarbeiter, Anfang 1972 mehr als
300 000, sank im Verlauf des Jahres rapide ab; im
Herbst waren es nur noch 17 000. Die Anzahl der
Arheitslosen lag dagegen im Herbst 1972 mit
196 000 um 53000 hoher als ein Jahr zuvor. Ande-
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rerseits war die Nachfrage nach zusltzlichen
Arbeitskriften noch keineswegs dringend: Mi
598 000 war die Anzahl der offenen Stellen um
99 000 niedriger als im Herbst 1971.

157. In Abschwungsphasen treten sektorale und re-
gionale Strukturprobleme verschirft bervor. Uber-
lagert werden sie von der unterschiedlichen Kon-
junkturempfindlichkeit der einzelnen Branchen. Je
nach der Intensitiit des Abschwungs ergeben sich
daraus Unterschiede im AusmaB der Arbeitslosig-
keit.

Im zuriickliegenden Abschwung wurde der Beschif-
tigungsridegang in Teilbereichen der Industrie durch
die Zunahme der Beschaftigung in anderem Wirt-
schaftsbereichen weitgehend ausgeglichen. Vor
allem die weiterhin expandierenden Diensi-

Schaubild 16
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Neuer, aber schwadher Aufschwung — anhaltender Geldwertachwund

leistungsbereiche haben die Phase verminderter
Arbeitsmarktanspannung genutzt, ihren Arbeits-
kriftebedarf, den sie wéhrend der Hochkonjunk-
tur nur teilweise hatten decken kiénnen, besser zu
befriedigen.

158. Der Milde des Abschwungs entsprechend war
die regionale Differenzierung im Beschiftigungsgrad
nicht besonders groB. Dies zeigt ein Vergleich mit
dem Konjunktureinbruch 1966/67. In Tabelle 19 sind
fiir beide Abschwungsphasen die Arbeitslosenquo-
ten in den wachstumsstarken Ballungsréumen den
Arbeitslosenquoten in solchen Riumen gegeniiber-
stellt, deren Wachstum auigrund ihrer Wirtschafts-
struktur gering ist — wie in den Randgebieten —
oder die von besonders konjunkturempfindlichen
Industrien abhingen. Bs wird deutlich, daB 1971/72
nicht nur das Niveau der Arbeitslosenquoten durch-

weg niedriger war, sondern auch, daf die Unter-
schiede zwischen den einzelnen Regionen kleiner
waren als 1966/67.

158. Im Jahre 1972 waren 250 000 weniger Perso-
nen erwerbstdtig als im Vorjahr. In der Arbelts-
losigkeit schlug sich dieser Besdhdftiqungsrickgang
jedoch nur zu einem geringen Teil nieder (+ 65 000).
Dies hat verschiedene Griinde. Jahr fiir Jahr vermin-
dert sich die Anzahl der Selbsténdigen; diesmal
waren es schdtzungsweise 150 000, die zwar {iber-
wiegend in abhangige Tatigkeiten iiberwechselten,
zum Tell aber auch aus dem Erwerbsleben aus-
schieden. Hinzu kam, daB sich 1972, wie schon seit
Jahren, das heimische Angebot an Arbeitskriften
aufgrund der natlirlichen Bevdlkerungsbewegung
und wegen der Abnahme der Erwerhsbeteillgung
verringerte. Wiederum schieden mehr Arbeitskrifte

Tabelle 19
Reglonale Ditferenzierung der Arbeitslosigkeit
Arbeltslosenquote in vH Ah‘:;ﬁ’;ﬁg (}:smmm
Regionen August | Nov.66 | Okiober| Juni#t August | Nov.66 | Oktober| Juni¥l
64 bis bis 69 bis bis 64 bis bis 69 bis bls
Jult 65 Okt. 67 | Sept. 70 Mai 72 Juli 65 Okt. 67 | Sept.70 Mal 72
Randbezirke In Bayern
Schwandorf ........... 35 7 3.4 46 +28 +5,7 +2,7 +36
Passan ........ e 8.7 9.7 58 58 +6,0 +7.7 +5,1 +49
Randbezirke In
Niedersachsen
Emden ........c0.0sn 34 6.8 32 44 +27 +48 +25 +34
Leer ...ccvvvvnnasncss 33 8¢ 38 50 +2,6 +6,0 +31 +4,0
Bezirke in Nordrbein-
Weslfalen
Gelsenkirchen ........ 1.3 47 L2 18 +0,6 +2,7 +0,5 +0.6
Redklinghausen ....... 07 32 1.1 13 +00 +12 +04 +0,3
Ballungsriume
Hamburg ............. 05 1.0 04 05 —0,2 —1,0 -03 —0,5
Hannover ............ 03 10 03 o7 -04 -1,0 —04 -0
Diisseldorf ....... . 03 07 02 05 —0,4 —-t3 —05 —05
Nirnberg ....c..... . 08 13 03 0.7 —0,t —-0,7 —04 —03
Stuftgart ............. 0,1 03 0,1 02 —06 ~1,7 —06 —-08
Minchen ..... P 0,6 o8 04 05 —-0,1 —1,2 -03 —0,5
Bundesgebiet ........... 07 20 07 10 — — — -




Zur Konjunkturlage — Die B.fnnenkonjﬁnklur 1972

aus Altersgriinden aus dem Brwerbsprozef aus, als-

junge Personen das erwerbsfihige Alter erreichten,
Die Verlingerung der Ausbildungszeiten diirfte fer-
ner dazu beigetragen haben, daB weniger Personen
erwerbstitig waren. Allerdings hat die Erwerbsbe-
teiligung 1972 wohl auch konjunkturell abgenom-
men. So wurde das vorzeitige Ausscheiden dlterer
Arbeitskrifte in Teilbereichen der Indusirie mit Ab-
findungen und Ausgleichszahlungen geférdert.
Aufierdem diirfien vielfach jene Personen entlassen
worden sein, die in der Hochkonjunktur trotz Er-
reichens der Altersgrenze eingestellt oder welter-
beschéftigt worden waren.

Der Riickgang heimischer Arbeitskrifie wurde zum
Teil durch die Beschiftigung zusdtzlicher Krifte aus
dem Ausland kompensiert. Im Jahresdurchschnitt
1972 erhohte sich die Auslinderbeschiiftigung gegen-
iiber dem Vorjahr um mehr als 150 000 auf 2,3 Mil-
lionen Arbeitnehmer. Die auslindischen Arbeits-
krafte stellen nunmehr reichlich 10 vH aller un-
selbstlindig Erwerbstdtigen (Schaubild 16). Insge-
samt ergab sich 1972 ein Riickgang der abhingig
Beschaftigten um 96 000,

Starker Anstieg der Importe

160. Erheblich rascher als das Giiterangebot aus in-
léndischer Produktion hat 1972 das Angebot von
Waren und Dienstlelstungen aus dem Ausland zu-
genommen. Der Anteil der Importe an der Inldn-
dischen Giiterversorqung hat sich auf fast 30 vH
erhéht; das ist mehr, als es dem Trend entsprochen
hiétte, in dem die zunehmende Verflechtung der
Markte zum Ausdruck kommt (Schaubild 17). :

Audh in fritheren Aufschwungsphasen stiegen die
Importe mit der konjunkturellen Belebung auf den
Inlandsmérkten rasch an. Diesmal diirfte der be-
ginnende Aufschwung die starke Imporizunahme
allein kaum erkliren; auch wihrend des Ab-
schwungs waren die lmporte anhaltend gestiegen.
Erhéhte Importanreize diirften vielmehr auch davon
ausgegangen sein, daB eingefithrte Giiter vergleichs-
weise preisginstig waren (Ziffer 207). Hier und da
mégen auch kapazititsbedingte Lieferschwierigkei-
ten inléndischer Unternehmen, vor allem im Ver-
brauchsgiiterbereich, die lmporte gefdrdert haben.
Anders als in [riheren Aufschwungspbasen erhchte
sich 1972 nicht die Einfuhr von Vorprodukten, son-
dern die von Fertigwaren am starksten.

VYortbergehende MiBigung In der Lohnpolitik

161. In der Lohnpolitik wirkte 1972 noch die Zu-
riickhaltung nach, die sich bei den Tarifparinern
vom Sommer 1971 an unter dem Eindruck der
konjunkturellen Abkiihlung allméhlich durchsetzte
Die Abkehr von den aus der Boomphase gewohn
len exiremen Lohnsteigerungsraten kam indessen
nicht ohne verschirfte Auseinandersetzungen zu-
stande, wie die Streiks und Aussperrungen Ende
1971 erkennen lieBen.

Vergleichsweise niedrige Lohnanhebungen wurden
seit Herbst 1971 vor allem in den Bereichen wirk-
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sam, die von der Konjunklurabschwichung stark
betroffen waren. Hoher waren sie dort, wo die
Unternehmen nach wie vor mit Uberwilzungs-
méglichkeiten rechnen konnten, weil die Nachfrage
entweder weiter kriftig expandierte oder weil sie
sich in der Vergangenheit ohnehin als wenig preis-
empfindlich erwiesen hatte. Als vom PFriibjahr an
die Gefahr eines Konjunktureinbruchs gebannt
schien, lieB die MéBigung in der Lohnpolitik allge-
mein nach (Schaubild 18).

182. Eine deutliche Reaktion auf das ruhigere Kon-
junkturklima lief der Tarifabschluf in der Metgll-
industrie erkennen, der erst nach einem Arbeits-
kampf in Nordwiirttemberg-Nordbaden mit 3-mona-
tlger Verzdgerung im Januar 1972 in Kraft trat.
Vereinbart wurde eine Anhebung der Lihne und
Gehalter um 7,5 vH ab 1., Januar 1972, zuziiglich
einer Pauschalzahlung von monatlich 60 DM netto
fir die tariflose Zeit von Oktober bis Dezember
1971. Beriicksichtigt man, daB der Abschluf filnf-
zehn Monate galt, entsprach er, auf ein Jahr ge-
rechnet, trotz der sichtbar hohen Tarifanhebung

" einer Lohnerhéhung um knapp 6 vH; so gesehen

hatte sich die Steigerungsrate binnen Jahresfrist

Schaubild 17
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Schaubild 18
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Zur Konjunkiuriege — Die Binnenkonjunktur 1972

halbiert. Damit war ein wichtiges Datum fir die
Neuabsdhliisse aller grofien Tarifbereiche gesetzt,

163. Die Lohnvereinbarungen im oOifentlichen
Dienst bewegten sich im Rahmen des Metallab-
schiusses. Im einzelnen wurden die Tarifléhne und
~gehilter der Arbeiter und Angestellten im &ffent-
lichen Dienst um 4 vH zuziiglich eines allgemeinen
Sockelbetrages von 30 DM monatlich heraufgesetzt;
dies entsprach einem durchschnittlichen Anstleg der
Vergiitung um knapp 6 vH.

Mehrbelastungen aus friheren Vereinbarungen
kamen auch in diesem Jahr hinzu: in Form wvon
Zulagen fir verschiedene Besoldungsgruppen
{+ 1Yz vH), durch die letzte Ubergangsstufe zum
Monatsgehalt fir Arbeiter (+ 1 vH) und durch die
Ubernahme ecines Teiles der Arbeitnehmerbeitrige
zur Zusatzversicherung (+ e vH). Der Tariflobn-
anstieg der Arbeiter und Angestellten im &ffent-
lichen Dienst 1972 auf Monatsbasis hat so insge-
samt etwa 8!/ vH bis 9 vH betragen. -Die Beam-
tenbeziige wurden gleichzeitig um etwas mehr als
7 vH angehoben.

Zahlreiche Hbhereinstufungen kamen hinzu, so daB
die durchschnittlichen Arbeitsentgelte im &ffent-
lichen Dienst auch 1972 mit etwa 9'/r vH stirker zu-
nahmen, als tariflich vereinbart worden war '). Der
Anstieqg der Effektivverdienste war also hier erneut
gréBer als in der iibrigen Wirtschaft.

164. Besondere Zuriickhaltung legten sich die Tarif-
partner in der Eisen- und Stahlindustrie auf. Dort
war 1971 das Produktionsvolumen infolge der kon-
junkturellen Abk@hlung und der spilirbaren Ver-
schiirfung der Importkonkurrenz nach der Wechsel-
kursfreigabe stirker als in den tbrigen Industrie-
bereichen eingeschrinkt worden. Beriicksichtigt man
die ldngere Laufzeit des Vertrages (14 Monate) und
die ,kostenneutrale* Vorweganhebung (+ 4,5 vH),
so einigten sich hier Arbeitnehmer und Arbeitgeber
aufs Jahr gerechnet auf eine Anhebung der Léhne
um etwa 5 vH. Damit war der Tiefpunkt in den 1972
vereinbarten tariflichen Lohnsatzsteigerungen er-
reicht.

185. Hohere Lohnzugestdndnisse wurden im Han-
del, im Dienstleistungsbereich und i jemen Indu-
striezweigen gemacht, die — so die Textil- und
Bekleidungsindustrie, aber auch Teile der Bauwirt-
schaft — nach wie vor von der Nachfrage begiin-
stigt waren. Auch tarifliche Nebenleistungen, die
in den Vorjahren noch vermehrt zugestanden wor-
den waren, wurden 1972 fast ausschlieBlich in die-

1) Die Differenz zwischen Effekliv- und Tariflohnsleige-
rungen war bereits in den worangegangenen Jahrem
im &ffentlichen Dienst besonders groB gewesen; so
war elwa 1971 der Anstieg der Bruttolbhne und -ge-
hilter je Beschiftiglen um etwa 2+ Prozentpunkte
hoher als der der Tarifverdienste (auf Monatsbasis).

) Mach den Berechnungen der Deutschen Bundesbank
erhielten rund 14%: Millionen und damit 76 vH aller
tarifstatistisch erfaBten Arbeltnehmer in den ersten
vier Monaten 1972 Lohn- und Gehaltzaufbesserungen
gegenfiber nur 10 Milllonen Im glelchen Zeitraum
1971.
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sen Bereichen vereinbart (Tabelle 20). Insgesamt
bewegten sich die tariflichen LohnerhShungen zwi-
schen 8 und 10 vH. Am Ende der diesjdhrigen Lohn-
runde war selbst der AbschluB im Steinkohlenberg-
bau, trotz der schwierigen Absatz- und Finanzlage,
mit rund 7'/¢ vH nur wenig niedriger.

168. Auch im abgelaufenen fiinften Nachkriegs-
zyklus folgten die Tariflbhne dem Konjunkturver-
lauf mit Verzégerung, Obwohl im Aufschwung die
Produktivititszuwéchse besonders grofl waren, stie-
gen die Léhne nur verhalten an, schwicher sogar als
im Zyklus davor. Erst im Herbst 1969 kamen, aus-
gelost durch spontane Arbeitsniederlegqungen, Tarif-
lohnbewegungen auf breiter Front in Gang, die in
der Hochkonjunkturphase ein zuvor nicht gekanntes
AusmaB erreichten und sich auch in der Ab-
schwungsphase weniger abschwachten als frither
(Schaubild 19). AuBerdem wurden in diesem Zyklus
tarifliche Nebenleistungen zahlreicher als friither
vereinbart; da diese tarifstatistisch nur zum Teil
erfalt werden konnen, ist der Anstieg der Lohne
und Gehdlter noch grifier gewesen, als dies im
Tariflohnindex zum Ausdruck kommt. Dies gilt
sowohl fiir die Lohnentwicklung In der Industrie als
audh im &ffentlichen Dienst.

In der privaten Wirtschaft vollzog sich die Zunah-
me der Tarifldhne im letzten Zyklus mit groBeren
Unterschieden von Branche zu Branche als in den
vorangegangenen konjunkturellen Auf- und Ab-
schwungsphasen., Weitaus kréftiger angehoben als
friiber wurden die Lohne und CGehdlter insbeson-
dere auf den vorgelagerten Produktionsstufen der
Industrie — vor allem in den Investitionsgiiterindu-
strien — und im Bauhauptgewerbe; iiberwiegend
war dies wohl eine Folge der mit dem ungew&hn-
lichen MNachfrageboom einhergehenden Arbeits-
krifteknappheit in diesen Bereichen. In den ver-
hrauchsnahen Industirien ebenso wie im Handel und
im Dienstleistungsbereich war der Lohnauftrieb
demgegenitber lange Zeit schwiicher als in den vor-
angegangenen Konjunkturzyklen; stirker wurde er
hier erst in der Abschwungsphase, als der private
Verbrauch zunehmend Ekriftiger expandierie. Noch
weniger ale in den iibrigen Industriezweigen wurde
hier eine Beruhlgung des Lohnauftriebs sichtbar, die
in der Vergangenheit gegen Ende der Abschwungs-
phase allgemein einsetzte. Das gleiche gilt fiir den
offentlichen Dienst, in dem allerdings schon in den
Vorjahren die Tariflohnbewegung merklich Gber
das aus fritheren Zyklen gewohnte Maf hinausging.

167. Der Anstieg des Tariflohn- und Gehalts-
niveaus in der Gesamtwirtschaft (auf Stundenbasis)
wurde 1972 stirker von der verdinderten Abfolge
der Lohnerhdhungen als von dem Lohnsatzsteige-
rungen bestimmt. Hatte die zeitliche Verzégerung
der Absdiliisse im Bereich der Metall- und der
eisenschaffenden Industrie das Tariflohnniveau im
Herbst 1971 unveréindert gelassen, so bewirkte die
dadurch bedingte Haufung der Tarifvereinbarungen
in den ersten Monaten 1972, daB es sich trotz maBi-
ger Lohnsatzsteigerungen ebenso stark wie im Vor-
jahr erhohte?®). Obwohl danach die Lohnsétze all-
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Tabelle 20

Ubersicht elnkommenspolitlsch wichtiger Ereignisse

Datum

Anzahl der
Beglinstigten

1971
September

Dezember

1972

Januar

Februar

Konzertierie Aktion

Metallindustrie

Rentenversicherung

Arbeitslosenrversicherung

Metallindustrie

Uffentlicher Dienst,
Bundesbahn, Bundespost

Papier- und pappe-
verarbeitende Industrie
Lederwaren- und
Schuhindustrie
Holzverarbeitende

Industrie

Handel

Eisen~ und Stahlindustrie

Druckindustrie

Handel

4 230 000

1 760 000

130 000

110 000

115 000

370 000

187 000

340000

Die Vertreter der Unternehmerverbénde und der

Gewerkschaften stimmen darin dberein, dad nunmehr
der Prozel der konjunkturellen Entspannung klarer
zu erkennen sef,

Nach einem harten Arbeitskampf in Nordwiirttem-
berg/Nordbaden, in dem es zu Streiks und Aussper-
rumgen kommt, geht eime zweimonatige Tariflohn-
pause in der Metallindustrie zu Ende.

Vom 1. Januar 1972 an werden die Altersrenten um
6,3 vH, die Unfallrenten um 12,7 v erthéht.

Der Bellragssatz zur Arbeitslosenversicherung wird
um 04 auf 1,7 vH der beitragspflichtigen Verdienste
heraulgesetzt,

Tariflich vereinbart werden LohnerhShungen um
7.5 vH, elne Pauschalzahlung von 180 DM petto fiir die
tariflosen Monate Oktober bis Dezember 1971 sowie
die stufenweise Einfilhrung elpes 13. Monatsgehalts
zur Absicherung betrieblicher Sonderzahlungen.

ErhGhung der Grundvergitungen und der Oriszu-
schlage um 4 vH sowie zusdtzliche Anhebung der
Ortgzuschlige um 30 DM. Die wdchentliche Arheitszeit
soll ab 1. 10. 1874 von 42 aul 40 Stunden hetabgesetzt
werden.

Tarilliche Lohnerhdhungen um & vH sowie Verbesse-
rungen in der Lohnstruktur. Der Urlaub wird in den
Jahren 1972 bis 1974 um jéhrlich einen Tag verlingert.

Lohnerhéhungen um 7,0 bis 7,7 vH.

Erhéhung der Lihne und Gehdlter um 7 bis 8 vH
sowle stufenweise Binfiibrung eines zusatzlichen Mo-
natsentgelts nach MaBgabe der Betriebszugebdrigkeit.

Die Tarifverhandlungen ergeben Lohnerh$hungen um
6 his 13 vH, eime Verkiirzung der wochentlichem Ar-
beitszeit auf 41,25 Stunden, elne Verlingerung des
Urlaubs um 2 bis 3 Tage und strukturelle Verdnde-
rungen in verschledenen Tarifbezirken.

Erhéhung der Tarifléhne um 10,5 vH, davon 6 vH
effektiv; fir die tariflosen Monate Oktober 1971 bis
Januar 1972 werden pauschal 200 DM netio gezahll.

Lohnerbéhungen um 7.5 vH sowie Strukturverbesse-
rungen filr eine Laufzeit von 14 Monaten.

Tarlflohn- und Gehaltserthéhurgen um 10 bis 20 vH
in verschiedenen Tarifbezitken (teilweise ohne effek-
tive Auswirkungen).
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noch Tabelle 20

Datum —|

Anzahl der
Begiinstigten

1872

Mirz Konzertierte Aktion

Bankgewerbe

April Rentenversicherung

Hardel

Versicherungsgewerbe

Nahrungs- und
Genufmittelindustrien
Chemische Industrie

Steine und Erden

Mai Einzelbandel
Grof- und Aufenhandel

Textilindustrie
Bekleidungsindustrie
Bauhauptgewerbe
Juli Steinkoblenbergbau

Rentenrversicherung

Oktober Komzertierte Aktion

270 000

520 000

441 000

200 000
450000

460 000

1 500 000

230 000

Die Gesprachsteilnehmer stimmen darin Gberein, daB
sich seit Ende des vergangenen Jahres die Abschwi-
chungstendenzen verlangsamt hétten, weon auch die
Situation irx den verschiedenen Wirtschafisbereichen
sehr differenziert sef.

Léhne und Gebh#ilter werden um 6,5 vH erhbht, wobei
Mirdestbetrdge zugunsten der jiingeren Arbeitnehmer
gelten, weitere Verbesserungen in der Lohnstrukiur
sind ab 1. 10. 1872 vorgesehen, eine Einfdhrung der
40-Stundenwoche bis spitestens zum 1. Cktober 1974.

Riickzahluny der in den Jahren 1968 umd 1969 einbe-
haltenen Krankenversicherungsbeitrige an die Rent-
ner in Héhe von 1,2 Mrd. DM.

Tariflohn- und -gehaliserhbhunger zwischen 8,5 und
11,6 vH I verschiedenen Tarifbezirken.

Lohrerhéhungen um 6,5 vH sowie Verbesserungen In
der Lohnstruktur, Verkiirzung der tariflichen Wochen-
arbeitszelt auf 40 Stunden ab 1. 1. 1973,

Lobnerhdhungen um 7 bis 8 vH in verschiedenen
Tarifbezirken.

Erhébung der Lohn- und Gehaltstarife in Hessen,
Rheinland-Pfaiz uwnrd Nordrhein um 5,6 bis 6,8 vH.

Lobnerhéhunger um 6,5 bis 8 vH in verschiedenen
Tarifbezirken.

LohnerhShumgenr um 10 bis 15 vH In Niedersachsen.

Lohnerhthungen in verschiedenen Tarifbezirken zwi-
schen 6,5 und 20,0 vH.

Tariflich vereinbart werden Lohnerh8hungen um
8,3 vH, eine Apnhebung des Urlaubsgeldes um 20 DM
sowie vermbgenswirksame Leistungen von monatlich
26 DM ab 1. 1. 1973 und 39 DM ab 1. 1. 1975.

Lohnerhéhungen um 9 vH; vermdgenswirksame Lef-
stungen von monatlich 26 DM ab 1. 1. 1973 und 39 DM
ab L. 1. 1975,

Lohperbthungen um 6,4 vH; Beschiftigte, denen kein
AuskWsungsamspruch zusteht, erbalten eine Wegezeit-
vergilung von 5 DM je Arbelstlag.

Erhohung der Tarifldhee um 7 vH sowle Pauschal-
zahlung von 40 DM {fir den tariflosen Monat Juni;
Aphebung des Tarifurlaubs um 1,3 Arbeitslage ab
1. 1. 1973,

Die AMersrenten werden vom 1, Juli — vorzeitly —
um 9,5 vH erhdht.

Die Gesprachspertner stimmen darin Gberein, daf sich
die westdeutsche Wirtschaft in der Anfengsphase
elnes verbaltenen Konjunkturaufschwupgs befinde;
dle Bekémpfung des Prelsauflriebs bidde gegenwirtlg
die Hauplaufgabe der Wirlschaftspolitik,
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Schaubild 19
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mahlich wieder stirker zunahmen, schwichte sich
der Anstieg des Lohnniveaus ab; vom Sommer an
kam er nahezu zum Sltillstand, da nur noch wenige
Neuabsdhliisse anstanden,

War das Tariflohn- und Gehaltsniveau im Herbst
1971 noch um 154z vH hdher als im Vorjahr, so ver-
ringerte sich der Abstand bis zum Sommer 1972 auf
knapp 9 vH. Diese Rate wird sich im weiteren Ver-
lauf des Jahres kaum noch vermindern, da wie er-
wihnt auch im Vorjahr das Tariflohnniveau auf dem
2u Beginn des Herbstes erreichten Stand verharrte.

188. In den Effektivverdiensten schlug sich 1972
das Nachlassen des Lohnauftriebs mit Verzigerung
pieder. Die Lohne und Gehdlter je Beschidftigten in
der Gesamtwirtschaft nahmen noch bis zum Priih-
jabr 1972 unvermindert zu; erst als die Lohnrunde
allméhlich zu Ende .ging, verlangsamte sich ihr
Anstieg, Das Niveau des Vorjahres {iberschritten sie
jm Sommer 1972 noch immer um 9,4 vH; ein Jahr
zuvor hatte der Absland 12,0 vH betragen.

169. Da die Tarifverdienste vom letzten Viertel-
jahr 1971 an langsamer stiegen als die Bifektivver-
dienste, nahm die gesamtwirtschaftliche Lohndrift
— die Differenz zwischen Effektiv- und Tariflohn-
steigerungen — zum ersten Mal seit einem Jahr
wieder zu. Hierfiir waren zundchst weniger kon-
junkturelle als statistische Griinde maBgebend, vor
allem die Pauschalzahlung im Metallbereich, die
zwar in den Effektivverdiensten, nicht aber im
Tariflohnindex ibhren Niederschlag fand. Hinzu
kam, daB in der Bauwirtschaft wegen der giinstigen
Witterung in den Wintermonaten die Anzahl der
geleisteten Arbeitsstunden und damit auch die Ver-
dienste merklich héher lagen als vor einem Jahr, Im
weiteren Verlauf 1972 diirfte die Lohndrift jedoch
auch konjunkturell gréBer geworden sei, da sich
zur Jahresmitte hin die Anzahl der Kurzarbeiter
zunehmend verringerte und verschiedentlich wieder
mehr Uberstunden gebeistet wurden.

170. Die Verlangsamung des Lohnauftriebs sowie
die Verringerung des gesamtwirtschaftlichen Ar-
beitsvolumens gegeniiber dem Vorjahr dampften
die Zunahme des Arbeitseinkommens: Die Zuwachs-
rate der Bruttoeinkommen aus unselbstéandiger Ar-
beit erméBigte sich im ersten Halbjahr 1972 auf
9,5 vH, nach 11,7 vH in der zweiten Jahreshilfte
1971. Ein Riickgang der Einkommenszuwidhse im
Aufschwung entspricht dem zyklischen Muster, Dies-
mal hat sich der Einkommensanstieg jedoch weniger
abgeschwicht als in vergleichbaren Konjunktur-
phasen der Vergangenheit. Insgesamt diirften daher
die Bruttoeinkommen der abhingig Beschiéfigten
1972 fast in gleichem Malie gestiegen sein wie im
Durchschnitt der letzten zehn Jahre (49,6 vH).

171. Die Einkommen der Arbeitnehmer haben 1972
netto — also nach Abzug der Sozialversicherungs-
beitrage und der Lohnsteuer — ebenso stark zuge-
nommen wie brutto. Das h3ngt damit zusammen,
daB die Zwangsersparnisse zuriickgezahlt wurden,
die der Staat seit Mitte 1970 in Form des Konjunk-
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Zur Konjunkturlage — Dle Binnenkonjunkiur 1972

turzuschlags zur Lohnsteuer bis zum Juli 1971 er-
hoben hatte. Die Lohnstenerzahlungen verminder-
ten sich um den angesammelten Betrag von rund
3,6 Mrd. DM; die Progresslonswirkung des Steuer-
systems wurde dadurch annéhernd kompensiert.

172. Die Schere zwischen der Erhéhung der Nomi-
naleinkommen und dem Zuwachs an realer Kauf-
kraft hat sich 1972 weiter gedlfnet als je zuvor im
letzten Jahrzehnt. Obwohl die Lohneinkommen
je Arbeitnehmer In der Gesamtwirtschaft nach wie
vor kriftig zugenommen haben, lieb der Auftrieb
der Verbraucherpreise die ReallShne kaum starker
steigen als im Abschwungsjahr 1966. An Kaufkraft-
steigerung diirfte den Arbeitnehmern 1972 mit un-
geléhr 3 vH nur noch etwa eln Drittel des nomina-
len Einkommenszuwacdchses verbleiben.

173. Der Anstleg der Realldhpe fiir sich genom-
men gibt indessen noch keine Auskunft dariiber,
wie sich die Reallohnposition der Arbeitnehmer ver-
dndert hat. Die Reallohnposition zeigt an, ob die
Léhne real mehr oder weniger gestiegen sind, als es
nach den Regeln einer kostenniveauneutralen Lohn-
politik méglich gewesen wire.

Im privaten Bereich der Wirtschalt hitte 1972 auf-
grund des Produktivitdtsfortschritts das Realein-
kommen je Arheitnehmer um etwa 4!/s vH gegen-
iiber 1971 kostenniveauneutral erhtht werden kon-
nen; denn in diesem AusmaB war im privaten Sek-
tor das reale Produktionsergebnis je Erwerbstiitigen
héher als im Vorjahr (Tabelle 21). Zusétzlich ver-
tellt werden konnte jener Einkommensvorteil, der
sich anfgrund einer Verbesserung des realen Aus-
tauschverhélinisses im Waren- und Dienstleistungs-

Tabelle 21
Zur Entwickiung der Reallobnposition £}
Verinderung gegenilber dem Vorjahr In vH
Realer Verteilungssplelraum Reale Vertallung
Reale
inands- Terms- Kaaton- lohn- nd | Preisindex Brutto- | Fostobe:
Jahr produkt | ¢ rrage. | effektder insgesamt -gehalts- {Uz dle -gehalts. | der Arbelt-
Erviorbs. | Effekt) ggm]- et hlﬁbt:nn;-'} summe Je | Dehmer
Arbeit-
thtigen trige ¥ nehmer nehmer
wm @l W ® e | ®m®™
1961 +4,6 +056 —05 +58 4105 +23 + 80 +21
1962 +36 +04 —02 +4.2 + 98 +30 + 68 +23
1963 +33 +01 -0,1 +3s + 59 +30 + 28 -0,7
1964 +70 +00 -0,8 +79 + 94 +23 + 68 -09
1965 +53 =02 -03 +54 + 88 +34 + 5.2 —-0,2
1966 +34 —0,1 +043 +30 + 69 +35 + 33 +0.3
1967 +33 —0,0 +0,1 +32 + 30 +14 + 16 —16
1968 +73 +0.2 +0.6 +6.9 + 64 (+11)9) + 52 -16
1969 +6,7 —0,2 +05 +6,0 + 838 (+24)% + 63 +0,3
1970 +4,7 +07 +03 +51 +153 +37 +112 +58
1971 +32 +086 +038 +30 -+11,2 +54 =+ 55 +24
19721 +44 +10 +0,6 +4,8 + B9 +5485) + 33 ~-14d

1) Gesamtwirischaft chne Stast. Berechnung der Spatie (4), () und (8) durch multiplikative Verknipfung, und rwar:

@ = + @ —

@ =5 — @
& = @ — ).
%) Gesamtwirtschaft.

@

%) Arbeligeberbeltrige zur Sozialversicherung einschlisBlich rusétrlicher Sozialaufwendungen der Arbeitgebar.

4 4-p -Arbeitnehmerh
8 Eigens SchAtrung.

balte mit mittlerem Einkommen des allelnverdienenden Haushaltnvorstandes,

8} Nach Berldesichtigung der Mohrwertsteuererhithung am 1. Jull 1968 {JG 63 Ziffer T4).
b} Madh Bericksichtigung der Branntweln-, Mineraldl- und Tabaksteusrerhlbung.
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verkehr mit dem Ausland (Terms of Trade} ergab.
Da die Exportpreise 1972 gegeniliber dem Vorjahr
splirbar angehoben wurden, wihrend die Import-
preise durch die Hoherbewertung der D-Mark 1972
deutlich niedriger lagen als zuvor {jeweils in D-Mark
gerechnet), hahen sich die Terms of Trade verbes-
sert, und zwar in diesem Jahr besonders kréftig
(Ziffer 210). Um rund 1 vH hat sich damit der Spiel-
raum fiir kostenniveauneutrale Lohnsteigerungen
erhdht (Terms-of-Trade-Effekt) '). Gemindert wurde
dieser Spielraum durch hShere Arbeitgeberbeitrige
zur sozialen Sicherung, insbesondere zur Kranken-
versicherung, die einen Anstieg der Lohnkosten um
0,6 vH der Bruttolohn- und Gebaltssumme je Arbeit-
nehmer zur Folge hatten, Insgesamt hatten 1972
die Léhne also um rund 5 vH angehoben werden
kdnnen, ohne dafl dadurch das gesamtwirtschaftliche
Kostenniveau gestiegen wire ¥).

174, Die Zunahme der Léhne ging nominal zwar
auch 1972 dber das kostenniveauneutrale Ma8 hin-
aus, jedoch nicht mehr um so viel, daB dadurch der
Anstieg des Preisniveaus wettgemacht oder gar iiber-
troffen worden wire. Die Reallohnposition der Ar-
beitnehmer hat sich damit 1972 erstmals wieder
verschlechtert, nachdem sich zuvor die Verteilungs-
proportionen von 1969 an zugunsten der Lébne ver-
schoben hatten. Die Versdilechterung bat aller-
dings die Vorteile nicht vollig zunichte gemacht,
welche die Arbeitnehmer wabrend der Hodhkon-
junktur und auch noch zu Beginn des Abschwungs
im Verteilungskampf erzielt haben.

175. Die Lohnkosten je Produkteinheit sind 1972 in
der Gesamtwirtschaft weiter gestiegen, einmal weil
sich die Zunahme der Effektivverdienste nur wenig
abschwidhte, zum anderen weil sich die Produk-
tivitat nicht so rasch wie sonst in der Anfangsphase
des Aufschwungs erhdhte (Schaubild 20). Zu einer
voriibergehenden Beruhigung war es nur zu Jahres-
anfang 1972 gekommen, als die Produktivitétszu-
wiéchse besonders kriiftig waren (Ziffer 154). Im
Jahresdurchschnitt diirfte das gesamtwirtschaftliche
Lohnkostenniveau noch immer um 5t: vH bdher
liegen als im Vorjahr; erstmals sind damit die Lohn-

1} Der in Tabelle 21 ausgewiesene Terms-of-Trade-Effekt
ist die Differenz (in Prozenlpunkten) zwischen den
Zuwachsraten des realen Bruttoinlandsprodukts (BIP
in Preisen von 1962) und des ,Gross Natlonal Income*.
Das ,Gross Nallonal Income® wird ermittelt, indem
vom realen Bruitoinlandsprodukt der AuBenbeitrag
in Preisen von 1962 abgezogen und der AuBenbeitrag
zu Importpreisen von 1962 hinzuaddiert wird. Der
AuBenbeitrag zu Importpreisen von 1962 wird er-
rechnet, indem der nominale AuBenbeitrag mit dem
Preisindex der Einfuhr (1962 = 100} deflationlert wird.

f} Bei der Berechnung des kosienniveauneutralen Ver-
teflungsspielraums miifte zusétzlich die Verinderung
der Kapitalkosten berlicksichtigt werden. Die Unter-
lagen fir die Schitzung der gesamtwirtschaftlichem
Kapitalkosten erscheinen uns nach wie vor nicht zu-
reichend, um gesicherte Aussagen ru treffen. In un-
serer Rechnung ist daher unterstellt, daB sich die
Kapitalkosten je Produkteinheit im gleichen AusmaB
verédndert haben wie die Lohnkosten je Produktein-
heit.

kosten bereits zu Beginn eines neven Aufschwungs
ebenso stark gestiegen wie im Durchschnitt des
vorangegangenen Zyklus (5,6 vH).

176. In der Industrie setzte 1972 der Anstleg der
Lohnkosten je Produkteinheit bereits wieder eim,
kaum daB die konjunkturelle Wende sichtbar ge-
worden war, Vorangegangen war eine Phase der
Beruhigung, die im Sommer 1971 begonnen und
wihrend der Lohnpause im Herbst sogar zu sinken-
den Lohnstiikkosten gefihrt hatte, Vom Frihjahr
1972 an, als sich die Produktivitit in der Industrie
nicht weiter erhdhte und der Lohnauftrieb wieder
stirker wurde, stiegen sie wieder beschleunigt. Das
entsprechende Vorjahresniveau iiberschritten die
Lohnkosten je Produkteinheit von Januar bis Au-
gust 1972 um knapp 4 vH; um die Jabreswende war
der Abstand auf 2'/» vH zuriickgegangen, Auch der
Anteil der Lohnkosten am Umsatz der Industrie hat
1972 wieder zugenommen, allerdings schwhcher als
im Vorjahr. In den ersten acht Monaten 1972 waren
die Lohnkosten je Umsatzeinheit nur noch um 0,8 vH
groBer als vor Jahresfrist (1971: 3,2 vH). Offenbar

Schaubild 20
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Zur Konjunkturlage — Dle Binnenkonjunkiur 1972

war es der Industrie in diesem Jahr in stirkersm
MaBe mdgilich, Lohnkosten in den Preisen zu ilber-
wilzen,

177. Von den dbrigen Komponenten des industriel-
len Kostenniveaus diirfte 1972, nimmt man sie im
ganzen, kein zusidtzlicher Druck ausgegangen sein.
Dienstieistungen waren zwar teurer als im Vorjahr,
doch stand dem die Verbilligung importierter Vor-
produkte gegeniiber (Ziffer 208). Die Finanzierungs-
kosten diirften sich gegeniiber dem Vorjahr infolge
des bis zum Sommer 1972 erméBigten Zinsniveaus
kaum weiter erhSht haben.

178. Insgesamt sind die Stiidkkosten 1872 wohl we-
niger als im Vorjahr gestiegen. DaB die Erzeuger-
preise im Verlauf des Jahres dennoch verstirkt
angehoben wurden (Ziffern 184{f), laft darauf
schlieBen, daB die Unternehmen die Nachfrage-
belebung nutzten, um ihre Gewinnmargen wieder
zu verbessern. Im Vorjahr dagegen hatten sie, zu-
mindest im verarbeitenden Gewerbe, nur einen
Teil der Kostensteigerungen in den Preisen weiter-
zugeben vermocht, so hoch die Preissteigerungen
auch waren (Schaubild 21).

178.. Die Einkommen aus Unternehmertétigkeit und
Vermégen in der Gesamtwirtschaft diirften 1972
um etwa 10: vH griBer sein als vor einem Jahr;
1971 war die Zuwachsrate auf 3,7 vH zuriickgegan-
gen (Tabelle 22). Da man davon ausgehen kann, daB
die in dieser heterogenen EinkommensgriBe ent-
baltenen Desitz- und Vermdégenseinkommen der
privaten Haushalte, insbesondere die Zinseinkiinfte
aug Ersparnissen, 1972 weniger stark gestiegen sind
als im Vorjahr, diirften die eigentlichen Untemeh-
mereinkommen 1972, anders als im Vorjahr, wieder
zZugenommen haben.

180. Das Volkseinkommen hat sich 1972 mit 8,5 vH
fast ebenso stark wie 1971 erhdht. Da das Einkom-
men aus unselbstandiger Arbeit nur wenlg schwé-
cher gestiegen ist, als das Volkseinkommen, ist die
Lohnquote, der Antell der Arbeitnehmereinkommen
am Volkseinkommen, anders als in friheren Auf-
schwungsphasen, 1972 nur leicht zuriickgegangen,
nach unserer Schétzung auf 68': vH (Ziffern 451 ff.).

181. Das verfligbare Einkommen der privaten
Haushalte — die Summe aller den Haushalten zu-
flieBenden Nettoeinkommen und Ubertragungen —

Tabelle 22
Vertellung des Volkseinkommens
Verinderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH
l Ent- BEm;
p-
Einkommen aus oowlns {:n?el:’e Vertig-
aferde
Volks- ud | fpertra. |  bares
Zei . Ver- Einkom-
eitraum ain- mbgens- | Fungen men 4)
kommen| unselbstindiger Untemehmertdtig- | 2987V |~ vom
| Arbeit keit und Vermbgen Staat ¥
men ¥)
l brutto | netto brutto | netto?) private Haushalte
1961 bis 1971 %) + 85 + 96 + 83 + 65 + 7.1 + a1 + 50 + 85
1970 +14,9 +17.7 +14,8 + 9,7 +13,4 + 8,7 + 79 +11,0
1971 +10,1 +13.3 +10,6 + 37 + 3,1 +12,2 +11,1 +11,0
19729 + 95 + 80 + 9,0 +10,5 +140 . +110 +14,5 +10,5
1971 1. Hj. +11.4 +15.1 +11,2 + 38 + 27 +176 +10,1 +12.1
2. Hj. + 90 +11.7 +10,0 + 36 + 34 + g1 +122 +10,1
1872 1. Hj. + B? + 95 +10,5 +70  + 98 +150 +13.5 +12.1

1) Abziglich direkter Steuern u. &.

%} Einkommen der priveten Haushalte gus Unterneh.rhertlllgl:eil und Vermdgen nach Abrug der direklen Steuern sul diese Bin-

kommen (2. B, Eink

u. 4., jedoch nicht der Steuern im Zusammenhang mit dem Privaten Verbrauch, wie Kraftfebr-

zeugsteuer u. .}, der Pllichtbeltrdge der Selbstindigen zur Sozialversicherung sowie der nichtentnowmmenen Gewione der Ein-

zeluntermehmen u. 8.
) Nach Abzog der Lobnsteuer auf Pensionen.
%) Ohne nicilentnommene Gewinne der Einzelunternehmen u. &,
5 Durchschnittliche jihrliche Verdnderung.
) Elgene Schatzung.
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hat 1972 abermals stirker zugenommen als das
Volkseinkommen. Darin spiegelt sich einmal die
Minderung der Abgaben infolge der Riickzahlung
des Konjunkturzuschlags, zum anderen die kréaftige

Schaubild 21
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Zunahme der 6Gffentlichen Einkommensiibertragun-
gen; diese machten 1972 gut 21 vH (1971: 20,4 vH)
des gesamten verfiigbaren Einkommens aus.

182. Den griBten Anteil an der Erhéhung der
Sozialeinkommen hatten 1972 die Renteneinkom-
men. Auf die Rentenanhebung zu Jahresbeginn um
63 vH (1971: 5,5 vH) folgte eine vorgezogene Er-
héhung um 9,5 vH, die von Juli 1972 an wirksam
wurde. Damit wurde einer Benachteiligung der Rent-
ner Rechnung getragen, die sich bei einer Beschleu-
nigung der Geldentwertung dadurch ergibt, daf
deren Beziige entsprechend der geltenden Renten-
formel verzigert an die allgemeine Einkommens-
enlwidklung angepaBt werden. Durch die starke
Rentenanhebung 1972 ist gleichzeitig gewdhrleistet
worden, daB die Rentner in Zukunft auch bei regu-
laren Anpassungen hohere Beziige erhalten (Basis-
effekt), Hinzu kam im April die Riickerstattung der
in den Jahren 1968 und 1969 einbehaltenen Kran-
kenkassenbeitrdge in Héhe von 1,2 Mrd, DM, Ins-
gesamt haben die Rentenbeziige 1972 gegeniiber
dem Vorjahr um 15/ vH zugenommen; das ent-
spricht rund 7'/: Mrd, DM.

Die Beziige der Rentpnerhaushalte haben sich 1972
auch real splrbar verbessert. Wihrend im Vorjahr
die Renten ibrer Kaufkraft nach infolge der zu-
nehmenden Geldentwertung und des niedrigen An-
passungssatzes {+5,5 vH) kaum nod zugenommen
hatten (4! vH), stiegen sie diesmal mit rund 4 vH
sogar stdrker als die realen Arbeitseinkommen
(Ziffer 172), und dies, obwohl die Lebenshaltung der
Rentner sich 1972 besonders stark verteuerte. Die
Schere zwischen dem Anstieg der Realldhne und
dem der Realrenten, die sich seit 1969 zunehmend
gedffnet hatte, wurde 1972 zum ersten Mal wieder
etwas geschlossen.

183. Die Beamtenpensionen, die ebenfalls zu den
offentlichen Einkommensiibertragungen zihlen, fol-
gen der Einkommensentwicklung im &ffentlichen
Dienst stets unmittelbar; sie diirften 1972 mit
18 Mrd. DM das Vorjahresniveau um rund 10 vH
iibertreffen. Im Jabre 1971 — mit der Lohnexplosion
im Staatssektor — waren sie um 16,1 vH gestiegen.

Die Ubertragungen der Bundesanstalt filr Arbeit
nahmen auch 1972 kriftig zu; im ersten Halbjahr
1972 waren sie mit 3,4 Mrd. DM um 21,9 vH gréfier
als vor Jabresfrist. Hierbei lielen nach der Jahres-
wende inshesondere die Mehraufwendungen fiir
Arbeitslosengeld, Kurzarbeitergeld und AnschluB-
Arbeitslogsenhilfe besonders ins Gewicht, denen
witterungsbedingte Minderausgaben beim Schlecht-
wettergeld gegeniiberstanden. Weniger stark als im
Vorjahr expandierten die Ausgaben fiir MaSnahmen
zur Forderung der Beschaftigung; hier wurden die
Férderungsrichtlinien enger gefaBt.

Anhaltender Prelsauftrieb

184. Der Geldwertschwund bat 1972 weiter zuge-
nommen: Der Preisanstieg hat sich auf der Erzeu-
gerstufe seit Beginn des Jahres, auf der Verbrau-
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cherstufe seit dem Sommer wieder beschleunigt. Der
Abschwung war zu kurz und zu schwach, um den
Preisauftrieb nachhaltig zu diampfen. Als die kon-
junkturelle Wende einsetzte, war die Geldentwer-
tung nicht einmal auf jenes MaB zurickgegangen,
das sich frither nur in Hochkonjunkturphasen ein-
gestellt hatte.

Besonders beunruhigend ist, daf die Preise auf der
industriellen Erzeugerstufe sofort wieder anzogen,
als sich der neue Aufschwung abzuzeichnen begann.
In fritheren Zyklen war es auch nach dem konjunk-
turellen Tiefpunkt noch zu einer deutlichen Preis-
beruhigung — wenn nicht gar zu sinkenden Preisen
— gekommen (Schaubild 22). Dab eine nachhaltige
Preisstabilisierung im industriellen Bereich diesmal
ausblieb, hat auch die Geldentwertung auf der Ver-
braucherstufe in Gang gehalten. Beschleunigt wurde
der Kaufkraftschwund hier auBerdem vor allem
durch die ungewohnt starke Verteuerung der Nah-
rungsmittel. Die Erh&ébung einzelner Verbrauchs-
steuern léste zusétzliche Preisschiibe aus.

185. Auf der industriellen Erzeugerstufe setzte der
Preisauftrieb zu Beginn des Jahres 1972 von neuem
ein, nachdem es zuvor wahrend des Floating zu
einer allmdhlichen Preisberuhigung, im Herbst 1971
sogar zu annihernd stabilen Preisen gekommen
war. Schubartig, allerdings nicht mehr ganz so stark
wie im Vorjahr, wurden die Preise Anfang 1972
heraufgesetzt. Im weiteren Verlauf des Jahres stieg
das Niveau der Erzeugerpreise zunehmend stirker,
weil sich nun auch Vorprodukte, vor allem aber
Verbrauchsgiiter mehr und mehr verteuerten
(Schaubild 23).

Schaubild 22
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188. Die Bedingungen fir eine dber das Jahres-
endé 1971 hinaus anhaltende Preisberuhigung auf
der industriellen Erzeugerstufe waren nicht giinstig.
Bereits das deutliche Reagieren der Preise auf
die Lohnerhéhungen zu .Jahresbeginn 1972 lief er-
kennen, daB die Unternehmen wieder mehr Méglich-
keiten sahen, diese unverziiglich weiterzuwiilzen

Schaubild 23
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Neuer, aber schwacher Aufschwung — anhaltender Geldwerlschwund

(Schaubild 24). Im Vorjahr konnte dies nicht mehr
ganz gelingen, teils weil mit der H6herbewertung
der D-Mark die Preiskonkurrenz aus dem Ausland
schéarfer geworden war, teils weil sich die Nach-
frage abgeschwicht hatte. Eine starke Einengung
der Gewinnmargen war die Folge {Ziifer 178),

Die Belebung der Machfrage, so verhalten sie 1972
zeitweilig auch war, hat den Unternehmen offenbar
neue PreiserhShungsspielrdume geboten, die sie auf
den Inlandsmirkten wie auf den Auslandsmérkten

Schaubild 24
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nutzten. Dies gilt sowohl fiir die Investitionsgiiter-
industrien, als auch und vor allem Hir die Grundstoff-
und Produktionsgiiterindustrien, in denen der Lohn-
kostendruck 1971 infolge spiirbarer AbsatzeinbuBien
besonders stark zugenommen hatte,

187. Preisanhebungen auf den inldndischen Mark-
ten waren 1972 auch deshalb wieder leichter mdg-
lich, weil sich nach dem Realignment der Konkur-
renzdruck von auflen gerade in jenen Bereichen
kaum noch verschirfte, in denen die Nadhfrage am
ehesten auf Importe ausweichen kann, Die Einfuhr-
preise fliir Verbrauchsgiiter, die im Vorjahr kriftig
zuriickgegangen waren und die den Preisauftrieb
auf der inlédndischen Erzeugerstufe geddmpft hatten,
zogen im Verlaul des Jahres 1972 Im Gleichsdritt
mit den inldndischen Erzeugerpreisen -an; seit der
Jahresmitte galt dies audh fir Vorprodukte. Dem-
gegeniiher konnten die Preise fiir Investitionsgiter,
die auf den internationalen Markten einen beson-
ders hohen Spezialisierungsgrad aufweisen, um die
Jahreswende 1971/72 im Inlandsabsatz wie im Aus-
landsabsatz sprunghaft angehohen werden, obwohl
sich importierte Investitionsgtiter weiter verbillig-
ten.

188. Am stirksten wurden die Erzeugerpreise in
den Bereichen heraufgesetzt, in denen die steigende
Nachirage auf geringe Angebotsreserven traf. Die
ungebrocheme Expansion der Konsumnadifrage
scheint den Verbrauchsgiiterindustrien stets aufs
neue Preiserhfhungsspieirédume geboten zu haben,
80 daBb selbst hohe Lohnzugestindwisse die Gewinn-
margen nicht gefdhrdet haben diirften. Daf die Pro-
duktionskosten steigen und daB steigemie Kosten
iiberwilzt werden kdnnen, ist hier offensichtilch in
den letzten Jahren fast zur Gewobnheit geworden;
dies macht den Preiswetthewerb mumdurchsichtiger
und damit weniger streng. Vom Friihjahr 1972 an,
als die Tariflohnerhdhungen in der Textil- und Be-
kleidungsindustrie wirksam wurden, verteuerten
sich Erzeugnisse der Verbraudhsgiiterindustrien be-
sonders stark: Vom ersten bis zum dritten Viertel-
jahr 1972 stiegen 4ie Preise mit einer Jehresrate
von 4,8 vH und damit noch rascher als im Verlauf
des Vorjahres (4,2 vH).

189. Die Preise auf dem Baumarkt sind 1972 wei-
ter gestiegen, allerdings nicht mehr so kriftig wie
1971, Uberdurchschwittliche Preiserhdhungen wur-
den nach wie vor im Wohnungsbau durdchgesetzt,
in dem die Nachfrage weiter stark expandierte (Zif-
fer 136). Die im Frihjahr vereinbarten Lohnerhd-
hungen scheinen, nach der sprunghaften Verteue-
rung der Wohnbauten im Mai 1972 zu schlieBen,
unverziiglich weitergewdlzt worden zu sein. Im
Herhst 1972 waren die Preise noch einmal um 6,4 vH
hébher als im Herbst 1971, cbwohl sich Wohnbauten
in den beiden Jahren davor bereits um rund 30 vH
verteuert hatten. Dagegen hat die unginstige Auf-
tragslage im Strafeenbau die Unternehmen auch 1972
noch zu Zuriidchaltung in den Preisforderungen ge-
zwungen. Der Preisauftrieb kam hier nahezu zum
Stillstand; im Herbst 1972 lag das Preisniveau nur
mehr wm 0,5 vH Gber dem des Vorjahres.
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190. Landwirtschaftliche Produkte haben sich seit Schaubild 25

dem Frihjahr 1972 ungewdhnlich verteuert. Vor

allem das knappe Angebot an Schladitrindern, nicht ZUR ENTWICKLUNG DER YERBRAUCHERPREISE
zulelzt eine Folge der 1970 von der EWG mit Pra- I KONJUNKTURVERLAUF
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183, Zu der nochmaligen Beschleunigung des Preis-
auftriebs wire es allerdings trotz der Teuerung
bei den Nahrungsmitteln nicht gekommen, hétten
die Preise fiir industriell erzeugte Verbrauchsgiiter
— sie stellen reichlich 40 vH des Warenkorbs der
Haushalte — die von ihnen erwartete stabilisie-
rende Rolle gespielt. Der héhere Produktivitatsfort-
schritt in der Industrie hatte in der Vergangenheit
stets seimen Ausdrudk auch darin gefunden, daB
von diesen Giitern preisddmpfende Wirkungen aus-
gingen, die den Preisauftrieb in den produktivitats-
schwachen Bereichen teilweise kompensierten, Zwar
deutete sich nach dem Preisschub um die Jahres-
wende 1971/72, der von der Erzeugerstufe ausging,
eine allmdhliche Beruhigung an; seit dem Frithjahr
steigen die Verbraucherpreise fir industriell er-
zeugte Giiter jedoch ebenso stark wie im Vorjahr,
allerdings noch nicht beschieunigt wie auf der Er-
zeugerstufe. Die Erhéhung der Tabaksteuer hatte
zur Folge, daB der Preisindex fiir die Lebenshaltung
im September um 0,2 vH zusitzlich nach oben ge-
driickt wurde; der Geldwertschwund ging damit
erstmals iiber sechs Prozent himaus.

184, DaB die Preise flir Dienstleistungen weller
rasch steigen wiirden, war zu erwarten. Denn erfah-
rungsgemdB schlagen hohe Lohnsteigerungen in die-
sem Bereich seiner Arbeitsintensitdt wegen stirker
auf die Preise durch als anderswo. Die Uberwil-
zung fiel um so leichter, als auch 1972 die Nach-
frage nach Dienstleistungen kraftiy expandierte.
Hinzu kam, da8 behérdlich fixierte Preise, die in
der Regel nur verzigert der Kostenentwiddlung an-
gepaBt werden, 1972 ebenfalls stark erhéht wurden,
AuBer zahlreichen Nahwverkehrs- und Versorgungs-
tarifen wurden insbesondere die Tarife der Bundes-
bahn zu Beginn des Jahres und die Postgebilhren
im Friihjahr und im Sommer heraufgesetzt; dies er-
héhte die Teuerungsrate um weitere 0,2 Prozent-
punkte. Auch fir die Leistungen im Gesundheits-
wesen mubten die Verbraucher nochmals erheblich
mehr bezahlen als 1971.

195. Demgegeniiber hat sich der Preisauftrieb bei
den Wohnungsmieten, der im Vorjahr zugenommen
hatte, 1972 leicht abgeschwiécht. Dies ist vor allem
darauf zuriidezufithren, daf die Mieten fiir Altbau-
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Zur Konjunkiurlage — Die Binnenkonjunktur 1972

wohnungen, deren Niveau seit der starken Steige-
rung im Vorjahr fast an das vergleichbarer Woh-
nungen im sozialen Wohnungsbau heranreicht, 1972
nicht mehr im gleichen AusmaB wie zuvor herauf-
gesetzt wurden; im Oktober waren sie um 4,9 vH
héher als vor Jahresfrist (Oktober 1971: 7,1 vH).
Starker erhdht wurden die Mieten fiir freifinan-
zierte Neubauwohnungen; im Oktober 1972 lagen
sie um 6,1 vH ilber dem Stand des Vorjahres.
Indessen hat sich auch hier der Anstieg im Verlauf
des Jahres nicht mehr im gleichen Tempo vollzogen
wie 1971. Mit der Baupreisentwicklung allein ist
dies wohl kaum zu erkléren, denn auch 1972 haben
sich Wohnbauten kraftig verteuert. Vielmehr schei-
nen die Renditeiiberlegungen der Bauherren mebr
als friiher von der Vorwegnahme kiinftiger Wert-
steigerungen bestimmt zu sein, so daB sich die fir
Neubauten gefordertien Mieten von der Entwidklung
der Baukosten l1sen konnen,

Prelsniveau und Prelsstrukiur Im Zykius und Im Trend

198, In der Vergangenheit ist auf die Phase eines
beschleunigten Preisauftriebs in der Hodhkonjunktur
und im beginnenden Abschwung stets eine Phase
stark verlangsamten Preisanstiegs gegen Ende des
Abschwungs und in der Anfangsphase des neuen
Aufschwungs gefolgt; auch Preissenkungen waren
dann — inshesondere auf der Erzeugerstufe —
cher die Regel als die Ausnahme. In Schaubild 26,
das iiber den Anstieg der Verbraucherpreise und
der Erzeugerpreise seit Mitte der fiinfziger Jahre
informiert, sind die Preissteigerungsraten fiir die
Zvklen im ganzen und fir die Aufschwungsphasen
angegeben; die gegenwairtige Aufschwungspbase
umfaBt bislang drei Vierteljahre.

197. Die Verteuerung der Lebenshaltung wéhrend
der 60er Jahre konnte zu dem Urteil fithren, in der
westdeutschen Wirtschaft hétte sich ein Trend der
Geldentwertung von 2Y: vH herausgebildet. Im
letzten Konjunkturzyklus hingegen hat sich das
Tempo der Geldentwertung nicht nur spirbar ver-
scharft, es. hat auch in der Abschwungsphase bis
in den neuen Aufschwung hinein unvermindert
angehalten. Beides deutet darauf hin, daB sich der
Trend des Preisanstiegs gedndert hat.

Fir die Beflirchtung, daB der Trend der Geldent-
wertung steiler geworden ist, spricht vor allem
das besdhleunigte Anziehen der Industriepreise.
Wahrend diese in der Vergangenheit im Jahres-
durchsdimitt um 1 Ys vH gestiegen waren, verteuer-
ten sich industrielle Erzeugnisse im letzten Zyklus
durchschnittlich um 2,9 vH, dabei allein 1971 — im
Abschwung — um 4,7 vH; von diesem Niveau aus
hat 1972 der neue Konjunkturaufschwung begonnen.

198. In der ldngerfristigen Entwidklung der Preis-
struktur kommt deutlich zum Ausdruck, daf eine
dimpfende Wirkung auf den Anstiegq des Ver-
braucherpreisniveaus — sieht man von sinkenden
Importpreieen, wie wéhrend der Zeit des Floating
1971, einmal ab — allein von den industriell er-
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zeugten Verbrauchsglitern und Gebrauchsgiitern
ausgehen kann,

Am stirksten haben sich die Dienstleistungen und
die Wohnungsnutzung verteuert, am wenigsten die
industriell erzeugten Gebrauchsgiiter und Ver-
brauchsgiiter (Schaubild 27). Deren beschleunigtes
Anziehen im letzten Zyklus hat die Verbraucher
besonders getroffen. Seit 1969 steigen die Dienst-
leistungspreise stirker als die Wohnungsmieten,

199. Langerfristig kann das Preisniveau in der
Gesamtwirtschaft nur dann konstant bleiben, wenn
Preisen, die steigen, andere gegeniiberstehen, die
entsprechend sinken. Bei funktionierendem Wett-
bewerb auf den Faktor- und Gitermarkten gilt, daB
sich die Preise mittelfristig nicht viel anders ent-
wickeln werden als die Stiidkkosten. Unterschiede
im Anstleg der Stiickkosten werden vor allem von

Schaubild 27
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Neuer, aber schwacher Aulschwung — anhallender Geldwerlschwund

Unterschieden in der Produktivitdtsentwicklung be-
stimmt, Diese Unterschiede sind weitgehend als
gegeben zu nehmen, so insbesondere jene zwischen
der Industrie und dem Dienstleistungsbereich. Fiir
das gesamtwirtschaftliche Preisniveau kommt es
somit darauf an, dafl Preiserhéhungen in Bereichen
mit unterdurchschnittlichen Produktivitatsfortschrit-
ten kompensiert werden durch Preissenkungen in
Bereichen mit dberdurchschnittlichen Produktivi-
tatsfortschritten. Moéglichkeiten fir kompensato-
rische Preissenkungen sind vor allem in der Indu-
strie gegeben. Sie kénnen nicht zum Zuge kommen,
wenn bereits hier die Produktivitdtsfortschritte
durch Lohnerhdhungen voll ausgeschdpft werden,
wenn sich also die Léhne in der Industrie am indu-
striellen Produktivititsfortschritt und nicht an der
gesamtwirtschaftlichen  Produktivititsentwidklung
orientieren.

Ii. Die AuBenwirtschaft nach dem Reallignment

200. Das Floating der D-Mark und die MNeufest-
setzung der Wedhselkurse Ende 1971 haben die Be-
dingungen fir den AuBenhandel der Bundesrepu-
blik wesentlich gedndert. Dies hat sich jedoch auf
die Exportentwicklung weniger ausgewirkt, als
vielfach befiirchtet worden war, Die deutschen Ex-
' porteure konnten sogar, beginstigt durch die kon-
junkturelle Belebung und die Preisentwidklung in
wichtigen Partnerldndern, ihre D-Mark-Preise wie-
der kraftig anheben (Ziffern 201 ff.).

Deutlicher haben die Importe auf die Hoher-
bewertung der D-Mark reagiert. Die Einfuhren
waren im Herbst 1972 nicht teurer als vor der Kurs-
freigabe im Mai 1971, Dem Volumen nach haben
sie erheblich stérker zugenommen, als der Entwick-
lung der Binnenkonjunktur entsprochen hitte (Zif-
fern 207 ff.). Die Schere zwischen Exportpreisen und
Importpreisen hat sich somit auch 1972 weiter ge-
dffnet. Dies verschaffte der deuischen Volkswirt-
schaft einen zusédtzlichen Einkommensvorteil (Zif-
fer 211). Das Verhédltnis von Ausfubrpreisen zu
Einfuhrpreisen (Tertns of Trade} hat sich so sehr
verbessert, daB die Uberschiisse im Warenverkehr
groBer wurden, ohwohl die Importmengen starker
zunahmen als die Exportmengen: doch standen die-
sen Uberschiissen auch gréfere Defizite bei den
Dienstleistungen und den Ubertragungen gegeniber
(Ziffern 213 ff.).

Die Kapitalzuflisse aus dem Ausland haben his
zum Sommer 1972 angehalten. Mit dem Zinsanstieg
in den Vereinigien Staaten und der weiteren Be-
schrénkung des Kapitalverkehrs in der Bundes-
republik kamen sie ab August zum Erliegen (Zif-
fern 216f. und 230f). Der Kurs des Dollar, der im
Juni und Juli emeut spekulativem Drudk ausgesetzt
war, erhohte sich wieder. Die Bundesbank konnte
nun ihre Devisenreserven geringfiigig vermindern.

Weiterhin Zunahme der Austfuhr —~ Starke Expansion
der Einfuhr

201. Trotz der Héherbewertung der D-Mark im
Zweiten Halbjahr 1971 nahmen 1972 die Auslands-

auftrige wie auch Lieferungen an das Ausland wie-
der deutlich zu, Moch im Herbst 1971 war die Wett-
bewerbsfahigkeit deutscher Waren auf den Aus-
landsmérkten in der Uffentlichkeit weithin pessi-
mistisch beurteilt worden. Die Exporteure waren in
der Periode des Floating nicht mehr in der Lage
gewesen, sowohl die Verteuerung der D-Mark als
auch binnenwirtschaftliche Kostensteigerungen auf
die ausléndischen Abnehmer zu iberwailzen, Seit
der Jahreswende 1971/72 konnten sie jedoch ihre
D-Mark-Preise wieder kraftig erhéhen. Im Sep-
tember 1972 waren deutsche Exportgiiter im Durch-
schnitt um 3 vH teurer als Ende 1971. Die Unter-
nehmen haben damit die Ausfuhrpreise nahezu
ebenso stark heraufgesetzt wie die Preige im In-
landsabsatz (Ziffer 185).

202. Die Absatzerwartungen der exportierenden
‘Wirtschalt haben sich durch die Vereinbarungen von
Washington wieder gebessert; die Unsicherheit iber
das AusmaB der auszuhandelnden Aufwertung war
beseitigt. Stellt man die Wediselkursdnderungen
der Wiahrungen unserer Handelspartner in Redh-
nung, ergab sich fiir die D-Mark ein gewogener Auf-
wertungssatz von 6,4 vH. Verglichen mit den letzten
Wochen des Floating entsprach dies voriibergehend
sogar einer leichten Abwertung. Die Absatzaus-
sichten stellten sich somit besser dar, als withrend
des Floating beliirchtet worden war (Ziffer 128).

203. Dies vermag dle Exportpreissteigerungen
nach zwei Aufwertungen innerhalb kurzer Zeit nur
zum Teil zu erkldren. Schon von Herbst 1969 bis
Ende 1971 hatten sich deutsche Waren im Zusam-
menhang mit den Paritits@nderungen sowie starken
inlandischen Kostensteigerungen, in Dellar gerech-
net, um nicht weniger als ein Drittel verteuert.
Oifenbar hoten jedoch der anhaltende Preis- und
Kostenauftrieb im Ausland, aber auch die kon-
junktureile Belebung bei unseren Handelsparlnern
den deutschen Exportéuren seit Beginn des Jahres
wieder Preiserhéhungsspielriume, die angesichis
der gedrickten Gewinnmargen unverziiglich ge-
nutzt wurden.

204, Bei den einzelnen Warengruppen verlief die
Entwidklung der Exportpreise nur wenig differen-
ziert. Die Unterschiede in der Auslastung der Pro-
duktionsanlagen haben sich in den Ausfuhrpreisen
kaum niedergeschlagen. Die Verbrauchsgiiter ver-
teuerten sich im Verlauf der ersten neun Monate
1972 um 3,3 vH, die Investitionsgiiter um 3,1 vH,
Lediglich die Exporteure gewerblicher Rohstoffe und
Halbwaren, wenig spezialisierter Produkte also,
haben noch im Verlauf des Friithjahrs ihre D-Mark-
Verkaufspreise voriibergehend zurildcgenommen.

Da wihrend der Periode des Floating die Ausfuhr-
preise in D-Mark leicht zuridcgegangen waren,
kommt die Erhdbung der Exportpreise im Vorjah-
resvergleich nicht so deutlich zum Ausdruck. Im
Durchschnitt der ersten neun Monate 1972 waren
die Exportpreise um 2 vH héher als im Vorjahr,

205. Trotz der Aufwertung der D-Mark und des
ernceuten Anstiegs der Ausfuhrpreise waren die
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Exporte in den ersten neun Monaten 1972 dem
Wert nach um 6 vH, dem Volumen nach um 5 vH
hoher als im gleichen Zeitraum des Vorjahres. Die
Expansion der Ausfuhren war damit zwar deutlich
geringer als im Durchschnitt der Jahre 1962 bis
1971 (wertmébBig + 11,2 vH, volumenmaBig
+ 10,5 vH), jedoch war der Exportanstieg weniger
gebremst worden als nach der Aufwertung 1961, die
sich von der konjunkturellen Situation her eher fir
einen Vergleich anbietet als die von 1969.

208. Die Ausfuhr in die Linder der Gemeinschaft
hat in den ersten neun Monaten 1972 nur wenig
zugenommen, vor allem wohl, weil die konjunk-
turelle Expansion in der Gemeinschaft noch verhal-
ten war. Nur nach Frapkreich, dessen Binnennach-
frage stirker zunahm, konnten die Exporte kraftig
ausgeweitet werden, obwohl die D-Mark gerade ge-
genitber dem franzdsischen Franken mit 4,6 vH
stirker aufgewertet worden war als gegeniiber den
Gemeinschaftswahrungen insgesamt (3,5 vH). Offen-
bar kam den konjunkturellen Auftriebskréften fiir
die Ausfuhr ein groBeres Gewicht zu.

Der ungewéhnlich starke Anstieg der Exporte nach
GrobBbritannien, der um die Jahreswende -1970/71
eingesetzt halte, hat bisher trotz Aufwertung der
D-Mark und Floating des Pfundes, das inzwischen
am Markt um etwa 10 vH abgewertet wurde, mit
unvermindertem Tempc angehalten. Doch betraf
diese Ausfuhrexpansion nur wenige Waren; fast
zwei Drittel entfielen allein auf Kraftfahrzeuge und
Sdhiffe.

Der starke Rilidegang der Exporte in die Vereinigten
Staaten fand mit der Aufhebung der protektionisti-
schen MaBnahmen ein Ende (Ziffer 78). Nach einer
voriibergehenden Belebung des Absatzes zu Jahres-
beginn hielten sich die Exporte auf dem erreichten
Niveau.

207. Die Importe verteuerten sich in der ersten
Jahreshélfte 1972 nur wenig. Erst danach kam es
Zu einem raschen Preisanstieg [Schaubild 23). Im
September waren die Einfuhrpreise um 2,6 vH héher
als im Dezember 1971, zum Zeitpunkt der. Ridkkehr
zu festen Wedhselkursen. Wihrend des Floating
hatte sich die Htherbewertung der D-Mark zum
gribten Teil in einem Riickgang der Binfuhrpreise in
D-Mark niedergeschlagen; die Verbilligung auslén-
discher Wahrungen war damit weitgehend den deut-
schen Abnehmem rugute gekommen. Im September
1972 waren die Einkaufspreise fiir Importwaren
noch um 3 vH billiger als im April 1971, unmittel-
bar vor der Kursfreigabe. Insgesamt dirfter von
den Importen auch 1972 dampfende Wirkungen auf
das inldndische Preis- und Kostenniveau ausgegan-
gen sein,

208. Unter den Importen waren im Herbst 1972
nur Fertigwaren etwas teurer als vor der Kursfrei-
gabe. Diese Giiter batten sich wihrend der Perlode
des Floating lediglich um knapp 1 vH verbilligt; be-
reits unmittelbar nach der Jahreswende 1971/72 ver-
teuerten sie sich wieder. Im Septemher 1972 waren
die Importpreise fiir Fertigwaren um 1,7 vH hoher
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als Ende 1971. Damit befanden sich ausléndische
Anbieter weiter in einer giinstigen Wettbewerbs-
position.

Die Preise fir importierte Rohstoffe und Halbwaren,
die wihrend des Floating besonders stark zuriick-
gegangen waren, blieben bis zur Mitte des Jahres
1972 nahezn stabil. Erst danach kam es bei diesen
Waren zun kridftigen Preissteigerungen. Gleichwohl
waren sie im Herbst nach immer um 6'/# vH billiger
als vor der Kursfreigahe.

209. Die Einfuhrmengen reagierten deutlich auf
den Riickgang der Importpreise. Trotz der kon-
junkturellen Abschwichung wurden die Beziige aus
dem Ausland schon im Vorjahr kréftig ausgeweitet;
die Zunahme der Importe ware ohne die aufwer-
tungsbedingte Verbilligung wohl geringer ausgefal-
len. Auch 1972 wurde das Importvolumen erheblich
stirker ausgedehnt, als allein aufgrund der Zu-
nahme des realen Bruttosozialprodukts (3 vH) zu
erwarten gewesen wire. In den ersten neun Mona-
ten 1972 waren die Einfuhren dem Volumen nach
um 9 vH, dem Wert nach nur um 5 vH héher als im
entsprechenden Vorjahreszeitraum. Besonders kraf-
tig weitete sich erneut die Einfuhr von Verbrauchs-
giitern aus; die Importe von Rohstoffen nahmen, der
konjunkturellen Entwicklung folgend, bislang erst
wenig zu (Ziffer 160).

210. Alles in allem ergibt sich: Volumenmésig sind
die Importe, wertméBig die Exporte stirker gestie-
gen. Das Verhdltnis von Ausfuhr- zu Einfuhrprei-
sen (Terms of Trade) hat sich demnach 1972 noch-
mals stark verbessert, und zwar Hir die ersten neun
Monate um 4,5 vH gegeniiber dem gleichen Vor-
jahfeszeitraum, wenn man der Berechnung wie iib-
lich die Durchschnittswerte der Ausfuhr und der
Einfuhr zugrunde legt (Schaubild 28),

Aufs ganze Jahr gesehen diirften die Terms of
Trade um ungefihr 3'/+ vH gunstiger sein als im
Vorjahr. In den letzten drei Jahren hat sich damit
das Austauschverhdltnis um insgesamt rund 10 vH
erhéht, nachdem es in den Jahren 1962 bis 1969
weitgehend konstant geblicben war. Die Bundes-
republik konnte also 1972 im Austausch Hir eine

" gegebene Menge an Exportgiitern rund 10 vH mehr

Waren importieren als 1969,

211. Da sich die Schere zwischen den Export- und
den Importpreisen weiter zugunsten der Bundesrepu-
blik &ffnete, hat der AuBenhandel auch 1972 einen
zusitzlichen Einkommensvorteil erhracht. Wiren die
Einfuhrpreise in diesem Jahr gleich stark gestiegen
wie dle Ausfuhrpreise, so wére bei den gegebenen
Importmengen der AuBenheitrag, der sich. 1972 er-
gibt (11 Mrd. DM), nur dann erreicht worden, wenn
fiir rund 5Y* Mrd. DM mehr Waren und Dienst-
leistungen exportiert worden wiren. Bezogen auf
das reale Bruttoinlandsprodukt helduft sich dieser
Vorteil 1972 auf rund 1 vH (Tabelle 21]. Bin solcher
Terms-of-Trade-Effekt ist wie ein inléndischer Pro-
duktivititszuwachs in Form hoherer Einkommen
verteilbar. In den letzten drei Jahren konnten, vor-
nehmlich als Folge der mehrfachen Hoherbewer-
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tung der D-Mark, die Realeinkommen um insgesamt
etwa 2'/» Prozentpunkte stirker steigen, als es der
reale Zuwachs der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tionsergebnisses je Erwerbstdtigen (13 vH) allein
erlaubt hatte; das Mehr betriagt alse fast ein Funf-
tel.

DaB die gesamte Volkswirtschaft aus den Aufwer-
tungen erhebliche Einkommensvorteile erzielte, sagt
indes nichts dariiber aus, wem diese im einzelnen
zugefallen sind.

212. Die Wettbewerbsvorteile der deutschen Ex-
porteure, die Anfang 1971 trotz des starken inlén-
dischen Preis- und Kostenanstiegs noch bestanden
hatten, waren durch die Hoherbewertung der
D-Mark wiahrend des Floating wohl beseitigt (JG 71
Ziffern 160 1f.). Die Befiirchtungen der Exportwirt-
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schaft, die Auslandsmirkte nur durch erhebliche
Preiszugestindnisse halten zu kdnnen, haben sich
1972 nicht bestdtigt. Obwohl die Ausfuhrpreise in
D-Mark sogar wieder erhéht wurden, nahm der An-
teil der Bundesrepublik an der Weltausfuhr [gerech-
net zu jeweiligen Wedhselkursen) weiter zu. Das lag
wohl daran, daB sich die Wettbewerbsposition deut-
scher Waren auf den Auslandsméirkten seit Anfang
1972 nicht weiter verschlechtert, sondern eher wie-
der leicht verbessert hat. Gemessen an den Durch-
schnittswerten der Ausfuhr dirften sich deutsche
Exportgiiter im Verlauf des Jahres 1972 weniger
verteuert haben als die Exportgiiter der wichtigsten
Industrieldnder (Schaubild 29). Auflerdem ist zu be-
riicksichtigen, daB die Lohnkosten je Produktein-
heit, in US-Dollar gerechnet, 1972 wohl erstmals
seit 1969 nicht mehr stirker zunehmen als bei un-
seren Handelspartnern.

Leichtes Defizit n der Lalstungsbllanz

213. Der UberschuB der Handelsbilanz dfirfte 1972
nicht sinken, sondern trotz der Hbherbewertung
der D-Mark gréder ausfallen als 1971 (159 Mrd.
DM). In den ersten neun Monaten 1972 belief sich
der Exportiiberschuff auf 13 Mrd. DM und war damit
um 1,5 Mrd. DM gréBer als im gleichen Zeitraum
des Vorjahres (Tabelle 23).

214. Im Dienstleistungsverkehr mit dem Ausland
diirfte sich das Defizit 1972 nochmals vergriBern
(1971: 4,8 Mrd. DM). Vor allem nimmt das Defizit
im Reiseverkehr weiter zu, wenn auch die Aus-
gaben fir Auslandsreisen nicht mehr in dem MaBe
steigen wie in den beiden letzten Jahren Zwar
waren sie im ersten Vierteljahr 1972 nochmals be-
trachtlich hoher als im Vorjahr, wohl deshalb weil
der Winterurlaub zunehmend beliebter wird, doch
flachte sich fhr Anstieg dapach deutlich ab. Dazu
mag beigetragen haben, daffi die Lohneinkommen
weniger stark stiegen als im Vorjahr, aber auch, daB
die Olympischen Spiele in diesem Jahr wohl viele
von einer Auslandsreise abhielten.

5

215. Der AubBenbeitrag, der weitgehend dem Saldo
aus Waren- und Dienstleistungsverkehr mit dem
Ausland entspricht Y), diirfte 1972 11,1 Mrd. DM

1} Der AuBenbeitrag war 1971 um 1 Mrd. DM kleiner als
der Saldo aus Waren- und Dienstleistungsverkehr mit
dem Ausland. Beim AuBlenbeilrag, elner Gribe der
Voliswirtschafilichen Gesamtrechnungen, ist vom Ge-
neralhandel auszugehen, korrigiert um den Lager-
verkehr auf auslindische Rechnung, beim Saldo aus
Waren- und Dienstleistungsverkehr, einem Teil der
Zahlungsbilanz, dagegen vom Spezialhandel. Der Un-
terschied zwischen Generalhandel und Spezialhandel
beruht auf dem unterschiedlichen Nachweis der auf
Lager eingefiihrien Waren. In den AuBenbeitrag gehen
die Versicherungsprimien (Bruttoprdmlen] nicht voll
ein, sondern nur die darin enthaltenen Entgelte
fiir Dienstleistungen der Versicherungsunlernchmen.
AubBerdem werden die unentgeltlichen Ausfuhren und
Einfuhren zum Teil abgesetzt. Ein welterer wichtiger
Unterschied liegt darin, daB im AuBenheitrag auch der
Saldo der Transaktionen mit der DDR enthalten {st.

¥l
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betragen, nach 10,1 Mrd. DM im Vorjahr. Bezogen
auf das Bruttosozialprodukt wird er mit 1,3 vH
etwa so hoch sein wie 1971.

Nimmt man zum Saldo des Waren- und Dlienst-
leistungsverkehrs die unentgeltl!chen Leistungen
hinzu, so ergibt sich in laufender Rechnung (Lei-
stungsbilanz} !} fir die ersten neun Monate 1972
ein Defizit von 1,6 Mrd. DM. Der héhere Passiv-
saldo in der ‘Ubertragungsbilanz ist diesmal nicht
so stark durch die Uberweisungen ausléndischer
Arbeitskrifte in ihre Heimatlinder bestimmt wor-
den; die Zunahme der Ausldnderbeschiftiqung und
auch die LohnerhShungen waren geringer als im
Vorjahr, Vielmehr beruht das stirkere Defizit bei
den Thertragungen vor allem darauf, daf im bis-
herigen Verlauf des Jahres der Staat an das Aus-
land, insbesondere an die Europdischen Gemein-
schaften, erheblich mehr gezahlt hat, als er von
dort empfing. In den ersten neun Monaten 1972
hat sich der Passivsaldo bei den Gffentlichen Uber-
tragungen auf 4,3 Mrd. DM erhdht (Januar bis
September 1971 3,3 Mrd. DM).

Selbst wenn beriicksichtigt wird, daB dig- lautende
Rechiiang stets im vierten Vierteljahr die gz&Bten
UOberschiisse innerhalb eines Jahres aufwaist, diirfte
diesmal die Leistungsbilanz auch aufs ganze Jahr
gesehen mit einem leichten Defizit abschliefen,.

Kaphaizulllsse ave dem Ausland gebremat

216. Bereits in der zweiten Hilfte 1971 hatte dem
Abbau kurzfristiger Auslandsverbindlichkeiten eine
kriftige Zunahme der langfristigen Kapitalimporte
gegeniibergestanden. Dies hat sich bis zur Jahres-
mitte 1972 fortgesetzt. Die Verlagerung in den
Kapitalstrémen wurde vor allem durch die ver-
schirften MaBnahmen zur Abwehr kurzfristiger
Geldzuflisse bewirkt (Ziffer 224), Lediglich im
Juni und Juli 1972 sind im Zusammenhang mit der
Pfundkrise per Saldo auch kurzfristige Gelder in
die Bundesrepublik geflossen. Im langfris - Ka-
pitalverkehr hatten bis 1970 mit Ausn “der
Jahre 1963 und 1965 die Exporte stets iiberwpgen;
seit Mitte 1970 haben sich die Kapitalstréme Jedoch
umgekehrt (Ziffer 225). Im Jahre 1972 wurde.alkein
von Januar bis Juli langfristiges Kapital in- H&he
von 12 Mrd. DM netto importiert, verglich
6,3 Mrd. DM im ganzen Jahr 1971. Am st& ‘
zu Buche schlug dabei der Erwerb festverzingiféier
Wertpapiere durch Auslinder. Bis zur Einfi g
der Genehmigungspflicht am 29, Juni 1972 betfugen
diese Kaufe reichlich 6 Mrd. DM. "

217. Von August 1972 an ebbte der ZufluB Yang-
fristiger Mittel rasch ab. Auslindische Agleger
konzentrierten sich nun, da ihnen der Zugang zu

festverzinslichen Wertpapieren deufscher fen-
ten versperrt war, vor allem auf den Erwerg von
D-Mark-Auslandsanleihen, in geringerem fang

1) Seit Oktober 1971 faBt die Bundesbank ln lh.ren Ver-
Sffentlichungen nicht nur dle Hemndels- u.ul t-
leistungsbllanz, sondern auch die Ubertra lanz
unter dem Begriff ,Leistungsbilanz® znsammen.
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auch auf den Kauf deutscher Aktien und Invest-
mentzertifikate. Gleichzeitig flossen jedoch — be-
zieht man den Restposten der Zahlungsbilanz mit
eip, in dem sich Veridnderungen der Zahlungsfristen
niederschlagen — kurzfristige Gelder ins Ausland
ab. Insgesamt hielten sich im August und Septem-
ber Kapitalimporte und Kapitalexporte nahezu die
Waage. i

218. Die Waéhrungsreserven der Bundesbank ha-
ben sich von Januar bis Juli 1972 um 19,5 Mrd. DM
erhoht; dies entsprach — von der Neuzuteilung
von Sonderziehungsrechten (0,6 Mrd. DM] abge-
sehen — weitgehend den Kapitalzufliissen aus dem
Ausland, da die Passivsalden der Leistungsbilanz

in diesem Zeitraum gering waren. Obwohl im
August wieder ein leichter Abbau der Wéhrungs-
reserven einsetzte, betrugen diese im Oktober 1972
noch 77 Mrd. DM; sie waren damit um fast 14 Mrd.
DM héher als vor Jahresfrist, Zu berficksichtigen
ist, daB sich nach der Festsetzung der Leitkurse.
im Dezember 1971 der Gegenwert der Dollarbe-
stdnde in D-Mark um 6 Mrd, DM vemindert
hatte 7).

1) Die Neubewertung des Goldbestandes und der Re-
serveposition im IWF (einschlieBlich Senderziehungs-
rechte] bleibt wegen der noch nicht endgiitlg fest-
gesetzten Goldparititen elnem spteren Zeltpunkt vor-
behalten.

Tabelle 23
Zur Entwicklung der Zahlungsbilanz
Salden in Mill. DM
Leistungsbilanz Kapitalbilanz ) Saldo dar
‘Waren- und stati-
Denstleistungsverkehr Jang- Kurz- : ﬁ:;!:

Zeitraum Dienstlelstunga- Uber- ing- fristiger | fristiger aut. | Devisen-
Handels- bilanz *) 1.1";?::!9")' gesamt :)laeder- bilanz
bilanz } ins- d;.r;:let.er Trm:::k—

gesamt | oo onr Kapitalverkehr tlonen %)
1966 + 7658 —1595 —3403 — 6295 4+ 68 — 762 + 1643 +1003 + 1952
1967 +16862 —1004 —3034 — 6422 4 9436 — 3180 — 6818 + 422 - 140
1968 +18372 — 154 —3106 — 7312 410906 —11411 + 4176 +3338 + 7009
1869 +15584 ' — 908 —3 868 ~ 8450 + 6226 23069 + 4061 +2520 —14 361
1970 +15670 —393B —5377 — 9059 + 2673 — 2048 +13953 +82_34 +22650
1971 +15892 —4765 —7055 —i0543 + 584 + 6334 + 629 +8611 +10989
1571 1. Vj. + 3662 -— a7 —1023 -253 + 970 4+ 33 — 57 +7M0  + B503
2. Vi, + 324 — 872 —1568 — 2605 — 43 + 1989 — 567 +2160 + 333D
3. Vij. + 4659 —2463 —3168 — 3006 — B10 4+ 3125 — 2120 +1741 + 1636
4.V). + 4337 -—1051 —=1 296 — 2419 + 867 4+ 907 + 4063 —2630 — 2789
1972 1. Vj, + 4508 —1082 —1336 — 3229 + 197 + 4822 — 74 +5728  + 39
2. V). + 3908 -—1146 —1760 — 2994 — 232 + 5626 + 74 +3610 + 9938
3. vi + 4587 —2871 — 3288 — 1553 + 2412 + 381 — 202 '+ 4478

1} Spezlalhande] nach der amtiichen AuBenhandelsstatistik; Binfuhr cif, Ausfubr fob.

" Ohne dis beralts im cIf-Weart der Einfulr enthalienen Ausgaben [dr Frachi- und Versicherungskosten,

Jedoch einschlieBlich des

Saldos des Transithandels sowle einschlieflich sonstiger, den Warenverkehr betreffender BrgAnzungen,

Bigene Leislungen: —.
Kapitalexport: —.

RN N

hungsrechte (Zunahme: +).

Saldo der nicht erfaBten Postan und atatistischen Ermittlungsfehler im Laistungs- und Kapitalverkehr (= Reslposten).
Verdnderung der Wihrungsreserven der Bundesbenk einschiieflich der deutschen Reserveposition im TWF und der Sonderxie-

Quelle: Deutsche Bundeshank
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HI. Geld- und Kredipolitik: Ab Herbst wieder
restrikilv

219, Die Bundesbank gab zu Beginn des Jahres
1972 jhren Restriktionskurs auf, Bemiibt, das neue
Waedhselkursgefilge zu verteidigen, setzte sie im
Februar abermals den Diskomisaiz herab, diesmal
um einen ganzen Prozentpunkt. Die Bankrate hatte
damit jenen Wert erreicht (3%), den sie auch in
den beiden vorangegangenen Phasen monetédrer
Lockerung nicht unterschritten hatte. In der Folge-
zeit war die Politik der Bundesbank von der Ab-
sicht geprigt, keine weitere Auflodterung der mone-
tdren Mirkte, aber auch keine Verengung, zuzulas-
sen. Emeut waren die geld- und kreditpolitischen
MabBnahmen Reflex des Bemiihens, unerwiinschten
Auslandseinfliissen entgegenzuwirken.

Im Spatsommer 1972 begann sich jedoch abzuzeich-
nen, daB mit auBenwirtschaftlichen Stérungen gréBe-
ren Umfanges vorderhand nicht mehr zu rechnen war.
Die Bundesbank nutzte alsbald den entstandenen
Handlungsspielraum. Die wesideutschen Kreditinsti-
tute hatten im August einen drastischen Entzug frei
verfligharer liquider Mittel hinzunehmen. Dies be-
wirkte eine Wende in der Zinsentwicklumy; schon
nach der Jabresmitte begannen die Zinsen wieder
zn steigen. Unterstiitzt wunde diese Entwicklung
durch Erhéhungen des Diskont- und Lombardsatzes
im Oktober und November 1972,

Die Rate der monetdren Expansion war 1972 auBer-
ordentlich hoch, Erst in den letzten Monaten des
Jahres begann die Zunahme des Geld- und Kredit-
volumens sich etwas abzuschwichen.

Tabelle 24

Neueriiche Devisenzufilisse

220. Die Washingtoner Vereinbarungen vom
18. Dezember 1971 hatten eine kréftige Hoherbewer-
tung der D-Mark inshesondere gegeniiber dem Dol-
lar erbracht. Die Wdahrungsspekulation bitte sich
damit eigentlich am Ziel sehen miissen: Dollars, die
die Bundesbank vor Beginn der Floating-Periode im
Mai 1971 zum damaligen unteren Interventions-
punkt von 3,63 DM ankaufen muBte, konnten nach
dem Realignment um rund 13 vH billicer zuriick-
erworben werden, Vielfach hatte man erwartet, die
Verkdufer von Devisen wiirden diesen Gewinn rea-
lisieren und sich nun nach einer anderweitigen An-
lage umsehen. Um einen Abzug spekulativer Gel-
der zu férdern, senkte die Bundesbank am 22, De-
zember 1971 den Diskontsatz um einen halben Pro-
zentpunkt und ermaiBigte vorsorglich die Mindest-
reserveverpflichtungen der Banken mit Wirkung
vom 1. Januar 1972.

2. Der erwartete DevisenabfluB blieb jedoch aus.
Das Realignment hatte offensichtlich nicht gendigt,
das MibBiranen gegeniiber dem US-Dollar zu besei-
tigen. Hatte der Kurs des Dollar nach dem Realign-
ment zundchst deutlich oberhalh des Leitkurses ge-
legen, so war er bereits Ende Jamuar 1972 bis weit
in die untere Hilfte der neuen, erweiterten Band-
breite abgesunken.

Dies war micht zuletzt darauf zuriickzuftihren, das
die amerikanischen Bebtrden weiterhin nichts un-
ternahmen, den AuBenwert threr Wahrung zu -stiit-
zen: Sie stellten weder die im August vorigen Jah-

Uberstcht dber die Mafinahmen der Deuischen Bundesbank

Datum

1971

13. Dezemtrer

22. Dezember

1972

2. Februar

24. Februar

fL

Die Bundesbank verstindigt dle Kreditinslitute, daB sie voriibergehend bis Ende Dezem-
ber das Uberschreiten der Warnmarke beim Lombardkredit nicht beanstanden wird.

Der Diskonlsatz wird von 4'/2%e auf 4 %s, der Lombardsalz von 5% auf 5% gesenkt.
Die Abgabesdtze fir Geldmarktpaplere aller Laufzeiten werden um 2% herabgesetzt.
Die Mindestreservesitze fiir Inlandsverbindiichkeiten werden mit Wirkung vom 1. Januar
1972 um 10 vH gesenkt. Die Bundesbank erkldrt sich bereit, Dollars zum Kurs wvon
3,27 DM abzugeben.

Zum ersten Mal selt der Wéhrungskonferenz von Washington tatigt die Bundesbank
Dollarkfufe zur Kursstitzung der amerikanischen Wihrung.

Der Diskontsalz wird von 4 % auf 3%s, der Lombardsatz von 5%s aul 4 %s gesenkt, Die
Abgabeslilze lir Schalzwechsel und unverzinsliche Sdchalzanwelsungen aller Laufzeiten
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24

Datum

1972
24, Februar

1. Marz

9. Mirz

31. Mai

16. Juni

23. Juni

28, Juni

29, Juni

13, Juli

6. Oktober

2. November

werden um Y%, fiir Vorratsstellenwechsel um 1°s herabgesetzl. Die Rediskontkontin-
gente werden mit Wirkung vom 1. Mlrz um 10 vH gekiirzt. Die Zuwachsmindestreserve
auf Ausiandseinlagen der Kreditinstitute wird zum selben Termin von 30 vH auf 40 vH
erhiht. Als Berechnungsbasis wird der Movember 1971 (vorher November 1970) heran-
gezogen; eine damil verbundene Kiirzung der Berechnungsbasis soll jedoch nicht héher
sein als 20 vH des Basisbestandet vom November 1970. AuBlerdem beschlieBt der Zen-
tralbankrat die Mindestreserven fiir reservepflichtige Sichtverbindlicikeiten gegenfiber
Auslindern demnéchst kalendertiglich zu berechnen {und nicht mehr wie bisher nur an
4 Wodhenstichtagen). Bundesbank und Bundesregierung erzielen Einvernehmen dariiber,
die Bardepotpflicht in Kraft zu setzen.

Die Bundesbank getzt im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Wirtschait und
Finanzen den Depotsatz auf 40 vH der bardepotpflichtigen Kredilaufanahmen im Ausland
fest,

Der Zentralbankral entscheidet, die gednderten Berechnungsmedalititen filr die Mindest-
reserven . auf reservepflichtige Sichiverbindlichkeiten gegenfiber Auslindern erstmals
ab Mai anzuwenden.

Die Mindestreservesitze fiwr Inlandsyverbindlichkeiten werden mit Wirkung vom 1. Juli
um 8 vH erhéht, die Redlskontkontingente zum gleichen Termin um 10 vH gekiirzt.

Zum ersten Mal seil der Bandbreilenverengung fir europdische Wéabrungen muB die
Bundesbank Stiilzungskiufe fiir eine Gemeinschaftswihrung (Pfund Sterling) tatigen.

Als Folge der Plundkrise erreicht der Dollar erstmals seit dem Realignment in der
Bundesrepublik den unteren Interventionspunkt; die Bundeshank stellt — wile auch
andere europdische Zenlralbanken — ihre Interventionen am Devisenmarkt ein. Die
Devisenbirsen werden geschlossen.

Die Devisenbirsen werden wieder geifinet.

Die Mindestreservesiitze auf den Bestand an Inlandsverbindlichkeiten werden mit Wir-
kung vom 1. Jull {in Abénderung des Beschlusses vom 31. Mal) um 20 vH (slatt 8 vH]}
erh&ht. Die Mindestreservesitze auf den Bestand an Auslandsverbindlichkeiten werden
ab 1. Juli auf 40 vH der Sichteinlagen, 35 vH der Termineinlagen und 30 vH der Spar-
einlagen angehoben, Der Reservesatz auf den Zuwachs an Auslandsverbindlichkeiten
wird zum selben Termin aul 60 vH erbtht. Die Rediskontkontingente werden mit Wir-
kung vom 1. August um 10 vH gekiirzt. Im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir
Wirtschaft und Finanzen erhoht die Bundesbank der Bardepotsatz mit Wirkung vom
1. Juli von 40 vH auf 50 vH, Die Bundesbank erklért ihre Zustimmung zu den Beschlliasen
der Bundesregierung vom selben Tag, nach denen der Freibelrag fiir bardepotpflichtige
Verbindiichkeiten von 2 Mill. DM auf 0,5 Mill. DM verringert und der Erwerb inldndi-
scher Inhaber- und Orderschuldverschreibungen durch Auslinder einer Genehmigungs-
pflicht durch die Bundeshank unterworfen wird.

Die Mindestreservesditze auf Inlandsverbindlichkeiter werden mit Wirkung vom 1. August
um 10 vH erhiéht. Die Bundeshank bekréltigt ihre Absicht, auch in Zukunft die liquidisie-
rende Wirkung vor Devisenzullissen mit Mindestreservemafnahmen zu kompensieren.

Der Diskontsatz wird mit Wirkung vom 9. Oktober von 3% auf 3'/a%s, der Lombardsatz
von 4% auf 5% erhoht. Dle Abgabesdlze fiir Geldmarktpapiere aller Laufzelten werden
um /s %/s angeboben.

Der Diskontsatz wird von 3/»%s auf 4%, der Lombardsalz von 5% aul 6% erhtbt. Die
Abgabesitze flir Schatzwechsel und Vorratsstellenwechsel werden um %3%s, fiir unver-
zinsliche Schatzanweisungen um ¥4 %s angehoben.
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res aufgehobene Goldkonvertibilitit des Dollar
wieder her, noch betrieben sie eine Zinspolitik, die
einen DollarabfluB aus Europa hitte forderlich sein
konnen. So setzten schon kurz nach dem Realign-
ment neuerkiche Kapitalbewegungen ein, bei denen,
wie gewohnt, US-Dollars ihren Weg in européaische
Wihrungen, vor allem in die D-Mark nahmen. Die
Bundesbank versuchte, dem Kursverfall der ameri-
kanischen Wahrung entgegenzuwirken, indem sie
mehrfach am Devisenkassamarkt intervenierte, noch
bevor der Dollar den unteren Intervenmtionspunkt
erreichbe. Die zentralen Wibrungsreserven erhéhten
sich 4m Januar und Februar um rund 4 Mrd. DM;
ein Teil davon war allerdings auf die Abwiddung
frither eingegangener Termingeschiifte zurddorufh-
Ien. :

222. Unsicherheit bestand zundchst iber die
Grilnde der npeuerlichen Kapitalimporte, An der
Kursgestaltung der Devisenterminmérkte konnte
jedenfalls nicht abgelesen werden, inwieweit die
Kapitalzufliisse zinsinduziert oder bereits wieder
spekulativ bestimmt waren. Auch nach dem Realign-
ment blieben ndmlich die administrativen Behinde-
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rungen des freien Kapitalverkehrs — vor allem das
Verzinsungsverbot fiir Auslénderguthaben im In-
land nach § 23 AuBenwirtschaftsgesetz und hohe
Mindestreserven der Banken auf ausldndische Ver-
bindlichkeiten — bestehen. Nur auf den unregle-
mentierten Euro-Mérkten konnten Zinsarbitrage-
geschéfte so lange durchgefithrt werden, bis ein
Gleichgewicht durch den Terminabschlag (Deport}
der hoherverzinslichen Wahrung erreicht war. So
entsprach der Swapsatz des Dollar nicht der Diffe-
renz zwischen dem Satz fiir Euro-Dollar und dem
Geldmarktsatz in der Bundesrepublik, sondern der-
jenigen zwischen dem Zins fiir Euro-Dollar und dem
fiir Euro-D-Mark.

Zu beobachten war, daf nach dem Realignment der
Temmin-Dollar weiterhin mit einem Deport gehan-
delt wurde; der Abschlag war jedoch grdBer, als
die Differenz zwischen dem héheren Euro-Dollar-
Zins und dem Geldmarktsatz in Westdeutschland
(Schaubild 30). Es wére mithin lohnend gewesen,
so lange PBuro-Dollarkredite aufzunehmen, die
Dollars in D-Mark umzutauschen, am westdeutschen
Geldmarkt auszulethen und gleichzeitig die zur
Schuldtilgung bendtigten Devisen per Termin an-
zukaufen, bis der Vorteil des Abschlags des Termin-
Dollar nicht mehr gréBer gewesen wire als der
Nachteil der niedrigeren Zinsen einer Anlage in
D-Mark. Hitten die Banken dafiir sorgen kdnomen,
daB sich ein Arbitragegleichgewicht entsprechend
der Zinsdifferenz zwischen Euro-Dollar-Markt und
westdeutschem Geldmarkt bilden konnte, so hatten
die Deports des Termin-Dollar sich deutlich verklei-
nern miissen. Dann hitie aber auch der Satz fir
Euro-D-Mark aui das Niveau der kurziristigen Zin-
sen in Westdeutschland steigen miissen; fir Wirt-
schaftsunternehmen wire es nicht mehr lukrativ
gewesen, sich an den Euro-Mérkten zu verschulden.

Den Kursverfall des Dollar nach dem Realignment
wenigsten nicht zu férdern, héitie bedeutet, entweder
die bestehenden Behinderungen im intemationalen
Interbankenverkehr aufzuheben oder aber die Kre-
ditaufnahme auch der Nichtbanken im Ausland un-
interessant zu machen, das heifit also gleich nach der
Radckehr zu festen Parititen die Bardepotregelung
in Kraft zu setzen.

223). Mit der Begriindung, den Kapitalzufliissen
entgegenzutreten, senkte die Bundesbank am 24. Fe-
bruar den Diskontsatz von 49/ auf 3%, Die Bank-
rate hatte damit einen Wert erreicht, der in der
Nachkriegszeit nur im Jahre 1958 eine Zeitlang
unterschritten worden war, AuBerdem wurde be-
schlossen, mit Wirkung vom 1. Mirz 1972 die Aus-
landsverschuldung der Unternehmen einer Reserve-
haltung — Bardepot — zu unterwerfen!). Der De-

1) Mach dem am 23. Dezember 1971 in das AuBenwirt-
schafltsgesetz aufgenommenen § 6 a kann vorgeschrie-
ben werden, daP gebletsansissige Nichtbanken einen
bestimmten Vom-Hundert-Satz von Im Ausland aufge-
nommenen Krediten zinslos auf elnem Konto der Bun-
desbank zu halten haben (Bardepot). Ausgenommen
sind vor allem Kredite, die unmitielbar mit dem
AuBenhandel zusammenhidngen, sowie die vor dem
1. Mérz 1972 enislandenen Verbindlichkelten, soweil
sie aul einem vor dem 1. Januar 1972 elngegu.ngenen
Rechtsgeschéft beruhen.
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potsatz wurde von der Bundesbank auf 40 vH fest-
gesetzt.

In der Folgezeit setzte sich der Kursverfall des
Dollar nicht weiter fort. Die Ruhe an den Devisen-
maérkten war indes nur von kurzer Dauer. Als Mitte
Juni — ausgehend vom englischen Pfund — eine
neue Wahrungsunruhe ausbrach, sank der Kurs des
US-Dollar in Deutschland auf den unteren Interven-
tionspunkt. Die Bundeshank muBte am Morgen des
23. Juni binnen kurzer Zeit US-Dollars im Gegen-
wert von 2,8 Mrd. DM aus dem Markt nehmen. Dar-
aufhin wurden noch am selben Tag die Devisenbdr-
sen in Deutschland, wie auch in anderen européa-
ischen L&ndern, geschlossen.

Bundeshank und Bundesregierung reagierten am
29. Juni 1972: Die Bundesregierung beschloB, bei
der Bardepotregelung denjenigen Betrag, der bei
der Aufnahme von Auslandskrediten durch Inlén-
der bardepotfrei bleibt (Freibetrag), von 2 Mill. DM
auf 0,5 Mill. DM herabzusetzen, AuBlerdem wurde
gemdB § 23 AuBenwirtschaftsgesetz der Ahsatz von
Inhaber- und Orderschuldverschreibungen an Ge-
bietsfremde einer Genehmigungspflicht unterwor-
fen. Die entgeltliche Abtretung von Forderungen an
Gebietsfremde wurde meldepflichtig gemadht.

Die Bundesbank beschloB im Einvernebmen mit der
Bundesregierung, den Bardepotsatz mit Wirkung
vom 1. Juli von 40 vH auf 50 vH anzubeben. AuBer-
dem wurden — ebenfalls mit Wirkung vom 1, Juli —
die Mindestreservesitze auf den Bestand an Inlands-
und Auslandsverbindlichkeiten der Kreditinstitute
krdftig heraufgesetzt. Zudem wurde die Zuwachs-
mindestreserve auf Einlagen Gebietsfremder dra-
stisch erhébt; der Zuwachs an Verbindlichkeiten ge-
geniiber Auslindern unterliegt seit Juli, je nach
Fristigkeit, einer 90 bis 100%igen Reservehaltung.
Mit diesern Malnahmenbiindel sind weitere Barrie-
ren gegen unerwiinschte Liquiditdtszuflisse wvon
auflen errichtet worden. -

Zunehmende Konirollen Im Kapltaiverkehr

224. Schon vor dem 29. Juni war eine Reihe von
MafBnahmen ergriffen worden, die Kreditaufnahme
im Ausland administrativ zu beeinflussen und auf
diese Weise unerwiinschten Kapitalzufliissen zu be-
gegnen. Die Hdhe des Nettokapitalimports wies
allerdings aus, daB diese Vorkehrungen ihren Zwedc
nicht erfiillten. Von Januar bis Juni 1972 hatte der
Kapitalimport einschlieBlich des Restpostens der
Zahlungsbilanz 13,3 Mrd. DM betragen. Freilich
waren die bis dabin getroffenen MaBnahmen nicht so
angelegt, daB sie einen wirksamen Schutz gegen
spekulative Kapitalbewegungen hitten bieten kén-
nen. Vor allem hatten sie zahlreiche Umgehungs-
mdaglichkeiten belassen, die auch genutzt worden
waren. :

225. Die Erfahrung, dafi partielle Eingriffe in den
Kapitalverkebr zu Verlagerungen fiihren, ist nicht
neu. Anfang 1970 waren angesichts der angespann-
ten Liquiditdtssituation im Inland zuerst die Ban-
ken auf auslindische Geldmdarkte ausgewichen und

hatten damit die Umkehr im Zahlungsverkehr mit
dem Ausland eingeleitet (JG 70 Ziffer 141 {.). Die
Bundesbank hatte damals versucht, durch eine Zu-
wachsmindestreserve auf Einlagen Gebietsfremder
derartige Geldzufliisse zu begrenzen. Die Kredit-
institute fanden bald Mdglichkeiten, die Zuwachs-
mindestreserve zu umgehen. Die Bundesbank sah
sich deshalb veranlaBt, ihrem Willen durch fol-
gende Beschliisse mehr Nachdrudck zu verleihen:

— 13. Mai 1970: Das Rediskontkontingent eines Kre-
ditinstituts wird um den Zuwachs der Verbind-
lichkeiten gegeniliber Ausldndern aus Pensions-
geschaften gekirzt. Die Kirzung erstredct sich
auch auf einen etwaigen Zuwachs an Indossa-
mentsverbindlichkeiten gegeniber dem Aus-
land.

— 9. September 1970: Schatzanweisungen werden
nur noch unter der Voraussetzung an Kredit-
institute abgegeben, daB sie nicht an auslén-
dische Banken verkauft werden (,Exportverbot*
fiir Geldmarktpapiere].

— 21. Oktober 1970: Die Freistellung bestimmter
bankgeschiftlicher Verbindlichkeiten gegeniiber
dem Ausland von der Mindestreserve wird ein-
geschrinkt. Dieser BeschluB trifft Zinsarbitrage-
geschifte und ,von der Kundschaft bei Dritten
benutzte Kredite”, deren bisherige Regelung es
den Kreditinstituten ermdglicht hatte, ihre Min-
destreservepflicht zu verringern.

Auslandsgelder konnten jedoch weiter mindestre-
servefrei beschafft werden, sofern sie nur zwischen
jenen Wodhenstichtagen gehalten wurden, nach
denen die Mindestreserven fiir Sichtverbindlichkei-
ten berechnet wurden. Seit Mitte 1970 war es zu
unerwiinschten Kapitalimporten auch dadurch ge-
kommen, daB sich inldndische Nichtbanken — wohl
unter Vermittlung der Banken — zunehmend di-
rekt im Ausland verschuldeten. Die kurzfristigen
Auslandsverbindlichkeiten inldndischer Wirtschafts-
unternehmen erhéhten sich von 8%/t Mrd. DM im
Sommer 1970 innerhalb eines Jahres auf knapp

21 Mrd. DM.

226. Den Banken wurde die Maglichkeit genom-
men, kurzfristige Auslandsgelder mindestreserve-
frei aufzunehmen, und zwar mit dem BeschluB des
Zentralbankrates vom 24. Februar 1972, dal die
Mindestreserven auf auslandische Sichteinlagen
nunmehr kalendertdglich zu berechnen sind. Zu
diesem Zeitpunkt hatten sich die Banken jedoch
bereits wieder eine andere mindestreservefreie
Liquiditatsquelle erschlossen, indem sie Kassenob-
ligationen (Bankschuldverschreibungen kiirzerer
Laufzeiten) an Auslinder verkauften.

227. Um fir Unternehmen die Kreditaufnahme im
Ausland kalkulatorisch uninteressant zu machen,
wurde ab 1. Médrz 1972 die Bardepotregelung einge-
fiihrt (Ziffer 223). Zuerst war nicht abzusehen, wann
und wie diese Mafinahme wirken wiirde, zumal die
Auslequng der Bestimmungen umstritten war. Je-
denfalls blieben die erstmals ab Mai zu leistenden
Einzahlungen auf das ,Sonderkonto Bardepot®
noch gering. Allerdings verminderten die deutschen
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Unternehmen von Februar, als die Einfilhrung der
Bardepotpflicht beschlossen wurde, his Juni 1972
ihre kurzfristigen Auslandsverbindlichkeiten um
5 Mrd. DM. Teilweise scheint es jedoch den Unter-
nehmen gelungen zu sein, sich durch Verdnderung
der Zahlungsfristen im AuBenhandel — Verkiirzung
beim Export, Verlingerung beim Import — Mittel
aus dem Ausland zu beschaffen. Die Uberschiisse im
Restposten der Zahlungsbilanz, in dem sich Ver-
dnderungen der Zahlunsiristen niederschlagen, wei-
sen bis zur Jahresmitte in diese Richtung. Ver-
bindlichkeiten aus der Inanspruchnahme . han-
delstiblicher Zahlungsziele* im Aubenhandel, die
allerdings noch nicht justitiabel definiert sind, unter-
liegen nicht der Bardepotpflicht.

228. Auch das Verzinsungsverbot von Ausldnder-
guthaben bei deutschen Banken, das seit Mai 1971
besteht, und die mehrfachen Verschérfungen der
Mindestreservebestimmungen fiir Auslandseinlagen
vermochten den Kapitalimport nicht nachhaltig zu
beeintriachtigen. Die nach dem Realignment erneut
nach Deutschland driangenden Auslandsgelder schlu-
gen sich némlich nicht in Bankeinlagen nieder — hier
durften sie nicht mehr verzinst werden —, sondern
suchten in erster Linie eine Anlage am Kapital-
markt. Im 1. Halhjahr 1972 hatte der Nettokapital-
import mit 10,6 Mrd. DM erheblich mehr betragen
als im ganzen Jahr 1971 (6,3 Mrd. DM). Besonders
ins Gewicht fiel der Erwerb festverzinslicher Wert-
papiere durch Auslinder, der in diesem Zeitraum
fast viermal so hoch war wie 1971 insgesamt. AuBer-
dem hatten sich deutsche Kreditinstitute durch den
Verkauf von Kassenobligationen von Januar bis
Juni 1972 fir 1,6 Mrd. DM Auslandsgelder be-
schafft.

229. Wihrend der Wihrungsunruhe Anfang des
Sommers liberschwemmten erneut auslandische Gel-
der die deutschen Devisenborsen. Allein im Juni
1972 flossen rund 9 Mrd. DM Auslandskapital in
die Bundesrepublik. Dabei waren Auslinder bereit,
zugunsten eines vermuteten Aufwertungsgewinns
auf eine Verzinsung ihrer Gelder zu verzichten; ob-
wohl die westdeutschen Kreditinstitute keine Ver-
zinsung bieten durften, nahmen die kurzfristigen
Auslandseinlagen bei ihnen um rund 3 Mrd. DM zu.
Die Juni-Ereignisse veranlaBten Bundesbank und
Bundesregierung, weitere Barrieren gegen Kapital-
importe zu errichten (Ziffer 223).

230. Der Zustrom auslindischer Mittel hielt im
Juli 1972 noch an, war jedoch weit mehr als zuvor
kurzfristiger Natur. In den folgenden Monaten kam
allerdings der Kapitalimport, bezieht man den Rest-
posten der Zahlungsbilanz ein, zum Erliegen. Der
Dollarkurs erholte sich deutlich. Dies verschaffte der
Bundesbank von der auBenwirtschaftlichen Seite
her neuen Handlungsspielraum, Freilich ist unklar,
welche Rolle dabei die Verschirfung der Kapitalver-
kehrskontrollen gespielt hat. Denn gleichzeitig sind
auch die Zinsen in den Vereinigten Staaten merklich
gestiegen, was dazu beitrug, das Renditegefille
zwischen den deutschen und den internationalen
monetiren Mérkten zu verringern. Ein wichtiges,
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allerdings mehr psychologisches Moment war audh,
daB das Federal Reserve System — das amerika-
nische Zentralbanksystem — seit Mitte Juli mehr-
mals an den Devisenmarkteén Stitzungskiufe zu-
gunsten des Dollar tétigte und damit Erwartungen
wedckte, nunmehr seien auch die amerikanischen
Behorden bereit, einen Beitrag zur Verleidigung
ihrer Wahrung zu leisten.

231. Die Verscharfung der Bardepotpflicht schien
zunéchst ohne Wirkung zu bleiben. Bis Mitte Sep-
tember bewegten sich die Euro-DM-Zinsen auf einem
derart niedrigen Niveau, daB fir deutsche Unter-
nehmen die Aufnahme von Euro-DM-Krediten trotz
des zinslos zu haltenden Bardepots billiger war als
eine Mittelbeschaffung im Inland. Dann begannen
jedoch auch die Euro-DM-Zinsen zu steigen. Seit
Anfang Oktober ist es unter Beriicksichtiqung des
Bardepots teurer, sich Mittel auf den Euro-Markten
zu beschaffen, als Kredite im Inland aufzunehmen.
Infolge der neuen Zinskonstellationen wurde die
Bardepotregelung wieder zu einem wirksamen In-
strument der auBlenwirtschaftlichen Abschirmung der
Kreditpolitik. Die Bundesbank konnte nunmehr
zinserhbhende MaBnabmen ergreifen, ohne unmit-
telbar Gefahr zu laufen, damit neuerliche Kapital-
importe auszulésen.

Starke monetire Expansion

232. Zu Anfang des Jahres 1972 war allenthalben
damit gerechnet worden, daB sich die Konjunktur-
abschwichung fortsetzen wirde. Eine Lockerung
des Restriktionskurses schien der Bundesbank daher
nicht nur aufenwirtschaftlich geboten, sondern auch
binnenwirtschaftlich angemessen. Bald danach er-
wies sich jedoch, daB der Abschwung zum Stillstand
gekommen war und sich eine neue konjunkturelle
Belebung anbahnte (Ziffer 122). Um den neuen Aul-
schwung nicht zu gefdhrden, heschrinkte sich die
Bundesbank in ihrer Liquidititspolitik zunédchst auf
den Versuch, den Expansionsspielraum der Ge-
schiftsbanken weder auszuweiten noch einzuengen.

233. Bis zur Jahresmille vermochte die Bundes-
bank dieses Ziel nicht voll zu verwirklichen. Auflen-
wirtschaftlich bedingte Liquiditdtszufliisse haben die
Ireien Liquiditdtsreserven der Geschdftshanken, an
denen die Bundesbank den Kreditschépfungsspiel-
raum miBt, ausgeweitet. Nach der Jahresmitte,
als mit auBenwirtschaftlichen Stérungen nicht mehr
gerechnet werden mufite, gewann die Bundeshank
neuen Handlungsspielraum, den sie auch nutzte.
Schon im August erreichten die freien Liquiditéts-
reserven, bezogen auf das Einlagenvolumen der
Banken, einen bis dahin nie gekannten Tiefstand.

234, DaB die Bundesbank nach der Jahresmitte
kréltig restriktiv gewirkt hat, weist auch das Redh-

" nerische Kreditmaximum aus, ein MaB fir die (frei-

lich nicht voll ausnutzbare} Kreditschépfungskapazi-
tédt der Geschiftsbanken, das der Sachverstindigen-
rat im Jahresgutachten 1971 dargestellt hat (JG 71
Ziffern 141 ff. und Anhang VIII). Im Unterschied
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Schaubild 31
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zu den freien Liquiditdtsreserven sind im Redhne-
rischen Kreditmaximum die liquiden Mittel der Ban-
ken und die Mindestreservesitze iber einen Multi-
plikator miteinander verkniipit. Das Rechnerische
Kreditmaximum bringt damit zum Ausdruck, dab
eine bestimmte Menge liquider Mittel je nach der
Hohe der Mindestreservesitze fir das Geschifts-
bankensystem von unterschiedlicher Bedeutung ist.
Bei geringer Mindestreservebelastung kénnen ném-
lich die Banken mit einer Einheit Zentralbankgeld
bedeutend mehr an Krediten schaffen als bei hoher
Mindestreservebelastung.

235, Von Januar bis Juli hat sich das Rechneri-
sche Kreditmaximum merklich erhéht. Der Expan-
sionssplelraum der Geschéftsbanken hat sich also in
diesem Zeitraum erweitert (Schaubild 31). Der durch-
schnittliche Mindestreservesatz ist bis Juni nahezu
konstant geblieben, der Anstieg des Rechnerischen
Kreditmaximums {st somit vornehmlich auf den
auflenwirtschaftlich bedingten ZufluB liquider Mittel
zuridkzufiihren. Um die Jahresmitte kam es dann
jedoch zu einer Wende. Die Mindestreserveerhdhun-
gen und Kiirzungen der Rediskontkontingente im
Juli und August haben das Rechnerische Kredit-

maximum drastisch gedriickt, Der Kreditschépfungs- -

spielraum ist sogar stirker zusammengeschrumpft
denn je in den letzten Jahren; hierin schlégt sich
aber auch nieder, daB die Banken 1972 eine kriftige
Kreditexpansion betrieben haben,

“236. Wichtigste Quelle der Bankenliquiditit war
bis zur Jahresmitte das Auslandsgeschift. Durch den
Ankauf von Devisen seitens der Bundesbank und
die Verdnderung der Geldmarktanlagen der Ge-
schiftsbanken im Ausland sind von Januar bis Juni
8,6 Mrd. DM liquide Mittel geschaffen worden. Die
dbrigen Marktfaktoren wirkten in dem genannten
Zeitraum kontraktiv. Kasseniiberschiisse der &ffent-
lichen Hand (3,6 Mrd. DM) und steigender Bargeld-
umlauf (0,8 Mrd. DM) entzogen den Banken liquide
Mittel.

Dem expansiven Effekt der Markteinfliisse auf die
Bankenliquiditdt wirkten die idberwiegend kredit-
politischen Bestimmungsgriinde entgegen. Zwar hat
in dem genannten Zeitraum das Reserve-Soll der
Banken, obwohl die Einlagen weiterhin stiegen, durch
die Senkung der Mindestreservesitze zu Anfang des
Jahres abgenommen; dadurch wurden fir 1,0 Mrd.
DM liquide Mittel freigesetzt. Dieser Betrag wurde
jedoch durch den Entzug potentiellen Zentralbank-
geldes aufgrund der {ibrigen kreditpolitischen MaB-
nahmen iiberkompensiert (2,3 Mrd. DM durch Kiir-
zung der Rediskontkontingente, 0,3 Mrd. DM durch
Offen-Markt-Transaktionen der Bundesbank mit
Nichtbanken und 0,6 Mrd. DM durch Einzahlungen
auf das Sonderkonto Bardepot). Per Saldo vergréBer-
ten sich die [reien Liquidititsreserven der Kredit-
institute im ersten Halbjahr 1972 um 7,7 Mrid. DM.

" Zur Jahresmitte trat dann die Wende ein. Schon im
Juli konnte die Bundesbank den neuerlichen Zu-
fluB liquider Mittel, der sich aus einer auflerordent-
lichen Zunahme des Metto-Devisenbestandes (10,0
Mrd. DM) ergab, durch Erbéhung des Mindest-
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reserve-Solls (90 Mrd. DM) und Kiirzung der
Rediskontkontingente (2,2 Mrd. DM) mehr als aus-
gleichen. Eine erneute Erhéhung des Mindest-
reserve-Solls (56 Mrd. DM) und eine weitere Kiir-
zung der Rediskontkontingente (2,0 Mrd. DM), die
Anfang August wirksam wurden, reduzierten die
freien Liquiditétsreserven in diesem Monat auf 19,8
Mrd. DM. Damit erreichte die Liquiditdtsquote (freie
Liquiditétsreserven in vH des Einlagenvolumens}
mit 5,1 einen bis dahin nie gekannten Tiefstand.

237. Die Liquiditdtspolitik muB davon ausgehen
kénnen, dafl die Banken ihre Kreditexpansion ein-
schrdnken, wenn sich die jederzeit in Zentralbank-
geld umwandelbaren Aktiva, also die liquiden Mit-
tel, deutlich verringern. Ob die Banken auf eine
Verknappung von potentiellem Zentralbankgeld
heute anders reagieren als friher, vermdgen wir
noch nicht zu beurteilen. Nicht auszuschlieBen ist,
daB die Kreditnachfrage, weil sie im abgelaufenen
Konjunkturzyklus dréngender denn fje war, die
Banken im Jahre 1972 trotz unterdurchschnittlicher
Liquiditatsversorgung zu einer Kreditexpansion ver-
anlafte, deren Rate das MaB vorausgegangener
Jahre nochmals {ibertraf.

238. Die Kreditgewdhrung hatte sich bereits ab
Mitte des vorigen Jahres nochmals beschleunigt. Im
ersten Halbjahr 1972 lagen die Ausleihungen der
Kreditinstitute an inléndische Unternehmen wund
Privatpersonen um 153 vH iiber dem Vorjahres-
niveau gegeniiber 12,0 vH im Durchschnitt des
Jahres 1971 und 14,1 vH im Jahre 1970. Da8l insbe-
sondere der Unternehmenssektor im emsten Halbjahr
1972 mit rund 22 Mrd. DM (ohne Wohnungswirt-
schaft) mehr als eineinhalbmal soviel an Bank-
krediten aufnahm wie im gleichen Zeitraum des
Vorjahres (rund 14 Mrd. DM) kénnte iiberraschen.
Die Finanzierungssituation der Unternehmen hat
sich 1972 ndmlich gebessert. Das Aufkommen an
eigenen Finanzierungsmitteln (nichtentnommene
Gewinne, Abschreibungen und Vermdgensiibertra-
gungen von anderen Sektoren} war im ersten Halb-
jahr 1972 um rund 11 vH héher aks im selben Zeit-
raum des Vorjahres; da die Investitionsausgaben
nur mibig gestiegen sind (um 2,4 vH gegeniiber dem
Vorjahr), hat sich die Setbstfinanzierungsquote stark
erhoht. Das Finanzierungsdefizit der Unternehmen
betrug im erster Halbjahr 1972 nur noch knapp
16 Mrd. DM im Vergleich zu rund 20 Mrd. DM im
ensten Halbjahr 1971. Wenn dennoch die Verschul-
dung der Unternehmen gegeniliber dem Banken-
sektor kréftiger als im Vorjahr zugenommen hat, so
deutet dies auf eine starke Differenzierung der
Finanzierungssituation im Unternehmenssektor hin.
Dagegen hat wohl die Auslandsposition der Unter-
nehmen im Jshre 1972 kaum eine Rolle fiir deren
Verschuldung gegeniiber dem inléndischen Banken-
system gespielt: Zwar haben deutsche Unternehmen
ibre kurziristigen Finanzkredite aus dem Ausland
1972 per Saldo weiter abgebaut; doch ist nicht ge-
wif}, ob damit ein entsprechender Riickgriff auf in-
landische Kreditquelien einherging. Es scheint, daf
kurzfristige Finanzkredite eher durch andere Arten
der Auslandsverschuldung ersetzt wurden. Jeden-
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falls spricht die Entwicklung des Restpostens der
Zahlungsbilanz dafiir.

239. Eine steigende Kreditnachfrage bei riacklaufi-
gem Finanzierungsdefizit kann ausweisen, daB sich
die Unterschiede in Einnahmen- beziehungsweise

Ausgabeniiberschiissen der einzelnen Unternehmen .

vergrifiern. ErfahrungsgeméaB entwickeln sich die
Einnahmen und die Ausgaben der Unternehmen in
der Hochkonjunktur eher ,synchron“. In Ab-
schwungsphasen und auch noch am Begion des Auf-
schwungs stellen sich stirkere Differemzierungen
heraus; dann bleiben weitaus mehr Unternehmen
mit ihren Einnahmen hinter ibren laufenden Aus-
gaben zuriick, sind also AusgabeniiberschuBibereiche.
Andere Unternehmen registrieren umgekehrte Ver-
héltnisse, sind also EinnahmeniiberschuBbereiche.
Die AusgabeniliberschuBbereiche milssen sich zur
Aufrechterhaltung ihrer Zahlungsbereitschaft ent-
sprechend stark verschulden, die Einnahmeniiber-
schuBbereiche kénnen hohere Betrige zusdizlich
als Geldkapital halten. Diese Differenzierung im
Unternehmenssektor war auch 1972 zu beobachten.
Die starke Kreditnachfrage ging einher mit einer
hohen Geldvermégensbildung; im ersten Halbjahr
1972 erhdhte sich die Geldvermégensbildung des
Unternehmenssektors mit rund 19 Mrd. DM um
8,3 vH mehr als im gleichen Vorjahreszeitraum,

Schaubild 32
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240. Auch die Expansion der Geldmenge hatte bis
Mitte 1972 zugenommen. Die Sichteinlagen der
Nidchtbanken bei Kreditinstituten (Bankengeld) wa-
ren im ersten Halbjahr 1972 um 15,0 vH héher als
im gleichen Zeitraum des WVorjabres, das Geld-
volumen (Bargeldumlauf plus Sichteinlagen ohne
Zentralbankeinlagen der oifentlichen Hand) um
13,2 vH.

Damit hielt die gegenlaufige Entwicklung zwischen
der Geldmenge und dem nominalen Bruttosozialpro-
dukt weiter an (Schacbild 32). Im Aufschwung hatte
die Expansion der Geldmenge zeitweise abgenom-
men; im Héhepunkt der Konjunktur im Jabr 1970
betrug die Ausweitung 6,8 vH bei einer Zuwachsrate
des nominalen Bruttosozialprodukts von 13,3 vH. Im
Abschwung war dies umgekehrt. Die Zuwachsrate
des nominalen Sozialprodukts verringerte sich bis
auf 8,1 vH im ersten Halbjahr 1972, die Geldmengen-
expansion beschleunigte sich auf 13,2 vH. Somit bat
im zurnickliegenden Konjunkturzyklus die Umlaufs-
geschwindigkeit des Geldes im Aufschwung zuge-
nommen, im Abschwung war sie riidlaufig.

Es iberrascht, daB bei pachlassender Ausgaben-
expansion die Nichtbanken ihre Kassenhaltung ver-
groBerten, also relativ mebr Geld verfiigbar hielten.
An sich hétte die verhaltenere Ausgabentéitigkeit
zu einer Einschrinkung <er Kassenhaltung filhren
kénnen. Aber dieser konjunkturelle EinfluB auf die
Geldmengenentwicklung wurde durch eine andere
Komponente iiberlagert. Die zunehmende Differen-
zierung des Unternehmenssektors in Einpahmen-
iiberschulbereiche und Ausgabeniiberschubbereiche
ging wohl einher mit einer wachsenden Unsicher-

- heit iiber die zu erwartenden Zahlunmgseingénge und

Zahlungsausgédnge. Um die Dispositionsfahigkeit
aufrechtzuerhalten, wurden zusdtzlich Mittel ver-
fiigbar auf Sichtkonten gehalten und nicht dem
Geldkapital zugefihrt. Offensichtlich wog der Ein-
fluB der Differenzierung im Unternehmenssektor
schwerer als die Verminderung der Ausgabenexpan-
sion. © :

241, Nach der Jahresmitte 1972 ist die Rate der
monetdren Expansion bereits etwas zurtickgegan-
gen. Je mehr der gegenwirtig sich abzeichnende
konjunkturelle Aufschwung an Kraft gewinnt, desto
mehr wird die Differenzierung zwischen Einnah-
menitberschuBbereichen und Ausgabeniiberschubbe-
reichen im Unternehmenssektor abnehmen, Zah-
lungseingdnge und Zahlungsausginge werden cher
wieder synchron verlaufen. Wenn in dieser kon-
junkturellen Phase die Wirkung einer abnehmenden
Differenzierung stérker ist als der EinfluB der Aus-
gabenexpansion, dann werden die Zuwachsraten
des Geld- und Kreditvelumens kiinftig wohl weiter
zurilickgehen,

Differenziertere Zinsstruldur

242. Die Zinsentwicklung war 1972 zunddhst durch
eine im Vergleich zu fritheren Jahren ungewdhnlich
groBe Diskrepanz zwischen Sétzen fir kurzfristige
und langfristige Darlehen gepriagt. Nach den liqui-

8l
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ditdtsverknappenden MaBnahmen zur Jahresmitie
und den Erhéhungen der Bankrale im Oktober und
November wurde jedoch der Abstand zwischen den
kurzfristigen Zinsen und der Kapitalmarktrendite
wieder geringer.

243. Die Geldmarktsétze sind bis Mitte 1972 nahe-
zu kontinuierlich gesunken. Hatte sich der Tages-
geldsatz von Januar bis April zumeist noch ober-
halb des Diskontsatzes bewegt, wobei gelegentlich
auch der Lombardsatz iiberschritten wurde, so lag
er ab Juni im Monatsdurchschnitt deutlich unterhalb
der Bankrate. Im Sommer trat jedoch eine Zdsur
ein; die scharfe Liquidititsverknappung trieb die
Geldmarktsitze schon im August wieder iber den
Lombardsatz binaus. Die Entwidtlung der Sollzin-
sen, den Sitzen, die die Wirtschaft fir Bankkredite
zu zahlen hat, verlief &hnlich. Hatte der am bdufig-
sten gemeldete Satz fiir Kontokorrentkredite im
Mai nur noch 8% betragen, so lag er im August mit
8,5% bereits wieder bei jenem Wert, den er Iim
Februar erreicht hatte. Bei den Habenzinsen lag der
Tiefpunkt im Sommer. Der am hiufigsten genannte
Satz fiir Festgekler unter 1 Mill. DM mit einer Lauf-
zeit von 3 Monaten hatte im Mai 4,5 %o betragen, im
August war er auf 5% gestiegen, lag damit aber
noch etwas unter dem Niveau zu Jahresanfang
(5,5 % im Februar).

244, Der Kapitalmarkt wurde jedoch von der Zins-
senkungstendenz des ersten Halbjahres kaum be-
riihrt. Der leichte Rildcgang der Emissionsrendite
festverzinslicher Wertpapiere ab September letzten
Jahres wurde im Frihjahr 1972 unterbrochen, ab
April begann diese sogar wieder zu steigen. Ein
wichtiger Grund dafiir war sicherlich, daB im zwei-
ten Vierteljahr 1972 die Kreditinstitute nicht nur als
Kaufer am Kapitalmarkt ausfielen, sondern sogar
ihren Wertpapierbestand abbauten. Auch mufte
woh] den FErwerbern der Kapitalmarkttitel ein
attraktives Zinsangebot gemacht werden, damit
iberhaupt ein solch grofles Emissionsvolumen vom
Markt bewiltigt werden konnte; von Januar bis

September wurden mit 26,6 Mrd. DM mehr als dop-

pelt soviel festverzinsliche Wertpapiere als im glei-
chen Zeitraum des Vorjahres abgesetzt, Zudem hat
anscheinend die Bereitschaft der Schuldner, sich zu
einem verhdltnisméBig hohen Zinssatz langfristig zu
binden, zugenommen, weil die hohen Preissteige-
rungen die Last der Verschuldung mindern.

245. Seit Aufhebung der Zinsbindung am 1. April
1967 ist munmehr ein vollstindiger Konjunktur-
zyklus mit Phasen expansiver und solchen kontrak-
tiver monetirer Politik abgelaufen. Von Interesse
ist es daher zu priifen, ob sich bei freier Zinsbildung
-der Kontakt der Marktzinssatze zum Diskontsatz
gelodkert hat. Aufschliisse daritber kann man erhal-
ten, wenn man die Differenz der Marktsdtze zum
Diskontsatz vor und nach Aufhebung der Zinsbin-
dung vergleicht. Bei einem solchen Vergleich ist
freilich in Rechnung zu stellen, daB es bis 1967 keine
statistischen Unterlagen fiber die von den Banken
tatsdchlich geforderten und gezahlten Zinsen gibt;
vorgeschrieben und bekannt waren nur die Hé&cdhst-
zinssatze. ‘
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248. Betrachtet man die Differenz zwischen Dis-
kontsatz und dem Satz fiir Kontokorrentkredite
(Schaubild 33), so zeigt sich, daB nach Aufbebung
der Zinsverordnung eine Zinssenkungspolitik
schwerer durchzusetzen war als vordem. Die Diffe-
renz zwischen Diskontsatz und dem Satz fiir Konto-
korrentkredite hatte zu Zeiten der Zinsverordnung
bochstens 4,5 Prozentpunkte betragen, denn der
am Markt ausgebandelte Zins durfte den verordne-
ten Héchstzins zwar unterschreiten, nicht aber iiber-
schreiten Y, In den Jahren 1967 und 1968, also nach
der Zinsfreigabe, war diese Differenz, trotz auBer-
ordentlich expansiver Liquidititspolitik, schon gré-
Der — wenn auch nur geringfigig. Noch deutlicher
war dies bei den Diskontsenkungen seit Sommer
1970 zu beobachten. Der Abstand zwischen der
Bankrate und dem Satz fiir Kontokorrentkredite hat
sich seither kontinuierlich vergréBert; im August
1972 betrug er 5,4 Prozentpunkte.

247. Umgekehrt verhielt es sich in der Zinsauf-
schwungsphase. Von Frithjahr 1969 bis Prithjabr
1970 — die Bankrate wurde nach und nach von 3%
auf 7,5%p erhtht — hat sich die Differenz zwischen
Diskontsatz und Kontokorrentzims verringert. Die
Sollzinsen wurden den DiskontsatzerhGhungen ver-
zégert und nicht im gleichen Ausmal angepafit.

Ob die Bundesbank nach der Aufhebung der Zins-
bindung auch eine Zinserhhungspolitik gegeniiber
den Banken schwerer durchzusetzen vermag als zu-
vor, ist jedoch nicht gewiB. Zundchst ist zu beachten,
dab vor 1967 die verordneten Héchslisollzinsen die
effektiven Kreditkosten nicht hinreichend reprisen-
tierten; giinstigere Konditionen im Aktivgeschéft
der Banken waren eher die Regel als die Ausnahme.
Dies wurde noch dadurch geférdert, dab in Zinsauf-
schwungsphasen die Hachstbabenzinsen, die nicht
an die Bankrate gebunden waren, sondern zwischen
den Spitzenverblinden des Kreditgewerbes und dem
Bundesaufsichtsamt vereibart wurden, jeweils ge-
ringer angehoben wurden als der Diskontsatz. Vor
1967 hat sich also in Phasen restriktiver monetérer
Politik die Spanne zwischen H&odhstsollzinsen und
Héchsthabenzinsen regelm#fig erhéht, ein Effekt,
der die zinspolitischen Intentionen der Bumndesbank
unterlaufen muBte.

248. Eine bemerkenswerie Verschiebung des Zins-
niveaus ist Im Passivgeschift der Banken zu ver-
zeichnen. Als die Zinsverordnung noch galt, lagen
die Hoidhsthabenzinsen durchweg unter dem Dis-
kontsatz {ohne jedoch in fester Relation zu diesem
zu stehen); sie wiesen die effektiven Sitze, die auf
Einlagen gezahlt wurden, auch richtig aus, denn,
anders als bei den Sollzinsen, konnten sich die Kre-
ditinstitute Unterschreitungen der Héchsthaben-
zinsen kaum leisten. Mit Aufhebung der Zinsbin-
dung hat sich oun der Wettbewerb der Banken um
Einlagen verschirft, Der Satz, der auf Termineinla-
gen unter 1 Mill. DM mit einer Laufzeit von 3 Mo-

!} Das Sollzinsabkommen sah vor, daB der Salz fiir kurz-
und mittelfristige Kredite (ohne Wechsel- und Akzept-
kredite] um hiichetens 4'/2%s idber dem Diskontsatz
liegen dutfte.
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naten gezahlt wird, begann sich schon 1967 dem Dis-
kontsatz anzundhern, 1970 iiberschritt er ihn; seither
hat sich eine positive Differenz zum Diskontsatz ge-
bildet, die sich dazu noch kontinuierlich vergrjfiert
hat.

Gerade in jingster Zeit hat sich die Spanne zwischen
Sollzinsen und Habenzinsen besonders verringert;
die Gewinnmarge der Banken ist dadurch eingeengt
worden. Anscheinend suchen die Kreditinstitute nun
threr Vorteil in einer Mengenkonjunktur, um bei
verringerter Spanne den Gewinn zu halten oder zu
vergrofern. Dal die Banken im Jahre 1972 trotz
unterdurchschnittlicher Liquiditdtsversorgung ihr
Aktivgeschaft nochmals kriftig ausweiteten, mag
nicht zuletzt darauf zuriickzufithren sein.

IV. Gtfentliche Haushalte —~ noch stirker expansiv

249. Als die Gebietskdrperschaften ihre Haushalte
planten, war fiir 1972 mit einem spiirbaren Nach-
lassen der privaten Nachirage zu rechnen. Damit
schien sich dem Staat die Chance zu erdifnen, ohne
weitere Gefahr fir den Geldwert das Produktions-
potential stirker in Anspruch zu nehmen. Dem ent-
sprach es, daBl die Gebietskdrperschaften vorsahen,
ihre Ausgaben insgesamt um 9'/1 vH bis 10/t vH aus-
zuweiten. Durch neue Einnahmenregelungen, so war
damals anzunehmen, brauchte private Nachfrage zu-
sitzlich nicht zuriickgedringt zu werden. Die Bun-
desregierung sah es sogar als zwedtmafliig an, den
Konjunkturzuschlag, zu dessen Riidkzahlung bis
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Ubersicht finanzpolitisch wichiiger Ereignisse

197

19. Oktoher

23. Dezember

20. Japuar

26. Januar

28, Jannar

8. Mirz

15. Mérz

17, bie 23. MArz

13. April

18. April

Die Bundesregierung bringt den Entwurf des Haushaltsplanes 1972 und die Vorlage der
mittelfristigen Finanzplanung im Bundestag ein. Der Etatentwurf fitr 1972 umfaft

— ¢inen Kernhaushalt, der mit elnem Ausgahenvolumen von 106,6 Mrd. DM, unter
Einschlufi einer globalen Minderausgabe von 1,2 Mrd, DM, eine Steigerung gegeniiber
dem Hanshaltssoll 1971 um 8,4 vH vorsieht, und

— einen Eventualhaushalt in Héhe von 2,5 Mrd. DM.
Die Nettokreditaufnahme des Bundes soll 1972 4,7 Mrd. DM betragen.

Der Bundestag beschlieBt, die Branntweinabgabe zum 1. Januar 1972 von ! 200 DM/] auf
1 500 DM/hl zu erhhen.

Der Konjunkturrat fiir die Clﬂentllche- Hand vertritt die Auffassung, daB die Haushalts-
filhrung von Bund, Liéndern und Gemeinden der Silizung der gesamtwirtschaftlichen
Nachirage dienen solle und daher

— zustzliche &lientliche Investitionen auf der Grundlage der Eventualhaushalte und der
Konjunkturausgleichsriidklagen vom Frithjahr an nachfragewirksam werden sollen nnd

— die Ridezahlung des Konjunkturzuschlags etwa Im Soramer beginnen kénne.

Die Bundesregierung legt dem Deutschen Bundestag den Jahreswirtschaftsbericht 1972
vor. Sie geht davon aus, daf die Gesamtausgaben des Staates (in der Abgrenzung der
Volkswirtaschaftiichen Gesamtrechnungen) um 10 vH bis 11 vH stelgen..

Der Deutsche Bundestag beschliefit, dle Mineraldlsteuer auf Tredbstoffe zoam 1. Mirz um
4 P/l und die Tabaksteuer zum 1. September um rund 25 vH 7o exhdhen,

Bund und Lénder vereinbaren, den Antetl der Linder am Umsatzsteueraufkommen von
bisher 30 vH {r die Jahre 1972 und 19%3 auf 35 vH zu erhéhen. Zushtzlich gewihrt der
Bund den finanzschwachen L&ndern Ergénzungszowelsungen von jdhrlich 550 Mlo. DM.

Der Finanzplanungsrat und der Konjunkturrat fr die Offentliche Hand stellen fest, daf

— eing Notwendigkeitl, Eventualhaushalte des Bundes und der Linder zu aktlvieren und
zugleich die Konjunkturausgleichsricklagen freizugeben, auf absehbare Zelt nicht
besteht und daB

— die sich abzeicmende Neuverschuldung aller dffentlichen Haushalte weder den gegen-
wihrtlgy erkeunbaren konjunkturpolilischen Erfordernissen noch dem langerfristigen
finanzwirtschaftlichen Maglichkelten entspricht.

Der Bundesminister fiir Wirtschaft und Finanzen gibt als Termin fir die Riidezahlung
des Konjunkturzuschlags zur Lohn-, Binkommen- und Ké&rperschaftsteuer den 15. Juni
bekannt.

Bayern und Nordrheln-Westfalen 16sen ihre freiwilligen Konjunkturausgleichsriicklagen
in Hohe von insgesamt 246 Mio. DM auf.

Der Haushalisausschufl legt dem Bundestag Anderungsvorschlige zum Entwurf des
Bundeshaushaltsplanes 1872 vor, dle eln gegenilber der Regierungsvorlage um 2,7 Mrd,
DM hbheres Ausgabenvolumen von 1093 Mrd. DM und eine Nettokreditaufnahme von
7.3 Mrd. DM vorsehen, ’

- Der Konjunkturrat filr die Offentiiche Hand bekriftigt seine Auffassung, daB die Aus-

gaben und damit die Kreditaufnahme der 8ffentlichen Hausbalte an die gesamtwirtschafi-
liche Entwidklung angepaBit werden miisen,
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noch Tabelle 25

Datum

1972 Der Bundestag lehnt in der zweiten Lesung des Bundeshaushaltsplanes 1972 den Einzel-
27. April plan des Bundeskanzlers mit Stimmengleichheit ab.

4. Mai Die Bundesregierung legt dem Parlament den Entwurf des zweiten Steuerreformgesatzes
vor, das dle Neuregelung der einheilswertabhingigen Steuern sowie Anderungen des
Gewerbesteuergesetzes umfaft.

25./26. Mai Die Linder, Bayern Miedersachsen und Schleswig-Holstein legen einen Gesetzentwurf
2ur Anderung des Gesetzes zur Férderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirt-
schaft vor, der eine stirkere Beriidksichtigung strukturpolitischer Erfordernisse bel der
antizyklischen Investitionspolitik der &ffentlichen Haushalte vorsfeht,

7. Jumi Der Bundestag iliberweist den Entwurf des Haushaltsplanes 1972 an den Haushalisaus-
schuB mit der Begriindung zuriick, die Ansitze milBten anfgrund der Konjunkturbelebung
gekiirzt werden.

9. Juni Die Bundesregierung unterbreitet dem HaushaltsausschuB Vorsdhlige zur Verminderung
der Ausgabenansidtze im Haushaltsentwurf 1972 in Héhe von 1,3 Mrd. DM.

28. Juni Der Finanzrplanungsrat und der Konjunkturrat fir die Ufentliche Hand nehmen die
Beschlisse der Bundesregierung vom 9. 6. 1972 zustimmend zur Kenntnis. Sie empfehlen,
die von den Gebietskdrperschaften geplante Nettokreditauinahme von 19 Mrd. DM auf
rund 16 Mrd. DM zu beschrinken, und zwar durch Verringerung des Kreditbedarfs des
Bundes um 1,3 Mrd, DM, der Linder und Gemeinden um 1,6 Mrd. DM,

6. September Die Bundesregierung berit iiber die Eckwerte fir den Bundeshaushalt 1973 und fir die
mitteliristige Finanzplanung bis 1976:

Fiir 1973 wird eine Zunahme der Ausgaben um 10%/x vH und eine Nattokreditaufnahme
von 4,9 Mrd. DM angestrebt.

Bis 1976 soll der Bundeshaushalt im Jahresdurdhschnitt um 8Yx ¥H expandieren.

8. Seplember Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften empfiehlt als Leitlinjen fiir die Pinanz-
politik in der Bundesrepublik, Bund und Lindern

— eine Zunahme der Ausgaben um 9 vH bis 10%/s vH und

— einen Nettofinanzierungssalde von 9 Mrd. DM.

14. September Der Finanzplanungsrat und der Konjunkturrat fir die Offentliche Hand befassen sich
mit der Haushaltslage 1972, den Grundannahmen filr die Aufsteliung der Htatentwiirfe
1973 und der mittelfristigen Finanzplanung bis 1976:

— Fiir 1972 ist abzusehen, daB die Nettokreditaufnahme des Bundes 5 Mrd. DM, die der
Gebietskérperschalten insgesamt 16 Mrd. DM nicht dberschrelten wird.

— Im kommenden Jahr sollen von den Haushalten der Gebietskdrperschaften insgesamt
keine expansiven Wirkungen ausgehen. Eine Zunahme der Staatsausgaben um
102 vH wird fir vertretbar gehalten. Die Nettokreditautnahme sollte den fiir
1972 zu erwartenden Betrag nicht {iberschreiten,

— Bis 1976 sollen die Ausgaben mit 9 vH im Jahresdurchachnitt etwas stirker zunchmen
als das Sozialprodukt mit rund 8Ys vH.

Der HaushaltsausschuB legt dem Bundestag weitere Anderungsvorschllige fiir den
Bundeshaushaltsplan 1972 vor. Danadh sollen

— das Ausgabenvolumen 109 Mrd. DM und

— die Nettokreditaufnahme 4,9 Mrd, DM betragen,

27. Qktober In einem Programm zur D&mpfung des Preisauftriebs erklirt die Bundesregierung ihre
Absicht, Steuermehreinnahmen gegenliber den Sollansitzen des Haushaltzsentwurfs —

Stand September 1972 — nicht fiir zusitzliche Ausgaben, sondern zum Abbau der Netto-
kreditaufnahme zn verwenden.
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Mirz 1973 sie sich verpflichtet hatte, im Sommer
1972 freizugeben.

250. Allerdings zog die Bundesregierung Lehren
aus der Finanzpolitik im Jahre 1971, Damals hatte
man sich angesichts der erwarteten konjunkturellen
Abschwidchung auf eine kriftige Ausgabenexpansion
eingerichtet. Als sich diese Erwartung als triigerisch
erwies, gelang es trotz eines Stabilisierungspro-
gramms nicht mehr, das Haushaltsvolumen fiir das
ganze Jahr 1971 auf ein stabilititskonformes MaB
zu reduzieren. Diesmal sollten die Ausgaben kon-
junkturpolitisch flexibel bleiben. Die Ausgabenpline
von Bund und Landern enthielten Eventualhaushalte
und zusitzliche Investitionen, die nur im Falle eines
starkeren Konjunkturabschwungs mobilisiert wer-
den sollten. Diese Mehrausgaben hatten ausblei-
bende private Nachfrage kurzfristig ersetzen kén-
nen; zugleich hétten sie auf einen mittelfristig
h8heren Staatsanteil am Produktionspotential, vor
allem eine Anderung der Investitionsstruktur zu-
gunsten des Staates, hingewirkt,

Erforderte jedoch die Konjunkturlage keine expan-
siven MaBnahmen des Staates, sollte eine Steige-
rung des Haushaltsvolumens um 7'/e vH his 8§/ vH
Richtschnur fiir die Ausgaben der Gebietskdrper-
schaften sein. Dies entsprach auch den Leitlinien,
die die Kommission der Europdischen Gemeinschal-
ten fiir den Fall eines milden Konjunkturabschwungs
empfohlen hatte.

251. Schon sehr bald zeigte sich, dal die Aus-
landsnachfrage, der private Verbrauch und all-
mdéhlich auch die Investitionsgliternachfrage friiher
und stirker expandierten, als die Gehietskérper-
schaften bel ihrer Haushaltsplanung angenommen
hatten. Staatliche Kompensationen — so der Einsatz

der Bventualhaushalte — hiitten sich damit, den -

erwiihnten Richtlinien zufolge, erlibrigt.

Indessen wurde mehr und mehr offenkundig, daB
die Gebietskérperschaften ihre Ausgaben, auch ohne
die Eventualhaushalte, stirker ausweiteten, als
zunéchst flr den Fall eines lénger amhaltenden
Konjunkturabschwungs vorgesehen war. Zu grob
war trotz der Ausgabenexpansion in den Vdrjahren
der aufgestaute Bedarf an Olfentlichen Leistungen
geworden, der jetzt fiir unabwelsbar gehalten wur-
de,

Der ursprilnglich geplante Kernhaushalt des Bundes
war nur einzuhalten gewesen, wenn 1,2 Mrd. DM

im Haushaltsvollzug eingespart wurden. Bei der .

Planung des Eventualhaushaltes waren in den ein-
zelnen Ressorts iiberdies Ausgabenwiinsche ge-
wedit worden, die offenbar nicht mehr uperfilllt
bleiben konnten. Bei Lindern und Gemeinden deu-
tete sich nicht zuletzt wegen des anhaltenden Preis-
auftriebs fiir die bffentlichen Ausgaben an, daB
der vorgesehene Haushaltsrahmen zu knapp be-
messen war. Die Verpflichtungen, die in den Vor-
jahren eingegangem worden waren, hatten den
Spielraum fir Ausgabenkiirzungen .ohnehin einge-
engt.
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252. In den ersten Monaten des Jahres 1972 iiber-
trafen die Ausgaben der Gebietskirperschaften das
sehr hohe Haushaltsvolumen im gleichen Vorjahres-
zeitraum um 12 vH bis 13 vH. Einer erneuten
Ausgabenexplosion galt es entgegenzuwirken; da-
her empfahlen Finanzplanungsrat und Konjunktur-
rat fiir die Offentliche Hand im Juni 1972, die
geplante Nettokreditaufnahme der Gebietskérper-
schaften um 3 Mrd. DM auf 16 Mrd. DM herab-
zusetzen. Unter EinschluB der vorgesehenen Riick-
zahlung des Konjunkturzuschlages bedeutete dies
ein Nettofinanzierungsdefizit von 22 Mrd. DM
fir 1972; zum Jahresbeginn hatte man — freilich
einschlieBlich der Eventualhaushalte — nodh einen
Fehlbetrag von rund 30 Mrd, DM erwartet.

Emsute Ausgabenexpansion

253. Die Empfehiungen des Finanzplanungsrates
und des Konjunkturrates filr die Offentliche Hand
brauchten die Gebietskdrperschaften nicht zu Ab-
strichen von ihrem Ausgabenvorhaben zu veran-
lasgsen. Konjunkturell, vor allem inflatorisch be-
dingte Steuermehreinnahmen erlaubten ihnen, auch
ein grdBeres Ausgabenvolumen zu finanzieren,
ohne die Empfehlungen zu f(iberschreiten (Ta-
belle 26).

Nach unserer Schitzung haben die GebietskSrper-
schaften im Jahre 1972 2484 Mrd, DM ausgegeben;
das bedeutet eine Steigerung um 11 vH, und zwar
gegeniiber einem Haushaltsvolumen im WVorjahr,
das viel groBer war, als man im Herbst 1971 an-
nehmen konnte, und damit viel gréfer als das Vo-
lumen, auf das sich die genannten Richtlinien fiir
1972 bezogen hatten. Damit hat die Ausgaben-
expansion 1972 bei weltem nicht so stark nachge-
lagsen, wie es den Vorsdtzen der Finanzpolitik in
Anbetracht des tatséchlichen Konjunkturverlaufs
entsprochen hitte. Dennoch ist der Staat wegen der
hohen Preissteigerungen keinen Schritt auf dem
Wege vorangekommen, seine hoherem Anspriiche
auch tatsdchlich durchzusetzen: Die realisierte
Staatsquote, der Anteil der offentlichen Ausgaben
am Produktionspotential in jeweiligen Preisen, hat
sich gegeniber 1971 nicht erhéht.

254. Selbst beim Bund dberschritten 1972 die tat-
sdchlichen Ausgaben das urspriinglich geplante Vo-
lumen. Zwar wurden Anfang Juni 1972 dle Aus-
gabenansitze um 1,2 Mrd. DM gekiirzt; jedoch stan-
den dem von vornherein Haushaltsrisiken gegen-
ilber, von denen man schon vor Jahresheginn
annehmen mufite, daB sie zu Mehrausgaben fiihren
wiirden. Je langer die Diskussion iiber die Verab-
schiedung des Haushaltsplanes 1972 amhielt, um so
weniger dringlich schien es, das Ausgabenverhalten
zu dndern. Denn immer deutlicher zeichnete sich ab,
daB es dank der nunmehr zu erwartenden Mghr-
einnahmen gelingen wiirde, die vorgesehene Neu-
verschuldung einzuhalten oder sogar zu unterschrei-
ten.

In der finanzpolitischen Diskussion des Jahres 1972
wurden die Bundesausgaben auf 109 Mrd, DM ver-
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anschlagt. Das wéaren 11 vH mehr als im Vorjahr.
Jedoch werden damit die Ausgabern der Steige-
rungsrate nach um einen Prozentpunkt, dem Be-
trage nach um | Mrd. DM, zu niedrig ausgewiesen.
Denr um diesen Betrag ist der Ausgabenansatz fir
den ZuschuB zur Rentenversicherung der Angestell-
ten im Haushalt gekiirzt, obwohl zugleich vorge-
sehen ist, der Rentenversicherung auch diesen Teil
des Zuschusses zukommen zu lassen, allerdings
— wie schon friher — nicht in bar, sondern in
Form von Bundesschatzbriefen.

253, Nodh starker als der Bund weiteten die Lin-
der ihre Ausgaben aus. Nach unserer Schitzung
ibertrifft ihr Haushaltsvolumen 1972 das Vorjahres-
Ist um 12Y/: vH. Damit gingen die Ausgaben erneut
iiber das geplante Haushalis-Soll hinaus, allerdings
nicht im gleichen Umfang wie 1971. Da sich die
Linder erst im Januar 1972 mit dem Bund tber
die Umsatzsteuerneuverteilung einigten, veran-
schlagten sie die von daher erwarteten Mehrein-
nahmen zum Tell bereits in ihren Ausgabenpldnen.
Einige Linder verplanten mehr, als ihnen nach der

Tabelle 26
Die Ausgaben und Elnnahmen der Sffentlichen Haushalte 1)
1970% | 19719 | 19729 19719 | 19729
Art der Ausgaben bzw. Einnahmen Verdinderung
Mrd, DM gegeniiber dem
Vorjahr in vH
Eigenlinanzierte Ausgaben (chne Schuldentilqurng)® ....! 1950 2235 248,4 + 14,6 +11,1
Laufende Rechnung ............cvievniniinnnninennss 1455 167,0 1894 +14.8 +134
davon:
Personalausgabenr  .......... . iiiiaiii i 61,0 72,4 at.5 + 18,7 + 12,6
Sachaufwand® .........ciiiiiiiii i 33,0 36,8 41,5 +11.5 +128
Laufende Ubertragungen™ ............cceeuvuinnne 446 49,8 57,0 +11,7 +145
Zinszahlungen  .......c.uiiiivnnerreiariaisierinnan 6,9 80 94 + 15,8 +17.5
Kapitalrechnung ... ... ... oo iiiininnnnnns 49,6 56,7, 588 +143 + 3,7
davon:
Sachinvestitionen ........c...ivvieiiiiinieniiiians 32,0 36,6 386 + 144 + 55
Vermdgensiibertragungen .........c.ooiiviniinaann. 10,0 113 12,0 +130 + 6.2
Gewihrung von Darlehen, Beteiligungen ........... 7.6 88 8.2 +15.8 - 64
Bigene Einnahmen {ohne Kreditmarkt- und Ricklage-
mittel) ) e e 188,9 2135 226,2 +125 + 6.4
Laufende Redhnung ............ccccvivnnnnariiissenns 183.6 207,0 221,0 +127 + 6.3
darunter: Steuern®) ...... ... o iiiiiieeaiiiies 156.4 176,1 1876 +126 + 6.8
Kapitalrechnung  ........c.ooiiianiiiiinnin s 53 55 52 + 348 — 85
Netlofinanzierungssaldo ™ ... ........... . coiiiiiinn. —6,3 —11.2 -222 ‘

1) Bund, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermégen, Offa, Europdische Gemeinschaften, Ldnderund Gemeinden {Gv.).

7 Vorldulige Ergebnisse.
%) Schitzung nach Teilergebnissen.
1) Eigene Schitzung; eigene Steuerschitzung, vgl. Zilfer 261.

%] Gesamtausgaben bzw. Gesamtelnnabmen nadch Abzug der Zablungen von Gebietskdrperschalften (Zuweisungen, Darlehen, Dar-

lehensrilckfliisse).
%) EinschlleBlich militirischer Beschaffungen und Anlagen.

7) Darupler: Zuschiisse an die TrAger der Sozlaiversicherung (1970: 12,2 Mrd. DM, 1971: 13,0 Mrd. DM, 1972: 14,56 Mrd. DM),
8 Unter Berlicksichiigung des Konjunkturzuschlags sur Einkommen- und Kérperschaltsieuer.

¥ EinschlieBlich des Saldos der durchlaufenden Mittal,

Quelle: Bundesministerium fdr 'Wirtachaft und Finanzen
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Einigung zufloB; ihre Haushaltsansétze kiirzten sie
deshalb jedoch nicht. Durch die konjunkturelle Be-
lebung und den Geldwertschwund bedingt flossen
den Lindern zusétzliche Steuereinnahmen zu, die
sie, zumindest teilweise, fiir Mehrausgaben ver-
wendeten. Allein die Unsicherheit dariiber, ob ihnen
angesichts des Fehlens eines verabschiedeten Bun-
deshaushalts die darin veranschlagten Finanzzuwei-
sungen tatsdchlich zugeben wiirden, setzte wohl
einer noch stirkeren Ausgabensteigerung Schran-
ken.

258. Bei den Gemeinden ist es zwar 1972 nicht
nochmals zu einer Ausgabenexplosion gekommen;
die Expansion ihrer Ausgaben blieb jedoch hinter
der bei Bund und Landern kaum zuriick. Noch krif-
tiger freilich nahmen ihre Einnahmen zu. Aufler der
konjunkturellen Entwicklung hat dazu beigetragen,
daB drei Viertel des Mehrauflkommens aufgrund
der Mineraldlsteuererhtthung zur Finanzierung ihrer
Investitionsausgaben abgezweigt wurden; zudem
profitierten sie durch den Einnahmenverbund mit
den Lindern von der Umsatzsteuerneuverteilung.

Allerdings stehen Urteile iiber die Gemeindefinan-
zen im jeweils laufenden Jahr so lange auf unsiche-
rem Boden, wie vierteljdhrliche Erhebungen der
kommunalen Gesamtausgaben nicht vorliegen. So
zeigten die Rechnungsabschliisse, daf die Gemein-
den 1970 1Y/ Mrd. DM und 1971 3Y: Mrd. DM
mehr ausgegeben hatten, als im Herbst 1971 abzu-
sehen gewesen war.

257. Angesichts der unterschiedlichen Ausgaben-
entwicklung bel den Gebietskérperschaften war eine
Revision in der Aufteilung der Finanzmasse not-
wendig geworden. Wegen des hohen Anteils be-
sonders stark steigender Personal- und Investitions-
ausgaben hatte das Ausgabenvolumen der Linder
und Gemeinden stirker zugenommen als das des
Bundes. Obwohl der Bund durch Zuweisungen an
die anderen Gebietskdrperschaften die Finanzierung
indirekt schon mit iibernommen hatte, nahm deren
Kreditaufnahme rasch zu. Um der steigenden Ver-
schuldung entgegenzuwirken, forderten die Lénder,
dafi ihre Beteiligung am Umsatzsteueraufkommen
erhdht wird. Erst wéhrend des Haushaltsvolzuges
einigten sich Bund und Ldnder, riickwirkend vom

Jahresbeginn an den Landeranteil am Umsatzstener-

aufkommen von 30 vH auf 35 vH heravfzusetzen.
AuBerdem erhielten finanzschwache Linder im Rah-
men des Finanzausgleichs vom Bund mehr Mittel.
Wegen des Steuerverbunds mit den Lindern waren
dadurch unmitteibar auch die Gemeinden begiinstigt.

258, Auch im Jahre 1972 waren die Personalaus-
gaben Hauptursache fiir die starke Ausgabenaus-
weitung. Zwar nahmen sie mit 121z vH nicht mehr
im gleichen Mafle zu wie 1971; dennoch sprengten
sie bei den Lindern — diese sind die wichtigsten
Arbeitgeber im &Sffentiichen Dienst — den daftir In
den Haushalten vorgesehenen Rahmen.
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Das Ergebnis des Tarifabschlusses und die daran
ausgerichteten Anhebungen der Beamtenbeziige hat-
ten weithin einen giinstigen Ausgang der Dinge
erwarten lassen. Erhebliche Vorbelastungen aus den
beiden vorangegangenen Jahren der Ubersteigerung
in der Lohnpolitik waren jedoch auBerdem zu tra-
gen. Dariiber hinaus ist es auch noch zu umfang-
reichen ,Strukturverbesserungen” gekommen. Eben-
falls ins Gewicht fallt die Erb6hung des Personal-
bestandes, vor allem bei den Lindern, aber auch
in einigen Bereichen des Bundes, der sich urspriing-
lich einen Einstellungsstopp auferlegt hatte. Ver-
IaBliche Auskunft im einzelnen gibt es hieriiber
nicht.

288. Allein in ihren Ausgaben flir Sachinvestitio-
nen war die &ffentliche Hand im Jahre 1972 zuriick-
haltend. Aufs ganze Jahr gesehen waren die Inve-
stitionsausgaben nach unserer Schitzung nur um
513 vH héher als 1971. Bei Bund und Lindern waren
sie in den ersten sechs Monaten 1972 sogar niedri-
ger als im Jahr zuvor. Damit spiegelt sich in den
Ausgaben 1972 wider, daf 1971 die Vergabe von
Investitionsauftrigen zeitweise stark eingeschrinkt
worden war. Vom Herbst 1971 bis weit in die erste
Jahreshélfte 1972 hinein erteilten die Gebietskér-
perschaften dann beschleunigt Auftrige; das hat
sich inzwischenr auch in den Ausgaben niederge-
schlagen, aber erst zum Teil, am deutlichsten- wohl
bei den Gemeinden.

" Das urspriinglich gesteckte Ziel, den 3ffentlichen

Anteil am gesamtwirtschaftlichen Investitionsvolu-
men zu erhéhen, hat der Staat 1972 gleichwohl nicht
erreicht, vielmehr ist dieser Anteil zurlickgegangen.
Die Privaten hielten sich in ihrer Machfrage weni-
ger zuriick, als vorauszuseben war. Abermals ver-
minderten starke Preissteigerungen fiir Hochbauten
den Realwert der angesetzten offentlichen Aus-
gaben.’

280. DaB 1972 die Investitionsausgaben hinter den
Personalausgaben zuriickstanden, entspricht nicht
den mittelfristigen Zielen der Finanzplanung. Aller-
dings wird der Zusammenhang zwischen Investi-
tionsausgaben und Personalausgaben nicht Immer
klar geseben. Investitionen kénnen nur begrenzt zu
Lasten des Anteils der Personalausgaben ausgedehnt
werden; denn neugeschaffene Kapazititen (Schulen,
Krankenh#user usw.) erfordern, will man sie nutzen,
auch zusidtzliches Personal.

Allerdings sollte sich der Staat in seiner Einstel-
lungspolitik nicht prozyklisch, sondern antizyklisch
verhalten, um einerseits mit den Personalausgaben
kompensierend zu wirken, andererseits auf dem
Arbeitsmarkt zur Verstetigung belzutragen. Statt
dessen haben dle Gebietskbrperschaften, vor allem
die Linder und die Gemeinden, ihren Perscnal-
bestand 1970 und 1971 besonders kriftig ansgewei-
tet — in Jahren also, in denen der Arbeitsmarkt
dberfordert war. Hinzu kam, daf der Staat als Ar-
beitgeber in dleser Zeit auch grofie Zugestindnisse
in der Besoldungspolitik machte,
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Konjunkturell bedingle Steuermehrelnnahmen

261. Da die erwartete spiirbare Konjunkturab-
schwichung ausblieb und der Geldwertschwund un-

vermindert anhielt, flossen den Gebietskdrperschaf-

ten Steuereinnahmen zu, mit denen sie bei ihrer
Haushaltsplanung nicht hatten rechnen kénnen. Im
Herbst 1971 muBte man davon ausgehen, die Steuer-
einnahmen wiirden nur um knapp 7 vH zunehmen.
Tatsdchlich wurden es 12 vH mehr. Das Steuerauf-
kommen erreichte ein Volumen von 193"/ Mrd, DM.

Damit war die Veranderung der Steuereinnahmen
groBer als die des Bruttosozialproduktes {9'/ vH).
Das ist zu einem erheblichen Teil darauf zuridkzu-
fiihren, daB einige bedeutendere Verbrauchsteuern
kriftig erhéht wurden. Im iibrigen ergibt es sich
aus der Progressionswirkung des Steuersystems so-
wie aus veranlagungstechnischen Griinden.

Diese Rechnung benicksichtigt freilich nicht, daB .

1972 der Konjunkturzuschlag zur Einkommen- und
Korperschaftsteuer — 1970 und 1971 in einem Be-
trage von 59 Mrd. DM erhoben — zuriickerstattet
wurde. Auf die Kasseneinnahmen der Gebietskor-
perschaften hatte die Riickzahlung keinen EinfluB,
da diese Mittel auf einem Sonderkonto bei der
Bundesbank stillgelegt worden waren, das nun
aufgelést wurde. Bezieht man den Konjunkturzu-
schlag 1971 und 1972 in die Rechnung ein, so zeigt
sich, dab die Steuereinnahmen nur um 6Y: vH
— also weit schwidcher als das Bruttosozialpro-

dukt — gestiegen sind; die volkswirtschaftliche
Steuerquote ist demnach zuriikgegangen, und zwar
von 23,2 vH im Jahre 1971 auf 22,6 vH im Jahre
1972

262. Zu unvorhergesehenen Mehreinnahmen kam
es vor allem bei den Steuern vom Einkommen
(Tabelle 27). Da die Arbeitnehmereinkommen nur
voriibergehend maBiger stiegen, erbrachte die Lohn-
steuer knapp 3 Mrd. DM mehr, als man vor Jahres-
beginn annehmen konnte. Sprunghaft zugenommen
haben die Einnahmen aus der veranlagten Einkom-
mensteuer. Gegeniiber der Schiitzung vom Herbst
1971 waren sie ebenfalls um rund 3 Mrd, DM héher.
Dies ist zu einem nicht unerheblichen Teil mit dem
Stand der Veranlagungsarheiten zu erkldren: Im
Jahre 1972 wurden hauptsdchlich die Einkommen
aus Unternehmertitigkeit und Vermdégen, die im
Jahre 1970 entstanden waren, veranlagt. Damals
hatten viele Steuerpflichtige ihre Vorauszahlungen
stirker herabsetzen lassen, als der Verschlechterung
der Ertragslage entsprochen hitte, wobel auch das
Motiv eine Rolle gespielt haben dirfte, den im
August 1970 eingefiihrten Konjunkturzuschlag még-
lichst gering zu halten. Daraus resultierten 1972 un-
gewthnlich hohe Abschlub- und Nachzahlungen, die
dazu fiihrten, daB auch die Vorauszahlungen von
den Finanzbehdrden heraufgesetzt wurden. Wegen
der veranderten konjunkturellen Situation konnten
sich 1972 die Steuerpflichtigen solchen Bescheiden

Tabelle 27
Das Aufkommen der wichtigsten Einzelsteuern

1970 | 1971 | 1892%) | 1971 | 19724y | 1971 | 1972
Steuerart ver-
Verinderung dmrde-
Mrd. DM invH" Mrd. DM rung

invH®Y
Jahr Januar bis September
Gesamtsteueraukommen .......... 156,39%) 176,0692) 18764 1268 - 68 . ' .

Lohnstemer ...........oevenvienes 35,09 42,80 494 +220 +154 | 2976 4,59 +16,2
Veranlagte Einkommensteuer 16,00 18,34 22,2 +146 +2i0 | 13,11 16,33 +24,0
Kérperschaftstever .............. 872 717 80 —178 4118 515 578 +123
UmsatZeteuer  .......cooovinennas 26,79 30,87 34,0 +152 +10,1 | 2248 24,97 +11.0
Einfuhrumsatezstever ... ....... 11,35 12,03 12,7 + 58 + 56 8,85 9,39 + 49
Mineraldlstever ................ 11,51 12,42 140 + 79 +127 8,84 993 +124

Januar his Junt
Gewerbesteuer® ................ 10,73 12,31 13,9 +148 4129 585 6,62 +165

1) Bigena Schitzung,

%) Verdnderung geganiber dem entsprechenden Yorjahreszaitraum In vH.

%) Gewerbestever nach Ertrag und Kapital,

a) Binschliaflich Konjunkturzuschlag (1870: +2,25 Mrd. DM, 1971: +3,65 Mrd. DM, 1972: —5,6 Mrd. DM).

Cuelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Finanzen
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nicht mit dem Hinweis auf eine schlechte Ertrags-
lage widersetzen. Dies gilt insgesamt auch fir die
Korperschaftsteuer. Allerdings wird hier das Bild
dadurch verzerrt, dab vermehrt Zuschilsse aufgrund
des Investitionszulagengesetzes gezahlt werden
muBten; diese erscheinen als Mindereinnahmen beim
Steueraufkommen und beriihren die Einnahmen aus
der Korperschaftsteuer stirker als die aus der ver-
anlagten Einkommensteuer.

Die unerwartet lebhafte Verbrauchskonjunktur hat
sich darin niedergeschlagen, da das Umsatzsteuer-
aufkommen um knapp 2 Mrd. DM héher ausfiel, als
zunichst anzunehmen war. Dafl die Einnahmen den-
noch nicht ganz so stark stiegen wie die privaten
Verbrauchsausgaben, ihre wichtigste Bestimmungs-
grofe, ist auf den weiteren planméBigen Abbau der
Investitionstener zurddckzufithren, die 1972 1 Mrd,
DM weniger erbrachte als im Vorjahr.

263. Aufgrund von Steuerrechtsinderungen haben
die Gebietskérperschaften 1972 per Salde Mehr-
einnahmen in Hoéhe von 1,8 Mrd. DM erzielt. Im
einzelnen ergaben sich aus der Erhéhung der

— Tabaksteuer 0,4 Mrd. DM
— Mineralisteuer auf Treibstoff 1,1 Mrd. DM’
— Branntweinabgabe 0,5 Mrd. DM
— Kraftfahrzeugsteuer

fir Nutzfahrzeuge 0,2 Mrd. DM,

Dem stand ein Einnahmenausfall in Héhe von
0,4 Mrd. DM infolge der emdgiiltigen Abschaffung
der StraBengliterverkehrsteuer gegeniiber.

Expansive Effekte der Finanzpollifk abermals griBer

264. Die Finanzpolitik, die zu Beginn des Jahres
die Chance des Abschwungs dazu nuizen wollte,
auf dem Weg zu einem mittelfristig hdheren Staats-
anteil am Produktionspotential ein Stick voranzu-
kommen, geriet durch den Konjunkturumschwung
unerwartet frith in Konflikt mit dem Ziel der Stabili-
sierung, Wie sich zeigte, war sie filr diesen Fall
nicht geniigend gewappnet. Wohl hatte man die
geplante Expansion der Haushalte mit einem kon-
junkturpolitischen Vorbehalt versehen; doch lied
sich der Ausgabenbedarf insgesamt gesehen nicht
mehr zuriidkdréngen: Das Ausgabenvolumen ging
noch iiber das hinaus, was urspriinglich unter Ein-
schiuB der Eventualhaushalte geplant war. Um so
dringlicher wire es unter den neuen konjunkturel-
len Vorzeichen gewesen, die privaten Anspriche an
das Produktionspotential stirker einzuddmmen. Auf
der Einnahmenseite jedoch war die Finanzpolitik
durch das frilher gegebene Versprechen gebunden,
den Konjunkturzuschlag zuriidizuzahlen (Ziffer 336).
So wirkten die dffentlichen Haushalte noch expan-
siver als 1971, ja sogar expansiver, als fiir den Fall
eines anhaltenden Konjunkturabschwungs vorgese-
hen war. :

285, Seit 1969, als die Haushalte msgesamt zum
letzten Mal kontraktiv waren, hat der Staat das
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Expansionstempo von Jahr zu Jahr erhdht. Hatte er
damit zunfichst zum Apdauern der Hochkonjunktur
und zur Verztgerung des Abschwungs beigetragen,
so wirkten die krdftigen Impulse des Haushalts 1971
darauf hin, daf der Abschwung dann nur kurz und
mild verlief. Zuglelch minderte das fiir den Staat
aber auch den konjunkturpolitischen AnlaB Hir
einen stark expansiven Haushalt im Jahre 1972, DaB
dieser noch expansiver als in den Vorjahren aus- .
fiel, hat nicht nur den neuen Aufschwung mitbe-
stimmt, sondern auch einem Nachlassen des Preis-
auftriebs entgegengewirkt.

266. Das AusmaB der expansiven Impulse erken-
nen wir durch einen Vergleich der tatsichlichen
Ausgaben mit dem, was konjunkturneutral gewesen
wére. Hatten sich die Gebietskdrperschaften 1972
konjunkturneutral verhalten wollen, so hitten sie
sich auf ein Ausgabenvolumen von 235Y: Mrd. DM
beschrinken oder die Steuerbelastung erhdhen miis-
sen. Gegeniiber den Ist-Ausgaben im Vorjahr wére
dies bei den gegebenen Einnahmeregelungen eine
Steigerung um knapp 5Y: vH gewesen.

Dijese Zuwachsrate flir eine konrjunklurneutrale Ausweij-
tung der Ausgaben wird durch mehrere Komponenien be-

. stimml. Tabelle 28 zeigt diese im einzelnen und verdeul-

licht den Rechengang:

— Grundlage Idr eine konjunkiurneutrale Expansion der
Slaatsausgaben isi das Wachstum des Produkilons-
polentials; lilr 1972 achitizen wir dies Wachstum aul
48vH [Zelle (c)i. '

— Audh eine konjunkiurpeutrale Finanipoiltik hdite da-
von ausgehen kdnnen, in den Haushallsgnaitizen also
berdldsichligen diirfen, daf das gesamiwirtschaitiiche
Preisniveau !m Jahresvergleich 1972/71 nicht kon-
stan! bleiben konnle; berells am Jahresende 1971 war
es hoher alzx im Jghresdurchschnitl; auBerdem gab es
Lohn- und andere Kostensielgerungen, die bis dahin
schon eingelrelen waren, deren Preiswirkung zwar
noch lehite, aber bel Vermeidung eines Deflatlons-
drudks nicht mehr voll verhlndert werden konnte. Wir
haben liir diesen ,konfunkturneuiralen” Ansiieg des
Preisniveaus 3 vH angesetzi [Zeile {d)].

— Der Rickgang der Steuerquole, in dem sich die Frei-
gabe des Konjunkiurzuschleges niedergesdiuagen hal,
mulie den Spielraum f{ir eine konjunklurneulrale
Ausgabensleigerung mindern [2,3 vH, Zeile fe}}; denn
den Privalen wurde 1972 mi! der Rickzahlung des
Kon)unkturzuschlages  zusdtziich Kauikraft zugeihrt,
ein expansiver Worgang, der genauso zu kompen-
mleren Isi.

- Zu uberpriifen ist, ob der Vorjahreshaushall — das

taistichliche Haushalisvoiumen 971 —, aul den alle
zuvor genannlen Verdnderungsralen bezogen sind, als
Basis fir elne konjunklurneulrale Forlschreibung in
Belracht komm!; anderniails ist diese Basls zu kor:l-
gieren, Anlaf zu einer soichen Korrekiur gibt es etwa,
wenn der Staa! sich mit seinen Anspriichen an das
Produktlonspotential Im Vorjohr durch expansive
Haushalte falso nicht durch Steuererhdhungen ge-
decki) vordringen konnfe. Die Forischrelbung eines
solchen Haushalisvoilumens wirde nicht zu kon-
Junkiurneuiralen Gréfen fithren. Die Abweichung der
reaiisierien Staalsquole von der konjunkiurneulralen
zeigt die néiige Korrektur an, Im Jahre 1971 war
diese Abweldchung gering. Denn die expansiven Im-
pulse der Haushaile sind weiigehend In Prelssieige-
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Tabelle 28
Die Haushalle der Gebietsk&rperschaten in koujunkiureller Sicht ')
| Einheit | 1966 i 1967| 1968 | 1959| 1970 | 1971 |1972')
(1} Produktionspotential in jeweiligen
Preisen?) .......cciiiiivreiiiiiriniiaas Mrd. DM 5098 5337 5602 6075 6871 7754 6640
{2} Produktionspotential bei .konjunkturneu-
traler® Erhéhung des Preisniveaus des
Bruttosozialprodukls im jeweiligen Jehr¢) | Mrd. DM | 5098 5382 5626 6016 6640 7456 8371
(3) Staatsausgaben bei gleicher Staatsquote
wie im Baslisjahr 1966 ................... Mrd. DM 1451 1533 160,2 171,3 1890 2122 2383
(4) Bruttosozialprodukt in jeweiligen Preisen| Mrd. DM | 4907 4955 5400 6052 6856 7568 83048
{5) Steuereinnahmen bei gleicher Steuerquote
wie im Basisjehr 1966 .................. Mrd. DM | 1125 1136 1238 1387 1571 1739 1904
[6) Tatsdchliche Steuereinnahmen? ......... Mrd. DM 1125 1146 1218 1453 1564 17610 1876
{7} Mehreinnahmen aufgrund erhdéhter Steuer-
L T - Mrd. DM — +10 -20 +66 —07 +22 -28
(8) < (5)
(8) Konjunkturneutrales Haushaltsvolumen Mrd. DM 1451 1543 1582 1779 1883 2144 2355
(3+m
(9) Tatséchliche Staatsausgaben®) ........... Mrd. DM 1451 1544 1579 1732 1950 2235 2484
(10) Konjunktureller Effekt?) des Haushalts | Mrd. DM — +01 -03 —47 + 67 <491 +129
9.8
(11 Ex post: Abweichungen der realisierten
Staatsquote von der konjunkturneutralen
entsprechen® .............cciiiiiiiiis Mrd. DM — +14 +03 -61 + 01 +05 + 53
(7.4 (14}
[17 - 1)
00
{12) Verdnderung des konjunkiurellen Effektes
gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr ...... Mrd. DM — +01 -04 —-44 +114 +24 + 38

Ty Bund, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermbgen,
1) Eigene Schitzung.
% Produktionspotential in Preisen von 1962, inflationiert mit dem Preisindex des Brullosozlalprodukts,
1) ProdukUonspotential in Preisen von 1062, inflationierl mit dem Preisindex des Bruttosozialprodukis im Jewelligen Vorjahr
und der  konjunkturneutrelen” Erb$hung des Prelsniveaus im jeweiligen Jahr,
f) Kassenmaflige Einnahmen einschlleBlich Konjunkturzuschlag (1570: +23 Mrd. DM, 1971: +23,6 Mrd. DM, 1872: —5,9 Mrd. DM}.
%) Eigeniinanxierte Ausgaben.
7} Expansiv: +; kontraktiv: —,
9 Gleichbedentend mit: Konjunkiureller Effekl errechnet auf der Basis der tatsachlichen Preissteigerungen (siche Anhang VII}.
%) () ergibt sich als Zusammenfassung der Komponenten (¢} bls {f). Wegen der Gberwlegend multlplikativen Verknilpfung der
Komponenten Ist (b} nicht genau gleich der Summe sus (c) his (f) (siche Anhang VII).
9 Dies entspricht den Komponenten (f) und (g) in Tabelle 18 des JG 71, die aus Vereinfachungsgrinden zusammengefaBt wor-
den sind,

Offa, Europaische Gemeinschalten, Linder und Gemeinden (Gv.).
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noch Tabelle 28

.

, Einheit I 1966 , 1967 , 1968, 1969, 1970 , 1971 ,19?2')

Zum Vorjahresvergleich
Steigerungsrate

{a) der tatséchlichen Staatsausgaben (9) ge-
geniiber dem jeweiligen Vorjehr .........

(b) des konjunkturneutralen Haushaltsvolu-
mens (8) gegenfiiber den tatsichlichen Staats-
ausgaben im jeweiligen Vorjahr {9) ......

Bestimmungsfaktoren von (b)¥)

(c) Wachstumsrate des Produktionspotentials
in Preisen won 1862 ................. .

(d) .Konjunkturneutrale* Erhébhung des Prels-
niveaus des Bruttosozialprodukts.,........

(e) Verénderung des Ausgabenspielraumes
durch Abwelchung der Steuerquote von -der
des jeweiligen Vorjahres .............. Ve

(13)4013) i jew. Vor).
100
® 1. Jew. Vorj. + 100

f) Basiskorrektur: Verénderung des Ausgaben-
spielraums durch Abweichung der reali-
sierten Staatsquote von der konjunktur-
neutralen im jeweillgen Vorjahr% ......

(14) i Jew. Vorj. ;< {17 L jew. Vorj.
(14) L. jew. Vorj.

vH

vH

vH

vH

vH

vH

+45

+44

+6,4

+6,3

+3,5

+2.0

+0.,7

+22

+25

+3i3

+2,0

—-20

+ 6.7

+12,7

+ 48

+ 25

+ 586

- 02

+iz6

+ &7

+ 58

- 47

+ 326

+148

+ 99

+ 48

- 08

+11,1

+ 54

+ 48

+ 30

- 23

-0z

113) Volkswirtachaftliche Steuerquote ........
.(5—} . lm
4
(14) Konjunkturneutrale Staatsquote ........
8
ﬁ « 100
{15) Beanspruchle Staatsquote ................
L} - 100
@
(16) Konjunktureller Effekt, bezogen auf das
Produktonspotential in (2) ....ocnuuuuenn
(15) » (14)
{17) Realislerte Staatsquote ..................
@)

M- 100

vH

vH

vH

vH

229

285

285

285

23,1

28,7

—0.0

289

226

28,1

28,1

-0o,1

28,2

240
me

288

285

2248

204

+1.0

284

232

288

30,0

+12

26,8

226

28,1
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Otlentliche Haushelle — noch stdrker expansiv

rungen verpulfl. Das erhohte Preisniveau aber mufile
von der neuen Haushallsplanung flr gegeben ge-
nommen werden. Nur um 02 vH ist die Basis zu
korrigleren [Zeile (1}].

287. Tatslichlich weiteten die Gebietskdrperschai-
ten ihre Ausgaben um 11 vH aus. Das konjunktur-
neutrale Haushaltsvolumen wurde damit um knapp
13 Mrd. DM dibertroffen. Der konjunkturelle Effekt,
an dem wir die expansiven Impulse messen, die
vom Haushalt auf die {thrige Wirtschaft ausgehen,
war also noch einmal um knapp 4 Mrd. DM héher
als im Vorjahr. Wegen 'der anhaltend starken Preis-
steigerungen — vom Staat erneut mit verursacht —
ging die realisierte Staatsquote 1972 allerdings nur
um 0,6 vH iiber die konjunkturneutrale hinaus.

268,

Bei dem honjunkturneuiralen Haushalt alzs MeBkonzep?
der honjunkturellen Wirkungen handelt es sich, das sei
abermals beton!l, um elne Messung an milteliristigen Be-
zugsgrdfen, Das Bild, das aich Iir 1972 ergibt, slehi je-
jedoch nicht wesenllich anders aus, wenn man der Ana-
lyse kurziristige BezugsgréBen zugrunde leg!, also etwa
die Vorjahreswerte der Haushalle alz Ausgengspunkte
nimmi, um die konjunklurellen Wirkungen zu messen,
aguch wenn diese Vorjahreswerie nicht konjunklurneutra!
waren. {In diesem Fall enililit elne Basiskorrektur.) Da
im Jahre 1971 die realisierte Slaaisquote — der hohen
Prelssteigerungen wegen — nur wenig héher war als die
konjunkturneulrale, sind auch anhand eines solchen Me8-
honzeptes fir 1972 fast gleich hohe expansive Impulse
der Finanzpollilk auszuwelsen (1242 Mrd. DM, Tabelle 28,
Zefle 10 Im [eweiligen Johr X Zeille 11 !m [eweiligen
Vorjahr)1).

269. Alle offentlichen Haushalte, unter Einschlub
der Sozialversicherung, haben nodh stirker expansiv
gewirkt als die der Gebietskorperschaften filr sich
genommen. Das muf riickblickend auch fiir 1971 fest-
gestellt werden. Tatsddhlich waren namlich die Auf-
wendungen der Krankenkassen im Vorjahr weit
héher, als wir im Herbst 1971 aufgrund der damals
vorliegenden Informationen annehmen konnten.

Im Jahre 1972 betrugen die Ausgaben der Sozialver-
sicherung 108'/: Mrd. DM; gegeniiber dem Vorjahr
sind sie um 15'¢ vH gestiegen. Eine Expansion die-
ses AusmaBes war zundchst vor allem wegen des
niedrigen Anpassungssatzes in der gesetzlichen
Rentenversicherung nicht zu erwartien. Zur plan-
mifigen Rentenerhdhung aber kam, daB als Folge
der Reform die Bestandsrenten gegen Jahresende,
aber mit Wirkung von der Jahresmitte an, nochmals
und weit kriftiger als zuvor angehoben wurden.
Uberdies wunden den Rentnern die 1968 und 1969
einbehaltenen Krankenkassenbeitrdge zuriickerstat-
tet. Zusammen waren das Mehrausgaben in Héhe
von 3/x Mrd. DM, SchlieBlich erhéhten sich die Aus-

1} Dieser Vergleich entspricht im wesentlichen dem be-
kannten, in den Vereinigten Staaten iblichen MeB-
konzept des ,Full Employment Budget Surplus® (Un-
terschiede ergeben sich aus Schiwierigkeiten in der
statistischen Erfassung, vgl. Fullnote 1 zu Ziffer 274 c).
Dessen Problemalik liegt darin, dal die Vorjahres-
werte lmplizil als Norm geseizt werden.

gaben der Krankenversicherungen 1972 noch einmal
sprunghaft,

Die Beitragseinnahmen der Sozialversicherung er-
reichten ein Volumen von 94+ Mrd. DM; das sind
13%/» vH mehr als 1971. Dazu haben nicht nur die
unerwartet hohen Lohnsteigerungen beigetragen.
Ins Gewicht fiel auch, daB die Krankenkassen sowie
die Arbeitslosenversicherung ihre Beitragssitze er-
héhten.

270. Gebietskérperschaften und Sozialversicherung
haben 1972 insgesamt 332 Mrd. DM ausgegeben.
Das Ausgabenvolumen des fonsolidierten Haushalts
war damit um 12'/a vH gréBer als 1971. Dem standen
Einnahmen aus Steuern und Beitrdgen in Héhe von
277 Mrd. DM gegeniiber; im Vergleich zum Vorjahr
bedeutete dies eine Steigerung um knapp 9 vH,

Bei der Konsolidierung des zusammengefaBten
Haushalts sind bereinigt wonden: die Ausgabenseite
um die Zusdhilsse vorwiegend des Bundes an die
Parafisci (14'¢ Mnrd. DM) sowie um die Zahlungen
der Sozialversicherung an die Gebietskdrperschaften
fiir Krankenhausleistungen (52 Mrd. DM), die Aus-
gaben- wie Einnahmenseite um die Arbeitgeber-
beitrdge der Gebijetskdrperschaften zur Sozialver-
sicherung (5 Mrd. DM).

2M1. Konjunkturneutral war 1972 ein Volumen des
konsolidierten Haushaltes von 317/t Mrd. DM, nur
7/t vH mehr als die Ist-Ausgaben im Vorjahr. Da-
mit haben Gebietskérperschaften und Sozialver-
sicherung zusammengenocmmen einen expansiven
Effekt von 14'/s Mrd. DM ausgeldst; auch der kon-
solidierte Haushalt hat 1972 noch stidrker expansiv
gewirkt als ein Jahr zuvor,

Finanzlerungssalkdo und konjunkturelle Wirkungen
der &ffentlichen Haushalte

272, Die finanzpolitische Diskussion des Jahres
1972 war beherrscht von der Frage, mit welchem
Finanzierungssaldo, das heidt mit welchem Uber-
schuB der Ausgaben iiber die Einnahmen, die &ffent-
lichen Haushalte voraussichtlich abschlielen wiirden
und mit welchem sie eigentlich abschliefen sollten.
In fritheren Jahren waren es die Verinderungsraten
des Haushaltsvolumens, denen die Aufmerksamkeit
vor allem galt. Der Sachverstindigenrat hat in meh-
reren Gutachten fiir die Einsicht geworben, daB
weder die eine noch die andere Grife ohne weiteres
Auskunft iiber die korjunkturellen Wirkungen der
Finanzpolitik gibt (JG 69 Ziffer 114, JG 71 Ziffer
179). Weldche Bezishungen zwischen dem Finanzie-
rungssaldo und der Grifle hestehen, die wir als Indi-
kator fir die konjunkturellen Wirkungen der &ffent-
lichen Haushalte ansehen, ist zu zeigem.

273. Anfang des Jahres 1972 war zeitweise mit
einem Finanzierungssaldo der Gebietskérperschaf-
ten von fast 30 Mrd. DM gerechnet worden. Im
Verlaufe des Jahres wurde der erwartete Pinanzie-
rungssaldo jedoch geringer, und zwar ohne daB
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die vorgesebenen Ausgaben etwa gekiirzt worden
wiren; im Gegenteil: Tatsdchlich wurden die Aus-
gaben sogar erhSht. Die Verminderung des Netto-
finanzierungssaldos resultierte daraus, daf die Ein-
nahmen stirker stiegen, als vorauszusehen war. So
kann heute damit gerechnet werden, daB die Steuer-

einnahmen 1972 — den Konjunkturzuschlag unbe- |

riidesichtigt gelassen — um rund 10 Mrd. DM héher
sein werden, als man Ende 1971 annahm. Dies ist
nicht etwa Ausdrudc finanzpolitischer Manipulation
bei der Steuerschitzung, sondern entspricht weit-
gehend der verdnderten Entwicklung des Sozialpro-
dukts, das sowohl real als auch — der hohen Preis-
steigerungen wegen — nominal weit gréfer war,
als im Herbst 1971 erwartet wurde. Verwirrung hat
jedoch gestiftet, daB die solchermaBen begriindete
Abnahme des geplanten Finanzierungssaldos als
stabilisierungskonforme Zuriickhaltung der Finanz-
politik interpretiert wurde,

Dies war sicherlich nicht zuldssig. Erhéht sich die

gesamtwirtschaftliche Aktivitat oder weitet sich das -

Tabelle 29

Sozialprodukt inflatorisch aus, so sind die damit
anfallenden zushtzlichen Steuereinnahmen nicht
Ausdrudc erhdhter Entzugswirkungen des staatli-
chen Abgahensystems, sondern Nebenfolgen expan-
siven Ausgabenverhaltens (der Privaten oder des
Staates selbst). Diese Einnahmen nicht ausgeben
— den Finanzierungssaldo also verringern —, heilBit
dann nur: konjunktumeutral handeln (nicht schon:
kontraktiv); sie ausgeben — den Finanzierungs-
saldo also kanstant halten — heifit, expansiv han-
delin !). Am Beispiel des Jahres 1972: Die Ausgaben-
seite der Offentlichen Haushalte war in hohem
MaBe expansiv. Zusdtzliche Ausgaben schufen zu-
sétzliche Einkommen und regten zusitzliche private
Ausgaben an, die ihrerseits Einkommen schufen

"} Unberiihrt bleibt die Liguiditilewirkung der erh§hten
Steuerelnnahmen; dies ist jedoch ein Problem der
Geld- und Kreditpolitik, die enlscheiden muB, inwie-
welt die zusdtzlichen Einnehmen als Notenbankgut-
haben zu halten sind oder die staatliche Kreditmarkt-
verschuldung mindern sollen,

Finanzierungssaldo und konjunktureller Effekt der Sifentlichen Haushalte

Mrd. DM
| 1966| 1961, 1968, 1969, 19?0, 1971 l 1972
1. Konjunkturneutrale Komponenten des Finanzierungs-
saldos
{a) Konjunkturneutrale lingerfrisiige Kreditaufnahme | —75 — 76 -—83 -93 —105 —116 —127
(b} Auslastumgsbedimgte Stevermehreinmahmen bzw.
-mrinderel mahmen 1) G e e —13 — 56 —13 430 4+ 36 4+ 08 — 24
{c) Infiationsbedingbe Steuermehreinnahmen ) . - —-10 -05 414 4 53 4+ 67 4+ 60
(d) Anderungen im Deckungsbeitrag der ,Sonstigen
Eintrahmen” sowie der konjunkturneutralen lan- -
gerfristigen Kreditaufnahme ®) . - 4405 419 +21 420 + 20 — 02
I. (a) bis {d) Konmjunkturoeutraler Finanzierungssalio -88 —137 -—-82 -28 + 04 —21 - 03
(= Finanzierungssakdo des konjunktur-
neulralen Haushalts)
II. Tatsichlicher Finanzierungssakdo -38 ~138 —78 +18 — 63 —112 —222
I 7 L Konjunktureller Effekt der &ffemlichen
Haushalte o e e e e - -0 403 447 — 67 — 91 —129
{+: kontraktiv; —: expansiv}

1} Errechnet als der Teil der {konjunkturneutralen) Steuwereinnghmen, der — bel einer gegenlber dem Basisjahr 1966 unverhnder-
ten volkswirlschafllichen Steuerquote — einer Abweichung der jeweiligen Auslastung des Produklionspotentials vom milleren

Auslastungsgrad (97'/s vH) ruzurechnen ist.

%) Errechnet als der Teil der (konjunkturneutralen} Steuereinnahmen, der — bel einer gegeniiber dem Basisjahr 1966 unver3dnder-
ten volkswirtschaltlichen Steuerquote — einem Anstleg des Prelsnivesus zuzurechnen Ist, insoweit dieser dber dle  konjunk-
turneutrale” Steigerungsrate hinausgeht (bzw. hinter ihr zurfickbleibt).

3 Ertechnet als Abweichung der lalshchlichen ,SonsUgen Einnahmen* und der .konjunkturneutralen lingerfristigen Kreditaui-
nahme* (Zeile a) von dem Betrag, der zur Deckung eines gegenfiber dem Basisjahr. 1066 unverdnderten Anleils der kon-

junkturneutralen Staatsausgaben erforderlich gewesen whre.
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und so fort. Dabei entstanden auch zusétzliche Ein-
nahmen beim Staat. Es wire absurd, die staatliche
Ausgabenpolitik etwa deshalb weniger expansiv
zu nennen, weil sie giinstige Einnahmefolgen hatte
und der Staat die zusétzlichen Einnahmen nicht auch
noch ausgab.

274. Der jeweilige Finanzierungssaldo der &ffent-
lichen Haushalte wird von mehreren Komponenten
bestimmt; sie sind teilweise konjunkturneutral, teil-
weise konjunkturwirksam. In Tahelle 29 haben wir
eine entsprechende Zerlegung vorgenommen.

a) Auszugehen ist von einer iiberkonjunkturellen

Y

Komponente, die wir .konjunkturneutrale lan-
gerfristige Kreditaufnahme" nennen (JG 70
Ziffer 346). Es ist stabilitdtspolitisch durchaus
unbedenklich, dafi der Staat nicht nur in Zeiten
der Konjunkturahschwéchung oder der Rezes-
sion, sondern auch im konjunkturellen Gleich-
gewicht seine Ausgaben nicht voll durch laufen-
de Einnahmen deckt, sondern — wie dies fir
den Unternehmenssektor als. selbstverstindlich
gilt — tetlweise durch Kredite finanziert, wenn
die Volkswirtschaft hieran angepalt ist (oder
durch die Geld- und Kreditpolitit angepafBt
wird). Im Jahresgutachten 1970 haben wir den
Vorschlag zur Diskussion gestellt, hierfiir die
von konjunkturellen Einfliissen hereinigte
Staatsverschuldung des Jahres 1966 anzusetzen
und diesen Betrag mit der Zuwachsrate des
Sozialprodukts- fortzuschreiben. (JG 70 Ziffer
342 1) ). Bei konjunkturellem Gleichgewicht er-
gibt dies zugleich den Finanzierungssaldo des
konjunkturneutralen Haushalts. Die tatsdchliche

Nur diese und keine weitere Bedeutung hat die Wahl

des Jahres 1968 als Basisjahr fir das Konzept des
konjunktumeutralen Haushalts. In der kritischen Wiir-
digung des Konzepts wird dies zumelst nicht klar ge-
sehen. .

b}

C

o

lingerfristige Kreditaufnahme der &ffentlichen
Hand folgt mit mdfigen Abweichungen nach
oben und unten diesem Pfad {Tabelle 30).

Diese BasisgroBe erhdht oder vermindert sich
bei gegebenen Ausgaben um eine weitere kon-
junkturneutrale Komponente, wenn die Steuer-
einnahmen hoher oder niedriger sind als im
Falle der Vollbeschdftigung, weil das Sozial-
produkt nicht mit der gleichen Rate zugencm-
men hat, wie das Produktionspotential gewach-
sen ist, dessen Auslastung also von der Nor-
malauslastung abweicht. Diesen Teil der
Steuereinnabmen nennen wir auslastungsbe-
dingte Steuermehreinnahmen beziehungsweise
Steuermindereinnahmen.

Bel der Schitzung der Grie gehen wir davon
aus, dal der mittlere Auslastungsgrad drejer
Wadhstumszyklen (1960 bis 1971: 97Y/r vH) als
,Normalauslastung" des Produktionspotentials
angesehen werden kann (wenn auch mit gewis-
sen Vorbehalten hinsichtlich der stabilitdtspoli-
tischen Normsetzung, die einem solchen Begriff
innewohnen mag). Konjunkturneutral ist diese
Komponente des Finanzierungssaldos, weil
solche Mehr- oder Mindereinnahmen aus den
erwihnten Griinden nicht zum AnlaB fiir Mehr-
oder Minderausgaben genommen werden diirfen,
soll der Haushalt konjunkturneutral hleihen.

Das gleiche gilt fdr Steuermehreinnahmen, die
sich aus einer inflatorischen Aufblibung des
Sozialprodukts ergeben. Wir nennen sie infla-
tionsbedingte Steuermehreinnahmen, heschréan-
ken den Begriff allerdings auf den Teil der Mehr-
einnahmen, der einem Anstieg des Preisniveaus
zuzurechnen ist, der dber die ,konjunkturneu-
trale” Steigerungsrate binausgeht; denn die .kon-
Junkturneutrale* Erhéhung des Preisniveaus darf
— weil ohne Deflationsdruck unvermeidlich —

Tabhelle 30
Kreditaufnahme der Gebletskiirperschaften 1) .
Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in Mrd, DM
| - 1966 | 1967 | 1968 | 1969 ‘ 1970 | 191 ] 1572
Langerfristige Kredite® .......... +7.0 +8.3 +10,7 +87 + 9.3 +14.3
Konjunkturneutrale lingerfristige
Kreditaufnahme® .............. +7.5 +7.6 ‘+ 8,3 +9.3 +10,5 +H11.6 +12,7

1) Bund, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermdgen, Linder und Gemeinden (GV).
%) Anlelhen, verzinsliche Schatzanwelsungen, Kredite von Banken und Sparkassen, Versicherungen {ohne Sozialversidherung) und

I}

Bausparkassen.
Eigene Berechnung.
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auch in einer konjunkturneutralen Haushalts-
politik vorweggenommen und den Ausgaben-
siitzen zugrunde gelegt werden?).

d) Da auch die sonstigen Einnahmen der 6fentlichen
Haushalte (Gebithren, Beitrdge, empfangene
Vermdgensiibertragungen usw.) sowie die .kon-
junkturneutrale lingerfristige Kreditaufnahme*
nicht immer der Entwicklung des Produktions-
potentials und der hieran orientierten konjunk-
turneutralen Ausgaben folgen, kénnen sie eben-
falls eine Verdnderung der Finanzierungssalden
bewirken, die nicht Ausdrudk einer expansiven
beziehungsweise kontraktiven Finanzpolitik ist.

e) Die Komponenten a) bis d) lassen sich zu einer
Grife zusammenfassen, die man den konjunktur-
neutralen Finanzierungssaldo der &ffentlichen
Hand nennen kann; denn es handelt sich hier
um den Ausgaben- beziehungsweise Einnahmen-
iiberschuB des konjunkturneutralen Haushalts.
lhm gegeniiber steht der tatsdchliche Finanzie-
rungssaldo. Den Unterschied bildet dessen kon-
junkturwirksame Komponente; das ist zugleich
die Grbfe, die wir den ,konjunkturellen Effekt”
des Haushalts nennen, und die auch auf die
bisher ibliche, in Tabelle 28 nochmals mitge-
teilte Weise hergeleitet werden kann.

275. Die konjunkturneuirale Komponente des tat-
séchlichen Finanzierungssaldos reagiert sehr sen-
sibel auf Schwankungen in der Zuwachsrate des
Sozialprodukts — weil von da her Schwankun-
gen in die Steuereinnahmen kommen —, nicht hin-
gegen die konjunkturwirksame Komponente, der
konjunkturelle Effekt des Haushalts, in dem sich
nur das aktive Moment der Finenzpolitik [Ausga-
bentitigkeit, Verdnderung der Einnahmenregelun-
gen), erganzt allein durch die Progressionswir-
kung des Steuersystems, niederschlagen.

Hieran mag man erkennen, wie wenig sinnvoll es ist,
etwa einen geplanten Finanzierungssaldo der Ge-
bietskorperschaften nach den Ebepnen Bund, Léinder
und Gemeinden aufzuteilen und auf dieser Grund-
lage Richtlinien zu erarbeiten, nach denen die
Ebenen bestimmte Salden als Obergrenze fiir ihre

1) Aus Grilnden der Vereinfachung und wegen einiger
vorlduflg uniiberwindbarer Informationsmangel schit-
Zen wir die konjunktur- und inflationsbedingten
Mehr- oder Mindereinnahmen unter der Annahme
einer gegeniiber dem Basisjahr 1966 unverdnderten
valkswirtschaftlichen Steuwerquote, Die Gegenbuchung
zu dieser Ungenauigkeil ist in der Yerechnung des
konjunkturellen Effekles enthalten. Der Fehler in der
Zurechnung diirfte, soweit er auf der mittelfristigen
Anderung der volkswirtschaftlichen Steuerquote be-
ruht, im allgemeinen geringfiigig sein (fir die melsten
Jahre weniger als 200 Mill. DM); bei erheblichen
kurefristigen Schwankungen [n der Aufkommens-
elastizitit des Steuersystems kann er allerdings zu
Buche schlagen und das Gesamtbild merklich verzer-
ren. Sobald es méglich ist, die Steuereinnahmen zu
schiitzen, die bei gegebenen Einnnahmeregelungen
fiir den Fall der Vollbeschaftigung und der Stabilitst
des Preisniveaus zu erwarlen sind, koénnen diese
Maingel beseitigt werden (JG 70 Ziflern 338 If).
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Ausgabeniiberschiisse einzuhalten hitten. Hierdurch
wird das prozyklische Verhalten von vornherein
programmiert. Die Erfahrungen des Jahres 1972
rechifertigen diese Befiirchtung in fataler Weise.

Zur Auftellung der Staatsquote auf Bund, Linder
und Gemeinden

276. Mittelfristig ist der Anteil, zu dem der Staat
das Produktionspotential konjunkturneutral in An-
spruch nehmen kann, im wesentlichen bestimmit
durch die laufenden Einpnahmen, die sich bei Nor-
malauslastung des Produktionspotentials ergeben,
zuziiglich einer entsprechenden léngerfristigen Kre-
ditaufnahme (Ziffer 274). Eine Einigung der Gebiets-
kérperschaften iiber eine Verteilung der Finanz-
masse, die auf mittlere Sicht gelten soll, ist demnach
elne Entscheidung dariiber, in welchem Umfang
Bund, Linder und Gemeinden den gemeinsamen
Staatsanteil in Anspruch nebmen dirfen. Sie muB
allerdings auch eine Entscheidung iber die An-
teile der Ebenen an der konjunkturneutralen lén-
gerfristigen Kreditaufnahme einschlieBen. Kurzfri-
stige konjunkturelle Einnahmenschwankungen hin-
gegen brauchen die Ausgabenpolitik nicht zu tan-
gieren, sondern kénnen durch Variation der kurz-
fristigen Kreditaufnahme kompensiert werden. Das
beriihrt die einzelnen Ebenen je mach Konjunktur-
reagibilitdt lhrer Einnahmen in unterschiedlichem
MaBe. Um zu verhindern, dab die davon ausgehende
Lodkerung in der nur mittelfristig strengen Bindung
der Ausgaben an die Einnahmen eine Quelle fiir
Vertellungskampfe zwischen den Gehietskérper-
schaften wird, bedarfl es auch kurzfristig der Koope-
ration aufgrund eines widerspruchsfreien Konzepts.
Im Jahre 1972 war es weniger ein Mangel an Be-
reitschaft zur Kooperation, der die &ffentliche Aus-
gabenpolitik im ganzen problematisch werden lieB,
als vielmehr die Ausrichtung der finanzpolitischen
Richtlinien fiir die Ebenen an einer dafiir ungeeigne-
ten GréBe, dem voraussichtlichen Nettofinanzie-
rungssaldo (Ziffer 273). Dies fiihrte dazu, daB kon-
junkturbedingte und inflationsbedingte Steuermehr-
einnahmen zusdtzlich verausgabt wurden, was die
offentlichen Haushalte, die ohnehin schon expan-
siv angelegt waren, noch expansiver machte,

Reglonallsisrung der Fiskalpolltik?

277. Um die Fiskalpolitik zu zwingen, den regio-
nalen Unterschieden in der konjunkturellen Ent-
widclung stirker Rechnung zu tragen, hat der Bun-
desrat die Initiative zu einer Novellierung des
Stabilitdts- und Wachstumsgesetzes ergriffen. Da-
nach soll die in § 6 Absatz 1 vorgesehene Kompe-
tenz der Bundesregierung, in Zeiten der Ubernach-
frage die Ausgaben des Bundes zu beschrénken,
nicht mehr gelten, soweit der Vollzug der Gemein-
schaftsaufgaben .Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® betroffen wird, Das gleiche soll
allgemein fiir Investilionsmafnahmen des Bundes
in den Fordergebieten gelten, soweit dort die kon-
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junkturelle Situation wesentlich von der konjunk-
turelten Gesamtlage abweicht. Analog soll in Zei-
ten einer unerwiinschten Nachfrageabschwachung
sichergestellt sein, daB Expansionsprogramme die
regionalen Fdrdergebiete bevorrugt beriicksichti-
gen. Obwohl es erwiinscht sein kann, so zu ver-
fahren, ist es doch bedenklich, das Prinzip der
Globalsteuerung pauschal zu durchbrechen.

lmmer stehen zahlreiche &ffentliche Aufgaben unter-
einander in Konkurrenz, wenn es gilt, aus konjunk-
turellen Griinden Ausgaben zu kiirzen oder Mehr-
ausgaben zuzuweisen. Im Stabilitits- und Wachs-
tumsgesetz der regionalen Wirtschaftsférderung und
nur ihr vorab eine Prioritat zu gewdhren, bediirfte
schwerwiegender Griinde. Sie wiaren gegeben, wenn
sich zeigen lieBe, daB im Falle der regionalen Wirt-
schaftsfbrderung und nur hier ein besonders ernst-
hafter Konilikt zwischen der spezifischen Aufgabe
des Staates und dem Prinzip einer globalen Gesetzes-
anwendung gegeben ware. Dies kann jedoch so all-
gemein nicht-behauptet werden. Es gibt Forderge-
biete, die besonders konjunkturempfindlich sind,
doch auch andere; vor allem aber sind nicht nur
Fbrdergebiete besonders konjunkturempfindlich.
Eine bloBe Héufung dieser Abhéngigkeit in der
einen Gruppe kann eine allgemeine Ausnahme nicht
rechtfertigen, und zwar um so weniger, als der Er-
messensspielraum, den die Bundesregierung gemdB
§ 6 Stabilitdts- und Wachstumsgesetz hat, véllig
ausreichen diirfte, in allen Fillen, in denen dies
angezeigt ist, tatsdchlich so zu handeln, wie der
Gesetzentwurf des Bundesrates es anstrebt. Dies ist
in den geltenden Grundsétzen fiir die regionale und
sektorale Strukturpolitik auch anerkannt. Damit
geschehe, was chnehin geschieht und zlédssig ist,
bedarf es keiner Gesetzeséinderung.

Eindeutig scheint der Zielkonflikt nur bei den MaB-
nahmen der regionalen Wirtschaftsférderung zu
sein — im Rahmen der Industrieansiedlungspolitik
etwa —, fir die sichernlich gilt, daB sie nicht gerade
dann ausgesetzt werden sollien, wenn sie allein
wirksam sind, im konjunkturellen Aufschwung und
in der Hochkonjunktur namlich, Infrastrukturinvesti-
tionen hingegen sind meist auf mittel- und lang-
fristige Wirkung hin angelegt, so daB sich die
Frage nach der Dringlichkeit im Konjunkturverlauf
unter rdumlichen Gesichtspunkten nicht anders stellt
als unter sachlichen, von den kurziristigen Einkom-
menswirkungen der Investitionsausgaben einmal
abgesehen. Auch wenn die Strukturschwéichen in
einzelnen Regionen besonders scharf in bestimmien
Konjunkturphasen — vor allem in einer Rezession
— hervortreten, sind sie ein Problem der raumlichen
Strukturpolitik, Sie sollten nicht durch eine [rag-
wiirdige Differenzierung der Globalsteuerung iber-
spielt werdem; dies wire lediglich ein Kurieren am
Symptom.

Um zu ermessen, weldhe Tragweite das Begehren
des Bundesrates fiir die Wirksamkeit der Global-
steuerung, soweit sie auf § 6 Stabilitits- und Wacdhs-
tumsgesetz heruht, haben kann, mub man sich ver-
gegenwirtigen, dall inzwischen drei Fiinftel des Bun-
desgebietes zu den Fdrdergebietlen der regionalen

Wirtschaftspolitik gehdren. Soll die Gesetzesénde-
rung etwas bewirken, so miiBte das also heiBen,
dab die Last der Globalsteuerung wesentlich starker
auf die restlichen zwei Fiinftel des Bundesgebietes
verlagert wind, oder — weil dies dort zu iiberméaBi-
gen Schwankungen in den Staatsausgaben fiibrie —
daB die Last im ganzen verringert wird, die Global-
steuerung also geschrwicht wiirde. Da letzteres kaum
das Ziel sein kann, aber durchaus ein recht wahr-
scheinliches Ergebnis darstellt, halten wir, was die
Regionalisierung der Konjunkturpolitik angeht, eine
Novellierung des Stabilitdts- und Wacdhstumsgeset-
zes weder fiir dringlich poch Hir zwedkmiBbig.

278, ZwedkmiBig und dringlich hingegen diitfte
die Novellierung des Gesetzes sein, das zur Grund-
lage der regionalen Wirtschaftsférderung geworden
ist: das Gesetz itber die Gewdhrung von Investi-
tionszulagen. Im Jahre 1972 wurden aufgrund dieses
Gesetzes Investitionszulagen in Héhe wvon fast
1 Mrd. DM gewdhrt, rund 50 vH mehr als 1971. Bei
Inkrafttreten im Jahre 1969 hatte der Staat mit Aus-
gaben in einer GréBenordnung von etwa 300 Mill.
DM jéhrlidy gerechnet. Schon vor der Verabschie-
dung des Gesetzes hatte der Sachverstindigenrat
vor der Gefahr gewarnt, das geplante neue Forde-
rungsinstrument kénne es mit sich bringen, daf In-
vestitionen in einem groBen Teil der Bundesrepu-
blik mehr oder weniger allgemein subventioniert
werden miissen (JG 68 Ziffer 344). Offenbar hat sich
tatsdchlich die Vorschrift, daf Investitionszulagen
nur fiir volkswirischaftlich férderungswiirdige Pro-
jekte gewdhrt werden diirfen, nicht so restriktiv
handhaben lassen, wie dies vorgasehen sein mag,

Es sprechen jedoch nicht alle Erfahrungen gegen das
Gesetz. Die Regionalpolitik ist in der Bundesrepu-
blik durch die Schaffung der Gemeinschaitsauf-
gabe _,Verbesserung der regiomalen Wirtschafts-
struktur” {ebenfalls 1969) auf eine neue Grundlage
gestellt worden. Die Bundesregierung ist seither in
der Lage, im organisierten Zusammenwirken mit
den Lindern mafgerechte Aktionsprogramme fiir
die Problemgebiete der Bundesrepublik veranzutrei-
ben. Inzwischen sind ffir alle Fordergebiete solche
Programme in Kraft getreten. Das Investitionszu-
lagengesetz verschafft thnen die Basisiérderung.
Dabei wird es vermutlich bleiben miissen — aber
auch kdénnen, wenn die geplante Novellierung des
Gesetzes sicherstellt, daB kiinftig der Grundsatz der
Schwerpunktférderung, der verhindern soll, daB
groBe Offentliche Mittel wirkungslos verpuffen,
konsequent angewendet wind, und zwar in der Kon-
zentration auf Fordergebiete, fiir die ein erfolgver-
sprechendes Entwicklungsprogramm erstellt wurde,
sowie in der Konzentration auf Schwerpunkte inner-
halb der Fordergebiete. Dabei sollte auch erwogen
wenden, ob nicht eine Erfolgskontrolle (unter Mit-
wirkung der Lénder) zur Pflicht gemacht werden
kann. Insbesondere bedarf es der dauernden —
zweilellos schwierigen — Priifung, inwiéweil mit
regionalen FérdermaBnahmen nicht lediglich private
wirtschaftliche Entscheidungen honoriert werden, die
ohne Forderumg ebenso getroffen worden wéren.
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V. Der Gesamiindikator zur Konjunktur-
dlagnose — Wende auf hohem Niveau

279. Der Gesamtindikator zur Konjunkturdiagnose
lieB Anfang des Jahres den konjunkturellen Um-
schwung erkennen. Seine Abwdrtsbewegung kam
Ende 1971 kndpp unterhalb des unteren Schwellen-
wertes zum Stillstand. Nach der Jahreswende war
der Indikator nach oben gerichtet. An der Entwick-
lung des Gesamtindikators im Jahre 1972 ist abzu-
lesen, daB das Expansionstempo des Frilthjahrs in

Schaubild 34 .

den Sommermonaten nicht gehalten wurde. Vor-
iibergehend bewegte sich der Indikator nodhmals
abwirts (Schaubild 34). Der neuesle verfiigbare
Wert vom August, der statistische Informationen bis
September einschlieBt, weist aber wieder nach oben.

Die Tendenzwende des Gesamtindikators vollzog
sich auf hohem Niveau. Hierin driickt sich aus, daB
die zuriikliegende konjunkturelle Abschwichung
kiirzer und milder, der Preisauftrieb starker war, als
in fritheren Konjunkturzyklen (siche Anhang VI).

GESAMTINDIKATOR ZUR KONJUNKTURDIAGNOSED
4 40
150 Oberar Gef3hrdungshereich —! 350
3,00 Oberer Schwellenwert 3,00
N D __ Wwamn- __§___ XN _____
z50 ' bereich 250
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1,50 — Untéser Gefatrdungsbereich 150
1,00 J 1,0
jlIIA“‘]”‘OII|‘“lA”'j.uonlllnin]luﬂlIF'H”JI'HI|‘”lﬂ”IJ“[;‘I‘”'A”I_I“IDII|‘”‘A“IJ”3I|‘I"A“'j"HIF”AI“J”H]F"A”IJHBI I”Al."}IIH‘I‘”H”}”’O”I‘I”A"IJH'OI
960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | wes | 1969 | ovo [ 1wz | wr2
o 72586 1) Viestifiges Bewerlungsschema; methadische Ecliuterungen siehe JG 70 Anhang VIl und )G 71 Anheng W1,




DRITTES KAPITEL

Die voraussehbare Entwickiung’

280. Die Prognose fiir das Jahr 1973 beschreibt
die Entwidklung, die wir aus heutiger Sicht fiir die
wahrsdheinlichste halten. Sie grindet sich auf die
verfligharen Informationen, auf die Erfahrungen mit
friiheren Konjunkturzyklen sowie auf Annahmen
und Hypothesen iliber das Verhalten von Wirt-
schaftssubjekten und wirtschaftspolitischen Instan-
zen, von denen wir nicht wissen, ob sie durch die
Entwicklung bestitigt werden, Soweit sich Fehlent-
widklungen abzeichnen, ist zu hoffen, daB sich
unsere Prognose nicht erfiilll. Es wire daher falsch,
einzelne SchitzgréBen als Empfehlung aufzufassen;
das gilt namentlich fiir die angenommene Entwick-
lung der Léhne und der Preise.

281. Wie schwierig Konjunkturprognosen mitunter
sind, haben wir wiederholt erfahren. Im Herbst des
vergangenen Jahres war die konjunkturelle
Situation so labil, daB wir selbst die Vorhersage
der Grundrichtung der kiinftigen Entwicklung unter
grofe Vorbehalte stellen muBten. Diesmal schej-
nen die Voraussetzungen flr die Prognose besser:
Bei den Unternehmen und Haushalten ist kurzfri-
stig mit keiner grundlegernden Anderung in den

Verhaltensweisen zu rechnen, zumal die konjunk- -

turelle Entwidklung 1972 im ganzen giinstiger ver-
lief, als vielerorts erwartet wurde. Enttduschungen,
die es in den letzten Monaten da und dort gegeben
haben mag, vermochten die zuversichtliche Grund-
stimmung nicht zu erschiittern. Man kann daher mit
ziemlicher Sicherheit davon ausgehen, daB sich der
Aufschwung fortsetzen wird. UngewiBheit besteht
indes iiber seine Intensitat:

— Wegen des zunehmenden internationalen Kon-
junkturverbundes ist die wirtschaftliche Entwick-
lung in der Bundesrepublik heute nicht weniger
vom Konjunkturgeschehen im Ausland bestimmt,
als sie es selbst mitbestimmt. Uber die Frage, was
und wieviel in der Bundesrepublik produziert
wird, entscheidet eine Vielzahl von Investoren
und Verbrauchern in aller Welt.

— Unsicherheit besteht aber auch deshalb, weil fir
die meisten Gebietskdrperschaften noch keine
verbindliche Haushaltspléne vorliegen.

Deshalb scheint es uns zwedtmadbig, zundchst die
erkennbaren Tendenzen in diesen Bereichen auf-
zuzeigen.

282, Wie immer steht unsere Prognose unter der
Bedingung des wirtschaftspolitischen Status-quo.
Insbesondere unterstellen wir keinen Kuiswechsel
der Konjunkturpolitik, weil dafiir bindende Ab-
sichtserklarungen der verantwortlichen Instanzen
gegenwartig nicht vorliegen. Davon kénnen wir

selbst dann nicht abgehen, wenn wir der Auffas-
sung sein sollten, daf} die sich abzeichnende Fehl-
entwidilung ein rasches Handeln verlangt,

Im einzelnen haben wir angenommen,

— dal die Gebietskdrperschaften zwar bestrebt sein
werden, die Haushalte entsprechend den Emp-
fehlungen des Finanzplanungsrates zu vollzie-
hen, daB aber die Sachzwinge ein hiheres Aus-
gabenvolumen wahrscheinlich erscheinen lassen,

— daB die Bundesbank mit dem ihr zur Verfiigung
stehenden Instrumentarium den auBenwirtschaft-
lich vorgegebenen Handlungsspielraum voll
nutzt; im Zuge der erwarteten Zinsentwidtlung
in den Vereinigten Staaten unterstellen wir auch
fiir die Bundesrepublik eine leichte Zinssteige-
rungstendenz,

— daB die gegenwirtigen Wedhselkurse unver-
&ndert bleiben.

I. Die Waltkonjunktur im Jahre 1873

283. Die Weltkonjunktur im Jahre 1973 wird durch
einen Aufschwung mit zumeist kriftigem Wirt-
schaftswachstum gekennzeichnet sein, Dabei wird es
keine nennenswerten Unterschiede mehr zwischen
den drei groBen Wirtschaftszentren — Nordamerika,
Westeuropa und Japan — geben. Die Kapazitits-
auslastung und die Begchaftigung nehmen fast iiber-
all zu. Arbeitslosigkeit bleibt aber in einer Refhe
von Landern ein schwerwiegendes Problem, vor
allem in den Vereinigten Staaten und Kanada, so-
wie in Grofbritannien und Italien. Die Preisstel-
gerungstendenzen werden sich nahezu uberall ver-
stirken. Der Preisanstieg wird allerdings in West-
europa und Japan wiederum erheblich groBer sein
als in den Vereinigten Staaten. Das amerikanische
Zahlungshilanzdefizit und der UberschuB Japans
nehmen nur wenig ab. Spekulativen internationalen
Geld- und Kapitalbewegungen ist insoweit auch
kiinftig nicht der Boden entzogen. Ein allgemein
kraftiger Importsog wird den Welthandel stark an-
steigen lassen. Die Wadhstumsrate des realen
Bruttosozialprodukts diirfte im Durchschnitt der fiir
die Ausfuhr der Bundesrepublik wichtigsten Indu-
strielander etwa 6%z vH betragen nach 52 vH im
Jahre 1972 (Tabelle 31). '

284. In der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
wird die wirtschaftliche Entwidklung mitbestimmt
durch den Beitritt von GroBbritannien, Dénemark
und Irland, auch wenn sich daraus nicht sofort durch-
greifende Verdnderungen ergeben. Rein rechnerisch
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wird der Anteil der EWG am Welthandel, gemessen
an der Ausfuhr des Jahres 1971, 41 vH statt 32 vH
betragen, unter Ausschaltung des Binnenhandels
zwischen den neun EWG-Landern 28 vH statt 19 vH,

. Flir die” Bundesrepublik Deutschland bedeutet die
Erweiterung, dabB kinftig 46 vH statt bisher 40 vH
ihrer Ausfuhr von den EWG-Partnern aufgenommen
werden, Von dem Beitritt der drei Linder gehen
Impulse auf die wirtschaftliche Entwicklung der Be-
teiligten aus; die erste Stufe der Zollsenkung tritt
am 1. April 1973 in Kraft. Dominierend sind aber
eindeutig die zyklischen Krafte.

285. Die sechs ,alten” EWG-L&nder befinden sich
bereits im Aufschwung, der 1973 auch in jenen
Lindern recht kraftig werden wird, in denen er
bisher noch verhalten war. Die Gffentlichen Haus-

halte werden fast iiberall die Expansion férdern;
kréftige Lohnerhhungen sichern einen starken
Konsumanstieq, und die Auslandsnachfrage steigt
weiterhin betrdchtlich. Damit wichst auch die Inve-
stitionsneigung der Unternehmer ebenso wie die
Bereitschaft, die Liger aufzustocken. Insgesamt wird
die Zuwachsrate des Bruttosozialprodukts .in der
Sechsergemeinschaft knapp 5'%+ vH betragen nach
4 vH im Jahre 1972. In Frankreich wird diese Rate
iberschritten, in der Bundesrepublik Deutschland
etwa erreicht, in den iibrigen Landern unterschritien.

Die Arbeitslosigkeit — in Italien relativ hoch, bis
zu einem gewissen Grade aber auch in Frankreich
und den Niederlanden ein Problem —, wird wegen
des kriftigen Produktivitdtsfortschritts, mit dem bei
steigender Kapazitidtsauslastung zu rechnen ist, erst
wenig abnehmen. Der Preisanstieg verstarkt sich

Tabelle 31
Zur internationalen Konjunkturentwidklung
Anteil am
Brutto- Brutt Preisindex .
: Export Tutio- f
sozial- dl:- sozlalprodukt des Brutto- Wnrianemﬁlhr
produkt | o o s (real) ) sozialprodukts %) (Volumen) 7)
Land der ;
republik
OECD Y | TeP
1970 1972 | 1973 1972 | 1973 1972 | 1973
vH Verlnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
Vereinigte Staaten. .............. 477 a1 6'/s 6/2 k| 4 15 1
EWGder Secdhs ......covvvvvuinns 234 40,1 4 51/ 6 6
EWG der Neun ................. 302 %3 4 5 6 o'
darunter:
Bundesrepublik Deutschland .... 8.0 3 5t/e 6y 6 10 12
Frapkreich ...........o0iivanns 71 124 52 6 Sify 6 124/e 11y
GroBhritannien ............0n0. 58 36 3t 5 7 9 91/s 9
Halen ....ovonvimnmmmnriinnenn 45 B9 3/ 5 -6 6z 91/y 10y
Niederlande ............00000n 1,5 10,6 3tx A fa B/ 6ify 5i/a 10
Belgien ..ocecoiriiivnnennaiunes 1,3 8,2 4 4/s 5 A/ ? 10Y/e
Didnemark .........c0v00innnan 08 23 4/ 5/a Bi/x 6iha 1%z 151/
Sthweden ............ccii0vinns 1,5 37 2ts 4y 6Y/s 6 4 9
Schweiz ....ovvnerimrerenrinnees 1,0 6,1 4y 4'/s 9 9/ 9 9/y
Osterrelch ....vvivvinrrninienaas 0,7 45 5 5 7 /e Py 9
) 9,5 1,6 8 tol/s 5 6 1t 19
ZUSAMMEN ..,y ommenaarsonnnsress 90,6 713 52 6l/a 4t/ 5

1) Quelle: DECD.

! Eigene SchAlzung nach Informationen internationaler Organisationen und ausléndischer Institute.
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zumeist; fiir die Verbraucherpreise sind in allen
Léndern Anstiegsraten von 6 vH und mehr zu er-
warten. So sehen sich die Regierungen mehrerer
Lénder in Konflikt zwischen stabilitdts- und beschaf-
tigungspolitischen Zielen. Durchweg fiithrt das dazu
— 50 nehmen wir an —, daB die Finanz- und Geld-
politik keinen restriktiven Kurs verfolgt.

288, Nationale Besonderheiten der Wirtschaftsent-
widklung in den einzelnen Lindern der Gemein-
schaft gibt es, bei aller Parallelitit in der Grund-
tendenz, nach wie vor in betrichtlichem Umfang.

— In Frankreich wird sich das Wirtschaftswachstum,
das schon in den beiden letzten Jahren, anders
als die Entwicklung in den iibrigen EWG-Lan-
dern, anhaltend krdftig war, 1973 eher noch
etwas verstirken. Beschleunigt zunehmen wird
die laufende Nachfrage des Staates und, wegen
des schnelleren Lohnanstiegs, die Nachfrage der
Konsumenten. Der Kosten- und Preisanstieg
wird noch stirker werden. Dennoch diirfte man
kaum eine Geld- und Finanzpolitik einschlagen,
die das Expansionstempo verringern wirde.
Eher werden wohl wieder scharfere Preisregulie-
rungen angewendet.

— Fiir Italien wird ein Anstieg der wirtschaftlichen
Aktivildt erwartet, da anzunehmen ist, da8 nun-
mehr auch die Investitionstatigkeit der privaten
Unternehmen wieder zunehmen wird. Das setzt
ein weiteres Abklingen der sozialen Spannungen
voraus, mit dem, nach dem Verlauf der jiingsten
Lohnverhandlungen zu urteilen, auch geredhmet
werden kann. Die Wiederhelebung der privaten
Investitionen ist um so wichtiger, als von den
Investitionen der Offentlichen Unternehmen 1973
stirkere lmpulse kaum noch erwartet werden
kénnen. Die PFreise werden, nicht zuletzt im Zu-
sammenhang mit der Einfiilhrung der Mehrwert-
steuer, verstirkt ansteigen. Da die Beschafti-
gungssituation wvorerst unbefriedigend bleiben
wird, diirfte an einer Politik der kréiftigen Expan-
sionsférderung festgehalten werden.

— In den Benelux-Léandem ist eine Beschleuniqung
des Expansionstempos zu erwarten. Fir die
Niederlande wird damit gerechnet, dafl die Inve-
stitionen 1973 wieder zunehmen, nachdem sie
1972 vor allem infolge des Abschlusses mehrerer
industrieller Grollprojekte rickliufig gewesen
waren. Die Ausfuhr diirfte wieder rascher expan-
dieren. Auch die Preise werden schon wegen der
vorgesehenen Erhéhung der Mehrwertsteuer
stirker steigen. Im Hinblick auf die Preisauf-
triebstendenzen ist die Finanzpolitik Ffir 1973
weniger expansiv angelegt als im Vorjahr, ob-
wohl die Arbeitslosigkeit zugenommen hat. In
Belgien wird eine leichte Verstdrkung der wirt-
schaftlichen Aktivitit von der steuerlichen For-
derung der Investitionstdtigkeit erwartet, die
Anfang des Jahres 1973 eingefiihrt werden soll.
Auch die Lager diirften beschleunigt aufgestodkt
werden. Mit einer leichten Zunahme des Preis-
anstiegs ist zu rechnen. Zur Bekidmpfung der
inflatorischen Tendenzen ist vorgesehen, demn
Anstieg der 6ffentlichen Ausgaben zu verringern.

287, Die Wirtschait in den Beitritislindern —
Grobbritannien und Dénemark sowie Irland, das
der Europédischen Freihandelszone (EFTA) assoziiert
war — wird 1973 ebenfalls kraftig expandieren.

— In Grofbritapnien wird sich der Aufschwung
fortsetzen, nunmehr gestiitzt von kriftiger stei-
genden Investitionsausgaben der Unternehmen
und von der Auslandsnachfrage. Dabei ist un-
terstellt, daB das Pfund Sterling zum 1. Januar
1973 (eventuell zum 1. April 1973} eine neue
Paritit erhéalt, die zumindest fiir einige Zeit
die Wetthewerbsfihigkeit britischer Produkte
sichert. Das reale Bruttosozialprodukt diirfte —
und das ist ungewshnlich fiir Grofibritannien —
mit einer Rate von 5 vH zunehmen. Der Kosten-
und Preisanstieg wird wegen der Einfiihrung
der Mehrwertsteuer voraussichtlich zum 1. April
1973, wegen der Filligkeit besonders vieler Ta-
rifvertrige im Jahre 1973 und wegen des Am-
stiegs der Nahrungsmittelpreise durch die erste
Stufe der Ubernahme der Agrarpreisregelung
in der EWG ausgeprigt sein. Der Anfang No-
vember 1972 verordnete Lohn- und Preisstopp,
der dem Scheitern der Bemiihungen um eine
freiwillige Zuriickhaltung in der Preis- und Lohn-
politik folgte, soll spitestens Ende April 1973
enden. Angesichts der relativ hohen Arheits-
losigkeit ist geplant, danach eine staatlich ge-
regelte Einkommenspolitik einzufihren, um den
Expansionsprozel nicht bremsen zu milssen.

— In Dénemark werden vom Beitritt kraftig.e Im-
pulse erwartet. Die Ausfuhr wird erheblich
steigen, vor allem der Export von Agrarpro-
dukten in die EWG. Die Investitionstdtigkeit
wird angesichts der wachsenden Absatzchancen
im Gemeinsamen Markt ebenfalls verstirkt zu-
nehmen. Die Zuwachsrate des realen Brutto-
sozialprodukts darfte 5% vH nach knapp
41/s vH im Jahre 1972 erreichen. Der Preis-
auftrieb wird sich vermutlich wieder etwas ver-
stdrken.

Pafit man die sechs alten und die drei neuen EWG-
Lénder zusammen,
realen Bruttosozialprodukts 1973 reichlich 5 vH he-
tragen, verglichen mit knapp 4 vH im Jahre 1972.
In der EWG der Neun werden die Verbraucher- -
preise im Durdhschnitt stérker steigen als in den
alten EWG-Landern, nicht . zuletzt weil sich der
Preisauftrieb in GroBbritannien im kommenden
Jahr mit reichlich 9 vH erheblich beschleunigen
wird.

288. Fiir die in der EFTA verbliebenen Lander ist
im Jahre 1973 ebenfalls ein kriftiges Wirtschafts-
wachstum zu erwarten. Das reale Bruttosozialpro-
dukt wird in Osterreich erneut um reichlich 5 vH, in
der Schweiz um 4!/t vH hoher liegen als im Vorjahr.
In Schweden diirfte —— nicht zuletzt mit Hilfe eines
Beschdftigungsprogramms, das Abschreibungser-
leichterungen, die weitere Freigabe von Mitteln
aus den Investitionsfonds und langfristige Export-
kredite vorsieht — die wirischaftliche Aktivitat
beschleunigt zunehmen; das Problem der Arbeits-
losigkeit wird allerdings nicht kurzfristig zu ldsen
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sein. In allen drei Lindern ist eine Fortsetzung des
kraftigen Preisauftriehs zu erwarten. Anders als
in Schweden sind Finanz- und Geldpolitik in der
Schweiz und Usterreich restriktiv angelegt; ein-
kommenspolitische MaBnahmen werden erwogen.

289. In den Vereinigten Staaten wird das Wachs-
tumstempo 1973 fast ebenso stark sein wie in
diesem Jahr. Von den &ffentlichen Haushalten wer-
den wieder kréftige expansive Impulse ausgehen;
die Verteidigungsausgaben steigen, auch bei Be-
endigung des Vietnam-Krieges, kaum vermindert
weiter, Der private Verbrauch wird durch beson-
ders hohe Steuererstattungen und erheblich ange-
hobene Rentenzahlungen der Sozialversicherung an-
geregt. Die Investitionsneigung der Unternehmen
wichst und kompensiert so die zyklische Abschwa-
chung im Wohnungsbau. Das reale Bruttosozial-
produkt dirflte ebenso wie 1972 um 6Y: vH zu-
nehmen.

Der bisher recht verhaltene Kosten- und Preis-
anstieg wird sich wieder verstirken. Die Ausla-
stung des gesamtwirtschaftlichen Potentials ist zwar
erst miBig hoch, steigt aber weiter an. Die Arbeits-
losigkeit nimmt ab; die Arbeitslosenquote wird
Ende 1973 noch 4Y/: ¥+H betragen. Bei verdndertem
Arbeitsmarktklima sind im néchsten Jahre fir grofie
Bereiche Lohnabschliisse fillig. Infolge der iiblichen
Dreijahresvertrage ergeben sich fir das erste Jahr
obnehin {iberdurchschnittliche Erhdhungen. Hinge-
gen wird der Produktivitdtsfortschritt hier — an-
ders als in Westeuropa — schon wieder nachlas-
sen. Selbst wenn die Lohn- und Preiskontrollen
iiber den 30. April 1972 hinaus beibehalten wer-
den sollten, wiirden sie kaum verhindern kénnen,
daB sich der Anstieg der Verbraucherpreise wieder
verstarkt. Mit etwa 4 vH wire er aber immer noch
weit geringer als in Westeuropa und Japan.

Die Zahlungsbilanz wird durch die Entwidklung des
Aufenhandels 1973 erst wenig entlastet werden;
dazu wird die erwartete Abnahme des Handels-
bilanzdefizits nicht ausreichen. Ein restriktiver Kurs
der Geldpolitik wiirde nicht nur den Bestrebungen
entsprechen, aus binnenwirtschaftlichen Griinden die
monetire Expansion zu démpfen, sondern auch den
Erfordernissen der Zahlungsbilanz.

280. In Japan, das zwar als Abnehmer von Aus-
fuhrgiitern der EWG-Linder von untergeordneter
Bedeutung ist, bei internationalen Handels- und
Waihrungsiragen hingegen eine Schliisselrolle spielt,
wird sich der Aulschwung 1973 fortsetzen. Die mit
dem Erginzungshaushalt fiir das Fiskaljahr 1972/73
(April 1972 bis Maiarz 1973) noch verstirkte Zu-
nahme der Staatsausgaben wird kriftige Impulse
ausstrahlen. Erhoht werden vor allem die Ausgaben
fiir Infrastrukturinvestitionen, nachdem diese mit
der Neuorientierung der japanischen Wachstums-
politik héheren Rang erhalten haben. Von der
fortgesetzten Politik der Zinssenkung und erleich-
terten Kreditbereitstellung wird vor allem der Woh-
nungsbau angeregt. Die Exporte werden bei unver-
dndertem Wechselkurs rascher ansteigen, nachdem
sie 1972 als Reaktlion auf die Aufwertung des Yen
spiirbar weniger gestiegen waren als zuvor. So diirf-
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ten auch die Investitionen erneut stirker zunehmen;
audh ist eine erhebliche Aufstodtung der Léger zu
erwarten. Der Preisanstieg wird sich.wieder be--
schleunigen und damit die fiir Westeuropa erwar-
lete GriBencrdnung erreichen, Das reale Brutto-
sozialprodukt wird um reichlich 10 vH béher sein
als 1972,

Sehr viel mehr als die Ausfuhr wird, dem Volumen
nach, wahrscheinlich die Einfuhr zunehmen. Da
sich die Terms of Trade jedoch wohl weiter zu-
gunsten Japans entwidkteln werden, diirfte der Aus-
fuhriiberschuB nur wenig abnehmen. So bliebe das
Land in einer problematisch hohen UberschuBposition
der laufenden Rechnung. Um nicht erneut unter den
Druck von noch stirkeren Aufwertungserwartun-
gen und Aufwertungsforderungen zu geraten, hat
die Regierung Ende Oktober 1972 ein Anti-Aufwer-
tungsprogramm beschlossen, das durch die Libera-
lisierung von Wareneinfuhr und Kapitalverkehr,
durch Exportbeschrdnkungen, erthéhte Entwidktlungs-
hilfezahlungen und weitere binnenwirtschaftliche
Expansionsmafinahmen eine Entlastung der Zah-
lungsbilanz herbeifihren scll. Moch ist nicht abzu-
sehen, ob dies ausreichen wird. Die Diskussicn um
die Aufwertung des Yen wird vermutlich anhalten.

261, Die Expansion der Nachfrage im Ausland, ge-
wichtet mit dem Anteil der einzelnen Lénder an
der Ausfuhr der Bundesrepublik Deutschland, wird
1973 mit 10Ys vH stirker sein als im Jahre 1972
(9 vH). Das ist vor allem auf die Zunahme der Auf-
schwungskrafte in 'Westeuropa zurickzufithren. Der
Preisanstieg wird in den Absatzldndern mit Aus-
nahme der Vereinigten Staaten, wo er merklich ge-
ringer bleiben wird, nicht niedriger sein als in der
Bundesrepublik Deutschland. Die Kapazititsausla-
stung in der deutschen Industrie nimmt erst lang-
sam zu. Die Nachfrage aus dem Ausland und die
Angebotsmbglichkeiten im Inland .sprechen somit
daflir, daB die Bundesrepublik Deutschland alles in
allem ihren Anteil an der Weltausfuhr etwa balten
wird.

Il. Dle 8ifentlichen Finanzen im Jahre 1973

202. Im September 1972 empfahl der Finanzpla-
nungsrat, die Zuwachsrate der Ausgaben fir die
Gebietskorperschaften auf 10,5 vH zu begrenzen
Richtschnur war die erwartete Steigerung des Brut-
tosozialprodukts. Gleichzeitig soll der Finanzie-
rungssaldo — cohne Berilcksichtigung des Konjunk-
turzuschlags — etwa ebenso hoch sein wie 1972,
Bund, Linder und Gemeinden einigten sich jedoch
nicht dariiber, wie das Gesamtvolumen der Ausga-
ben auf die einzelnen Ebenen aufzuteilen ist. Der
Bund hatte sich zuvor bereits auf einen Ausgaben-
anstieg von 10,5 vH festgelegt. Bei den Lindern
zeichnete sich jedoch eine héhere Steigerung ab.
Auch die Gemeinden diirften sich angesichts der
ginstigen Einnahmenentwidklung auf eine stirkere
Ausgabenexpansion einstellen. Soweit sich die — in
diesem Jahr stark verzégerte — Haushaltsplanung
gegenwartig herblicken laBt, ist damit zu rechnen,
daB die Gebietskérperschaften insgesamt, wie schon
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in den vergangenen Jahren, iiber die Empfehlungen
des Finanzplanungsrates hinausgehen. Dabei er-
warten wir, dab sie zusatzliche Einnehmen aufgrund
von Steuererhéhungen in der GréBenordnung von
2 Mrd. DM schon einplanen, obgleich es bislang
fiir solche Einnahmenverbesserungen weder eine
Rechtsgrundlage noch eine Aufgliederung gibt. So
iiberschreiten sie in ihren Planungen den verein-
barten Finanzierungssaldo nicht in dem MaBe ihrer
Ausgabenexpansion. Dies {illt ohnehin schon leicht,
weil wiederum hohe konjunkturell bedingte und
— vor allem — inflationsbedingte Mehreinnahmen
Zu erwarten sind.

293. Selbst beim Bund, der noch keinen detaillier-
ten Haushaltsplanentwurf{ vorgetegt hat, diirfte der
Ausgabenbedarf, den verfiilgbaren Informationen
nach zu schliefen, groBer sein, als es das geplante
Haushaltsvolumen ausweist. Der Planansatz von
120%/r Mrd. DM ergibt sich nur, weil man vom Zu-
schufl an die Sozialversicherung einen noch groBeren

Teil als 1972 in Form von Schatzbriefen zu leisten
gedenkt Auflerdem enthéilt der Plan nicht mehr
den Aufwertungsausgleich an die Landwirtschaft in
Héhe von 0,8 Mrd. DM. Statt dessen wurde ange-
nommen, daB den Landwirten dieser Betrag durch
eine Neuregelung des Vorsteuerabzugs bei der Um-
satzsteuer zukommen wird. Das erwartete Steuer-
aufkommen wurde daher bei der Steuerschatzung
enlsprechend vermindert, obwohl ein Beschlub dar-
dber nicht vorliegt. Weitere Mehrausgaben kénnen
eintreten, wenn der Bundeshaushalt durch stei-
gende Verluste der Bundesbahn beanspruchl wird.

Da wir bei unserer Status-quo-Prognose von der
gegenwirtigen Rechislage ausgehen, nehmen wir
an, daB der Aufwertungsausgleich wie bisher als
Subvention und die Zuschilsse an die Sozialver-
sicherung voll in bar gezahlt werden,

204. Wir schiitzen, daB die Ausgaben des Staates
einschlieBlich der Sozialversicherung in der Abgren-

Tabelle 32
Einnahmen und Ausgaben des Staates )
Schitzung fir das Jahr 1972 und Prognose fiir das Jahr 1973 %)
1971 1872 i 1973
Antell Verdnderung gegeniiber
Mrd. DM dn vH dem Vorjahr in vH
Elnnahmen {nggesamtb ............cuiiivnmrnsaicrrrnnnas 2042 100 + 69,0 +155
b T ¢ 17,0 60,8 + 7.0 +150
Sozialversicherungsbellriige ............c00iieiennans 95,0 323 +i125 +18.0
Sonstige lauferde Einnahmen ......onceeiiovnacenansn 178 6,1 + 40 + 8.0
VermogensGhertTagungen ......covreremuersannerrnas 2,4 08 +20,0 - 85
Ausgaben Insgesamt ...........ccceeiiiiossiiarianannn 2830 100 +125 +13,0
Staatsverbraudh .......veneeieiinesiesiiiiiianariens 130,7 44,6 +13,5 + 14,0
Einkommensibertragungen ............ccovsiisnrnonas 112,2 383 +145 +12,0
Private Haushalte ............cooceviiiiiiiiinn, 96,7 330 +14,5 +115
Unternehmen und fibrige Welt ....vuiivurrrernnnn. 15,5 53 ¥135 + 14,0
A ) T . 7.0 2.4 + 170 + 145
Vermigenstherntragungen .. ..cuu.eisrrvansassroscnirs 16,1 55 +10,5 +135
Investitlonen®) .. ... ... e 27.0 9,2 + 30 +100
Finanzierungssaldo (Mrd. DM) 4} .. ...uneenrinnnnnnnnnss +1,2 —100 — 31
Gebletskdrperschaften .........coiiiiiiniiiiiinnaanns —5,0 —- 1548 —12,3
Sozialversldherung ..........oveiviiiiiiiiniiariisanis +7.2 + 56 + 82

Gebietskdrperschaften und Sczialverstcherung.
Eigene Schitzung, Verdndarungsraten gerundet.
Nattolnvestitionen. .

4} UberschuB: +, Dellzit: —,

LN L
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zung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
um fast 13 vH steigen werden (Tabelle 32). Die Ge-
bietskorperschaften werden 12 vH, die Sozialver-
sicherungen 14 vH mehr ausgeben.

Die Expansion wird vor allem durch die staatlichen
Verbrauchsausgaben bestimmt. Wir rechnen damit,
daB die Personalvermehrungen und die strukturel-
len Besoldungsverhesserungen anhalten. Erhohun-
gen der Sozialversicherungsbeitrige, die zu erwar-
tende Anhebung des Weihnachtsgeldes sowie Uber-
héinge aus dem Jahre 1972 kommen hinzu. Insge-
samt werden die Personalausgahen stirker steigen
als 1972,

Etwas schwiicher als im Vorjahr werden die Ein-
kommensiihertragungen an private Haushalte zu-
nehmen. Auf der einen Seite schlagen die Anderun-
gen der Rentengesetze kréftig zu Buche. Demgegen-
iiber werden sich andere Sozialleistungen nur wenig
verdndern, teils weil — wie beim Kindergeld und
den Aufwendungen fiir Arheitslose und Kurzarbei-
ter — der Kreis der Anspruchsberechtigten zur{ick-
geht, teils weil die Sozialleistungen bereits 1972
ein auBerordentlich hohes Niveau erreicht haben,
wie die Férderung der Ausbildung und der Berufs-
bildung mit 3,5 Mrd. DM. Beschleunigt werden Sub-
ventionen sowie Zahlungen fir Spar- und Woh-
nungsbaupramien ansteigen.

295. Fiir eine merkliche Ausdehnung der &ffent-
lichen Investitionen ist angesichts der Entwicklung
der laufenden Ausgahen auch im kommenden Jahr
nur wenig Raum. Wir rechnen jedoch damit, dab
die Gebietskérperschaften kaum davon ahsehen
werden, das reale Investilionsvolumen wenigstens
um- 4 vH dber das niedrigere Vorjahresniveau zu
steigern. Unter Beriidisichtiqung von Preissteigerun-
gen werden dann die Investitionsausgahen um
knapp 10 vH zunehmen.

298. Die Steigerungsrate der Einnahmen wird im
nichsten Jahr schon deswegen hoher sein als die
der Ausgaben und die des Bruttosozialprodukts,
weil 1972 durchk die Riickzahlung des Konjunktur-
zuschlags eine niedrige Basis gegeben ist.

Das kassenmifige Steueraulkommen hilt, wenn
man den gegenwartigen Rechtsstand zugrundelegt,
mit der Entwidklung des Sozialprodukts Schritt. Da-
bei wird das Aufkommen aus der Lohnsteuer noch-
mals beschleunigt steigen. Dies wird dadurch aus-
geglichen, daB die Einnahmen aus veranlagter Ein-
kommensteuer und Kérperschaftsteuer stagnieren,
vor allem, weil mit 1971 ein Jahr schlechter Ertrags-
lage zur Veranlagung ansteht. Die sogenannte In-
vestitionsteuer wird endgiiltig wegfallen.

Sprunghaft werden als Folge von Beitragssatzerho-
hungen die Einnahmen der Sozialversicherung zu-
nehmen. Trotz des anhaltenden Expansionstempos
bei den Ausgaben wird die Sozialversicherung des-
hath jhren Finanzierungsiiberschuf um 3 Mrd. DM
auf 9 Mrd. DM vergroBern.

297, Aus den Leistungsstromen der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen, die der Prognose
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zugrundeliegen, lassen sich die kassenwirksamen
Transaktionen der Finanzstatistik ermitteln, indem
unter anderem die Kreditgewdhrung des Staates an
Private und an das Ausland einhezogen wird. In
dieser Abgrenzung werden die Ausgaben der Ge-
bietskdrperschaften 278!/s Mrd. DM betragen, also
12 vH mehr als 1972, Dem werden Einnahmen in
Héhe von 258Ye Mrd, DM gegeniiberstehen, davon
215 Mrd. DM an Steuern. Der Finanzierungssaldo
wird sich gegeniiber dem Vorjahr um 3'/s Mrd. DM
vergroBern bel Ausschaltung des Konjunkturzu-
schlags aus den Einnahmen von 1972 um 23/: Mrd.
DM verringern. :

208. Konjunkturneutral wire 1973 ein Haushalts-
volumen von 270 Mrd. DM. Bleibt es bei den in un-
serer Status-quo-Prognose angenommenen Aus-
gaben und den derzeit geltenden Einnahmenregelun-
gen, so werden von den oOffentlichen Haushalten
expansive Impulse ausgehen, fiir die ein Betrag von
8% Mrd. DM steht (Ziffern 380 ff.).

IIL. Die voraussichtliche Entwicklung
der Binnennkonjunktur

299. Die westdeutsche Wirtschaft befindet sich im
Herbst 1972 in einem wverhaltenen Konjunkturauf-
schwung, der sich in den nidchsten Monaten fort-
setzen und im Verlauf des Jahres 1973 verstarken
diirfte. Das Schwergewicht der Nachfrageexpansion
wind sich dabei zunehmend auf die Imvestitionen
verlagern, doch werden auch die Verbrauchsausga-
ben weiterhin kriftig steigen. Die fiir Aufschwungs-
phasen charakteristische Disproportionalitdt in der
Nachfragestruktur wird diesmal also geringer, die
Basis des Aufschwungs mithin breiter sein als in
fritheren Zyklen (Schauhild 35).

300. Die Nachfrage nach Investitionsgiitern nimmt
bereits seit Anfang 1972 wieder zu, im ganzen aber
nur schwach. Deshalb kénnten Zweifel auftauchen,
ob die Wemde in der Investitionsneigung von Dauer
sein wird.

Diese Skepsis scheint unbegriindet:

— Die meisten Unternehmen verfilgen nur Gber ge-
ringe Produktionsreserven. Auch wenn man mit
keinem stiirmischen Aufschwung redmet, wird
sich die Produktion mehr und mehr den Kapazi-
tiitsgrenzen ndhern. Von daher erweist es sich
als notwendiq, den Produktionsapparat zu erwei-
tern. Dem widerspricht nicht, daB die Unterneh-
men gegenwirtig ihre Produktionskapazitdten
fir ausreichend halten; dieses Urteil wird erfah-
rungsgem3f rasch revidiert, wenn der Auf-
schwung erst einmal voll eingesetzt hat.

— Der anhaltende Lohnkostendrudk und der tech-
- nische Wande!l erlauben es den Unternehmen
nicht, sich bei ihren Investilionen noch lingere
Zeit zurudczuhalten. Wer im Konkurrenzkampf
bestehen will, muB den Produktionsapparat stén-
dig modernisieren; dies gilt um so mehr, als sich
der Wettbewerb infolge der Veréinderungen der
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Schaubild 35

ENTWICKLUNG WICHTIGER KOMPONENTEN DES SOZIALPRODUKTS
~ SCHATZUNG FUR DAS 2. HALBJAHR 1972 UND PROGNOSE FUR DAS JAHR 1973 -
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Tabelle 33

Die wichtigsten Daten der Volkswirt
Schéatzung fir das 2. Halbjahr 1972

Absolute Werte

1 ‘ ’ 1972 1973
Einheit 191 1972 1973
1.H). | 2.Hj. 1.Hj. | 2.Hj
Verwendung des Sozlalprodukts o
Privater Verbraudh ........... Mrd. DM 408,1 448,2 496,4 210,6 2376 2327 2637
Staatsverbrauch .............. Mrd. DM 130,7 1482 169,0 68,5 797 78,1 80,9
Bruttoaplageinvestitionen ....| Mrd. DM 2029 2153 239,9 1011 1142 107.9 132,0
Ausridistungen ............. ;| Mrd. DM 909 926 102,6 45,1 4717 48,5 54,1
Bauten ......oeiiennannannn Mrd. DM 112,0 1225 1372 56,0 66,5 50,4 718
Vorratsveranderungen ....... Mrd. DM + 60 + 81 +150 +100 -19 +130 +2,0
Auberbeltrag .........cca.0.. Mrd. DM +10,1 +11,1 + 94 + 51 +60 + 38 +56
Ausfuhr ........c 00 Mrd. DM 1730 1857 - 2106 89,6 86,1 89,8 1108
Elnfuhr ......ccciiiinivn-ns Mrd. DM 163,0 174,7 201,2 84,6 20,1 96,0 105,2
Bruttosozialprodukt In jeweili-
gen Prelsen ............... Mrd. DM 7588 8308 8297 352 4356 4355 4042
Prelsentwidklung
Privater Verbrauch ........... 1962 = 100 1299 1373 1459 135,6 1389 144,56 147,0
Bruttoanlageinvestitionen ....[ 1962 = 100 138,6 1432 150,7 1417 1444 1478 1531
Bruttosozfalprodukt .......... 1962 = 100 1394 148,2 1573 145,6 150,7 1543 160.1
Entstehung des Sozlalprodukts
Erwerbstétige ............... 1 000 7 173 26 930 26 965 26 856 27 000 26 790 27135
Arbeftszelt .........0ch00inen, Stunden
Arbeitsvolumen ............0., Mnd. Std.
Produktivitdt ................ DM je Sid

Brultoinlandsprodukt in Preisen .
von 1962 ... ..iiiiiaaiennn Mrd, DM 543,0 561,6 392,2 27,9 280,7 2828 3094

Verteilung des Volkselnkommens
Bruttceinkommen
aus unselbstdndiger Arbeit .| Mrd. DM 400,2 4383 4904 2083 2270 2329 2515

aus Unternchizertatigkeit und
Vermdigen (elnschl. Staat) . Mrd. DM 1825 201.4 2713 91,3 1101 98,9 128,4

Metlosozialprodukt zu Faklor-
kosten (Volkselnkommen) ..| Mrd. DM 582,7 63,7 HFT 300,5 371 31,8 385,9
Netloeinkomrmen
aus unselhstindiger Arbeit .[ Mrd, DM 2673 2909 3128 1428 148,1 1516 1612
aus Unternehmertdligkeit und

Vermdgen (ohne Staat) ...| Mrd, DM 140,7 160,1 1824 725 8726 780 1044
Laulende Ubertragungen
vom Staat .........oieee Mrd. DM 95,6 1084 1219 534 36,0 58,8 63,1

Verfilgbares Einkommen
der privaten Haushalte ..... Mrd. DM 460,1 5179 568,1 2409 P ra ki) 2617 3064
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Tabelle 33
schaftlichen Gesamtrechnungen
und Prognose fiir das Jahr 1973 Y)
Vertinderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH
1972 1973
‘ 1971 ‘ 1572 ‘ 1973 ‘ 1.Hj. | . 2.Hj 1.H. | 2.H.
Verwendung des Sozialprodukts

Privater Verbrauch .............. +10,9 + 9t/ +11 + 94 + 9y +10Ys +11

Staatsverbrauch ................. +19,8 +13h +14 +13,1 +13% +14 +14

Bruttoanlageinvestitionen ....... +12,1 + 6 +11/s + 7.2 + 5 + 6%h +15'%
Ausrijstungen ................ + 97 + 2 +104y + 10 + 3 + Ph +1¥/s
Bauten .........ciivniieianins +14,1 + O +12 +129 + 6/ + 6 . +17

Vorralsveripderungen ..........

AuBenbeitrag ...........e. . . . . . . .
Ausfubt ......coiii e iiiaes, + 9,1 + 74 +13/: + 63 + 8z +113 +15%s
Binfuhr .........cciiiiinnnns. +10,5 + 7 +15 + 65 + 8 +13th +17

Bruttosozialprodnkt in jeweiligen
Preisen ........... Ceerraaaas +10,7 + /e +12 + 9,1 +10 +10 +134

Preisentwicklung
Privater Verbraudh .............. + 51 + 52 + 6 + 53 + 6 + &h + 8
bis 6  bis 6'»
Bruttoanlageinvestitionen ....... + 7.3 + 34 + 5 + 40 + 2 + 4y + 6
Bruttosozlalprodukt ............. + 76 + 6t/s + & + 67 + & + 6 + 6
Entstehung des Sozialprodukts .....

Erwerbstitige .................. — 01 -1 + 0 — 1,0 — iy -0 + Vp

Arbeitszelt®) ....... e - 1,5 -1 + 1 —06 —1 -0 + Yy

Arbeitsvolumen ..... Cersreeaanes — 14 — 1 + i1 - 186 -2 - 1y +1

Produktivitdt ................... + 41 + 42 + 5 + 41 + 5l + 4h + 6

Bruttoinlandsprodukt in Prelsen
von 1962 ... .....iiveiiiiaiiens + 27 + 3 + 5Y: + 24 + 34 + 4 + 7

Verteilung des Volkseinkomsmens

Bruttoeinkommen
aus unselbstBndiger Arheit ....| +133 +9 +121/y + 95 + a8tz +11Ye +13Ys
aus Unternehmertatigkeit und

Vermdgen (einschl. Staat) ....| + 37 +1th  +13 + 70  +13 4+ 84 +16%

Nettosozialprodukt zu Fektor-
kosten (Volkseinkommen) ..... +10,1 + 9/s +12Y/s + 87 +10 +100/s +14t/s

Nettoelnkommen
aus umsebbstAndiger Arheit ....[ +106 +9 + A +105 + 7 + 6 + 9
aug Unternehmertitigkeit und

Vermdgen (chne Staat)...... + 29 +14 +14 +11,5 +154s + Ps +19

Laufende Ubertragungen
vom Staat ........ 00000000000 +11,1 + 141y + 11 +135 +15t/s +10 +124/s

Verllgbares Elnkommen
der privaten Haushalte ........ +1t,0 +10V/s + 94 +12,1 + 9 + #h +10/2

1) Ver8nderungsralen gerundat.

%) EinschlieBlich Verdnderung der Arbeitstage.
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Wedhselkurse verschirft hat, Zwar mag von der
Selbstfinanzierung her der Spielraum fiir Investi-
tionen gegenwirtig nicht allzu groB seln, doch
kdnnten die Unternebmen ihre Ertragslage
durch eine verstirkte Investitionstatigkeit am
ehesten verbessern.

— Die Planungen der Unternehmen signalisieren
eine rasche Belebung der Machfrage nach Inve-
stitionsgiitern: In der Energiewirtschaft, im Bau-
gewerbe und im Handel wurden die Investitions-
etats fiir 1973 kraftig aufgestockt. Demgegeniiber
wird das bei den Unternehmern noch verbreitete
BewubBtsein, die Ertrdge seien nach wie vor un-
zureichend, allméhlich an Bedeutang verlieren;
denn mit den vermehrten Investitionen wird sich
auch die allgemeine Gewinnsituation verbessern
und damit gleichsam eine Selbstverstirkung in
der Investitionsneigung bewirken.

Alles in allem rechnen wir damit, daB die realen
Ausriistungsinvestitionen um 6% vH héher sein
wenden als 1972; im Verlauf des Jahres 1973 erwar-
ten wir eine Beschleunigung.

301. Anders als bei den Ausriistungsinvestitionen
wird bei den Bauinvestitionen 1973 das Expansions-
tempo weniger von der Entwicklung der Nadhfrage
als von den Kapazititen bestimmt, Im Wohnungs-
bau wird sich der Bauitberhang eher noch vergro-
Bern, da die Nachfrage nach Wohnungseigentum in
Erwartung weiterer Preissteigerungen und hbherer
Finanzierungskosten nach wie vor lebhaft bleiben
wird. Im gewerblichen Bau ist in Ubereinstimmung
mit der zunehmenden Investitionsbereitschaft der
Unternehmen ein kriftiger Nachfrageanstieg zu er-
warten. Fiir den 6ffentlichen Bau, vor allem fiir den
Tiefbau, haben wir angenommen, daf die Gebiets-
korperschaften auch 1973 vermehrt Bauauftrdge
vergeben.

Rechnet man alle Bausparten zusammen, so ergibt
sich im Jahresdurchsdmitt eine Zunahme des Bau-
volumens um 5 vH. Dabei wird die Bauproduktion
im ersten Halbjahr das von der milden Witterung
begiinstigte Ergebnis von 1972 nur knapp iiber-
schreiten; sieht man von den anomalen Witterungs-
einflilssen ab, bleibt indes ein deutlicher Anstieg.

302. Die Exportschitzung geht davon aus, daB die
Konjunkturbelebung bei den wichtigsten Hamdels-
partnern weitere Fortschritte macht. Bei dem groflen
Anteil, den die Giiter mit hoher Einkommenselasti-
zitdt der Nachfrage im Exportsortiment der Bundes-
republik haben, bedeutet dies, daB sich die MNach-
frage aus dem Auslamd merklich verstdrken wird.
Hinzu kommen die Impulse aus der Erweiterung
des Gemeinsamen Marktes.

Fiir eine optimistische Exporbschitzung spricht audh,
daB die Héherbewertung der D-Mark wibrend des
Floating die Absatzchancen der deutschen Unter-
nebmen nicht nennenswert beeintrichtigt hat. Sie
konnten jedenfalls ihre Ausfuhrpreise nach dem
Realignment “weiter heraufsetzen, ohne Absatzein-
buBen hinnehmen zu missen; hierbei kam ihnen der
anhaltende Preisanstieg im Ausland zustatten.
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Fiir die Ausfuhr von Waren und Diensten erwarten
wir, ihrem Realwerte nach, eine Zuwadchsrate von
9y vH, nach 51 vH im Jahre 1972. Die Ausfuhr-
preise werden im Einklang mit dem beschleunigten
Preisanstieg im Ausland wieder rascher steigen.

303. Wie immer in Aufschwungsphasen wird sich
der Lageraufbau verstdrken. Die optimistischere
Einschdlzung der Produktionsentwicklung diirfle
die Industrie veranlassen, die Rohstoffliger weiter
aufzustodten; dazu besteht schon deshalb Anlad,
weil erneut mit starken Preissteigerungen auf den
Weltrohstoffmérkten gerechnet wird. Auch die Fer-
tigwarenldger darftenr wieder stirker zunehmen,
zumal der Handel in den Sommermonaten recht
zurlicdkhaltend disponiert hat, Angesichts der erwar-
teten Preissteigerungen mag es da und dort auch zu
spekulativen Vorratskéiufen kommen,

304. Krdftige Impulse werden nach wie vor von
den Verbrauchsausgaben der privaten Haushalte
ausgehen, insbesondere in den ersten Monaten des
Jahres, wenn fiir den iiberwiegenden Teil der Ar-
beitnehmer Lohnerhéhungen in Kraft treten. Zur
Jahresmitte werden zudem die Soziaslrenten erneut
angehoben, wobei fir die Héhe des Anpassungs-
satzes (11,4 vH) die einkommensstarken Jahre 1969
bis 1971 maBgebend sind, Bei den Gewinn- und
Vermbgenseinkommen rechnen wir ebenfalls mit
einer kriftigen Zunahme, unter anderem weil die
Zinstendenz wieder aufwirts gerichtet lst.

Die Sparquote setzen wir fiir 1973 etwas niedriger
an, da Sonderfaktoren entfallen, die 1972 die Spar-
titigkeit beginstigt haben (Erstattung der Kranken-
kassenheitrige der Rentner, Riidczahlung des Kon-
junkturzuschlags, vorgezogene Rentenmanpassung).

Alles in allem ergibt sich eine Zunahme des priva-
ten Verbrauchs um rund 11 vH, verglichen mit
9%/t vH im Jahre 1972.

305. In der Zuwachsrate des Staatsverbrauchs, die
wir mit fast 14 vH etwa ebenso hoch angesetzt
haben wie 1972, schlagen vor allem die erneut stark
steigenden Personalausgaben zu Buche, Daneben
fallen im Bereich der Sozialversicherung die hohe-
ren Sachausgaben besonders ins Gewidht.

308. Im Sog der Nachfrageexpansion wird die Pro-
duktion verstirkt steigen. Fiir das ganze Jahr 1973
rechnen wir mit einer Zuwachsrate des realen
Sozialprodukts von 5/ vH, nach 3 vH im Jahre
1972; vom ersten zum zweiten Halbjahr erwarten
wir dabei eine merkliche Beschleunigung.

Das Wadchstum des gesamtwirtschaftlichen Produk-
tionspotentials schitzen wir auf 41/2 vH. Dies bedeu-
tet, daB der Auslastungsgrad, nach einem Riidtgang
in den Jahren 1971 und 1972, wieder zunimmt. An-
gesichts der geringen Produktionsreserven kann
es im Verlauf der zweiten Jabreshilfte 1973 in Teil-
bereichen wieder zu Kapazititsengpdssen kommen. *

307. Die Einfuhr wird auch 1973 stdrker zunehmen
als das inléndische Giiterangebot. Entsprechend der
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Expansion der Indusirieproduktion werden die Im-
porte von Rohstolfen und Vorprodukten kraftig
steigen. AuBerdem wird sich die Einfuhr von Fer-
tigwaren weiter verstirken, zumal sich nun die
Beziige von Investitionsglitern wieder erhéhen wer-
den.

Fiir das Volumen der Einfuhr von Waren und Dien-
sten rechnen wir aulgrund unserer Einschdtzung der
Nachfrage und der Preisentwicklung im Inland und
im Ausland mit einem Anstieg von 11!/t vH. Dabei
werden sich die Importwaren wieder merklich ver-
teuern.

308. Im Zuge des Aufschwungs wird auch die
Nachfrage nach Arbeitskrdften steigen. Zunéchst
werden die Unternehmen allerdings versuchen, mit
dem vorhandenen Personalbestand auszukommen,
und Uberstunden sowie Sonderschichten einlegen.
Im weiteren Jahresverlauf werden sie freilich zu-
satzliche Arbeitskrafte einstellen miissen; das gilt
namentlich fiir die Industrie, die ihre Beschiftigten-
zahl in den letzten beiden Jahren abgebaut hatte.

Die MNachfrage nach Arbeitskrédften trifft aof ein
unzureichendes inldndisches Angebot. Die Anzahl
der Erwerbspersonen geht aufgrund demographi-
scher Faktoren, der Verldngerung der Ausbildungs-
zeit und, zum ersten Male, auch aufgrund der Ein-
fiilhrung der flexiblen Altersgrenze zuriick. Zudem
wird sich der Abbau der ohnehin geringen Arbeits-
losigkeit wohl nur allméhlich vollziehen, weil diese
im Kern struktureller Natur ist. Unter diesen Um-
standen wird sich die Nachfrage nach ausléndischen
Arbeitskriften verstirken. Die Anwerbung wird
indes kaum Schwierigkeiten bereiten; denn das
Interesse an einem Arbeitsplatz ist in den wichtig-
sten Zuwandererldndern, namentlich in der Tiirkei,
nach wie vor grof.

309. Die Zuwadhsrate der gesamtwirtschaftlichen
Arbeitsproduktivitit, die sich aus den Annahmen
iber die Entwidtlung des Sozialprodukts und des
Arbeitsvolumens ergibt, schdtzen wir auf rund 5 vH,
Dabei wurden die Effekte einer httheren Auslastung
des Produktionspotentials in Rechnung gestellt.
Diese Produktivitatsziffer bildet die wichtigsle
SchliisselgroBe fiir die Zunahme der Realeinkom-
men.

310. Wie in den letzten Jahren wird die neue
Lohnrunde mit den Tarifabschliissen fiir die rund
7 Mill. Beschaftigten im &ffentlichen Dienst und in
der Metallindustrie eingeleitet. Bei dem Signal-
charakter, der diesen Abschliissen zukommt, werden
sie maBgebend {Gr die Lohnentwidklung im ganzen
Jahr 1973 sein. Da nur. wenig konkrete Anhalts-
punkte dafiir vorliegen, was die Gewerkschaften an
Lohnerhéhungen fordern werden und was die Un-
ternehmen zugestehen wollen, birgt unsere Lohn-
prognose erhebliche Unsicherheiten.

Aufgrund unserer Einschatzung der konjunkturellen
Entwicklung haben wir angenommen, daB es 1973
im ganzen zu hoéheren Lohnabschliissen kommen
wird als 1972. Schon seit dem Friihjahr dieses Jah-

res tendieren die Lohnsteigerungsraten wieder nach
oben. Bei den Lohnverhandlungen wird, auBer der
verdnderten Siluation auf dem Arbeitsmarkt, vor
allem die Preisentwicklung eine Rolle spielen. An-
gesichts der spektakuliren Teuerungsraten der letz-
ten Monate ist zu erwarten, daB die Gewerkschaf-
ten auf eine Kompensation fiir den eingetretenen
Kaufkraltschwund dréngen. Zudem diirfte der
Widerstand der Unternehmen nachlassen, weil sich
die Maoglichkeiten fiir eine Abwdlzung der héheren
Lohnkosten sowohl im Inlands- als auch im Aus-
landsgeschilt vergréfern werden.

311. Es ist damit zu rechnen, dal es den Unter-
nehmen angesichts der giinstigeren Absatzlage ge-
lingen wird, die Kostenerhéhungen voll zu iber-
wilzen. Eine Beschleunigung des Preisauftriebs er-
warten wir vor allem bei den industriellen Erzeu-
gerpreisen. Hier diirfte es im Zusammenhang mit
der Lohorunde Anfang des Jahres 1973 zu einem
neuen Preisschub kommen. Auch bisher wurden
die Preise immer im Anschlub an Lohnerhéhungen
heraufgesetzt.

Erheblich verteuern werden sich wiederum Bau-
leistungen. Im Hochbau, namentlich im Wohnungs-
bau, werden die Preise in Anbetracht des hohen
Bauiiberhangs kaum weniger stark steigen als in
diesem Jahr. Zu Preisanhebungen diirfte es auch
wieder im Tiefbau kommen, nachdem dort die
Preise 1972 weitgehend stabil geblieben waren.

312. Bei den Verbraucherpreisen gibt es ebenfalls
keine Anzeichen fir eine Beruhigung. Man wird
vielmehr auf eine Verstirkung des Preisauftriebs
gefaBt sein miissen. Das gilt vor allem fir die
Preise industrieller Verbrauchsgiiter; denn die an-
haltend giinstige Entwidklumg der Verbrauchskon-
junktur erleichtert es dem Handel, die héheren Ein-
standspreise weiterzugeben. Auch die Preise des
Dienstleistungsgewerbes diirften beschleunigt stei-
gen, da hier die hoéheren Lobnsteigerungsraten
schon wegen des geringen Produktivitdtszuwachses
stark durdhschlagen. ’

Geringe Hoffnungen auf eine ruhigere Preisentwick-
lung lassen sich allein daraus schépfen, dab sich der
starke Preisschub bei Nahrungsmitteln, der 1972 zu
verzeichnen war, vermutlich nicht wiederholen wird.
Allerdings wird das Angebot an Schweinefleisch
und Rindfleisch bis in den Herbst 1973 hinein knapp
bleiben, so daB sich der Anstieq der Fleischpreise,
wenn auch abgeschwicht, fortsetzen dirfte. Bei
Obst und Gemiise ist jedoch mit spiirbaren Preissen-
kungen zu rechnen, ncrmale Ernten vorausgesetzt.
Auch gibt es bisher keine Anhaltspunkte dafiir, dag
es zu groberen Anhebungen bei behérdlich fixierten
Preisen kommt.

Insgesamt rechnen wir damit, daB die Verbraucher-
preise im Verlauf des Jahres 1973 (Jahresende 1973
gegen Jahresende 1972 gerechnet) um rund 5% vH
steigen werden. Dabei haben wir angenommen, dab
sich

— Nahrungsmittel um 3'/: vH,

— Wohnungsmieten um 6 vH,
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— Dienstleistungen um 7'/r vH und

— sonstige Waren um 5/ vH
verteuern werden. Da der Preisindex fiir die Lebens-
haltung bereits am Jahresende 1972 um rund 3': vH

iiber dem Jahresdurchschnitt 1972 liegt (Uberhang),
wird die Verdnderungsrate im Jahresvergleich 1973
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mit 6 bis 6% vH etwas béber ausfallen als 1972
(5'/¢ vH). Obwohl wir mit einer Beschleunigung des
Preisauftriebs im zweiten Halbjahr 1973 rechnen,
gebt die Zuwachsrate im Vorjahresvergleich vom
ersten zum zweiten Halbjahr leicht zuriick; aber
nur deshalb, weil die Beschleunigung in der zweiten
Jahreshélfte 1972 noch gréBer war.



VIERTES KAPITEL

Widerstand gegen die Inflation

I. Die Siuation Im Herbst 1972

Der Befund {ir die Gemelnschaft

313. Die Linder der Europiischen Gemeinschaft
befinden sich in einem konjunkturellen Auf-
schwung, der 1972 noch diHerenziert war, im
nichsten Jahr aber in allen Lindern recht kriftig
werden wird. Das reale Sozialprodukt der erweiter-
ten Gemeinschaft wird 1973 um 5 vH gréBer sein

als im Vorjahr.

314. Die Unternehmen verfiigten 1972 iiberwiegend
noch iiber freie Kaparzititsreserven. Die Produk-
tionskapazititen wurden nur zégernd ausgeweitet.
Auch der Beschiftigungsgrad hat bis zum Herbst
im ganzen nicht zugenommen; in einigen Lindern
ist die Arbeitslosigkeit immer noch recht hoch. Die
Wirtschaftspolitik wird daher 1973 das Wachstums-
und Beschiiftigungsziel nicht auBer acht lassen.

315. Aus dem Waren- und Leistungsverkehr mit
Drittlandern erzielte die Gemeinschaft nach dem
Realignment keine hohen Uberschiisse mehr, Den-
noch nahmen die Wihrungsreserven der EWG 1972
betrachtlich zu, vor allem bedingt durch Kapital-
zuflilsse nach Deutschland.

Von der Erweiterung des EWG-Raumes sind kraf-
" tige Impulse auf die wirtschaftliche Entwidtlung
im Jahre 1973 zu erwarten.

316. Die Rate der Geldentwertung war 1972 in
allen Landern der Gemeinschaft ungebrochen hoch,
Obwohl der Kostendruck im Aufschwung nachlieB,
hat sich das Tempo der Preissteigerungen nicht
vermindert. Die Léhne reagierten rasch auf die
verdnderte konjunkturelle Situation und insbeson-
dere auf den beschleunigten Preisanstieg. Dazu kam
es schon deshalb, weil die Léhne in den meisten
Lindermn der Gemeinschaft an einen Preisindex ge-
bunden sind. Fur 1973 ist damit zu rechnen, daf
sich die Preissteigerungstendenzen weiter ver-
schirfen. In allen Lindern der Gemeinschaft ist
gegenwartig die Stabilitidt des Preisniveaus das am
stirksten gefdhrdete Ziel der Wirtschaftspolitik,

Der Befund flir dle Bundesrepublik

317. In der Bundesrepublik setzten sich 1972 wie-
der die expansiven Tendenzen durch, nachdem der
konjunkturelle Abschwung frither als erwartet zum
Stillstand gekommen war; der neue Aufschwung
gewann im Verlauf des Jahres jedoch nur zégernd

an Kraft. Fiir 1973 ist damit zu rechnen, daB sich die
Nachfrageexpansion beschleunigt und die Produk-
tionskapazititen stirker in Anspruch nimmt.

Die frihe Wende verhinderte, daB 1972 das Ziel
eines angemessenen Wachstums und das Ziel eines
hohen Beschéftigungsstandes gefihrdet wurden, Das
auBenwirtschaftliche Gleichgewicht nach dem Rea-
lignment war labil. Vom Ziel der Geldwertstabilitit,
das seit 1970 stark verietzt ist, war die Wirtschafts-
politik weiter denn je entfernt.

318. Das gesamtwirtschaftliche Produktionspoten-
tial wurde 1972 um knapp 5 vH ausgeweitet, ebenso
kriftig wie im Vorjahr. Das reale Bruttoinlands-
produkt nahm vorerst aber nur langsam zu; es war
im Durchschnitt des Jahres rund 3 vH héher als 1971,
Der Auslastungsgrad des Produktionspotentials hat
sich damit nochmals verringert. Dennoch war die
Anspannung der Produktivkrifte 1972 gréBer als
jeweils zu Beginn frilherer Konjunkturzyklen. Die
Arbeitslosenquote lag bei 1,1 vH, entsprach also
etwa einem Beschiftigungsstand, wie ihn die Bun-
desregierung mittelfristig anstrebt (JWB 19%2, Zif-
fer 73). Die Anzahl auslindischer Arbeitskrifte hat
sich weiter erhéht, aufs ganze Jahr gesehen um
rund 150 000. Der Ridtgang der Erwerbsbeteiligung
im Inland wurde dadurch zu einem wesentlichen Teil
aufgefangen; insgesamt war, die Anzahl der Erwerbs-
titigen im Durchschnitt des Jahres 1972 um rund
250 000 niedriger als im Vorjahr.

Die Zunahme des realen Bruttoinlandsprodukts wird
sich 1973 verstirken, so daB wieder mit einem stei-
genden Auslastungsgrad des gesamtwirtschafilichen
Produktionspotentials zu rechnen ist. Bei dem hohen
Beschiftigungsstand im Inland wird die steigende
Machfrage nach Arbeitskriften indessen wiederum
vor allem auf das ausldndische Arbeitsangebot an-
gewiesen sein.

319. Das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht war
auch nach dem Realignment der Wechselkurse
nicht gesichert. Der AuBenbeitrag, bezogen auf das
Bruttosozialprodukt, hat sich 1972 zwar — wie
gewollt — nicht erhéht. Die Gefahren fir das
Gleichgewicht bestanden aber vom Kapitalverkehr
her fort. Bei nur partiell wirksamen Kapitalver-
kehrskontrollen wurde die Geld- und Kreditpolitik
bis zur Jahresmitte von Zufliissen langfristigen
Kapitals unterlaufen. Erst als die Kontrollen ergdnzt
wurden und die Zinsen im Ausland anzogen, ebbten
die Zufliisse ah.

320. Der konjunkturelle Abschwung war nicht
nachhaltig genug, die inflatorischen Preissteigerun-
gen zu brechen. Die Geldentwertung hat sich 1972
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sogar beschleunigt; im Oktober lag der Preisindex
fiir die Lebenshaltung um 6,4 vH hdher als im Vor-
jahr.

Gegenwirtig gibt es keine Anzeichen fiir eine Be-
tuhigung des FPreisauftriebs. Zwar diirften weitere
Preisschitbe bei Nahrungsmitteln 1973 ausbleiben.
Doch ist damit zu rechnen, dafl sich die Teuerung
von Industriewaren verstarkt. Im Durchschnitt des
Jahres 1973 werden die Verbraucherpreise um 6§ vH
bis 6'/2 vH héher sein als 1972,

Die Lohnrunde zu Beginn des Jahres 1973 wird im
Zeichen der erwarteten Preissteigerungen stehen.
Im Gefolge von starken Lohnabschlilssen wird es
wohl erneut zu kradftigen Preisanhebungen kommen,
zumal die Unternehmen die Gewinnmargen noch
als zu gering ansehen.

321. Der Wirtschaftspolitik ist 1973 vor allem die
Aufgabe gestellt, die Gewdhnung an hohe Infla-
tionsraten zu durchbrechen und das Vertrauen in
den Geldwert zuriidkzugewinnen. Wachstum und
hoher Beschiiftigungsstand sind 1973 nicht geféhrdet.
Fir das auBenwirtschaftliche Gleichgewidht gilt dies
nicht uneingeschrénkt; hier kénnten neue Gefahren
enistehen, wenn mebr Stabilitdt im Innern mit weni-
ger Stabilitdt im Ausland, vor allem in der Gemein-
schaft einherginge,

IL. Die Wirtschafispolitik 1872 im Rickblick

EWG: Schwieriger Start In elne europiilache
Wihrungsunion

322, Fir die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft
war das Jahr 1972 gepragt durch die fiir Anfang
1973 beschlossene Erweiterung der Gemeinschaft auf
insgesamt neun Mitgliedslander und das Bemiihen
der bisherigen und kiinftigen Mitgliedsldnder, die
im Jahre 1971 durch die Weltwahrungskrise unter-
brochenen Bestrebungen "der Sedhsergemeinschaft
zur Schaffung einer Wirtschafts- und Wabrungs-
union wieder aufzunebmen und zu intensivieren.

323. Dieser Neubeginn stand mit der Verengung
der Bandbreite der Wechselkurse zwischen den
neun Liandern (Ziffer 26) zundchst unter keinem
gliidklichen Stern, denn die Pfund-Krise stellte dle
neue Regelung schon bald auf eine harte Probe.
Doch gelang es, unter Hinnahme der Freigabe des
Pfundkurses und eines vorilbergebenden Aussche-
rens Dinemarks, der Krise rasch Herr zu werden,
aber um den Preis, daB die Idee der Wihrungs-
union einen Rildkschlag erlitt, weil fast allenthalben
die Kapitalverkehrskonirollen verschdrft und neue
nun auch dort eingefihrt wurden, wo sie bis dahin
keine groBere Rolle gespielt hatten.

324. Genauso wie zu einer Wirtschaftsunion der
vollstandig freie Waren- und Dienstleistungsver-
kehr sowie die allgemeine Freiziligigkeit und Nieder-
lassungsfreiheit unabdingbar sind, ebenso ist hir
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eine Wihrungsunion die unbehinderte Freiheit des
Kapitalverkehrs notwendige Voraussetzung, ja sie
ist eigentlich die Sache selbst. Ist man einsthaft an
der Schaffung einer Wihrungsunion interessiert, so
mub die EinfGhrung und Verschirfung von Kon-
trollen des Kapitalverkehrs zwischen den Gemein-
schaftslindern, obwohl sie die Billigung der Part-
ner fand, als Riickschritt im ProzeB der Integration
und als Riidkfall in die Praxis natiohalstaatlicher
Wirtschaftspolitik gewertet werden. Was im Bereich
des Warenverkebrs undenkbar wire, némlich
Schranken, die bereits abgebaut waren, aus Anla
wirtschaftlicher Stérungen rasch wieder aufzurichten,
wird im Kapitalverkehr als das probate Mittel zur
Behebung von auflenwirtschaftlich bedingten Storun-
gen gerechtfertigt. Es muB beunruhigen, dad nach
Abklingen der akuten Krise keinerlei Anzeichen er-
kennbar sind, wenigstens den Kapitalverkehr inner-
halb der Gemeinschaft von solchen Schranken bald
wieder zu befreien und sie — wie es einer Wih-
rungsunion, die diesen Namen verdient, entsprache
— allenfalls gemeinsam gegeniiber Drittléndern an-
zuwenden.

325, Auch die Startbedingungen fir eine Stabili-

titsgemeinschaft, als welche die Wirtschafts- und
Wahrungsunion sich erweisen soll, waren nicht be-
sonders giinstig. Die inflationdre Entwiddung seizte
sich in allen Gemeinschaftslindern ungebrochen,
teilweise sogar beschleunigt fort. Die Wirtschafts-
politik war iiberall gleich erfolglos, ja beinahe ohn-
madhtig im Kampf gegen die Inflation. Auch in
Frankreich, das seit einigen Jahren eine Politik ste-
tigen Wachstums einigermaBen erfolgreich betreibt,
war ein Abnehmen des Inflationsdrucks nicht zu be-
obachten; hierin muf ein Beispiel dafiir gesehen
werden, daB es bei fortgeschrittener Gewohnung an
die schleichende Geldentwertung nicht mehr das
AusmaB der konjunkturellen Schwankungen ist, das
die Verinderungen des Preisniveaus erkldrt (Zif-
fer 98).

328. In allen Léndern bemiibten sich zwar die
Zentralbanken, den inflatorischen Kraften von der
monetdren Seite entgegenzuwirken, doch wurde die-
ses Bemihen, auBer in Italien, mehr oder minder
durch auflenwirtschaftliche Einflitsse unterlaufen.
Geldmenge und Kredite expandierten mit auBer-
gewdhnlich hohen Zuwadhsraten; dem inflationéren
ProzeB waren also kaum Schranken gesetzt. Daran
&nderte sich in einigen Lindern auch dann nichts,
als von der Jahresmitte an die auBenwirtschaftlichen
Storungen aufhorten.

327. Hatten die geldpolitischen Instanzen den in-
flationdren Krilten Widerstand geleistet, so trug
die Finanzpolitik in allen Lindern der Gemeinschaft
eber dazu bei, die Expansion und den Preisauftrieb
zu verstirken, Uberall gingen von den Staatsaus-
gaben kriftige konjunkturelle Impulse aus, die dazu
beitrugen, daB die Abschwungtendenzen zum Still-
stand kamen und ein neuer Aufschwung eingeleitet
wurde. Besonders ausgeprigt war diese Entwick-
lung in Deutschland und in Belgien. Aber auch in
Frankreich, wo die konjunkturelle Entwicklung ste-
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tiger als in den iibrigen Lindern verlaufen war,
wurde Anfang des Jahres ein expansives finanzpoli-
tisches Zusatzprogramm eingeleitet.

Uberraschen mubB jedoch, daB trotz der Besdhleuni-
gung des Preisauftriebs in keinem Lande der Ver-
such unternommen wurde, mittels einnahmenpoliti-
scher Manahmen die private Nachfrage zuriidezu-
drangen und so den Preisauftrieb in den Griff zu
bekommen.

328. Deutliche Abweichungen von der Entwidklung,
die fiir die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft im
ganzen kennzeichnend war, gab es nur in Italien.
Seit rund drei Jahren hat das Land mit schweren
sozialen Konflikten zu tun, die seine wirtschaftliche
Entwicklung nadhhaltig beeinflussen; die konjunk-
turellen wie auch die strukturellen Probleme sind
noch schirfer geworden. Riicksichten hierauf miissen
die Entscheidungen der Gemeinschaftsorgane mitbe-
stimmen. Dies zeigte sich beispielsweise bei der
Ausnahmeregelung fir Italien im Rahmen der
Bandbreitenverengung (Ziffer 106). In der Tat
konnte die Uberforderung eines — voriibergehend
— geschwichten Partners dessen Probleme so ver-
schirfen, daB sich daraus auch fiir die dbrige Ge-
meinschaft unerwiinschte Konsequenzen ergeben. So
sehr man dies in Rechnung stellen mufl, so sehr hat
man eine solche Ausnahmeregelung, da sie eine ent-
scheidende Licke darstellt, vom Prinzip her zu be-
klagen.

Bundesrepubllk: Dle Chancen des Abschwungs
vergeben

328. Ende des Jahres 1971 hatte es so ausgesehen,
als ob die konjunkturellen Abschwungskrifte die
Stabilisierungsbemiihungen begiinstigen wiirden, die
im Mai 1971 von einer couragierten Wiahrungspoli-
tik eingeleitet und dann zundchst durch eine restrik-
tive Geld- und Kreditpolitik unterstiitzt worden
waren. Im Verlauf des Jahres 1972 zeigte sich aber,
daB die Chancen vergeben waren, die der Ab-
schwung fiir die Verringerung der Inflationsrate
hitte bedeuten kénnen, Der Abschwung kam schnel-
ler als erwartet zum Stillstand. Dazu hatte eine ex-
pansive Finanzpolitik schon im Jahre 1971 wesent-
lich beigetragen.

Als sich jedoch die Situation wandelte, erwies der
Staat sich als unfihig, den expansiven Kurs noch zu
verlassen; vielmehr tat er seinen Teil dazu, dafl dem
Streben der Unternehmen nach Preiserhéhungen
durch die Nachfrageentwicklung keine engen Gren-
zen geseilzt wurden. Ein neuer Aufschwung bahnte
sich an — wenn auch undeutlich —, wéhrend das
Preisniveau noch mit einer Rate stieq, die in friihe-
ren Zyklen nicht einmal nach konjunkturellen Hihe-
punkten zu verzeichnen gewesen war. Nur vier
Monate lang lied die Entwicklung der Verbraucher-
preise wenigstens hoffen; bei einer Teuerungsrate
von noch immer mehr als 5 vH (gegeniber dem Vor-
jahr) war schon der Tiefpunkt erreicht. Noch vor
wenigen Jahren hatten weitaus niedrigere Raten
schon als unertraglich gegolten. Die Gefahr fir

Vollbeschiéftigung und Wachstum war zwar schnell
behoben, doch um einen hohen Preis, und zwar
um einen Preis, der noch nicht voll bezahlt ist.

330. Kennzeichnend Hir die wirtschaftliche Ent-
widklung des Jahres 1972 ist, dafl die privaten Aus-

' gaben fir den Verbrauch mit einer Zunahme von

40 Mrd. DM um fast 15 Mrd. DM iber das hin-
ausgingen, was im vergangenen Herbst vorauszuse-
hen war. Fehlschlag und Zwangslage der Stabillsie-
rungspolitik des Jahres 1972 gerinnen in dieser
Zahl. Mehrausgaben fiir den Verbraudch in dieser
Hohe muBten inflatorisch sein. Sie entsprachen
aubBerdem nicht den mittelfristigen Strukturvorstel-
lungen der Gesellschaft, die eher eine Binddmmung
der Verbrauchsausgaben zugunsten der Erfiillung
dringender &ffentlicher Aufgaben nahelegen. All
dies ergab sich nicht zuletzt als Spatfolge fritherer
Fehlentwicklungen und Kunstiehler der Politik. Die
Riickzahlung des Konjunkturzuschlags zur Einkom-
men- und Korperschaftsteuer war naherzu upaus-
weichlich gewordem und hatte damit ein Dilemma
offenbar gemacht, in das sich die Finanzpolitik durch
eine Regelung gebracht hatte, die von Anfang an

- unter dem unguten Zeichen stand, dafl sie vor allem

niemandem wehtun sollte. Stabilisierungspolitisch
nicht weniger unzeitiy kam der Zwang, endlich
etwas zur Entschiddigung derjenigen zu unterneh-
men, auf deren Kosten ein gut Teil der inflatorisch
libersteigerten allgemeinen Einkommensexpansion
in den Jahren zuvor gegangen war, der Rentner
(Riickzahlung fritherer Krankenkassenbeitrige, vor-
gezogene Rentenanpassung). Noch nach dem Be-
ginn des newen Aufschwungs waren also Aufriu-
mungsarbeiten notig, um die Folgen des nun schon
mehrere Jahre zuriidiiegenden groSen Booms zu
beseitigen.

Wihrend die Finanzpolitik trotz mancher Anstren-
gungen einen Ausweg aus ihrer Zwangslage nicht
fand, konnte die monetdre Politik zwar den An-
schlub an ihre restriktive Phase wihrend des Float-
ing alméhlich wieder herstellen, doch zu spit, um
noch zu verhindern, daBl der Drudk auf die Erlise,
der seinerzeit geschaffen worden war, vor allem
im industriellen Bereich, sich erst einmal in Preis-
erhdohungen Luft machte.

Verzdgerter Widerstand der monetdren Polilik

331. Mit dem Realignment von Washington wur-
den fiir die Geld- und Kreditpolittk neue Bedin-
gungen geselzt: Sie verlor emeut die Herrschaft
iiber die Geldversorgung der Wirischaft. Es kann
heute keine Frage mehr sein, daB die Periode des
Floating zu kurz gewesen ist. Der Prozel der Stabi-
lisierung war gerade in Gang gekommen, trug sich
aber noch nicht selbst, als das Experiment abgebro-
chen wurde.

Der (gewogene) Aufwertungssatz von 6,4 viH, den
das internationale Verhandlungsergebnls fiir die
D-Mark erbrachte, iiberforderte anscheinend die
deutsche Exportwirtschaft nicht. Im AuBenhandel
wie im Kapitalverkehr zeigte sich schon bald nach
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der Jahreswende, daB — bei ausreichend breitem
Kursband — ein eher héherer Aufwertungssatz bes-
ser zu den im Mai 1971 durch die Wahrungspoli-
tik eingeleiteten Stabilisierungsbemfihungen gepaBt
hétte. (Dies hitte nicht bedeuten miissen, daB sich
innerhalb des Bandes alsbald tatséchlich ein hdherer
Kassakurs fiir die D-Mark gebildet hitte,) Die Bun-
desbank sah sich schon vor Beginn des Frithjahrs
1972 wieder vor das alte Dilemma gestellt, entweder
zur Verteidigung des neuen Wechselkursgefiiges
hinnenwirtschaftliche Erfordernisse hintanzustellen
oder aber im Interesse einer haldigen Stabilisie-
rung im Inland die Fixierung des AuBenwerts der
D-Mark erneut den Marktkréften zu iiberlassen.
Diese Alternative blieb allerdings theoretisch; denn
inzwischen weren politische Entscheidungen gereift,
die den nationalen wihrungspolitischen Aktions-
spielraum weiter einengten Mit ihrer Geld- und
Kreditpolitik kehrte die Bundesbank daher zu dem
alten Kurs der sechziger Jahre zuriick, zugunsten
der hinenwirtschaftlichen Erfordernisse gerade so-
viel zu tun, wie gegeniiber den auBenwirtschaftlichen
Einflissen durchzuhalten war. Diesen Spielraum zu
vergroBern, half die Bundesregierung, indem sie im
Juli 1972 mit der Anwendung des § 23 AuBenwirt-
schaftsgesetz den Iinternationalen Kapitalverkehr
weitgehend unter Kontrolle stellte.

332. Bis zur Jahresmitte 1972 hatten bei geld- und
kreditpolitischen MafBnahmen der Bundesbank
auBenwirtschaftliche Erfordernisse eindeutigen Vor-
rang. Da nach dem Realignment von Washington zu-
nidchst nicht klar war, wie marktgerecht das neue
Wechselkursgefiige sein wiirde, lodkerte die Bundes-
bank sofort die geldpolitlschen Ziigel, die sie wéh-
rend des Floating wirksam hatte anziehen kdnmen;
der AhfluB spekulativer Gelder sollle begiinstigt
und so einem weiteren Aufwertungsdruce auf die
D-Mark begegnet werden. Angesichts der konjunk-
turellen Abschwéchung schien die Wende in der
Geldpolitik auch unter binnenwirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten zunéchst vertretbar.

Die auBenwirtschaftlichen Erfolge blieben jedoch
aus: Spekulative Gelder flossen — anders als nach
der Aufwertung 1969 — nicht ab; der Dollarkurs
sank weiter, so dafl er bereits im Februar 1972 die
Grenze des erweiterten Bandes fast erreichte. Mit
der krdftigen Diskontsenkung Ende Februar gab
die Bundesbank gegeniber den auBenwirtschaft-
lichen Einfliissen wieder voll nach, gerade als sich
abzuzeichnen begann, daB es nicht mehr dringlich
war, die Konjunktur durch monetére Erleichterungen
zu stiitzen.

333. Auch in der Folgezeit, als sich der Auf-
schwung deutlicher zeigte und die Preise beschleu-
nigt stiegen, sah die Bundesbank angesichts der
labilen wahrungspolitischen Situation 2zunéchst
offenbar keine Maglichkeit, die monetdre Expan-
sion im Innern zu bremsen. Es ist allerdings nicht
sicher, daB sie in diesen Monaten, etwa bis zur
Junikrise, ihren Spielraum voll ausgelotet hat.

Die Situation dnderte sich erst um die Jahresmitte.
Die Kapitalverkehrskontrollen, die die Reaktion
der Bundesregierung auf die Spekulationswelle im
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Zusammenhang mit der Freigabe des Plundkurses
darstellien, schienen zu greifen. Wie gut, ist nicht
ausgemacht, denn bald tendierte auch das Zins-
niveau im Ausland nach ohen, und voriibergehende
Stiitzungskéufe des amerikanischen Zentralbank-
systems am Devisenmarkt festigten die Erwartun-
gen hinsichtlich des Fortbestehens des in Washing-
ton ausgehandelten Wihrungsgefiiges. Den auBen-
wirtschaftlichen Spielraum, den die Bundesbank ge-
wann, nutzie sie alsbald, um das inldndische Zins-
niveau hinaufzudricken und das Kreditpotential
der Banken wieder einzuschrinken. Doch verhin-
derte dieses stark verzdgerte Anzieben der mone-
tiren Bremsen die Beschleunigung des Preisanstiegs
nicht mehr.

Zu expansive Finanzpolitik

334. Die Pinanzpolitik konnte einmal mehr die feh-
lende Kraft in der Geldpolitik nicht ersetzen. Nimmt
man die Verdnderungen auf der Ausgabenseite und
der Einnahmenseite der Gifentlichen Haushalte zu-
sammen, so gingen von ihnen expansive Impulse
aus, fiir die ein Betrag von 13 Mrd. DM steht;
so groB war die Abweichung des Haushaltsvolu-
mens von dem, was bei den gegebenen Einnahmen-
regelungen als konjunkturneutral anzusehen war.
Dies wire schon fir den Fall eines linger anhal-
tenden konjunkturellen Abschwungs zu expansiv
gewesen; um so weniger war es angezeigt, nach-
dem die konjunkturelle Wende sichtbar geworden
war. Da die Expansion der Haushalte vor allem
den privaten Verbrauch stimulierte, der chnehin
die Kapazititen ausreichend beanspruchte, diirfte
sie nur zu einem geringen Teil Produktionswirkun-
gen, rum groBeren Teil hingegen Preiswirkungen
gehabt haben.

335, Die Riickzahlung des Konjunkturzuschlags und
der formale Verzicht auf den Binsatz der Eventual-
haushalte entsprachen einem finanzpolitischen Kurs,
der — so scheint es zunéichst — der Strategie II
unseres letzten Jahresqutachtens (IG 71 Ziffern
3581if) nahe kam. Diese Entscheidung fiel offen-
sichtlich unter dem Zwang, den Konjunkturzuschlag
bald ohnehin zurfickzahlen zu missen.

Allerdings war inzwischen die Grundlage nicht nur
fiir diese, sondern fiir jede Expansionspolitik schwé-
cher geworden, Anders als es zu erwarten ge-
wesen war, gingen die Anspriiche der Privaten
an das Produktionspotential im Verlaufe des Jah-
res 1972 npicht zuriide. Die Ausgahengebarung der
dffentlichen Hénde im Jahre 1971, deren expansi-
ver Effekt — den inrwischen vorliegenden Ab-
schluBrechnungen zufolge — insgesamt noch stéirker
ausgefallen war, als die Vorausmeldungen iiber
die staatliche Ausgabentatigkeit sdcron angezeigt
hatten, diirfte dazu nicht wenig beigetragen haben.
Damit wog die Riickzahlung des Konjunkturzu-
schlags noch schwerer. Das hinderte die Gebiets-
korperschaften jedoch nicht, mit ihren Kernhaus-
halten die Ausgaben so zu steigern, daB diese 1972
sogar jenes Volumen iibertrafen, das — einschlieB-
lich der Eventualhaushalte — allenfalls unter ganz
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anderen, namlich eindeutig rezessiven konjunktu-
rellen Vorzeichen hiitte fiir konjunkturgerecht ge-
halten werden koénnen. Insgesamt kam die Finanz-
politik damit der Strategie III unseres letzten Jah-
resgutachtens nahe, einer Strategie, die keine Riick-
sicht auf das Ziel der Geldwertstabilitit enthielt
und von der sich auch die Bundesregierung sofort
distanziert hatte.

Ein Appell des Finanzplanungsrates und des Kon-
junkturrates, das Haushaltsvolumen nicht ausufern
zu lassen, blieb zwar nicht ganz ohne Erfolg. Uner-
wartete, vor allem inflationsbedingte Steuermehr-
einnahmen machten es den Gebietskérperschaften
aber leicht, die vereinbarte Neuverschuldung nicht
stark zu dberschreiten und doch mit dem zu expan-
siven Ausgabenverhalten fortzufahren.

338. Angesichts der Ausgabenexpansion muBte es
die Finanzpolitik des Jahres 1972 schwer belasten,
daB sie hinsichtlich der Einnahmenpolitik in friiheren
Jahren (1970/71) Wedchsel auf eine unsichere Zu-
kunft gezogen hatte. Es hitte nahegelegen, die
Riickzahlung des Konjunkturzuschlags zu vertagen,
als sich zeigte, daB die privaten Anspriiche an das
Produktionspotential hoch blieben. Da ein Aufschub
nach den gesetzlichen Vorschriften nur bis Marz
1973 méglich gewesen wire, muBte man es wegen
des sich abzeichnenden Konjunkturaufschwungs
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vermeidliche sofort zu tun.

Auch ist die Riickzahlung in einer Summe riick-
blickend giinstiger zu beurteilen als eine Freigabe
in Raten. Ein nicht unerheblicher Teil der freige-
gebenen Mittel diirfte namlich zundchst gespart wor-
den sein. Insoweit itberzeichnet der erwdhnte kon-
junkturelle Effekt der Haushalte, der sich rein rech-
nerisch ergibt, die tatstichlichen expansiven Impulse
der Fipanzpolitik. Die Maglichkeiten, durch zusatz-
liche Anreize diesen Konsumverzicht noch zu ver-
stirken, wurden indes nicht genulzt. So wurde mit
dem privaten Verbranch gerade die Nachfrage-
komponente gestirkt, die dessen weder aus kurz-
fristigen konjunkturellen noch aus mitteliristigen
strukturellen Griinden bedurfte, Was bleibt, ist das
spite Bedauern, daB sich die Finanzpolitik in den
frilheren Jahren nicht Fir den Einsatz anderer In-
strumente entscheiden konnte, durch die eine solche
Situation hétte vermieden werden kdnnen.

337. Giinstiger fiele das Urteil {iber den Konjuuk-
turzuschlag aus, wenn man fiir gegeben nahme, dad
eine nichiriickzahlbare zuséizliche Belastung der
Eiukommen im Jahre 1970, aus welchen Griinden
auch immer, iiberhaupt nicht durchsetzbar war.

Da der konjunkturelle Effekt der Haushalte im
Jahre 1972 zu eipem erheblichen Teil aus der Riick-
zahlung des Konjunkturzuschlags resultierte, miifte
unter einer solchen Annahme bei der Wilrdigung der
Finanzpolitik auch die Verdnderung der expansiven
Bffekte im Verlauf der letzten drei Jahre in Betracht
gezogen werden. Obwohl sich das einmal gegebene
Wort, den Konjunkturzuschlag innerhalb einer be-
stimmten Frist zurickzuzahlen, nachtriglich als
Fessel erwies, wire dieser Mafnahme dann nicht jede

antizyklische Wirkung dann abzusprechen. Bereinigt
man die Haushalte um den Konjunkturzuschlag und
dessen Riickzahlung, so ergeben sich fiir die letzten
Jahre folgende expansive Effekte:

- — fir 1970 90 Mrd. DM statt 67 Mrd. DM
— fir 1971 12,7 Mrd. DM statt 9,1 Mnd. DM
— fiir 1972 7,0 Mpd. DM stalt 129 Mrd. DM,

Der Konjuokturzuschlag hat also wenigstens die
Verteilung eines unerwiinschten Expansionsachubs
von Jahren mit Uberbeanspruchung des Produk-
tionspotentials auf ein Jahr mit gedriickter Aus-
lastung bewirkt. :

338, Von den Folgen des insgesamt nicht kon-
junkturgerechten Verhaltens der &ifentlichen Haus-
halte war der Staat 1972 erneut seflst am meisten
betroffen. Die von ihm nachgefragten Giiter und
Dienste verteuerten sich stirker als die der Privaten.
Am deutlichsten zeigte sich das wiederum im Per-
sonalbereich. Hier ist es seit 1969 zu den sichtbar-
sten Ubersteigerungen gekommen, die die Haushalte
schwer belasten. Seit 1969 haben die Gebietské&rper-
schaften ihre Ausgaben fiir aktive Bedienstete um
55 vH erhéht. Davon entfielen zwar 13 vH auf dle
Ausweitung des Personalbestandes; doch auch hier
nahmen die Gebietskdrperschaften bis 1971 wenig

Kann man angesichts wachsender Staatsaufgaben
das Ausmafl der Stellenvermehrungen noch als un-
vermeintlich nehmen, so fillt dies schwer bei der
Entwicklung der Einkommen. Hier wiederum simd
es weniger die allgemeinen Lohn- und Gehaltsstei-
gerungen die ins Auge fallen, als vielmehr das, was
hinzukommt. Es wird zwar oft — und auch zu Recht
— geltend gemadht, im 6ffentlichen Dienst gelte
«Tarifeinkommen gleich Effektivelnkommen®; doch
neben den weithin sichtbaren linearen Tarifanhe-
bungen, die vergleichsweise bescheiden waren, sind
fiir den offentlichen Dienst in den vergangenen
Jahren so betrichtliche zusétzliche Einkommens-
erhthungen vorgenommen worden, dab dem Ein-
kommenszuwachs der wenigen, die allein von den
linearen Steigerungen begiinstigt waren, jede Aus-
sagekraft genommen ist. Sogenannte sirukturelle
Verbesserungen — Stellenanhebungen, Anderungen
des Besoldungsgefiiges, Zulagen — sind hierfiir vor
allem verantwortlich. Berlicksichtigt man dies, so
liegt der Offentliche Dienst nun schon mehrere Jahre
mit an der Spilze der Einkommensexpansion, Das
hat sich auch 1972 wiederholt (Ziffer 163}, Es konnte
geschehen, obwohl sich der Staat damit erneut
seinen stabilitdtspolitischen Verpilichtungen in der
Ausgabenpolitik versagte, weil Spielraum filr nen-
nenswerte Kirzungen der geplanten Ausgaben nicht
gesehen wurde. Dieser Gegensatz beunrubigt viete.

Es diirfte keine Frage sein, daB auch die Beamten
und Angestellten im dffentlichen Dienst an der all-
gemeinen Einkommenssteigerung teilhaben miissen.
Es leuchtet auch ein, wenn gesagt wird, gréBere
«Strukturelle Verbesserungen® kénnten nicht ohne
weiteres in der Weise vorgenommen wernden, dad in
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entsprechendem Mab0e die linearen Lohn- und Ge-
haltserhéhungen gekiirzt werden. Dies ist jedoch
eine Frage des Zeitraums, in dem solche Awderungen
in der Besoldung vorgenommen werden. Von den
Interessen des Gemeinwesens im ganzen her ge-
sehen, scheint jedenfalls die Frage unbeantwortet zu
sein, ob denn die Bereinigung struktureller Mingel
in den Einkommen der Staatsbediensteten in der
Tat so dringlich war, daB sie, In wenigen Jahren
volizogen, eine Explosion in den Personalausgaben
verursachen durfte — genauer: soviel dringlicher
als zahlreiche andere offentliche Aufgaben, deren
Notwendigkeit nicht stirker angezweifelt wird, und
die doch letztlich aus keinem anderem Grund als
dem der iiberm#Big gestiegenen Personalausgaben
vorldufig zuriickstehen mufSten. Betrachtet man den
Aufwand, so scheint die angemessene Bezahlung
der Staatsbediensteten zu den wichtigsten Reform-
anfgaben der vergangenen Jahre gehdrt zu haben.

Reagible Lohnpolitik

339. Die Einkommenspolitik stand im Jahre 1972
ganz im Schatten der ithrigen Politikbereiche, Mit
dem LohnabschluB in der Metallindustrie, der nach
einem léngeren Streik zustande kam, war die Wende
in der Lohnpolitik deutlich geworden. Ernmeut be-
stitigte sich, was 1971 schon in Ansdtzen in Bran-
chen mit wirtschaftlichen Riidkschligen erkennbar
geworden war, da8 die Lohnpolitik der Bundesrepu-
blik — jedenfalls im internationalen Vergleich —
bei drohenden Beschiiftigungsrisiken eine beacht-
liche Reagibilitit aufweist. Die Lohnwelle der Jahre
1969 bis 1971 ebbte um die Jahreswende 1871/72,
als die Gefahr eines stirkeren konjumkturellen
Abschwungs drohte, zunéchst ab. Diese Zuriidchal-
tung in der Lohnpolitik wurde sicherlich dadurch
erleichtert, daB die vergangenen drei Jahre den
Arbeitnehmern eine beachtliche Verbesserung ihrer
Reallohnposition gegeniiber anderen Einkommens-
beziehern gebracht hatte. Selbst eine giinstigere
Produktivitits- und eine wesentlich ungiinstigere
Preisentwidklung, als sie bei den wichtigsten Tarif-
abschliissen zur Jahreswende 1971/72 absehbar war,
vermochten den Arbeitnehmern 1972 nur einen Teil
des seit 1969 im Verteilungskampf gewonnenen
Terrains zu nehmen. Auch daff im weiteren Verlauf
des Jahres wieder hiohere Lohnsteigerungsraten ge-
fordert und durchgesetzt wurden, kann nicht als
Ausdrude marktwidrig gebrauchter Macht ange-
sehen werden, sondern diirfte den verdnderten
Marktbedingungen lediglich gefolgt sein.

340, Konnten die Arbeitnehmer ihre Verteilungs-
position mit wenigen Abstrichen halten, so verbes-
serte sich die Position der Rentner wieder etwas.
Die Verteilungskimpfe der Vorjahre hatten nicht
zuletzt sie benachteiligt. Durch zwei Rentenerhéhun-
gen konnten sie aufholen. Da in den kommenden
Jahren die BErhdhung der Renten von den Steige-
rungsraten der Arbeitseinkommen in den Boom-
jahren bestimmt sein wird, diirfte es vorlaufig auch
nicht erneut zu einem Zuriicddbleiben in der Renten-
anpassung kommen.
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Die inflatorische Entwidklung des Jahres 1972 ging
zu Lasten der Geldvermégenshesitzer. Der Realzins
auf Spareinlagen mit gesetzlicher Kiindigungsfrist
ist jetzt schon mehr als zwei Jahre lang negativ.
Sachwertbesitzer und Schuldner hingegen wurden
begiinstigt.

il Gleicher Rang 1lir den Geldwert

Die Inflationsgewdhnung bannen

341. Kounte zu Beginn des Jahres 1972 geglaubt
werden, daB die Wirtschaftspolitik die Chance fiir
eine allméhliche Riickkehr zu mehr Geldwertstabili-
tét noch einmal geschaffen hatte, so liegt jetzt iiher
der Zukunft die Vorbelastung eines bedriickenden
Fehlschlags. Wer darauf setzie, ein friilhes Abfangen
des Abschwungs werde es erlauben, bald den Uber-
gang zu einer verstetigten konjunkturellen Entwick-
lung zu gewinnen, und solche Verstetigung werde
dann auch dafiir sorgen, dafl allmihlich zwar doch
zuverldssig der Preisaufirieb sich beruhigen werde,
mufl enttduscht sein. Daraus ist fast allenthalben —
und picht nur in der Bundesrepublix — das Bekennt-
nis erwachsen, nun solle der Geldwert Vorrang
haben. Soviel ist nicht verlangt. Es geniigte, wenn
gleicher Rang fiir den Geldwert das tatsachliche Ver-
halten bestimmt. .

342 Die Dringlichkeit der Aufgabe, mehr fiir den
Geldwert zu tun, ihn weniger als in der jiingsten
Vergangenheit anderen Zielen der Wirtschafts-
politik de facto hintanzusetzen, wird zunehmend
von der Gefahr einer weiteren Gewdhnung an die
Inflation diktiert. Eine solche Gewdhnung kommt
im wirtschaftlichen Verhalten der Menschen darin
zum Ausdrudk, dafl diese sich bei Dispositionen, die
in die Zukunft reichen, von der Erwartung kiinftiger
Preissteigerungen leiten lassen. Sie macht es nicht
pur immer schwerer, aus dem inflatorischen Zug
wieder auszusteigen, sondern 148t vor allem befiirch-
ten, daf frither oder spéter von der Erfahrung her
sogar eine weitere Beschleunigung des Preisauf-
triecbs die Erwartungen und iiber die Erwartungen
das Verhalten und damit das tatséchliche Geschehen
bestimmt. Dann ware kein Halten mehr. Der Staat
kann sogar gezwungen sein, einer solchen Entwick-
lung selbst Vorschub zu leisten, indem er weitere
Barrieren wegriumen mufl, die aufgrund des nomi-
nalistischen Prinzips .Mark gleich Mark" heute noch
in der Rechtsordnung enthalten sind (das Verbot
von Geldwertsicherungsklauseln z. B.). Die Recht.
sprechung hat in der Vergangenheit dieses Prinzip
aus guten Griinden geschitzt. LaBt sich jedoch die
Piktion eines in der Zukunft stabilen Geldwertes
nlcht mehr aufrechterhalten, ja 1aft sogar dexr Staat
in seinem Handeln, seinen Zlelerklirungen und sei-
nen mittelfristigen Planungen erkennen, daf er
selbst von der Annahme ausgeht, die Inflation werde
fortdauern, so ist keine rechtsstaatliche Grundlage
mehr zu sehen, von der aus der Staat seinen Biir-
gern verwehren kénnte, sich neben der unreali-
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stisch gewordenen Geldverfassung Ersatzlésungen
selbst zu schaffen.

Seit jeher gibt es in Zeiten erheblicher Preissteige-
rungen Verhaltensweisen, die eine Ablehnung des
herrschenden Geldsystems als Grundlage bestimm-
ter wirtschaftlicher Entscheidungen darstellen. Was
als zunehmende Vorliebe fiir Sachwertanlagen
gegeniiber Geldvermdgensanlagen bekannt ist,
muB als Ausdrucdc hiervon gesehen werden, Diese
Vorliebe ist fiir die Volkswirtschaft kostspielig und
daher nicht nur wegen der Gefahr einer Selbstver-
stirkung zur galoppierenden Inflation abzulehnen.
Miissen die Menschen anfangen, sich Hauser bauen
zu lassen, um ihr Vermégen auch nur aufzubewah-
ren, geschweige denn es rentierlich anzulegen, so
wird ein elementares Bediirfnis, das sich bei stabi-
lem Geldwert volkswirtschaftlich aufBierordentlich
billig befriedigen iaBt, ebenso aullerordentlich teuer
befriedigt., Spéhtestens bei einem Realzins der Geld-
vermogensantage, der langere Zeit negativ ist —
und dies ist gegenwartig, beriidksichtigt man die Be-
steuerung der Zinsertrlige, selbst bei hochverzins-
lichen Anlageformen schon der Fall — dirfte die
Woertaulbewahrungsfunktion des Geldes wverloren
gehen, DaB aufmerksame Biirger dann in die Sach-
wertanlage ausweichen und daB die weniger Ver-
mégenden unter ihnen dies — wie es beim Woh-
nungsbau der Fall ist — in einer Form tun, in der
auch sie (und nicht nur die Reichen} mit der Sach-
vermigensbildung eine moglichst hohe negative
Geldvermdgensbildung (Verschuldung) verbinden
konnen, deren Last groBenteils von der Inflation
abgetragen wird, darf nicht verwundern, Es hiefle
wiederum Therapie lediglich am Symptom treiben
und an der Wurzel des Ubels vorbeisehen, wollte
man diesem ProzeB dadurch wehren, daB man die
Rentierlichkeit bestimmter Sachvermdgensanlagen
gezielt mindert, also etwa aus solchen — und nicht
aus besseren — Griinden die steuerliche Beglinsti-
gung des Wohnungsbaus beseitigt. Die Priichte des
Ubels wiirden dann vermutiich an anderer Stelle
reifen. Nur die schddlichen Wirkungen einer Infla-
tion auf die Einkommens- und Vermogensverteilung
sind allgemein bewuft. DaB der Geldwertschwund
auch auf Art und Menge der produzierten Giiter und
damit auf den Wohlstand im ganzen zurticdewirkt
und dies in einer Weise, die das Problem verschérft,
wird leicht iibersehen.

Hiéufig wird solchen Arqumenten mit dem Hinweis
auf die steigende Sparquote der privaten Haushalte
begegnet. Es gibt jedoch eine Reihe von Griinden,
welche diesen Anstieg nicht iiberraschend erschei-
nen lassen (Ziffer 134). Vor allem aber ist zu be-
denken, daP mit der Sparquole die Ausgabennei-
gung der privaten Haushalte verzeichnet wieder-
gegeben wird. Denn die Ausgaben fiir den Woh-
nungsbau, die wir in der volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung als Investitionsausgaben dem Unter-
nehmenssektor zuordnen, sind zu einem sehr grofen
Teil Ausgaben der privaten Haushalte. Mit der
auberordentlichen Expansion des Wohnungsbaus
diirfte die Verschuldung der Haushalte stark gestie-
gen sein, was in der Sparquote nicht zum Ausdruck
kommen kann. Da die Notwendigkeit besteht, vor
der Verschuldung einen méBigen Teil der geplanten

Ausgaben anzusparen, muB die Sparquote sogar
hinaufgehen, wenn mehr und mehr Menschen ihre
Ausgabenneigung in dleser Weise verindern.

343. Unmerklich zunéchst, doch im Laufe der Zeit
immer mehr und schon heute spiirbar, verdirbt die
Inflation das Urteil der Menschen lber wirtschaft-
liche Zusammenhdnge. Es gibt wirtschaftliche Br-
scheinungen, die zu beklagen sind und die sich
in der okonomischen Analyse teilweise, wenn
auch nicht vollstindig, als Folgen der Inflation er-
weisen, die vom Biirger jedoch einem Versagen der
marktwirtschaftlichen Ordnung zugerechnet werden
und die ihn daher veranlassen, nach einer Ein-
schrinkung dieser Ordnung zu verlangen. Stopp der
Mieten, Stopp der Bodenpreise, Kontrolle der
Preise bei den GroBen, dies sind populdre Parolen.
Hier liegen Gefahren fiir die marktwirtschafiliche
Ordnung; denn dirigistische Entscheldungen kénn-
ten an die Stelle des Marktprozesses treten, obwohl
der Markt und die hier sich bildenden Preise nach
wie vor die beste Form sind, knappe Giter und
Ressourcen zuzuteilen — oder wo er doch die beste
Form wieder sein kinnte, wenn nicht langer eine
inflationdre Entwicklung Nachfrage und Angebot
verzerrten. '

344. In jedem Fall besteht kein Anlafi mehr, leicht
zu nehmen, was mit dem Geldwert geschieht. Bis in
die jiingste Zeit ist von vielen der Sprachgebrauch
fiir falsch gehalten worden, der einen dauernden
jahrlichen Anstieg des Preisniveaus von 3 vH bis
4 vH schon als Inflation kennzeichnete. Hinter sol-
chem Widerwillen verbirgt sich leicht die Abnei-
gung, der Gefahr einer Beschleunigung der Geldent-
wertung schon frithzeitig zu begegnen, ndmlich
dann, wenn die Opfer, die dies bei anderen Zielen
der Wirtschaftspolitik verlangt, noch klein sind.
Audh die Tatsache, daB selbst gegenwartig, bei einer
auf iiber & vH gestiegenen Teuerungsrate, noch ein
Anstieg der Realeinkommen zu verzeichnen ist, gibt
schwerlich einen Grund zur Beruhigung. Wie schnell
man von den Trendraten der 50er und 60er Jahre
zu einer Teuerung kommen kann, die noch vor
zehn Jahren als absolut unertrdglich gegolten hat,
zeigt mehr noch als die deutsche Entwicklung das
Beispiel GroBbritannien, wo 1971 eine Geldentwer-
tung von rund 8 vH eintrat und Hir 1972 eine Rate
von 6 vH bis ¥ vH schon als ,Stabilisierung” zu
gelten hat.

345. Entgegenzutreten ist nicht nur

— der ldhmenden Einstellung, daB eine schlei-
chende Geldentwertung als unvermeidliche
Nebenfolge vieler wirtschaftlicher Vorziige der
hochentwickelten Industriegesellschaft hinge-
nommen werden miisse, wie ein Schicksal gleich-
sam, beklagenswert zwar, doch unaufhaltsam,

somdern auch

— dem Wunschdenken, da man aus dem inflato-
rischen Zug aussteigen konne, ohne frgendei.nen
Preis fiir die Unterlassungssiinden der Vergan-
genheit zu zahlen.
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Die Inflation ist, wie andere soziale Erscheinungen
auch, letztlich ein Ergebnis der Ordnung, dle wir
uns geben, und der Art, wie wir diese Ordnung
handhaben. Zwei Jahrzehnte Nachkriegszeit haben
gezeigt, daP sich geringe Geldentwertung mit
raschem wirtschaftlichem Wachstum, Vollbeschdfti-
gung und hohem Anstieg der Masseneinkommen
verbinden lassen. Auch diese Zeit hat, unter grinsti-
geren auBenwirtschaftlichen Bedingungen als sie
jetzt gegeben sind, die volle Stabilitdt des Geldwertes
nicht gekannt. Doch sie kann, von heute aus gesehen,
immerhin als MaBstab fir das genommen werden,
was binnenwirtschaftlich einmal méglich war. Die
Bundesrepublik hat keine Erschiitterungen oder Be-
lastungen erlebt (wie etwa die Vereinigten Staaten
durch den Krieg in Vietnam), die von vornherein die
Vorstellung verbieten, man kénne bald an die Er-
gebnisse jener Zeit wieder ankniipfen. Nichts ist
iiberzeugend an der Vorstellung, man miisse etwa
1 vH mehr Geldwertstabilitit fir 1 vH mehr
Arbeitslosigkeit eintauschen.

348. Andererseits darf nicht verkannt werden:
Eine Rickkehr zu mehr Geldwertstabilitét ohne die
Bereitschaft, notfalls auch voriibergehend geringe
Abstriche bei den Zielen Wadhstum und hoher Be-
schiftigungsstand zu machen, erscheint nicht mehr
mdglich. Wer proklamiert, es solle jetzt die Stabili-
tit des Geldwerts Vorrang haben, jedoch diirften
EinbuBen bei anderen Zielen, insbesondere beim
Beschiftigungsstand, keinesfalls hingenommen wer-
den, der leugnet entweder, daB es hier Zielkonflikte
gibt — und er miifite nachweisen konnen, dab dle
gegenwdrtige Teuerung allein das Ergebnis eines
wirtschaftspolitischen Kunstfehlers war und nicht
auch das eines einseitigen Zielkompromisses -—,
oder er weiB, daB er die Stabilitit nur verlangt, daB
-er sie jedoch nicht erhalten wird. Dies wére pur
dann nicht so, wenn man hoifen diirfte, eine allmih-
liche Anndherung der inflatorischen Nachfrage-
expansion an das Wadhstum des Produktionspoten-
tials werde nur Preiswirkumgen (Verminderung des
Preisauftriebs) und gar keine Produktionswirkun-
gen (Verminderung der Beschiftigung) haben. DaB
eine solche Hoffnung berechtigt wiire, dafdr gibt es
iberhaupt keine Anzeichen. Vielmehr ist offensicht-
lich der Zusammenhang zwischen Nachfrageexpan-
sion und Produktionsausweitung — zwar nodh, im-
mer vorhanden — durch Inflationserwartungen, an
die man sich angepaBt hat, mittelbar geworden.

Hierfiir sprechen die Unterschiede zwischen der
Verdinderung der Nominalgrdfen und der der Real-
gréBen in den Jahren 1971 und 1972, in denen die
Produktionskapazititen weithin keineswegs iiber-
fordert waren. Mit einem Kostendruck aus der
jeweiligen Vergangenheit 13Bt sich dies nicht voll
erkliren; denn der Kostendruck entstand immer
wieder neu. Eine anhaltende Parallelitdt im Anstieg
von Lohnkosten und Preisen, wenn auch von kurz-
fristigen Schwankungen iiberlagert, wird man viel-
mehr als Ausdruck dessen zu nehmen haben, was
wir Inflationsgewshnung nennen.

Eine Illusion wire es allerdings auch zu glauben,
es lieBe sich dauerhaft etwas filr das Wachstum
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gewinnen, wire man nur bereit, im Falle von Ziel-
konflikten das Stabilititsziel weniger wichtig zu
nehmen. Ein Ausweqg konnte dies nur Ffir kurze
Zeit sein. Hat man sich an eine bestimmte Infla-
tionsrate gewdhnt, so stellen sich die Probleme
neu, die es zuvor schwierig erscheinen liefen, sich
stabilitdtskonform zu verhalten.

347. Die Erfahrung lehrt, dab es unter solchen Be-
dingungen im allgemeinen nicht in Betracht kom-
men kann, eine Riickkehr zur Geldwertstabilitét in
kurzer Frist zu erzwingen. Zwar ist es in der Bun-
desrepublik und in dhnlich strukturierten anderen
Liandern vorgekommen, daB nach sehr hohen In-
fationsraten zlemlich abrupt eine Preisberuhigung
eintrat, ohne dal es zugleich schwere Beschifti-
gungseinbriiche gab; doch hier handelte es sich
regelmidfig um Falle, in denen auch der vorange-
gangene Preisauftrieb nicht lange angehalten hatte,
sondern — wie etwa in der Koreakrise — auf Son-
derfaktoren beruhte, Zuweilen wird geltend ge-
macht, daB mébglicherweise eine kurze kréftige
Rezession geringere Kosten der Stabilisierung ver-
ursache als ein allmihliches Austreiben des Infla-
tionsbazillus; doch es wire vermutlich miBig, die-
ser Frage im einzelnen nachzugehen, da die sozialen
Folgen einer auch nur voriibergehenden gréferen
Arbeislosigkeit viel zu hoch bewertet werden, als
daB dies eine realistische Alternative sein kénnte,

348. Mub aus solchen Griinden fiir den ProzeD der
Stabilisierung ein Zeitraum von mehreren Jahren
angesetzt werden? Da auBergewdhnliche Umstinde
auflergewdhnliche MaBnahmen rechtfertigen kén-
nen, ist zu erértern, ob nicht gegenwartig ein Ab-
weichen von der herkdmmlichen Strategie der
globalen Nachfragesteuerung angezeigt ist, wenn
dadurch méglicherweise alle, auf deren Verhaltens-
weisen es ankommt, rascher von ihrem inflatori-
schen Tun abgebracht werden kdnnten.

Hat sich eine Wirtschaft auf die Inflation einge-
stellt, so 148t sich meist nicht mehr sinnvoll fragen,
wes Pehlverhalten flir den Preisauftrieb verursa-
chend ist, Zum Kern des Problems gehért es ja,
daB " die wechselseitige Erwartung eines inflatori-
schen Verhaltens die Fortselzung des inflatorischen
Verhaltens aller hervorruft. Dies gilt auch umge-
kehrt: Gelingt es, diese Erwartungen zu brechen
und alle, die wirtschaftliche Macht haben, mdéglichst
gleichzeitlg und gleichm&Big zu einem gleichge-
richteten Verhalten zu veranlassen, das allm&hlich
mit Stabilitit vereinbar wird, so miiBte es méglich
sein, den Weg bis zum Erreichen des Stabilisie-
rungsziels abzukiirzen oder ihn mit geringeren
Beschiftigungsrisiken hinter sich zu bringen.

349. Zwei Wege sind denkbar, dles herbeizufiih-
ren: .

— Ein abgestimmtes, durch Ubereinkimfte abgesi-
chertes Verhalten der staatlichen Instanzen und
der autonomen Gruppen;

— ein klar auf Stabilisierung ausgerichteter Kurs
der Globalsteuerung, verbundem mit einem
Zwang zu stabilisierungskonformem Verhalten
der Privaten durch einen Lohn- und Preisstopp.
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Gegen beide Wege, so verlockend sie scheinen mé-
gen, gibt es schwere Einwénde.

350. Eine Strategie des abgestimmten Verhaltens
in einem Stabilitdtspakt setzt ein anBerordentliches
wechselseitiges Vertrauen in die Bereitschaft und
die Fahigkeit zum stabilititskonformen Verhalten
und in den Erfolg des gemeinsamen Bemiihens vor-
aus. Diese Voraussetzungen lieBen sich vermutlich
nur in einer groBen Anstrengung aller gesellschaft-
lichen Krifte schaffen. Wir sehen trotz allem noch
nicht geniigend Anzeichen, die erkennen lassen, daB
die gemeinsame Last des inflatorischen Prozesses
schon als so schwer empfunden wird, daB eine solche
Anstrengung fiir wahrscheinlich zu halten wire (Zif-
fer 475). .

351. Ist ein Stabijlititspakt wenig wahrscheinlich,
so ist eine Strategie mit Lohn- und Preisstopp kaum
wiinschenswert. Mit ihr wire das Scheitern der Ver-
nunft gegeniiber den Anforderungen einer markt-
wirtschaftlichen Ordnung offenbar. Trotzdem wird
diese Méglichkeit kiinftig wohl nicht mehr von vomn-
herein auBerhalb aller Erwdgungen bleiben. Als
Erganzung einer stabilisierungskonformen Global-
steuerung kann sie eine Hilfe im Ubergang von der
InflationsgewShnung zu mehr Stabilitdt sein. Eine
Garantie giht es jedoch auch hier nicht, wie die
Erfahrungen vieler Lander zeigen (Ziffern 477 ff.).

Unabsehbar und abschreckend sind die ordnungs-
politischen Schidden, die ein Lohn- und Preisstopp
mit sich bringen kdnnte, vor allem dann, wenn man
versuchen wiirde, ihn durch mustergiiltige Organi-
sation, staatliche Kontrollorgane, Kriminalisierung
zahlreicher Verstofitatbestdnde voll wirksam zu ma-
chen. Sein Erfolg wire nicht weniger zu fiirchten als
zu wiinschen.

352. In jedem Falle wire weder ein Stabilitdtspakt
noch ein Lohn- und Preisstopp eine Dauerldsung

der Fragen, die ein unter permanenten inflatorischen -

Begleiterscheinungen ausgetragener Kampf gegen-
sdtzlicher Interessen aufwirit, insbesondere der ohn-
machtige Kampf gegen eine als ungerecht empfun-
dene Einkommensverteilung sowie das pluralistisch
bestimmte Anpassungsverhalten des Staates. Dieser
hat sich die Aufgabe zuweisen lassen, dafiir zu
garantieren, daB im Verteilungsstreit der Biirger
niemand ernsthaft zu Schaden kommt. Weil seine
Mittel dabei knapp werden, begibt er sich immer
wieder selbst in das inflatorische Gerangel, wenn
die eigentlichen Gffentlichen Aufgaben keinen Auf-
schub mehr dulden, verliert an Vertrauen dabei und
muB nun hinnehmen, daB die Biirger weniger denn
je bereit sind, fiir das zu bezahlen, was sie vom Ge-
meinwesen an Leistungen mit Ungeduld verlangen.

Aus diesem fiir den Staat und seine Bilrger gleicher-
mafen fatalen ProzeB kann man vermutlich dauer-
haft nur herauskommen, wenn das Ziel der Geld-
wertstabilitit gleichsam verselbstindigt wird, das
heit wenn allen, die wirtschaftliche Macht haben,
den autonomen Gruppen und dem Staat — genauer:
den offentlichen Haushalten — die Bedingungen so
gesefzt werden, dab ihr Zusammenspiel und Gegen-

einander sich nicht auf Kosten des Geldwerts voll-
ziehen kann. Vieles spricht dafir, daB der Angel-

- punkt einer solchen Losung die wirksame autonome

Kontrolle der Geldversorgung wire. Konzepte hier-
fiir sind ausgedacht, allerdings noch nicht erprobt.
Es geht im Grunde um die Idee der unabbingigen
MNotenbank, von der auch das Bundesbhankgesetz ge-
prdgt ist, die aber bisher nicht hat realisiert werden
kidnnen, weil sich die Bundesbank — wie unabhingig
von der Regierung auch immer sie handelte - unter
den gegehenen wahrungspolitischen Bedingungen die
Herrschaft iiber die Geldversorgung nicht verschaf-
fen konnte. Wohl werden sich die Voraussetzungen
fir eine sehr starke Aufwertung der monetéren
Politik gegeniiber der Finanzpolitik auch nicht so-
fort herstellen lassen. Doch sollten auf mittlere Sicht
die Bemiihungen in diese Richtung gehen, da nur so
die offentlichen Haushalte aus dem unheilvollen
Dauerkonflikt zu befreien wiren, in den sie durch
ihre stabilitdtspolitische Verantwortung einerseits
und die Aufgabe einer sehr weitreichenden offent-
lichen Daseinsversorgung andererseits gestellt sind,
eine Rollenzuweisung, der sie nicht gewachsen sind
und die vielletcht auch nur von den Erfahrungen
einer Zeit her verstandlich ist, die von der Gefahr
einer Dauerarbeitslosigkeit geprdgt war, nicht aber
— wie die Gegenwart — von einem eindeutigen
Hang zur Ubernachfrage. Micht einma? die Vorstel-
lung, daB der Bedarf an expansiver und der Bedarf
an kontraktiver Fiskalpolitik abwechselnd etwa
gleich stark sein wiirden, eine Vorstellung die noch
das Stabilitits- und - Wachstumsgesetz bestimmte,
bat sich als wirklichkeitsgerecht erwiesen.

353. Bei ZeitmaB und Endziel eines Stabilisterungs-
programms kann nicht davon abgesehen werden,
daB der derzeitige ProzeB der Geldentwertung ein
internationales Phénomen ist. Alle hochentwickelten
Ldnder haben in Art und AusmaB mit etwa den
gleichen Problemen zu kdmpfen. Ob auch Hir alle
Linder gleichartige heimische Ursachen gelten, oder
ob einige Linder von anderen nur mitgezogen wer-
den, diese Frage ist nicht leicht zu beantworten. Die
Bedeutung der Frage wird allerdings haufig iber-
schitzt. Die Preisniveaus der durch internationalen
Handel verflochtenen Lénder sind hei festen Wech-
setkursen iiber die Mirkte miteinander verbunden.
Ein Land mag durchaus iiber lingere Zeit zahlreiche
binnenwirtschaftliche Griinde Fir seinen Preisaul-
trieb verzeichnen, entfallen diese, so treten inter-
nationale Griinde an deren Stelle. Unter diesen Um-
stinden hleibt es gewlB sinnvoll, die binnenwirt-
schaftlichen Inflationsquellen nach Moglichkeiten zu
identifizieren, jedoch immer eingedenk der Tat-
sache, daB im Hintergrund die auBenwirtschaftliche
Einwirkung lauvert, ja zumeist auch in dem gegen-
wiartig ist, was sich an der Oberfliche als binnen-
wirtschaftliches Geschehen darstellt. Je vollkom-
mener die wirtschaftliche Integration der Handels-
partner, desto weniger wiirde eine unterSchiedliche
Anfélligkeit Ffir inflatorische Infekte heimischen
Ursprungs iiberhaupt in einem auch nur zeitwelse
unterschiedlichen Anstieg der Preisniveaus mani-
fest werden. .

118



Widerstand gegen die Inflation

354. Allerdings gibt es die Auffassung, def die
seit einigen Jahren zu beobachtende Beschleunigung
der Geldentwertung in allen Industriestaaten eine
einzige gemeinsame Ursache habe: Die Uber-
schwemmung der Welt mit intemationalem Geld,
sprich mit US-Dollar. Dies mag unter den in der
Vergangenheit gegebenen Umsténden — feste
Wedhselkurse und halbwegs freier Kapitalverkehr
— durchaus ein hinreichender Grund far die Welt-

inftation sein; zumindest laft sich das Gegenteil-

nicht beweisen. Das besagt jedoch nicht, daB die
amerikanische Dollarvermehrung der vergangenen
Jahre auch eine notwendige Bedingung dessen
ist, was wir an Geldwertschwund beobachten. Ent-
fiele sie, so kdnnten sich andere — méglicherweise
vielfiltige andere — Griinde als ebenso hinreichend
erweisen.

Wahrscheinlich wird man gelten lassen miissen:

+ — Die Nichtachtung der Vereinigten Staaten ge-
geniiber ihrer besonderen stabilititspolitischen
Verantwortung als Land der wichtigsten Welt-
reservewidhrung hat den anderen Lindern Lax-
heit erleichtert und Disziplin erschwert.

Aber auch:

— Die iibrigen Industriestaaten haben in ihrer
Mehrheit bisher nicht erkennen lassen, daB sie
mit einem groBeren stabilitdtspolitischen Spiel-
raum Ffir die nationale Politik etwas anzufangen
wiiften, was der Stabilitit forderlich wére. Die
wiederholten Wihrungsabwertungen in mehre-
ren europiischen Léndern weisen sogar in die
Gegenrichtung.

355. Nodh ist der internationale Verbund der Preis-
niveaus iiber die Markte nicht so vollkommen, dal
die besondere stabilitdtspolitische Anstrengung
eines Landes bei festen Wedhselkursen von vorm-
herein auch kurzfristiy zum Scheitern verurteilt
wiire (Ziffer 48). Schwerer allerdings ist ein nationa-
ler Alleingang geworden — und auch teurer, mifit
man den Preis an der finanzpolitischen Zuriidchal-
tung, die nétig ist, um einen bestimmten Stabili-
sierungseffekt zu erzielen, und an der Stérke des
auBenwirtschafilichen Ungleichgewichts, das man
hierbei hinzunehmen hat. Soll aber dieser Preis sich
lohnen, muB man bereit sein, einen Stabilisierungs-
erfolg alsbald durch eine dem auBenwirtschaftlichen
Ungleichgewicht folgende Aufwertung der Wahrung
zu konsolidieren oder darauf vertrauen kénnen, da
die wichtigsten Partnerldnder in der Stabilisierung
gleichziehen.

358. 'Anders wire dies nur, wenn man aus dem
Kreis der Lander, die feste Wedhselkurse haben,
ausscherte. Trotzdem hahen wir darauf verzichtet,
im folgenden eine stabilititspolitische Strategie zu
erdrtern, welcher die Annahme eines emeut freizu-
gebenden Wechselkurses fiir die Mark zugrunde
liegt. Bei diesem Verzicht haben wir uns ausschlief-
lich davon bestimmen lassen, dafl internationale
Verabredungen im Hinblidk auf die Schalfung einer
europdischen Wshrungsunion diese Moglichkeit
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offensichtlich ausschlieBen sollen (Ziffer 19}, Nach
wie vor sind wir der Auffassung — und die Erfah-
rungen wihrend der Zeit des Floating und danach
haben uns darin bestirkt — das es eine dkono-
mische Begriindung fiir diesen AusschluB nicht gibt;
doch wir halten ihn als politische Entscheidung fiir
gegeben. '

Der Ausschlub wechselkurspolitischer Lésungen er-
leichtert es allerdings, daB vielfach die Schwierig-
keiten einer Riidckehr zu mehr Geldwertstabilitit
mehr noch, als es sachlich geredhifertigt erscheint,
auBenwirtschaftlich bestimmt urd damit als uniber-
windbar angesehen werden. Das- war nicht immer
so, sondern frither eher umgekehrt. Als der Sach-
verstindigenrat in seinem Jahresgutachten 1864
erstmals darlegte, warum sich die Bundesrepublik
in einer weniger auf Preisstabilitdat bedachten Um-
welt den Konsequenzen fiir ihr eigenes Preisniveau
nur durch Anpassung des Wecdhselkurses entzichen
kann, hieB es — unter dem Beifall einer breiten
Uffentlichkeit — in der amtlichen Stellungnahme zu
diesem Gutachten: ,Die Bundesregierung zdgert
nicht, diese Auffassung des Sadhverstindigenrats
abzulehnen” (JG 64 Stellungnahme Ziffer 6). Inzwi-
schen ist der internationale Geldwertverbund eine
gdngige Miinze der wirtschaftspolitischen Tagesdis-

" kussion geworden, So erfreulich dieser Lernproze

sein mag, so aufféllig ist doch auch, wie rasch sich
die Einsicht in diese Zusammenhénge gerade in der
Zeit ausgebreitet hat, in der dieses Land nicht weni-
ger als andere zuvor seine Unfahigkeit zu beweisen
scheint, auch nur mit den heimischen Stabilitdts-
problemen fertig zu werden.

Werden jedoch die Vereinbarungen ilber die euro-
piische Wéhrungsunion zum Argument, unter dem
die nationale stabilititspolitische Verantwortung an
eine Stelle gebracht werden kann, wo sie in der
Anonymitét ihre Substanz verliert, so ist der neue
Beginn von vornherein diskreditiert. Sorgféltig muf
man auszuloten versuchen, was trotz hoher aulen-
wirtschaftlicher Gefdhrdung an Stabilitdtsanstren-
gungen moglich erscheint.

EWG: 8chwache Hofinung auf Stablilsierung

357. Die voraussichiliche Entwidklung in den Part-
nerldndern der Europiischen Gemeinschaften be-
stimmt, wie im ersten Kapitel ausfiihrlich dargelegt
ist, in besonders hohem MaBe die Chancen einer
baldigen Stabilisierung in der Bumndesrepublik mit.
Sie ist jedoch s0 wenig ein Datum wie die Entwick-
lung, die wir fiir die Bundesrepublik unter den Be-
dingungen des wirtschaftspolitischen Status quo
vorausgesagt haben. Zwdem: Die institutionellen
Regelungen in den Europidischen Gemeinschaften,
insbesondere die jlingsten Vereinbarungen, die zur
Harmonisierung der Konjunkturpolitik in der Ge-
meinschaft getroffen wurden, erlegen der Bundes-
republik nicht nur die Plicht aul, bestimmte wirt-
schaftspolitische Handlungen, die aufgrund natio-
naler Interessen erwiinscht sein mdgen, zu unter-
lassen oder allenfalls in Abstimmung mit den Part-
nerldndern vorzunehmen, sondern sie gewiahren ihr
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auch das Recht, im Rahmen der vorgesehenen Ver-
fahren den Versuch zu machen, auf das stabilisie-
rungspolitische Verhalten der anderen Lénder im
Sinne der von ihr selbst verfolgten Ziele einzuwir-
ken.

So wenig dies vorerst bedeuten mag, es ist das, was
dem Verlust an Autonomie gegenibersteht. Es mub
auch zusammen gesehen werden mit dem Bekennt-
nis der Gemeinschaft zur Stabilitdt des Preisniveaus
als gleichrangig unter den groflen Zielen der Wirt-
schaftspolitik. Grundlegende Besdhliisse, mit Nach-
drudk ins Spiel gebracht, haben audh in der Vergan-
genheit den Ministerrat oft zu konkreten, verbind-
lichen Entscheidungen veranlaBt, allendings bisher
noch nicht inder Stabilitétspolitik.

353. Uber die wirtschaftspolitischen Ziele, die die
Gemeinschaft zu verfolgen hat, bestehen also keine
Meinungsverschiedenheiten. Es sind die gleichen,
die auch in den Mitgliedstaaten angestrebt werden:
Preisniveaustabilitdt, hohe Beschiftigung, stetiges
und angemessenes Wachstum und auBenwirtschaft-
liches Gleichgewicht. Ernste Probleme entstehen
erst, wenn in den Landern eine unterschiedliche
Zahl von Zielen, oder die einzelnen Ziele in unter-
schiedlichem AusmaB verletzt sind. Die damit ver-
bundenen Zielkonflikte fithren dann dazu, daf einem
oder zwei Zielen ein Vorrang gegeniiber den {iibri-
gen Zielen eingerdumt wird. Vor allem wenn Ar-
beitslosigkeit und Inflation herrschen, wird oft dem
Ziel der Vollbeschiftigung der Vorzug gegeben, es
sei denn, man s&he einen Weg, wie gleichzeitig
mehr Preisstabilitit angesteuert werden kdnnte.
Gibt es Linder, die allein mit der Inflation zu kdmp-
fen haben, und andere, bei denen mehrere Ziele
verletzt sind, dann std6t eine Verabredung {iber
gemeinsames wirtschaftspolitisches Handeln auf
grole Schwierigkeiten.

Die Wirtschafts- und Wiahrungsunion kann jedoch
nicht gelingen, wenn unterschiedliche nationale
Prioritdten in der Bekdmpfung von Fehlentwidktlun-
gen bestehen. Es ist deshalb notwendig, dall Wege
gefumden und beschritten werden, die ein gemein-
schaftliches wirtschaftspolitisches Handeln ermdg-
lichen, das — im Idealfall — allen Zielen gleicher-
mafen gerecht wird, oder, wenn das nicht moglich
erscheint, die Zielpriorititen so setzl und die wirt-
schaftspolitischen Mittel so kombiniert, da8 sich die
Unterschiede im Ausmab der Zielverletzungen ver-
ringern.

359. Die Mitgliedstaaten der EWG sind iberein-
stimmend der Ansicht, daB gegenwdrtig die Rate der
Geldentwertung fiberall zu hoch ist. Kein Land ver-
tritt die Meinung, man solle die Inflationsraten aller
Lander an die hGchste oder auch nur eine hohe Rate
der Geldentwertung anpassen. Daraus ergibt sich
die Forderung, dafi die Raten der Geldentwertung
auf ein gleiches, moglichst niedriges MaB herabge-
driickt werden miissen.

Das ist leichter gesagt als getan; denn fiir die Lén-
der, in denen man sich schon mehr an eine gewisse
Geldentwertung gewdhnt hat, ist die Riikgewin-
nung der Stabilitit ohne Gefahr fiir die Beschdfti-

gung schwerer zu ereichen als fiir solche Liénder, in
denen man den Willen der wirtschaftspolitischen
Instanzen zur Umkehr noch glaubt, das heiBt wo die
VerheiBung von Stabilititserfolgen noch nicht 2zu
nadhhaltig durch Erfahrung dementiert worden ist.
Besonders schwer ist die Inflationsbekdmpfung dort,
wo sich Arbeitslosigkeit schon Gber lingere Zeit
hartnddkig gehalten hat oder wo Strukturprobleme
im Hintergrund stehen, die sofort deutlicher in Er-
scheinung treten, wenn man davon abgeht, sie mit
Hilfe einer expansiven Globalsteuerung zu fiber-
spielen. Schwer sein heillt nicht unméglich sein; oft
wird es jedoch bedeuten, daB die Riidkgewinnung
der Stabilitit bej gleicher Anstrenqung mehr Zeit
erfordert. Zwei Wege — mit der Moglichkeit von
Zwischenlosungen -- sind grundsatzlich denkbar,
auf denen man gemeinsam das Stabilitatsziel errel-
chen kann.

360. Der erste Weg 1d6t den Landern, denen die
Stabilisierung am schwersten fallt, soviel Zeit, wie
sie bendtigen, um das Ziel mit moglichst geringen
Gefahren fiir Beschdftigung und Wachstum zu errei-
chen; er setzt voraus, daB es diesen Landemn fiir alle
sichtbar gelingt, sich schrititweise dem Stabilitétsziel
anzundhern, Die anderen Linder nehmen damit
zwangsldufig fir die Ubergangszeit ein geringeres
Mal an Stabilitdt in Kauf, als sie — individuell —
erreichen kénnten. In diesem Falle blieben die
Wedhselkurse aller Wahrungen im vorgesehenen
engen Band, ohne daB die Notenbanken in gréferem
Umfang intervenieren miibten. Die Geld- und Kredit-
politik tiefe sich in dem durch das Band begrenzten
Rahmen auch stabilitdtspolitisch einsetzen, soweit
dieser nicht konjunkturpolitisch infolge unterschied-
licher Konjunkturverldufe in den Mitgliedstaaten
schon ausgeschdpft ist. Mit Kapitalverkehrskontrol-
len ist auch noch mehr an Geld- und Kreditpolitik
mdglich. Die Hauptlast in der Stabilisierung kdnnte
sie aber wohl nur idbernehmen, wenn die Gemein-
schaft flir eine wedselkurspolitische Absicherung
sorgte (gemeinsames Floating nach auBen). Ande-
renfalls miBte der Fiskalpolitik die Hauptrolle zu-
fallen, sobabd die monetdre Politik an ihre Grenzen
stodt. Da der Ausgabendrosselung besonders in
Landern mit erheblichen regionalen Strukturproble-
men wegen der Gefahr der Unterbeschiftigung enge
Grenzen gesetzt sind, wenn die Ausgaben nicht so-
gar erhtht werden miissen, bleibt nur die Einnah-
menpolitik, die aber sicher nicht von heute auf mor-
gen sowohl der Finanzierung von strukturpoliti-
schen MaBnahmen als auch der Stabilisierung des
Preisniveaus gerecht wenden kann. Es sei deshalb
nicht verkannt, daB dieser Stabilisierungsprozef
lange dauern konnte. Das brichte fir die Linder
mit besseren Stabilisierungschancen die Gefahr mit
sich, daB auch sie zu sehr in das Fahrwasser der
Preissteigerungen geraten, aus dem sie dann schwer
wieder herausfinden. Beschleunigt werden kénnte
der Stabilisierungsprozel nur dadurch, daBl die Lan-
der mit glinstigerer Ausgangsposition durch Kredite.-
und Zuschiisse fiber entsprechende Fonds, die ja auch
in den Stufenplinen vorgesehen sind, den anderen
bei der Ldsung ihrer Strukturprobleme unter die
Arme greifen.
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361. Der zweite Weg setzt die stabilisierungspoll-
tischen Moglichkeiten jener Lamder zum MaBstab,
welche dank ihrer Ausgangssituation schneller zum
Ziel kommen kénnen. Die librigen Lander sind dann
gehalten, auch auf die Gefahr groBerer Arbeitslosig-
keit hin, mit allen Mitteln, méglicherweise unter
EinschluB von Eingriffen in die freie Lohn- und Preis-
bildung, zu versuchen, ihre Preissteigerungsraten
derart zu driicken, daB keine Preisniveauunter-
schiede enistehen. Gelingt ihnen das nicht, sind
Parititsinderungen unausweichlich, Auch wenn die-
ser zweite Weqg eingeschlagen wird, kénnen die An-
passungsschwierigkeiten durch Kredite und sonstige
Hilfen gemildert werden.

362. Die Alternative zum Versuch einer gemeinsa-
men Stabilisierung, sei es aul dem einen, sei es
auf dem anderen Wege, heibt: Jeder versucht, nach
Kriften das Seine zur Stabilisierung zu tun. Das
einzelne Land, das zu Stabilisierungsansirengungen
bereit ist, begibt sich auf den Alleingang, nutzt
seinen geminderten Autonomiespielraum, vertraut
auf die Unvollkommenheit der Markte, hofft, daf
die anderen gedringt werden kénnen zu folgen,
bevor der eigene Teilerfolg unter dem frither oder
spiter doch unauthaltsamen Anpassungszwang des
marktwirtschaftlichen Verbunds wieder zergeht —
ein Weg, auf dem die Wahrungsunion wenigstens
in ihrer eigenen Negation, den Kapitalverkehrs-
kontrollen, hilfreich sein kann,

363. Der Sachverstindigenrat ist der Ansicht, daB
alles, was nahe an den ersten Weg herankommt,
in hohem MaBe die Gefahr in sich. birgt, daB eine
Stabilisierung des Preisniveaus auf der ganzen
Linie miflingt. Ein Land, das sich dieser Gefabr
nicht aussetzen will, muB auf den zweiten Weg
dréngen — coder allein gehen.

364. Im Rahmen seiner Kompetenz, Richtlinien zu
erlassen, billigte der Ministerrat auf seiner Luxem-
burger Konferenz vom 31, Oktober 1972 im wesent-
lichen das von der Kommission am 8 September
vorgelegte Stabilisierungsprogramm, welches in sei-
nem Kem vorsieht,

— dafl die éffentlichen Hénde beim Haushaltsvoll-
zug im Jahre 1973 streng Disziplin wahren; den
Ausgabenzuwachs sollen sie im Rahmen des
zu erwartenden Anstiegs des nominalen Sozial-
produkts halten;

— daB die Wahrungsbehérden bis spitestens Ende
1974 die Zuwachsrate des Geldvolumens auf die
Wadhstumsrate des realen Sozialprodukts — er-
héht um eine ,normative* Preissteigerungsra-
te — zuriickfiihren;

— daB die Mitgliedslinder im Rahmen einer kon-
zertierten Aktion mit den Sozialpartnerm auf
eine MiBigung bei Preisen und Léhnen hin-
wirken.

Hatte die Kommission noch vorgeschlagen, die
laufende Rate der Preissteigerungen (Dezember 1973
gegeniiber Dezember 1972) auf 3 'r vH zuriickzu-
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fithren, so hielt der Ministerrat es angesichts der
weiteren Beschleunigung der Geldentwertung in
der Gemeinschaft nur noch fiir maglich, den Preis-
anstieg im Jahre 1973 auf 4 vH zu begrenzen,

Als zusdtzliche preispolitische MaBnahme beschloB
er, die Zglle filr Rindfleisch bis zum 31. Januar 1973
um 50 vH zu senken, Ferner genehmigie der Rat
MaBnahmen, welche die Aufzucht von Mastrindern
fordern, sowie die voriibergehende Aufhebung men-
genméBiger Einfuhrbeschrinkungen fir Kartoffeln.

385. Ob die Partnerlinder sich durch die Be-
schlisse vom 31. Oktober 1972 in ihrer Politik
stirker gebunden fGhlen, als die Erfahrungen der
Vergangenheit erwarten lassen, muB als fraglich
gelten. Einerseits ist die Besorgnis, man kénnte
die Preisentwicklung in der Gemeinschaft weiter
aus der Kontrolle verlieren, emster geworden. An-
dererseits ist das Programm des Ministerrats so
sehr von Rificksichten auf die Bedenken der ein-
zelnen Linder geprédgt, des einen bei dieser, des
anderen bei jener Mafinahme, dafl ein einheitlicher
Stabilisierungswille in ibm kaum zu erkennen ist.

366. Selbst wenn die Richtlinien des Ministerrats
eingehalten werden, kann man nicht erwarten, daB
sich daraus eine durchgreifende Verénderung des
inflatorischen Klimas in der Gemeinschaft ergibt.
Das Programm hebt im einzelnen stark auf die un-
terschiedliche Lage der einzelnen Linder ab, Es
erklirt zwar die Stabilisierung zu einem vorran-
gigen Ziel aller, vermeidet jedoch nicht den An-
schein, daB vom Ministerrat emeut lediglich noti-
fiziert wurde, was die einzeinen Lidnder je Fir sich
filr dringlich hielten. Die einzige gewichtige MaB-
nahme mit unmittelbarer Wirkung, die beantragt
war, die lineare Senkung eines grofen Teils der
AuBenzille, wurde abgelehnt, immerhin mit der
Abrede, iiber gezielte' handelspolitische MaBnah-
men weiter zu verhandeln. Sowch! die MaBgabe fdr
die monetire Politik als auch die fiir die Finanz-
politik der Linder, die beiden Kemsticke der
Luxemburger Empfehlungen, sind schon vom Ansatz
ber kaum geeignet, dem, was von selbst geschehen
will, ernsthaft etwas in den Weg zu legen, jeden-
talls im Jahre 1873 nicht (Ziffern 405 und 384).

Im ganzen interpretieren wir die Beschlfisse des
Ministerrats so, daB durch sie stabilitatspolitische
Anstrengungen im Sinne des zuvor gekennzeichne-
ten dritten Weges (Ziffer 362) als gegenwiirtig im
Interesse der Gemeinschaft liegend sanktioniert
werden, Da die Schwierigkeiten, sich auf ein stren-
geres Programm fiir alle festzulegen, offensichtlich
uniiberwindbar waren, kann dies auch als durchaus
folgerichtig angesehen werden. Die Erwartung, daf
Stabilisierungserfolge, die einzelne Lénder erzielen,
auf die anderen ausstrahlen und damit — mittelbar
also — die restriktive Politik einzelner fiir alle
wirksam machen, mag dabei mit im Spiele sein.
Zishen allerdings die anderen dauerhaft nicht mit,
wiren Paritdtsinderungen schlieBlich unausweich-
lich. :
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Bundesrepublik: Eine Strategle der gedimpften
Expansion

387. Unsere Vorausschau auf die absehbare wirt-
schaftliche Entwidcklung in der Bundesrepublik weist
aus, daB wir fir keines der Hauptziele der Wirt-
schaftspolitik, aufler der Stabilitit des Preisniveaus,
das Jahr 1973 als ein Problemjahr ansehen. Indem
der konjunkturelle Abschwung frilhzeitig abgefan-
gen wurde, sind giinstige Voraussetzungen fiir eine
verstetigte Entwidklung der Produktionstitigkeit
und der Beschiftigung geschaffen worden. Auch se-
hen wir die Tendenzen fiir den Fortgang des Auf-
schwungs nicht so, daB eine Uberforderung der
Produktivkrifte unmittelbar bevorstiinde, Wie wiin-
schenswert solche Umstéinde fiir die Stabilisierungs-
politik an sich sind, hat der Sachverstéindigenrat
seit seinem ersten Jahresgutachten ,Stabiles Geld —
Stetiges Wachstum” immer wieder betont. Die Ver-
stetigung des Wirlschaftsablauls, das Ausscheiden
aus einem ProzeB starker zyklischer Schwankungen,
in welchem die Probleme von heute immer auch
schon die Probleme von morgen in sich tragen, laRt
sich gleichsam als ein gemeinsames Element aller
grofen Ziele der Konjunkturpolitik kennzeichnen.

368. Trotzdem miissen wir gegenwdértig ohne Ein-
schrinkung eine Politik fiir nicht zielgerecht halten,
die allein darauf ausgerichtet wére, eine volle Aus-
nutzung des wachsenden Produktionsspielraums
zu sichern. Beriicksichtigt man die Ausgangslage,
s¢ kann Verstetigung des Wadhstums bei Vollbe-
schiftigung, selbst wenn sie gelange, das gleichzei-
tige Erreichen aller vier Ziele des Stabilitits- und
Wadhstumsgesetzes allein nicht gewdhrleisten. Aus
den dargelegten Griinden miiBte hierin eine Rang-
entscheidung gesehen werden, durch die das stark
verletzte und gefihrdete Stabilititsziel nach wie vor
den anderen Zielen hintan gesetzt wiirde.

389. Eine stabilisierungspolitische Strategie fiir das
Jahr 1973 und danach muB diesem Zielkonflikt Rech-
nung tragen. lm einzelnen sollte sie sein

— ausgewogen in der Konkretisierung der als
gleichrangig vorgestellten Ziele,

— glaubwiirdig durch die vorgeschenen Mittel,
— zumutbar hinsichtlich der Rollenverteilung und

— zukunftsgerecht im Hinblidk auf die mittelfristi-
gen Strukturvorstellungen der Gesellschait.

370. Ausgewogen wiren die Zielsetzungen fiir den
StabilisierungsprozeB nicht, wenn etwa vorgesehen
wiirde, ohne Riicksicht auf die sich ergebenden Be-
schdftigungsrisiken die Bedingungen so zZu setzen,
daB innerhalb eines Jahres die Riickkehr zu einem
befriedigenden Grad an Geldwertstabilitit zu schaf-
fen wire, Sie wire jedoch ebensowenig ausgewo-
gen, wenn die Maxime lautete, daB ohne Riick-
sicht auf den Geldwert jedes Beschafiigungsrisiko zu
vermeiden sei — etwa nach dem Grundsatz, dab
niemals in Betracht kommen diirfe, auch um eines
stark verletzten und gefahrdeten Zieles willen nicht,
ein nicht verletztes Ziel zu gefihrden. Erst nach voll-

brachter Uberwindung der Inflation kann ausgewo-
gene Zielkombination wieder heiBen, daf alle Ziele
gleichzeitig erreicht werden sollen. Dabei ist zu
bedenken, daB dauerhaft Beschdftigungsrisiken auch
bei einer stindigen Vernachldssigung des Stabili-
titsziels nicht vermieden werden k&onten. Frither
oder spdter wiirde eine Stabilisierungskrise unaus-
weidhlich.

M. Glaubwiirdig wire eine Strategie nicht, wenn
die zur Verfiigung stehenden und vorgesehenen Mit-
tel nicht geeignet erscheinen, die gesetzten Ziele zu
verwirklichen. Sorgen gibt es hier wiederum vor
allem wegen der offenen auBenwirtschaftlichen

Flanke. Eine monetire Politik, die — wegen des
Verbunds der internationalen Geld- und Kapital-
mirkte — keine Herrschaft iiber die Geldversor-

gung der Wirtschaft hat, sowie eine Finanzpolitik,
die als zu beeinflussende GréBe nicht die Gesamt-
ausgaben der Inldnder, sondern — wegen des inter-
nationalen giiterwirtschaftlichen Verbunds idber die
Handelsstréme — gleichsam die Gesamtausgaben
der Inldnder in der EWG gegen sich hat (Ziffer 22),
konnen nicht glaubwiirdig sein, wenn sie sich sehr
ehrgeizige Ziele setzen, jedoch nur fiir eine be-
grenzte auBenwirtschaftliche Absicherung sorgen
konnen. Fehlt es an der Glaubwiirdigkeit, dann ist
auch einer ernstgemeinten Einkommenspolitik von
vornherein der Boden entzogen. Denn diese lebt
von der Glaubwiirdigkeit der sie fundierenden Glo-
balsteuerung {Ziffer 475). Gerade gegenwdirtlg ist
dieses Kriterium besonders bedeutsam: Der erwar-
tete Erfolg wird den tatsachlichen Erfolg der Stabi-
lisierungsbemiihungen nicht zuletzt bestimmen. Wie
erwihnt geht es in einem Zustand der Inflationsge-
woéhnung darum, daB sich alle — die staatlichen
Instanzen und die autonomen Gruppen, aber auch
die Unternehmen und privaten Haushalte — mdg-
lichst bald wieder von der Erwartung eines kfinftig-
hin stabilen Geldwertes leiten lassen.

372, Zumutbar wire eine Strategie nicht, wenn die
vorgesehene Rollenverteilung an den eigentlichen
Funktionen derer, die handeln sollen, vorbeiginge.
Haufig kommt es vor allem zu einer Verzeichnung
der stabilitdtspolitischen Aufgaben, die den autono-
men Gruppen im Rahmen der gesamtwirtschaftlichen
Verantwortung zugewiesen werden kdnnen, welche
sie als Trdger wirtschaftlicher Macht haben. Die
autonomen Gruppen sollen Interessengegensiitze,
die in unserer Wirtschaftsordnung elementar sind,
in einer Form austragen, die marktgerecht ist. Hier-
fiir — und das ist lediglich die Kehrseite ibrer Auto-
nomierechte — tragen sle die Verantwortung. Hin-
gegen konnen sie keine Verantwortung filr ein
Fehlverhalten der Konjunktur- und Stabilitétspolitik
tibernehmen, insbesondere auch keinen Verzicht auf
die Wahmehmung von Einkommenschancen leisten,
die sich aus dem Unterlassen elner wirksamen Glo-
balsteuerung ergeben. Die Trennung der Verantwor-
tungsbereiche ist allerdings selten einfach. Denn die
Willensbildung des Staates ist selbst eingebunden
in ein pluralistisches Entscheidungssystem, auf das
auch die autonomen Gruppen einwirken (Ziffer 470).
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373. Zukunftsgerecht wire eine Sirategie nicht,
wenn man in der Wahl der Mittel zur Bekimpfung
konjunktur- und stabilititspolitischer Probleme, die
vorwiegend Probleme kurzfristiger Natur sind,
keine Ridksicht auf die mittelfristigen Strukturvor-
stellungen der Gesellschaft ndhme. Wir gehen, wie
schon in unserem Jahresgutachten 1971, davon aus,
daB es das Ziel der vorherrschenden Krifte dieser
Gesellschaft ist, die Versorgung mit Giitern und
Diensten, die der Staat erbringt, rasch zu verbessern
und dafiir ndtigenfalls den Anteil, zu dem der Staat
das Produktionspotential in Anspruch nehmen diir-
fen soll, fiir eine Zeitlang oder fiir dauernd zu er-
héhen (JG 71 Ziffern 326 ff.). Dies milGte auf Kosten
des Anteils gehen, der dem privaten Verbrauch ge-
widmet ist.

Ebenso gehort zu den mittelfristigen Zielvorstel-
lungen der Gesellschaft eine allméhliche Verringe-
rung der Unterschiede in der Einkommens- und Ver-
mégensverteilung. Die beiden Zjele kénnen jedoch
untereinander in Konflikt stehen. Denn jedes
steuerpolitische Einddmmen privater Konsumnach-
frage — sei es durch direkte Steuern, sei es durch
indirekte Steuern — mwubB, wenn es zu Buche schla-
gen soll, bei der Masse der Konsumausgaben anset-
zen. Getroffen werden also iiberdurchschnittlich die
Bezieher niedriger Einkommen, die einen grofien
Teil ihres Einkommens fiir den Konsum verwenden.
Es gilt daher, Wege zu suchen, die diesen Konflikt
iberbriicken (Ziffern 496 ff.).

974, Beriicksichtigt man diese vier Priifsteine, so
erscheint uns — nun positiv gewendet — eine Sta-
bilisierungsstrategie als ausgewogen, glaubwiirdig,
zumutbar und zukunftsgerecht,

— wenn sie darauf angelegt ist, den Preisauftrieb
$0 zu dampfen, dal das Niveau der Verbraucher-
preise von Ende 1972 bis Ende 1973 um nicht
mebr als 3'/s vH bis 4 vH (statt 5'/x vH) steigt
und dieser Anstieg anschlieBend weiter zuriick-
geht;

— wenn sie eine Lohnpolitik marktgerecht werden
148t, die diesen vermirderten Preissteigerungs-
raten moglichst bald Rechnung trégt;

— wenn der Zuwachs des realen Sozialprodukts
dem Wadhstum des Produktionspotentials ent-
spricht — das sind rund 4'» vyH —, die gesamt-
wirtschaftliche Auslastung des Produktions-
potentials alse vorldulig nicht steigt, sondern
sich etwas unter dem langfristigen Mittel hilt;

— wenn dementsprechend: angestrebt wird, den
Zuwadchs des nominalen Sozialprodukts far 1973
auf 10 vH bis 10'/x vH (statt 12 vH} zu begrenzen
und anschlieBend weiter dem Zuwachs des
realen Sozialprodukts anzunéhern;

—- wenn die Eindémmung der Nachfrageexpansion
vor allem den privaten Verbrauch trifft; insoweit
dadurch Investitionen eingeschriénkt werden, die
vor allem einer Expansion des privatem Ver-
brauchs dienen, wire das hinzunehmen.

375. Die Grundiiberlegung fiir eine solche Strate-
gie der gedampften Expansion ist, die gesamtwirt-
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schaftliche Ausgabepexpansion so zu steuern, daB

" einerseits Spielraum fiir eine stetige Zunahme der

Realgrifen, der Produktion also, gelassen ist, ande-
rerseits jedoch die Schere zwischen der Entwicklung
der Nominalgré3en und der der RealgrdBen allmah-
lich geschlossen wird, Allmédhlich wieder geringer
wird also der Anteil an den zusétzlichen Ausgaben,
der durch Preissteigerungen absorbiert wird, all-
mihlich wieder gréfer der Anteil, dem zusitzliche
Produktion entgegenwéchst. Dabei wird der Stabili-
sierungseffekt davon erwartet, dab die durchschnitt-
liche Kapazitdtsauslastung in der Wirlschalt noch
eine Zeitlang gedriickt bleibt, sowie von einer Poli-
tik, die glaubwiirdig macht, dal} alle sich auf eine
begrenzte Ausgabenexpansion einstellen miissen,
jeder also nur dann nicht gegen seine eigenen Inter-
essen handelt, wenn er den Erfolg dieser Politik
mehr und mehr in seinen Erwartungen vorweg-
nimmt, hieranf seine Entscheidungen griindet und
damit in eben diesem MaBe allmihlich von seinem
eigenen Beitrag zu dem inflatorischen Geschehen
ablaBt, das sich andernfalls aus sich selbst heraus
immer wieder erneuerte.

Bei gegebener Ausgabenexpansion kénnte — und
dies wire erwlinscht — die Zunahme in den Real-
grifien starker sein, wenn die Stabilisierung rascher
als vorausgesehen vorankommen sollte, was etwa
dann wahrscheinlich witd, wenn die Preispolitik der
Untemehmen oder die Lohnpolitik der Tarifpartner
schon bald auf den verheiBenden Stabilisierungs-
erfoly setzen, so daf recht frith der Preiswettbewerb
sich verschiirft und der Kostendruck nachlifit, was
beides eine Mengenkonjunktur bei abgeschwichtem
Preisauftrieb beglinstigen wiirde.

376. Die Hohe der Steigerungsrate fiir das Niveau
der Verbraucherpreise im Jahresdurchschnitt 1973,
die im Rahmen einer Strategie der geddmpften
Expansion zugelassen sein soll, wird griBtenteils
hestimmt durch eine Komponente, die noch dem
Jahre 1972 zuzurechnen ist, im iibrigen durch Preis-
steigerungen, die fiir unvermeidlich zu halten sind.

Am Jahresende diirfte das Preisniveau um rund
3Y: vH iiher dem durchschnittlichen Stand des Jahres
1972 liegen; stiegen also die Preise von dann ab
nicht mehr, so wire das Preisniveau doch im Jahres-
durchschnitt 1973 um diese- 3/t vH hiher als im
Vorjahr (Preisiiberhang am Jahresende). Unter den
kiinftigen Preisbewegungen sehen wir als unver-
meidlich an, was keine. marktwirtschaftliche Stabili-
sierungsstrategie mehr verhindern kann, es sei
denn, man néhme Beschiftigungsrisiken in Kauf,
die von den Betroffenen im Rahmen zumutbarer
Anpassungsfabigkeit nicht abgewendet werden
kénnten. Dies wiren zu allererst Preissteigerungen,
denen Kostensteigerungen im Jahre 1972 voran-
gingen, die noch nicht iiberwdlzt sind, deren Uber-
wilzung aber bel Vermeidung eines solchen Defla-
tionsdrudks nicht verhindert werden kann. Ein nen-
nenswerter Kosteniiherhang dieser Art diirfte — an-
ders als im Vorjahr — zur Jahreswende 1972/73
nicht bestehen, da alle gréBeren Lohnbewegungen
dann schon viele Monate zuriickliegen. So gesehen
ist die Vorbelastung der Zukunft eher geringer ge- -
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worden. Andererseits diirften sowohl in den geplan-
ten Dispositionen der Unternehmen als auch in den
"Mindestlohnforderungen der Arbeitnehmer Infla-
tionserwartungen enthalten sein, die sich von der
Geldentwertungserfahrung des Jahres 1972 nicht
mehr vollstindig werden lésen lassen. Als Ausdrude
dieser Inflationsgewéhnung setzen wir einen Anstieg
des Preisniveaus in Verlauf des Jahres 1973, also
von Dezember 1972 auf Dezember 1973 gerechnet, um
3vH bis 4 vH als unvermeidlich an. Das durchschnitt-
liche Preisniveau des Jahres 1973 wird dadurch um
1'/2 vH bis 2 vH erhéht. Unter Beriicksichtigung des er-
wiahnten Preisiiberhangs am Jahresende 1972 halten
wir also fiir unvermeidlich, daf das Preisniveau des
Jahres 1973 um mindestens 5 vH iiber dem des
Jahres 1972 liegen wird, In dieser iiblicherweise
verwendeten Verdnderungsrate des Vorjahresver-
gleichs wiirde sich der beachtliche Stabilisierungs-
erfolg, der von einer Strategie der geddmpfien Ex-
pansion schon fiir 1973 erwartet werden sollte, erst
im Jahre 1974 voll auswirken, da inzwischen die
Vorbelastung durch Preisbewegungen der Vergan-
genheit betrichtlich geringer geworden wire.

377. Niemand konnte dafiir biirgen, daB sich die
Zielsetzungen einer Strategie der gedampften Ex-
pansion genau so, wie sie hier gekennzeichnet wur-
den, realisieren lassen. Doch die Stabilitatspolitik
konnte sich im ganzen auf sie festlegen. MiBige
Abweichungen brauchten den Zusammenhalt derer,
auf die es im einzelnen ankdme, nidht in Frage zu
stellen. Die Hauptrolle fiele der Finanzpolitik, ins-
besondere der Einnahmenpolitik (Ziffern 378 ff.), so-
wie der Geld- und Kreditpolitik zu (Ziffern 394 ff).
Sie hitten gemeinsam die gesamtwirtschaftliche
Ausgabenexpansion wirksam zu begrenzen. Die
Einkommenspolitik und die Wettbewerbspolitik hit-
ten eine flankierende Funklion. Sie miiBten, soweit
dies irgend moglich ist, daffir sorgen, daf die Lohn-
entwicklung friihzeilig von einem Erfolg der Stabili-
sierungsbemithungen ausgeht, und daf die Preis-
politik der Unternehmen keinen Spielraum fiir Preis-
erhghungen hat, die nicht auch bei wirksamem
Wettbewerb vorgenommen werden kénnten. Zu-
gleich eine Entlastung der Finanzpolitik und einen
Erfolg in der Vermdgenspolitik bedeutete es, wenn
erreicht wiirde, daf vermehrt vermdgenswirksame
Leistungen statt konsumwirksamer Lohnerhéhun-
gen tariflich vereinbart wiirden; auf diese Weise
wiirde verabredeter Konsumverzicht den Bedarf an
steuerpolitischer Einddmmung des privaten Ver-
brauchs verringern (Ziffern 409 ff). Vorldufig im

Hintergrund stiinde die Waihrungspolitik (Ziffern

406 f£).

Finanzpolitik

378. Von der Finanzpolitik fordert eine Strategie
der geddmpften Expansion einen Beitrag, der im
wesentlichen in dem Verzicht besteht, den expansi-
ven Kurs der Jahre 1970 bis 1972 fortzusetzen. Fiir
eine Ridkkehr zu konjunkturgerechtem Finanzgeba-
ren kdmen Mafnahmen auf der Einnahmenseite und
auf der Ausgabenseite der &ifentlichen Haushalte in
Betracht.

379. Da die Haushaltsplanungen fiir das Jahr 1973
noch weit zuriick sind, beruht die Vorausschitzung
der dffentlichen Ausgaben, die wir unserer Prognose
zugrunde gelegt haben, auf einer wesentlich schma-
leren Informationsbasis als sonst. Wir rechnen mit
einem Ausgabenvolumen der Gebietskérperschaften
von 278Y: Mrd. DM. Dem werden, unserer Schit-
zung zufolge, Stevereinnahmen in Hoéhe von
215 Mrd. DM sowie sonstige Einnahmen in Héhe
von 43 Mrd. DM gegeniiberstehen. Ein Betrag von
20 Mrd. DM miiBte durch die Aufnahme von Kre-
diten oder die Auflésung von Riicklagen gedeckt
werden.

380. Erheblich weniger diirfte der Staat bei den
gegebenen Binnahmenregelungen ausgeben, wollte
er sich konjunkturneutral verhalten. Nach dem vom
Sachverstindigenrat entwickelten Malfistab wiire im
Jahre 1973, immer bei gegebenen Einnahmenrege-
lungen, ein Haushaltsvolumen von 270 Mrd. DM
konjunkturneutral (Tabelle 34). Der Betrag ent-
spricht einer Staatsquote von 28,7 vH. Dieser An-
teil, zu dem die Gebietskorperschaften das volks-
wirtschaftliche Leistungsvermégen konjunkturneu-
tral in Anspruch nehmen kénnten, ergibt sich in
unserer Rechnung aus der Staatsquote des Basis-
jahres 1966, korrigiert um ein Agquivalent fiir die
seither eingetretene Anderung der volkswirtschaft-
lichen Steuerquote. Stellt man die konjunkturpeu-
tralen Staatsausgaben den vorausgeschétzten tat-
sichlichen Staatsausgaben gegeniiber, so ergibt sich
eine Differenz von 8/t Mrd. DM, die fiir die kon-
junkturellen Impulse der &ffentlichen Haushalte
steht. Dabei wird von Wirkungen abgesehen, die
sich aus einer Anderung der Einnahmen- und der
Ausgabenstruktur moglicherweise ergeben.

381, Dasselbe sei anhand von Verdnderungsraten
im Vorjahresvergleich gezeigt:

a) Wir schiilzen, daB von 1972 euf 1973 das Produkilons-
polential um #/+ vH wachsen wird. Dies isi dle Qrund-
lage einer konjunkiurneuiralen Expansion der Staals-
gaben. .

b) Hinzu komm! die Vorgabe Ifir einen Anstieg des
Preisniveaus, den die Offenilichen Haushalle bei Ver-
meidung gréferer Beschiftigungsrisiken als unver-
meidlich anzusehen haben und daher in eine konjunk-
turneuirale Houshalisplanung eingehen lassen sollien.
Filr diesen sogenannten konjunkiurneutralen Preis-
anstieg haben wir bisher niemuals nennensweri mehr
als den Preigiiberhang bei Jahresende, hier gemesgsen
am Prelsindex fiir das Brutlosozialproduk!, angeselzt
(JG 70 Ziffer 3331}, Wegen der lortgeschritienen
Inllalionsgewdhnung wird jedoch gogar eine Haus-
haltsplanung, die durch slch selbst dieser Inilations-
gewdhnung Einhalt gebleten soli, fir 19¢3 mit einer
héheren Rate rechnen missen als 1972, Wir selzen
liir beides zusammen 4 vH an. ’

¢} Der Spielraum Mir konjunkiurneutrale Slaalsausgaben
erhdht sich, wenn die volkswirlschallliche Steuerquote
steigl. Weil einige SieuererhShungen 1073 ersimals
efn ganzes Jahr in Kralt sein werden und weil der Eln-
maleflekt der Riickzahlung des Konfunkiurzuschlags
zur Einkommen- und Kdrperschalisteuer enlfdlil, wird
die Steuerquote 1973, so rechnen wir, um 6 Prozent-
punkte hdher sein als 1972, Dieser Erhéhung enispre-
chen 51 Mrd. DM Mehreinnahmen, die, bezogen auf
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Tabelle M
Die Haushalte der Gebielskdrperachatten 1973 Y
| Binhelt | 1972 | 1973
Staatsausgaben bel glelcher Staatsquote wie im Basisjshr 1966 (3) ......... .| Mra.DM 238,3 267 4
Steuereinnahmen bei gleicher Steverquote wie im Basisjahr 1966 (5) ...... +.| Mrd. DM 1904 2131
Tatshichliche Steuereinnahmen (B] .......-uovecoureeseereeeriomeeearsoeeas Mrd, DM 187,69 2155
Mehreinnahmen aufgrund erhéhter Steuerquote (7} ......oevvveremnnurennoann Mrd. DM - 2B + 24
Konjunkiurneutrales Haushaltsvolumen (B] .............ccoierueeenirrnsenes Mrd.DM | 2155 2698
Tatsiichliche 51aatSausgaben (J) ........eeeireevnreirsrenneeoreenaneeoneens. Mrd.DM | 2484 2783
KonjunktureHer Effekt des Haushalts (10} ...........c.0vvveniirnrnniinnenns. Mrd. DM +129 + 85
Ex post: Abwelchungen der realisierten Staatsquote von der konjunkiur-
neutralen entsprechen (I11) ... ... revieirniarnarermnnaatsosasrarsonuas Mrd, DM + 53 + 28
Vertinderung des konpmkturellen Effektes gegenitber dem jeweiligen Vor-
5 S T Mrd. DM + 38 — 44
Zum Vorjahresvergleich
Steigerungsrate
(a) der tatsichlichen Staatsausgaben gegeniber dem jewelligen Vorjahr ..... 7 vH +11,1 +12,0
) des konjunklurneutralen Haushaltevolumens gegenitber den tatsdchlichen
Steatsausgaben im jeweiligen Vorjahr ................ciiiiiianni vH + 54 + 86
Bestimmungsfaktoren von b)
(¢) Wachstumsrate des Produktionspotentials in Prelsen von 1962 .......... vH + 48 + 46
(d) .Konjunkturneutrale* Erh{hupg des Prelsniveaus des Bruttosozialprodukts vH + 30 + 40
fe} Verdnderung des Ausgabensplelravmes dutch Abweithung der Steuerquote
von der des jeweiligen Vorjahres ...............ciiiiiiiiiiiiiina, vH — 23 -+ 22
(N Basiskorrektur: Verdnderung des Ausgabensplelraumes durch Abweichung
der realisierlen Staatsquote von der konjunkturneutralen im jeweiligen
7% o 1T 1 vH - 02 — 22
Vollswirtachaftliche Steuerquote {13) ...........ccoiiiiiiiiiiareaaiiiens, vH 26 232
Konjunkturneutrate StastSqUote (14] «...iveueissoeenraeonenranirranrnsrsens vH 281 27
Betmspruchle St2atsaquobe (15) «..eeeennnenmirtrreesereoreassneesrnnsssreess vH 207 206
Realisterle Staatsquote (17) .....cvvomuiiiiiniiiierarrrerrean it irasaattraraes vH 28,7 29,0
Komponenten des Finanzierungssaldos
(e) Konjunkturneutrala lingerfristige Kreditaufnehme .....................0 Mrd, DM —12,7 —=14,2
(b) Auslastungsbedingte Steuermehrelpnahmen hzw. -mindereinnahmen ..... Mrd. DM — 24 - 10
(¢c) Inflationshedingte Steuermehrelnmahmen .............vcievviiainniiens ‘Mrd. DM + 50 + 43
(d) Andemngen im Deckungsbeitrag der .Sonstigen Einnahmen® sowie der
konjunkturneutralen lingerfristigen Kreditaulmahme .................... Mrd. DM - 02 - 06
(¢) Konjunkturneutraler Finanzierungssaldo: {(a} his (d)
(= Finanzierungssaldo des konjunkturneutralen Haushalts) .............. Mrd.DM | — 93 —1L.5
{) Tatsdchlicher Flnarzierumgssaldo ................. P ceeraes ve-re| Mrd. DM —-222 20,0
(g) Konjunktureller Elfekt der &ffentlicher Haushalte: {f) ' (e) _
{+: kontraktiv; —: eXPaANSIV] ......ciciivinaiiaii ittt Mrd. DM -129 - BS

1) Bund, Lastenausgleldhsfonds, BRP-Sondervermbgen, Offa, Eurcplische Gemeinschaften, Linder, Gemainden (Gv.). Elgene Schit-
zung. — Die in Klammemn elngeflglten Zahlen weisen auf das Berechnungsverfahren in Tabella 28 hin.

8] AbzOglich Konjunkturzuschlag {—35,9 Mrd, DM].
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die tatstichiichen Siaaisausgaben des Vorjahres, einen
zusitzlichen konjunkiurneuiralen Ausgabenspielraum
von 2 vH schalien.

d) Die Komponenten von a) bis ¢} zusammengeladi, er-
geben eine Verdnderungsrate von knapp 1! vH. Diese
beziehi sich jedoch auf eine Grifle, dle ihrerseits nicht
konjunkturneuiral isl. Die Basis ist also zu korrigle-
ren, da andernfalis elne Ausgabenpolitik, welche die
expansiven Wirkungen des Vorjahreshaushalis tell-
welse wiederholl, sich als konjunkturneulral ausgeben
dilrite. Zu korrigieren ist die Basls in dem MaBe, wie
Im Vorjahr die tatslichlich realisierte Slaalsquole von
der konjunkiurneutralen abgewichen ist (Ziller 266).
Fir das Jahr 1972 macht diese Korrektur wegen des
auBerordentlich expansiven Charaklers der Pinanz-
polilik reichlich 2 vH der (geschitzien) lst-Staaisquas-
gaber aus.

e) Bei den gegebenen Einnchmenregelungen wire dem-
nach ein Haushaitsvolumen konjunkturneulral, das um
nur 842 vH gréBer wdre ais die {geschitzien) Ausgaben
des Jahres 1972

i) Die voraussichiliche Zunahme der Slaaisausgaben,
12 vH, verglichen mit der konfunkiurneuiralen,
8'/» vH, ergibt einen konjunkturellen Eilleki in H&he
von 3'/:vH, alle Verinderungsralen bezogen aui die
tatstichlichen Ausgaben im Jehre 1972, Dem Belrag
nach sind das wiederum 8%s Mrd. DM.

382, Dasselbe sei anhand der Komponenten des
Finanzierungssaldos gezeigt (Ziffer 274):

a) Auszugehen isl von der konjunklurneutlralen Idnger-
tristigen Kredilaulnahme der éifenllichen Hand. Hier-
liir seizen wir ejnen Kkonstanlen Anleil des Sozial-
produkls an (Ziller 274 a), Fiir das Jahr 1973 ergeben
sich daraus 14 Mrd. DM,

Unserer Frognose zufolge wird das Produk!ionspoten-
tial imt Durchachniit des Jahres 1972 fest so stark aus-
gelastel sein — zu 97,2vH — wile Im langliristigen
Durchschnill {97'/1 vH), Al nur 1 Mrd. DM sind die
Mindereinnahmen zu veranschlagen, die sich aus der
verbliebenen Abweichung vom L normalen® Aus-
lastungsgrad ergeben. In diesem MaBe erhéht sich
der Finanzierungssaldo.

b

-—

<

-—

Erneut wird es beiridchlliche Sievermehreinnghmen
geben, die der inflalorischen Autbldhung des Sozial-
produkis zuzurechnen sind. Aul 4'/2 Mrd. DM schiitzen
wir diesen Betrag; en!sprechend vermindert sich der
Finanzierungssaido.

d) Auch die sonstigen Einnahmen und die konjunktur-
neulrale ldngeriristige Kreditaulnahme werden zu-
sammen einen etwas grioBeren Anleil der konjunkiur-
neutraien Slaatsausgaben decken als Im Basis)ahr der
Rechnung: dies verminder! ebenfalis den im (brigen
sich ergebenden Finanzierungssaldo.

€

-—

Die Komponenten a) bis d) machen gusammen einen
Betrag von 114/t Mrd. DM aus. Dies wdre der Finan-
zierungssalde einer konjunkiurneuiralen Haushalls-
politik. Talsdchlich erwarten wir einen Uberachul der
Ausgaben lber die laulenden Einnahmen von 20 Mrd.
DM. Die Dillerenz zwlschen beiden Gréflen steh!
lir dle konjunkturellen Impulse, die von den éifent-
lichen Haushalten zu gewdriigen sind; der Belrag --
8/t Mrd. DM — entsprichi dem, was sich aus der
Analyse der Strukturguolen und aus der Anofyse der
Verinderungsraten im Vorjahresvergleich schon er-
geben hal.

383. Was konjunkturneutral ist, muB nicht kon-

junkturgerecht sein. Was konjunkturgerecht ist,
richtet sich nach der konjunkturellen Situation.

384. Die Bundesregierung hat zusammen mit dem
Finanzplanungsrat eine Expansion der Staatsaus-
gaben um 10Y/+ vH, verbunden mit Einnahmeverbes-
serungen, deren Gréfenordnung noch nicht fest-
liegt, fiir stabilisierungspolitisch vertretbar erklart.
Sie orienlierte sich dabei an dem von ihr erwarteten
Zuwachs des nominalen Bruttosozialprodukts und
folgte insoweit einer Richtlinie des Ministerrats der
Européischen Gemeinschaften (Ziffer 364).

Die Zuwadhsrate des Sozialprodukts als Orientie-
rungsgroBe zu wihlen, ist sehr problematisch. Damit
wird eine Grbfie von einer anderen abhingig ge-
macht, welche von ihr zu fast 30 vH selbst bestimmt
wird (einschlieBlich Parafisci sogar zu fast 40 vH).
Das wiirde auch dazu einladen, die Staatsausgaben
dann stirker auszudehnen, wenn das Sozialprodukt
rascher wachst, hingegen weniger stark, wenn es
auf eine Rezession zugeht, nicht aber umgekehrt,
wie es richtig wére,

385. Unserer Prognose zufolge wird, wie erwdhnt,
die Auslastung des Produktionspolentials sich all-
mahlich dem mittleren Auslastungsgrad der zuriick-
liegenden Konjunkturzyklen néhern und im spite-
ren Verlauf des Jahres 1973 die Normalauslastung
itberschreiten. Dahei werden die Preissteigerungen
unvermindert anhalten. Sieht man von Sonderfak-
toren &b, wie es fiir die Einschitzung des Preisklimas
wohl verniinftig ist, so wird es sogar eine Beschleu-
nigung geben. Unter diesen Umstdnden erscheint es
stabilisierungsgerecht, wenn die Finanzpolitik dafiir
sorgt, daB} die 6ffentlichen Haushalte im Jahre 1973
zumindest konjunkturneutral gestaltet wenden, nach
Moglichkeit sogar leicht kontraktiv. Konjunktur-
neutrales Verhalten der dffentlichen Hand, allen-
falls leicht kontraktives, das mag wenig erscheinen
als finanzpolitischer Beitrag zu einer Strategle der
gedémpften Expansion. Dabei ist jedoch zu beden-
ken, daf schon der Riicckehr von einem stark expan-
siven Haushalt zu einem konjunkturneutralen kon-
junkturelle Bedeutung zukommt: Der Staat gibe
gleichsam den Teil des Produktionspotentials, den er
1972 durch expansive Haushalte liber das konjunk-
turneutrale Maf hinaus mittelbar oder unmittelbar
in Anspruch genommen hat, wieder frei, beziehungs-
weise wilrde diese expansiven Ansprilche jetzt durch
Steuererhéhungen, weldhe die Anspriiche der Priva-
ten entsprechend zuriidodringen, konsolidieren. An-
gesichts der stark expansiven Haushalte, die unter
den Bedingungen des Status quo zu erwarten sind,
wirde dies schon eine einschneidende Anderung
gegeniiber den erkennbaren Planungen bedeuten.
Sie miBte Haushaltskorrekturen in der GréBenord-
nung von rund 9 Mrd. DM bringen. Eine solche
stabilisierungskonforme Revision konnte auf der
Ausgabenseite ansetzen oder aul der Einnahmen-
seite oder in einer Kombination aus beidem be-
stehen.

388. Unrealistisch erscheint es, die Méglichkeit in
Betracht zu ziehen, daB die expansiven Ausgaben-
iberschiisse voll durch Ausgabenkiirzungen besei-
tigt werden konnten. Welcher Betrag jedoch als
Obergrenze anzunehmen ist, dariiber haben wir
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keine verldflichen Informationen. Wir nehmen im-
merhin flir gegeben, da8 es der Bundesregierung
nicht unmdéglich ist, zumindest der von ihr mitbe-
schlossenen Richtlinie des Finanzplanungsrates und
des Konjunkturrates fir die &ffentliche Hand vom
14. September 1972 in den Lindern, in den Gemein-
den und in den eigenen Ressorts Geltung zu ver-
schaffen. Danach ergdbe sich fiar die Gebietskérper-
schaften aller drei Ebenen ein Ausgabenvolumen
von insgesamt 274 Mrd. DM1). Das sind rund
4 Mrd. DM weniger, als schon fir wahrscheinlich zu
halten ist und daher unserer Prognose zugrunde

liegt.

387. Ob iberhaupt auch die Ausgabenseite in An-
spruch genommen werden soll und nicht nur die
Einnahmenseite, ist eine politische Entscheidung.

Im Grundsatz sollte sich eine antizyklische Variation
der offentlichen Haushalte stirker als in der Ver-
gangenheit auf die Variation von Einnahmenrege-
lungen konzentrieren. Auf die Vorteile einer solchen
Verschiebung der Gewichte hat der Sachverstéindi-
genrat des dfteren hingewiesen, AuBerdem kénnte
ein Zwang, 4 Mrd. DM an Ausgaben zu streichen,
in Konflikt geraten mit dem mittelfristigen Struktur-
ziel, wonach Spielraum geschaffen werden soll, ‘den
Anteil, zu dem der Staat das Produktionspotential
in Anspruch nimmt, allméhlich zu Lasten der Pri-
vaten zu erhdhen.

Es geht jedoch gegenwirtig nicht darum, eine Pe-
riode der Ausgabenzurickhaltung des Staates zu
verldngern, sondern darum, eine anhaltend rasche
Ausgabenexpansion zu verlangsamen. Nichts wiére
fur die Erfiilllung der 6ffentlichen Aufgaben gewon-
nen, wenn zusitzliche Ausgaben ledigiich bedeute-
ten, daB die Preise fiir Giiter und Leistungen, die
der Staat erbringt, zusitzlich steigen. Hinzu kommt,
daB es um der Glaubwiirdigkeit der Stabilisierungs-
anstrengungen willen wohl von grofer Bedeutung
wire, wenn der Staat selbst ein Zeichen setzte.

Sollen die Staatsausgaben um rund 4 Mrd. DM ge-
ringer sein, als in unserer Prognese angenommen ist,
und soll dies ein Signal setzen, so wiren Kiirzungen
vor allem im Bereich des Staatsverbraudhs, weniger
im investiven Bereich erforderlich. Insbesondere:
Der Staat miiBte es fiir vertretbar halten und durch-
setzen kénnen, daB die Einkommen im &ffentlichen
Dienst weniger stark steigen, als wir mit Riicksicht
auf den auBerordentlichen Geldwertschwund fir
wahrscheinlich — nicht auch schon fir unumging-
lich — halten. Ohne ein solches Vorbild kénnte auch
kaum darauf gehofft werden, daB fiir die anderen
anstehenden Tarifabschlisse schon bald die Erwar-
tung einer ernsthaften und erfolgversprechenden
Stabilisierungsanstrengqung mitbestimmend wird.

!} Auf den Betrag kéme es im Rahmen der Konzeption
an, nicht auf die Zuwachsrate von 10,5 vH. Sollte sich
eltwa spiter erweisen, daB die Abschlufirechnungen
fiir 1972 héhere Istbetrdge ergeben (solche Korrek-
turen waren bisher die Regel), so ware fir 1973 nicht
die Zuwachsrate festzuhalten und der Betrag zu er-
héhen, sondern umgekehrt die Zuwachsrate zu ver-
mindern und der Betrag feslzuhalten.
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388. Was gegen eine resiriktive Ausgabenpolitik
geltend zu machen iIst, spricht fiir entsprechend
mehr zusétzliche Steuereinnahmen. Dabei ist her-
vorzuheben: Genfigen wiirde es nicht, sich auf einen
nur vorilbergehenden Bedarf an finanzpolitischer
Disziplin einzustellen. Bs ist nicht so bald eine
konjunkturelle Situation zu erwarten, in der dem
Staat erlaubt wére, aus Griinden antizyklischer Po-
litik seine Ausgaben wieder expansiv zu gestalten.
Nur eine dauerhafte Binschrinkung des Ausgaben-
volumens wiirde also helfen. H&lt man dies Fir
noch weniger moglich als die blofe Vertagung von
Ausgaben, so stellt sich das Problem einer dauer-
haften Konsclidierung der gegenwértigen Haus-
haltsvolumina. Die Bereitschaft zu einem stabilitdts-
politischem Neubeginn auch in der Bevilkerung —
wir unterstellen sie — wire zudem hilfreich, in
dieser Konsolidierung einmal einen gréBeren Schritt
zu tun, statt den Widerwillen der Biirger gegen
Steuererhéhungen jedes Jahr oder auch in noch kiir-

. zeren Zeitabstinden zu strapazieren. Ein sparsamer

Staat diirfte allerdings als Vorbild wichtig sein.

389. Eimnmahmeverbesserungen in der GrdBenord-
nung von 5 Mrd. DM bis 9 Mrd, DM, die eine Strate-
gie der gedampften Expansion flir 1973 erfordern
wiirde, wiren nicht allein durch dem Abbau von
Steuervergiinstigungen zu erlangen. Auch die spe-
ziellen Verbrauchsteuern gewdhren kaum diesen
Spielraum, zumal die wichtigsten von ihnen gerade
erst betréchtlich angehoben worden sind.

In Betracht kommen, auch in Kombination,

— ein Zuschlag zur Einkommen- und Kérperschaft-
stever aufgrund des § 26 des Stabilitdts- und
Wachstumsgesetzes;

— eine allgemeine und dauerhafte Erhéhung der
Einkommen- und Korperschaftsteuer;

— eine Brhéhung der Ergdnzungsabgabe zur Ein-
kommen- und Kérperschaftsteuer;

— eine Erhéhung der Mehrwertsteuer.

390. Ein Zuschlag zur Einkommen- und Koérper-
schaftsteuer nach § 26 des Stabilitdts- umd Wadhs-
tumsgesetzes wire gesetzestechnisch die einfachste
Losung. Br kann auch unabhéngig von bestimmten
Veranlagungszeitrdumen erhoben und wieder anfer

" Kraft gesetzt werden. Vor allem aber wire von

vornherein sichergestelit, daB die zusilzlichen FEin-
nahmen stillgelegt, also nicht zu zusdtzlichen Aus-
gaben fiihren wiirden. Gegen diesen Weg spricht,
daB er nicht zu einer dauerhaften Konsolidierung
der &ffentlichen Haushalte fihrt. Immerhin konnte
vorlaufig eine Manahme nach dem Staiblitits- und
Wachstumsgesetz ergriffen und durch eine dauer-
hafte andere Losung, die moglicherweise mehr Zeit
erfordert, bevor sie wirksam werden kann, abge-
165t werden. ’

381. Eine allgemeipe Erhthung der Einkommen-
und Korperschaftsteuer bdte sich als dauerhafte
Lésung an. Sie wire jedoch kaum vor Jahresbe-
ginn soweit vorzubereiten, daB sie schon 1973 zu
neuen Einnahmen fiibren kénnte.
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392. Eine Erhdhung der Mehrweristeuer kénnte
auch im Verlauf des Jahres 1973 in Kraft treten.
Flir sie spricht auBerdem, daB Vereinbarungen in
den Europdischen Gemeinschaften ohnehin mit sich
bringen, daB die Bundesrepublik friiher oder spéter
die Sdtze der Mehrwertsteuer erhéhen mus.

Keine groBen Hoffnungen darf man allerdings hin-
sichtlich der stabilisierenden Wirkungen einer Mehr-
wertsteuererhéhung hegen. Schon belm Inkrafttre-
ten diirfte es weitgehend zur Uberwélzung auf die
Preise kommen. Der ersie Anschein kénnte gwar
triigen; denn eine unvollstindige Uberwilzung kann
auch darin zum Ausdruck kommen, da8 es in der
Zeit nach dem ersten sprunghaften Anstieg des
Preisniveaus aus Nachfragemangel schwerer wird,
Preiserhdhungen vorzunehmen, zu denen es ohne
Stevererhfhung gekommen wiire. Auch in diesem
Falle diirfte der Erfolg jedoch nicht dauerhaft sein.
Da die Mehrwertsteuer als Steuer auf den inlén-
dischen Verbrauch die Wettbewerbsbedingungen im
internationalen Handel unberiihrt 148t — die Im-
porte werden besteuert, nicht aber die Exporte —,
muB man fiir sicher halten, daB friher oder spdter
die Uberwiélzung doch gelingt.

Unpopuldr wire elne Erhéhung der Mehrwertsteuer
wahrscheinlich besonders wegen der vermuteten un-
giinstigen Wirkung auf die Einkommensverteilung.
Sie trife die Bezieher niedriger Finkommen be-
sonders hart, weil bel ihnen der Anteil der Ver-
brauchsausgaben am verfiigbaren Einkommen be-
sonders hoch ist. Das mag so sein. Umstritten ist
jedoch, ob dasselbe nicht weitgehend auch fiir elne
Erhshung der direkten Steuern gilt. Immerhin
kénnte der Sorge hinsichtlich der Verteilungswir-
kungen dadurch entsprochen werden, daf man
gleichzeitig etwa die Ergdnzungsabgabe zur Ein-
kommen- und Korperschafsteuer erhthte, die allein
die hoheren Einkommen tréfe.

383. Die erzleiten Mehreinnahmen wiren bei der
Bundesbank stillznlegen oder kdnnten einer Ver-
minderung der dffentlichen Kreditaufnahme dlenen.
Hierliber 2u entscheiden, wiire Angelenheit der
monetédren Politlk. Dle monetire Expanslon wird
von zahlreichen Faktoren bestimmt. Nur im Zusam-
menhang mit der jeweiligen Lage kénnte gesagt
werden, ob etwa eine Stillegung bei der Bundesbank
gerade hilfreich ist oder stért. Worauf es fiir die
Finanzpolitik ankommt, ist, daf die Mehreinnah-
men nicht zu Mehrausgaben fiihren.

Geht es darum, die Kreditaufnahme der Gebiets-
korperschaften zu vermindern, kénnte die Bundes-
regierung von den Mdglichkeiten der §§ 19 und 20
des Stabilitits- und Wachstumsgeseizes Gebrauch
machen. Danach kann sie durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates fiir ¢ln Jahr die
Neuverschuldung des Bundes und der Lénder auf
80 vH der Kreditaufnahme in den letzten fiinf Rech-
pungsjahren beschrinken, die der Gemeinden auf
70 vH, allerdings wegen der starken Schwankungen

im Kreditbedarf einzelner Gemeinden mit einem :
gewissen Splelraum. Nicht auf die in den Haushalts- :
voranschligen geplante, sondern auf die tatsfichlich -

zu erwartende Kreditaufnahme wire dabel abzu-

stellen: denn anders bliebe das Instrument wir-
kungslos (JG 71 Ziffer 160).

Geid- und Kredlipolillk

384. Trotz aller Skepsis, die wegen latenter aullen-
wirtschaftlicher Stdrungen hinsichtlich der Wir-
kungsméglichkeiten der Geld- und Kreditpolitik
vorerst berechtigt erscheint, muf man sich darauwf
vorbereiten, daB auf die Dauer diesem Bereich der
Stabilititspolitik eine gréBere Rolle als in der Ver-
gangenheit zugewiesen werden soll (Ziffer 352).
Bleibt es hei der grofien Elastizitit des monetiren
Systems gegeniiber Expansionswinschen der Wirt-
schaft, so diirften die Chancen fiir eine nachhn]hge
Stabilisierung gering sein.

385. Dies wird auch weithin so gesehen. Im Zu-
sammenhang damit steht der Ruf nach Richtlinien,
die eine bestimmtie Expansion des Geldvolumens zur
Aufgabe der Notembankpolitik machen. Dem legt
die These zugrunde, daf elne unerwinschte, well
inflatorische MNadchfrageexpansion, welche Ursachen
sie auch immer haben mdge, Jetztlich unmdbglich ist,
wenn nicht in entsprechendem Umfange zusdtzliches
Geld geschaffen wird.

Diese Auffassung erscheint begriindet, sowelt es um
einen anhaltenden inflatorischen Prozef geht. Eina
zeitlang ist es jedoch durchaus mdglich, daB eine
inflatorische Ubernachfrage durch hiiufigeren Einsatz
vorhandenen Geldes finanziert wird, die sogenannte
Umlaufsgeschwindigkeit des Geldes also steigt
AuBerdem unterliegt die Verdnderung der Geld-
menge nicht der direkten Kontrolle der monetaren
Politik, und zwar selbst dann nicht, wenn die Geld-
schépfung der Banken vollstindig reglementiert sein
sollte. Die privaten Haushalte und Unternehmen
verfigen iiber Geldvermégen, von dem sie je nach
Bedarf einmal mehr, einmal weniger als Bargeld
oder Sichtguthaben bei Banken halten kinnen. {Auch
dies wirde die gemessene Umlaufsgeschwindigkelt
des Geldes verdndern.) Von daher st es nicht un-
plausibel, Anderungen in der beobachteten Geld-
menge kurzfristig in erster Linle als Reflex ver-
anderter Wirtschaftstatigkeit anzusehen und kaum
als deren Hauptursache. Die tatsdchlichen Zusam-
menh&nge zwischen Geldmenge und Wirtschafts-
titigkeit sind, vor allem was diese Wirkungs-
richtung anbelangt, noch nicht {iberzeugend aufge-
klirt. Aus diesem Grunde (st dle Verdnderung der
Geldmenge — trotz eines statistisch einigermaBen
strammen Zusammenhangs mit der Entwicklung des
Sozialprodukts auf mittlere Sicht — auch als bloBer
Indikator fir dle Wirkungen der monetéren Politik
vorlaufig nicht befriedigend.

396. Immerhin: Die Elastizitit des monetren Sy-
stems durch mdgliche Verhalienslinderungen in der
‘Wirtschaft (Neiqung zur Kassenhaltung) ist begrenzt.
Zudem gibt es Rlidckopplungseffekte — so etwa,
wenn eine Anderung der Fristenstruktur der Bank-
einlagen auf die Fristenstruktur der Ausleihungen
durchschligt, oder auf die Kreditgew&hrungsberelt-
schaft der Banken im ganzen {well sich deren Min-

129



Widerstand gegen dle Inflatlon

destreservepflicht mit der Einlagenstruktur gein-
dert hat). Deshalb diirfte die Geldmenge als Ziel-
grofe der monetiren Politik in.einem mittelfristig
angelegten Konzept, das mit mehr Verhaltenskon-
stanz rechnen kénnte, bedeutsamer sein als in der
kurzfristigen Bek#mpfung eines gesamtwirtschaft-
lichen Ungleichgewichts.

397. Unabhingig davon, ob das Geldvolumen als
ZielgréBe und Indikator monetirer Steuerung in
Betracht kommen soll, stellt sich die Aufgabe, nach
Moglichkeiten zu suchen, die der Geld~ und Kredit-
politik eine direktere Einwirkung auf die monetéren
GroBen verschaffen, als sie flir die Vergangenheit
kennzeichnend war,

Die Politik der Deutschen Bundesbank war bisber
vor allem darauf ausgerichtet, den Spielraum zu be-
einflussen, den die Banken fiir die Gewédhrung von
Krediten haben, weil sie frele Liquiditdtsreserven
besitzen. Unter ihren Instrumenten bevorzugl sie
die Variation der Reservesiitze fiir mindestreserve-
pllichtige Einlagem, wohl nicht zuletzt deshalb, weil
solche MaBnahmen bei auBenwirtschaftlichen Std-
rungen lhre Wirkung nicht vollstindig verlieren.

Zur Diskussion steht die Erweiterung des Instru-
mentariums der Bundesbank durch Anderungen des
Bundesbankgeseizes. Vornehmlich geht es darum,
daB der Notenbank die Maglichkeit verschafft wer-
den soll, die Mindestreservepolitik auch auf das
Aktivgeschift der Banken zu erstredien, und zwar in
der Form einer Reservepflicht fir die Erthéhung von
Kreditbestinden. Daneben wird erwogen, fiir kredit-
politische Notfille kilnftig eine Kreditplafondlerung
zuzulassen.

398. Je hoher eine Zuwachsmindestreservepflicht
tiir Bankkredite wire, desto niher kime sie in der
Wirkung einer Kreditplafondierung. Eine grofziigig
bemessene Obergrenze konnte es daher unnétig
machen, auch nur fir den Notfall den dirigistischen
Weg zuzulassen. Selbst wenn man von anwendungs-
technischen Bedenken absieht, spricht gegen Kredit-
plafonds, daB sie zu pauschal wirken Uberdies:
einmal eingefiihrt besteht die Gefahr, daB sle, wie
andere Formen des Dirigismus auch, zur Dauer-
erscheinung werden; eine erneute -ZInsreglemen-
tlerung wire dann vermutlich nicht weit; der Wett-
bewerb unter den Banken, der in den vergangenen
vier Jahren wieder in Gang gekommen ist, ware er-
neut lahmgelegt; die Banken entwidkelten sich zu
Behdrden fiir die Zuteilung von Krediten.

Dies ist die eine Selte. Die andere Seite ist, dad
zweifellos auch eine Reservepflicht {iir die Erhéhung
von Kreditbestdnden als dirigistisch bezelchnet wer-
den muf. Der Dirlgismus ist hier nur wenlger merk-
lich, und er schlieft immerhin die Méglichkelt nicht
aus, daB tiichtige Banken die Sondersteuer iber-
springen. Im Falle dirlgistischer Eingriffe in die
Kreditgewihrung stellt sich das Problem ungerecht-
fertigter Knappheitsrenten bei den Banken, auf je-
derifall bei der Kreditplafondierung.

398. Nicht verkannt werden darf auch, daB eine
hohe Zuwadchsmindestreservepflicht fiir Kredite eine
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scharfe Diskriminierung darstellt nicht nur zwischen
Geldmarktanlage und Kreditgewahrung der Banken,
sondern auch zwischen Kreditbeziehungen, die iber
Banken laufen, und Kreditbeziehungen auBerhalb
des Bankensystems. Dies gefihrdet die Wirksamkeit
solcher MaBnahmen. Steigen wegen der Reserve-
pflicht die Kreditzinsen der Banken, was gewollt sein
muB, so dirften sich zunehmend Kreditketten aus
dem Bankensystem herausverlagern. Hinzu kommt,
daB die erwihnte Diskriminierung nicht fair ist. Die
Chance fiir eine Kreditaufnahme direkt beim An-
leger von Geldkapital (Schuldscheindarlehen, Obli-
gationen) haben vor allem die GroBem, wiahrend
kleine Unternehmen und private Haushalte auf den
Bankkredit angewiesen sind, wo sie gleichsam eine
Sondersteuer zu zahlen hatten. Je vollstindiger je-
doch die Belastung von Kreditbeziehungen ist, desto
mehr wird die Reservepflicht — und all dies gilt im
Prinzip fiir jede Reservepflicht — zu einer Sonder-
steuer auf die Ertrage von Geldvermdgen, verglichen
mit der Behandlung von Ertrigen aus Sachvermd-
gen. DaB dies in einer Zeit inflationdrer Geldent-
wertung mit minimalen wenn nicht negativen Real-
zinsen aus Geldvermdgen gewollt sein kann, darf
man kaum annehmen.

400. Einer EBrgénzung des Bundesbankgesetzes
durch Schaffung neuer kreditpolitischer Instrumente
bedirfte es nicht, wollte und kdnnte die Bundes-
bank die Offen-Markt-Politik mit Banken, aber auch
mit Nlchtbanken, konsequent einsetzen, um die Ver-
sorqung der Wirtschaft mit Zentralbankgeld zu
steuern. Vorausgesetzt 1st, daB die Bundesbank aus-
reichendes Material fiir die Offen-Markt-Politik hat
oder erhiilt; um sie instand zu setzen, auch am Markt
fir langfristige Titel zu intervenieren, kime in Be-
tracht, ihr ein entsprechendes Emmisslonsrecht zu
gewdhren.

Die zuvor gekennzeichnete Mindestreservepflicht
fir Kredite kbnnie gesehen werden als ein Versudh,
die Konkwrrenzf8higkeit eines gegebenen Rendite-
angebots am Geldmarkt gegeniiber dem Zinsver-
sprechen der kreditnachfragenden Nichtbanken zu
erhohen. So wiirde etwa filr eine einzelne Bank bei
einem Reservesatz von 100 vH der Ertrag einer
Geldmarktanlage mit dem halblerten Sollzins einer
Kreditgewéhrung konkurrieren. In der Wirkung auf
die Kreditgewihrung kann die Offen-Markt-Politik
auf dasselbe hinauslaufen. Sie verzichtete allerdings
auf das Mittel der Diskriminierung. Die Bundesbank
konkurriert hier offen mit den Nichtbanken um die
Mittel der Banken (Offen-Markt-Politik mit Banken)
oder mit den Banken um die Mittel der Nlchtbanken
(Offen-Markt-Politik mit Nichtbanken).

401. Allerdings betreibt die Bundesbank schon seit
langem — anders als die Zentralbanken anderer
Lander — thre Offen-Markt-Politik nlcht In dtesem
Sinne, sondern weist lhr die eher untergeordnete
Rolle zu, die Art des Ligmiditétsausgleichs der Ban-
ken zu beeinflussen. Insoweit war sle vornehmlich
ein Teil der Zinspolitik am Geldmarkt, die ihrerselts
vorwiegend die Marktlage konstatlerte, nicht aber
diese beherrschte,
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Anders verstanden und angewendet kann sich die
Offen-Markt-Politik als ein sehr scharfes Instrument
der monetdren Politik erweisen. Sie kann (zusam-
men mit der Refinanzierungspolitik) dariiber ent-
scheiden, in welchem Umfange aus potentiellem
Zentralbankgeld — den am Geldmarkt angelegten
frefen Liguidititsreserven der Banken und den offe-
nen Rediskontkontingenten — tatséchlich verfiig-
hares Zentralbankgeld wird; dies gilt jedenfalls far
das Bankensystem im ganzen. Die Beschaffung von
Zentralbankgeld aber ist unerlélich fiir jede mone-
tiére Expansion.

Die Geldpolitik auf eine solche Rolle festlegen, sie
also mit der Steuerung der Zentralbankgeldmenge
beauftragen, ausgerichtet auf eine bestimmte als er-
wiinscht angesehende Expansion, sei es der Kredit-
gewidhrung, sei es des Geldvolumens, beinhaltet
selbstverstindlich, da man gleichmiitiger zu sein
hétte hinsichtlich der Zinsentwidklung, die sich aus
dem Zusammenspiel des solchermaBen bestimmten
Angebots und der jeweiligen Nachfrage an den
monetdren Markten, in jedem Fall aber als Folge,
nicht als Ziel- oder Instrumentvariable der moneté-
ren Politik ergébe. Bisher konnte die Bundesbank
gerade in dieser Hinsicht nicht gleichmiltig sein, da
sie wegen der Zinsreagibilitit internationaler Ka-
pitalstrome die Herrschaft dber die Versorgung der
Wirtschaft mit Zentralbankgeld nicht hatte.

Diirfte man annehmen, daf die Probleme einer
auBenwirtschaftlichen Absicherung der monetiren
Politik kiinftig besser geldst sein werden, so wire
es nur folgerichtlg, wenn sich die Bundesbank von
der Bankenliquiditét als wichtigster SteuergroBe der
Geld- und Kreditpolitik trennt; statt blof auf die
Entwidklung des potentiellen Zentralbankgeldes éin-
zuwirken, wire an der Quelle die Menge des ent-
stehenden Zentralbankgeldes zu kontrollieren.

Auch der Sachverstindigenrat hat in seinem Jahres-
gutachten 1970 ein Konzept verireten, was der
Steuerung der Pankenliquiditit die entscheidende
Rolle zuordnet. Dieser Ansatz wird den Problemen
einer zu groBen Elastizitit des monetdren Systems
wahrscheinlich nicht geniigend gerecht.

402 Eine Offen-Markt-Politik als Mengenpolitik
wire neuen dirigistischen Instrumenten der Kredit-
steuerung fast in jeder Hinsicht d{berlegen. Sie
kénnte im Prinzip auf alle Mirkte direkt einwirken,
jedenfalls dann, wenn man der Bundesbank auch
das Geschift mit langfristigen Titeln ermdglichte.
Sie wiirde also nicht durch Transaktionen auBerhalb
des Bankensystems unterlaufen werden. Weiter
kime es nicht zu ungerechtfertigten Knappheits-
renten der Banken, eine unmotivierte Sondersteuer
auf die Ertrige aus Geldvermdgen wiirde vermie-
den, und der Wettbewerb zwischen den Banken
bliebe voll erhalten.

Gegen sich hat eine wirkungsvolle Offen-Markt-
. Politik das Argqument, daB sie der Zentralbank hohe
Zinskosten verursachen kann, eine Mindestreserve-
pflicht hingegen ihre Wirkungen mit Hilfe admini-
strativer Diskriminierung erzielt. Dies wére aller-

dings ein blof betriebswirtschaftlicher Vorteil, hier .

der Bundesbank. Zihlen miissen aber die volkswirt-

schaftlichen Kosten. Sie sind bei dirigistischen Ein-
griffen meist unabsehbar. Immerhin diirfte die Ana-
lyse der Art der Wirkungen zeigen, womit man es
hier zu tun hitte.

Geltend wird auch gemacht, daB eine Reservepflicht
fiir Bankkredite zwar die Kreditzinsen, wie er-
wiinscht ist, hinauftreibt, die Geldmarktsitze hin-
gegen umberiihrt lassen ktnnte; die Offen-Markt-
Politik dagegen wilrde beide Mirkte gleichermaBen
treffen. Das wiirde, was die Geldmérkte angeht, die
auBenwirtschaftliche Absicherung der Polltik er-
schweren. Hier liegen jedoch nicht die Hauptschwie-
rigkeiten einer auBenwirtschaftlichen Abstcherung.
Das eigentliche Problem, die Nichtbanken von aus-
lindischen Kreditmirkten fernzuhalten, bestiinde in
beiden Fillen.

403. Die monetdre Entwidklung bis zum Herbst
1972 hat eipe Situation geschaffen, in der die Instru-
mente der Bundesbank greifen. Die Bundesbank
hat derzeit EinfluB auf die monetére Expansion. Rine
Sirategie der gedimpften Expansion wirde erfor-
dern, daB sie diesen Einfluf weliterhin im konirak-
tiven Sinne nutzt, ihren jetzigen Kurs sogar nodh
etwas verschdrft, und zwar so lange wie die Indika-
toren, welche auf die kiinftige Expansion der ge-
samtwirtschafilichen Ausgaben hinweisen, erwarten
lassen, dafl die Ausgabenexpansion flber das lm
Rahmen dieser Strategie erwlimschte MaB (Ziffer
374) hinausgeht. Rechtzeitig bevor der Spielraum
der Bundesbank erschopft ist, sollte f{ir eine Brwei-
terung gesorgt werden.

404. Schwer zu bestimmen ist, woran die Bundes-
bank im Zusammenspiel der vielen konjunkturellen
Krifte ablesen kann, was sle bewirkt, ja, ob sle
iiberhaupt etwas bewlrkt, Die Frage nach dem wah-
ten Indikator fir die Wirkung monetdrer Politik
schlieBt die Frage ein, wie sich Verdnderungen
monetirer Impulse in Verinderungen wirtschaft-
licher Entscheidungen der Untermehmen und Haus-
halte umsetzen Diese Frage ist, wle erwihnt, noch
nicht befriedigend geklirt. Daher muf es wohl zu-
mindest vorliufig dabei blelben, daf die Wirkungen
monetirer Impulse, die von den kontrollierbaren
Grofen (Bankenliquiditit oder Zeniralbankgeld-
menge) ausgeben, an einer Stelle gemessen werden,
wo diese Wirkungen noch einigermaBen unmittelbar
und daher zweifelsfrei sind. Das wire die Kredit-
gewdhrung der Banken,

408. Die monetdre Politik fir 1973 hitte zu ant-
zipieren, daf aufgrund zyklischer Erfahrung zu er-
warten ist, daB der Kredithedarf der Wirtschaft zu-
nichst weniger stark zunehmen wird alg dle wirk-
same Gesamtnachfrage. Entsprechend geringer ware
in der ersten Phase die zuzulassende Kreditexpan-
sion In gleicher Weise wiire zu berlicksichtigen, das
sich der inldndische Kreditbedarf der Wirtschaft
(Nichtbanken einschlieBlich Staat) &ndert, wemn ihr
Mittel aus dem Ausland zufliefen oder von der
Notenbank, sel es aus dem Umtausch von Dgvisen,
sel es weil der Staat Kredite der Notenbank aui-
nimmt, oder Riicklagen aufldst, die er bel ihr halt.
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Hingegen wiire es gewil verfehilt, sich eine stabili-
sierende Wirkung der monetliren Politik etwa schon
davon zu versprechen, daf diese sich an die Richt-
“linie des Ministerrates der Europdischen Gemein-
" schaften hinsichtlich der zuzulassenden Expansion

. des Geldvolumens hilt. Danach dilrfte die Geld-

menge in der Bundesrepublik im Jahre 1973 um
etwa 10 vH bis 12 vH zunehmen. Berildksichtigt man
die erwéahnten zyklischen Verdnderungen In dem
monetér relevanten Verhalten der Nichtbanken, s¢
wire mit einer solchen monetiren Expansion ohne
weiteres ein in jeder Hinsicht unerwiinscht starker
Aufschwung bei unverminderten Preissteigerungen
finanzierbar. Durch die aufierordentliche monetiire
Expansion der jilngsten Vergangenbeit ist ailn gro-
Bes inflatorlsch ouizbares Potential fiir die Zukunft
geschaffen worden. Nicht nur die Geldmenge hat
auBerordentlich zugenommen, sondern auch die Bil-
dung von Geldkapiial, das bald schon wieder Geld
sein kann,

Wiihrungspolitlk

408. Well die Bundesrepublik gegenwirtig noch
nicht wieder hinter internationalen Inflationen zu-
riickgeblieben ist, weil der monetiren Politik noch
ein gewisser Spieiraum zur Verflgung steht oder
geschaffen werden kann und well ejne Zeitlang
wahrscheinlich auf die Unvollkommenheit der
Mirkte vertraut werden kénnte, wiire elne Strategle
der gedampften Expansion nicht schon von Anfang
an auf neue MaBnahmen der auBenwirtschaftlichen
Absidherung angewlesen. Der gegenwdlrtige Kws
der monetiren Politik erscheint aunflenwirtschaftlich
derzeit nicht unmittelbar gefdhrdet und sollte bel
anhaltendem Zinsauftrleb im Ausland, inshesondare
in den Vereinigten Staaten, auch in allernichster
Zukunft nicht gefihrdet sein. Voraussetzung ist
allerdings, daB nicht neues Mifitrauen in den Dollar
abermals eine spekulativ bestimmte Abwirtsten-
denz in dessen Kursbewegung bringt.

407. Was auf kurze Sicht recht gefahrlos aussleht,
ist es nicht euf Dauer. Durch den internationalen,
Prelszusammenhang bleibt die deutsche Preisent-
widkhing eingebetiet in den internationalen Auf-
wartstrend. Selbst das breite Kursband fir Schwan-
kungen der europdischen Whhrungen gegeniiber
dem Dollar bietet kaum Raum fQr elne nachhaltige
Trendbewegung des D-Mark-Kurses, Wir schitzen

die absehbare Preisentwicklung im Ausland so ein, .

daB wahrscheinlich schon die Fortsetzung einer Stra-
tegie der gedimpfien Expansion Gber das Jahr 1973
hinaus auBenwirtschaftlich in Frage gestellt wird,
es sel denn, unsere widcitigsten Partnerlinder gin-
gen bald ebenfalls auf einen solchen Kurs, oder die
Mark warde rechtzeltig anfgewertet.

408. In jedem Falle wire es niltzlich, wenn die
Partnerlinder in der Gemeinschaft bald gedringt
werden kénnten, lm Einvernehmen mit den Ver-
elnigten Staaten fir eine marktkonforme auflen-
wirtschaftiiche Absicherung der Stabilislerungsver-
suche, zu denen der Ministerrat aufgerufen hat, zu
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sorgen, damit gegebenenfalls nicht emeut die Kapi-
talverkehrskontrollen verschiirft werden miBten.
Vorkehrungen in ruhiger Zeit wiren Mafnahmen
unter dem Druck elner Spekulationswelle gewiB vor-
zuziehen.

Einkommenspolitik

409. Steht das Jahr 1973 im Zeichen eines Auf-
schwungs, der allmihlich an Kraft gewinnt, so st
dies von der komjunktureflen SHuation ber die
Stunde der Globalsteuerung und nicht die Stunde

‘der Einkommenspolitik. Jene hat daf@r zu sorgen,

daB die Ausgabenexpansion so gedimpit verluft,
daB bei den Elnkommen marktgerecht wird, was zu
mehr Stabilitit paBt. Dle Lohnpolitik hitie sich
darauf einzustellen. Staatliches Binwirken auf die
Lohnbildung, sei es in der Form von quantita-
tiv formulierten Appellen oder verbindlich gemein-
ten Lohnleitlinien, sei es in der Form weliergehen-
der Eingriffe, hiitte die Erfahrung gegen sich, daB
es im Aufschwung sehr problematisch ist, elne quan-
titative Vorgabe zu machen. Denn diese miBte
einerseits dem mit der Wachfragesteuerung ange-
strebten Stabilltitsziel gerecht werden. Das ver-
fihrt dazu, méglichst niedrige Vorgeben zu wihlen,
Sle dirfte andererseits aber anch dem legitimen
Ziel der Marktpartelen nicht widersprechen, jhre
Einkommenschancen in marktgerechter Weise
wahrzunehmen. Versagt nun die Nadhiragesteue-
rung und befolgt auch die Lohnpolitik nicht die
fiir sie aufgesteliten Richtlinlen, so gibt es nur Kon-
fusion in der Verantwortung (Ziffer 372). Wird eine
Richtlinle hingegen befolgt und erreicht die Nach-
fragesteverung ihr Zlel trotzdem nicht, so diskre-
ditiert, wie gehabt, dle unglelche Entwicklung der
Einkommen alle weiteren Stabllisierungsbemiihen-
gen; mehr noch: Die verzdgerte Lohnanpassung
stimuliert wegen der ilberhdhten Gewinne den
Aufschwung zur Hochkonjunktur und enthilt zu-
gleich den Drang zur nkichsten Ubersteigerung in der
Lohnentwlcklung, der niichste Zyklus wére erneut
programmiert. Der Sache wiire weder im einen noch
im anderen Falle gedient. Sclange dle Marktpar-
teien auf Signale des Marktes reagleren, gibt der
Staat selne Wilnsche an die Lohnpolitik am besten
dadurch bekannt, daB er auf die Nadafrage einwirkt.
Anders verhilt es sich im konjunkturellen Ab-
schwung, wenn anhaltend hohe Lohnstelgerungen
gegen den Markt durchgesetzt werden sollen und
daraus Beschiftiqungsrisiken erwachsen, die der
Staat durch expansive Polittk abfangen soll. Hier
verbindet sich In der Lohnrichtlinle das wohlver-
standene Inieresse der Arbeltnehmer an sicheren
Arbeitsplitzen mit der Pflicht des Stzates, expan-
sive Politlk nicht ohne Ricksicht auf den Geldwert
zu treiben.

#10. Was zyklische Erfahrung zu lehren und zu
raten vermag, muB nicht geniigen tir dle Aufgabe,
einen ProzeB der Inflatlonsgew8hnung zu beenden
(Ziffer 342). Dann ist es von grofiem Vortell, wenn
alle gleichzeitig thr Verhalten &ndern — und zwar
zunéchst ohne dab dle Signale des Marktes dies
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gebieten; denn das gemeinsame Verhalten soll ja
erst dndern, was der Markt verlangt. Allerdings:
Verabredungen iiber ein gleichgerichtetes Ver-
halten einzugeben, in einem Stabilitiitspakt etwa,
dazu kann niemand gedréingt werden, der nicht auch
bereit ist, das BErfolgsrisiko elnzugehen. Es kann
nicht geleugnet werden, daB im Aufschwung das Er-
foigerisiko Insbesondere bei den Arbeltnehmern
lage. Zurlickhaltung in der Lohnpolitik fithrt nicht
schon von selbst zu einer entsprechenden Beruhi-
gung des Preisauftriebs. Die Nachtelle eines Mi8-
erfolgs nimmt den Arbeitnehmern niemand ab.
Allenfalls kann spdter der Staat gedrangt werden,
um der sozialen Symmetrie willen eine Politik zu
treiben, weldhe den Lohneinkommen erlaubt, nun
lhrerseits wieder an den Gewinnen vorbeizuziehen.
Dann aber wire aufs Ganze geseben fiir die Sta-
bilitht nichts gewonnen. Nach dem Grundsatz, dafl
Kompetenz und Haftung in unserer freiheitlichen
Wirtschaftsordnung nahe beleinander sein miissen,
sollte es daher eine mdglichst frefe Hntscheidung
der autonomen Gruppen sein, inwieweit diese in
ihrem Bereich einen Erfolg der staatlichen Stabili-
sierungspolitik vorwegzunehmen bereit sind. Das
schlieBt nicht aus — sordemn eher ein —, daB der
Steat auf seinem Feld, der Globalstenerung, eine
harte Sprache spricht, und daB er auch klarmadht,
auf weldie ZielgroBen er mit welchen Mitteln zu-
steuert.

#1. In den Jahren der Hochkonjunktur und da-
nadh hatte sich die Reallohnposltion der Arbeitneh-
mer, gemessen an dem gesamtwirtachaftlichen Ein-
kommenszuwachs, der kostenniveauneuatral hitte
verteilt werden komnen, deutlich verbessert in
Aufschwungsjahren vollzleht sich regelméfig das
Umgekehrte. Der beginnende Aufschwung des Jah-
res 1972 hat dies auch schon gezeigt (Ziffer 174).
Dieser ProzeB wird sich 1973 wahrscheinlich fort-
setzen, aber schon wieder abschwichen.

Unserer Prognose zufolge werden 1973 dle Lohn-
einkommen erneut sehr viel stirker zunehmen als
die Produktivitit. Um 6 vH werden die Lohnkosten
e Produkteinheit h&her seln als 19721. Von der
Austausdirelation im AuBenhandel (Terms of Trade}
wird es diesmal keine Entlastung geben. Wir haben
angenommen, daB es wegen der kriftigen Nach-
frageausweltung schon 1973 gelingt, die Kosten-
steigerungen voll auf die Prelse zu dberwilzen.

412 Die angenommene Lohnentwiddung muB nicht
die tatsichliche werden. Eine Strategie der gedimpf-
ten Expansion kenn geringere Erhfhungen markt-
gerecht werden lassen. Entlastend kinnte auch eine
Entschiirfung des Vertellungskampfes sein.

Die Haltung der Arbeitnehmerorganisationen im
Marktstrelt um die Binkommensverteilung ist mit-
geprigt von dem Ziel, durch Erhdhungen der Nomi-
nallhne dle Elnkommensvertellung des Marktes
dauerhaft zu indern. Vielfdltige Grilnde, vor allem
aber die langfristige Erfahrung sprechen dagegen,

) Bereinigt num Anderungen in der Struktur der Erwerbs-
titigkelt (Pufnote 4 zu Tabelie 32 im Anhang).

dabB dies mbglich ist und wenn, dann nur in so ge-
ringem MabBe, daf dem Mehy an Verteilungsgerech-
tigkeit ein Vielfaches an inflatorischer Nebenwir-
kung gegeniiberstiinde. Damit wird das Ziel elner
Anderung der Einkommensverteilung nicht hinfélllg.
Erkennen mufi man nur, daB ein dauerhafter Erfolg
nicht gegen den Markt durchgesetzt werden kann,
sondern allenfalls in der Weise, daB man die Be-
dingungen &mdert, die das Marktergebnis bestim-
men. Diese Bedingungen relchen von der Intensitét
des Wetthewerhs — nicht zuletzt des auBenwirt-
schaftlichen — bis hin zu Fragen der Unternechmens-
verfassung. Immer ist das Kermproblem einer markt-
gerechten Umverteilungspolitik, die Gewinnerwar-
tungen zu verringern, die man befriedigen mufl, um
die Investitionsneigung der Unternehmer aufrecht-
zuerhalien, sowie den Bedarl an Gewinnen, die man
fir die Finanzierung der Investitionen braucht. Es
geniigt nicht, daB eine Verteilungsvorstellung dem
Konsistenztest der wvolkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung standhélt; sie muf auch realistisch gein
hinslchtlich des angenommenen Verhaltens bel den
Unternehmen und Haushalten oder hinsichtlich der
Vorsdildge, wie dies Verhalten gelndert werden
kann. Mehriach schon Ist der Sachverstindigenrat
auf diese Frage eingegangen; er tut es noch einmal
eingehender an anderer Stelle dieses Gutachtens
(Ziffern 490¢ ff), '

#13. Das Konzept der kostenniveauneutralen — im
wesentlichen produktivititsorientierten — Lohn-
politik, das der Sachverstindigenrat seit seinem
ersten Jahresquiachten verwendet, um dem Spiel-
raum fiir stabllitdtskonforme Lohnerhéhungen zu
ermessen, geht davon aus, daf der Kampf um eine
dauerhafte Anderung der markimiBlgen Einkom-
mensverteilung nicht auf dem Felde der Nominal-
lohnpolitik ausgeiragen werden soll, sondermn an-
derswo, in erster Linie dort, wo lber dle Vermd-
gensbildung der Arbeitnehmer entschleden wird.
Vertreter der deutschen Gewerkschaften haben sich
selt jeher von dieser Grundiage distanzlert Eine
ganze Reihe von Griinden, die sich aus den Funk-
tionen der Gewerkschaften ergeben, macht dies ver-
stindlich. Wir halten gleichwohl flir dringlich, der
lohnpolitischen Auseinandersetrung auf diese Welse
einen sachlichen Bezugspunkt zu geben.

#14. PFir das Jahr 1973 rechnen wir mit einem Zu-
wadchs des gesamtwirtschaftlichen Produktlonsergeb-
nisses Je Erwerbstitigenstunde von 5 vH, Wie er-
wihnt werden zusdtzlich verteilbare Gewinne der
Volkswirtschaft aufgrund elner Verbesserung des
realen Austauschverhdlinisses mit dem Ausland
nicht erwartet (Ziffer 411). Bin gr&Berer Teil des
Binkoemmenszuwachses als frither muB von den fn-
ternehmen direkt an die Sozlalversicherungstriger
geleistet werden und steht daher fir Lohnsatzerhs-
hungen nicht zur Verfigung; das mindert den Spiel-
raum um 1 vH. Die verbleibende Rate, 4 vH, gibt an,
um wieviel im gesamtwirtschaftlichen tt
daes Niveau der effektiv gezahlten L3hne je Stunde
{einschlieBllch aller kostenwirksamen Nebenleistun-
gen) des Jahres 1973 dber denen des Jahres 1972
liegen konnte, ohne daB das gesamtwirtschaftliche
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Kostenniveau steigt. Selbstverstdndlich ist dies
keine realistische oder auch nur erwiinschte Orien-
tierung -fiir Nominallohnerhéhungen im Jahre 1973.
Die Rate wire vielmehr um einen Ausgleich fiir un-
vermeidliche kanftige Preissteigerungen zu ver-
grébern. Anders als in fritheren Jahren verzichten
wir jedoch diesmal darauf, hierzu eine quantitative
Angabe zu machen. Wir baben dem héufigen Mib-
verstindnis vorzubeugen, eine solche Rate kénne
unabhingig von der Stabilisierungspolitik genannt
werden oder gemeint sein, zu der sich Bundesregie-
rung und Bandesbank in der Lage sehen und ent-
schlieBen.

415. Fir den Verlauf eines Stabilisierungsprozes-
ses konnte es von groSer Bedeutung sein, ob dle
Tarifpolitik der autonomen Gruppen im Jahre 1973
und danach wieder stirker die Mbglichkeit wahr-
nimmt, im Rahmen der Tarifvertrige vermigens-
wirksame Leistungen als Teil der insgesamt erziel-
baren Einkommenserhtéhungen zu vereinbaren.
Freiwilliges Sparen kénnte steuerlich erzwungenen
Konsumverzicht mehr und mehr ersetzen, wenn dies
geschidhe. Entsprechend gréBer wire der Anstieg der
Nettoeinkommen. Der Sachverstindigenrat gibt da-
bei zu bedenken, daB es fiir die Chance, vermégens-
wirksame Leistungen zusitzlich zu den sonst mig-
lichen Reallobnsteigerungen zu erreichen, nlcht
gleichgiltig ist, in welcher Form die Vermdgens-
bildungspolitik ihr Ziel zu erreichen sucht: gleich-
zeitig eine Anderung in der Verteilung der Ver-
mégen und der Verteilung der Einkommen zu be-
wirken (ZUfern 511 ff)).

Zwel Alternativen

416. Einer Strategle der gedédmpften Expansion ist
die Aufgabe gestellt, das Hintansetzen des Stabili-
tétszlels, das sich unter den Bedingungen der wirt-
schaftspolitischen Status-quo-Prognose
wirde, zu korrigieren. Wir gehen davon aus, daB
die verantwortlichen Krifte des Staates und der
Gesellschaft bereit sind, um merklicher Fortschritte

auf dem Weg zu mehr Geldwertstabilitit willen auf '

einen Teil des kurziristig maglichen Wadchstums zu
verzichten, Die vorgestellte Strategie nutzt voll den
Spieiraum, der einer nationalen Stabilitdtspolitik
unter den gegebenen wihrungspolitischen Bedingun-
gen verblieben ist. Es sollen jedoch keine Beschéifti-
gungsrisiken geschaffen werden, welche dle Tarif-
pertner nicht im Rahmen zumutbarer Anpassungs-
fihigkeit selbst tragen kénnen.

417. Eine Ddmpfung des Preisauftriebs erfordert
jetzt in erster Linie eine DAmpfung des privaten
Verbrauchs, Da eine einseitige Vorleistung der Lohn-

politik nicht zu erwarten ist und das Sparen kaum -

sprungartig erhéht werden kann, ist dies nur zu
erreichen, falls der Staat das verfigbare Einkommen
beschneidet. DaB damit bel einem Teil der Herstel-
ler von Verbrauchsghtern Investitionen entfallen, ist
zwangsliufig. Dariber hinaus die expansiven Krafte
wesentlich zu hemmen, ist nicht Zlel der Strategle.
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418. Die Mittel der Strategie sind in erster Linie

- die der Haushaltspolitik. Von dieser wird verlangt,

die in den Haushaltsplanungen angelegten expan-
siven Impulse nicht wirksam werden zu lassen, ja
nach Moglichkeit die Nachfrage der privaten Haus-
halte noch etwas stérker einzudidmmen, als fir eine
konjunkturneutrale Finanzierung der staatllchen An-
spriche an das Produktionspotential zu fordern
wiire. Soll dies gelten, so muf die Differenz zwischen
den von uns geschitzten Ausgaben und den Ein-
nahmen, die sich bei den geltenden Steuergesetzen
und sonstigen Einnahmenregelungen ergeben, um
mindestens 9 Mrd. DM verringert werden. Ob das
dber Steuererhéhungen oder iiber Ausgabenkiir-
zungen geschieht, ist zwar nicht ohne Bedeutung fiir
den Verlauf eines Stabilisierungsprozesses; dodh filr
die Entscheidung dber diese Frage dilrften andere
als stabilitéitspolitische Gesichtspunkte ebenso maB-
geblich sein. Um die Konsequenzen derartiger Ent-
scheidungen sichtbar zu madchen, haben wir mig-
liche MaSnahmen zu zwei denkbaren Alternativpro-
grammen gebiindelt. Der einen Altemnatlve liegt die
Annahme zugrunde, daB fiir Steuermehreinnahmen
von 9 Mrd. DM gescrgt wird, Fiir die zweite Alter-
native haben wir unterstellt, daB Méglichkeiten zu
Ausgabenkfirzungen in betriachtlichem Umfang be-
stehen; werden diese genuizt, kénnen die Steuer-
erhohungen entsprechend geringer seln. Damit die
Ergebnisse unserer Analyse sich in quantitativer
Form darstellen lassen, muBten wir auBerdem eine
konkrete Annahme hinsichtlich der Art der Steuer-
erhéhungen sowie der Ausgabenkirzungen treffen;
sle sollte nicht als Empfehlung miBverstanden wer- -
den. Die beiden Alternativen beinhalten im ein-
zelnen:

-~ Im Rahmen der Strategie I wird ein Zusdhlag
von 10 vH auf die Einkommensteuerschuld ge-
mih § 26 des Stabilitdts- und Wachstumsgesetzes
erhoben. Weitere Mehreinnahmen sind durch
den Abbau von Steuervergiinstiqungen oder
durch die Erhéhung der Ergénzungsabgabe zur
Einkommensteuer zu erbringen. Samtliche Mittel
sind bei der Bundesbank stillzulegen, es sel denn
die Erfordernisse der monetaren Politik gehieten
im Verlauf des Jahres etwas anderes. Die Ge-
bletskdrperschaften wvollziehen Ausgabenpline
mit einem Gesamtvolumen von 278!/ Mrd. DM,

Im Rehmen der Strategle II beschrinken die
Gebietskdrperschaften den Anstieg ihrer Aus-
gaben entsprechend den Empfehlungen des Fi-
nanzplanungsrates auf ein Gesamtvolumen von
2741/ Mrd. DM. Das erfordert gegenilber den
von uns angenommenen Ansidtzen Kirzungen um
4 Mrd. DM. Wir haben unterstellt, daB 2 Mrd.
DM bel den Personalausgaben eingespart wer-
den, einmal well deér TarifabschluB fir den &f-
fentlichen Dienst geringere Steigerungen der
Lébne und Gehdlter bringt, zum anderen, weil
der Staat sich bei Personalvermehrungen und
«Strukturellen Verbesserungen* stdrker zuriick-
hiilt. Je 1 Mrd. DM werden bel den Sachausga-
ben und bei den Investitionen gespart. Steuer-
erhéhungen mdssen dann noch 5 Mrd. DM Mehr-
einnahmen erbringen.



Glelcher Rang Rir den Geidwer?

419. Fir den Erfolg der Strategie kommt es sehr .

darauf an, daB die MaBnahmen der Finanzpolitik
tatsichlich auf die Ausgabenpline der privaten
Haushalte und Unternehmen einwirken. Die Aus-
gabenexpansion auf etwa 10 vH (im Vorjahresver-
gleich) zu begrenzen, ist jedoch auch Aufgabe der
Kreditpolitik. Diese muB zu verhindern suchen, dab
die Unternebmen die sie treffenden Steuererhéhun-
gen durch Preissteigerungen wettzumachen vermdo-
gen. Die Elastizitdt des monetéren Systems mub also
gering gehalten werden. Wie erwihnt wird das
moglicherweise nur gelingen, wenn der Spielraum
der monetdren Politik vergréBert wird.

420. Die Ergebnisse unserer Schétzungen unter den
alternativen Annahmen prédsentieren wir wie iblich
in der Form der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung. In Tabelle 35 sind diese Ergebnisse denen un-
serer Prognose gegeniibergestellt. Beide Strategien
mindern die privaten Verbrauchsausgaben etwa in
gleichem Umfang. Strategie [ erreicht dies vor allem
durch die steuerbedingte Verkilrzung des verfig-
baren Einkommens. Zwar erwarten wir wegen der
Beruhigung des konjunkturellen Klimas auch Wir-
kungen auf die Lohnpolitik, doch zeigt sich das bei
den Einkommen des Jahres 1873 noch nicht deutlich,
weil filr den weit iiberwiegenden Teil der Arbeit-
nehmer Tarifvertrige bereits versinbart sein wer-
den, bevor die Finanzpolitik Wirkungen zelgt.

In der Strategie II tritt zu dem — hier geringeren —
Steuererhéhungen eine geringere Erhéhung der
Lohne und Gehllter im &ffentlichen Dienst hinzu.
Dies wird auf die anderen Tarifabschliisse ausstrah-
len, s0 daf die Masseneinkommen hier merklich
weniger ansteigen als unter Status-quo-Bedingun-
gen.

421. Stidrker als die Einkommen der abhiingig Be-
schiftigten werden die Einkommen aus Unterneh-
mertatigkeit und Vermbgen getroffen, und zwar vor

Tabelle 35

Daten zur gesamiwirtschattlichen Entwidklung
tir das Jahr 1973

Veranderung gegeniiber 1972 in vH

noch Tabelle 35

Strateglen

p —_—
rognose T u

Bruttosozialprodukt

in jeweiligen Preigen .. 12 10 10

Preisentwicklung
Privater Verbrauch ...X 6 bis6l/s 54 5

Bruttoanlage- .
investitionets ........ 5 5 4

Bruttosozlalprodukt .. * 6 5t 5

Entstehung
des Sozialprodukts

Arbeltavolumen
Produletivitdt ........ 5 4 41/s

Bruttoinlandsprodukt
in Preisen von 1962 .. 5 41/x 42

Verteilung
des Volkseinkommens

Bruttoelnkommen

aus unselbstindiger
Arbeit

aus Umernehmer-
\atigkelt und Ver-
mdagen {einschl. Staat) 13 9 ()

12 11z 10Vs

Nettosozialprodukt
zu Faktorkosten
(Volkseinkommen} ..,

12t 11 10s

Nettoeinkommen

aus unselbstindiger
Arbelt .. ...l Hh 5 5

aus Untemehmer-
tatigkeit und Ver-
mbgen (ohne Staat) . . 14 Ph B/e

Nachrichtlich:

Konjunktureller Bffekt
der tifentlichen Haus-

balte (Mrd. DM} ...... 8l/s

=% —h

Strateglen
Prognose | —————————
1 | 1
Verwendung des Sozial-
produkts
Privater Verbrauch .... 11 0 8th
Staatsverbranch ...... 14 14 124/
Bruttoanlage-
investitionen ........ 1Y, 10 /s
Ausrletungen ...... 16Ys 9 9
Bauten ............ 12 1 Blh
Offentliche Bauten 10 10 6l/s
Ausfubr _............ 131/ 14 14
Biofuht .............. 15 14 14Ya

allem die Gewinne, denn die Vermégenseinkommen
dirften von einer weiteren Steigerung der Zinsslitze
profitieren. Der Unterschied zu den Gewinnen, die
wir unter den Bedingungen der Prognose erwarten,
ist bei der Strategie I zun#chst grbBer als bei der
Strategie II, weil dle zusdtzliche steuerliche Bela-
stung groBer ist und der Lohnkostendruck nicht so-
fort schwicher wird. Es dirfte jedoch allméhlfch zu
einer Angleichung kommen, wenn sich die Vermin-
derung der Staatsausgaben in der Strategie II voll
auswirkt. Die Unternehmen werden, insbesondere
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wenn sie eine erhdhte Steuerlast — in dieser oder
anderer Form — fiir dauernd erwarten miissen, ihre
Investitionsausgaben etwas einschriinken. Allerdings
erwarten wir nicht, daB die Investitionshereitschaft
ernsthaft beeintrachtigt wird. Der Nachfrageaus-
fall wirkt sich vor allem bei den verbrauchsnahen
Unternehmen aus; diese arbeiten gegenwdirtig bei
hoher Kapazitdtsauslastung. Der verbleibende An-
stieg der Verbrauchsausgaben ist hoch genug, eine
hefriedigende Beschiftigung zu gewéahrleisten.

422. Entsprechend der verminderten Machfrage
werden die Unternehmen ihre Produktion nicht so
stark ausweiten, wle wir es unter Status-quo-Bedip-
gungen angenommen haben {Schaubild 36). Aller-
dings dirfte die Reaktion in der Produktion sehr
viel geringer sein — etwa halb s0 groB nach unse-
rer Schitzung — als dem Weniger an Ausgaben
entspricht. Das reale Bruttosozialprodukt wird dann,
auls Jahr gerechnet, etwa in dem MaBe zunehmen,
wie das Produktionspotential wichst. Der Ausla-
stungsgrad der Kapazititen steigt zwar im Laufe des
Jahres leicht an, bleibt jedoch Im Durchschnitt auf
dem Niveau des Vorjahres. Im Unterschied zur
Status-quo-Prognose stehen die Unternehmen zum
Jahresende 1973 wahrschelnlich in keinem der gro-
Ben Bereiche schon an der Kapazititsgrenze, Dieser
Umstand sollte den Wettbewerbsdruck so verstdr-
ken, daBl die Unternehmen gezwungen sein werden,
den Nadhfrageridkgang allmhlich wieder mit Preis-
zugestdndnlssen zu beantworten; ein Riidkgang des
Kostendrudks hlift dabei.

423. Zwar ist angesichts des hohen Uberhangs am
Jahresende (Ziffer 376) nicht mit spektakuldren Er-
folgen bei der Riickflihrung der Preissteigerungs-
raten zu rechnen, wenn man sich an die Raten des
Vorjabresvergleichs hilt, in denen zundchst die Be-
wegung der jingsten Vergangenheit dominant blei-
ben wird, Doch erwarten wir, daB sich im Verlauf
des Jahres 1973 der Preisauftrieb deutlich verlang-
samen wird, wdhrend er sich ohne verstirkte Stahl-
lisierungsanstrengungen eher beschleunigen dfirfte.
Gegen Jahresende sollte im Falle der Strategie )
die Rate Im Vorjahresverglelch um 1Y/2 vH, im Falle
der Strategie I1 um 2 vH niedriger sein, als sie es
unter den Status-quo-Bedinqungen wére. Den Unter-
schied zwischen den beiden Strategien erwarten wir
wegen der unterschiedllchen Kostenentwicklung. Fiir
den Fall der Strategie Il ist ja angenommen, daB die
Lohnentwicklung schon zu Jahresbeginn dem Vor-
stellungen zu folgen beginnt, welche die Stabllitats-
politik tragen.

424. Bei aller Ahnlichkeit in den gesamtwirtschaft-
lichen GréBen unterschelden slch die beiden Alter-
nativen doch derin, wer die Lasten der Stabjlisie-
rungspolitik tragt. In der Strategie I werden bel den
Ausgabenwilnschen der 6ffentlichen Hand keinerlei
Opfer verlangt. Bei unverfindertem Ausgabenvolu-
men kann der Staat wegen des geringen Preisauf-
triehs sogar damit rechnen, daB er real mehr kaufen

und bauven kann. Dieser Effekt lst im Rahmen der .

Strategie 11 jedoch noch merklich gréBer und kjnnte
helfen, dfe Anstrengungen zu erleichtern, die dem

Staat in diesem Falle auf der Ausgabenseite abver-
langt werden. Ein nicht geringer Teil der hier unter-
stellten Ausgabenkiirzungen wiirde sich als Kir-
zung der Preiskomponente herausstellen.

Fiir die Privaten ist die Strategie II sicherlich an-
nehmbarer, fiir die privaten Haushalte weil sich ab
Mitte des Jahres wegen des stirker geddmpften
Preisauftriebs die Zunahme des Realeinkommens
wieder beschleunigt, filr die Unternehmer weil ihnen
von Anfang an ein héheres Nettoeinkommen wver-
hleibt; so kénnten sie bereit sein, zusdtzlich an In-
vestitionen zu wagen, was der Staat durch Abstriche
am Investitionsetat ausfallen lassen muB. Zudem:
Ein Verzicht triigt sich leichter, wenn alle etwas zu-
rickstecken. Jedoch: Der Anteil des Staates ist selt
1966, dem Beginn der mittelfristigen Finanzplanung,
entgegen den immer wieder erneuerten mittelfristi-
gen Strukturvorstellungen nicht erhdht worden. Dle
Inflation hat bislang alle Versuche in dieser Rich-
tung zunichte gemacht. Viellelcht ist es Zeit fGr eine
neue stabilititsgerechte Anstrengung.

Minderheitevotum: Zur Frage der Besurtellung
des wirtschaftspolitischen Kurses und zur Frage
des monetiren Konzepts

425, Ein Mitglied des Sachverstindigenrates, Claus
Kéhler, ist bel der Beurteilung des wirtschaftspoliti-
schen Kurses nicht der Auffassung, dad die Chancen
des Abschwungs vergeben wurden (Ziffer 329) und
iber der Zukunft die Vorbelastung eines bedridken-
den Fehlschlags liege {(Ziffer 341). Dies wird in den
Ziffern 426 bis 429 begrindet. In der Frage der mo-
netiren Konzeption schlieBt er sich nicht der Auf-
fassung der Mehrheit an, dafi die Bundesbank die
Zentralbankgeldmenge statt der Bankenliquiditit
steuern sollte (Ziffer 401) und daB der Kreditpolitik
eine groBere Rolle zugewlesen werden solle (Zif-
fer 394). Dles wird in den Ziffern 430 bis 436 be-
grindet.

Zur Frage der Beurteilung
des wirlschafispolitischen Kurses

424. Die Grundforderung einer Verstetigungsstrate-
gie, die Nachfrage mit den Angebolsmiglichkeiten
in Einklang zu bringen, wurde 1972 weitgehend er-
reicht. Die Zuwadchsrate der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage entspricht mit 8,6 vH im ersten Halbjahr
1972 — pach 10,7 vH im Jahre 1971 und 13,8 vH im
Jahre 197) — anndhernd der um die Rate unver-
meidlicher Prelsstelgerungen erhdhten Zuwachsrate
des Prodvktionspotentials. Dle gesamtwlirtschaft-
liche Kapazititsauslastung llegt etwas unter threm
lingerfristigen Durchschnitt, Dle Nachirage nach in-
dustriellen Produkten, die flir dle konjunkturelle
Entwicklung besonders bedeutsam Ist, stelgt seit
Jahresbeginn wieder stirker an; sie relcht aller-
dings derzeit noch nicht aus, den Produktionssplel-
raum in der Industrle ganz auszufiillen. Die expan-
slven Einflisse Sffentlicher Haushalie und dle — auf
dle Binnenwlrtschaft anregend wirkenden — Zu-
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flisse liquider Mittel zu den Banken sowie die wie-
derholten Diskontsenkungen der Bundesbank haben
dazu beigetragen, daB der Abschwung zu einem
Stillstand kam. Der Forderung der Verstetigungs-
strategie fiir 1972, ,der Nachfragedimpfung so lange
entgegenzuwirken, wie die Nachfrage auf einem
unzureichenden Niveau verharrt oder weiter abzu-
sinken droht” Mimderheitsvotum JG 7i Ziffer 375),
war faktisch, wenn auch entgegen dem erklérten
wirtschaftspolitischen Kurs, weitgehend entsprochen
worden. So wurde nach einem iberaus kréftigen
Boom eine stirkere rezessive Entwicklung vermie-
den. Damit ist eine giinstige Ausgangssituation ge-
schaffen, um bei geringeren konjunkturellen Schwan-
kungen zu mehr Preisstabilitit zu gelangen, ohne
andere wirtschaftspolitische Ziele zu gefdhrden. Die
Minderheit ist daher nicht der Meinung, daf im
Abschwung Chancen vergeben worden sind.

427. Die Minderheit hat darauf hingewiesen, daB
bei Anwendung der Verstetigungssirategie der
Preisanstieg langsamer abgebaut werden wird, als
bei einer Strategie, die der Preisstabilitdt Prioritit
einrdumt und deshalb restriktiv auch in den Ab-
schwung hinelnwirkt (Minderheitsvotum JG 71
Ziifer 376). Eine Preisberubigung war audh zu spii-
ren. Bis Mitte 1972 hatten die Preissteigerungsraten
mit der fortschreitenden Anpassung der Nachfrage
an die Produktionsméglichkeiten abgenommen,
Wenn sich danach dle Preissteigerungen wieder be-
schleunigten, wird damit der Zusammenhang zwi-
schen der Nachfrageentwicklung und der Preisent-
widdlumg noch nicht dementiert. Audh in der Vergan-
genheijt war gelegentlich zu beobachten, dab sich in
Phasen tendenziellen Riickgangs der Preisstelge-
rumgsraten die Preise vorllbergehend wieder be-
schleunigten. Von einem bedriickenden Fehlschlag
kann daher kelne Rede sein.

Die Gefahr einer weiteren Gew&hnung an die Infla-
tion bestimmt nach Auffassung der Mehrheit die
Dringlichkeit, mehr filr den Geldwert zu tun (Zi-
fer 342). Es ist davor zy warnen, die Abkehr vom
Prinzip .Mark gleich Mark" auch nur fiir den Fall zu
erwhdgen, daf eine Inflationsgewdhnung um sich
greifen soilte. Geldwertsicherungsklauseln, einmal
eingefiihrt, flhren zwangsléufig dazu, daB sich der
Preisauftrieb beschleunigt. Die Erfabrungen in ande-
ren Lindern bestitigen dies. Filr die Wirtschaftspofi-
tik kann es keinen Zwang geben, Indexbindungen
zuzulassen und damit vor dem Preisproblem zu ka-
pitulieren.

428. Die gegenwirtige Beschleunigung des Preis-
anstiegs liefe sich stoppen und umkehren und eine
Inflationsgewdhnung, wenn sie bestehen sollte, ab-
bauen, wenn es der Wirtschaftspolitik im Jahre 1973
geldnge, den Zuwachs der Nachfrage etwa auf dem
Niveau zu halten, auf dem er sich gegenwiirtig be-
findet. Der Spielraum fiir Preisaphebungen im Ver-
lauf des Jahres 1973 wiire unter diesen Bedingungen
wesentlich geringer als bisher. Setzt eine Preisberu-
bigung erst einmal ein, so bleibt das nicht ohne
Riickwirkungen auf die Inflatlonserwartungen.
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Entscheidend bei der Verstetigungsstrategie ist, daB
sich der Mitteleinsatz der Wirtschaftspolitik an den
Nadfrageschwankungen, das heiBt an den Abwei-
chungen der Nachfrage von den Angebotsméglich-
keiten orientiert; sie ndmlich signalisieren die Ge-
fihrdung von Preisstabjlitdt, Wachstum und Vollbe-
schiftiqung. Wird die Machfrage den Angebotsmdg-
lichkeiten angepaBt, komnen Fehlentwidktlungen
fangsam abgebaut werden, ohne daB dabei andere
wirtschaftspolitische Zlele gefdhrdet-werden. Wenn
die Preissteigerungsraten 50 bodh sind wie gegen-
wiirtig, ist allerdings die Versuchung gro8, den Mit-
teleinsatz der Wirtschaftspolitik an der Féhlentwick-
lung selbst zu orientieren. Dann widhst dle Gefahr,
daB die Nachfrage unter die Angebotsméglichkeiten
gedrlickt wird. Zwar werden die Preisstelgerungs-
raten schneller nachgeben als bei Anwendung der
Verstetigungsstrategie, aber Wadistumsverluste
und Abstriche bei der Beschiftigumy wiren nicht zu
vermeiden.

Gegenwairtig bel einem Nachiragezuwachs, der fast
durchschnittliche Kapazitdtsausiastung gestattet, ver-
fangt die Verstetlqungsstrategie, dal die Wirt-
schaftspolittk weder zusétzlich restriktlv noch ex-
pansiv handelt. Die Status-quo-Prognose warnt, daB
es 197] wieder zu einer beschleunigten Zunahme der
Nachirage kommt. Wenn das dle Diagnosen in den
ndchsten Monaten bestitigen, muB die Wirtschafts-
politik gegensteuern. Eln Handein bereits auf der
Basis der Prognose ist wegen der méglichen Fehl-
einschitzungen der zukiinftigen Entwidklung riskant.

Die Strategie einer ged&mpften Expansion fir 1973
bat zum Ziel, die gesamtwlrtschaftliche Ausgaben-
expansion 50 zu steuern, daB Spieiraum fiir eine ste-
tige Zunahme der Produktion bleibt und die Schere
zwischen der Entwicklung der Nominaigréfen und
der RealgroBen allmbhlich geschlossen wird (ZIf-
fer 375). Sie pabBt in der gegenwirtigen konjunk-
turellen Phase auch in den Rahmen der Versteti-
gungsstrategie.

429. Die unterschiedlichen Auffassungen dber eine
anfenwirtschaftliche Absicherung durch grofere
Wechselkursflexibilitit bestehen fort. Die Minder-
heit hat auf die grundsétzlichen Bedenken gegen-
ilber flexibleren Wedhselkursen — mégliche Stérun-
gen. der binnenwirtschaftlichen Entwidklung und
Nachteiie filr dle Handelspartner — hingewiesen
(Minderheitsvotum JG 70 Ziffern 302 1)) sowle auf
dle negativen Erfahrungen wihrend der Periode
des Floatens — zunehmende administrative Behin-
derungen im Intermationalen Wirtschaftsverkehr,
wedhseikurspolitisch orientlerter Einsatz der Zins-
politik und binnenwirtschaftlich unerwinschter Re-
striktionseffekt -— aufmerksam gemacht (Minder-
heitsvotum JG 71 Ziffern 312 ff.). Die Minderheit
kann sich daher nicht der Auffassung der Mehrheit
anschliefen, daB die Periode der Floating zu kurz
gewesen sei und ein eher hdherer Aufwertungssatz
besser gewesen wiire (Ziffer 331), Bine auBenwirt-
schaftliche Absicherung der Buropiischen Gemein-

« schaft gegentiber Drittlindern in der Form des ge-

meinsamen Floating (Ziffer 360) hilt die Minderheit
nldht filr zwedkmabig.



Minderhelisvotum

Zur Frage des monetiiren Konzepts

430. Widntigste SteuergrdBe fir die Kreditpolitik
der Bundesbank war und ist die Bankenliquiditit.
Die Mehrheit beklagt, daff die Bankenliquiditit dem
Kreditsystem eine zu grofie Elastizitat verleiht, Um
dem zu begegnen, wire neben der Einfilhrung einer
Offen-Markt-Politik als Mengenpolitik méglich, die
Steuergrdfie Bankenliquiditat durch die Steuergréfe
Zentralbankgeldmenge zu ersetzen (Ziffer 401). Die
Minderheit ist der Auffassung, daB die Steuergrdfe
Zentralbankgeldmenge das Problem der Elastizitat
des Bankensystems nicht 16sen wiirde. Zusitzliche
kreditpolitische Instrumente sind erwiinscht; aber
man sollte sich von ihrem Einsatz keine zu groBen
Hoffnungen auf eine bessere Stenerung machen,

431. Die Bankenliquiditit (Liquidititssaldo) und
die Zentralbankgeldmenge umfassen, das ist beiden
Gréfen gemeinsam, die Guthaben der Banken bei
der Zentralbank (UberschuBireserven und Mindest-

reserven). Die Bankenliquiditit enthélt aber im Ge--

gensatz zur Zentralbankgeldmenge neben den Gut-
haben bei der Zentralbank (aktuelles Zeniralbank-
geld der Banken) auch noch potentielles Zeniral-
bankgeld. Hierzu zdhlen inldndische Geldmarkt-
papiere, Geldmarktanlagen im Ausland und unaus-
genutzte Rediskontkontingente, alsc Forderungen,
die grundsétzlich jederzeit von den Banken in Zen-
tralbankgeld umgewandelt werden kénnen (JG 70
Ziffer 364). Die Bundesbank hat diese Anlageformen
geschaffen, um den Kreditinstituten eine verzinsliche
und liquide Anlage von Zeniralbankgeld zu ermég-
lichen. Zur Zentralbankgeldmenge zdhlt im Gegen-
saiz zur Bankenliquiditit das Bargeld. Zieht man
die Zentralbankgeldmenge der Bankenliquiditit als
Steuergr$iBe vor, dann sieht man offenbar Vorteile
darin, da8 diese Steuergrofie kein potentlelles Zen-
tralbankgeld enthdlt, dafiir aber Bargeld.

432 Das potentielle Zentralbankgeld wird allein
durch administrative Verhiigung geschalfen. So sind
inldindische Geldmarktpapiere nur dann potentielles
Zentralbankgeld, wenn diese Papiere in die Geld-
marktregulierung der Bundesbank einbezogen sind.
Geldmarktanlagen im Ausland sind potentielles Zen-
tralbankgeld, wenn eine Interventionspflicht der
Bundesbank an den Devisenmirkten besteht, da die
Banken dann die Gewiflheit haben, ihre Devisen-
forderungen zu elpnem bestimmten Kurs in Zentral-
bankgeld umtauschen zu kénnen. Rediskontkontin-
gente werden durch kreditpolitischen BeschluB des
Zentralbankrates erhSht oder vermindert. Die Bun-
desbank kanp also zusammen mit der Regierung
den Umfang potentiellen Zentralbankgeldes dindern.
Kdme die Bundesbapk zu dem FErgebnis, daB aus
dem potentiellen Zentralbankgeld elne zu grofe
Elastizitat des Kreditsystems herriihrt, wére es ihr
ohne weiteres méglich, das Volumen an potentiel-
lem Zentralbankgeld zu beschneiden. Dem Problem
einer zu groBen Elastizitit des monetdren Systems
wird man nlcht gerecht, wenn man nur das (aktuelle)
Zentralbankgeld als Steuergrofie wihilt, obwohl es
noch potentlelles Zentralbankgeld gibt, das das Kre-
ditschépfungspotential der Banken mitbestimmt.

433, Verdnderungen des Bargeldumlaufs beeinflus-
sen die Bankenliquiditit und die Zeniralbankgeld-
menge unterschiedlich: Nimmt zum Beispiel der Bar-
geldumlauf zu, dann verlieren die Kreditinstitute im
entsprechenden Umlang aktuelles oder potentielles
Zentralbankgeld, Der Liquidititssaldo sinkt und
damit verringert sich das Kreditschépfungspotential
der Banken. Die Zentralbankgeldmenge dagegen
bleibt unverindert oder steigt, je nachdem, ob dem
Zuwachs an Bargeld eine Verringerung an aktuel-
lem Zentralbankgeld bei den Banken gegenmiiber-
steht oder nicht. Der restriktive EinfluB einer Zu-
nahme des Bargeldumlaufs zeigt sich also in der
Bankenliquiditét, nicht aber in der Zentralbankgeld-
menge. Die Schwankungen in der. Elastizitit des
Kreditsystems, die durch Anderung des Bargeldum-
laufs induziert werden, werden somit nicht beseitigt,
wenn die Zentralbankgeldmenge gesteuert wird.

434, Um einen direkteren EinfluB auf die Kredit-
gewihrung zu erhalten, stellt die Mehrheit die
Offen-Markt-Politik als Mengenpolitik zur Diskus-
sion. Von diesem Instrument sollte man sich nicht
versprechen, dad sich mit ihm die Umwandlung von
polentiellem Zentralbankgeld in aktuelles Zentral-
bankgeld besser steuern liefie als bisher. Die Bun-
desbank kann auch mit einer Offen-Markt-Politik,
so wie sle bislang beirieben wurde, der Beschaf-
fung von aktuellem Zentralbankgeld zum Zwecke
der Kreditgewdhrung entgegenwirken, indem sie die
Abgabesitze fOr Offen-Markt-Paplere heraufsetzt.
Uberdies ist bei jeder Form der Offen-Markt-Politik
zu bedenken, daf im allgemeinen die ilberwiegende
Zahl aller Kreditinstitute auf dem Geldmarkt emt-
weder Geber oder Nehmer von Zentralbankgeld ist
und daher beachtliche Zinsénderungem notwendig
wiiren, um den erwiinschten Effekt zu erzielen. Slch
von einer selchen Ergdnzung des kreditpolitischen
Tustrumentariums zu versprechen, daB damit die
Elastizitiat des Kreditsystems nennenswert gemildert
werden kdnnte, 1st eine sehr optimistische Eingchiit-
zung.

4358, Mehrheit und Minderheit sind sich noch darin
einig, dafl die Geldmenge kurzfristig weder als Ziel-
gréBe noch als Indikator fiir die Wirkung der mone-
tdren Politik befrledigt (Zlffer 395). Eine solche Fest-
stellung fallt wohl auch nicht schwer angesichts des
sich nicht entsprechenden Verlaufs von Geldmenge
und Bruttosozlalprodukt (Schaubild 32 und Zif-
fer 240). Die Einfliisse von Verhaltensfinderungen
der Nichtbanken, die sich in Schwankungen der Um-
laufsgeschwindigkelt des Geldes widerspiegeln,
storen kurzfristiy den Zusammenhang 2wischen
Geldmenge und Bruttosozialprodukt. Mitteliristig
allerdings ist der Zusammenhang zwischen Geld-
menge und Bruttosozialprodukt enger; die Verhal-
tensinderungen gleichen slch liber einen lingeren
Zeitraum weitgehend aus. Die Mehrheit ist daher
der Ansicht, daB die Geldmenge als ZielgréfBe der
monetdren Politik in einem mittelfristig angelegien
Konzept bedeutsamer sein dfirfte, als in der kurz-
fristigen Bekdmpfung eines gesamtwirtschaftlichen
Ungleichgewichis. Die Minderheit ist nicht der Auf-
fagsung, daB der mittelfristige Zusammenhang zwi-
schen Geldmenge und Bruttosozialprodukt bel der -
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Widerstand gegen die Inllation

Losung der konjunkturellen Probleme weiterhilft.
Die Aussage, dab mittelfristig mit mehr Verhaltens-
konstanz zu rechnen sei, ist konjunkturpolitisch
ebensowenig bedeutsam wie die Tatsache, daB
mittelfristig die Preissteigerungsrate in der Bundes-
republik 3 vH und die Arbeitslosenquote 1 vH
betrégt. Die Konjunkturpolitik hat es nicht mit mit-
telfristigen Problemen zu tun, sondern mit kurz-
fristigen. Es geht darum, Preissteigerungsraten von
64 vH (Oktober 1972} oder Arbeitslosenquoten von
31 vH (Pebruar 196%) zu beseitigen, Konjunktur-
politik, aber insbesondere Kreditpolitik, muf kurz-
fristig orientiert sein. Sie hat daher Verhaltensinde-
rungen, aus denen Schwankungen in der Elastizitht
des monetiren Systems resultieren, In ihren Kaikiil
mit einzubeziehen.

438. Die Mirnderheit hilt es filr bedenklich, der
Geld- und Kreditpolitik auf die Dauer eine gréBere
Rolie als in der Vergangenheit zmruweisen (Zif-
fer 394). Sie ist vielmehr der Meinung, daB auf die
Finanzpolitik auch tellweise nicht verzichtet werden
kann, nicht zuletzt deshalb, weil die Flnanzpolitik
direkter als die Kreditpolitik auf Einnahmen und
Ausgaben in der Wirtschaft einwirken kann. DaB
im Hinblide auf die wachsenden Kollektivbedirf-
nisse der Einnahmenpolitik dabel eine grdBere Rolle
zufailt als der Ausgabenpolitik, ndert an dieser
Feststellung nichts.

In der Bundesrepublik hat von der Wihrungsreform
bis 1966 die Kreditpolitik die Hauptlast der kop-
junkturellen Steuerung zu tragen gehabt. In dieser
Zeit ist mit Recht das Pehlen einer ausreichenden
Finanzpolitik beklagt worden. Bs wire zu hedauern,
wenn die Entwicklung wieder In eine solche Rich-
tung zurlidginge, denn die Kreditpolitlk war und
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ist picht in der Lage, ohne ausreichenden Beistand
der flbrigen Wirtschaftspolitik den wirtschaftspoli-
tischen Zielen gerecht zu werden, Preise, Beschaf-
tigung, Wachstum und Zahlungsbilanz sind !n threr
Entwidclung mit dem gesamten Konjunkturverlauf
verbunden. Einzelne Ziele kann man nicht isolieren
und ihre Realisierung einer bestimmten wirtschafts-
politischen Instanz flberlassen. Es whre daher auch
bedenklich, das Ziel der Geldwertstabilitit zu ver-
selbstindigen (Ziffer 352) und es der Kreditpolitik
zu fiberantworten.

Notwendig ist, daB die Kreditpolitik und dle Fi-
nanzpolitik die gleichen wirtschaftspolitischen Ziele
anstreben. Das ist bei der unterschiedlichen Auf-
gabenstellung im Bundeshankgesetz und dem Sta-
bilitdts- und Wachstumegesetz nicht gesichert. Die
Kreditpolitik und die Finanzpolltik miissen auf der
Basis eines wirtschaftspolitischen Gesamtkonzepts
abgestimmt werden. Bundesregierung und Bundes- |
bank hétten dabei gemeinsam unter Beachtung der
von der Europdischen Wirtschaftsgemelnachaft fest-
gelegten Orientierungsdaten ungd Leitlinien den an-
zustrebenden Wirtschaftsablauf quantitativ festzu-
legen. Sie hitten ferner gemeinsam zu beschliefien,
unter welchen &4konomischen Bedingungen kredit-
politische und andere wirtschaftspolitische Instru-
mente eingesetzt werden sollen. Besondere Bedeu-
tung kommt dabel der Kooperation bei der kassen-
mAafigen Abwidklung &ffentlicher Ausgaben und Ein-
nahmen zu, well davon der Umfang liquider Mittel
der Banken beelnflut wird (Einlagen/Schulden-
politik), Ohne eln abgestimmtes wirtschaftspoliti-
sches Konzept sind die Aussichten von vornherein
gering, durch wirtschaftspolitisches Handeln zu
einer harmonischen wirtschaftlichen Entwicklung zu
gelangen.
% % k



FONFTES KAPITEL

Grundprobleme der Einkommensvertellung

437. Das ,Gesetz fiber die Bildung eines Sachver-
stéindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwidklung” verpflichtet den Sachver-
stindigenrat, die Bedingungen dafiir aufzuzeigen,
wie im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung
gleichzeitig Stabilitit des Preisniveaus, hoher Be-
schiaftigungsstand und auBenwirtschaftliches Gleich-
gewicht bei stetigem und angemessenem Wachstum
gewdihrleistet werden kdnnen. Die Bedingungen zur
Sicherung von Stabilitit und Wachtum hat der Sach-
verstindigenrat in der Vergangenheit wiederholt
dargestellt, Neben elner hinreichenden auBenwirt-
schaftlichen Absicherung gehért dazu auch eine Ein-
kommenspolitik der autonomen Gruppen, die darauf
achtet, daB der ProzeB der Einkommensverteilung
dber den Markt dem Stabilitatsziel nicht zuwider-
léuft.

438. Die Einkommensverteilung hat fir die Erhal-
tung der Geldwertstabilitit doppelte Bedeutung:
Einerseits entscheidet die Einkommensverteilung
lber die Kaufkraft der Gruppen und damit iiber die
Ansprilche, die sie bei der Einkommensverwendung
zu gegebenen Preisen an das Sozialprodukt stellen
konnen. Andererseits stellen die Einkommen im
ProduktionsprozeB Kosten dar, so deB mit den Ein-
kommen gleichzeitig das gesamtwirtschaftliche Ko-
stenniveau bestimmt wird. Bei hohem Beschafti-
gungsgrad wird die Stabilitdt des Preisniveaus vor
allem dann gefihrdet sein, wenn die Markimacht
der Anbieter auf den Faktor- und Giitermirkten ge-
genfiber den Nachfragern groB ist. Stabilititswidrige
Lohn- und Preisforderungen lassen sich dann ver-
héltnism#fig leicht und mit geringem Risiko durch-
setzen.

Das verteilungspolitisch und stabilitdtspolitisch zen-
trale Problem ist die Vertetllung der Einkommen
zwischen Kapital und Arbeit. Der Sachverstindigen-
rat sieht fiir die beteiligten Gruppen nur geringe
Chancen, durch Ausiibung von Markimacht auf den
Arbeitsmérkten und Gitermérkten die volkswirt-
schaftlichen Anteile der Arbeitseinkommen oder der
Besitzeinkommen auf léngere Sicht zu beeinflussen.

Insofern blethen Verteilungskdmpfe, die unter Aus-
nutzung von Markimacht ausgetragen werden, funk-
tionslos. Spielt der Staat seinen Part im Konzert der
Stabilititspolitik nicht richtig, kdnnen derartige
Verteilungskémpfe kurzfristige Anderungen der
Vertellungsquoten erreichen. Die nachfolgend ein-
setzenden Anstrengungen der jeweils anderen Seite,
diese kurzfristigen Verteilungsgewinne wieder zu
korrigleren, wirken sich destabilisierend fiir Kon-
junktur und Preisniveau aus, Hine wesentliche Auf-
gabe fiir die Stabilisierungspolitik ist somit darin
zu sehen, funktionslose Verteilungskdmpfe am
Markt entbebrlich zu machen und die Interessen der

autonomen Gruppen stabilititskonform zu koordi-
nieren (Ziffern 467 1f.).

439. AubBerhalb des Verteilungskampfes am Markt
werden eine Vielzahl von Verteilungswiinschen an
die Gemeinschaft herangetragen, sei es in Form von
Forderungen nach Subventionen oder Steuwerver-
giinstigungen, sei es in Form des Verlangens nach
Beteiligung an der gesamtwirischaftlichen Einkom-
mensentwicklung durch angemessene Erhéhung der
Sozialeinkommen. Schlieflich beansprucht auch der
Staat selbst elnen Anteil am Gesamteinkommen
entsprechend den Aufgaben, die an ihn gestellt
werden.

440. Der Erfolg der Stabilititspolittk wird zusltz-
lich in Frage gestellt, wenn die autonomen Gruppen
dber die Einkommemsverteilung hinaus, die der
Markt mittelfristig von sich aus herstellen wirde,
eine Einkommensumverteilung anstreben und dies
am Markt durchzusetzen versuchen. Der Sachver-
stindigenrat hat als gegeben zunehmen, daB Ein-
kommensumverteilung als ein selbstindiges gesell-
schaftspolitisches Ziel von allen Beteiligten aner-
kannt wird. Er sieht es als Aufgabe an, die Bedin-
gungen aufzuzeigen, wie ein solches Ziel erreicht
werden kann, ohne daB andere Ziele, Rilckgewin-
nung und Erhaltung der Geldwertstabilitit, Siche-
rung eines hohen Beschiéftiqungsstandes, zusatzlich
geldhrdet werden (Ziffern 501 ff.). Dies ist vor aliem
deswegen von hesonderer Bedeutung, weil eine wei-
tere Verschirfung des Verteilungskampfes der
Marktpartner, soweit sie die Geldentwertung schiirt,
letztlich auf Kosten derjenigen geht, die nur mit zeit-
licher Verzégerung zum Zuge kommen oder die bei
ihren Entscheidungen und Pldnen einen stabllen
Wert des Geldes filr gegeben nehmen. Die Erfahrun-
gen des letzten Jahrzehnts bestitigen dies.

1. Zur mittelfristigen Endwickiung
der Einkommensvertellung

Eriahrungen des leizien Jahrzehnis

441. Die Diskussion um die Einkommensverteilung
wurde von den autonomen Gruppen in der Vergan-
genheit dberwiegend anhand der Lohn- und Ge-
winnquote gef(ihrt. Diese Orientierung an der
.funktionellen” Einkommensverteilung mag darauf
beruhen, def die Statistik der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen als  Einkommenskategorien
«Brutioeinkommen aus unselbstéindiger Arbeit* und
.Bruticeinkommen aus Uniternehmertitigkeit und
Vermdgen" ausweist. Die Selbstindigeneinkommen
und die Besitzeinkommen zusammenzufassen und
den Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit gegen-
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Grundprobleme der Elnkommensvertellung

dberzustellen, emtspricht jedoch auch dem klassi-
schen Bild von den Produktionsfaktoren Arbeit und
Kapital.

Verteilungspolitisch kommt es aber auf die perso-
nelle Verteilung an, also darauf, wie gleichméBig die
Einkommen nach Personen, Haushalten oder sozlalen
Gruppen verteilt sind, Die funktionelle Einkommens-
verteilung gibt hier ein falsches Bild. Binmal flieBen
abhiingig Beschdftigten neben den Lohneinkommen
auch Mieteinkiinfte und Zinseinkiinfte auf Sparein-
lagen zu. Zum anderen lassen die Einkommens-
aggregate nicht die Einkommensunterschiede zwi-
schen den einzelnen im Aggregat zusammengefaB-
ten Haushalten erkennen. So stehen der groBen Zah)
von Arbeitnehmern mit kleinen und mittleren Ein-
kommen die abhéngig beschiftigten Fihrungskrifte
gegeniiber, deren Einkommen iiberdies nicht selten
wesentlich héher ist, als das eines grofen Teils der
insgesamt mehr als vier Millionen Selbsténdigen.

442, Die personelle Verteilung der Einkommen, die
sich am Markt ergibt, wird wesentlich durch das
Wirken des Staates korrigiert. Der Staat sorgt filr
die Umverteilung zwischen hohen und niederen Ein-
kommen durch die progressive Besteuerung, zwi-
schen Brwerbstitigen und nicht mehr Erwerbstiti-
gen durch dess System der Sozialversicherung, und
er gleicht soziale Hirten durch besondere Transfer-
zahlungen aus. Diese Art der Umverteilung durch
direkte Steuern und Transferzahlungen 1Bt sich sta-
tistisch erfassen. Dagegen fehlen Informationen dar-
ilber, wie eine Verdinderung der Preisstruktur durch
staatliche MaAnahmen oder das Angebot 6ffentlicher
Giiter die Realelnkommen einzeiner Haushalte oder
einzeluer sozialer Gruppen beeinfluBt Solche Wir-
kungén auf die personelle Verteilung, die eigent-
lich nicht vernachlissigt werden dirften, kdnnen
daher in die folgende Analyse nicht einbezogen
werden. .

443. Die Statistik liefert iber die personelle Ver-
teilung nur ein unzureichendes Bild. Anhaltspunkte
lassen sich im wesentlichen aus der Einkommen-
steuerstatistit und den Einkommens- und Ver-
brauchsstichproben gewinnen. Dabei ist zundchst zu
beachten, daBl die Aufbereltung der Veranlagungs-
fille in der Binkommensteuerstatistik eine Einkom-
menschichtung nur fir die steuerpflichtigen Personen
zuldft. Hinzu kommt, daB die steuerlichen Einkom-
men bei den einzelnem sozialen Gruppen unter-
schiedlich ermittelt werden und daB der Einkom-
mensbegriff der Steuerstatistik &konomisch nur be-
schrinkt aussagefidhig ist. Die Ergebmisse der Ein-
kommens- und Verbrauchsstichproben zeichnen dem-
gegeniiber die Schichtung der Haushaltseinkommen
auf. Da dle Stichproben auf freiwilligen Aussagen
beruhen, ist hier vor allem problematlsch, daB dle Er-
gebnisse durch Antwortverweigerungen erheblich
beeintrachtigt werden kdnnen. Aus diesem Grunde
werden die oberen Elnkommensschichten durch die
Stichproben nicht reprisentiert. Zudem kdnnen Be-
wertrungsprobleme bel der Einkommensermittlung
die Befragten iiberfordern. Trotz solcher MAingel
kdnnen diese Statistiken zumindest Anhaltspunkte
iber die personelle Binkommensverteilung im ver-
gangenen Jahrzehnt liefern.
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444. Aus der Einkommensteuerstatistik liegen die
vollstindigen Ergebnisse fiir das Jahr 1955 vor. Die
Erhebung fiir 1968 ist noch nicht voll ausgewertet !).

Eine Schichtung der Einkommensbezieher nach der
Hobhe der steuerpflichtigen Einkiinfte ergibt fiir das
Jahr 1865, dafl die Hilfte aller Steuerpflichtigen nur
iiber ein Fiinftel aller Einkiinfte verfilgte. Auf 90 vH
der Steverpflichtigen entfielen etwa 60 vH der Ein-
kiinfte und auf 99 vH rund 85 vH des gesamten Ein-
kommens.

445. Die Ergebnisse der Einkommens- und Ver-

‘brauchsstichproben lassen darauf schlieBen, daB die

Nettoeinkommen der privaten Haushalte im ver-
gangenen Jahrzehnt gleichmdBiger verteilt waren
als die PEinkiinfte der Steuerpflichtigen (Schau-
bild 37).

Der Unterschied ist zum Tell schon dadurch zu er-
kléren, deB durch die Progression der ‘direkten

Schaubild 37
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1969 1) ,
2 1962753
0 —y
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/ esl)/
0 = .
)] il 49 (1] a0 100
Haushalte is vH
1)Elgeme Schitnmg mch Erpebafaasn der Elnkommens—
—— und Verbiauchsstichprobe 1963,

Steuern die Vertellung der Nettoelnkommen der
privaten Haushalte gleichmabiger wird. Die Vertel-
lung der Haushaltseinkommen ist aber auch des-
wegen glelchméBlger, weil es in den unterem Ein-
kommensschichten hiiufiger vorkommt, dafi mehrere
Personen eines Haushalis verdienen. Statistisch er-

) Um den groBen Informatijons-Lag der Einkommen-
steuerstatistlk zu verktirzen, hatte der Sachverstin-
" digenrat im Jahre 1865 eine Einkommensstatistik an-
geregt, die nicht auf den Steuverbescheiden, sondern
auf den Steuererklirungen aufbeut (JG 65 Anhang ITI).
Elne entsprechende Gesetzesvorlage im Finften Deut-
schen Bundestag scheiterte jedoch am Elnspruch des
Bundesrates (JG 68 Vorwort 11).
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gibt sich eine gréBere Eirebnung schlieBlich dadurdh,
daB die oberen Einkommensklassen in der Schich-
tung der Haushaltseinkommen nicht reprdsentiert
sind.

Die Einkommens- und Verbrauchsstichproben geben
auch Aufschluf idber die Einkommensverteilung
2wischen den sozialen Gruppen und dber die Ver-
teilung innerhalb der sozialen Gruppen. Im Jahre
1969 war das Haushaltseinkommen von Rentnern
und Arbeitern im Durchschnitt niedriger und auch
weniger breit gestreut als jenes der Angestellten-
und Beamtenhaushalte. In den Haushalten der Selb-
stindigen (ohne Landwirte) wurden weitaus hhere

Durchschnittseinkommen erzielt als in den {ibrigen
Gruppen; hier war auch die Einkommensdifferen-
zierung besonders grofl (Tabelle 36).

Im Vergleich zu den Jahren 1962/63 waren die
Haushaltseinkommen 1969 kaum anders verteilt
{Schaubild 37), obwohl das durchschnittliche Netto-
einkommen in dieser Zeit von 900 DM auf 1400 DM
monatlich stieg. Auch in den einzelnen sozialen
Gruppen veranderte sich die personelle Einkom-
mensverteilung im Verlaul der sechziger Jahre nicht
nennenswert. Die sozialen Gruppen waren zwar in
unterschiedlichem Mafe am allgemeinen Einkom-
mensanstieg beteiligt; der relative Abstand zwi-

Tabelle 36
Einkommensschichtung der privaten Haushalte f)
Selb- Nicht-
Ins- " Land- Ange-
stiin- Beamte Arbeiter | erwerbs-
gesamt dige?) wirte stellte iatige
1962/63
Anzahl der Haushalte (1000 ....... 19 660 1957 1118 1164 2864 6 569 5087
Monatliches Nettoeinkommen
von,.. bis unter ... DM Anteil in vH
unter 600 .......... 30,9 12,3 9.7 32 11,4 23,1 84,0
600 bis BOO ......... . 21,2 12,3 139 16,3 178 33,7 144
800 bis 1000 .......... 17,7 12,7 184 20,9 219 244 93
1000 bis 1200 .......... 11,2 11,2 183 20,1 17,1 115 49
1200 bia 1500 .......... 9,1 147 18,0 20,1 16,0 54 45
1500 bis 2000 .......... 58 14,3 138 144 10,6 17 20
2000 und mehr .......... 4,1 225 79 5,0 52 0,2 0.9
1988
Anzahl der Haushalte (1000) ....... 20 540 1 568 765 1229 3576 6323 7070
Monatliches Neftoeinkommen
von ... bis unter , .. DM Anteil in vH
unter 600 .......... 146 23 42 04 1.2 33 e
600 bis BOD .......... 10,0 X 3,0 a5 4,8 82 18.1
800 bis 1000 .......... 11,7 45 - 58 45 86 153 134
1000 bis 1200 .......... i25 6,4 114 10,8 114 19,2 89
1200 bis 1500 .......... 18,5 10,1 13,1 20,0 194 249 8,6
1500 bis 2000 .......... 175 190 27.2 28,7 26,1 20,0 75
2000 bls 2500 .......... 8.6 159 18,1 18,8 15,1 6,3 30
2500 his 5000 .......... 7.7 30,2 16,7 164 12,6 25 24
5000 bis 10000 .......... 08 7.9 ) 03 0,1 0.7 00 0,1

1) Ergebnisse der Einkomuens- und Verbrauchsstichprobe,
5 Ohne Landwirte.
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schen den (hier erfabten) niedrigen und den hohen
Binkommen einer Gruppe blieb jedoch durchweg
unverdndert.

448. Mit der Hinkommens- und Verbrauchsstich-
probe 1969 wurden erstmals auch amtliche Zahlen
dber die personelle Verteilung von ausgewihiten
Vermbtgensarten vorgelegt. Danach verfiigten von
100 Haushalten 88 dber Geldvermégen auf Spar-
blichern, aber nur 20 iiber Werlpapiere, was vor
allem durch den geringen Anteil von Arbeiterhaus-
halten und Rentnerhaushalten am Wertpapiersparen
zu erkliren ist. Ahnliche Unterschiede zeigten sich
beim Bausparen; insgesamt hatten nur 23vH der
Haushalte Bausparverirfige abgeschlossen, Dagegen
verfigten 1969 fast 40 vH aller Haushailte iiber Haus-
und Grundbesitz. Von den Haushalten der Selb-
stdndigen [ohne Landwirte) hatten nahezu zwel
Drittel, von den Haushalten der Nichtselbstandigen
ein Drittel Bigentum an Grund und Boden; inner-
halb der Gruppe der Nichtselbstindigen war dlese
Art von Vermdgen jedoch recht gleichmafiig ver-
teilt.

Selbst eine vorsichtige Interpretation dieser Ergeb-
nisge flibrt zu dem SchiuB, daf die Unterschiede in
der personellen Verteilung der Vermogen groBer
sind als in der Binkommensverteilung. Die unter-
schiedliche Héhe in den Vermdgenseinkiinften, die
den einzelnen Gruppen zuflieBen, diirfte mit ein
Grund fiir die Unglelchhelt der personellen Einkom-
mensverteilung sein.

447. Die Vertellungspolitik der autonomen Grup-
pen orientierte slch im zurlickliegenden Jahrzehnt
weniger an der personellen als vielmehr an der
funktionellen Einkommensverteilung. Fiir diese
stellt die Statistik im Rahmen der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen jéhrliche Daten bereit. Die
autonomen Gruppen konnen alsc kurziristig Gber-
priifen, ob sie lhre verteilungspolitischen Ziele in
der Vergangenheit durchzusetzen vermochten. Dabel
kann nominal als Erfolg ausgewiesen werden, was
real, unter Berldesichtigung der Geldentwertung,
einen MiBerfolg darstellt. Das gesamtwirtachaftliche
Preisniveau wird nicht stabil bleiben kénnem, wenn
den Produktionsfaktoren (Faktor Arbeit, Faktor
Kapital) wéhrend einer Perlode mehr monetire
Anspriiche awf Giiter zuerkannt werden, als real
an Gltern erstellt wird. Soll die Stabilitsit des Preis-
niveaus von der Kostepseite her nicht gefdhrdet
werden, so bedeutet dies, defl die Faktoreinkom-
men nicht stirker zunehmen dfirfen als das gesamt-
wirtschaftliche Produktionsergebnis.

448, Um den Gefahren zu begegnen, die der Geld-
wertstabilitit bei Vollbeschifligung von der Ein-
kommenspolitik der autonomen Gruppen drohen,
hat der Sachverstdndigenrat in selnem ersten Jah-
resgutachten filr den LéhnfindungsprozeB das Kon-
zept elner kostenniveauneutralen Lohnpolitik vor-
gestellt (JG 64 Ziffer 248, wieder abgedrudct Im
Anhang V.). Bs ist darauf angelegt, den Spielraum
fiir stabilitdtskonforme Lohnerhéhungen im Durch-
schnitt der Gesamtwirtschaft ex ante sichtbar zu
madchen.
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Da zumindest wihrend einar Stabilisierungsaktion
eine blofe Orientierung der Lohnpolitik an dem
gesamtwlrtschaftlichen Produktivititszuwachs dle
Gefahr von neuen Vertellungskimpfen nicht in aus-
reichendem MaBe herabsetzt, haben wir die gesamt-
wirtschafiliche Lobnfindungsregel modifiziert. Was
vom voraussichtlichen Anstieg des Preisniveaus als
unvermeidlich zu gelten hat, solite den Lohnerhs-
hungsspielraum jewells wvergrdfiem (JG 66 Zif-
fer 303).

Insgesamt gesehen soll die kostenniveauneutrale

. Lohnpolitik eine Norm fiir die Nominallchnentwldk-

lung beschreiben, wie sie bel gegebener Verteilung
wirtschaftlicher Macht fiir die Reallohnentwldklung
auf langere Sicht vom Markt her vorgegeben wird.

449. Die vertellungstheoretische Annahme ist, das
mittel- und langfristig die Faktoreinkommen von der
relativen Knappheit der Faktoren bestimmt werden.
Wenn auch mit zeitlicher Verzdgerung, so passen
sich die Lohns#tze doch der relativen Knappheit des
Faktors Arbeit an. Ist die staatliche Politik nicht
stabilititskonform und entsteht deshalb ohne Ver-
schulden der Tarifpartner eine Situation anhaltender
Uberbeschéftigunng und Preisniveausteigerung, so
bletet sich fir die Arbeitnehmer die Chance, durch
Ausnutzung von gewerkschaftlicher Marktmacht den
Anpassungsprozefl der Lohne an die Knappheits-
sliuation zu beschleunigen und die Verteilung zu-
gunsten des Paktors Arbeit zu Andern. Dieg ist aber
nur die Korrektur einer auf der permanenten Uber-
nachfrage beruhenden Verzerrung der Verteilung
zugunsten der Unternehmer- und Besltzeinkommen.

Bei normaler Beschiftigung und normaler Machfrage
und erst recht bei Unterbeschiftigung und zu ge-
ringer Nachfrage drohen Lobnforderungen, die nicht
kostenniveauneutral sind, sowohl die Beschifti-
gungslage zu verschlechtern als auch das Preis-
niveau hinaufzutreiben, Fiir die mittelfristige Situa-
tion der funktionellen Einkommensverteilung kdn-
nen sie keinen Effekt haben. Sorgt eine geeignste
Stabilititspolitik dafiir, dafl eine Situatlon der Nor-
malbeschiiftigung dberwiegt, wirkt der Versuch,
durch NominallohnerhShungen die volkswirtschaft-
liche Lohnquote zu erhbhen, stabilitits- und heschif-
tigungsgefahrdend, erreicht aber das angestrebte
Zlel nicht,

450. Die verteilungstheoretischen Implikationen
des Konzepts der kostenniveauneutralen Lohnpolitik
lassen sich nachtriglich Gberprfifen, indem man dber
die letzten drei Konjunkturzyklen hinweg die Real-
lohnentwicklung mit jenem Spielraum wvergleicht,
der im privaten Bereich der Wirtschaft filr kosten-
niveauneuirale Lohnerhéhungen verfilgbar gewesen
wire. Dieser Splelraum wird bestimmt durch den
Zuwachs des realen Bruttoinlandsprodukts je Er-
werbstitigen sowle durch die Verdnderung der
Terms of Trade, die anzeigt, ob der AuBSenhandel
zusdtzllch einen vertellbaren Binkommensvorteil er-
bracht hat?).

!} Der Trend der Kapitalkosten fe Produkteinheit, der
bel dieser Rechnung eigentlich auch In Ansaiz zu
bringen ist, 188t sich nicht mit genfigender Slcherheit
schiitzen,
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Beide Komponenten zusammen — korrigiert um den
Lohnkosteneffekt der Arbeitgeberbeitrige zur So-
zialversicherung — hétten zwischen 1959 und 1972
einen Reallochnanstieg von insgesamt 91 vH er-
méglicht (Tabelle 37).

Das Lohneinrkommen je Arbeitnehmer, bereinigt um
den Anstieg der Verbraucherpreise, ist demgegen-
iber im gleichen Zeitraum um 105 vH gestiegen. Un-
ter der Annahme, daB der Preisindex fir die Lebens-
haltung denx Kaufkraftverlust der Arbeitnehmer nicht
unterzeichnet, hitte sich demnach die reale Einkom-
mensposition der Arbeitnehmer Uber die letzten drei
Konjunkturzyklen hinweg um rund 7'/ vH verbes-
sert. Der Grund dafiir diirfte in der zunehmenden
Verknappung der Arbeitskrafte seit Beginn der 60er
Jahre zu sehen sein. Die Verdnderung in den Knapp-
heitsverhéltnissen der Produktionsfaktoren folgt
daraus, daB der Kapitalstock sdineller wiéchst als das
Arbeitskraftepotential, der technische Fortschritt
aber nicht geniigend Arbeitskrifte freisetzt. Die Ka-
pitalintensitét der Produktion wurde im vergange-
nen Jahrzehnt kraftig erhdht: Hatte der Kapitalein-
satz je Arbeitskraft von 1950 bis 1960 im Durch-
schnitt noch um 29 vH pro Jahr zugenommen, so

stieg er nach 1960 fast doppelt so rasch, jéhrlich um
56 vH. Die Nachfrage nach Arbeitskriften war —
sieht man von dem Beschéftigungseinbruch 1967
ab — stdndig gréfler als das Arbeitskrifteangebot,
obwohl sich dieses wegen der Zunahme der Aus-
ldnderbeschdftigung als elastisch erwies. Der Wandel
des Arbeitsmarktes zum Verkdufermarkt wurde
durch das Streben der Gewerkschaften nach Arbetts-
zeitverkfirzung zusatzlich geférdert.

Die unterschiedliche Intensitit der Konjunkturzyk-
len und die damit verbundene unterschiedliche An-
spannung der Lage am Arbeitsmarkt findet ihren
Niederschlag in dem Ausmaf, in dem der reale Ver-
teilungsspielraum durch die Lohmpolitik ausge-
schopit wurde. Im dritten Nachkriegszyklus, ven
1959 bis 1963, als sich Arbeitskrifte in der Bundes-
republik erstmals spiirbar verknappten, konnten die
Arbeitnehmer ihre Reallohmposition betrichtlich
verbessern, im Zyklus darauf — insbesondere in-
folge des konjunkturellen Einbruchs 1966/67 — die-
sen Vorteil jedoch nicht verteidigen (Tabelle 37).
Eine entscheidende Verbesserung in der Vertei-
lungsposition zugunsten der abhénglg Beschiftigten
ist erst wieder 1970 und 1971 eingetreten, in Jahren

Tabelle 37
) '
Zur Entwidklung der Reallohnposition 1)
Realer Verteilungsspielraum Verteilung
Raal-
Brutto- Lohn- Brutto- Preis- Reale lohn-
inl kosten- loh d ind Brutto- -
Zeitraum inlands- | oy, effekt : ean- un BOEX | |obn-und | Pesition
produkt | e der ins- -gehalts- | firdle (" ehalts- der
je okt T : gesamt |summeje | Lebens- | 9 Arbelt-
Erwerbs- Effekt ") :b‘;r?::;- Arbeit- hal- im;?;l{e nehmer
tatigen g trage 9) nehmer tung 4 nehmer
' 1959 = 100 _
1959 bis 1963 120,7 1,2 99,1 123,2 141,0 110,06 128,1 104,1
1963 = 160
1963 bis 1967 1203 99,7 99,3 120,8 131,07 111,06 118,1 976
1967 = 100
1967 bis 1972°5) 129,1 1023 1028 128,5 161,7 {119,2)2 1357 105,56
1959 = 100
1959 bis 1972%) 1874 103,2 1012 1911 2987 (145,7)2 205,0 1073

1) Gesamtwirtschalt ohne Staat. Berechnung der Zeitriume durch multiplikalve Verkndpfung von Verhnderungsraten, 1959 ohne

Saarland und Berlin.
%) Gesamiwlrtschaft,

3} Arbeligeberbeitrige rur Sozialversicherung einschlieBlich zusiizlicher Sozialaufwendungen der Arbeitgeber.
4} 4-Personen-Arbeitnehmerhaushalte mit mittlerem Einkommen des alleinverdienenden Haushalts vorstandas,

F) Eigene Schitzang.

8] Mach Bericksichligung der MehrwertsteuererhBhung am 1. Juli 1968 (JG 60 Ziffer 74) und ErhShung der Branntweln-, Mineraldl- und

Tahaksteuer 1972
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also, in denen der Arbeitsmarkt erneut sehr ange-
spannt war. Insgesamt hat sich dadurch die Real-
lohnposition der Arbeitmehmer im letzten Zyklus
um rund 5'/» vH verbessert. Es fragt sich, ob diese
startke Verschiebung der Einkommensrelationen
tiber den nichsten Zyklus hinweg Destand haben
wird.

451. Wihrend das Konzept der kostenniveau-
neutralen Lobnpolitik darauf abstellt, die Faktoren
ex ante zu quantifizieren, die den stabilitdtskonfor-
men Verteilungsspielraum bestimmen, wird in der
Uffentlichkeit wie bei den Sozialpartnern Erfolg
oder Mifierfolg in der Verteilungspolitik nach wie
vor itherwiegend an den unterschiedlichen Zuwachs-
raten der nominalen Einkommen der sozialen Grup-
pen sbgelesen. Als MaB hierfGr wird die ,Lohn-
quote” verwendet, der Anteil der Bruttoeinkommen
aus unselbstdndiger Arbeit am Volkselnkommen,
dem MNettosozlalprodukt 2u Faktorkosten. Dieses
MebBkonzept ist verteilungstheoretisch nicht einfach
zu deuten. Es ist auf die in der verteilungspoliti-
schen Diskussion naheliegende Frage ausgerichtet,

wieweit die Eirkommen der abhingig Beschiftiglen
mit der allgemeinen Einkommensentwicklung Schritt
gehalten haben.

452, Die Lohnquote Ist nach dem Zweiten Weit-
krieg in allen westlichen Industrielliindern gestiegen,
in der Bundesrepublik insbesondere zu Beginn der
sechziger Jahre, als sich das Arbeitskrifteangebot
zunchmend verknappte {Tabelle 38}. Dieser Anstieg
der tatsdchlichen Lohnquote wurde vielfach als Be-
weis fiir die These gewertet, daB die Binkommens-
verteilung dber die Durchsetzung héherer Nominal-
léhne zugunsten der Arbeitnehmer zu verbessern
sei. Dabei wurde allerdings zumeist auBer acht ge-
lassen, daB dle tats3chliche Lohnquote nicht allein
von der unterschiedlichen Zunahme der Pro-Kopf-
Einkommen, sondern auch vom Wandel in der Be-
schiftigungsstruktur abhlingt. Beriidesichtigt man,
daB die Anzahl der Selbstindlgep seit 1960 abge-
nommen, die der Arbeitnehmer dagegen zugenom-
men hat — der Anteil der Beschiiftigten an den Er-
werbstitigen, die Arbeitnehmerquote, stieg von
772 vH im Jahre 1960 auf 83,1 vH 1971 an —, so

Tabelle 38
Zur Entwidilung der funktionellen Elnkommensvertellung
Volks- ‘ Tatsdchlicho ) | Rechnerische®) | Appeitnehmer-|  Arbelts-
el einkommen Lohnquote quote %) quote ¥)
VerAnderung
gegen Vorjahr vH
in vl
1960 . 60,6 60,6 772 785
1961 + 835 62,2 61,6 78,0 79,8
1962 + 73 64,0 628 79,6 814
1963 + 66 64,4 62,7 793 812
1964 + 86 64,3 62,1 799 80,5
1965 + 96 64,7 . 62,1 80,4 60,5
1966 + 61 65,7 62,7 808 61,3
1967 - 03 659 63,2 80,6 818
1963 +109 63,9 80,8 81,0 78,9
1969 +10,5 65,2 61,5 81,7 79,7
1970 +149 66,7 62,5 z5 80,9
1971 +10,1 68,7 63,8 83,1 826
19729 + 95 88,3 632 835 819

1} Brutioelnkommen sus u.ﬁselblun.d.ig'er Arbeit in vH des Volkseinkommena.
3 Lohnquols bet konstant geheltenem Antell der Arbeitnehmer an den Erwerbstitigen im Jahre 1960,

%) Antell der Arbeltnehmer an den Erwerbstitigen.

4) Brutivarbeitselnkommen der Arbeitnehmer plus Arbeitseinkommen der Selbstindigen (unter der Annshme glelchen durchechnitt-
lichen ArbaHeelnkommens wie der Arbeltnehmer) in vH des Volkselnkommens.

¥ Eigene Schitzung.
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zeigt die von der Ver@nderung der Beschiftigten-
struktur bereinigte Lohnquote in den Jahren nach
1960 einen geringeren Anstieg, der sich zupichst
nicht welter fortsetzte. Im Jahre 1970 war der Bin-
kommensanteil der Lohnempfidnger am Gesamtein-
kommen nicht hoher als 1962. Erst die auBlerge-
wihnliche Lohnexplosion des Jahres 1971 hatte die
Lohnquote voriihergehend um mehr als einen vol-
len Prozentpunkt auf ein Miveau angehoben, das
sie zuvor noch nicht erreicht hatte.

453. Um den Spielraum der Verteilungspolitik ab-
zugreifen, ist es von Interesse, neben dem Einkom-
men aus unselbstandiger Arbeit auch dasjenige aus
selbstdndiger Arbeit zu beriicksichtigen, weldhes die
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen im Ein-
kommen aus Unternehmertitigkeit und Vermégen
nicht gesondert ausweisen. Unter der Annahme, dafl
die Selbstandigen in alternativen abhdngigen T&tig-
keiten das gleiche Einkommen erzielen wiirden wie
im Durchschnitt die Arbeitnehmer, 140t sich eine
MNaherungsgréife fiir das Binkommen aus selbstin-
diger Arbeit berechnen. Der Anteil des so berech-
neten gesamten Arbeitseinkommens am Volksein-
kommen (Arbeitsquote) hat im Durchschnitt des
letzten Jahrzehnts rund 80 vH betragen.

454. Allen Lohnquoten gemeinsam sind starke
ryklische Schwankungen: Wihrend in komjunktu-
rellen Aufschwungsphasen die Unternehmerein-
kommen der allgemeinen Einkommensentwidklung
vorauseilen, holen die Arbeitseinkommen in der
Abschwungsphase diesen Riickstand wieder auf.
Dies zeigt sich deutlich im vierten und finften Kon-
junkturzyklus der Nachkriegszeit: Trotz des starken
Anstiegs der bereinigten Lohngquote im Jahre 1971
lag diese im Durchschnitt der Jahre 1967 bis 1971 mit
62,4 vH nicht béher als im Durchschnitt der Jahre
1963 bis 1966.

455. Die unterschiedliche Zunahme der ejnzelnen
Faktoreneinkommen im Konjunkturverlauf zeigt,
wie sehr die Einkommensverteilung auf kurze Sicht
von den Schwankungen der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage bestimmt wird. Von den Komponenten
der gesamtwirtschaftiichen MNachfrage weisen die
Investitionsausgaben die starksten Schwankungen
auf (Schaubild 38). Stabilisierend auf die Entwick-
lung der Gesamtnachfrage wirkte in den FPhasen
nachlassender Investitionskonjunktur, wie 1963 und

1966/67, vor allem die Ausfuhr. Die zyklischen Ver-

anderungen der Ausgabenneigung, vor allem also
Schwankungen der Investitionsbereitschaft bei Un-
ternehmen und Staat, schlagen sich deutlich in der
Entwicklung der Einkommen aus Unternehmertitig-
keit und Vermogen nieder, die zu einem wesent-
lichen Teil Residualeinkommen enthalten.

458. Versdhiebungen der Einkommensverteilung im
Konjunkturverlauf haben ihre Ursache in Starr-
heiten und dadurch bedingten verzégerten Markt-
anpassungen. Im Aufschwung, wenn hohe Produk-
tivitlitszuwdchse die Stiickkosten senken, dies aber
nicht in den Preisen weitergegeben wird, steigen

Scl:_laubild 38
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die Unternehmensgewinne rasch an, wihrend die
Lohnerhéhungen — und damit die Einkommen aus
unselbstindiger Arbeit — der Produktivititsent-
widklung erst mit erheblicher zeitlicher Verzdgerung
folgen. Dieser Lohn-Lag ist allerdings spater auch
im Abschwung wirksam: Die Lohnsteigerungen
nehmen erst ab, nachdem die Produktivitfitsfort-
schritte schon eine Zeitlang kleiner geworden sind
(Schaubild 39).

Mift man den Lohn-Lag am zeitlichen Abstand zwi-

schen den jeweiligen oberen beziehungsweise
untieren Wendepunkten in den Ver&nderungsraten
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Schaubild 39

ZUR ENTWICKLUNG DES LOHM - LAGS
Yerdoderung gegen Vor[abr in vH
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der Arbeitsproduktivitit und des Tariflohn- und
Gehaltsniveaus, so zeigt sich folgendes Bild:
Der Lohn-Lag in der Gesamtwirtschaft dauerte

zwischen den jewelligen zwischen den jeweiligen

Tiefpunkten: Hohepunkten:
1958/59 4 Vierteljahre . 1960/62 5 Vierteljahre
1963 3 Vierteljahre 1865/66 4 Vierteljahre
1967/68 4 Vierteljahre 18969/71 9 Vierteljahre ‘
1971/72 4 Vierteljahre.

45Y. Der Lohn-Lag war in den konjunktureflen Auf-
schwungsphasen vor allem institutionell bedingt.
Da die Gewerkschaften im Abschwung — wenn das
Beschiftigungsziel Vorrang hat — zu Tarifvertragen
mit langen Laufzeiten bereit waren, gelang es ihnen
aufgrund der vertraglichen Bindung im neuen Auf-
schwuny nicht rechtzeitig, die TariflShne dem Pro-
duktivititszuwachs anzupassen. Allerdings setzt
sich hier ein allméhlicher Wandel durch: Die durch-
schnittliche Laufzeit der Tarifvertrage, die 1963
noch 17 Monate betragen hatte, bellef sich 1967
auf 15 Monate, 1971 auf 13 Monate. Eln weiterer
Grund fiir das Zuridcbleiben der Léhme im Auf-
schwung ist darin zu sehen, daB zu Beginn eines
Aufschwungs dle Unsicherheit iber die Stérke der
zu erwartenden konjunkturellen Expansion regel-
méflg sehr grof war.

Zu Beginn einer Abschwungsphase dagegen hatten
die Gewerkschaften die giinstigere Verhandlungs-
position. Zum einen erhdhte slch die Nachirage nach
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Arbeitskréiften auch danmn noch, wenn dle Ab.
schwungsphase bereits begonnen hatte und dle Zu-
wachsrate der Arbeitsproduktivitdt schon zurdck-
ging, zum anderen setzten die Unternehmen auf-
grund der hohen Gewinne im Aufschwung den
Lohnforderungen noch wenig Widerstand entgegen,
80 daf der durchschnitiliche Lohnsatz noch weiter
stieg. AuBerdem waren die Unternehmen selbst bei
fortschreitender konjunktureller Abschwéchung be-
strebt, Arbeiiskriifte, die sie in elnem erwarteten
Aufschwung wieder bendtigten, méglichst zu halten.
So entsprach es der extremen Arbeitsmarktlage im
Hohepunkt des filnften Konjunkturzyklus (1969/70), '
daB der Lohn-Lag im darauffolgenden Abschwung
gréBer war und sich die Verteilungsrelation stirker
zugunsten der Arbeltnehmer verbesserte als in den
Abschwungsphasen der vorangegangenen Zyklen.

Umvertellung durch den Staal

458. Der Staat greift in die Verteilung der Faktor-
einkommen ein, die sich am Markt ergibt. Er bean-
sprucht einerseits einen Teil der Einkommen in
Form von direkten und indirekten Abgaben, welde
die Einkommen unterschiedlich stark belasten. An-
dererseits leistet der Staat Transferzahlungen an
die privaten Bereiche, die ebenfalls verteilungs-
wirksam sind. Andert sich der Anteil des Staates am
Sozilalprodukt, beeinflubt dies dariiber hinaus die
Verteilung 1m privaten Bereich, insoweit die zusétz-
lich bereitgestellten 5ffentlichen Giter von den ein-
zelnen unterschiedlich stark genutzt werden.

430. Die gesamten Einnahmen des Staates sind seit
1960 kraftiger gestingen als das Sozialprodukt; ibr
Anteil am Bruttosozialprodukt hat sich von 35,5 vH
auf 38 vH im Jahre 1971 erhoht. Dies ist vor allem
auf die kriftige Zunahme der Sozlalversicherungs-
beitrige zurfickzufilhren, deren Anteil am Sozial-
produkt seit 1960 von 10,3 vH auf 12,5 vH stieg. Die
Steuereinnahmen haben dagegen relativ langsam
zugenommen. Die Steuerquote, der Anteil der
Steuereinnahmen am Bruttosozialprodukt, ist seit
1960 im Trend eher gesunken; Im Jahre 1971 be-
trug sie 22,2 vH (Tabelle 39). Die sonstigen Einnah-
men des Staates haben im Trend im gleichen MaBe
zugenommen wie das Sozialprodukt.

Innerhatb des Steueraufkommens sind die Einnah-
men aus direkten Steuern stérker gestiegen als aus
Indirekten Steuern. Besonders rasch hat sich Im
leizten Jahrzehnt das Aufkommen an Lohnsteuer
erhdht; 1971 betrug der Anteil der Lohnsteuer am
gesamten Steueraufkommen rund ein Viertel Dem-
gegeniiber ergab die veranlagte Einkommensteuer
1871 nur noch knapp ein Sechstel der Steuereinnah-
men. Der Anteil der indirekten Steuern ging leicht
zurlick, von 63 vH im Jahre 1960 auf 60 vH im Jahre
1971,
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Tabelle 39
Staatselnnahmen aus Steuern und Sozialversicherungsbeltrigen
Steuern
direkte Steuern 1) Indirekte Steuern 1) Anteil | Sozlalversicherungs-
darunter der beltrige
veran Steuarn
ran- {ns-
ins- lagt darunter
Jahr gesamt zu- Lohn Ei:Eo:k zu- Stenern ge::-?mt Antail
sammen " | men-und| Sammen vom Brutto- ) am
steuer | yarper- Umsatz | il ::m Brutto-
schaft- produkt g sozial-
steuer produkt
Mrd. DM v | MrdDM| ~H

1960 68,45 2515 8,10 15,47 43,30 16,15 225 31,04 103
1861 78,53 30,62 10,45 18,29 479 17,87 238 34,18 103
1962 86,38 34,40 12,32 20,01 51,98 19,21 240 37,70 105
1963 91,08 3648 13,54 21,14 54,60 20,04 23,7 40,59 108
1064 99,39 39,83 16,08 212 59,56 21,93 238 247 103
1965 105,46 40,74 16,74 22,97 84,72 2422 29 48,05 104
1966 11245 4,78 19,06 23,78 68,67 25,06 229 5322 10,8
1967 114,63 43,35 19,56 2284 71,28 24,72 23,1 54,62 11.0
1968 121,80 48,53 22,08 248 73,27 25,68 225 60,24 112
1969 14529 57,02 27,06 22,8 88,27 36,75 240 69,79 115
1970 150,52 5949 35,09 24,72 81,03 33,13 22,0 82,76 12,1
1971 16840 67,99 42,80 25,51 100,49 42,90 222 94,96 12,5

1) Ahgrenzung nach den Volkswirtschalilichen Gesamtrechnungen.
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460, Der Wandel in der Struktur der direkten
Steuern spiegelt sich in der Verteilung der Netto-
- einkommen. Die Einkommen aus unselbsténdiger
Arbeit sind von 1959 bis 1971, iiber drei Zyklen hin-
weg, jihrlich brutto um 10,6 vH, netto um 9,4 vH ge-
stiegen {Tabelle 40). Die Einkommen aus Unterneh-
mertitigkeit und Vermdgen haben brutto mit einer
Jahresrate von 7,2 vH, netto aber um 7.4 vH, zuge-
nommen. Entsprechend hat sich der Anteil der Lohn-
steuer an der Brutiolohn- und -gehalissumme im
letzten Jahrzehnt stindig erhoht, seit 1969 sogar
beschleunigt. Der Anteil der direkten Steuern am
Einkommen "aus Unternehmertitigkeit und Vermé-
gen hat im Trend abgenommen (Schaubild 40). Die

durchschnittliche Belastung der Lohneinkommen mit
direkten Steuern betrug 1971 bereits mehr als 12 vH,
jene der Einkommen aus Unternehmertédtigkeit und
Vermbgen gerade noch 20 vH.

481. Im vergangenen Jahrzehnt war offensichtlich
vor allem der Zuwadhs der Arbeitnehmereinkommen
von der direkien und indirekten Progression der
Einkommensteuer betroffen, obwohl die Einkommen-
steuer bis 1965 mehrfach gesenkt wurde (JG 68
Zitfer 83).

-Je mehr die Masse der Lohneinkommen im Einkom-
mensteuertarif nach oben rlickte, um so mehr schlug

Tabelle 40
Zur Vertellung des Volkseinkommens
durchschnittliche jéhrliche Veranderung in vH
Binkommen aus unselbstindiger Arbelt
Anteil der
Bruttoein- Ar::irt.- Arbeit- m‘:jﬂgt Nettoein-
Zei kommen b%?trl - Brutto- nehmer- aln- | lommen
traum am zm_g lohn-und | beitrSige Lobn- kommen aus
unselb- Sozial- -gehalts- | zur Sgzhal- | steuer ) aus unsglb-
stlndignlar versiche. | Summe ) venid:e- unselb. | "tndiger
1
Arbeit 1) rung %) Tung %) stindiger Arbeit ')
Arbeit ¥
1959 bis 1963 %) +12,3 +11,7 +12,5 +12,0 +24,7 6,0 +11,6
1963 bis 1967 + 68 + 66 + 69 + 83 + 95 73 + 64
1967 bis 1971 +12,7 +16,7 +12,2 +14,7 +248 2 24 +10,.3
1959 bis 197 ] +10,6 +11,6 +10,5 +116 +164 4 7.6 + 94
Einkommen aus Unternehmerthtigkeit und Vermb&gen
Antell der Nettoelnkommen aus Unternehmertitigkelt
Bruttoetn- Ste;i:,:m und Vermigen
h:::“ Brottoein- Entn.ocrln‘:;wne aGewhme
Zeltraum direkte kommen und vermJgens- )
nl:::t:;- Steyern aus einkommen Md-‘llﬂl':e
tltigkelt u. 8. ' !U! hnlter:- :El 1] der Gewinne
und Ve{- tAtigkeit ge privaten des der Unter-
mdgen’) und Ver-- Haus- Staates %) 1
mBgen ) halte )
1959 bis 19639 +75 +11.8 243 + 6,1 + 93 +1390 —-35
1963 bis 1967 +350 + 23 24,1 + 59 + 73 — 45 +248
1967 bia 1971 +93 + 564 2t5 +103 11,4 +10,2 +49
L 1859 bis 19719 +72 + 658 23,1 + 74 + 93 + 59 +13
1} Geometrisches Mittel.

% Arithmetisches Mittal.
% Bis 1960 obne Saarland und Berlin,
2) 1970 und {971 einschlieflich Konjunkturruschlag.
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allerdings auch ein statistischer Effekt zu Buche: Da
die Riickerstattungen von Oberzahlter Lohnsteuer
teilweise als Einkommensteuerriickerstattungen ge-
zéhlt werden, erscheint das Lohnsteueraufkommen
zu boch, das Einkommensteneraufkommen zu nied-
rig, wenn der Umfang soldher Riickerstattungen —
wie in den letzten Jahren — zunimmt.

Ausgeprigte zyklische Bewegungen sind bei der
Schere zwischen Brutto- und Nettceinkommen nicht
festzustellen (Schaubild 40). Sieht man vom EinfluB
der Steuerrechtsdnderungen im Jahre 1965 ab, so war
die Aufkommensreagibilitit der Lohnsteuer in Be-
zug auf die Bruttolohn- und -gebaltssumme seit 1960
ziemlich konstant. Das Aufkommen an veranlagten
Binkommensteuern hat sich im groBen und gan-
zen entgegen dem Konjunkturverlauf bewegt. An-
ders als die Lohnsteuer hat die veranlagte Einkom-
mensteuer die hohe Elastizitdt der Jahre 1961/62
nicht wieder erreicht. Dies mag zum Teil darauf be-

ruhen, daB sich nicht nur die Veranlagungen ver-.

zbgert haben, sondern auch die Stenererklérungs-
fristen in den letzten Jahren erheblich verldngert
worden sind,

462. Die Transferzahlungen des Staates an private
Haushalte haben elch von 1960 bis 1971 insgesamt
mehr als verdoppelt (Tabelle 41).

Im grofien und ganzen hielten die éffentlichen Ein-
kommensiibertragungen mit der Entwidtlung der
ibrigen Einkommen der privaten Haushalte Schritt,
so daB ihr Anteil am verfligharen Einkommen —

e

Schaubild 40

REAGIBILITAT DES STEUERAUFKOMMENS

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr In vH

Direklo Stawera . #.8uf Einkomnsn +
aus Untamehneriglet
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Unternehmen wit sigaser Rechizpersdnlichiell sowla deren lnafemisn "
gen am dla (brign Weh,

Tabelle 41

Laufende Ubertragungen des Staates an private Haushalte

1860 | 1965 | 1071 | 19001971 | 1960°| 1985 | 1m
durchschnitt-
Mrd. DM '{,ffa‘n‘:'ﬂ'u‘?:; Antell n vH
invH
Insgesamt ........ tsasinamaanias ansnerrrasaas 3761 59,13 9669 20 100 160 100

darunter
UHfentliche Penslonen?) ........vvvevivessones 675 1075 19,05 98 179 152 w7
Lemtungen der Rentenversicherung®) .......... 1832 2940 5043 96 48,7 07 522
Versorgung der Kriegsopfer ............ P 337 4,56 633 59 2.0 7.2 85
Leistungen im Rahmen des Lastenausgleicha ... 185 1,84 1,61 —~1.2 49 3.1 1.7
Lelstungen der sozialen Krankenversicherung .. 3,00 433 4,46 34 §2 73 48 -
Lefstungen der Arbeltslosenverelchervmg ...... 0,60 091 342 17,1 i6 i5 35
Leistungen der Arbulislosen- urd Soziathilfe .. 1,10 1,50 237 7.2 29 25 25
Gesetzliches Kindergeld ......ooccovveraeeeens 275 32 47 83

1) EinschlieBlich Zusataversicherung im 8ffentlichen Dienst,
%) Einschlieflich gesetzlicher Unfallversicherung.
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fast ein Piinftel — unverdndert blieb (Tabelle 42).
Erhebliche Umverteilungswirkungen haben diese
Einkommenstransfers allerdings nicht bewirkt. Die
sozialpolitische Forderung, den Anteil der Sozial-
leistungen am Sozialprodukt zu erhéhen, konnte
insgesamt gesehen nicht verwirklicht werden.

Vertellungswirkungen der Goldonmm

#83. Die Geldentwertung Im letzten Jahrzehnt, vor
allem aber deren Beschleunigung im vergangenen
Konjunkturzyklus, hat den Staat und den privaten
Sektor in unterschiedlichem AusmaB getroffen.

Dem Siaat wurde es zunehmend erschwert, dle ihm
gestellten Aufgaben zu erfiillen. Die besondere Aus-
gabenstruktur des Staates fithrte dazu, daB sich im
Zuge der Geldentwertung die Preisstruktur stirker
zu ungunsten des Staates veréinderte, als dies bel
Geldwertstabilitit ohnehin der Fall gewesen wire.
Die staatliche Nachfrage war also von dem allge-

melnen Preisanstieg im Durchschnitt mehr betroffen
als die private Nadchfrage: Planten die Gebletskér-

- perschaften In den vergangenen Jahren zumeist, das

Produktionspotential stirker zu bheanspruchen als
1966, die Staatsquote also zu erhéhen (JG 71 Zif-
fer 189), so vermochten sie lhre Anspriiche jedoch
nicht durchzusetzen. Die Preissteigerungen waren
insgesamt héher, als jeweils zu Beginn der Haus-
haltsperiode fir unvermeidlich zu halten war.

484, Weldhe Vertellungswirkungen der Inflations-
prozell innerhalb des privaten Sektors hatte, ist
schwer miefbar. Sieht man von der sprunghaften -
Verinderung der Finkommensrelation zwischen ab-
hingig Beschiftigten und den Beziehern von Ver-
migens- und Besitzelnkommen in den Jahren 1970
und 1971 ab — eine leichte Korrektur hat 1972 be-
reits stattgefunden (Zlffer 174) —, so deutet dle re-
lative Konstanz in der funktlonellen Einkommens-
verteilung wihrend der letzten zehn Jahre darauf
hin, daB eine inflationsbedingte Verschiebung zwl-
schen Lohneinkommen und Gewinneinkommen nicht

Tabelle 42
Verlligbares Enkommen der privaten Haushalte
Verlilg-
‘bares
Ein- Eo Laufende Ubertragungen vom Staat
kommen | Einkommen aus Gam::g
(ohne unselbstindiger Vermagens-
Jahr nichtent- Arbeit (netta) einkommen
nommene g .
Ge- insgesamt ¥ darunter: Renten ¥)
winne) Y
Antell Antel Antell Anteil
Mrd. DM in vH 4 Mrd, DM invH 4, Mrd. DM invH 1) Mrd. DM invHY
1960 192,07 107,25 554 47,62 248 37,20 194 17,10 8,9
1961 211,40 118,92 56,7 50,97 24,1 40,51 192 18,63 gg
1962 230,22 132,04 574 53,74 23,3 44,44 183 20,24 88
1963 247,90 140,97 58,9 50,62 240 47,31 " 21,84 84
1964 271,07 154,19 56,9 654,82 238 52,06 19,2 24,23 89
1965 302,77 171,56 56,7 7287 24,1 58,34 193 26,97 80
1966 32,49 18,865 56,3 76,89 288 63,95 188 30,08 93
1967 330,30 180,78 54,7 79,10 23,8 7042 213 34,00 103
1968 352,61 190,76 54,1 88,05 25,0 73,80 20,9 36,39 103
1969 302,31 210,52 53,7 102,10 26,0 79,69 20,3 35,94 102
1970 436,57 241,65 55,4 108,93 25,0 65,99 18,7 4388 10,1
1971 485,02 287,25 55,1 122,20 252 95,57 19,7 47,21 97

1) Einschleflich Zinsen aul Konsumentenschulden uad nichtzurechenbare Ubertragungen.

¥ Ohne Lohnstener auf Pensionen.

%} Rentenversicherung der Arbeiter und Angesteliten sowle knappsdchaftliiche Rentenversicheruny.
4) Anlell am verfigbaren Elnkommer (chne pichtentnommene Gewlnne),
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stattgefunden hat. Den Marktpartnern ist es damit
im ganzen gelungen, den jeweiligen Vorsprung der
anderen Gruppe im nachhinein zu korrigieren. Da-
durch wurden Machteile Fir die eigenen Gruppen
stets abgewehrt, wenngleich auf Kosten der Geld-
wertstabilitat.

485. Es ist aber nidht auszuschliefen, daf innerhalb
der beiden Einkommenskategorien .Arbeitseinkom-
men” und ,Besitz- und Vermégenseinkommen" eine
Besdchleunigung der Inflation eine Verénderung der
Einkommensverteilung bewirkt.

Einmal kénnen innerhalb der Wirtschaft einzelne
Bereiche unterschiedlich stark von der Inflation be-
gunstigt sein, so daB sich die Lohnrelationen &ndern.
Insofern dient eine stetig schleichende Geldentwer-
tung dem Marktsystem noch als List, strukturell not-
wendige Anderungen in den Lohnrelationen herbei-
zufihren, ohne daB dabei Lohne gesenkt werden
miissen.

Zum anderen diirften auch die Empfinger von Ver-
moégenseinkommen wvom inflatorischen Umvertei-
lungsprozeB betroffen sein.

Wihrend sich bei den Geldschuldnern mit dem Geld-
wertschwund die reale Schuldenlast vermindert, so-

lange der Zins nicht die volle Inflationsrate ent-
hilt, werden die Geldgléubiger Miihe haben, die
angestrebte Realverzinsung zu erreichen, Aus Ta-
belle 43 kann der SchluB gezogen werden, daB die
Besitzer von Geldvermégen zumindest in einigen
Jahren keinen vollen Ausgleich fiir Inflationsver-
luste mit der Nominalverzinsung erhalten haben.

466. Besonders betroffen von den Folgen des Ver-
teilungskampifes der autonomen Gruppen sind je-
doch jene, die nicht unmittelbar am Markt die Nach-
teile der Geldentwertung von sich abzuwehren ver-
mogen. Dies gilt insbesondere fiir die Rentner. Sie
sind stets dann besonders von der Geldentwertung
benadhteiligt, wenn diese sich beschleunigt, ihre Be-
ziige aber weiter mit Verzégerung an die allgemeine
Einkommensentwicklung angepaBt werden. Selbst in
der Vergangenheit, als der Geldwertschwund von
heute aus betrachtet noch verhé&linism&Big milde
war, {st eine gleichméBige Beteiliqung der Rentner
am realen gesamtwirtschaftlichen Einkommenszu-
wachs nicht gelungen: Seit der Rentenreform, von
1957 bis 1971, stiegen die LShne je beschiiftigten
Arbeitnehmer jéhrlich im Durchschnitt um 5tz vH
real; dagegen erhéhten sich die Renten — gemessen
am Anstieg der allgemeinen Bemessungsgrundlage —

Tabelle 43
Realzins
Prozent
Umlaufs- Preisindex Realzins ¥ aus l
. rendlte = di
Z tz fir die -
a];?;;aar. far fest- letzte in- prﬂigf:n
Jabr | einlagen ) | 1, yorARS | landische m-@ | m-@ | B-0 | @-w
9 liche Wert-| yorwen. Ver-
papiere dung ¥ brauch ¥)
n 2 (3 4 5 (6} | ™ | (8)
1962 3,25 6,0 +3,7 +3,0 —04 +0,2 +22 +2.9
1963 325 6.1 +3,0 +2,7 +0,2 +0,5 +30 +33
1964 3.25 6.2 +28 +23 +04 +09 . +33 +38
1965 3,52 6,8 +3.7 +32 —02 +03 +30 +35
1966 4,13 7B +3.8 +35 +03 +0,6 +38 +42
1967 374 7.0 +14 +18. +23 +10 +55 +5,1
1968 3,53 6.7 +1,5 +19 +20 +16 +5.1 “+4,7
1869 .77 7.0 +36 +2.5 +0,2 +1,2 +33 +44
1970 491 B,2 +6,4 +35 —14d +1.4 +1.7 +4,5
1971 4,74 B2 +71 +51 —2,2 -0.3 +1,0 +29

1) Sparelnlagen mit geselzlicher Kilndigungsirist. Ab 1. 4. 1967 {Anfhebung der Zinsbindung] Ergebnlsse der Zinserthebungen bel
rund 500 ausgewhhlten Kredilingtituten bzw, Fllialen von Kreditinstltuten. Die dargesteliten Zinsstze sind Durchschnoitte aus
Zinsqréfenklassen, rusammengewogen mil der prozentualen Vertellung nach der Haufigkelt der gemeldstan Zinssitze,

%) Verknderung gegeniber Vorjahr in vH.

%) Multiplikativ errechnet.
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real nur um 3Ye vH jahrlich. Sie blieben auch hin-
ter dem Anstieg der Nettol6hne zuriick, die real um
rund 4*: vH zunahmen. Nachdem von 197i an die
beschleunigte Geldentwertung die Rentner ganz be-
sonders stark benachteiligt hatte, trug der Gesetz-
geber dem 1972 durch eine vorgezogene Renten-
erhhung Rechnung (Ziffer 182).

Il. Der stablitilspoitische Aspekt
der Einkommonsvertelung

Markimacht und StabllitAt

487. Die Einkommensverteilung muB nicht ein sta-
bilitatspolitisches Problem sein. Das wére sle dann
nicht, wenn sich die Preisbildung auf den Miérkten
entsprechend dem lehrbuchméBigen Idealmodell
marktwirtschaftlicher Koordination vollzdge, In dem
Preise alleln Ausdruck relativer Knapphelt der Gi-
ter sind. In diesem Idealmodell sind Prelse nach oben
wie nach unten gleich reagibel, so daf auch die Ver-
#nderungen der relativen Knappheit der Giter und
damit der Preisrelationen mit der Stabilitit des Prels-
niveaus verirdglich sind, Denn dlese Stabilitit er-
fordert, dab steigenden Prelsen elniger Giiter sin-
kende Preise anderer Giiter gegeniberstehen. Be-
stimmt werden die Preisrelatlonen durch den Markt:
er bestimmt so auch, welche Gfiiter in weldher
Menge produziert werden, wieviel an Kapital und
Arbeit dabei eingesetzt wird und wie belde Fakto-
ren im Verglelch zueinander entlohmt werden. Die
Einkommensverteilung ergibt sich dann zwangslau-
fig mit dem Umfang der Produktlon und der Be-
schiftigung. Dabel kann das Preisniveau hoch oder
niedrig sein; das entscheiden die nominalen Grafien.

488. Dle markmiBlge Koordination vollzieht slch
in Wirklichkeit unter ungfinstigeren Bedingungen.
Die Grifie einzelner Anbieter und die Mdglichkelt,
durch Verabredung das Marktverhalten abzustim-
men, schaffen Markimacht. Marktmacht haben heibBt,
die Prelsrelationen zu den eigenen Gunsten beein-
flussen kénnen; Markitmacht nutzen bedeutet, dem
Preis- und Verteilungsautomatismus des Markies
durch organisierten Vertellungskampf entgegenwir-
ken. Daf Marktmacht besteht und auch genutzt
wird, beweist der Verteliungskampf zwischen den
Beziehern von Arbeitseinkommen und den Bezie-
hern von Besitzelnkommen. :

Je stirker dle Marktmacht auf den Giiter- und Fak-
torméirkten wirkt, desto linger kinnen die Preise
auf diesen Markten den konjunkturell oder struktu-
rell bedingten Verschiebungen der Giterknappheit
widersteben, desto mehr ist also die rasche Anpas-
sungsfBhigkeit des Preissystems bedroht, Um so
stirker milssen Mengenreaktionen dle Anpassung
an verdnderts Marktbedingungen itbernehmen. Kon-
junkturpolitik wird dadurch schwieriger.

Auch das Zlel der Preisstabllitat ist schwieriger zu
erreichen. Je gréBer dle Marktmadht in der Volks-
wirtschaft ist und je weniger reagtbel deshalb die
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Preise sind, desto stirker muB die Gesamtnachfrage
gedimpft werden, um den Preisauftrieb im gewoll-
ten MaBe zu verringern. Vollbeschiftigung, stetiges
Wadhstum und Prelsstabilitit mitelnander zu wver-
eipbaren, wind daher um so schwerer gelingen, je
strker die Markimacht groBer Anbieter und der
groBen gesellschaftlichen Gruppen ist,

489. Der Vertellungskampf kann kurzfristiy an
Schirfe verlieren, wenn Staat und Notenbank eine
expansive Politik betreiben, die hohe Nominallohn~
steigerungen mit hohen Gewinnsteigerungen ver-
einbar macht, Das geht sber auf Kosten des Geld-
wertes. Die Atempause im Vertellungskampf ergibt
sich auBerdem nur dann, wenn die Arbeitnehmer in
ihre Lohnforderungen nicht kiinftige Prelsstelgerun-
gen schon einbeziehen. Anhaltender Geldwert-
schwund fidhrt zu Inflationsgewdhnung, die den Ver-
tellungskampf wieder genauso scharf werden l&Bt,
wie wenn man den kurzlristig billigen Ausweg elner
inflatorischen Expansionspolittk nicht gew&hit hitte,
Der Verteilungskampf bel Inflation kann sogar
schiirfer werdenr, wenn Unsicherheit fiber dle kinf.
tige Inflationsrate die Gruppex verantaft, vorsorg-
lich noch aggresslver zu handeln, um auch im un-
giinstigen Fall der zukiinftigen Preisentwidclung
einen zufrledenstellenden Anteil am Volkselnkom-
men zu erringen. So ist die Ausfludht in die inflato-
rische Expansion Ausdruck kurzatmiger Politik und
die resultierende Inflationsrate Gradmesser dieser
Kurzaimigkeit.

470. Gesamtwirtschaftliche Stabllitatspolitik legt
primar in der Verantwortung des Staates, Es darf
aber nicht Gbersehen wenden, daB. der Staat nicht
vollig unabhéngig von der Gesellschaft und von
Ihren Gruppen ist. Er kann die Bedingungen nicht
nach Belleben setzen, auch nicht die stabilithtspoli-
tischen. Vielmehr kdnnen die Gruppen. ist lhre
Markimacht nur gro8 genuy, den Staat zur Hin-
nahme von Stabilititsverlusten zwingen, sollen der
Gesellschaft nicht Wachstums- und Beschéftigungs-
einbufien aufgeladen werden, die sie nicht tragen
will oder kann. Die staatliche Polltik vermag deshalb
lmmer nur tendenziell, nle aber vollkommen das,
was das Gemeinwohl langfristlg erfordert, zu lhrer
Richtschnur zu machen.

4T1. Aktlve Wettbewerbspolitik sowie Geld- und
Finanzpolitik kénnen zwar fhren Beltrag zur Her-
stellung und Erhaltung von Stabilitft leisten. Aber
sie reichen hlerfiir nicht aus. Auch eine noch so
wirksame Wettbewerbspolitik kann auf den Giter-
mérkten nicht Bedingungen herstellen, die dem be-
zeichneten Jdealmodell der Preisbiklung (Zlffer 467)
nahekommen. Preisstarrheiten und Markimacht gro-
Ber Anbleter ergeben sich vielfach durch die moder-
uen Produktions- und Vertrlebsbedingungen. Zudem
kann Marktmacht politisch garantiert seln, wie etwa
die Koalitlonsfrefhelt der Tarifpartner. Verbesserta
Instrumente der Geld-, Wihrungs- und Finanzpoli-
tik sind wichtly, damit der Staat seinen von fhm zu-
gesagten Tell zur gesamtwirtschaftlichen Stabllisie-
runyg auch leisten kann, Aber sie beseltigen nicht das
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Kernproblem der Stabilitit: den mit Marktmadcht
ausgetragenen Verteilungskampf.

472. Soll der Staat nicht ein zum KompromiB mit
den Mitspielern verurteilter Schiedsrichter des Ver-
teilungskampies der Gruppen sein, so sind geeignete
Formen der Koordination staatlicher Stabilitdtspoli-
tik und des Gruppenverhaltens stindig zu diskutie-
Ten.

Die Bereitschaft der autonomen Gruppen, sich im
Interesse der Stabilitdt an dieser Koordination zu
beteiligen, hdngt wesentlich daven ab, daR ihnen
Spielraum zur Vertretung dessen verhleibt, was sie
als ihr Interesse ansehen. Wesentlich gehért dazu,
daff Chancen der Umverteilung bestehenbleiben.
Gesamtwirtschaftliche Koordination kann also nicht
soweit gehen, Verteilungsquoten festzuschreiben.
Die innere Struktur der organisierten Gruppen legt
den Formen und Inhalten verabredeter Koordina-
tion des Handelns weitere Schranken auf. Nie kann
die von den Spitzen der Gruppen verabredete Ver-
haltenskoordination soweit gehen, daf die Basis
der Gruppenr den Argwohn hegt, ihre Interessen
wiirden nicht entschieden genug vertreten. Die spon-
tanen Arbeitsniederlegungen im Herbst 1969 zeigen
dies am Beispiel der Bundesrepublik,

Damit hingt das Prohlem zusammen, daB sich die
Mitglieder der autonomen Gruppen teilweise und
zeitweise {ibertrichene Vorstellungen itber die kurz-
oder mitteMristig erreichbare Umverteilung des
Volkseinkommens zugunsten der eigenem Gruppe
machen. Die Pehleinschitzung des Erreichbaren —
oft auch nur die Sorge, der Markt wende mittelfristig
nicht korrigieren, was die Gegenseite im Auf und
Ab der Konjunktur kurzfristig an Vorteilen erzielt
hat — fihrt zu aggressivem Verhalten und vermin-
dert dle Chancen der Kooperation zugunsten der
Stabilitat. Hier aufklarend zu wirken, gehdrt zu den
wesentlichen Funktionen einer Kommunikation und
Kooperation zwischen dem Staat und den Gruppen.

473. In der Bundesrepublik wurde ein Versuch
gemacht, den Staat und die autonomen Gruppen im
Gesprich ilber das verteilungspolitisch Mdgliche
und das stabilitétspolitisch Notwendige zusammen-
zufithren, um PFehlverbalten vorzubeugen. Dieser
Versuch ist die Konzertierte Aktion, ein .gleich-
zeitiges auwfeinander abgestimmtes Verhalten der
Gebietskérperschaften, der Gewerkschaften und der
Untemehmensverblinde* (§ 3 des Stabilitdts- und
Wadhstumsgesetzes). Die Verhaltenskoordinlerung
zu bewirken, 15t Sache von Orientierungsdaten, die
im Palle der Gefihrdung eines der gesamtwirt-
schaftlichen Ziele von der Bundesregierung bereit-
zustellen sind.

Die bisherige Bilanz ist, gemessen an dem, was sich
der Staat erhoffte, enttduschend. Gemessen an dem,
was die Kritik der Konzertierten Aktion anJastet,
von Versagen fn schwierigen Situationen bis zur
volligen Nutzlosigkelt und zum ordnungspolitischen
Argemnis, ist sie begser ais ihr Ruf. Den Verteilungs-
kampf konnte sie nicht hannen, sie hat ihn nicht
einmal entschirft. Der Konzertierten Aktion dies
vorwerfen, heifit jedoch, den Kern der verteilungs-

politischen Auseinandersetzung, das Ringen um An-
teilsquoten durch Einsatz von Markitmacht, nicht
sehen und auBerdem nicht zugeben, daB der Staat als
konjunkturpolitische Entscheidungsinstanz in Pla-
nung und Vollzug der 6ffentlichen Haushalte wieder-
holt nicht stabilititsgerecht gehandelt hat, Die Orien-
tierungsdaten konnten keine Uberzeugungskraft ha-
ben, wenn sich der Staat selbst nicht an sie hielt.

Dennoch erscheint es sinnvoll, iiber Information und
Dialog den Kontakt zwischen Staat und automomen
Gruppen in der Stabilisierungspolitik herzustellen.
Im Rahmen dieser Kommunikation kommen die Be-
teiligten nicht umhin, ihre eigenen konjunkturpoli-
tischen Urteile und verteilungspolitischen Absichten
zu begriinden, was es ihnen schwerer macht, 5ko-
nomisch unhalthare Forderungen zu erheben. Es
entsteht 50 bei allen auch eine bessere Einsicht in
die gesamtwirtschaitlichen Zusammenhinge; den
Gruppen wird es leichter zu erkennen, was auf die
Dauer im eigenen Interesse liegt, stellen sie Reak-
tionen der Gegenseite und konjunkturpolitisches
Gegenhalten des Staates in Rechnung. Das ist nicht
gering zu schitzen; auch wenn es den Verteilungs-
kampf nicht aufhebt, so erleichtert es doch dem
Staat seine stabilititspolitische Aufgabe.

4T4. Solange Preisstabilitit oder feste staatliche
Zusagen fiir die Preisniveauentwicklung nicht er-
reichbar sind, sei es weil iihergeordnete politische
Grinde oder die Interessenabhlingigkeit die staat-
liche Politik zwingen, sich hel der Bekdmpfung der
Inflation zuriddkzuhalten, solange kann den autono-
men Gruppen keln Vorwurf gemacht werden, wenn
sle die Mdglichkelten jhrer Marktmacht zur Beein-
flussung der Einkommensverteflung bis zu dem
Punkt ausnutzen, von dem ab ihre Markichancen be-
eintrachtigt werden. Dieser Punkt Ist bei dem Ar-
beitnehmem erst erreicht, wo die Voilbeschiiftigung
durch Lohnerhdbungen gefihrdet {st, und er ist bei
den Untermehmen dort anzusetzem, wo dte zu be-
firchtenden NacdhfrageeinbuBen den Vorteil weite.
rer Prelserhbhungen liberwiegen,

475. In extremen stabilisierungspolitischen Situa-
tionen — in Zeiten hoher, sich beschleunigender In-
flationsraten etwa — werden strengere Formen der
Koordination gefordert. Abgestimmtes Handeln kann
dann heifien, durch freiwitlige, doch mehr oder we-
niger férmliche Ubereinkunft zwischen dem Staat
und den autonomen Gruppen auf befristete Zeit den
eigenen Vorteil hintanzusteilen, um dle gemeinsam
gewollte Stabilltit zu erreichen. Ein solcher ,Rah-
menpakt”, soll er auch nur geringe Bewdhrungs-
chancen haben, setzt viel an gegenseltigem Ver-
trauen voraus — vor allem, dab alle Betelligten
willens und in der Lage sind, dle Vereinbarung ein-
zuhalten. Nur dann lassen sich die einem solchen
Verfahren innewohnenden Erfolgsrisiken auf jenes
MaB mindem, das von den Gruppen nodh filr traghar
angesehen wird. Mit anderen Worten: Die auto-
nomen Gruppen ermdglichen dem Staat einen neuen
stabillslerungspolitischen Anplauf, setzen aber dar-
auf, daB er diese Moglichkeit in einer Welse nutzt,
die fir keine Seite elnen gravierenden verteilungs-
politischen Nachteil bringt.
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476. Ein anderer Weg, der sich jn extremen stabi-
lisierungspolitischen Situationen anbletet, ist in
Preis- und Lohnleitlinien zu sehen,

Eihe freiwillige Verhaltenskoordinierung setzen die
Preis- und Lobnleitlinlen nicht voraus, wohl aber
die Bereitschaft der autonomen Gruppen, diese zu
respektieren. Sollen die einkommenspolitischen
Leitlinien nur Empfehlungen sein, diirfen sie nicht
willkiirlich iberschritten werden; sollen sie verbind-
liche Hochstséitze fir Preis- und Lohnsteigerungen
sein, dirfen sie nicht umgangen oder mittels politi-
scher Macht aufgebrochen werden kénnen. Wle die
Erfahrung selbst mit den eher harmlosen Orientie-
rungsdaten gezeigt hat, konmen Richtwerte als
Obergrenze oder Untergrenze fiir Preis- und Lohn-
forderungen verstanden werden. Ein Lohn- und
Preisstopp macht den marktwirtschaftlichen Ab-
stimmungsprozeB funktionslos. Schon fiir sich ge-
nommen wiegt dies in ordoungspolitischer Sicht
schwer; hinzu kommt, dab die Sozialpartner die
Tarifautonomie als fhr zentrales Recht verletzt
sehen.

Gleichwohi sind verbindliche lohn- und preispoliti-
sche Leltlinien weder unter rechtsstaatlichen noch
unter ordnungspolitischen Gesichtspunkten schlecht-
hin zu verwerfen. In Ausnahmesituationen kiénnen
sie dem Staat zu jener Atempause verhelfen, die er
bendtigt, um mit selnen traditlonellen Instrumenten
dle Lage unter Kontrolle zu bekommen. Das Risiko,
dab dieser Zwedk verfehlt wird, es nur zu neuen und
schlimmeren Fehlentwidklungen kommt, ist hodch.

Lehren der dirigistischen Prels- und Lohnpolitik

477. An Erfahrungen mit Preis- und Lohnkontrollen
fehlt es nicht. Viele Linder haben in den letzten
Jahren mit solchen MaBnahmen einen Ausweg aus
den Schwierigkeiten der Stabilititspolitik gesucht.
Man versprach sich daven, elne rasche Besserung
chne allzu grofie Kosten an Beschdftigung und rea-
lem Wachstum erkaufen zu kdnnen, Fast fiberall,
wo -dirigistische MaBnahmen eingefilhrt wurden,
wurde betont, daB es slch nur um voriibergehende
Vorkehrungen handele. Die meisten dieser Vor-
schriften und Abmachungen haben tatsBchlich nur
kurze Giltigkeitsdauer gehabt, weniger jedoch,
weil sich die Erfolge so schnell eingestellt hitten
oder weil ordnungspolitische Bedenken dle Ver-
lingerung der MaBnahmen problematisch erscheinen
liefien, als vielmehr einfach deshalb, weil sie nicht
hielten, was man sich von ihnen versprochen hatte
und i{hre Abschaffung deshalb ebenso populir
wurde, wie es mancherorts thre Einfihrung gewesen
war.

Die Erfahrungen drejer Linder — Schweden, Nieder-
lande und Vereinigte Staaten — mdgen hier als Bei-
spiele stehen. Es sind Beispiele aus der jiingsten
Vergangenheit, die Urteile iiber Erfolg oder MiB-
erfolg der MaBnahmen schon erlauben.

478. Schweden. Nachdem der Prelsauftrieb in
Schweden sich 1970 stark beschleunigte und im Jah-
resdurchschnitt 7 vH erreichte, wurde im Herbst eln
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Preisstopp verhingt. Preiserhobungen bedurfien
von nun an der staatlichen Genebmigung. Diese
wurde gewdhrt, falls in einem Betrieb die Beschaf-
tigung ernsthaft gefahrdet war, In den Preisen durf-
ten weitergegeben werden: die Erh6hung der Mehr-
wertsteuer, gestiegene Weltmarktpreise, spiter auch
bls zu einem gewissen AusmaB die Erhthung der
Lohne und der Arbeitgeberbeitrige. Der Versuch
der Regieruny, die Lohnsteigerungsraten nach dem
Prelsstopp zu maiBigen, scheiterte. Nach umfang-
reichen Streikbewegungen, zum Tell auch wilden
Strelks, kam es 1971 zu elner Anhebung des durch-
schnittlichen Lobnniveaus um 9 vH, Die Prelskon-
trollen muBten im Laufe des Jahres 1971 schrittwelse
abgebaut werden. Zum Teil mitverursacht durch dle
Anhebung der Mehrwertsteuer von 10 vH auf 15 vH,
zum Tell Im Zusammenhang mit den gestiegenen
Lohnkosten, hielt der Preisauftrleb 1971 an. Er redu-
zlerte sich etwas In der ersten Hélfte 1972, hat aber
in jilngster Zelt die 7-Prozent-Marke im Veorjahres-
vergleich wieder f{iberschritten. Dabei blieb die
Arbeitslosenquote auf einem fir schwedische Ver-
hiiltnisse hohen Niveau.

479. Nlederlande. Nach Einfihrung der Mehrwert-
steuer zu einem konjunkturell ungilnstigen Zeit-
punkt wurde im Mirz 1969 ein allgemeilner Preis-
stopp erlagsen. Er wurde im September 1969 durch
Preiskontrollen abgelbst. Diese wurden mehrfach
gedndert. Die Anderungen liefen im wesentlichen
auf ein stindiges Nachgeben hinaus. Die Lohnpolitik
stand in dieser Zeit deutlich im Zelchem des sich
verschlechternden Verhiltnisses zwischen Reglerung
undl Gewerkschaften. Den Hauptanstod erregte das
neue Lohngesetz, das Anfang 1970 beschlossen
wurde und das neben der Méglichkelt der Einfilh-
rung eines allgemeinen Lohnstopps auch die des
Bingriffs in indlviduelle Tarifvertrage vorsah, Der
institutionelie Rahmen der nlederldndischen Ein-
kommenspolitik flel auseinander. Ende 1970 verkin-
dete die Regierung #ir das erste Halbjabr 1971 einen
modilizlerten Lchnstopp. Die zuldssige Erhéhung
durfte in den ersten drel Monaten maximal 3 vH
und danach noch einmal 1 vH betragen. Am 1. Au-
gust 1971 wurden alle Prejs- und Lohnkontrollen
aufgehoben. Zwar haben die Niederlande wihrend
der ersten Phase der Preiskontrollen den Preisauf-
trieb wohl drossein kinnen — er errelchte 1970 im
Jahresdurchechnitt 4,4 vH —, doch sind die Preise
1971 um 7 vH und 1972 um mehr ais § vH gestiegen.

480, Vereinigte Staaten, Wahrend in allen west-
ewropdischen Lindern dle Ergebnisse des Preis- und
Lohndirigismus negatlv sind, kann dies von den
Vereinigten Staaten nicht so eindeutig gesagt wer-
den. Am 15. August 1971 wurde ein allgemeiner
Lohn- und Preisstopp eingefiihrt, von dem nur land-
wirtschaftliche Produkte und gewlsse [mporte aus-
genommen waren. Am 14. November 1971 endete
der Preis- und Lohnstopp, es begann die sogenannte
Phase II mit Lohn- und Preiskontrollen. Angestreb-
tes Ziel ist es, dle Geldentwertungsrate bis Ende
1972 auf 2Y2 vH bis 3 vH 2u senken und die Arbeits-
losenquote auf 5 vH abzubauen. Von den Prelskon-
trollen sind ungefhr 20 vH des Warenkorbs des
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Konsumgiiterindex freigestellt, insbesondere der
Nahrungsmittelsektor., Die Kontrollen sind nach
UmsatzgroBenklassen der Firmen differenziert. Ko-
stensteigerungen konnen unter Abzug des Produk-
tivitatsfortschrittes iiberwalzt werden, Die Gewinn-
marge darf jedoch den hé&chsten Durchschnitt von
Zwei der drei letzten Fiskaljahre nicht {ibersteigen.
Auf der Lohnseite wird eine Anhebung von 5Y/: vH
pro Jahr fiir zuldssig erachtet, wobei eine Produkti-
vitiitssteigerung von durchschnittlich 3 vH angenom-
men worden ist. In der Praxis wird jedoch Ab-
schliissen mit erheblich htheren Steigerungen zuge-
stimmt, Dies wird damit begrindet, daB Ungerech-
tigkeiten in der Lohnstruktur ausgeglichen werden
sollen, die zum Zeitpunkt der Einfilhrung der Kon-
trollen bestanden, Im Friihjahr 1972 wurde die
durchschnittliche Preiserhhung je Unternehmen auf
1,8 vH beschrankt. Bei der Berechnung der Produk-
tivitatsfortschritte wird nicht mehr auf Firmenanga-
ben zurickgegriffen, sondern auf Normen, die sich
auf ganze Industriezweige beziehen. Ein endgilti-
ges Urteil (iher den Erfolg dieser Politik 1aBt sich
noch picht féllen. Manches spricht dafiir, daB die
bisher zu konstatierenden Stabilisierungserfolge
nicht 50 sehr den Lohn- und Preiskontrollen, als viel-
mehr der Konjunkturentwicklung zuzurechnen simd.
Dariiber hinaus ist zweifelhaft, ob die Erfolge anhal-
ten werden und in eine Periode mit wesentlich we-
niger Kontrollen hiniiher gerettet werden kdnnen.

481. Bei einer Analyse der Erfahrungen mit dirigi-
stischen MaBnahmen zur Lohn- und Preisbeeinflus-
sung stellt sich die Frage, ob die MiBerfolge auf der
falschen Anlage der Versuche beruhen oder ob es
durchschlagende Griinde dafiir gibt, daB solcher Diri-
gismus prinzipiell zum Sdheitern verurtelit ist. Der
Sachverstindigenrat neigt der Ansicht zu, daB prin-
zipielle Griinde und nicht nur Febler der Durdhfiih-
rung zur Erklérung der Miflerfolge beigebracht wer-
den ktnnen. Das beiBt nicht, daf nicht Pehler der
Durchfihrung die MiBerfolge verstirkt und he-
schleunigt hahen. Es beibt auch nicht, daB keine Aus-
nahmesituationen denkhar sind, in denen fiir kurze
Zeit auf solche dirigistische MaBnahmen zuridege-
griffen werden muf),

482. Es liegt in der Natur der Sache, daB man zu
einem Lohn- und Preisstopp greift, wenn die iih-
lichen Mittel der Stabilitédtspolitik versagt haben. So
war es audch in diesen Lindern. Das Ziel der bohen
Beschiftignng verbot drastische RestriktionsmaGB-
nahmen der Globalsteuerung, und die politische
Opportunitét forderte rasche Stabilisierungserfolge
mit moglichst schmmerzfreien Mitteln. Da ein vorberi-
ges Bekanntwerden, wie immer bei dirigistischen
MabBnahmen, die Situation nur noch verschlechtert
hitte, muBte die Durdhfihrung ohne ausreichende
Vorbereitungen begonnen werden, Ein Einfrieren
des Status quo in der Form von Preisstopps stand
regelmdBig am Anfang der Experimente. Obwohl
der Preisstopp in der Bevdlkerung meist begriiBt
wurde, muBte er das Experiment bei einsichtigen
_Biirgern deshalb bald diskreditieren, weil dieser Zu-
stand nur fir kurze Zeit aufrechterbalten werden
konnte. Die Stérungen durch den AuBenbandel und

Lohnkostensteigerungen erforderten zunehmend
eine Revision der Preise, und zwar nur nach oben,
Dekretierte Preissenkungen sind unseres Wissens
nicht vorgekommen.

Da der Preisdirigismus regelmiiBig wenigstens teil-
weise als Substitut fir Restriktionsmafinahmen ge-
dacht war, war die Nachfrage hoch genug, dad
Preissteigerungen mit der Marktlage gerechtfertigt
werden konnten. Konstante Preise hétten bald zu
Verknappungserscheinungen fiihren milssen. Offen-
sichtlich war die Planungskapazitit angesichts der
Improvisierten Durchfiihrung des Experiments iiber-
fordert, als daB man die genannten und weitere
Nebenfolgen der MaBnahmen rechtzeltig hitte be-
denken kénnen. Auch die Kontrollméglichkeiten zur
Uberwachung der Einhaltung der dirigistischen Re-
geln waren sehr begrenzt. Schlieflich hrauchten die
Experimente raschen Erfolg, um den Riickhalt in der
Bevilkerung zu gewinnen, der fiir einen nachhalti-
gen Erfolg nétig gewesen wire. Meist saf die
Krankheit Jjedoch schon zu tief, als daB rasche
Remedur mdoglich gewesen wire,

483. Sehr wesentlich filr den MiBerfolg der meisten
Experimente war die hdufig durch politische Not-
wendigkeiten diktierte asymmetrische Behandlung
der Lihne und Giiterpreise. Vielfach schreckte man
davor zuriick, direkt an den Lohnen anzusetzen.
‘Wenn die Hoffnung bestanden hatte, daB Preiskon-
trollen einen Druck auf die Léhne ausiiben wiirden,
weil das Inflationsargument bei Tarifverhandlungen
und die Uberwalzungsméglichkeit von Lohnerhdhun-
gen auf die Preise wegfallen wiirden, so sah man
sich enttduscht. Der Status quo, der Anlad fiir die
zurmneist noch ineffizienten Preiskontrollen gab, war
fir die Arbeitnehmer offensichtlich so unbefriedi-
gend, dab sie auf massiven LohnerhGhungen bestan-
den. Da zudem umfangreiche Arbeitslosigkelt nicht
drohte, konnten die Gewerkschaften bel hinreichen-
dem Druck groBe Teile fhrer Forderungen durchset-
zen. Der MiBerfolg in der Lohnpolitik mubte sehr
bald dazu fiibren, da8 auch die dirigistische Prels-
politik zur Farce wurde, Die Welterwiélzung von
Lohnkostensteigerungen muBte mehr und mebr zu-
gelassen werden. Einzig in den Vereinigten Staaten
gelang es his zu einem gewissen Ausmafi, wenn
auch nicht ganz im erwiinschten Mafe, die Lohn-
kostenentwicklung unter Kontrolle zu bringen. So
schwierig es politisch sein mag, einen Lohnstopp
oder lohnstoppihnliche MafSnahmen gleich zu Be-
ginn des dirigistischen Experiments durchzusetzen,
so wichtig scheint dies fiir die Vermeidung eines
MiBerfolgs zu sein.

484. Die Bereitschaft der grofen autcnomen Grup-
pen, sich vorbehaltlos hinter das Experiment zu stel-
len, war in keinem Fall gegeben. Die Reaktion der
Gruppen war durchweg von MifStrauen gegen die
Regierungen und gegeneinander geprigt. Es bestand
aberall der Verdacht, daB der eigene stabilitdtspoli-
tische Beitrag nicht honoriert werde, so daf grund-
siitzlich auf dem Recht bebarrt wurde, Einkommens-
chancen voll auszunutzen, wo immer sie sich boten.

Die Unvollgommenheit der MaBnahmen und Stér-
faktoren verschiedener Art, vor allem die auBen-
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wirtschaftliche Verflechtung, lieBen Gberall unmit-
telbare Gewinner und Verlierer der MaBnahmen
entsteben. Das Gefiihl, betrogen zu werden, mubte
sich in zahlreichen Gruppen festsetzen, die deshalb
nicht bereit waren, das Experiment weiter zu unter-
stiitzen.

485. Die genannten Merkmale der dirigistischen
Preis- und Lohnpolitik: Improvisation, Asymmetrie
zwischen preis- und lohnpolitischen Mafinahmen,
ungleiche Verteilungseffekte und fehlende Koope-
rationsbereitschaft der Gruppen mégen in vielem
Mingel in der Durchfithrung widerspiegeln; sle sind
aber zugleich Ausdruck grundsétzlicher Mingel
eines einkommenspolitischen Dirigismus. Wie oben

gesagt, war !mprovisation notwendig, wollte man .

Ankiindigungseffekte vermelden. DaB aber Lobn-
und Preisdirigismus einen erheblichen Planungs-
und Uberwachungsaufwand erfordert, liegt in sei-
nem Wesen. Denn er arbeitet, je linger, desto mehr,
gegen die Krifte des Marktes. Die Verzerrungen in
Preis- und Lohnstruktur werden von Monat zu
Monat griéBer; sie verlangen deshalb vermehrte An-
strengungen der Kontrolle. Die Verzerrung der
Marktpreise und Marktlshne beeintrdchtigt zuneh-

mend die Leistungsféhigkeit der Volkswirtschaft,

lahmt die Initiative des einzelnen Unternehmens
und lenkt seine Anstrengungen in die falsche Rich-
tung. Die Politik der Preiskontrolleure, Preiserhd-
hungen dann zu erlauben, wenn diese durch Kosten-
erhthungen begriindet werden, bedeutet, daf der
Anreiz zur Rationalisierung und Kostensenkung ge-
schwdicht wird.

488. Dér Asymmetrie von Lohn- und Preisdirigis-
mus als Fehler der Durchfiihrung entspricht das Pro-
blem des Preiserhthungsriickstaus. Ist ndmlich Preis-
dirigismus ein Versuch, das Stabilisierungsproblem
ohne allzu restriktive Globalsteuerung zu ldsen, so
wird die Nachfrage nach Giitern notwendig hoher
sein, als dem gegenwiirtigen vom Staat kontrollier-
ten Preisniveau be! frejer Preisbildung entspre-
chen wiirde. Sobald dann die Kontrollen nicht mehr
wirken, oder abgehaut werden, fiihrt dieser Riick-
stau zu besonders starken Preiserhdhungen, es sei
denn, es konnte dafir gesorgt werden, daB in der
Zwischenzeit der Lohnauftrieb nachlieB, was aber
zumeist nicht in ausreichendem Mafe gelang, so
daB der Preisaufirieb noch héher als vor den Kon-
trollen sein kann.

487. Der Unfihigkeit der Regierungen, sich fir ihre
dirigistischen Experimente die dauerhafte Unter-
stitzung der autonomen Gruppen zu sichern, ent-
spricht das Problem, daB der Verteilungskampf
wiahrend der Preis- und Lohnkontrollen nicht auf-
hért. Er verlagert sich vom Markt in die politische
Arena. Dort aber wird er nur noch heftiger, einmal
weil er sich mit dem politischen Konkurrenzkampf
der Parteien verquickt, dann aber auch, weil es nun
darauf ankommt, die Waffen des Marktes, die er-
folgreich nur mit Miichternheit gefithrt werden kén-
nen, durch Worte und Agitation zu erseizen.
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488. Wenn die Erfahrungen in den Vereinigten
Staaten bisher noch nicht so eindeutig negativ sind,
kann dies zum Teil dadurch erklirt werden, daB
auf das dortige Experiment eine Reihe der genann-
ten Griinde nicht oder nur in abgeschwichter Form
zutreffen. Obwohl auch hier eine Improvisations-
phase mit absolutem Preis- und Lohnstopp den
Stabilisierungsversuch einleitete, stand er unter
einem giinstigeren Stermn: Der Trend der Preis-
steigerungsraten war ohnehin nach unten gerichtet,
s0 daB die Preiskontrolleure mit weniger konjunk-
turellen Storfaktoren zu rechnen hatten und thnen
die Unterstiitzung durch &ffentliche Meinung und
Verbande erhalten blieb, Angesichts der GriBe des
Wirtschaftsraums der Vereinigten Staaten spielten
auBenwirtschaftliche Stdrfaktoren der Nachfrageent-
wicklung eine viel geringere Rolle, als dies in
jedem europdischen Land der Fall ist. Sodann war
die Arbeitslosenquote mit rund 6 vH in den Ver-
einigten Staaten so hoch, dab die Eindimmung des
Lohnzuwachses mehr Erfolg versprach. Auch waren
die Lohnleitlinien des Kontrollprogramms nicht un-
popullir, Selbst die starken Gewerkschaften konn-
ten deshalb nicht darauf rechnen, eine breite Unter-
stiitzung in der Arbeitnehmerschaft zu finden, wenn
gsie versucht hédtten, die Lohnleitlinien des Kon-
trollprogramms eklatant zu desavouieren.

Fraglich erscheint, ob sich die vorldufigen Erfolge
des Kontrollprogramms auch. in der Hochkonjunktur
werden halten lassen. Ein léngerfristiges Steuern
gegen die Krifte des Marktes wire auch nicht er-
folgversprechend. '

489. Dirigistische MaAnahmen der Preis- und Lohn-
politik bieten, so erwies sich, nur in Ausnahme-
situationen Chancen auf einen Stabilisierungserfolg.
Ein Lohn - und Preisstopp hitte in einer vollbeschéf-
tigten Wirtschaft einzig die Punktion, als Teil eines
drastischen Restriktionsprogramms den Teufelskreis
der Inflationsgewdhnung zu durchbrechem, damit
die Eindémmung der Gesamtnachfrage mittels geld-
und kreditpolitischer, wahrungspolitischer und fi-
panzpolitischer MaBnahmen nicht in erster Linie
die Mengen, sondern vor allem die Preise trifft.
Er kiime nur in Betracht, wenn breite Schichten der
Beviélkerung bereit sind, filr die Zeit des Prels- und
Lohnstopps Fragen der Einkommensverteilung zu--
riickzustellen, weil die Bekémpfung der Inflation
von allen als vordringlich empfunden wird. Selbst
wenn es 5o wire, kinnte ein Lobhn- und Preisstopp
nur Erfolg haben, wenn er auBenwlirtschaftlich abge-
sichert und durch eine strenge Globalsteuerung
abgestiitzt wird, Gegenwilrtig scheint dies in der
Bundesrepublik nicht der Fall zu sein.

IH. Der vertallungspolitieche Aspekt —
Chancen der Umverteliung

Yertellungspolitische Ziels

490. Auf mittlere Sicht richtet sich die Verteilung
der Einkommen nach der Knappheit der Produk-
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tionsfaktoren. Es ist nun keineswegs sicher, daB
jene Verteilung, die sich am Markt durchsetzt, dem
gesellschaftspolitischen Ziel sozialer Gerechtigkeit
entspricht. Verteilungspolitische Zielvorstellungen
haben daher in unserer Gesellschaft einen eigenen
Platz. Sie sind darauf gerichtet, die Einkommen
personell gleichm#Biger zu verteilen. Der Spielraum
der Verteilungspolitik ist allerdings begrenzt. Das
gilt fir jede Wirtscrafisordnung. In einer Markt-
wirtschaft riickt man den Grenzen der Umvertei-
lung um so ndher, je weiter mit den Unterschieden
in der Einkommensverteilung auch die Leistungs-
anreize abgebaut werden, die den Markt funktions-
fahig machen. Wo diese Grenzen liegen, ob und in
welchem MaBe sie noch verschoben werden koénnen,
ohne daB andere, gleichzeitig verfolgte Ziele zu
stark beeintrichtigt werden, ist freilich offen.

491. Verteilungsanspriiche, die am Markt nicht
durchgesetzt werden kiénnen, richten sich an den
Staat. Daher spiegeln sich in den verteilungspoliti-
schen Zielen des Staates vor wallem die Interessen
von Gruppen, die am Markt iiberhaupt nicht zum
Zuge kommen, wie Rentner und Sozialhilfeemp-
finger, und die Forderungen von Gruppen, die als
Marktteilnehmer nicht genligend Macht haben, ihre
Einkommensanspriiche zu realisieren. Die vertei-
lungspolitischen Ziele, die der Staat im Interesse
der vom Markt Benachteiligien verfolgt, finden
ihren Niederschlag in der Ausgestaltung des Steuer-
systems und des Systems der Transferzahlungen.

Aber auch das Zuriikdrangen privater Anspriiche
zuqunsten der Gemeinschaft ist ein Ausdruck des
verteilungspolitischen Willens des Staates. Der
Staat entscheidet dariiber, welchen Anteil &ffent-
liche Giiter und Dienste am Sozialprodukt mittel-
fristig haben sollen, indem er eine hestimmte Steuer-
quote anstrebt. Die Verteilung der Kollektivygiiter
wird aber nicht durch Marktpreise geregelt. Die
Netto-Elnkommensvertellung verdndert sich also
sowohl iiber die Unterschiede in der Aufbringung
als auch iiber die unterschiedliche Inanspruchnahme
der Sffentlichen Giiter real, wenn zum Beispiel die
Steuerquote erhéht und das Angebot Sffentlicher
Leistungen vergrtBert wird. Ebensc ist es eine ver-
teilungspolitische Aufgabe des Staates, zu bestim-
men, wie die Offentlichen Investitionen finanziert
werden sollen; mit der Aufteilung der Finanzierung
anf Steuern und Kredite wird darauf EinfluB ge-
nommen, wie die Lasten staatlicher Investitionen
verteilt werden, und entschieden, inwieweit diese
Verteilung — so bei steuerlicher Finanzierung —
abschlieBend geregelt sein soll,

482. Die beiden groBen sozialen Gruppen in unse-
rer Gesellschaft nehmen, vertreten durch jhre Orga-
nisationen, einen Spielraum fiir sich in Amnspruch,
elgene verteilungspolitische Ziele zu verfolgen. Das
Privileg einkommenspolitischer Autonomie der Ta-
rifpartner verschafft ihnen diesen Spielraum. Die
Gewerkschaften nutzen es mit dem Ziel, den Anteil
der Arbeitnehmer am Realeinkommen zu erhéhen
Demgegeniiber sind die Interessen der Unternehmen
darauf gerichtet, den Status quo in der Einkommens-
verteilung zu erhalten. Diese — mitteliristig zu ver-

stechenden — Zielsetzungen beherrschen audh die
Strategien der autonomen Gruppen, die im konjunk-
turellen Rhytmus mit den Verhandlungspositionen
im Verteilungskampf wechseln.

Sowohl der Deutsche Gewerkschaftsbund als auch
der GemeinschaftsausschuB der Deutschen Gewerb-
lichen Wirtschaft legen ihre Zielvorstellungen fir
die mittelfristige Zukunfi seit einiger Zeit als quan-
tifizierte Zielprojektion vor. Daf sle diese in die
Porm einer volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
kleiden, zwingt sie, ihre verteilungspolitischen Ziel-
setzungen nicht ohne Riicksicht auf andere gesamt-
wirtschaftliche ZielgroBen, vor allem auf Geldwert,
Vollbeschiftigung und Wachstum, zu formulieren.
Obwohl diese Ziele fiir die autonomen Gruppen
offensichtlich in der Rolle von Nebenbedinqungen
stehen, zeigt sich hier doch ein wichtiger Ausgangs-
punkt flir eine sachliche Diskussion der Zielkon-
flikte. Ein Urteil dber die verteilungspolitischen
Ziele der autonomen Gruppen — wie sie in dem
Zielprojektionen zum Ausdruck kommen — hat sich
nicht allein danach zu richten, welche Auswirkungen
auf andere Ziele die Projektionen erkennen lassen.
Wichtig ist, welche Verhaltensannahmen in die Pro-
jektionen eingegangen sind. Dabel kommt es darauf
an, ob das postullerte Verhalten den Erfahrungen’
der Vergangenheit entspricht und wie andernfalls
eine Anderung der Verhaltensweisen erreicht wer-

_den soll. Was erforderlich ist, um die gesetzten ver-

teilungspolitischen Ziele zu erfilllen, wird daher
deutlicher, wenn man auch priift, in welchem Ver-
hiltnis sich nach den Zielprojektionen Preisniveau
und Kostenniveau in der Gesamtwirtschaft ent-
wickein sollen, welche Anderung der Investitions-
quote dabei angenommen ist und wie dazu die pro-
jektierte Entwidklung der Sparquote paBt. Darlber
hinaus héngt das Urteil davon ab, welche Rolle die
Projektionen der Wirtschaftspolitik im einzelnen zu-
weisen.

483. Aus der gesamtwirtschaftlichen Zielprojektion
bis 1976, die der GemeinschaftsausschuB der Deut-
schen Gewerblichen Wirtschaft im Juni 1972 vor-
gelegt hat, geht hervor, da8 der Angelpunkt der
verteilungspolitischen Vorstellungen der Unterneh-
mensverbénde in einer kostenniveauneutralen Lohn-
entwicklung liegt. Auf mittlere Sicht dirfen die
Lébne — gemessen als Bruttolohn- und -gehalts-
summe je beschiftigten Arbeitnehmer — um jahrlich
6,8 vH zunehmen; dabei ist unterstellt, daB das Pro-
duktionsergebnis je Erwerbstitigen in der Gesamt-
wirtschaft mit einer Jahresrate von 4'/x vH wiichst
und der Preisindex des privatem Verbrauchs um
jéahrlich 2 vH steigt. Eine Umverteilung des Ein-
kommenszuwachses zugunsten der Arbeitnehmer
halten die Unternehmensverbinde allein {iber eine
Erhdéhung der Sparquote der Arheitnehmerhaushaite
fiir méglich. Da jedoch der Teil der Lohneinkommen.
der nach ihrer Zielprojektion zusatzlich gespart wer-
den soll, nicht audh zusétzlich zu den kostenniveau-
neutralen LohnerhShungen gewdhrt werden soll,
sondern darauf angerechnet wird, mu8 angenom-
men werden, daB der Konsumverzicht der Arbeit-
nehmer durch zusétzliche Ausgaben aus anderen Be-
reichen, die sich dann emtsprechend mehr verschul-
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den miiften, ausgeglichen wird. Die Unternehmens-
verbinde welsen vor allem dem Staat die Rolle zu,
sich zur Finanzierung der rasch steigenden Investi-
tionsausgaben kriftig zu verschulden; auch der An-
teil des AuBenbeitrags am Sozialprodukt soll sich
erhdhen, Das Ergebnis ist, daB die Nettoeinkommen
aus Unternehmertitigkeit und Vermdgen nicht unter
Druck geraten. :

Die Verteilungssirategie der Unternehmensverbinde
ist stabilitdtskonform, aber konservativ. Sie enthdlt
kein Angebot, die Bedingungen der marktmiBigen
Einkommensbildung so zu 4ndern, daB die Einkom-
mensverteilung des Marktes kiinftig dem Zielvor-
stellungen der Arbeitnehmer besser emtspricht. Ein
solches Angebot, verbunden mit entsprechenden
wirtschaftspolitischen Vorschldgen wire ein Belirag
zum Abbau der bestehenden sozialen Konflikte.

484. Der Deutsche Gewerkschaftsbund setzt in sei-
ner Zielprojektion vom Dezember 1971 hir die mit-
telfristige Zukunft bis 1976 die Akzente auf Um-
verteilung 1}. Die Strategie der Gewerkschaften zielt
darauf ab, die Verteilung der Nettoeinkommen zu-
gunsten der Arbeitnehmer zu veréindern. Dieses Ziel
soll hauptsdchlich iiber eine Anderung der Primdr-
verteilung, das heift durch die Nominaliochnpolitik
der Gewerkschaften erreicht werden.

Fir den mittelfristigen Wachstumspfad nach 1973
siebt die DGB-Projektion vor, daf die Nettoléhne
und -gehilter jéhrlich um 9 vH, die privaten Netto-
einkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermd-
gen zuziiglich der Abschreibungen auf das Anlage-
vermégen dagegen um 7 vH zunehmen. Freiwillige
Sozialleistungen der Unternehmen sind dabei den
Unternehmereinkommen zngerechnet. Im Vergleich
zur Entwicklung der Nettoeinkommen in der Ver-
gangenheit (Ziffer 460, Tabelle 40), scheint eine
solche Zielsetzung der Einkommenspolitik zunéchst
nicht unerfiillbar zu sein.

Fiir die mittelfristige Zukunft missen die Gewerk-
schaften jedoch — bei unverindertem Einkommen-
steuerrecht — mit einem schirferen Zugriff des Fis-
kus auf die Lohneinkommen rechnen als bisher, zu-
mal der Anstieq des Preisniveaus die Progressions-
wirkung der Einkommensteuer gerade im unteren
Tarifbereich zusiitzlich erhtht. Sie erwarten daher
von der geplanten Steuerreform, vor allem von
einer Reform der Sparférderung und der Kindergeld-
zahlungen, Umverteilungzeffekte, die den Anstieg
der Nettoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit in
den Jahren 1973 bis 1976 auf j&hrlich 9%/1 vH erhd-
hen, den Anstieg der Nettoeinkommen aus Unter-
nehmertitigkeit und Vermdgen — in der Abgren-
zung der DGB-Projektion — auf jahrlich 64+ vH
begrenzen wiirden. Darijher hinaus nehmen sie aber
die Progressionswirkungen des Steumersystems In

1} Gleichzeitig mit der Fertigstellung dieses Gutachtens
wurde vom Deutschen Gewerksdhaftsbund eine revi-
dierte Zielprojektion vorgelegt; sie reicht nun bis zum
Jahre 1977. Die neuen Zielgrdfen des DGB konnten
hier nicht mehr bericksichtigt werden. Immerhin mag
die Analyse In den Ziffern 494f. fir den Leser elne
Hille sein, die Ver4nderungen, die der DGB vor-

" genommen hat, zu beurteilen.
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Kauf und versuchen statt dessen, Verteilungs-
anspriche, die sie insoweit an den Gesetzgeber zu
richten hétten, am Markt durchzusetzen. Nach der
DGB-Projektion miissen die Bruttoeinkommen aus
unselbstindiger Arbeit je Beschiftigtenstunde im
mittelfristigen Durchsdhnitt um j3hrlich rund
10t/ vH pominal und 7/t real steigen, wenn die
Ziele der Vertellungspolitik erreicht werden sollen.

Es gibt keine empirischen Anhaltspunkte daliir, daB
eine solche verteilungspolitische Sirategie fhr Ziel
erreichen kénnte. In den Kostenrechnungen der Un-
termehmen werden die Lohneinkommen brutto an-
gesetzt. Auch wenn der in der Projektion des DGB
angestrebte Fortschritt der Arbeitsproduktivitiit mit-
telfristig erreichbar wire, wiirden die Lohnkosten je
Produkteinheit, das wichtigste Element im gesamt-
wirtschaftlichen Kostenniveau, nach den Annahmen
der Projektion wesentlich stirker steigen als das
Preisniveau. MaBnahmen, die eine entsprechend
starke Einengung der Ertragsspanne der Unterneh-
men auf Dauer durchsetzbar erscheinen lassen, ohne
daB die Annahmen iiber die Investitionen unreali-
stisch werden, sind in der Zielprojektion des DGB
nicht genannt. Insbesondere wird nicht dargelegt,
wie es mdglicherweise gelingen kénnte, einen zu-
sitzlichen technischen Fortschritt zu induzieren, der
verhindert, daB die Kapitalproduktivitit wie in der
Vergangenheit sinkt. Denn von hier miiBte ja vor
allem die Hilfe kommen, wenn die Stelgerung der
Lohnkosten durch ein Sinken anderer Kosten kom-
pensiert werden soll, damit die Investitionsbereit-
schaft nicht nachhaltig beeintrdchtigt wird. Eine volle
Kompensation diirfte, nach allem was wir iiber die
Wirkungen des technischen Fortschritts wissen, un-
méglich sein, zumindest in dem kurzen Zeitraum der
Zielprojektionen, Sie wird offensichtiich auch vom
DGB nicht erwartet. Vielmehr scheint angenommen
zu sein, dab sich die Kapitalrendite erheblich senken
186t. In einer Wirtschaft mit offenen Kapitalmiirk-
ten wiirde dies auf lingere Sicht das angestrebte
Wachstumsziel gefdhrden — oder aber der Plan miB-
lingt und fithrt zu Preissteigerungen, die den ohne-
hin angesetzten Anstieg des Preisniveaus weiter be-
schleunigten.

495. Wie ehrgeizig die Verteilungsstrategie des
DGB ist, 188t slch auch an der Entwidklung der Ein-
kommen aus Unternehmertdtigkeit und Vermdgen
zeigen, die sich aus dessen Projektion ergibt. Die
privaten Nettosinkommen aus Unternehmertitig-
keit und Vermigen, vermehrt.um die Abschreibun-
gen und freiwlllige Sozlalleistungen der Untemeh-
men, sollen jdhrlich um rund 6'/: vH zunehmen.
Hierbei ist beriicksichtigt, daB die Zielvorstellungen
des DGB neben der erwarteten Erhidhung der Bar-
léhne eine Gewinnbetelligung der Arbeitnehmer
umsdhliefen, die etwa 1 vH der Bruttolohn- und
-gehaltssumme ausmachen soll. Nimmt man an, dafl
sich die Abschrelbungen — etwa ein Drittel der
Unternehmereinkommen — bis 1976 nicht viel an-
ders entwickeln werden als in der Vergangenheit
und unterstellt man weiter, daB die in den Gewin-
nen enthaltenen Arbeitseinkommen der Selbstin-
digen nicht weniger steigen sollen als die der Un-
selbstindlgen, so verblelbt fiir die Kapitaleinkom-
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men {einschlieBlich freiwilliger sozialer Leistungen}
ein Anstieg, der nicht pennenswert gréfer sein
diirfte als der jdhrliche Anstieg des Preisniveaus;
real gerechnet sollen die Kapitaleinkommen also
fast iiberhaupt nicht zunehmen. DaB es bei einer
solchen Gewinnentwidklung — die durchschnittliche
Rendite des Anlagevermégens im Unternehmens-
bereich (ohne Wohnungswirtschaft) wiirde um etwa
ein Fiinftel gesenkt — zu den projizierten Investi-
tionen kommt, halten wir fir ausgesdhlossen. Zu er-
warten wiére vielmehr, daB entweder die Preise
wesentlich stirker steigen als angenommen, oder
daB Arbeitslosigkeit entsteht, die projizierten Real-
lohnanspriiche also in keinem Fall durchgesetzt wer-
den kdnnten.

Wege zur Umveriellung

486. Die Erfahrungen der Vergangenheit zeigen,
daB der Konflikt mit dem Ziel der Geldwertstabili-
tit, in den die Einkommenspolitik der autonomen
Gruppen im Konjunkturverlauf fiihrt, 4ber den Kon-
junkturzryklus hinweg Bestand hat, Ohne ein wirk-
sames Gegengewicht des Staates fithren die Ver-
teilungsstrategien der Gruppen dazu, daf die Geld-
entwertung im Trend anhédlt oder sich gar be-

schleunigt. Dieser mittelfristig angelegte Konflikt -

kénnte gemildert werden, wenn die funktionelle
Verteilung der Einkommen, auf die es unter sta-
bilitatspolitischen Gesichispunkten ankommt, ihre
Bedeutung fir die verteilungspolitischen Zielsetzun-
gen verlieren wiirde. Die strategische GréBe fiir die
Verteilungspolitik scheint daher die Vermdgens-
bildung der Arbeitnehmer zu sein.

4987. Die Vermdigensbildung steht als verteilungs-
politisches Ziel seit lingerem =zur Diskussion, da
die Verteilung des seit Kriegsende gebildeten Ver-
mogens ebenso wie die der laufenden Vermégens-
zuwichse vielfach als ungerecht empfunden wird.
Da die Moglichkeiten zur Umverteilung der bereits
gebildeten Privatvermigen begrenzt sind, bleibt fir
die Verteilungspolitik im wesentlichen der Weg, die
Verteilung der zukiinftigen Vermégenszuwichse u
beeipflussen.

498. Mit dem Ziel, eine breite Eigentumsstreuung
zu férdern und die soziale Sicherung zu erhéhen,
versucht der Staat durch eine Reihe von MaBnah-
men, auf die Vermégensverteilung Einfluf zu neh-
men. Dariiber hinaus befinden sich viele konkrete
Vermdgensbildungspléne in der Diskussion. Ob
diese MaBnahmen und Vorschlige geeignet sind,
das gesellschaftspolitische Ziel auch tatsichlich zu
erreichen, hiingt zunddhst davon ab, wie der Kreis
der Begiinstigten und das AusmaB der Férderung
bestimmt werden. Aus der Tatsache, daB Forde-
rungswiirdigkeit und -bediirftigkeit im allgemeinen
um so gréBer sind, je geringer das Einkommen ist,
folgert man, daB der Kreis der zu Fordemden und
das AusmaB der Begiinstiqung durch die Héhe des
Einkommens bestimmt werden sollen.

488. Hinsichilich der Form der Vermdgensbildung
lassen sich im groBen und ganzen drei Gruppen von
Vermdgensbildungsplanen unterscheiden.

— Ein Teil der MaBnahmen und Pline sieht vor,
die freiwilligen Sparleistungen durch besondere
Anreize zu erhthen, Die Sparférderung stand
unter den staatlichen MafBnahmen zur Vermd-
gensbildung — von den MaBnahmen des Lasten-
ausgleichs abgesehen, die durch die Kriegsfol-
gen bedingt waren — von Anfang an en erster
Stelle. Das vermdgenspolitische Programm einer
aligemeinen Sparforderung,. elner Pérderng des
privaten Wohnungsbaus und einer steuerlichen
Begiinstigung des Versicherungssparens, schuf
allerdings aufgrund seiner Ausgestaltung
— Sparférderung chne Einkommensgrenzen, Re-
gressionseffekt der steuerlichen Begiinstigung —
zunédchst auch neue soziale Ungerechtigkeiten.
VerhéltnisméBig spat erst wurden mit den Ge-
setzen zur Férderung der Vermégensbildung der
Arbeitnehmer Mafnahmen ergriffen, die wenig-
stens dem Ansatz nach auf eine Verdnderung der
Einkommensverteilung durch die Vermégensbil-
dung in Arbeitnehmerhand abzielten.

— Die zweite Gruppe von Plinen geht davon aus,
daB sich die Vermdégensbildung der Arbeitneh-
mer wirksam durdh intensive Lohnzuschlige for-
demn lasse, Aufler dem frei verfilgbaren Lohn
sollen die Arbeitnehmer Anspruch auf ein zu-
sitzliches Einkommen erhalten, das ausschlieB-
lich zur Bildung von produktivem Bigentum be-
stimmt ist, Zum Teil zielen die Investiviohnpline
nur darauf ab, die Méglichkeften auszuschdpfen,
die das Gesetz zur Férderung der Vermigens-
bildung der Arheitnehmer bietet. Zum Teil sollen
die Arbeitgeher dariiber hipaus tarifvertrag-
lich verpflichtet werden, elnen bestimmten Pro-
zentsatz der Lohnsumme als vermogenswirk-
samen Einkommenszuschlag an die Arbeitnehmer
zu zahlen.

— Eine dritte Gruppe von Plinen stellt die Forde-
rung, die Vermoégensbildung der Arbeitnehmer
durch unmittelbare Beteiliqgung am Unterneh-
mensertrag zu verwirklichen, sei es aufgrund
gesetzlicher Vorsdiriften oder tarifvertraglicher
Vereinbarungen. Die Beteiligungspléne sind bis-
lang, sieht man von Initiativen einzelnen Unter-
nehmer ab, nicht iiber das Stadium von Vorschld-
gen oder Gesetzentwiirfen hinaus gediehen. Sie
stehen jedoch seit einiger Zeit im Vordergrund
der vermbgenspolitischen Diskussion.

500. Der Sachverstindigenrat hat nicht die Absicht,
einen zusdtzlichen Plan zur Vermégenshildung vor-
zulegen. Im felgenden wird vielmehr versudht, die
Grundsitze aufzuzeigen, die eine Verteilungspolitik,
die erfolgreich sein will, beachten muB, wenu die
Bedingungen Stabilitit des Preisniveaus, Vollbe-
schdftigung und angemessenes Wachstum nicht ver-
letzt werden sollen
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Gewinnbetelligung bel begrenzter Haftung

501. Alle Versuche, die Arbeitnehmer am Gewinn
zu beteiligen, drohen an zwei Gefahren zu scheitern.
Die eine Gefahr besteht in der Uberwalzung. Gleich-
giiltig, wie die zusétzlichen Binkommen fiir die Ar-
beitnehmer deklariert werden, ob als echte, also
von der Héhe des Gewinns abhéngige Beteiligung
oder als fest kontrahierter Lohnzuschlag, der jedodh
aus den Gewinnen gezahlt werden soll, die Unter-
nehmer werden diese Betrige als Kosten behandeln
und sie in den Preisen zu iiberwidlzen versuchen.
Das wird ihnen um so cher gelingen, je weniger von
den zusiétzlichen Arbeitnehmereinkommen gespart
wird,

Die zweite Gefahr ist der Riickgang der Investitions-
neigung. Werden etwa die Betrige ganz oder gro-
Benteils von den Arbeitnehmern zusidtzlich gespart,

so ist die Uberwilzung in den Preisen fiir die Unter-

nehmer wegen des mit dem Sparen verbundenen
Nachfrageausfalls nicht mehr so leicht. Auch wenn
den Unternehmern das von den Arbeitnehmem ge-
sparte Kapital wieder angeboten wird, hat sich doch
ihr Einkommen und damit ihre Eigenkapitalrendite
vermindert. Der Eriragswert ihrer Investitionen ist
also gesunken. Als Folge davon geht die Investi-
tionsneigung zuriidc

Es mag zwar nicht ausgeschlossen sein, daB sich die
Investoren an einen allméhlich sinkenden Gewinn
bei gleichem Risiko des Kapitaleinsatzes gewdhnen,
ohne in ihrer Investitionsbereitschaft nachzulassen.
Das diirfte jedoch, wenn ilberhaupt etwas, dann
sicher nicht viel an Umverteilungswirkung ergeben,
und dieses Wenige noch nicht einmal schnell. Der
Versuch, den ProzeB einer Umverteilung dieser Art
zu beschleunigen, wie es etwa bei einer aggressiven
Nominallohnpolitik geschieht, kann nur zu Preisstei-
gerungen oder Arbeitslosigkeit fithren, deren Aus-
wirkung in keinem Verh#ltnis zur Verteilungswir-
kung steht.

Eine Erhohung des Wettbewerbsgrades, den die
Arbeitnehmerorganisationen nicht miide werden zu
fordern und fiir den auch der Sachverstindigenrat.
geworben hat (JG 71 Ziffer 380}, kénnte zwar die
Verteilungsposition der Arbeitnehmer verbessem.
Auch aus anderen Grilnden, vor allem wegen eines
effizienteren Einsatzes der Produktionsfaktoren
sollte man dieses Ziel keinesfalls aus dem Auge ver-
lieren, zumal der KonzentrationsprozeS ungeachtet
aller — offenbar doch zu schwacher — Wettbe-
werbspolitik in der Bundesrepublik und in den Ge-
meinschaften weiterhin bedenklidh zunimmt. Je
mehr Wettbewerb man allerdings veranstaltet, desto
gewinnempfindlicher kénnten die Investitionen wer-
den, so daB sich die Chancen, fiber die Lohnpolitik
die Gewinne zu beschneiden, ohne daff die Investi-
tionen und damit die Beschiftigung oder aber der
Geldwert beeintrichtigt werden, eher vermindern.

502. Sieht man von dem Einmaleffekt der Erhéhung
des Wettbewerbsgrades ab, bleibt die zemtrale
Frage, wie die Arbeitnehmer mehr Einkommen auf
Kosten der Kapitaleinkiinfte erhalten kénnen, also
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mehr als dem kostenniveauneutralen Lohn ent-
spricht, ohne daB — wie bei der aggressiven Nomi-
nallohnpolitik — zuséatzlicher Inflationsdrude ent-
steht, ohne daB die Investitionen — wie bei einer
Verminderung des Ertragswerts — geschmélert wer-
den und ohne dafi die Arbeitnehmer zusatzliche Er-
sparnisse in nicht zumutbarer H6he zu bilden brau-
chen.

§03. Die GréBe, an der eine Umverteilung allein
ansetzen kann, ist der Gewinn. Der Gewinn ist ein
Regiduum, das heiBt ein Rest, nicht notwendiger-
weise ein kleiner, der sich nach Abzug aller durch
Kontrakt bestimmten Einkommen, also der Kosten,
von dem, was die Unternehmen einnehmen, also von
den Erlésen, ergibt. Fir jedes einzelne Unternehmen
hingt die Hohe dieses Residualgewinnes davon ab,
wie gut es die Absatzchancen der Produkte ein-
schitzt, die es gegenwartig oder in Zukunft anbieten
kann, und wie erfolgreich es die Produktionsfakto-
ren im ProzeB der Herstellung und des Vertriebs
miteinander kombiniert. Das Residualeinkommen
fallt den Faktoren zu, die auf eine vertragliche Fixie-
rung ihres Einkommens verzichten, Das Risiko, das
damit verbunden ist, ein Residualeinkommen zu be-
ziehen, trigt jemand in der Regel nur dann, wenn
er erwartet, mehr Einkommen iibrig zu behalten,
als er durch Vertrag erhaiten kann. Der erwartete

.Mehrbetrag muf also groB genug sein, um das Risi-

ko abzudecken. Weil die meisten Wirtschaftssub-
jekte nicht ohne Aussicht auf eine entsprechende
Prémie Risiko zu dbernehmen bereit sind, entsteht
in der Volkswirtschaft per Saldo Gewinn.

504. In unserer Wirtschaftsordnung begilnstigen
die gesetzten Untemmehmensverfassungen soldhe
Unternehmensformen, in denen Kapital das Verlust-
rifiko tragt und somit auch die Gewinne erhilt, die
Kapitaleigner also die Bezieher des Residualein-
kommens sind. In den widchtigsten Unternehmens-
formen ist die Haftung auf das Eigenkapital be-
schrinkt. Das Kapital ist deshalb zur Ubernahme
des Risikos besonders geeignet, weil es, wurde es
erst einmal investiert, auch auf lingere Zeit ge-
bunden ist. In Kapitalgesellschaften, vor allem in
der Aktiengesellschaft, kann sich zwar der einzelne
Anteilselgner aus der Haftung dadurch befreien, daB
er seinen Anteil verkauft; das Sachkapital, dessen
Wert sich im Falle nachhaltlgen Gewinnriickgangs
vermindern und damit den Preis fiir die Anteile
drilcken wiirde, bleibt aber im Unternehmen.

805. Es ist trotzdem nicht selbstverstandlich, daB
allein dem Kapital das Residualeinkommen zuwach-
sen soll; ohnehin handelt es sich nur um das Eigen-
kapltal, das Fremdkapital hat einen kontraktbe-
stimmten Erirag, den Zins. Auch manche Arbeit-
nehmer erhalten einen Anteil am Gewinn. Grund-
stitzlich ist es moglich, daB sich nicht nur der Paktor
Kapital, sondern auch der Faktor Arbeit den je-
weils anderen Paktor zu einem Kontraktpreis be-
schafft und selbst Residualeinkommen bezieht. Die-
sen Umstand kann man sich in der Verteilungs-
politik zunutze machen.
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508, Notwendige Voraussetzung dafiir, daB die
haftenden Kapitaleigner sich mit den Arbeitneh-
mem in das Residualeinkommen ohne Beeintrachti-
gung ihrer Investitionsneigung zu teilen bereit sind,
und darum allein geht es hier, ist eine entspre-
chende Beteiligung der Arbeitnehmer an der Haf-
tung. Nur wenn sich der Rildcgang der Haftung der
Kapitaleigner und der Riickgang des erwarteten Ein-
kommens aus Kapitalinvestitionen die Waage hal-
ten, bileibt der Eriragswert der Investitionen unver-
adndert und deshalb im Prinzip auch die Investitions-

neigung.

507, Sicher konnen die Arbeitnehmer wegen ihrer
begrenzten Moglichkeit, auf Konsum zu verzichten,
nur mit einem sehr geringen Prozentsatz ihres Ein-
kommens haften, weil sie diesen Anteil im Falle
voh Verlusten auch aufs Spiel setzten. Viel ist
jedoch auch nicht nétig. Das soll ein einfaches, fik-
tives, Redhenbeigpiel mit gesamtwirtschaftlichen
Gréen zeigen: Wiirden die Arbeitnehmer in einem
Jahr, in dem eine Steigerung der kontraktbestimm-
ten Lohne um 9 vH durch Tarifverhandlungen zu-
stande kdme, auf die Kontrahierung von 4 dieser 9
Prozentpunkte verzichten, so daB ihnen nur 5 vH
Lohnsteigerungen absolut sicher wéren, so wilrde
dies in der gesamten Volkswirtschaft — bei einer
angenommenen Bruttolohn- und -gehaltssumme von
500 Mrd. DM — schon in diesem einen Jahr einen
Betrag von 20 Mrd. DM, namlich 4 Prozent von
300 Mrd, DM, ausmachen, der fir die Haftung zur
Verfiigung steht. Dieser Betrag von 20 Mrd. DM ist
freilich, wie noch zu zeigen sein wird, nur eine
Eventualverpflichtung. Da Arbeitnehmer — auch
bei kleineren Einkommensschwankungen — im
Durchschnitt wesentlich langer als ein Jahr in ihren
Unternehmungen bleiben diirften, erhoht sich die
Haftungssumme entsprechend. Nimmt man die Zeit
des durchschnittlichen Verbleibs im Unternebmen
mit finf Jahren an, dann steigt — wieder fiir die
gesamte Arbeitnebmerschaft — die Haftungssumme
bereits auf das Finffache von 20 Mrd. DM, also auf
100 Mrd. DM. Das Risiko aller Arbeitnehmer zusam-
men besteht lediglich darin, daB sie ein einziges
Mal, némlich im Anfangsjahr, auf die vertragliche
Zusicherung von knapp der Hilfte des Betrages,
der bei iiblichen Lohnsteigerungen herauskdme, zu
verzichten hitten, nicht jedoch awf den Betrag selbst,
voraugesetzt daB in der Volkswirtschaft normale
oder nicht allzu weit darunter liegende Gewlnne er-
zielt werden, In den folgenden Jahren werden ibre
kontraktbestimmten Einkommen um die Steigerungs-
raten erhdht, die sich auch ohne eine Beteiligungs-
regelung aus den Tarifverhandlungen ergdben; ihre
Eventualverpflichtung belduft sich also stets nur aut
4 vH der Lohnsumme,

508, Was konnte der libernommenen Haftung an
Einkommensvorteil gegeniiberstehen? Angenom-
men, es wirde vereinbart, die Arbeitnehmer erhiel-
ten — wieder gemdB dem Rechenbeispiel — bei
einem durchschnittlichen Gewinn erstens die 4 Pro-
zent ausgezahlt, auf deren feste Kontrahierung sie
verzichtet hatten; das wiirde sie weder besser noch
schlechter stellen, als wenn sie ausschlieBlich Kon-
trakteinkommen bezdégen. Zweitens aber — und

darauf kommt es vor allem an — erhielten sle einen
darliber hinausgehenden Gewinnanteil, der dem
Verhiltnis ithrer Haftungssumme zur gesamten Haf-
tungssumme entspricht.

Betriige zum Beispiel — wieder nur fiktiv — der
um das Entgelt fiir die Arbeit der Unternehmer, den
sogenannten Unternehmerlohn, und um eine ge-
wisse Mindestverzinsung des Eigen- und Fremd-
kapitals bereinigte .Normalgewinn® der Volkswirt-
wirtschaft 30 Mrd. DM und machte die Summe des
Eigenkapitals in der gesamten Volkswirtschaft
500 Mrd. DM aus, 30 wiire — bei der oben unter-
stellten Haftungssumme der Arbeitnehmer won
100 Mrd. DM — der ,Nommalgewinn” im Verhilt-
nis 5:1 auf Kapitaleigner und Arbeitnehmer aufzu-
teilen. Die Arbeitnehmer erhielten also, wenn die-
ser Normalgewinn etnirfite, daraus einen Anteil in
Hohe von 5 Mrd. DM zusétzlich zu den 20 Mrd. DM,
deren Verlust sie zwar risklert haben, die aber
ebenfalls verdient worden sind. Das gesamte Resi-
dualeinkommen von 50 Mrd. DM — 30 Mrd. DM
herkémmlicher berelnigter Gewinn zuzfiglich 4 vH
der Lohn- und Gehaltssumme des Vorjahres, ent-
sprechend 20 Mrd. DM —, wiirden somit zu gleichen
Teilen (Vertellungsschllissel 1:1), das heiBt je
25 Mrd. DM fir Kapitaleigner und fiir Arbeitneh-
mer, avfgeteilt. Mit anderen Worten: Die tatsich-
liche Umverteilung schmdlerte den Anteil der Kapi-
taleigner um 5 Mrd, DM und erhdhte den Anteil der
Arbeitnehmer um den gleichen Betrag. MNochmals
anders ausgedrickt: Alle Arbeitnehmer zusammen
erhielten eine um einen Prozentpunkt iiber die Stei-
gerungsrate von 9 vH der Lohn- und Gehaltssumme,
die sonst tarifvertraglich vereinbart worden wire,
hinausgehende Erh6hung ihres Einkommens,

Blicbe man bei dem Verteilungsschliissel 1:1 fir
die Aufteilung des gesamten Residualeinkommens
auch fir jene Fille, in denen der Gewinn in der
Volkswirtschaft groBer oder kleiner ausfiele als der
Normalgewinn, so wiren die Arbeitnehmer immer
noch weder besser oder schlechter als ohne die Ge-
winnbeteiligung gestellt, wenn sich der gesamte Ge-
winn gegeniiber dem MNormalgewinn um ein Drittel,
also von 30 Mrd. DM auf 20 Mrd. DM, reduzlerte,
das gesamte Residualeinkommen also 40 Mrd, DM
statt 50 Mrd. betriige; den Arbeitnehmern fiele dann
die Hilfte der 40 Mrd. DM, d. h. gerade der Betrag
zu, auf dessen Kontrahierung sie verzichtet hatten.
Erst wenn die Gewinne noch weiter absanken, wir-
den die Arbelinehmer einen Teil ikres haftenden
Einkommensbestandteils verlieren. Stiegen dle Ge-
winne gegenber dem Mormalgewinn um ein Drit- .
tel, wiirden die Arbeitnehmer freilich auch weitere
5 Mrd. DM zusitzlich erhalten, bei dariiber hinaus-
gebenden Gewinnsteigerungen entsprechend mehr.

Anderte sich die Relation Eigenkapital zu Haftungs-
summe der Arbeitnehmer — etwa durch eine Kapi-
talerhdhung oder durch eine Erhéhung des Per-
sonalbestandes — dann &nderte sich zugleich auch
der Verteilungsschliissel.

508. Nochmals sei betont, daB es sich hier wm ein
rein fiktlves Rechenbeispiel handelt, aus dessen
Zahlen keine Riickschliisse darauf gezogen werden
kdonnen, was quantitativ tatséichlich moglich oder
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wiinschenswert wire. Alleiniger Zweck des Zahlen-
beispiels ist es, das Verstiindnis fiir dle prinzipiel-
len Zusammenhdnge zwischen den betrachteten Gro-
fien zTu erleichtern und deutlich zu machen, in
welcher Richtung zwischen den Tarifparinern ver-
handeit werden miiBte, wenn tatsichlich fir die
Arbeitnehmer ein grdBerer Anteil am Volksein-
kommen — unter Vermeidung von Gefahren fiir
Geldwert und Wadchstum — erzielt werden soll.

Man darf sich freilich nicht der Iliusion hingeben,
daB vom Sachverstindigenrat oder sonst irgend
einer [nstitution objektiv festgestelit werden kdnnte,
wieviel Haftung seitens der Arbeitnehmer einer
bestimmten Gewinnminderung der Kapitalelgner aus
deren Sicht entspriche. DaB iiberhaupt eine Ent-
lastung des Eigenkapitals von einem Teil der Haf-
tung eine Einkommensminderung rechtfertigt, deren
Betrag kostenniveauneutral auf die Arbeitnehmer
iiberiragen werden kann, ist jedoch kaum zu be-
streiten. Wie hoch die Beteiligung am Gewinn sein
konnte, wie der Gewinn zu ermitteln wire, wie
hoch der Prozentsatz der Lohne zu sein hitte, des-
sen Wert In die Haftung einbezogen werden soll,
das alies sind Pragen, die nur zum Teil durch Rah-
mengesetze geregelt werden kénnten, in der Haupt-
sache aber zwischen den Tarifpartnern In Ergin-
zung zu den Tarifabschlilssen, eventuell aber auf
einer anderen Fbene, ausgehandelt werden miifiten,

510. Da es bekanntlich Wirtschaftszweige gibt, die
sich in giinstigen Entwidklungsphasen befinden, und
andere, die nolleidemd sind, da ferner die Gewinne
auch innerhalb der Wirtschaftszweige von Unter-
nehmen zu Unternehmen erheblich abweichen, da
auflerdem das Verhiltnis von Kapitaleinsatz zu
Lohnsumme, das sich in der Kapitalintensitit spie-
gelt, von Wirtschaftszweig zu Wirtschaftszwelg und
von Unternehmen zu Unternehmen unterschiedlich
ist, da es kleine und groBe Unternehmen, Personal-
und Kapitalgeseilschaften gibt, muB noch der Prage
nachgegangen werden, wie es bewerkstelligt wer-
den kann, daf die Chancen, zusdizliches Residual-
einkommen zu beziehen, und die mit den Chancen
verbundenen Risiken des Verlustes einlgermafen
gleichmé#Big auf dle Arbeitnehmer verteilt werden.

Als Lasung bietet sich dle Bildung eines Fonds an,
in den die den Arbeitnehmern zuflieBenden Resi-
dualeinkommen einzuzahlen wiren. Es wiirde dann
nicht stéren, daB von kapitalintensiven Unterneh-
men nur kleine Gewinnanteile, von arbeitsintenst-
ven hohe abgefihrt wilrden, daB vielleicht fiir
kleine Personalgesellschaften und Handwerksbe-
tricbe abweichende Regelungen getroffen werden
miiften und dab eventueli auch die Bediensteten der
Offentlichen Hand, bei der keine Gewinne erzelt
werden, einen Teil ihres Kontrakteinkommens an
den Fonds iibertragen, um sich {iber eine Teilnehme
am Risiko anch den Anspruch auf rusitzliche ge-
winnabhéngige Einkommen der Volkswirtachaft zu
sichern. Ein solcher Aufbringungsfonds, wie er im
Gegensalz zu den noch zu erdrternden Anlagefonds
genannt werden kdnnte, hitte dann nach einem zu
vereinbarenden Schillssel die eingegangenen Be-
trdge auf die Arbeitnehmer wieder zu verteilen. Der
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Fonds wiire eine reine Clearingstelle. Der Auszah-
lungsschlfissel kdnnte die verschiedensten Kompo-
nenten enthalten, etwa die Zahl der Personen, ge-
wichtet nach deren Einkommen umd nach den — auf
elne durchschnittliche Kapitelintensitit umgerech-
neten — Gewinnen der Unternehmen, denen die
Empfianger angehdren. Die untermehmensindividu-
elle Gewinnkomponente diirfte dabei nicht zu sehr
aufler acht gelassen werden, anch wenn dadurch der
Auszahlungsschliissei etwas komplizierter wird, da-
mit die Arbeitnehmer ein Interesse daran haben,
daB ihr Unternehmen Gewinne erzielt.

Es sel nicht bestritten, daB es hier Im Detail zahl-
reiche Probleme gibt, die sicher nicht einfach am
grinen Tisch geldst werden kénnen. L8sbar sind
diese Probleme jedoch, wenn der Staat und die
autonomen Gruppen eine Umvertellung dber die
Residualelnkommen nur ernsthaft in Angriff neh-
men wollen; bisher haben sie alle, wenn auch aus
den unterschiedlichsten Motiven, gezbgert, dies zu
tun.

Die Bricke zur Yerm3gensbiidung

511, Ziei der Umverteilung ber eine Betelligung
der Arbeitnehmer am Residualeinkommen und an
der Haftung ist es nicht nur, diesen zu ¢inem grdfie-
ren Anteil am Volkseinkommen zu verhelfen, also
die funktionelle Einkommensverteliung zugunsten
der Arbeitnehmer zu beeinflussen. Vielmehr besteht
es auch darin, den Arbeitnehmern die Vermdgens-
bildung zu erleichtern, damit die Vermégensvertei-
inpg zu verbessern, das heiBt die Vermogen breiter
zu streuen, und schliefliich auf diesem Wege iiber
eine Umschichtung der Einkommen aus Kapitalver-
mégen eine besser ausgewogene personeile Ein-
kommensvertellung 2u erreichen,

Mit der Beteiligung der Arbeitnehmer am Residuai-
einkommen erhalten dlese zus#tzliche Bezilge, aus
denen Vermdgen gebildet werden kann. Wiirde frel-
lich die Ersparnis auf den Anteil des Mehreinkom-
mens beschrankt, den die Kapitaleigner marginal
weniger sparen, weil sich ihr Elnkommen um das,
was die Arbeitnehmer mehr erhalten, gemindert
hat, wire das Vermdtgen, das daraus zusiizlich ge-
bildet wiirde, nicht sehr groB, selbst wenn man der
Einfachheit balber eine marginale Sparneigung der
Kapitaleigner von eins unterstelit, also annimmt,
das. gesamte Mehreinkommen der Arbeitnehmer
miisse zum Ausgleich gespart werden. Im obigen
Rechenbeispiel betrugen diese Mehreinkommen fiir
den Fall, daB ein Mormalgewinn in der Volkswirt-
schaft entsteht, 5 Mrd. DM — also 1 vH der ange-
nommenen Lohn- und Gehaltssumme. Zur Aufrecht-
erhaltung von Investitionen und Wachstum ohne
Preissieigerungen wére das freilich genug. Verfelgt
man chrgeizigere Ziele bei der Vermdgensbildung,
so liegt es nahe, daran zu denken, da das gesamte
Residualeinkommen der Arbeitnehmer, im Rechen-
beispiel also 4 vH zuziglich 1 vH der Lohn- und Ge-
haltssumme {oder was auch immer bel anderen als
den Normalgewinnen anstelie der 1 vH einzusetzen
wiire), gespart werden soll.
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‘Wie man auch rechnen mag, die Sparsumme, die sich
dabel ergibt, ware ein erheblicher Betrag, selbst
wenn man beriicksichtigt, daf vermutlich aus dem
restlichen Einkommen der Arbeitnehmer weniger
gespart wiirde als zuvor.

Sicher wiirde nicht das gesamte Residualeinkommen
- Ireiwillig gespart, Es miifite deshalb ganz oder zu
einem erheblichen Teil gesetzlich oder durch Ver-
einbarung fiir einen lingeren Zeltraum gebunden
werden.

512 Entscheidend ist, daB die Ersparnisse der Ver-
mégensbildung diepen. Weniger kommt es darauf
an, wie das geschieht. Vorstellbar ist zwar auch, daf
dem Aufbringungsfonds, der zundichst nur die Punk-
tion hat, die einbezahlten Betrige nach einem
Schlissel wieder auf die Arbeitnehmer zu vertei-
len, auch die Anlage der Mittel anvertraut wird.
Der Fonds koénnte dann jedoch recht bald durch
seine Anlagepolitik wirtschaftliche Macht erlangen,
die aus den gleichen Griinden wie jede andere Form
wirtschaftlicher Macht unerwiinscht wire.

Im Grunde genfigte es, wenn jeder Arbeithehmer
ein Sperrkonto in Verbindung mit einem Bankdepot
fiir Wertpapiere errichtete. Er konnte dann im Laufe
der Zeit beliebig Wertpapiere kaufen, eber auch ver-
kaufen, wenn er den Erlés wieder anlegte. Damit
wire die Preiheit der Entscheidung iiber die Anlage
des gebundenen Einkommens gewahrt. In jedem
Palle wire es gut, wenn reine Anlagefonds, zum
Beispiel Werlpapierfonds oder Beteiligungsgesell-
schaften, gegriindet wiirden, an denen sich die Ar-
beitnehmer auch mit den klelmen Betrdgen, die
ihnen zunéchst zur Verfiigung stehen, beteiligen
konnten. Wer glaubt, den ungeiibten Kapitaleignem
nicht ganz die Entscheidung dber die Anlageart {hres
Geldes tberlassen zu kénnen, ‘mag auch dafir pla-
dieren, daf die Arbeitnehmer ihren Vermbgenszu-
wachs in bestimmten, eigens dafilr gegriindeten An-
lagefonds anzulegen haben. Worum es in erster
Linie gebt, ist — es sei ausdriicklich wiederholt —,
daB iberhaupt Vermégen gebildet wird.

§13. Die Befiirchtung, dabei wiirde womdglich zu
viel gespart, ist nidvt ganz von der Hand zu weisen.
Sie sollte jedoch auch nicht zu ernst genommen wer-
den. Anders als In dem Pall, in dem zusétzliche
Lshne aus Gewinnen ohne gleichzeitige Haftungs-
beteiligung gezahlt umd von den Empfingern ge-
spart werden, diirfte sich im Falle gleichzeitiger
Haftungsbeteiligung die Investitionsneigung nicht
erheblich &ndern. Infolge des reichlicheren Kapital-
angebots mag zwar die Arbeit im Verhdltnis zum
Kapital zunehmend knapp werden. Die Renditen
wiirden dann sinken, sofern nicht — was in einer
offenen Wirtschaft bei festem Wechselkurs zu er-
warten ist — der Ausgleich durch Kapitalexport,
mdglicherweise auch durch weiteren Import von Ar-
beltskriften, lingerfristig vielleidrt noch durch ar-
beitssparenden technischen Fortschritt erzielt wiirde.
Auch der Staat kénnte freilich von dem reichlicheren
Angehot an Kapital profitieren, indem er sich zu-
satzlich — umd chne Inflationsdruds — am Kapital-

markt verschuldete. Das alles wiirde die Kapital-
rendite sicher nicht nennenswert absinken lassen.

514. Eine nach wie vor umstrittene Frage sollte mit
der Diskussion der Arbeitnehmerbeteiligung an Ge-
winn und Haftung nicht vermengt werden: die Mit-
bestimmung. Zwar ladt sich die Ansicht verireten,
die Arbeitnehmer sollten gem#B jhrer Beteiligung
an der Haftung auch mitbestimmen diirfen; das wire
allerdings eine Mitbestimmung anderer Qualitit. Die
in der bisherigen Mithestimmungsdiskussion vorge-
brachten Argumente und Gegenargumente sind von
einer Gewinnbeteiligung der Arbeitnehmer unab-
hiingig. Die Beteiligungsdiskussion mag zwar die
Mitbestimmungsdiskussion beeinflussen, umgekehrt
sollte das jedoch weniger der Fall sein.

515. Abermals sei betont: Dies ist kein Plan zur
Gewinnbeteiligung und Vermdgensbildung, nicht
einmal ein rudimentérer. Die Gedanken stehen auch
nicht in Konkurrenz zu den existierenden Planen;
die Pline kénnten jedoch anhand der hier skizzfer-
ten Kriterien itberpriift werden.

Ebenfalls sei erneut hervorgehoben: Bei dem Ver-
such, Pline zur Gewinnbeteiligung der Arbeitneh-
mer mit beschrinkter Haftung zu machen, werden
zahlreiche Probleme auftreten, die es zu lisen gilt
Das beginnt mit der Frage, wie das fiir die Bemes-
sung der Haftung relevante Kapital zu ermitteln
wire und um welche Betirdge die Einkiinfte aus Kapi-
tal bereinigt werden miiiten, damit man zu dem
fiir die Beteiligung relevanten Gewinn kommt, setzt
sich fort mit der Frage, wie stenerrechtliche Hinder-
nisse beseitigt werden kénnen und wie der Mangel
an geeigneten Unternehmensverfassungen behoben
werden kann, bis hin zur Frage der Zweckm#figkeit
verschiedener Arten wvon Aufbringungs- und An-
lagefonds.

518. Solange dabel mit Hilfe der Nominallohnpoli-
tik versucht wird, die Verteilung zum eigenen Vor-
teil danerhaft zu verdndern, belastet und gefihrdet
der ProzeB der Lohmbestimmung durch die Tarif-
pariner die Bemiihungen um Stabilitét erheblich. Es
wiire deshalb von grober Bedeutung, wenn es ge-
lénge, den Verteilungskampf auf das Feld der Ver-
mégenspolitik zu verlagern und dabei Wege zu fin-
den, die eine Vermégensbildung In Arbeitnehmer-
hand durch Beteiligung am Residualeinkommen er-
mbglichen, ohne die Investitionsneigung der Unter-
nehmer zu gefdhrden. Die Richtung, in der man da-
bei vorgehen konnnte, wenn man das wollte, haben
wir gewiesen. Wir meinen nicht, daB jetzt zunfchst
ein méglichst perfekter gesamtwirtschaftlicher Plan
zur Vermégensbildung mit allen Facetten und mit
allen rechtlichen Konsequenzen aufgestellt werden
miifte, der dannn womdglich fiir Jahre in den Stru-
del des politischen Meinungsstreits geriete. Viel-
mehr sind wir der Ansicht, dad auch ohne alldjes In
Tarifverhandlungen versucht wenden kémnte, resi-
dualbestimmte Einkommen mit entsprechender Haf-
tungsbeteiligung, begrenzt auf Teile des Lohnzu-
wachses, neben den Tariflohnstelgerungen zu ver-
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Grundprobleme der Einkommensverleilung

einbaren. Das wind, wenn fiberhaupt, sicher nicht
tiberall und gleicmzeitig geschehen. Dem Gesetzgeber
fiele dann die Aufgabe zu, mbglicherweise schon ge-
stiitzt auf die ersten Erfahrungen mit solchen Ab-
schliissen, die Rahmenbedingungen zu schaifen, um
weitere Vereinbarungen soldher Art zu erleichtern
und um zu gewihrleisten, daB im Gefolge dieser
Vereinbarungen auch Vermégen in Arbeitnehmer-
hand gebildet wenden, die allméhlich dazu fihren,
daB die personellen Einkommen weniger ungleich-
mafig verteilt sind.
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Gesetz ber dle Bildung elnes Sachverstiindigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschattiichen Entwickiung

Vom 14. August 1963 (Bundesgesetzbl. 1 S. 685)

in der Fassung des Gesetzes zur Anderung des Geselzes tber die Bildung eines Sachverslindigenrates zur Begutach-

tung der gesamiwirtschaftlichen Entwicklung, vom B. November 1966 (Bundesgesetzbl. I 5. 633) — § 6 Abs. 1 —, und

des Gesetzes zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft, vom 8. Juni 1967 (Bundesgesetzbl, 1
S 582) — §6 Abs, 2

Der Bundestag hat das folgende Gesetz be-
schlossen:

§1

(1) Zur periodischen Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland  und zur Erleichterung der Urteilsbil-
dung hei allen wirtschaftspolitisch verantwortlichen
Instanzen sowie in der Uffentlichkeit wird ein Rat
von unabhingigen Sachverstéindigen gebildet.

(2) Der Sachverstandigenrat besteht aus finf Mit-
gliedern, die tiber besondere wirtschaftswissen-
schaftliche Kenntnisse und volkswirtschafiliche Er-
fahrungen verfiigen miissen.

(3) Die Mitglieder des Sachverstandigenrates dir-
fen weder der Regierung oder einer gesetzgebenden
Koérperschaft des Bundes oder eines Landes noch
dem offentlichen Dienst des Bundes, eines Landes
oder einer sonstigen juristischen Person des &ffent-
lichen Rechts, es sei denn als Hochschullehrer oder
als Mitarbelter eines wirtschafis- oder sozialwissen-
schaftlichen Institutes, angehéren. Sie dirfen ferner
nicht Reprisentant eines Wirtschaftsverbandes oder

einer Organjsation der Arbeitgeber oder Arbeit-

nehmer sein oder zu diesen in einem stéindigen
Dienst- oder Geschifisbesorgungsverhéltnis stehen.
Sie diirfen auch nicht wihrend des letzten Jahres
vor der Berulung zum Mitglied des Sachverstindi-
genrates eine derartige Stellung innegehabt haben.

§2

Der Sachverstindigenrat soll in seinen Gutachten
die jeweilige gesamtwirtschaftliche Lage und deren
absehbare Entwidkiung darstellen. Dabei soll er un-
tersuchen, wie im Rahmen der marktwirtschaftlichen
Ordnung glelchzeitig Stabilitét des Preisniveaus,
hoher Beschiftigungsstand und auBenwirtschaft-
liches Gleichgewicht bei stetigemm und angemesse-
nem Wachstum gewdéhrlelstet werden konnen. In
die Untersuchung sollen auch die Bildung und die
Verteilung von Einkommen und Vermdgen einbe-
zogen werden, Insbesondere soll der Sachverstlin-
digenrat die Ursachen von aktuellen und méglichen
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Spannungen zwischen der gesamtwirtschaftlichen
Nadhfrage und dem gesamtwirtschaftlichen Angebot
aufzeigen, welche die in Satz 2 genannten Ziele ge-
fahrden. Bel der Untersuchung sollen jeweils ver-
schiedene Annahmen zugrunde gelegt und deren un-
terschiedliche Wirkungen dargestellt und beurteilt
werden. Der Sachverstindigenrat soll Fehlentwidk-
lungen und Méglichkeiten zu deren Vermeldung
oder derem Beseitigung aufzeigen, jedoch keine
Empfehlungen fiir bestimmte wirtschafts- und sczlal-
politische MaBnahmen aussprechen.

§3

{1) Der Sachverstindigenrat ist nur an den durch
dieses Gesetz begrindeten Auftrag gebunden und
in seiner Tatigkeit unabhinglg.

{2) Vertritt eine Minderheit bei der Abfassung
der Gutachten zu einzelnen Fragen eine abwei-
chende Auffassung, so hat sie die Mdglichkeit, diese
in den Gutachten zum Ausdrudk zu bringen.

§4

Der Sachverstindigenrat kann vor Abfassung sei-
ner Gutachten ihm geelgnet erscheinenden Personen,
insbesondere Vertretern von Organisationen des
wirtschaftlichen und sozialen Lebens, Gelegenheit
geben, zu wesentlichen sich aus seinem Auftrag er-
gebenden Fragen Stellung zu nehmen.

§s

{1) Der Sachverstindigenrat kann, soweit er es
zur Durchitihrung seines Auftrages fiir erforderlich
hilt, die fachlich zustindigen Bundesminister und
den Prisidenten der Deutschen Bundesbank héren.

{2) Die fachlich zustindigen Bundesminister und
der Prisident der Deutschen Bundesbank sind auf
ihr Verlangen zu horen

(3) Die Behérden des Bundes und der Linder lei-
sten dem Sachverstandigenrat Amtshilfe,



Geselz (ber dle Bildung eines Sachversiindigenrales

$6

(1) Der Sachverstindigenrat erstattet jihrlich ein
Gutachten (Jahresgutachten) und leitet es der Bun-
desregierung bis zum 15. November zu. Das Jahres-
gutachten wird den gesetzgebenden Kérperschaften
von der Bundesregierung unverziiglidh vorgelegt
und zum gleichen Zeitpunkt vom Sachverstindigen-
rat verdffentlicht. Spétestens acht Wodhen nach der
Vorlage nimmt die Bundesregierung gegeniiber den
gesetzgebenden Kérperschaften zu dem Jahresgut-
achten Stellung. In der Stellungnabme sind insbe-
sondere die wirtschaftspolitischen SchluBfolgerun-
gen, die die Bundesregierung aus dem Gutachten
zieht, darzulegen.

{2} Der Sachverstindigenrat hat ein zusitzliches
Gutachten zu erstatten, wenn auf einzelnen Ge-
bieten Entwicklungen erkennbar werden, welche
die in § 2 Satz 2 genannten Ziele gefdhrden, Die
Bundesregierung kann den Sachverstindigenrat mit
der Erstattung weiterer Gutachten beauftragen. Der
Sachverstindigenrat leitet Gutachten nach Satz 1
und 2 der Bundesregierung zu und veriffentlicht sle;
hinsichtlich des Zeitpunktes der Verdffentlichung
fibrt er das Einvernehmen mit dem Bundesminister
fiir Wirtschaft herbei.

§7

(1) Die Mitglieder des Sachverstdndigenrates wer-
den auf Vorschlag der Bundesregierung durch den
Bundesprisidenten berufem, Zum 1. Mirz eines je-
den Jahres — erstmals nach Ablauf des dritten Jah-
res nach Brstattung des ersten Gutachtens gemé&s § 6
Abs. 1 Satz 1| — scheidet eln Mitglied aus. Die Rei-
henfolge des Ausscheidens wird in der ersten Sit-
zung des Sachverstindigenrates durch das Los be-
stimint,

(2) Der Bundesprisident beruft auf Vorschlag der
Bundesregierung jeweils ein neues Mitglied fiir die
Dauer von fiinf Jahren. Wiederberufungen sind zu-
14ssig. Die Bundesregierung hart die Mitglieder des
Sachverstindigenrates an, bevor sie ein neues Mit-
glied vorschlégt.

(3) Die Mitglieder sind berechtigt, ihr Amt durch
Brklirung gegeniiber dem Bundesprisidenten nie-
derzulegen,

(4) Scheidet ein Mitglied vorzeitig aus, so wird
ein neues Mitglied fir die Dauer der Amtszeit des
ausgeschiedenen Mitglieds berufen; Absatz 2 gilt
entsprechend.

8

(1) Die Beschlisse des Sachverstindigenrates be-
dirfen der Zustimmung von mindestens drei Mit-
gliedern.

(2} Der Sachverstindigenrat wihit aus seiner
Mitte einen Vorsitzenden fiir die Dauer von drei
Jahren.

{3) Der Sadhverstindigenrat gibt slch eine Ge-
schéftsordnung.

9

Das Statistische Bundesamt nimmt die Aufgaben
einer Geschifisstelle des Sadhverstindigenrates
wahr, Die T#tigkeit der Geschiftsstelle besteht in
der Vermittlung und Zusammenstellung von Quel-
lenmaterial, der technischen Vorbereitung der Sit-
zungen des Sachverstindigenrates, dem Druck und
der Vertffentlichung der Gutachten sowie der Er-
ledigung der sonst anfallenden Verwaltungsauf-
gaben.

$10

Die Mitglieder des Sachverstindigenrates und dle
Angehérigen der Geschiiftsstelle sind zur Ver-
schwiegenheit iiber die Beratungen und die vom
Sachverstindigenrat als vertraulich bezeichneten Be-
ratungsunterlagen verpflichtet. Die Pflicht zur Ver-
schwiegenheit bezieht sich auch auf Informationen,
die dem Sachverstiindigenrat gegeben und als ver-
traulich bezeichnet werden.

$11

(1) Die Mitglieder des Sachverstindigenrates er-
halten eine pauschale Entschidigung sowie Ersatz
ihrer Reisekosten. Diese werden vom Bundesmini-
ster fir Wirtschaft im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister des Innern festgesetzt.

(2) Die Kosten des Sachverstindigenrates trigt
der Bund.

§12
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs, 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar
1952 (Bundesgesetzbl, 1 S, 1) auch im Land Berlin.
$13

Dieses Gesetz tritt am Tage nach selner Verkin-
dung in Kraft.
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Aunszug aps Bundesgesetzhlatt, Jahrgang 1967, Tell 1 S. 562

Geselz zur Frderung der Stabllitht
und des Wachstums der Wirtschalt

Vom 8. Juni 1967

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

§1

Bund und Linder haben bei ihren wirtschafts- und
finanzpolitischen MaBnahmen die Brfordemisse des
gesamtwirtschaftlichen Glelchgewichts zu beachten.
Die MaBpahmen sind 50 zu treffen, dab sie im Rah-
men der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig
zur Stabilitit des Preisniveaus, zu einem hohen Be-
schiftiqungsstand und aullenwirtschaftlichem Glelch-
gewicht bei stetigem und angemessenem Wirt-
schaftswachstum beitragen.

(1) Die Bundesregierung legt im Janvar eines
jeden Jahres dem Bundestag und dem Bundesrat
einen Jahreswirtschaftshericht vor. Der Jahreswirt-
schaftsbericht enthdlt:

1. die Stellungnahme zu dem Jahresgutachten des
Sachverstandigenrates auf Grund des § 6 Abs. 1

- Satz 3 des Gesetzes iiber die Bildung eines Sach-
verstindigenrates zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwiddung vom 14. August
1963 (Bundesgesetzbl, I S. 685} In der Fassung
des Gesetzes vom 8. November 1966 (Bundes-
gesetzbl. I 8. 633);
eine Darlequng der fiir das laufende Jahr von
der Bundesregierung angestrebten wirtschafts-
und- finanzpolitischen Ziele (Jahresprojektion);
die Jahresprojektion bedient sich der Mittel und
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der Form der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung, gegebenenfalls mit Alternativrechnungen;

3. eine Darlequng der fir das laufende Jahr ge-
planten Wirtschafts- und Finanzpolitik,

{2) MaBnahmen nach § 6 Abs. 2 und 3 und nach
den §% 15 und 19 dieses Gesetzes sowie nach § 51
Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes und nach § 19¢
des Korperschaftsteuergesetzes diirfen nur getrof-
fen werden, wenn die Bundesreglerung gleichzeitig
gegeniiber dem Bundestag und dem Bundesrat be-
griindet, daB diese MaBnahmen erforderlich sind,
um eine Gefihrdung der Ziele des § 1 zu verhin-
dern.

§3

(1) Im Falle der Gefihrdung eines der Ziele des
& 1 stellt die Bundesregierung Orientierungsdaten
fir ein gleichzeitiges aufeinander abgestimmtes Ver-
halten (konzertierte Aktion) der Gebietskérper-
schaften, Gewerkschaften und Unternehmensver-
bdnde zur Erreichung der Ziele des § 1 zur Verfil-
gung. Diese Orientierungsdaten enthalten insbe-
sondere eine Darstellung der gesamtwirtschaftlichen
Zusammenhinge im Hinblick auf die gegehene
Situation.

(2) Der Bundesminister fiir Wirtschaft hat die
Orientierungsdaten auf Verlangen eines der Betei-
ligten zu erlautern.
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Verzelchnls der Gutachten des Sachverstlindigenrates

Als Verdffentlichungen des Sachverstindigenrates sind bisher erschienen:

Jahresgutachten 1964/65: ,Stabiles Geld — Stetiges Wachstum” {am 11. Januar
1965)

Jahresgutachten 1965/66: .Stabilisierﬁng ohne Stagmation* (am 13. Dezember
1965)

Jahresgutachten 1966/67: ,Expansion und Stabilitit* (am 30. November 1966)

Jahresgutachten 1967/68: ,Stabilitit im Wadistum* {am 6. Dezember 1967); darin
enthalten: Sondergutachten vom Mirz 1967: .Zur Konjunkturlage im Frihjahr
1967~

Jabresgutachten 1968/69: ,Alternativen auBenwirtschaftlicher Anpassung” (am
4, Dezember 1968)

Jahresgutachten 1969/70: ,Im Sog des Booms" (am 3. Dezember 1969); darin
enthalten: Sondergutachten vom 30. Juni 1969 und 3. Juli 1968: .Binnenwirt-
schaftliche Stabilitit und auBenwirtschaftliches Gleichgewicht®; Sondergutachten
vom 25. September 1969: ,Zur lohn- und preispolitischen Situation Ende Sep-
tember 1969*; Sonderguiachten vom 4. Oktober 1969: ,Zur wéahrungspoliti-
schen Situation Anfang Oktober 1969*

Jahresgutachten 1970/71: ,Konjunktur im Umbruch — Risiken und Chancen —*
(am 3. Dezember 1970); darin enthalten: Sondergutachten vom 9. Mai 1970:
«Zur Konjunkturlage im Frihjahr 1970

Jahresgutachten 1971/72: ,Wihrung, Geldwert, Wettbewerh — Entscheidungen
fiir morgen —* (am 22. November 1971); darin enthalten: Sondergutachten vom
24. Mai 1971: ,Zur konjunktur- und wihrungspolitischen Lage im Mai 1971"

Das Sondergutachten vom 3. Juli 1972: ,Zur wihrungspolitischen Lage im Jull
1872* ist im Anhang dieses Jahresqutadhtens enthalten.

Alle Verdffentlichungen sind im W. Kohlhammer-Verlag Stuttgart — Mainz
erschienen. .
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SACHVERSTANDIGENRAT
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwiddung

Sondergutachten vom 3. Jull 1972

Zur wihrungspolitischen Lage Im Jull 1972

1. Nur ein halbes Jahr nach den Washingtoner
Beschliissen herrscht emeut Wihrungsunruhe. Der
Pfundkurs wurde nach massiven Stiitzungsk#ufen
freigegeben, die Lira geriet in Abwertungsverdacht.
Die Vereinbarung, die Wahrungen der Européischen
Gemeinschaften enger aneinanderzubinden und so
die Wihrungsunion voranzutreiben, wurde zum
ersten Mal auf die Probe gestellt. Der Ministerrat
hat eine Ad-hoc-Regelung beschlossen, die den ver-
einbarten Disziplinierungszwang innerhalb der
Europliischen Gemeinschaften lockert. Die Bundes-
regierung hat Beschlilsse gefafit, denen ernste ord-
nungspolitische Bedenken entgegenstanden.

Das Gewicht dieser Entscheidungen sowie die Ge-
fahr, daB bei neuen Anléssen gleicher Art nunmehr
weiter in dieser Richtung gehandelt wird, ver-
anlassen den Sachverstindigenrat, gem&f seinem
gesetzlichen Auftrag der Bundesregierung ein Son-
dergutachten (§ 6 Abs. 2 Satz 1 des Sachverstdndi-
genratsgesetzes) vorzulegen.

2 Nachdem die wichtigsten Industrielinder am
18. Dezember 1871 in Washington ein neues
Wedhselkursgefiige festgelegt und die Bandbreiten
fiir freie Kursschwankungen erweitert hatten, schie-
nen die dréngendsten Wahrungsprobleme zunachst
einmal bereinigt zu sein, wenngleich eine grund-
legende Reform der Weltwihrungsordnung noch
ausstand. Der schon kurz nach der Jahreswende er-
neut einsetzende Kursverfall des Dollars lieB jedoch
erkennen, daf durch das Realignment das MiB-
trauen in dle Leitwihrung lediglich gemildert, kel-
neswegs aber beseitigt worden war. Dazu dirfte
beigetragen haben, daB die amerikanischen Wih-
rungsbehdrden die Goldkonvertibilitit des Dollars
nicht wiederhergestellt hatten und auch nach wie
vor nichts unternahmen, der Dollarschwiche ent-
gegenzuwirken, Immerhin ging die Zuversicht In
die neunen Kursrelationen so weit, daB dle Mit-
glledslinder der Furopdischen Gemelnschaften ihre
Bemiihungen um die Wihrungsunlon wieder wver-
stirkten. Am 21, Miirz 1972 heschloB der Minister-
rat, die Bandhrelte fir die Wechselkurse der Ge-
mejnschaftswihrungen von 4,5 v.H. auf 2,25 v. H.
zu verengen. Um die damit einhergehenden stabili-
tétspolitischen Risiken fiir einzelne Linder mbglichst
klein zu halten, wurden Interventionsregeln ver-
einbart: Zentralbanken sollen zur Einhaltung der
engen Bandbreite nur In Gemeinschaftswihrung
intervenieren (es sei denn, der Kurs einer Wihrung
erreicht den oberen oder unteren Interventionspunkt
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gegeniiber dem Dollar). L&nder, die dabei Gemein-
schaftswihrung aus dem Markt nehmen missen,
haben Anspruch darauf, einen Ausgleich gem88 der
Struktur der Wiahrungsreserven des Schuldner-
landes zu erhalten. Dieser Regelung, die am
24, April 1972 in Kraft trat, schlossen sich die vier
beitrittswilligen Linder an. Wesentliche Elemente
eines institutionellen Rahmens fiir einen Wahrungs-
block waren geschaffen.

Einer ersten Belastungsprobe wurden diese Regeln
ausgesetzt, als das englische Pfund zunehmend
unter Abwertungsverdacht geriet. Die Mitglieds-
linder intervenierten vereinbarungsgem&Bf; nach-
dem jedoch die Spekulation gegen das Pfund auf
diese Weise nicht zu entmutigen war, gab die bri-
tische Reglerung den Pfund-Kurs frei. Die Partmer
akzeptierten diesen Schritt, zumal bel einem An-
halten der Pfundschwéche das Dollarangebot rasch
steigen muBte, so daB sich die Krise ausgeweitet
hitte. Unmittelbar nach der Freigabe des Pfund-
Kurses entstanden jedoch plitzlich auch Gerichte
liber eine Abwertung der italienischen Lira.

3. Die Bundesrepublik, aber auch andere Linder
der Gemeinschaft mufiten nunmehr starke Liqui-
dititszufliisse beflirchten, Dles wog filr die Bundes-
republlk um so schwerer, als die stabilislerungs-
politischen Chancen ohnehin nicht gilnstig stehen.

Dle Abschwungsphase des fiinften Nachkriegszyklus
ist frither als erwartet zu Ende gegangen, und ein
neuer Aufschwung beginnt sich abzuzeichnen, noch
bevor sich das Tempo des Geldwertschwunds nen-
nenswert verlangsamt hat. Auf der Verbraucher-
stufe dberschreitet die jihrliche Tewmerungsrate die
5 v. H.-Marke immer noch. Auf der Erzeugerstufe,
auf der die hohen Preissteigerungsraten bls Anfang
des Jahres deutlich abgenommen hatten, sind seit-
her keine Fortschritte mehr zu stabileren Preisen
erzlelt worden. ’

Soll der Weg zu mehr Stabilitidt nicht vollig blok-
kiert werden und dle InflaHonsgewdhnung nicht
endgiltlg das Vertrauen in den Geldwert verdrén-
gen, kommt alles darauf an, den neuen Aufschwung
nicht zu steil werden zu lassen, Denn die ungenutz-
ten Kapazititen und die Arbeitskraftreserven sind
geringer als zu Beginn fritherer Aufschwungsphasen,
und eine Nachfrageexpansion, die merkllch iiber
das Wachstum des Produktionspotentials- hinaus-
geht, muB binnen kurzem in neue Uberhitzung
miinden.



Sondergulachlen vom 3. Juli 1972

Die Finanzpolitik allein kann die stabilisierungs-
politische Aufgabe nicht l5sen. Auf der Ausgaben-
seite ist ihr Spielraum begrenzt, es sei denn, wich-
tige Gemeinschaftsaufgaben werden aufs neue ver-
tagt; einnahmepolitisch sind ihr zumindest kurz-
fristig die Hande gebunden, nachdem der Konjunk-
turzuschlag zur Unzeit zurdckzuzahlen ist. Viel
héngt deshalb davon ab, daB es der Geld- und Kre-
ditpolitik gelingt, die monetire Expansion in Gren-
zen zu halten.

Zu den Beschillasen von Luxemburg und Bonn

4. Die plotzliche neue Spekulationskrise an den
Devisenmiirkten, die von aktuellen Anl3ssen her
nur unzureichend erklédrt werden kann, machte ein-
mal mehr deutlich, wie dringlich Mafnahmen sind,
die an den dauerhaften Ursachen solcher Vorginge
ansetzen. In der Situation, die Ende Junj 1972 ein-
getreten und zunidchst allein durch einen Schwund
an Vertrauen in zwei europiischen Wihmngen ge-
kennzeichnet war, wire es Hir die internationalen

und nationalen Instanzen darauf angekommen, Ent- ‘

scheidungen zu treffen,

— die fiir die Europiiischen Gemeinschaften glaub-
wiirdig dokumentiertien, daB die strengen Funk-
tionsbedinqungen einer auf stabilitatspolitische
Disziplin verpflichteten europdischen Wahrungs-
‘union geachtet werden,

— die der Labilitdt des Vertrauens in die gegen-
wiirtigen Kurse fiir den US-Dollar Redhnung
trugen und

— die der anstehenden Reform des Weltwihrungs-
systems vorarbeiteten, zumindest aber den Ab-
'stand von einer angestrebten neuen Ordnung
nicht vergréferten.

Die Entscheidungen, die geiroffen wurden, liefen
eher in die Gegenrichtung; sie zielten auch weniger
auf die Ursachen der Stérungen als auf deren Er-
scheinungen..

5. Die Finanz- und Wirtschaftsminister der er-
weiterten Europdischen Gemeinschaften beschlossen
am 26. Juni 1972 in Luxemburyg, an der seit 24. April
1972 praktizierten Verringerung der Bandbreiten
zwischen den Gemeinschaftswihrungen festzuhalten.
Gleidchzeitig wurde jedodh die Bank von Italien auf
befristete Zeit von der vereinbarten Regel aus-
genommen, zur Sicherung des engen Bandes von
2,25 v. H. nur in Gemeinschaftswihrungen zu inter-
venleren.

6. Im Anschluf an die Luxemburger Beschliisse
entschieden sich Bundesregierung und Bundesbank
am 29. Juni 1972, die Kapitalverkehrskontrollen zu
verschirfen und damit zugleich die Umgehungs-
méglichkeiten des Bardepots zu verringern. Von
der Bundesregierung wurde beschlossen *):

"} 22. Verordnung zur Anderung der AuBenwirtschafts-
verordnung unter Bezug auf § 6a und § 23 AuBen-
wirtschaftlagesetz (AWG).

— Bei der Bardepot-Regelung wird der Betrag, der
bei der Aufnahme von Auslandskrediten durch
Inldinder bardepotfrei blelbt {Freibetrag), von
2 Millionen DM auf 0,5 Millionen DM herab-
gesetzt,

— Der Absatz von Inhaber- und Orderschuldver-
schreibungen an Gebietsfremde wird genehmi-
gungspflichtig, und zwar solange, bis durch eine
Anderung des AuBenwirtschafisgesetzes Ge-
schifte mit diesen Papieren bardepotpflichtig
gemadcht worden sind.

— Die entgeltliche Abtretung von Forderungen an
Gebietsfremde (auch ein Mittel, sich im Ausland
Finanzmittel! zu beschaffen) wird meldepflichtig,

AuBerdem richtete die Bundesreglerung unter Be-
rufung auf die Richtlinie des Rates der Europ#ischen
Gemeinschaften vom 21. Mérz 1972 an die Bundes-
bank die Bitte, das Instrumentarium zur Beeinfius-
sung der Nettoauslandsposition der Kreditinstitute
voll einzusetzen.

7. In Abstimmung mit der Bundesregierung setzte
die Bundesbank den Bardepotsatz mit Wirkung vom
1. Juli von 40 v. H. auf 50 v.H. herauf, Zum Aus-
gleich der Liquiditatszufliisse aus dem Ausland im
Gefolge der Wihrungsspekulation beschlof sie ein
Biindel kreditpolitischer Manahmen:

— Die Mindesreservesiitze anf Inlandsverbindlich-~
keiten werden mit Wirkung vom 1. Juli um
20 v. H. erhéht.

— Die Mindestreservesitze auf den Bestand an
Auslandsverbindlichkeiten werden mit Wirkung
vom 1. Juli fiir Sichteinlagen auf 40 v.H., fir
Termineinlagen auf 35 v. H. und fir Spareinlagen
auf 30 v. H. angehoben.

— Der zusitzliche Reservesatz auf den Zuwachs an
Auslandsverbindlichkeiten wird mit Wirkung
vom 1, Juli auf 60 v. H. erhéht; Bestandsreserve
und Zuwachsreserve zusammen genommen er-
geben nunmehr eine 100prozentige Mindest-
reservepflicht auf dem Zuwachs an Auslands- .
verbindlichkeiten.

— Die Rediskontkontingente werden mit Wirkung
vom 1. August um 10 v. H. gekirzt.

Durch dlese MaBnahmen wurden die frelen Liqui-
dititsreserven der Kreditinstitute um etwa 8 Mrd.
DM verringert.

8. Indem der Ministerrat die Bank von Itallen er-
méchtigte, die innergemeinschaftliche Bandbreite
von 2,25 v.H. durch den Ankauf von Lira gegen
Dollar zu verteidigen, desavouierte er seine eigenen
wihrungspolitischen Beschliisse vom 21. Marz 1972,
Die Verminderung des maximal zuléssigen Abstands
zwischen den Wihrungen von zwei Mitgliedstaaten
sollte den Spielraum {iir eine autonome Konjunktur-
politik jedes der Gemeinschaftslénder einschrinken
und so auf ein konjunkturpolitisches Parallelverhal-
ten der Gemeinschait hinwirken. Da das schmale
Band — fiir sich genommen — nicht ausreicht, um
die Harmoenisierung der Konjunkturpolitlk zu ge-
wihrleisten, beschloB der Ministerrat u. a, dle Bil-
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dung eines Ausschusses zur Koordinierung der
kurzfristigen Wirtschafts- und Finanzpolitik. Dem
Zwang zur stabilitdtspolitischen Disziplin sollte
durch die in der gleichen Entscheidung festgelegte
Regel Geniige getan werden, daf die zur Stitzung
in Gemeinschaftswihrungen am Interventionspunkt
bendtigten Betréige aus den Wahrungsbestiinden
des Sdwldnerlandes geméf deren Zusammenset-
zung aus den verschiedenen Reservemedien bin-
nen eines Monats zu begleichen sind.

Obwohl diese Bestimmungen gewisse Verhaltens-
zwhinge schaffen, so reichen sie doch nicht aus, um
willkiirliche Interventionen durch Gemeinschafts-
staaten auszuschliefen. Daher wurde zusatzlich ver-
einbart, da8 Interventionen erst bei Erreichen der
Bandgrenzen zulissig sind, es sei denn, die Zentral-
banken wilrden gemeinsam anders beschlieBen.

8. Dies muf im Bild sein, wenn man die Tragweite
des Luxemburger Beschlusses, der heute schon als
ein Prézedenzfall fiir die zukiinftige Reaktion auf
das Verlangen von Mitgliedern der Europdischen
Gemeinschaften in vergleichbarer Lage angesehen
wird, erfassen will. Italien darf nun bis zum
30. September innerhalb des Bandes nach eigenem
Ermessen in Dollar intervenieren. Modalitéten,
Grenzen und Bedingungen sollen allerdings Fir die
Zeit nach dem 15. Juli noch durch den Ausschufi der
Zentralbankprésidenten festgelegt werden. Ein
iiberzeugender Grund fiir diese Konzession ist an-
gesichts des Umfangs und der Zusammensetzung
der italienischen Wihrungsreserven (mehr als die
Halfte umfaft Gold und goldwerte Reserven) micht
erkennbar, Abgesehen davon, daB dieses Zugesténd-
nis die disziplinierenden Wirkungen der Inter-
ventionsregein im Grundsatz mindert, fiel die Er-
michtigung in eine Phase der latemnten Antidollar-
spekulation.

Italiens Verlangen wurde so auch prompt als ein
MiBtrauensvotum gegen den Dollar interpretiert;
es wird damit gerechnet, daB grofere Dollarabgaben
der italienischen Motenbank den Kurs des Dollars
nach unten driicken. Sobald dadurch der Dollarkurs
in anderen Gemeinschaftslindern an den unteren
Interventionspunkt gerdt, ergibt sich fiir die betref-
fenden Linder ein unerwiinschter Dollarzustrom,
der die Liquiditit ausweitet.

10. Die Luxemburger Beschlisse und der mit ihnen
gegebene vorlidufige Verzicht auf die konsequente
Anwendung disziplingebietender Regeln auf dem
Wege zu einer europdischen Wéahrungsunion. haben
in der Bundesrepublik einen Konflikt verscharft, der
seit langem die stabilitatspolitische Diskussion stark
bestimmt. Von den Extremen her lift sich dieser
Konflikt so kennzeichnen: Auf der einen Seite wird
— bei Wahrung des Bekenntnisses zu einer auf die
europdische Wihrungsunion gerichteten Politik —
die Forderung erhoben, da8 um der nationalen sta-
bilitdtspolitischen Ziele willen durch Beschrinkung
des internationalen Kapitalverkebrs der Spielraum
fiir eine nationale monetdre Politik erweitert wer-
den miisse, die den jeweiligen binnenwirtschaft-
lichen Erfordernissen folgt. Die integrationspoliti-
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schen Schwierigkelten, die daraus erwachsen, wer-
den nolens volens in Kauf genommen. Auf der an-
deren Seite steht die Forderung, dal man hinsicht-
lich des innergemeinschaftlichen Zwangs zu stablli-
tdtspolitischer Disziplin unerbittlicher sein miisse,
so daB mit Riicksicht auf die geplante Wihrungs-
union die auBenwirtschaftliche Absicherung der Sta-
bilitdtspolitik in den Gemeinschaftslindern wvon
vornherein auf die AuBengrenzen der Gemelnschaft
begrenzt werden konnte.

Die dritte Position, das heiBt die Auffassung derer,
die flexible Wechselkurse fir jedes einzelne Land
als einen Weg ansehen, der beschleunigte Inte-
gration und nationale stabilitatspolitische Autono-
mie zu verbinden erlaubt, ist durch die Vorentschei-
dung fiir eine europlische Wihrungsunion abseits
gestellt, :

11. Die Erwartung einer erneuten Spekulations-
welle nach der EntschlieBung des Ministerrats vom
26, Juni und den rigorosen Abschirmungsmafnab-
men der Schweiz bewirkte in der Bundesrepublik
eine Entscheidung in diesem Konflikt zugunsten
von verschirften Kapitalverkehrskontrotlen und da-
mit zugunsten der nationalen Autonomie. Mit der
Beschrinkung des internationslen Kapitalverkehrs
begab sich die Bundesrepublik auf einen Weg, der
zundchst einmal von der europdischen Wihrungs-
union wegfiihrt. Denn eine Wahrungsunion mit Be-
schrinkungen der Zahlungsstrome zwischen den
Unionslindern ist zweifellos ein Widerspruch in sich
selbst.

12. Kapitalverkehrsbeschrinkungen werden gleich-
wohl vielfach, vor allem in anderen Léndern der
Gemeinschaft, gerade um der Wiahrungsunion wil-
len gefordert. Es geht um die gemeinsame Zuriick-
weisung von Dollarstrémen, die als Folge davon
angesehen werden, daB die Vereinigten Staaten sich
der Rolle versagen, die ihnen das noch herrschende
Weltwihrungssystem als Leitwdhrungsland zuweist.
Hierfiir gibt es jedoch auch marktwirtschaftliche
Lésungen (Ziffer 26). LiBt man sie aus, so bleibt die
Mdéglichkeit gemeinsamer Abwehrmafinabmen an
den AuBengrenzen der Gemelnschalt (Ziffer 24).
Wird sie ebenfalls nicht ernsthaft verfolgt, sondern
die Beschrinkung des innergemeinschaftlichen Kapi-
talverkehrs in Kauf genommen, und zwar dann fiir
ldngere Zeit, so kénnte dies jedenfalls nicht mit
dem Plan einer europdischen Wihrungsunion ge-
rechtfertigt werden, Wer Kapitalverkehrsheschrin-
kungen dieser Art im Namen der europiischen Wah-
rungsunion betreibt, der ‘wird, selbst wenn er sich
unentwegt auf den Bedarf an Abwehrmafnahmen
berufen kann, von seiten der Drittlinder dem Vor-
wurf ausgesetzt sein, daS er unter europdischer
Wihrungsunion nicht mehr versteht als einen Ver-
ein, in dem sich Lénder mit merkantilistischer Hal-
tung zur kollektiven Fdrderung ihrer Exportchancen
gegenlber den Vereinigten Staaten und anderen
Drittldndern zusammenschlieBen.

13. Der integrationspolitische. Wert einer Band-
breitenverengung als erster Schritt zu einer euro-
plischen Wahrungsunion lag, wie erwihnt, vor al-
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lem in dem erwarteten Zwang zur Harmonisierung
der Politik in den Europdischen Gemeinschaften.
Eine Abschirmung der montedren Politik der ein-
_zelnen Lander durch Kapitalverkehrsbeschrinkun-
gen beseitigt gerade diesen Zwang und damit die
Dynamik ejner integrationspolitischen Strategie, die
auf die Vorteile eines Vorlaufs in der institutionellen
Integration setzen wollte (JG 7?1 Ziffer 287).

Kontrollen des Kapitalverkehrs auch zwischen den
Gemeinschaftslindern sind zudem nicht nur ein
schwerer Riickschlag im IntegrationsprozeB, sie sind
auch ungeeignet, etwa einen vorlaufigen Mangel
an Harmonisierung der Wirtschaftspolitik auszu-
gleichen. Wiirden sie eingefiihrt, um den durch das
enge Band bewuBt eingeschrankten Autonomiespiel-
raum wieder zu vergréBern, so zeigte das ledig-
lich, daf man auf nationale Konjunkturpolitik noch
nicht verzichten will. Das mit der Bandverengung
angestrebte Ziel hitte man suspendiert. Die fiir eine
autonome Wirtschaftspolitik fehlende Breite des
Bandes wire dann nur durch Kapitalverkehrskon-
trollen ersetzt. Fiir die Vermeidung gréBerer Kurs-
schwankungen hitte man die anwendungstechni-
schen Schwierigkeiten eingehandelt.

14. Der Spielraum der Bundesrepublik im Bereich
international abzustimmender Politik mag eng sein
und der Zwang zum KompromiB grofi. Trotzdem
ist zu fragen, ob die Mdglichkeiten fir eine auto-
nome monetdre Politik der Bundesrepublik durch
die verschirften Kapitalverkehrskontrollen tatséch-
lich erheblich und nachhaltig gréBer geworden sind
als bisher, so daB Vorteile hier alle Nachteile an
anderer Stelle iiberwiegen kénnten. ’

15. Schon im Frithjahr 1971 (SG 71 Ziffer 26) wie
auch im Jahresgutachten 1971 (Ziffer 275) hat der
Sachverstindigenrat auf die schwerwiegenden an-
wendungstechnischen Bedenken gegeniiber Kapital-
verkehrskontrollen aufmerksam gemacht. Man darf
zwar erwarten, daB die neu geschaffenen Kontrollen
zundchst einmal greifen. Es kann jedoch nicht als
wahrscheinlich angesehen werden, daf dies dauernd
‘50 sein wird. Wie zu erwarten war, ist schon die
Bardepotpflicht, die am 1. Mdrz 1972 eingefiihrt wur-
de, in groffiem Umfange durch Ausweichen auf an-
dere Formen der Kreditgewdhrung umgangen wor-
den. Die Genehmigungspflicht fiir den Auslandsab-
satz von Schuldverschreibungen ist die Antwort
hierauf. Dabel wird es, so befiirchten wir, nicht blei-
ben, sobald die Betroffenen neue Ausweichmdglich-
keiten eingelibt haben. Der Zwang zum Perfektionis-
mus von Kontrollen, dem sich andere Linder ausge-
setzt sahen, die schon friilher zu einer Einschridn-
kung der Konvertibilitat ibrer Wihrungen Zuflucht
nahmen, und die zum Teil liber einen hesser dafiir
ausgeriisteten biirokratischen Apparat verfiigten, be-
legen diese Skepsis.

16. In dem MaB, in dem die nunmehr in Kraft
befindlichen Kontrollen wirksam sind, kann es eine
monetdre Restriktionspolitik leichter als bisher da-
hin bringen, daB der Preisauftrieb in der Bundesre-
publik zeitweise schwécher ist als in deren Partoer-
lindern. Je erfolgreicher sie hierin ist, desto rascher

werden sich dabei jedoch gréfere Uberschiisse in,
der Leistungsbilanz ergeben. In ihnen kommen Ver-
zerrungen der internationalen Gilterstréme zum
Ausdruck, die anschliefend entweder durch eine
Anpassungsinflation oder durch eine Wedhselkurs-
dnderung — und das heiBt abrupt —. wieder be-
seitigt werden miissen. Dies Problem mag derzeit
nicht aktuell sein, kann es aber bald wieder wer-
den.

17. Selbst wenn die Kontrollen wirksam werden,
ist der stabilitdtspolitischer Erfolg einer autonomen
monetdren Politik nicht sicher. Die internationale
Ubertragung inflatorischer Prozesse geht groflen-
teils tiber den direkten Preiszusammenhang auf den
Markten fiir international gehandelte Waren von-
statten. Hierauf haben Kapitalverkehrskontrollen
keinen EinfluB. Sie schlagen daher unter Umstian-
den erst durch, wenn die monetire Restriktionspoli-
tik konjunkturelle Einbriiche erzeugt, das helBt
durch Mangel an Binnennachirage den iniernatio-
nalen Preiszusammenhang zeitweise schwécht oder
sogar unterbricht.

18. Die bisher erérterten Wirkungen der Beschliisse
vom 29, Juni lassen sich einigermaBen gut {ber-
schauen. Weniger leicht abzuschitzen, aber in den
mittelbaren und unmittelbaren Folgen méglicher-
weise als noch schwerwiegend anzusehen, ist der
ordnungspolitische Gehalt der Beschliisse, Die Ord-
nungspolitik lebt nicht ohne guten Grund von dem
Wert strenger Prinzipien. Die Schiden ordnungspo-
litischer Fehlentscheidungen werden zumeist nicht
schon kurzfristtg offenbar. Deshalb ist auch die
Versuchung groB, bei aktuellen Schwierigkeiten ord-
nungspolitische Bedenken hintanzusetzen. Das Be-
kenntnis zu liberalen Ordnungsformen war in der
Bundesrepublik allerdings bisher im allgemeinen
stark genug, um schwere Abweichungen vom libe-
ralen Grundsatz zu vermeiden. Als prinzipientreu
galt die Bundesrepublik vor allem im Bereich der
internationalen ‘Wirtschaftsbeziehungen. Nie sind
Zweifel daran vorherrschend geworden, daB eine
moglichst groBe Liberalisierung des internationalen
Wirtschaftsverkehrs mit den Interessen dieses Lan-
des in Einklang steht. Mit dieser Tradition ist
durch die Entscheidung vom 29. Juni gebrochen
worden. Erstmalig sind schwerwiegende Beschrin-
kungen der Konvertibilitit der D-Mark verfiigt
worden. GroBe Sorgen erwachsen daraus nicht nur
wegen der Gefahr weiterer Schritte auf diesem Weg.
Kontrollen des Kapitalverkehrs schaffen, auch wenn
sie global gelten sollen, vielfdltige Mdglichkeiten,
den neuen EinfluBbereich des Staates protektioni-
stisch zu miBbrauchen. Die Wirkungen wiirden
kaum auf den Kapitalverkehr beschrankt bleibem,
sondern auch den Warenverkehr beeinflussen —
hier begiinstigend, dort diskriminierend, entspre-
chend der Weisheit der Behdrden. Es gibt inter-
nationale Erfahrungen hieriiber. Auch sollte man
sich nicht damit beruhigen, daf ja lediglich die
Auslinderkonvertiblitdt der D-Mark beschrénkt
worden sei. Darliber, wer das Recht haben soll, im
internationalen Kapitalverkebr frei seinen Vorteil
zu suchen, entscheidet letztlich nicht eine Selte.
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Sollte die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft dar-
auf aus sein, diesen Teil des AuBenwirtschaftsver-
kehrs dauerhaft staatlicher Kontrolle zu unter-
werfen, so dirfte das friher oder spéter neuve diri-
gistische Aktionen und Reaktionen auch in anderen
Landern hervorrufen. Das friedliche Prinzip des Vor-
teilsausgleichs {iber den Markt wiirde weiter ge-
schwadt.

Alle diese ordnungspolitischen Bedenken werden
nicht dadurch gemindert, daB die Entscheidung der
Bundesregierung der Aufforderung des Ministerrats
vom Mairz 1972 entsprach, Vorkehrungen zu tref-
fen, die geeignet sind, unerwiinschte Auswirkun-
gen internationaler Finanzstréme auf die binnen-
wirtschaftliche Liquiditét zu unterbinden. Liberale
Prinzipien fir dem AuBenwirtschaftsverkehr sind
tragend fiir die Romischen Vertriige. Thre Geltung
muf nicht erst beantragt werden.

19. Mit Uberzeugungskraft wird in der Diskussion
um Xapitalverkehrskontrollen der Standpunkt ver-
treten, daB die Riicksicht auf den Geldwert nicht al-
len anderen Zielen der Wirtschaftspolitik welchen
diirfe, und daB selbst geringe zusitzliche Cbancen
fir die Bekdmpfung der sdhleichenden Inflation
Opfer rechtfertigen. Wenn der Sadhverstindigenrat
im folgenden noch einmal den Versuch unternimmt,
die Aufmerksamkeit der wirtschaftspolitischen In-
stanzen und der Uffentilchkeit auf die Vortelle an-
derer Mdglichkeiten zur Lésung der anstehenden
Probleme zu lenken, so desbalb,

— weil wir den Entschluf, eine européische Wéah-
rungsunion zu sdaffen, und die MaBpnahmen
vom 29. Juni als widerspruchlich ansehen,

— weil wir die stabilitétspolitischen Chancen, die
die MaBnahmen vom 29. Juni erdffnen, fir iiber-
schatzt und die ordnungspolitische Fehlentwick-
lung, die sie anzeigen, fiir unterschétzt halten.

Bei alledem lassen wir uns nicht zuletzt von der Ge-
fabr bestimmen, daB mit den jiingsten Entscheidun-
gen mbglicherweise ein ProzeB in Gang gesetzt
wurde, dessen Eigendynamik ihn in der falschen
Richtung weitertreibt. Es waren nicht nur aktuelle
Grilnde, die in der jlingsten Spekulationskrise die
weitere Inanspruchnahme des § 23 AWG rechtferti-
gen sollten, Bs ging wohl auch und mebr noch um
Vorsorge fir kilnftige Fille. Diese sollte jedoch
auf einem Wege gesucht werden, der weiterfihrt
und nicht in einer Sackgasse endet. Nur wenn eine
Krise auf einen solchen Weg dringt, ist sie wenig-
stens auch hilfreich.

Flr sine dauerhatte L3sung

20. Der Sachverstindigenrat hat in seinem letzten
Jahresgutachten (JG 71 Ziffern 262 ff) ausfithrlich
dargelegt, warum es — auch nach dem damals noch
bevorstehenden Realignment mit Bandbreitenerwei-
terung — zu erneuten Schwierigkeiten kommen
muB, wenn die Anspriiche, die an das Weltwiéh-
rungssystem zu stellen sind, nicht bald erfiillt wer-
den. Vor allem miisse der Dollar von seiner Leit-
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wihrungsfunktion befreit und ein Reservemedium
an seine Stelle gesetzt werden, das durch inter-
nationale Vereinbarungen knapp zu balten ist. Dar-
iiber hinaus scliten die Paritiien nach mehr oder
weniger strengen Regeln hiufiger, gegebenenfalls
automatisch, an die Marktbedingungen angepaBt
werden kénnen und das Kursband um die Paritdten
so breit gemacht werden, daBl es neben dem erfor-
derlichen konjunkturpolitischen Spielraum auch ge-
niigend Platz fiir den Kurstrend bietet, der sich aus
unterschiedlicher Inflationsraten ergibt.

Elne Mehrheit von vier Ralamiigliedern hat dabei be-
sonderes Gewich! auf die Nolwendlgkeil gelegt, daB dle
belden letzigenannten Bedingungen erfiillt werden. Ein
Ratamitglied hat sich dieser L8sung zwar nichit ange-
schiogsen und stut! dessen Hir grundasdizlich lesle, nur
nach MaBgabe eines fundamentalen Ungleichgewichis in
der Bllanz der laulenden Posten zu verdndernde Pari-
titen be! engem Kursband plidier:, dabe! aber um so
mehr au! die Notwendigkelt der Disziplinlerung Wert
gelegt, die nur von einem neu zu schalienden inlernatio-
nalen Geld, das knapp gehalien wird, erswungen wer-
den kann.

Enttiuschend ist, daB sich ein halbes Jahr nach dem
Realignment noch keine Lésung fiir die Neuord-
nung des Weltwihrungssystems abzeichnet, die die-
sen Anspriichen genligen warde. Bis es dazu kommt,
wird es nur schwer zu erreichen sein, daB die far
die bestmégliche Nutzung der in der Welt verfilg-
baren Ressourcen notwendige Ruhe an der Wih-
rungsfront einkehrt. Zwischenlisungen sind wvon
vornherein mit Hypotheken auf die Zukunft ver-
bunden; ibr Erfolg hingt nicht zuletzt davon ah,
innerhalk welcher Prist mit einer Neuordnung des
Weltwahrungssystems zu vechnen ist (Ziffer 24).

#1. Spezielle Probleme stellen sich fiir die Buro-
piischen Gemelnschaften, soll der gerade vollzogene
Ubergang zur Wéhrungsunion von Dauer sein. Thre
Anfélligkeit gegeniliber der Ubertragung des Infla-
tionsbazillus von Miltgliedsland zu Mitgliedsland,
die sich durch die Enge der Bandbreiten ergibt, und
die Gefahr von Dollarzufliissen infolge elner — wie
sich gezeigt hat — leicht auslésbaren Antidollar-
spekulation erfordemn,

— daB der Zwang zur Disziplin wieder glaubwiir-
diger gemacht und damit ein ausgewogenes Ver-
héltnis zwischen dem Verzicht auf nationalen
Autonomiespielraum und stabilititspolitischer
Verantwortung jedes einzelnen Mitgliedslandes
fir die Gemeinschaft hergestellt wird (Ziffer 22),
nachdem dle Italien zugestandene Abweichung
von den Interventiomsregeln einen geféihrlichen-
Prézedenzfall geschaffen hat, und

— daB die durch das enge Kurshand verbundenen
Wihrungen der Mitgliedslinder insgesamt ge-
geniiiber allen Drittlindern auBenwirtschaftlich
abgesichert werden (Ziffer 24).

22. Glaubwiirdig wird der Zwang zur Disziplin nur,
wenn die bis zum 30, September befristete Aus-
nahmeregelung fiir Italien in Zukunft nicht auch von
anderen Mitgliedslandern in Anspruch genommen
werden kann. Zu diesem Zweck miiBte der Minister-
rat seine EntschlieBung vom 22. Mérz 1971 so revi-
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dieren, daB die Interpretation, eine Ausnahme der
jetzt Italien zugestandenen Art sel zuldssig, wenn
sie auf einer konzertierten Entscheidung der Zen-
tralbanken beruht, ausgeschlossen wird. Ferner wire
es nétig, daf der AusschuB der Zentralbankprasi-
denten, der mit der Festlegung der Bedingungen
beauftragt ist, nach denen ltalien in Dollar inter-
venieren darf, diese Bedingungen so0 eng wie mdg-
lich setzt, damit Italien nicht weiterhin einen Frei-
brief fiir-das Abstoien beliebiger Dollarmengen hat
und damit den Kurs des Dollars in alien Gemein-
schaftslindemn unter Druck setzen kann.

23. Die Hartung des Systems, die sich dadurch er-
glbe, daB Ausmahmen von der Regel, in Gemein-
schaftswihrungen zu intervenieren, ausgeschlossen
sind, soli nicht bedeuten, daB die komplementére
Regel des Saldenausgleichs gemdB der Struktur der
Wihrungsreserven unelastisch gehandhabt werden
miifte. Kommen einzelne Linder in Wéihrungs-
schwierigkeiten, deren Behebung zwar miihsam und
zeitraubend, aber nicht aussichtslos erscheint, so
ist gegjen Swap-Operationen und Beistandskredite
an diese Lander nichts einzuwenden, sofern gewéahr-
‘leistet ist, daB sie ihre Wedhselkurse durch stahili-
tétspolitische Anstrengungen in den inneren Bereich
des engen Bandes zuriickfiihren werden.

Eine Wirtschafts- und Wahrungsunion, die sich nicht
auf die Anpassung der gemeinsamen Inflatlonsraten
an die der Liander mit der stirksten Geldentwertung
einlassen will, 14Bt sich nur verwirklichen, wenn
ausreichende Zwiinge zu stabilititsgerechtem Ver-
halten geschaffen werden. Gelingt das nicht, dann
wire von einer Union mit freiem Handels- und Ka-
pitalverkehr bei elnem Grad von Flexibilitit der
Wediselkurse zwischen den Unionswéhrungen, der
dem dann offensichtlich unvermeidbaren Mangel an
stabilititspolitischer Disziplin entspricht, ein weit
griferer Integrationserfoly zu erwarten als von
einer nur auf dem Papier stehenden Wirtschafts-
und Wihrungsunion, die sich dirigistischer Eingriffe
in den Kapital- oder gar Handelsverkehr bedient
{siche Ziffer 20, Abs. 2).

24. Eine funktionsfihige Wirtschafts- und Wih-
rungsunion bedarf der auBenwirtschaftlichen Ab-
sicherung. Uber diese Absicherung brauchte jetzt
nicht gesprochen zu werden, wenn eine Meuordnung
des Weltwihrungssystems in greifbarer Mihe wiére.
Etwas mehr Zelt kdnnte man sich auch lassen, wenn
das breite Kursband ausreichte, Kursschwankungen,
auch spekulativer Natur, aufzufangen. Davon kann
jedoch keine Rede sein, Da der Dollar in jilngster
Vergangenheit des &fteren den unteren Interven-
tionspunkt erreichte, Mitgliedslinder also Dollar
aufnehmen mubten, und da sich gezeigt hat, daB
unterschiedlichste Anlédsse sehr rasch eine Anti-
dollarspekulation auslésen kdnnen, erscheint viel-
mehr eine Zwischenlésung dringlich.

Wollen die Milgliedslinder glelchwohi eine Zwischen-
I8sung nicht auch auf die Gefahr hin, da8 voriibergehend
Doliar In die Gemeinschaft einairémen, so midte den
Lindern, denen sie zuflieBen, zumindes! eine gleich-
maBigere Lostenvertellung zugesianden werden. Diese

kdnnte etwa darin bestehen, dog dle dbrigen Ldnder
einen angemessenen Antell an den einsirémenden Dol-
lars gegen Gold oder goldwerte Wdhrungsreserven von
dem urspriinglichen Empfdngerland ibernehmen.

Fir eine Zwischenlbsung zur auBenwirtschaftlichen
Absicherung bis zur MNeuordnung des Weltwih-
rungssystems gibt es zwei Moglichkeiten:

— Kontrollen des Kapitalverkehrs zwischen den
Mitgliedslindern einerseits und Drittlindern
andererseits {Ziffer 25) und

— ¢in gemeinschafiliches Floating gegenfiber dem
Dollar und anderen Drittwiéhrungen (Ziffer 26).

25. Die Einfilhrung von Kapitalverkehrskontrollen
gegenfiber Drittlandem stéfit grundsidtzlich auf die
gleichen Bedenken stabilitdts- und ordnungspolitl-
scher Art, die an anderer Stelle gegen sie vorge-
bracht wurden {Ziffer 18). Den ordnungspolitischen
Bedenken kdnnte dadurch teilweise Rechnung getra-
gen werden, daf man sich nach Mbglichkeit auf sol-
che MaBnahmen beschriinkt, die, wie das beim Bar-
depot der Fall ist, den Wirtschaftssubjekten ihre
Dispositionsfreiheit erhalten.

Es ist im iibrigen einzurdumen, daf Verzerrungen,
die dann auftreten, wenn bel dauerhaft unterschied-
lichen Inflationsraten Kapitalverkehrskontrollen
falsche Wedselkurse stitzen, um so weniger lns
Gewicht fallen, je schneller es zur Neuordonung des
Weltwihrungssystems kommt. Auch sind die Ver-
zerrungen schon deshalb geringer als bei elnem
einzelnen Land, weil die auflenwirtschaftliche Ver-
flechtung fGr einen groBen Wirtschaftsraum wie
die Buropiische Wirtschaftsgemeinschaft nicht die
gleiche Bedeutung hat wie fiir einen kleinen. Nlcht
verkennen sollte man jedoch, daB allein die Harmo- -
nisierung des Kontrollinstrumentariums schwlerig
whre und Zeit erforderte, wenn das gemeinschaft-
liche Abwehrsystem gegen die Zufliisse von aufien
nicht von vornherein Umgehungen Tir und Tor
bffnen soll.

28. Eine Zwischenldsung, dle die Mingel der Ka-
pitalverkehrskontrollen vermeidet, wire die Frel-
gabe der Wedhselkurse der Gemeinschaftswihrun-
gen gegeniiber dem Dollar. Der Sachverstdndigenrat
hat schon in seinem letzten Jahresgutachten (JG 71
Ziffer 284) auf die Vorziige flexibler Wechselkurse
der Mitgliedslinder einer Europdischen Wéahrungs-
union gegeniiber der iibrlgen Welt hingewiesen.
Ein Mitglied des Sachverstindigenrates teilt, wie
aus demselben Gutachten bekannt Ist, diese Auf-
fassung nicht. Seine grundsitzlichen Bedenken rich-
ten sich gleichermaBen gegen das Floaten als Uber-
gangslosung. ‘

Der Freigabe der Wedhselkurse der Gemeinschafts-
wihrungen gegenilber dem Dollar steht das
Washingtoner Abkommen entgegen, in dem sich
die Linder der Gemeinschaft zusammen mit anderen
Lindern verpflichtet haben, bestlimmte Leitkurse ein-
zuhalten, Bs bestiinde also das Problem, Einverneh-
men mit den anderen Partnern dieses Abkommens
herzustellen.
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Anhang 1V

Einigte man slch auf ein Floating, so wire der Ge-
fahr vorzubeugen, daB die Beteiligten versuchen,
sich durch Interventionen am Devisenmarkt einen
Wetthewerbsvorteil auf Auslandsmirkten zu ver-
schaffen, sei es aus konjunkturellen Griinden, sei
es um bei einer Riidkkehr zu festen Parititen zu-
néchst einen Vorsprung vor fhren Parinern zu
haben. Dem kann nur dadurch begegmet werden,
daB die Beteiligten beim Ubergang zum Floating
bindend vereinbaren, auf derdartige Abwertungs-
interventionen zu verzichten. Wegen der iiber-
ragenden Bedeutung der USA und der Europaischen
Gemeinschatten fir die Weltwirtschaft bestehen je-
doch gute Aussichten, daB ein soldies Ubereinkom-
men zustande kéme; denn jeder der beiden Partmer
weib, daB er mit Abwertungsmanipulationen ohne-
hin keinen Erfolg haben kann, weil er eine Ver-
geltungsreaktion erwarten miiBte, die fhn genauso
hart trife,

Hingegen braudht nicht vereinbart zu werden, dab
dle Beteiligten auch darauf verzichtem, ihre W&h-
rungen durch Abgabe von Reserven an den freien
Markt 2u stitzen, da sie dies ohnehin nur titen,
wenn sie darauf vertrauten, daf sie den Grad an

178

Stabllitét erreichen werden, der fiir den gesttl’lzten :
Kurs lingerfristig notwendig ist.

Wihrend des Floating kdnnten die Linder der
Gemeinschaft die bei ihnen bestehenden Kapital-
verkehrskontrollen nicht nur untereinander, son-
dern generell abbauen, ohne befirchten zu miissen,
daB jhre Motenhanken dadurch mit Dollars iiber-
schwemmt wiirden. Ein solcher Abbau in der Uber-
gangszeit wiirde verhindern, daB ein neues Welt-
wihrungssystem von vornherein mit zu vielen
Hypotheken belastet wird. Zudem kdnnte man sich
mit der Neuordnung des Weltwahrungssystems aus-
reichend Zeit lassen, weil ein Floating ohme Ab-
wertungskonkurrenz und verbunden mit dem Abbau
von Kapitalverkehrskontrollen die Bedingungen fiir
eine Neuordnung nur verbessern wiirde. Kapital-
verkehrskontrollen der Gemeinschaft gegeniiber
dem Dollar fiir die Ubergangszeit wiirden hingegen
nicht nur die Wirtschaftsstrukturen um so mehr ver-
zerren, je langer die Neuordnung hinausgesdioben
wird; sie wiirden auch noch den Erfolg der Neuord-

.nung in Frage stellen, weil die Folgen der Aufhe-

bung von Ubergangskontrollen nicht leicht zu iiber-
blicken wiren.
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Auszug aus dem Jahresgutachten 1964

248. Wenn sich bei Vollbeschdftigung von der
Preis-, Lohn- und Kostenseite her Gefahren der be-
schriebenen Art zeigen, kann die Geldwertstabilitét
zwar verteidigt werden, aber kurzfristig urd ohne
unmittelbare Eingriffe in die Preis- und Lohobildung
nur mit Mitteln, die zu sinkenden Investitiomen
und zunehmender Arbeitslosigkeit fiihren. Der
Standpunkt, daBl alle, die mehr fiir ihre Arbeit und
thre Erzeugnisse fordern, als der Markt zu zahlen
bereit ist, es selbst zu verantworten haben, wenn
sie aus dem Markt gedréngt werden, ist so weit
entfernt von den im Geselz iiber den Sachrverstéin-
digenrat niedergelegten Zielenm, daB er hier ohne
néhere Priifung ausscheiden kanp. Wir miissen alco
nach anderen Mdéglichkeiten suchen, die Vollbe-
schiaftigung und die Geldwertstabilitit gegen die
Gefahren zu sichern, die nunmehr von dem Vor-
haben der Sozialpartner ausgehen kénnen. Die ein-
zige, die mit unserer Wirtschaftsondnung vereinbar
ist — eine andere sehen wir nicht —, liegt in der
Aufklarung iiber jene lohnpolitischen Bedingungen,
unter denen ohne Beschrinkung der tarifpolitischen
Autonomie der Sozialpartner Geldwertstabilitit
ohne Arbeitslosigkeit — oder Vollsbesd:aftlgung
ohne Inflation — mdglich ist.

a) Bei gegebenen Wetthewerbsbedingungen spielt
sich im monetiren Gleichgewicht ein bestimmtes
Verhdlinis zwischen Preisen und Kosten und
damit auch zwischen Prels- und Kostenniveau
ein. Das Problem der Gelwertstabilitit bei Voll-
beschiftiqung ist daher identisch mit dem der
Stabilisierung des volkswirtschaftlichen Kosten-
niveaus,

b) Damit das Kostenniveau nicht steigt, diirfen die
Nominalléhne, solange die oben genannten An-
nahmen und Bedingungen — insbesondere mone-
tares und auBenwirtschaftliches Gleichgewicht —
gegeben sipd, dem Grundsalz nach im Durch-
schnitt nicht stirker erhdht werden als um den
Prozentsatz, um den sich in der Gesamtwirtschaft
das Produktionsergebnis je Stunde von
etwaigen Struktureffekten bereinigt — erhdht.
Wenn dagegen der Anteil der Kapitalkosten an
den Gesamtkosten abnimmt — zum Beispiel we-
gen Zinssenkung infolge zunehmenden Kapital-
reichtums oder wegen kapitalsparenden techni-
schen Fortschrittes — oder wenn die ,Terms of
Trade® sich verbessern — niedrigere Import-
preise oder hdohere Exportpreise —, so ist fiir
Lohnerhéhungen ein zusétzlicher Spielraum dber
den Fortschritt der gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktivitit hinaus gegeben, ohne dad das Kosten-
niveau steigt — und umgekehit. Ebenso mag es
angebracht sein, den gesamtwirischaltlichen Pro-
duktivititsfortschritt optimistisch einzuschitzen,

)

d}

in der Hoffoung, daB ein gewisser Lohndruck die
Rationalisierungsbemfihungen in den Unterneh-
men verstirkt.

Zu den Lohnerhéhungen gehéren im Hinblick auf
die Kostenseite auch Erhéhungen der Sozialver-
sicherungsbeitrdge, soweit sie den Arbeitgeber-
anteil betreffen. Es miiBte daher die Regel gelten,
die Beitragssitze, soweit erfonderlich, in kirze-
ren Zeitabstinden und dann jeweils nur gering-
fiigig anzuheben; eine sprunghafte Beitrags-
erbdhung wiirde den Spielraum der Sozialpartner
fiir kostenniveau-neutrale Lohnerhéhungen in
dem hetreffenden Jahr zu sehr einengen.

Die Lohnerhéhung, die im gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt kostenniveau-neutral ist, kann nur
flir jene Bereiche den MaBstah bilden, die sich
im Gleichgewicht befinden umd voraussichtlich im
Gleichgewicht bleiben wenden. Zeigt sich irgend-
wo ein zusitzlicher Bedarf an Arbeitskriften,
der nicht aus dem Neuzugang, sondern nur durch
Abzug aus anderen Bereichen gedeckt werden

' kann, 50 miissen, wie dies in der effektiven

€)

Lohnhemessung in der Regel schon geschieht, die
Léhne in den Mangelbereichen starker erhoht
werden, und zwar um so mehr, je gréBer die
Friktionen und der Widerstand sind, die der
Lohnanreiz iiberwinden soll.

Auf der anderen Seite ist es erforderlich, daB
tberall dort die Lohne langsamer steigen, wo
Arbeitskrifte nicht mehr so dringend bendtigt
werden, weil der Absalz schrumpft oder der
technische Fortschritt Einsparungen ermbglicht;
sonst feblt fir die Arheitnehmer der Anreiz,
von sich aus den Arbeitsplatz zu wechseln. Wenn
die Unternehmen zdgern, nicht mehr bendtigte
Arbeitskrifte zu entlassen, und sogar erbebliche
Lohnzugestandnisse machen — vielleicht audh,
weil sie mit entsprechender staatlicher Hilfe rech-
nen, die aus politischen Grinden gerechtfertigt
sein mag —, so wird in solchen Bereichen ein
Beschiftigungsstand aufrechterhalten, der die an
sich mégliche Steigerung der gesamtwirtschaft-
lichen Produktivitit und damit letzten Endes
auch der Reallshne verringert.

Da die Knappheitsbedingungen in den verschie-
denen Gebieten, Imdustriezweigen und Berufs-
sparten am besten in kollektiven Verhandlungen
ermittelt werden kdnnen, macht die gesamtwirt-
schaftliche Leitregel den Lohnfindungsprozefi
durch die Tarifparteien nicht entbehrlich. Die
Leitreqgel zeigt nur den Richtpunkt an, bei dem
die Ziele der Geldwertstabilitat, der Vollbeschif-
tigung und des gesamtwirischaftlichen Wachs-
tums zum Wohle aller am wenigsten miteinander
in Konflikt stehen.

179



VL

Mengenindikator, Kosten- und Prelsindikator
nach der konjunkturellen Wende

Im vorigen Jahresgutachten haben wir dargelegt,
wie der Verlauf des Gesamtindikators in elner
Phase niedriger realer Wachstumsraten bel hohen
Inflationsraten zu deuten ist (JG 71 Anhang VI}.
Folgende Konstellation 1st denkbar: Die in den
Gesemtindikator elngehemden realen Reihen Megen
im Niveau so tlef, dafi sie mit der Note 1 bewertet
wenden; diejenigen Reihen, die von der Preisent-
wicklung dominiert werden, sind derart inflatorisch
aufgeblaht, dab sle mit 4 bewertet werden. Da sich
reale und nominale Elemente im Gesamtindikator
ungefihr die Waage halten, kinnte dieser sich im
Bereich zwischen 2 und 3, also zwischen den beiden
Schrwellenwerten hewegen, ohne einen von beiden
zu iiberschreiten,

Daraus folgt: Nahert sich der Gesamtindikator in
elner Phase konjunktureller Abschwhchung nur

zégernd dem unteren Schwellenwert, so ist zu pri-
fen, inwiewelt dies einen milden Abschwung an-
zelgt, oder inwieweit die durch die Preisentwicklung
bestimmten Reihen ein Absinken des Indikators
unter den unteren Schwellenwert verhindern,

Aus zolchen Dberlegungen heben wir einen zweige~
tellten Indikator, némlich einen Mengenindikator
upd einen Kosten- und Preisindikator entwickelt
(G 71 Anhang VI). Der Verlauf des zweigeteiltan
Indikators =zeigt, daf im zurGckliegenden Kon-
Junkturabschwung die Mengenentwicklung und dle
Kosten- und Preisentwicklung stirker auseinander- -
Hefen als in den beiden vorengegangemen Ab-
schwungsphasen (Schaubild 41). Und anders als in
vorausgegangenan Zyklen setzte diesmal der Kon-
junkturaufschwung bereits ein, noch bevor sich die
beiden Teilindikatoren einander merklich genéhert
hatten. :

Schaubild 41

0 MENGENINDIXATOR,KOSTEN~ UND PREISINDIKATORD. 0
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Vil
Methodlsche Eriuterungen

Zur Bestimmung
des gesamiwirtachattiichen Produktionspotentials
(Sachkapazititen)

1.

2

3,

Verwendete Symbole filr die Jahre t, t + 1, ...,

t+n:

K, Bruttoanlagevermégen am Jah-

resanfang

jahresdurchschnittliche Bruttoan-

lagevermigen

reales Bruttoinlandsprodukt

gesamtwirtschaftliches  Produk-

lonspotential

P; Produktionspotential des Sektors
Untermehmen

statistisch gemessene Kapitalpro-
duktivitét

trendmiBige Kapitalproduktivitét

trendmébige Kapltalproduktivi-
tit, bei Vollauslastung der Sach-
kapazititen ’

Zufallsvariable

Auslastungsgrad des gesamtwirt-
schaftlichen  Produktionspoten-
. tlals

K AK)

Y,
¥i

L L

& F

Das gesamtwirtschaftliche Produktionspotential
setzt slch additiv zusammen aus dem potentiellen
Produktionsvolumen des Sektors Unternehmen
(ohne Wohnungsvermietung) und den Beltri-
gen des Staates, der Wohnungsvermietung und
der prlvaten Haushalte und Organisationen ohne
Erwerbscharakter zum realen Bruttoinlandspro-
dukt. Beim Staat und den ilbrigen Bereichen
auBerhalb des Sektors Unternehmen (chne Woh-
nungsvermietung) wird dabel angenommen,
daB deren Produktionspotential stets voll aus-
gelastet und damit mit lhren Beltrfigen zum
Bruttoinlandsprodukt Mentisch ist.

Das Produktionspotential des Sektors Unterneh-
men (ohne Wohnungsvermietung) ist das Pro-
dukt des jahresdurchschnittlichen Bruttoanlage-
vermigens und der von Auslastungsschwankun-
gen berelnigten trendmifigen Kapltalproduk-
tivitat.

Pr= K

4

5.

Die Berechnung der in die Potentialschitzung
elngehemden Kapitalprodukiivithten erfolgt In
zwei Schritten. Zunéichst werden trendmé#Bige
Kapitalproduktivititen mit Hilfe einer logarith-
misch-lmearen Trendfunktion errechnet:

logk, = loga+tlogb + u,

Darauf erhélt man die Kapitalproduktivitit fdr
die Potentialberechnung dadurch, daf der Trend
parallel durch denjenigen Wert der empirisch
gemessenen Kapitalproduktivitit im jeweiligen
Stiitzbereich verschoben wird, der ven seinem
Trendwert am weitesten nach oben abweidht.

logk; = a, + log K,
wobei 8, = log k, y,; — log K, ,, Ist.

Als Sthtzbereich fiir die Trendberechnung wird
eine Periode von konstanter Linge angenommen,
die die Dauer von etwa zwel Konjunkturzyklen
umfabt und die jeweils um das abgelaufene Jahr
aktualisiert wind, um den Tremdverlanf maglichst
gegenwartsnah zu bestimmen. Der so berechnete
Trend geht ausschlieflich in die Potentlalschiit-
zung des Berichtszeitraumes ein.

Der Auslastungsgrad des gesamtwirtschaftlichen
Produktionspotentials errechnet sich nach der
Relation:

b _Y
A k Y

Uber dle Entwidklung der einzelnen Komponen-
ten des Potentlalwachstums wurden folgende
Annshmen gemacht:

— Bei der Fortschreibung des vom Statlstischen
Bundesamt geschiitzten Bruttoanlagevermd-
gens bis zum 1. 1. 1973 wurde davon ausge-
gangen, daf dle realen Bruttoanlageinmvesti-
tionen der Unternehmen 1972 um 1 vH und
1973 um 6'/s vH zunehmen,

Die rechnerischen Abginge wurden nach
einem Verfahren geschitzt, das quasiloglsti-
schen Vertellungsfunktion dhnelt.

Fir die Berechnung der trendmaBigen Ka-
pitalproduktivitt in den Jahrem 1972 und
1973 wurde als Statzbereich die Perlode 1062
bls 1971 zugrunde gelegt. Die Verschiebung
des Trends erfolgte durch die empirlsch ge-
messene Kapltalproduktivitit des Jahres
1970,
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Anhang VI

Zum Konzept des konjunidtumneutraien Haushaites H; konjunkturneutrales Haushaltsvolumen im
Jahr t

. Di det bole haben folgende Be-
A. Die verwendeten Symbole haben folgende n; konjunkturneutrale Staatsquote im Jahr t

‘deutung: .

Pi  Produktionspotential in Prelsen von 1962 b, beanspruchte Staatsquote im Jahr t
im Jahr t it realisierte Staatsquote im Jahr t

P.  .konjunkturneutrale” Erhdhung des Preis- 5, Sonstige Binnahmen” im Jahr t

: mvefmsJ (]geﬂa.tor des Bruttosozialproduk- - Ki  konjunkturmeutrale l&ngerfristige Kredit-

tes) im Jahr t (in vH) aufnahme im Jahr t

P;  Produktionspotential, inflationlert mit dem F Achli B . -
Deflator des Bruttosozialproduktes im Vor- ] ¢ ;:]t:, chlicher Finanzierungssaldo im Basis

jahr (t — 1) und der  konjunkturneutralen”

ErhShung des Preisniveaus (py) im Jahr t ’
Defin.itionen:r

P}  Produktionspotential in jewelligen Preisen B.
{Deflator des Bruttosozialproduktes) im Yi=1 P
Jahr t
1., Normalauslastungsgrad des Produktions- =Y, %
potentials " +
Gi tatsichliche Staatsausgaben Im Jahr t 1=, - R+ M= uY)
g, Anteil der Staatsausgaben am Produktions- konjunktureller Effekt: '
potential im Basisjahr H; > G| : kontraktlvy
Gt Staatsausgaben im Jahr t bel glelchem H; = G| : konjunkturpeutral
Staatsantell am Produktionspotential wie Ht < GI i
im Basisjahr (g, - Py t | : expansiy
Y} Bruttosozialprodukt in jeweiligen Preisen konjunkturneutrale Staatsquote:n‘=ﬂ
fm Jahr t P
Y[ Bruttosozialprodukt bei Normalauslastung G
des Produktionspotentlals {(Py} im Jahr t beansprucie Staatsquote: by = P‘,
Y; Bruttosozialprodukt bei _konjunkturneu- L G}
tralem” Preisniveau {pJ !m Jahrt realisierte Staatsquote: i, = ?i
t,  volkswirtschaftliche Steuerquote (Anteil konjunkturneutrale lingerfristige Kreditauf-
der tatséichlichen Steuereinnahmen am nahme im Basisjahr:

Bruttosozialprodukt) im Basisjahr (in vH}

s == F) + . Yy
t.  volkswirtschaftliche Steuerquote im Jahr t K b+t - (Y 1]

{in vH)

\ I . s C. Zur Berechnung der Steigerungsrate fiir eine
T; tatsachliche Steuereinnahmen im Jahr t konjunkturneutrale Auswelt der Staatsaus-
T; Steuereinnahmen im Jahr t bei gleicher gahen (bezogen auf die Ist-Ausgaben des Vor-

Steuerquote wie im Basisjahr (t, + Y] jahres)
H; ) ( P{+1 ) 1
- . » (100 + py,
L - M TH el SN TSR VRN A
100 G{ - 100

(P{. ) 100+ {100 + p;,q)
+ g = 8 Moy ‘él_tfoz* ~1 |- 100

m

Zwischen den Werten der konjunktumeutra]en Stelgerungsrate in Zeile (b) der Tabelle 28 und den
Woerten in den Zeilen (c) bis (f) besteht folgender Zusammenhang:

[100 + (c}] - [100 + (d)]

b= 100 00+ _© _, .00
1100 — (0] 100
100

Die GréBe (f) ist eine Zusammenfassung der in Tabelle 18 des Jahresgutachtens 1971 ausgewle-
senen Groflen (f) und (g).
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D. Zur Berechnung des konjunkturneutralen Finan-

zierungssaldos -
(a) Konjuﬁkturneutrale lingerfristige Kredit-
aufnahme:
Yi
Ki=K; Y,

(b) Konjunkturbedingte Steuermehreinnahmen
bzw. Mindereinnahmen:

t - (Y1—-Y)
(c) Inflationsbedingte Steuermehreinnahmen:
t - (Yi—Y)

(d) Anderung im Dedkungsbeitrag der Sonstigen
Einnahmen sowle der konjunkturneutralem
Idngerfristigen Kreditaufnahme:

- ﬂ) ._( - L

(s.-sp) - (ke -]
Der konjunkturneutrale Finanzierungssaldo er-
gibt sich als Summe der Komponenten (a) bis (d).
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Erléiuterung von Begriffen der Volkawirtschafilichen Gesamtrechnungen

1. Sektoren der Volkswirtschaft

Die inléindischen wirtschaftlichen Institutionen sind
in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zu
Sektoren zusammengefaft. In der Grundeinteilung
werden drej Sektoren unterschieden, nimlich Unter-
nehmen, Staat und private Haushalte einschlieBlich
privater Organisationen ohne Erwerbscharakter,

Zu den Unternehmen rechnen alle Institutionen, die
vorwiegend Waren und Dienstleistungen produzle-
ren bzw. erbringen und diese gegen spezielles Ent-
gelt verkaufen, das in der Regel Uberschiisse ab-
wirft oder mindestens die Kosten deckt. Hierzu ge-
horen unter anderem auch landwirtschaitliche Be-
triebe, Handwerksbetriebe und Freie Berufe, ferner
Bundesbabn, Bundespost und sonstige &ffentliche
Unternehmen, unabhdngig wvon ihrer Rechtsform.
Einbezogen in den Unternehmenssektor ist auch die
Wohnungsvermietung einschlieBlich der MNutzung
von Eigentimerwohnungen.

Der Staat umfaft folgende Offentliche Kérperschaf-
ten: Bund einschlieBlich Lastenausgleichsfonds und
ERP-Sondervermdigen, Lénder einschlieBlich Stadt-
staaten, Gemeinden und Gemeindeverbande, und
zwar Hoheits- und Kimmereiverwaltungen (also
nicht ihre Unternehmen), ferner Zwedcverbénde, so-
weit sie Aufgaben erfiillen, die denen der Gebiets-
kérperschaften entsprechen, und die Sozialversiche-
rung einschlieflich der Zusatzversorgung im &ffent-
lichen Dienst, In die Sozialversicherung einbezogen
ist ein fiktiver Pensionsfonds fiir Beamte, der unter-
stellt werden muB, damit das Einkommen der Beam-
ten mit dem anderer Arbeitnehmergruppen ver-
gleichbar dargestellt werden kann.

In den Sektor der privaten Haushalte sind die pri-
vaten Organisationen ohne Erwerbscharakter einge-
schlossen, wie Kirchen, religibse und weltanschau-
liche Organisationen, karitative, kulturelle und wis-
senschaftliche Organisationen, politische Parteien,
Gewerkschaften, Sportvereine, gesellige Vereine
usw., die wie der Staat ihre Leistungen iherwiegend
ohne Entgelt ,verkaufen®.

2. Das Sozialprodukt und seine Entstehung

Das Sozlalprodukt gibt in zusammengefabter Form
ein Bild der wirtschaftlichen Leistung der Volks-
wirtschaft.

Von seiner Entstehung her gesehen wird das Sozial-
produkt iber das Inlandsprodukt berechnet. Aus-
gangsgroBe fir die Ermittlung des Inlandsprodukts
sind in der Regel die Produktionswerte (Umsatz, Be-
standsverinderung an Halb- und Fertigfabrikaten,
selbsterstellte Anlagen) der Wirtschafisbereiche.
Zieht man hiervon die sogenannten Vorleistungen

(Materialeinsatz usw.) ab, erhidlt man den Beitrag
der Bereiche zum Bruttoinlandsprodukt zu Markt-
prelsen,

Erhioht man das Bruttoinlandsprodukt um die Er-
werbs- und Vermdgenseinkommen, die inlindische
Institutionen von der Gibrigen Welt bezogen haben,
und zieht man die Erwerbs- und Verm&genseinkom-
men ab, die an die librige Welt gezahlt worden sind,
ergibt sich das Bruttosozialprodukt ru Marktpreisen.

Das Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen ist, von
seiner Verwendung her gesehen, gleich der Summe
aus dem (Privaten und Staats-)Verbrauch, den Inve-
stitionen und den Ausfuhren von Waren und Dienst-
leistungen (einschlieBlich der Erwerbs- und Ver-
mogenseinkommen aus der iibrigen Welt) nach Ab-
zug der Einfubren von Waren und Dienstleistungen
(einschlieBlich der Erwerbs- und Vermégenseinkom-
men fiir die fibrige Welt).

Zieht man vom Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen
die verbrauchsbedingten, zu Wiederbesdhaffungs-
preisen bewerteten Abschreibungen ab, erhidlt man
das Nettosozlalprodukt zu Marktpreisen. Hieraus
leitet sich durch Kiirzung um die indirekten {bei der
Gewinnermittlung abzugsfihigen) Steuern und durch
Addition der fiir die laufende Produktion gezahlten
staatlichen Subventionen das Nettosozlalprodukt zo
Faktorkosten ab. Es ist identisch mit dem Volksein-
kommen.

Die einzelnen Begriffe hiingen, schematisch darge-
stellt, wie folgt zusammen:

Bruttoinlandsprodukt

+ Saldo der Erwerbs- und Vermdgenseinkommen
zwischen Inlindern und der iibrigen Welt

= Bruttosozialprodukt

— Absdchreibungen

= Nettosozialprodukt zu Marktpreisen
— Indirekte Steuern

+ Subventionen

= Nettosozialprodukt zu Faktorkosten = Volksein-
- kommen

3. Vertellung des Volkseinkommens

Das Volkseinkommen ist die Summe aller Erwerhs-
und Vermogenseinkommen, die Inlindern zugeflos-
sen sind.

In der Verteilungsrechnung des Volkseinkommens
werden zwei wichtige BEinkommensarten unterschie-
den, namlich Einkommen aus unselbstindiger Arbeit
und Einkommen aus Uniernehmertiitigkeit und Ver-
mbgen.
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Anhang VII!

Das Brulioeinkommen aus unselbstindiger Arbett
umfaBt die Bruttolohn- und -gehaltssumme, die Ar-
beitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung und die
zusatzlichen Sozialaniwendungen der Arbeitgeber
fiir Krankheitsfille, Altersvorsorge u. &,

Das Bruttoeinkommen aus Unternehmertitigkelt und
Vermbgen enthilt das Elnkommen der privaten
Haushalte und des Staates-aus Zinsen, Netiopadh-
ten, BEinkommen aus immateriellen Werten, Dividen-
den und sonstigen Ausschiittungen der Unterneh-
men mit eigener Rechtspersénlichkeit sowle Ein-
kommen der Unternehmen ohne eigene Reditsper-
sdnlichkeit, und zwar nach Abzug der Zinsen auf
Konsumentenschulden bzw, auf die d&ffentliche
Schuld. Dazu kommen die nicht ausgeschiitteten
Gewinne der Unternehmen mit eigener Rechisper-
sdnlichkeit (Kapitalgesellschaften, Genossenschaften
usw.).

Dle Antelle der Sektoran am Volkseinkommen ent-
halten noch die direkten Steuern, derjenige der pri-
vaten Haushalte auBerdem die Beitrige zur Sozial-
versicherung.

Erhdht man den Anteil der privaten Haushalte (und
privaten Organisationen ohne Erwerbscharakter} am
Volkseinkommen um die Renten, Pensionen, Unter-
stitzungen und &hnliches, dle die privaten Haus-
halte usw. vom Staat und von der dbrigen Welt be-
zogen haben, und zleht man von dieser Summe die
von ihnen an den Staat gelelsteten direkten Steuern,
Sozialversicherungsbeitrige und sonstigen laufen-
den Ubertragungen sowle die an dle dbrige Welt
geleisteten laufenden Ubertragungen ab, ergibt sich
das wverfGgbare Elnkommen des Haushaltssektors.
Das verfiijgbare Elnkommen der privaten Haushalte
kann sowohl einschlieflich als auch ohne nichtent-
nommene Gewinne der Einzelunternehmen und Per-
sonengesellschaften dargestellt werden. Dasselbe
giit fr die Ersparnis der privaten Haushalte, die
man erhilt, wenn man vom verfiighbaren Binkommen
den Privaten Verbrauch abzieht.

4. Verwendung des Sozlalprodukis

In der Verwendungsrechnung werden der Private
Verbrauch, der Staatsverbrauch, die Investitionen
und der AuBenbeitrag unterschieden.

Der Private Verbranch umfaBt die Gdter- und
Dienstleistungskiufe der inladndischen privaten
Haushalte far Konsumzwedte sowle den Eigenver-
brauch (K&ufe minus Verkdufe, ohne Investitions-
giiter) der privaten Organisationen ohne Erwerbs-
charakter. Neben den tatsichlichen Kdufen sind auch
bestimmte unterstellte Kiufe einbegriffen, wie der
Eigenverbrauch der Unternehmer, der Wert der Mut-
zZung von Eigentfimerwohnungen und &hnliches. Der
Verbrauch auf Geschiftskosten wird nicht zum Pri-
vaten Verbrauch gerechnet, sondern zu dem Vor-
leistungen der Unternehmen. Micht enthalten sind
ferner die Kiufe von Grundstiicken und Gehéuden,
die zu den Investitionen zihlen.

Der Staatsverbramch entspricht den Aufwendungen
des Staates fiir Verwaltungsleistungen, die der All-

188

gemeinheit ochne spezielles Entgelt zur Verfiigung
gestellt werden, Zu den Aufwendungen filr Verwal-
tungsleistungen zdhlen die Waren- und Dienstlei-
stungskéufe des Staates {ohne Kiufe von Investi-
Honsglitern fiir zivile Zwedke), die Einkommen der
im Staatsdienst Beschiftigten, ferner unterstellte
Nettomieten fdr die vom Staat benutzten eigemen
Gebédude und Abschrejbungen auf diese Anlagen
und das bewegliche Sachvermdgen. Um den Staats-
verbrauch zu ermitteln, wird von den Aufwendun-
gen der Wert der Staatsleistungen abgesetzt, dle
verkauft oder filr die Geblihren erhoben werden. Zu
den laufenden Aufwendungen flir Verteldigungs-
zwedke zhhlen auch die Kiufe von Rilstungagltern
und mllitdrischen Bauten. Sachleistungen der So-
zialversicherung, der Sozialhilfe usw. an private
Haushalte zihlen zum Staatsverbrauch und nicht
zum Privaten Verbrauch

Die Investitionen seizen sich aus Anlageinvestitio-
nen [Ausriistungen und Bauten) und der Vorratsver-
dnderung zusammen.

Die Anlageinvestitonen umfaszser die gesamien
privaten und staatlichen Kiufe dauerhafier Produk-
tionsmitie] sowle die selbstersiellten Anlagen, Als
dauerhaft werden in diesem Zusammenhang dieje-
nigen Produktionsmittel angesehen, deren Nut-
zungsdaver mehr als ein Jahr betriigt und die nor-
malerweise aktiviert und abgeschrieben werden,
ausgenommnen sind geringwertige Gilter,

Die Anlageinvestitionen werden unterteilt in Aus-
ristungeimvestitionen (Maschinen und maschinelle
Anlagen, Fahrzeuge usw, und Bauinvestitionen
(Wohngebdude, Verwaltungsgebéiude, sonstige ge-
werbliche Bautan, Strafien, Brilcken, Wasserwege
usw.),

Die Vorratsverinderunyg ist zu Wiederbeschaffungs-
preisen bewertet und damlt frei von Scheingewin-
nen und -verlusten, die aus den preisbedingten An-
derungen der Buchwerte resultieren.

Als AuBepbeitrag wird die Differenz zwischen der
Austubr und Einfuhr von Waren und Dlenstlelstun-
gen bezelchnet Erfat werden die Waren- und
Dienstleistungsumsdtze zwischen Inlindern und der
iibrigen Welt. Einbezogen in dfe Ausfuhr sind BEr:
werbs- und Vermégenseinkommen, die Inlénder von
der ilbrigen Welt haben; in der Einfuhr
sind die an die dbrige Welt geflossenen Brwerbs-
und Vermigenseinkommen enthalten,

Beim Vergleich mit entsprechenden Positionen der
Zahlungsbilanz ist zu beachten, daB in den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen die {ibrige Welt
neben dem Ausland auch die DDR und Berlin (Ost}
umfaft,

5. Das Soxlalprodukt in konstanten Preisen und die
Preisentwidckiung des Soxialprodukts

Das Sozialprodukt und die wichtigsten TellgrdBen
der Entstehungs- und Verwendungsrechnung wer-
den auch in konstanten Preisen (von 1962) berech-
net, Man spricht In diesem Fall auch vom realen So-



Erlduterung von Begriffen der Volkswirischafilichen Gesamirechnungen

zialprodukt im Gegensatz zum nominalen, das in je-
weiligen Preisen ausgedriicet ist. Dividiert man no-
minale durch die entsprechenden realen Gréfen, er-
h#lt man Preisindizes auf der Basis 1962. Diese
Preisindizes hahen elne wechselnde Wigung, das
heiBt, ihnen liegt der ,Warenkorb” des jeweiligen
Berichtsjahres zugrunde. Sie zeigen den Preisstand
im Berichtsjahr verglichen mit dem von 1962; die
Entwicklung gegenfiber dem jeweiligen Vorjahr ist
aus ijhnen — wegen der wechselnden Wigung —
nur mit Einschréinkungen abzulesen.

Woeitere Hinweise zum Inhalt der in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen verwendeten Be-
griffe werden in den Fufinoten zu den einzelnen
Tabellen gegeben.
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Tabelle 44

S

Anhang Vil

Beviikerung und Erwerbstiitige In der EWG und den EWG-Lindern

1000
Bundeg-—
Jahr insge G ) ’D?i:‘t';&'f Frankrelch Ttellen | Niederlande | Belgien | Luxemburg
land 1)
Gesamthevblkerung
1955 161 167 49203 43428 48633 10749 8848 308
1956 162 657 49 797 43843 48921 10 688 8900 308
1957 164 220 50 434 44 311 49 181 11022 8843 309
1958 165 841 - 51 056 44 789 49 476 11185 9024 311
1959 167 437 51 634 45 240 49 831 11347 9072 313
1960 172232 55 4313 45 584 50 198 11 483 9119 315
1961 173993 56 175 46 163 50533 11 837 9 166 319
19562 176223 56 938 46 998 50 p42 11 801 9221 323
1963 178 486 57 587 47816 51 503 11 964 9 290 326
1964 180 539 58 266 48 310 52130 12125 9378 330
1965 182 547 35012 48 758 52 687 12283 9 464 333
1966 184 249 59638 49 164 53129 12 455 9528 335
1967 185 426 59 873 49 548 53 492 12 597 9 581 335
1963 186 578 50 184 19914 53 798 12726 9619 337
1960 188 144 60 B48 50 315 54 121 12875 9 646 339
1970 189 B66 61 547 50 777 54 492 1304 9676 340
Erwerbstéitige insgesamt
1855 (70 379) 2] 22 750 19 419 20 520 4016 (3 492) %)
1956 (71 310} 4) 23 387 19 637 20 561 4078 (3 505) %) -
1957 (#1118)a) 23881 19810 20 657 4100 {3 529) 9}
1958 ("2 057) o} 23 D65 19 731 20 665 4082 (3 492) %)
1959 (72125)9) 24184 19 566 20 856 4104 3471)9) .
1960 74112 26 085 19 600 20 630 4162 3 134
1961 74618 26 453 19 601 20 677 4243 3510 134
1962 74782 26 638 19 664 20 450 4328 3 566 136
1963 74 841 26 744 19 843 20139 4387 35, 136
1964 75227 26 856 20 060 20 066 4 464 3641 138
1965 75138 27 046 20123 19 680 4502 3648 139
1966 74 944 26 979 20 246 19 377 4 537 3665 140
1967 74 389 26171 20 307 19 596 4523 3654 138
1968 74 455 26 224 0 206 19 585 4561 3850 139
1969 75 507 26717 20 645 19 670 4624 3m 140
1970 76 352 27118 20 962 19676 4678 3774 144
!} Bis 1958 ohne Saarland und Berlin.
8) Schatzung des SAEG,
Quelle: SABG
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Tabelle 45
Beschiftigte Arbeltnehmer 1) und Arbeitslose 3) in der EWG
und den EWG-Lindern
1000
Bundes-
Jahr i S;‘:’a‘il " ;felﬁ‘;gl‘f Frankreich | Ttalien | Niederlande| Belgien | Luxemburg
land &
Beschiiftigte Arbeitnehmer
1955 {46 795) 8) 16 840 12 986 11237 3050 {2600) 0)
1956 (48 010) ) 17 483 1348 11 345 3125 (2625) 8)
1957 (49 242) ) 17 992 13704 11624 3167 (2669)%)
1958 (49 568) ) 18 188 13794 11721 3145 2633)%)
1959 {50 027) %) 18 508 13752 11854 3199 2 627)09)
1960 52 439 20 252 13808 12257 3206 2645 91
1961 53 522 20730 14049 12 588 3360 2604 92
1962 54 508 21 053 14254 12885 3465 2757 94
1963 55 402 21 303 14 572 13093 3536 2804 94
1964 56137 21 547 14905 13 088 3623 2878 96
1965 56 381 21 841 15076 12 780 3676 2911 o7
1966 56 500 21 870 15 306 12669 3722 2934 o8
1967 56 207 21180 15465 12918 3718 2819 o7
1968 56 750 21330 15 557 13076 armn 2619 o7
1969 58 253 21 920 16 018 13382 3848 2986 90
1970 59 495 22 433 16 448 13513 ag15 3063 103
Arheitslose
1958 1979 540 141 1117 49 132
1960 1380 27 130 836 29 114
1961 1112 181 111 710 21 a9
1962 956 155 ") 811 2 71
1963 870 186 97 504 24 59
1964 as7 169 98 549 2 50 .
1965 1090 147 142 721 25 55
1666 1176 161 148 769 3% 62
1967 1505 460 196 689 75 85
1968 1442 323 254 694 68 103
1969 1203 179 223 663 53 85
1970 1144 149 262 616 46 71
1971 1271 188 337 613 62 71

1) Quelle: SAEG.
1 Quelle: OECD.
) Bis 1859 ohne Saarland und Berlin.

8) Schitzung des SAEG,
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Anhang VIII

Tabelle 46
Bruttosozialprodukt der EWG und EWG-Linder
Mrd. Bur
Bundes-
Jahr ins ::::it 1) ]r):l::::du: Prankreich Ialien Miederlande Belglen Luxemburg
land )
in jewelligen Preisen und Wechselkursen
1955 434 241 8,0 9.1 04
1956 479 262 86 97 04
1952 . 52,1 282 93 103 04
1958 160,0 558 536 303 9,5 10,4 04
1959 169,4 60,7 552 322 10,1 10,7 oA
1960 191,2 72,0 61,1 49 112 11,4 0.5
1961 2128 az4 66,5 B9 12,4 121 0,5
1962 35,0 90,0 74,4 42,7 134 - 13,0 05
1963 258,5 9.0 834 50,0 14,6 139 05
1964 285,08 1052 9225 54,7 17,2 15,6 0,6
1965 30,0 115,1 99,2 58,9 19,2 17,0 0,7
1956 34,0 1227 1079 63,7 208 183 0,7
1967 3536 1239 1164 70,1 29 19,6 0,7
1968 3a5,1 1350 127,6 75,6 253 209 08
1969 4301 153,2 1413 834 28,3 23,0 09
1970 485,1 166,4 147,6 93,2 313 25,7 (1,00 %)
in Preisen und Wechselkursen von 1963

1955 166,3 58,0 550 . A4 108 10,6 (0,4)®)
1956 1759 62,1 58,2 329 11,3 108 04
1957 18523 65,7 61,7 M7 11,6 11,2 {0.5) 1)
1958 1913 68,3 63,5 364 11,5 11,1 0S5y
1959 201,5 733 654 388 12,1 114 05"
1960 2216 84,6 70,1 4.2 13,1 120 05
1961 2344 89,2 739 44,7 13,6 12,6 0.5
1962 2471 92,8 789 475 14,1 133 0.5
1963 2585 86,0 834 50,0 14,6 139 0.5
1964 2742 102,4 89,0 ' 51,5 159 149 0,6
1965 2874 1081 83,1 533 16,8 154 08
1966 2008 111,3 98,3 " 56,5 17,2 159 08
1967 300,89 111,0 1032 60,3 18,2 18,5 0,6
1968 328,4 119,1 108,0 64,2 19,4 17,1 08
1969 3523 1286 16,3 68,0 20,5 18,2 07
1970 3720 1355 1233 7,5 21,6 194 ©,N"

1) Bis 1858 chne Saarland und Berlin.

2) Uneichere oder geschitzie Angaben.

b) Schitzung des SABG.

Quelle: SABG
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Tabelle 47
Bruttosozlalprodukt je Einwohner der EWG und EWG-Linder
Eur
Bundes-
Jahr in B:e“:'af‘m ) r<PUblk | Frankreich | Ialien | Niederlande | Belgien | Luxemburg
land 1)
in jeweiligen Preisen und Wechselkarsen
1955 . 8az . 495 74l 1032 1207
1956 . 962 . 536 787 1095 1320
1957 . 1034 . 573 Bdd 1153 1418
1958 965 1004 1197 612 845 1154 1402
1959 1012 1176 1221 646 8oz 1183 1437
1860 1119 1208 1337 696 979 1253 1568
1951 1223 1 467 1441 769 1086 1323 1 580
1862 1333 1581 " 1382 358 1136 1406 1599
1963 1449 1667 1745 971 1220 1498 1 6689
1964 1583 . 1806 1915 1049 1416 1660 1915
1965 1698 1950 2035 1118 1559 1794 1989
1966 1813 2057 2194 1199 1672 1916 20M
1967 1 907 2069 2350 1310 1820 2041 2113
1968 2064 2243 2556 1 406 1890 2161 2302
1969 2286 2518 2,808 1542 2197 2399 2630
1970 2 555 Jozs 2906 1710 2398 2656 (29293
in Preisen und Wedchselkursen von 1963
1955 1032 1178 1267 646 1009 1199 .
1856 1081 1247 1330 673 1034 o127
1957 1129 1303 1393 705 1050 1249
1958 1153 1337 1418 735 1032 1232
1959 1203 1419 1 447 778 1067 1256
1960 1287 152 1535 821 1142 1318 1628
1961 1347 1588 1 600 884 1166 1377 1664
1952 1402 1630 1679 932 1103 1446 1672
1963 1449 1867 1745 a1 1220 1498 1689
1954 1519 1 757 1841 087 1312 1 586 1785
1965 15M4 1832 1910 1012 1364 1631 1 806
1966 1627 1 866 2000 1063 1380 1 668 1821
1967 1671 1854 2083 1128 1444 1725 16823
1968 1760 1979 2163 1193 1523 1778 1912
1969 1872 Y2113 2311 1256 1592 1804 2047
1970 1050 2202 2428 1312 1660 2002 {2 110) 8}
1 Bls 1959 ohne Saarland und Berlln.
2} Unsichere oder geschidtzle Angaben.
Quella: SAEG
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Anhang VIl

Tabelle 48
Bruttoinlandsprodukt der EWG und BEWG-Linder
Mrd. Bur
Bundes-
Jabt | oo | DRUPX | Fremkreih | Tallen | Niederlande ‘ Belgien | Luxemburg
land 1)
in jeweiligan Prelsen und Wechselkursen
1855 43,5 . 24,1 7.8 2.0 0,4
1956 48,0 25,2 85 88 04
1957 . 522 . 28,1 92 10,2 05
1958 1596 559 536 302 943 103 0A
1959 169,1 60,8 55,2 20 10,0 106 05
1960 1508 720 61,0 LT 11 11,3 05
1961 2128 a6 68,5 387 122 12,0 05
1962 2347 90,2 743 435 133 129 05
1963 258,1 96,2 833 498 144 138 08
1964 2854 1055 824 544 170 155 086
1965 3096 1155 99,0 58,6 18,0 168 07
1666 3335 1230 107.7 633 20,7 181 0,7
1967 3530 1242 1162 69,7 - 27 194 0.7
1968 384,3 1351 1274 752 252 206 08
1969 4292 1533 141,1 828 28,1 229 09
1970 4845 188,7 123 92,7 n2 255 (1.0)%)
in Prelsen und Wechsalkursen von 1963
1955 166,1 58,2 549 4 10,7 10,5 {04
1056 1757 622 58,2 29 11,2 10,8 0,01
11957 185,1 658 61,7 M6 11,5 11,1 0sY

1958 1909 682 63,5 363 11,4 110 05"
1959 2012 i3 65,5 38,6 11,9 11,3 0,5)5)
1960 a3 846 70,1 41,1 130 119 0,5
1961 2342 894 739 4“5 134 126 05
1962 246,8 23,0 788 473 140 132 05
1063 258,1 96,2 833 49,0 144 138 05
1964 738 102,7 833 51,2 157 148 08
1965 287,0 108,5 2929 53,0 16,6 153 06
1966 2993 1Hs 98,1 56,1 17,1 158 06
1967 3093 11,3 1030 60,0 18,0 164 06
1969 3n.7 1182 1078 63,7 183 17,0 0,6
1869 3514 1287 1160 615 204 18,1 07
1970 374 1358 1228 N 218 19,2 0Ny

1) Bis 1959 ohne Saarland und Berlin.

4) Unsichere oder geschitzte Angaben.

b) Schitrung des SAEG.

Craalle: SARG
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Tabelle 49
Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen der EWG und EWG-Linder
Bur
Bundes-
Jahr ln.nge‘:TaEn 3 f;;'::’sg: Frankreich Italien Niederlande Belgien Luxemburg
land ")
in Jeweillgen Preisen und Wedhselkursen
1955 1011 1172 1640 (2 584) 9) .
1956 . 2053 1273 2083 (2 736) 8) .
1957 . 2187 1361 2256 (2883)9) .
1958 2215 233 2714 1 460 2296 2837)8) .
1959 2344 2513 2822 1551 2428 {3061)9) N
1960 2514 2762 J114 1687 2 665 J 240 ITZF
1961 2849 J1 330 1872 2884 3420 IB09
1962 3138 3337 3777 2128 on 3604 364
1963 Juo 3597 4199 2474 3289 3848 4082
1964 3794 3930 4604 2713 3804 4249 4822
1965 4121 4771 4922 2978 4216 4613 4804
1066 4 450 4 560 5319 3266 4 563 4 944 4 997
1967 4 T45 A 748 5 3 556 5027 5313 5158
1968 5162 5153 6278 3838 5524 5651 5627
1969 5684 5739 6 837 4210 6088 6165 6 412
1970 6 345 6 886 7027 4711 6675 6753 (6 095) &)
in Preisen und Wedhselkursen von 1963
1955 2 361 2 552 2829 1 530 2 664 A017)a)
1956 2464 2 660 2964 1588 2740 (3088) &) .
1957 2 567 2754 3113 1675 2807 (3140) 4)
1958 2649 2 647 kFil) 1755 2 805 {3 152) %)
1959 2790 3032 3347 1870 2907 {3263) %) .
1960 2 986 3245 as5m? 1991 3110 oy 3as8
1961 3139 3 360 3 768 2152 3156 1576 s
1962 3 300 3491 4007 2311 3226 3 706 4018
1963 3449 3597 4199 24M 3289 o8 4082
1964 3640 3824 4427 2553 3520 4060 4314
1965 3819 4011 4618 2695 aga? 4199 4 365
1966 3994 4137 4848 2895 3764 4304 4391
1967 4158 4254 5072 . 3 066G 3983 4 489 4452
1968 4 401 4 546 5310 3255 4229 4652 4 679
1969 4654 4817 5620 3430 4 410 4 887 491
1930 4864 5000 5864 3611 4622 5091 (5019) v)
1) Bis 1959 ohne Saarland und Berlin
) SchAlzung des SAEG,
b) Unsichere oder geachitzte Angaben.
Quelle: SAEG
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Anhang VIII

Tabelle 50
Volkseinkommen und Elnkommen aus unselbstindiger Arbeit
der EWG und EWG-Linder
Mrd, Eur in jeweiligen Wechselkursen
Bundes-
Jahr ins fe‘s‘;ﬁn ) fopublk | Frankreich | Italien | Niederlande| Belgien | Luzemburg
land 4
Yolkselnkommen
1955 335 134 6,5 74 0,3
1956 72 21,0 70 7.9 0,3
1957 f 40,7 26 7.6 8.4 03
1958 1251 43,5 40,7 A 7.8 84 0,3
1958 1316 472 41,3 25,9 83 8,6 03
1960 148,9 56,1 46,0 28,0 9.2 91 o4
1961 1653 63,9 50,1 1N 10,1 9.6 04
1962 1823 69,4 56,2 351 10,9 10,3 04
1963 200,5 7390 62,9 40,3 11,9 11,0 04
1964 2216 81,1 694 44,1 14,1 12,4 0.5
1965 2405 888 4.5 475 157 13,5 05
1966 2588 94,3 81,0 51,6 170 14,4 0.5
1967 2730 94,0 874 56,6 18,7 154 05
1968 300,9 104,2 or7 61,4 20,6 164 06
1969 3348 116,6 108,2 68,0 232 18,2 0,7
1970 3793 1438 1136 755 25,3 204 0,7) %)
Einkommen aus unselbstindiger Arbeit

1955 19,9 9,6 35 40 02
1956 . 223 10,4 39 43 0,2
1957 24,3 114 43 4.7 02
1958 72,2 26,6 239 12,2 4.5 4,9 02
1959 760 28,5 24,6 13,1 4.7 4,9 0,2
1960 86,0 34,0 28,7 14,5 52 52 0,2
1961 97,6 9.8 .28 16,2 6,0 55 02
1962 1100 HA 33,9 188 6,6 6,0 03
1963 1234 476 8,7 249 Tl 6.6 0,3
1964 1373 521 43,0 256 84 74 0,3
1965 1496 57,5 46,4 271 10,0 8,2 03
1966 1616 61,9 50,1 29,0 112 8.0 04
1967 1703 62,0 54,1 320 123 9.6 o4
1966 1863 66,6 60,8 348 135 102 " 04
1969 208,5 76,2 669 383 153 113 0,4
1970 2419 96,5 70,1 4,6 174 129 (0,5 v

1} Bis 1559 chne Sasrland und Berlin.

1) SchAtzung des SAEG.

Quelle: SAEG



Tabellentell

Tabelle 51
Privater Verbrandch der EWG und EWG-Lander
Mrd. Eur
Bundes-
Jahr Ins:e‘:rait 3 ;;?u‘::gf Frankreich Ttalien Niederlande Belgien Luxemburg
land ¥}
in jeweiligen Preisen und Wechselkursen
1955 254 ' 16,2 47 63 02
1956 28,2 17,7 52 6,6 0,2
1957 30,7 18,8 5,5 74 03
1958 8998 331 kLB 19,9 56 71 03
1959 104,1 352 s 208 59 Td 03
1960 1153 41,1 kKX 224 6,4 7.8 03
1961 1279 46,8 40,9 24,5 7.2 B,2 a3
1962 1414 51,3 458 27,5 79 8,6 03
1963 156,6 54,6 516 21 6.7 93 03
1964 170,0 587 56,3 ME 99 99 04
1965 184.4 64,7 60,3 37,2 11,1 10,8 04
1966 1995 69,5 65,1 40,9 12,1 11,6 04
1967 2128 71,3 70,5 451 13.1 12,3 od
1968 2297 75,4 78,1 48,1 144 13,2 0,5
1969 253,1 A B4,9 32,6 159 144 05
1970 2813 1013 86,8 59,6 17,7 154 0.6) %)
in Preisen und Wechselkursen von 1963

1955 100,5 321 34,2 20,5 6,1 74 [0.2)b)
1956 107,0 348 64 21,5 6,6 73 03y
1957 1128 370 38,9 224 6,6 78 L ]
1958 116,1 18,9 394 232 66 78 oY)
1959 120,7 409 403 24,4 6,9 79 034
1960 131,2 470 423 259 73 8.4 03
1961 139,1 50,0 49 77 F7 8,5 03
1962 147.6 52,7 48,1 29,5 8,2 B,9 03
1963 156,6 54,6 51,6 32,1 8,7 93 03
1964 164,1 574 544 331 93 96 oA
1965 1724 61,2 56,8 34,0 10,0 10,0 04
1966 180,3 63,5 59,6 36,3 103 10,4 04
1967 187.5 64,0 62,8 389 10,8 10,6 04
1966 196,7 66,5 663 40,8 116 11,2 04
1969 2103 Ha 70,7 433 12,1 11,9 04
1970 23,0 76,7 730 46,8 13,0 124 (0A4) 9)

1) Bls 1959 ohne Saarland und Berlin.

8) Unsichere oder geschitzie Angab

b) Schatzung des SABG,

Quelle: SAEG
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Anhang VIl

Tabelle 52
Staatsverbrauch der EWG und EWG-Linder
Mrd. Eur
Bundes-
Jahr o ’gEeWui‘ y TePUBUK | prankreich |  ltalien | Niederlande | Belgien | Luzemburg
land 1)
In Jeweiligen Preisen und Wechselkursen
1955 58 . - 28 11 1,0 0,0
1956 6,1 31 1,3 1.1 00
1957 . 66 . 33 14 1.2 00
1958 208 74 7.0 36 13 13 0.1
1959 21 8.1 74 39 1,3 14 03
1960 1.8 9.8 78 42 15 14 0.1
1961 279 11,5 8.6 46 17 15 0.1
1962 20 134 8,6 54 19 16 01
1063 364 148 108 65 22 18 01
1964 04 156 11,8 74 26 2,0 0.1
1965 435 17,5 12,5 83 29 22 0,1
1966 a0 19,1 13,3 88 33 24 0.1
1967 504 20,3 14,3 o4 37 2,7 0,1
1068 544 211 16,1 102 40 29 04
1969 60,2 14,1 17,3 1,1 44 32 0,1
1970 680 29,6 179 11,8 50 3s {0.1) 8)
in Predsen und Wedhselkursen von 1963

1955 244 83 B2 A7 18 1.2 (0,1) 2}
1956 255 BA 8,1 49 19 1,2 0,1) %)
1952 26,3 87 84 49 19 1.2 ©,1) 1)
1958 26,9 9,5 2,0 52 19 1,3 ©.0) %
1959 28,6 103 88 54 18 14 0,1) %
1960 30,8 118 88 57 19 15 o1
1961 23 126 102 59 20 15 0.1
1962 34.6 139 10,6 62 21 16 0.1
1963 36.4 149 108 65 22 18 U1
1964 70 148 12 66 23 19 041
1965 304 155 11,5 70 23 20 0.1
1066 394 159 118 73 23 2.1 01
1967 0o 164 123 76 24 22 01
1968 420 164 129 78 25 23 041
1969 4£9 17,3 135 81 25 25 o1
1970 457 18,0 140 BA 25 26 1) 9)

7) Bis 1059 chne Sasrland und Berlin.

2) Unaichers oder geschiilzte Angaben.

b} Schatrang des SABEG,

Quells: SAEG
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Tabellentel

Tabelle 53

Brutioaniageinvestitionen der EWG und FWG-Linder

Mrd. Bur
Bundes-
Jabr | WOy | Dedtech | Framkreih | ltalien | Niederlande | Belglen | Luzemburg
. land )
in jeweiligen Prelsen und Wechselkursen
1955 . 10,0 . 49 18 16 ot
1956 o, 11,1 . 54 2,1 18 0.1
1857 . 11,5 . 61 24 18 o1
1858 335 124 108 6.2 21 17 0l
1859 365 14,2 11,2 6.7 23 1.9 ol
1960 23 173 124 77 22 22 ol
1961 485 208 143 8.8 30 24 o0l
1962 558 234 162 10,1 32 27 01
1963 61,5 248 18,6 11,8 34 28 02
1964 20,1 28,4 22,0 18 43 34 0.2
1865 T4 30,6 242 11,0 47 37 02
1066 797 s 26,8 17 53 41 02
1967 815 288 29,2 133 59 44 02
1968 80,1 3.2 318 149 6.7 a4 02
1969 1019 71 35,5 17,1 71 49 02
1970 1214 495 38,1 19,7 82 56 03
in Prelsen und Wechselkursen von 1963

1955 | a4 139 100 6. 24 20 w0y
1956 373 15,0 109 65 26 2,1 0.1
1957 39,1 152 118 7.1 28 21 0.0y
1958 403 160 126 7.2 24 19 0.1) %)
1959 . 438 180 13,0 79 27 2,1 0.1) v
1960 92 20,9 14,0 83 30 24 o1
1961 545 29 15,7 9,9 32 22 o1
1962 50,6 24,2 17,1 109 34 28 02
1963 615 us 18,6 118 34 24 02
1964 673 77 21,1 11,0 40 32 02
1965 694 29,0 26 10,1 42 a3 02
1966 72,6 202 24,6 105 45 35 02
1967 732 %8 26,1 11,7 50 35 02
1968 70,6 28,9 %6 128 55 35 0,1
1969 B6.3 324 30,6 138 55 3,7 02 .
1970 83,8 36,2 329 144 59 40 L )]

1) Bis 1850 chne Saarland und Berlin,

4) Unsichere oder geschitzte Angaben.

b Schatrung des SAEG.

Qualle: SAEG
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Anhang VI

Tabelle 54
Aufienhandel der EWG und EWG-Linder Y)
Mrd. Eur in jeweiligen Preisen und Wedaselkursen
Bundes-
Jahr ins :;:'“ 5 %;‘2& Frankreich Italien Niederlande Belgien I.u:m_amlmrg
land %)
Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen
1955 8,5 2,6 37 29 0,3
1956 10,2 30 41 33 0,4
1957 121 37 45 34 04
1953 34 124 6,6 38 45 33 0,3
1959 34,2 138 7.6 4,1 4,9 33 04
1960 38,3 143 52 © 51 56 3,7 04
1961 41,3 155 9,6 54 58 4,0 04
1962 43,9 164 99 6,5 5,3 44 04
1963 48,0 17,9 11,0 71 58 43 04
1964 54,2 20,0 12,1 B2 7.8 56 0.5
1965 60,6 219 136 99 8,5 6,1 0,5
1966 - . 668 246 150 11,0 8,1 6,6 0,5
1967 7 26,5 16,0 11,9 9,7 71 0,5
1968 80,1 2.7 174 13,6 10,8 7.9 06
1969 93.3 4,5 20,2 156 12,8 9,5 0,7
1970 109,2 41,1 35 174 151 11,3 0,99
Elnfuhr von Waren und Dienstleistungen

1955 74 29 37 24 03
1956 85 34 43 33 03
1957 10,0 40 47 35 03
1958 284 10,3 69 36 42 31 0,3
1959 30,5 11,6 6.8 38 48 34 03
1960 53 12,5 81 52 54 38 04
1961 385 13,7 86 58 58 4.2 04
1962 42,5 153 84 68 6,2 44 04
1953 479 16,5 10,7 B4 69 50 05
1964 53,2 18,4 123 8.2 8,1 57 0,5
1965 58,0 21,6 128 83 87 61 0,5
1966 63,8 22,7 148 97 83 67 05
1967 66,4 222 15,8 11,1 24 70 0,5
1968 739 252 17.5 11,8 108 80 0,6
1968 889 - 30,6 21,1 14,3 128 94 0,7
1970 105,2 77 232 172 155 10,7 {0.9) )

1) Ergebnises der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, eingchlieflich der lnnergemeinschafilichen Transaktonen.

%) Bis 1959 chne Saarlapd und Berlin.
8] Schitzung des SABEG.
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Tabellenteil

Tabelle 55
Industrielle Produktion der EWG und EWG-Linder
1963 = 100
Bundes-
Jahr lnsgi‘:ait 3 ]'Jeﬁ‘:g: Frankreich ¥) Italien Niederlande Belgien Luzemburyg
land B
1959 76 78 78 66 79 77 93
1960 85 88 as 76 87 a3 101
1961 90 a3 90 B84 90 a8 103
1962 95 97 94 92 95 93 99
1963 100 100 100 100 100 100 100
1964 107 108 108 10t 110 107 109
1965 1 114 110 106 116 109 110
1966 117 - 116 118 118 123 111 106
1967 119 114 121 128 129 113 106
1968 128 127 126 136 143 119 112
1069 143 1 142 141 160 131 127
1910 152 153 150 150 176 135 127
19H1 156 156 159 146 168 140 126
1) Zusammengewogen mit den Anlellen an der Indusirieproduktion der EWG im Jahre 1963,
2) Obne Bau.
Quelle: OECD
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Anhang VII

Tabelle 56
Zur Preis- usd Lohnentwiddung
1863
Zeltraum —t ‘ Belglen ‘ Frankrelch ‘ Itallen | Niederlande ‘ Grof-
De"‘;f’dﬂnnd britannien
‘Verbraucher
1956 110 113 109 113 117 112
1967 111 118 112 117 121 115
1968 13 118 117 119 125 121
1969 116 124 124 122 135 127
1970 121 129 131 128 141 135
191 127 134 138 134 151 148
1972 1LHI. 132 130 143 139 160 156
GroBhandels
1968 103 108 107 107 115 110
1967 103 107 106 108 115 111
1068 ) 107 105 107 116 117
1969 ) 113 116 11 1179 121
1870 105 o 118 124 119 1249 120
1971 1104 17w 127 123 1259 139
1972 1L.Hj. 1129 1209 130 126 1279 y) 145
Durchschnittswerte
1966 103 105 108 99 104 109
1967 102 104 107 99 104 10
1868 100 103 106 o9 102 119
1969 102 108 114 102 104 123
1970 104 113 126 108 108 131
1971 106 110 133 114 110 142
1972 1.HJ. 107 133 115 11 150
Durdchachnittswerte
1866 104 102 105 105 104 105
1967 103 100 104 106 103 165
1068 101 101 102 107 100 17
1969 103 104 108 108 109 122
1970 101 108 120 112 110 128
1971 100 109 124 122 114 132
1972 1.Hj. or 124 122 14 136
A Bruttostundenverdiensie
1956 127 131 120 128 141 118
1967 132 140 127 135 150 13
1968 138 147 143 140 161 11
1969 151 160 159 150 177 140
1970 170 174 176 183 196 154
1971 180 193 195 208 219 172
1972 1.H]. 203 208 2 241 185
Anteil am Warenhandel %) der
1966—1071 ® 84 124 89 108 4,0

1] Mationales Quellen.
1) Quells: OBCD.

3) Belgien, Frankreich, italien, Miederlande, Grofbritannien, Schweix: Tarifliche Stundenléhne. — Japan: Bruttomonatsverdienste,
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Tabellenlell

Tabelle 56
in wichtigen Industrielindern
= 100
Schweden ‘ Schweiz ‘ V;tr::ﬂate ‘ Kenada ‘ Japan Zeitraum

preise ')

116 112 106 108 117 1966

120 116 109 112 122 1967

123 119 114 117 128 1968

126 122 120 122 138 1869

1335 126 177 126 146 1970

145 135 132 130 155 1971

152 141 135 134 160 1972 1. Hj.
prelse 1

112 104 106 106 103 18966

112 104 106 108 105 1967

113 104 108 110 106 1968

118 107 113 115 108 1969

126 i1z 117 117 112 1870

130 114 121 119 112 1971

136 117 124 124 111 1972 1.Hj.
der Ausfuhr®)

108 110 108 107 58 1966

109 114 109 109 101 1967

109 118 111 112 101 1968

113 118 15 114 105 1969

122 123 )] 117 11 1970

128 131 125 17 114 19711

133 137 128 120 1t 1972 1.H).
der Einfuhr )

108 106 106 102 105 1966

108 106 107 103 105 1967

108 107 109 106 104 1968

111 110 112 108 104 1969

119 118 120 110 108 1970

126 119 126 112 108 1971

128 123 133 1s 101 1972 1.H).
in der Industrie ") %

127 117 111 115 134 1966

139 124 115 13 152 1967

148 129 122 132 174 1968

160 134 130 143 03 1869

181 143 137 155 39 1970

195 157 145 L68 F 1] 1971

m 168 153 170 255 1872 1.HJ.
Bundesrepublik Deutschland in vH

34 46 10,3 1,2 1.5 1966—1971

4) Einfuhr + Ausfuhr,
a) Ohna Mehrwertsteusr,

b) Durchschnitt Jen.-Apr. 1972



Anhang VIl

Tabelle 57

BevOlkerung und Erwerbstiitigkeit
Erwerbstiitige
wEi].:.;:; darunter Abhéngige Arbeits-
l‘\‘\"ob::E EZ}'LZL"; g;.g:.»bﬁ- ins- dar. nicht- gtgﬁne: Aﬁ:::eh- losen.
Zeitroum | bevolke- | ¥ gesamt Tu- deutsche quote )
rung) sammen | Arbeit-
: nehmer F)
1000 vH 1000 vH
1950 45 908 21 577 46,0 19997 13674 . 116 1 580 104
1951 47 413 21852 46.3 20 520 14 286 . 116 1432 9.1
1952 47728 22 289 46,7 20910 14754 . 113 1379 85
1953 48172 22 684 47,1 21 425 15344 . 123 1259 76
1954 48 710 23 216 47,7 21995 15 968 73 137 1221 S
1955 % 1) 49 203 23758 483 22 830 16 840 B0 200 928 52
1956 49 797 24 196 48,6 23435 17 483 99 219 761 42
1957 50434 24 602 43,8 23 940 17 §92 108 217 662 35
1958 51 056 24 807 48,6 24124 16 188 127 218 683 36
1959 51 634 24 B57 48,1 24 381 18 508 167 280 476 25
1960 ] 52 183 25027 45,0 4752 19 005 . 449 235 i2
1960 55433 26 511 4748 26240 20 252 279 465 271 13
1961 56 175 26 7712 477 28 51 20730 507 552 181 09
1962 . 56 837 26 938 7.4 26783 21053 629 Bt ) 155 07
1963 57 389 27 066 47,2 26 880 21 303 773 555 186 09
1964 57 971 27 148 4068 26 979 21 547 902 609 169 08
1965 58619 27 300 46,6 27153 21 841 1119 640 147 0,7
1966 59 148 27243 48,1 27082 21 870 1244 540 161 07
1967 59 286 26 751 45,1 26 292 21 180 1014 302 459 2.1
1968 59 500 26 665 448 26 342 21 330 1019 488 ki rx} 15
1969 60 067 27 001 45,0 26 822 21 920 1 366 747 179 o8
1970 60 651 27 353 45,1 27 204 22433 1 807 5 149 07
1971 61 284 27 358 44,6 27173 22 583 2128 648 185 o4
1965 1. Hj. 58 443 27 215 46,6 27022 21 682 1053 631 193 0.8
2, Hi. 58 795 27 385 46,6 27 284 22 000 1184 667 101 05
1966 1, Hj. 59016 27 253 462 27 084 21 B39 1222 589 169 048
2, Hj. 59 280 27233 459 27 080 21 901 1 266 490 153 or
1967 1.Hj. 58 262 26 806 452 26 270 21140 1049 288 536 25
2. Hj. 59 311 26 697 45,0 26 314 21220 978 316 83 18
1968 1.Hj. 59 376 26 548 44,7 26 099 21077 955 404 449 2,1
2. Hj. 59 625 26783 449 26 585 21 583 1083. 573 198 0,9
1969 1.Hj. 59 BB8 26 841 148 26 599 21 687 1241 689 (242 1,1
2_Hj. 60 247 27 160 45,1 27 045 22153 1490 BOS 1S 05
1970 1.Hj. 60 532 27 208 44,9 27022 2242 1684 806 186 08
2. Hj. 60 889 27 498 452 27 386 2 625 1930 784 112 05
1971 1.Hj. 61 141 27333 44,7 27 132 22 486 2048 880 20 0.8
2. Hj. 61 427 27 382 44,6 27 213 22679 2208 G16 169 07
1972 1. Hj. 61 576 27 157 44,1 26 676 22 380 “ee 525 bl 1.2
1) Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstitige + Arbeitslose) an der Wohnbevblkerung.
%) Jahreszahlen: Bis 1960 Stand Bnde Jull, 1961 Stand Ende Junl. — Halbjahreszahlen: sigene Schitzung.
%) Antell der Arbeilslosen an den abhngigen Erwerbspersonen (abhlngige Erwerbstitige + Arheitsloss).
4 Ohne Saarland und Berlin. Quelle: Bundesanstalt far Arbelt

204



Tabellentel]

Tabelle 58
Erwerbstiitige nach Wirtschattshereichen
Anteil in vH
Alle Wirt- Land- und I Produzierendes , Handel und l Ubrige
schaftsbereiche | Forstwirtschaft?) Gewerbe £) Verkehr ¥ %) Bereilche 4 9)
Jahr Se_lb- b Erwerbstitige
dsitgﬂ:;} hingige | ins- |dar.Ab-| ins- | dar Ab- ! ins- | dar. Ab- | ing- | dar. Ab-
gesamt | hdngige | gesamt | hinglge | gesamt | bingige | gesamt | hdngige

1950 ns 68,4 248 50 42,6 373 16,0 11,6 16,6 14,5
1951 304 B9.6 234 4,5 433 38,2 16,8 12,5 16,5 14,4
1952 294 70,6 22,2 42 438 387 17,5 132 16,6 14,5
1853 284 71,6 2.0 39 44.5 39,6 18,1 1348 16,5 143
1954 274 726 19,8 a6 45,6 409 18,1 139 16,4 143
1955 ¢ 7 26,2 738 18,6 32 46,7 42,2 18,5 143 16,2 14,1
1956 254 746 17,7 30 47,5 43,1 18,7 145 16,2 14,0
1957 248 752 17,0 28 474 43,0 193 151 164 14,2
1958 246 754 16,3 2.6 47,5 432 194 151 16,7 14,5
1959 240 7.0 15,5 24 47,7 434 19,6 15,2 17,2 150
1960 J 230 769 14,4 2,2 48,2 439 19,9 15,7 175 152
1960 28 72 138 2,0 47,7 435 17,2 13,2 21,3 18,6
1961 22,0 78,0 13,0 18 48,1 44,2 17.4 133 16 18,7
1962 21,4 786 12,6 1.7 48,2 44,6 17,3 13,3 218 19,0
1963 20,7 79,3 12,0 16 48,2 44,7 17,6 13,6 21 19,3
1964 20,1 799 11,4 1.4 483 44,7 176 138 22,7 199
1965 19,6 B804 10,9 14 48,7 45,1 17,6 139 228 20,0
1966 18.2 80,8 10,6 13 484 45,0 17,7 140 233 20,5
1967 194 80,6 104 1.2 47,1 43,7 18,0 14,2 24,5 214
1968 19,0 81,0 16,0 1.2 474 44,1 179 14,2 248 21,5
1969 18,3 81,7 9,4 11 48,2 45,0 178 14,1 24,7 21,5
1970 17,5 82,5 88 10 48,7 455 17,7 14,2 248 21,7
1971 169 83,1 8.2 10 06 455 179 145 252 221

h

9

i
)

Land- und Forsiwirtschaft, Tierhaltung und Fischerel.
Energlewirtschalt und Wasserversorgung, Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe.
Handel, Verkehr und Nachrichtenlibermittiung.

Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe, Di el
bletskdrperschaften und Sozialversicherung, chne Angabe des Wirtschaftsbersiches,
Ab 1960 (Bundesgebiet) gelnderle Abgrenzung durch Einfihrung der neuen Wirtschaftszweigsystematik (1961).
EinschlieBlich mithelfende Famillenangehdiige,
Ohne Searland und Berlin,

Org

lionen ohne Erwerbscharakter und private Haushalte, Ge-




Anhang VIl

Tabelle 59
Beltriige rusammengefaiter Wirtschafis
Mrd.
Land Produzierendes Gewerbe
Brutto- und Bner- Ver- H:::d Dienst- ) P}a‘;::_a
Zeitraum inlands- | Forst- ing. | giewirl- | arbei- Bau- Ver. lalslu:l- Steat") | Gotte
produkt ndimaﬂ-’l gesamt sm g tea:'u w%.tral-:e kehry | OO ) usw. 4§
Bérgbau | werbe
- In jeweiligen Preisen
1950 1 86,05 9,98 48,68 5,08 38,30 530 19,99 10,00 7,63 1,77
1951 120,01 12,04 61,81 6,27 49,03 6,51 23,75 11,61 8,78 2,04
1952 136,97 13,06 69,80 738 5493 749 28,53 13,12 10,14 2,32
1953 147,72 13,16 76,89 8,61 59,35 893 29,34 14,68 10,98 2,67
1954 | 159,06 13,47 83,58 9,25 64,67 9,66 1 16,39 11,74 2,87
1955 L 9 182,00 14,23 07,16 9,98 75,28 11,90 36,03 18,57 12,88 315
1956 200,85 14,65 107,27 11,36 B2,75 13,16 40,04 4,14 14,35 3,50
1957 218,89 1527 116,04 12,36 89,90 13,78 .40 2338 1509 3,81
1858 23437 16,16 123,87 12,93 96,00 14,94 47:16 25,60 17,44 4,14
1959 255,14 16 47 136,59 13,51 105,34 17,714 51,28 28,45 17,97 4,39
1960 | 284,77 17,11 154,72 14,67 120,08 19,99 56,07 3210 20,06 471
1960 302,55 17,31 164,69 15,95 127,55 21,19 531 M4 21,84 4,96
1961 39,45 17,48 182,05 16,04 141,36 24,65 64,17 39,50 24,95 5,30
1962 360,81 17,76 196,16 16,58 151,68 27,90 70,01 43,04 2733 571
1963 384,77 18,81 205,83 17,45 158,34 30,04 76,07 4747 3033 6,16
1964 422,14 2039 227,39 18,07 174,75 34,57 82,40 52,27 33,18 6,51
1965 462,02 19,69 250,07 18,83 194,52 36,62 88,96 58,56 37,718 6,98
1966 .| 492,10 20,71 282,12 19.60 203,12 39,40 N 8471 222 783
1967 496,86 20,97 257,56 19,29 201,38 36,89 95,82 69,72 44,74 8,05
1968 540,544) 20,76 28770 21,34 226,52 39,84 103,18 76,21 47,05 8,64
1969 % B05,664) 22,45 326,29 2.5 258,63 45,15 112,62 86,10 5429 9,79
1970 686,964) 21,53 375,13 2595 293,28 55,90 124,84 98,07 63,28 11,11
1971 750600 21,79 410,06 28,62 Heol 64,33 13574 111,47 7517 12,97
1965 1.H). 221,11 1022 11865 93 9380 1648 41,63 224 18,03 3,34
2. Hj. 240,91 947 130,42 8,54 100,72 20,16 47,33 30,32 19,73 364
1966 1.Hj. 238,79 10,25 128,22 8,81 100,01 18,40 4537 31,34 1997 364
2.Hj. 253,91 10,46 133,90 9,79 103,11 21,00 49,34 33,37 22,25 399
1967 1. Hj 238,03 10,84 123,20 249 96,51 17.20 45,22 34,08 21,69 390
2.H). 25793 10,13 134,38 9,80 104,87 19,898 50,60 564 2305 4,15
1068 1.Hj. 254,319) 10,02 133,81 16,35 105,75 17,71 48,15 37,03 22,87 413
2. Hj. 286,234) 10,74 153,80 10,99 120,77 2213 35,03 39,18 2498 445
1569 1.Hj. 263,43%) 11,26 150,96 10,97 120,74 19,25 52,39 41,76 2577 4,59
2.Hj. &) 322259 11,19 175,33 11,54 13789 2590 60,3 4434 2896 5,20
- 1970 L. Hj. 323,62%) 10,79 175,57 12,75 139,40 42 59,10 47,01 30,10 525
2. Hj. 363,34%) 10,74 199,56 13,20 153,88 32,48 66,74 51,06 33,18 5.86
1971 1L Hj. 362,112) 10,69 196,23 14,08 153,79 20,36 6375 54,10 35,50 6,14
2.H}. 397 Age) 11,10 21473 14,54 164,22 35,97 71,99 572,37 39,67 6,83
1972 1, Hj.- 395808) 11,14 21286 - . e 66,77 61,18 4855

1) Einschlieflich Tierhaltung und Fischersd,

%) Einadhlieflich Wasserversorgung.

%) EinschlieBlich Nadhrichteniibermittiung.

4 Kreditinstituts und Versicherungsuniernehmen, Wohnungevermietung, Dienstisistungsunternehmen und Frele Berufe.
8) Gebletskirperschafton und Soxialversicherung.

%) Hiwliche Disnste und privats Organisationen ohne Erwerbscharakter.
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Tabellenteil

Tabelle 59
bereiche zum Bruttoinlandsprodukt
DM
Land Produzlerendes Gewerbe i
Brutto- und " Ener- Ver- H::gel Dienst- P[;i:ua:_e
1n16&u::; l;oir:tt- . gi:l:;ltr:i tzrb;i- Ba:- Ver- lelesttlu:i\- Staat®) [ o Zeltraum
pr schaft 1) gesemt | ° und Gne-a : \ﬂnnba kehr ?) g usw. 4
Bergbau | werbe
In Preisen von 1962
143,49 13,01 63,85 864 45,08 10,13 20,65 17,58 15,00 4,40 1850 )
158,56 14,97 72,78 9,78 51,72 11,26 31,96 18,90 15,57 4,40 1951
172,58 15,10 81,50 10,26 58,68 12,56 397 2050 16,38 4,64 1952
186,85 15,18 20,683 10,23 6545 15,15 38,23 23,02 16,68 M 1953
201,30 15,52 89,91 10,73 73,08 16,10 38,75 24,67 1747 498 1054
225,57 15,37 115,96 11,81 85,49 10,66 4368 2691 18,42 52 1955 3 1
241,77 1527 125,10 12,83 9241 18,86 48,11 28,96 18,83 540 1956
255,39 15,75 131,40 1317 98,71 19,52 51,3 3091 20,32 562 1057
264,42 16,71 136,74 12,85 103,66 20,13 52,11 2u 21,01 N 1958
283,91 17,25 148,79 1345 112989 2235 56,31 3,26 21,55 575 1959
309,37 17,92 16547 14,62 12756 D29 61,43 36546 zs 5,58 1960 |
328,59 18,17 176,00 15,80 135,50 24,69 6496 39,05 4,46 5,86 1960
347,06 18,35 188,01 16,07 14506 2688 67,77 41,35 2501 567 1961
360,91 17,76 196,16 16,58 151,68 27,90 70,91 43,04 o 51 1962
373,28 18,68 202,20 17,20 156,51 23,59 72,$ 44,09 28,54 5,80 1963
8,50 20,13 220,20 17,83 170,58 3168 76,14 46,87 29,36 5,80 1964
421,03 17,88 236,20 18,28 18503 3289 80,69 40,72 30,74 5,80 1965
43301 18,33 242,16 10,89 188,58 34,69 42,50 5207 32,06 5,89 1966
432,00 20,50 236,06 18,15 184,41 33,50 82,65 53,86 33,07 595 1987
4628 2111 259,11 18,83 205,58 M0 86,76 55,50 34,24 8,06 1968
500,54 20,38 28689 2010 230,18 36,60 84,00 58,28 8,22 6,10 1969 1 8)
530,59 20683 30488 2204 243,81 39,01 89,78 61,90 37,08 6,34 © 1970
545,02 280 AMLFS 2282 248,14 40,79 101,98 64,35 36,68 6,46 1971
203,65 9,61 113,63 8,11 849,83 14,89 37,67 4,48 15,17 2,89 1965 L.H].
217,38 8,27 122,57 9,17 9540 18,00 4282 25,24 1557 291 2, Hj.
212,05 9,09 118,60 8,45 83,25 16,10 39,66 25,65 15,81 2,594 1966 1.H].
220,96 9,24 123,36 9,44 95,33 18,59 42,84 28,42 16,15 295 2. Hj.
207,71 10,20 1124 B892 88,44 15,38 3888 26,50 16,43 2,98 1967 1. HJ.,
224,38 10,30 123,32 8,23 95,97 168,12 43,77 27,36 16,64 299 2, Hj.
21984 10,82 121,01 9,16 96,38 1547 045 2749 17,05 3.01 1968 1.H].
243,05 10,29 138,10 9,87 109,20 19,23 4632 28,10 17,19 3,05 2.H}.
238,35 10,29 13512 9,85 109,32 1595 4371 2866 1748 3,07 1969 1. HJ.
262,50 10,09 151,7% 10,25 1208F 2065 50,27 29,60 17,74 3,12 2.H]. 19
255,37 9,84 146,06 11,00 118,40 16,66 4745 3049 18,38 3,15 1970 1.H).
752 10,79 158,80 11,04 125,41 2235 5233 3141 16,70 319 2. Hj.
265,61 10,78 151,79 11,48 12205 18,26 48B4 31,79 19,20 a2 1971 1. Hj.
275,41 11,02 159,96 11,34 126,09 2,53 53,14 32,56 19,48 3,25 2. Hj.
271,90 982 156,03 re 49,89 32,60 2347 1972 1.H)./

T} Ohne Sanrland and Berlin,

%) Vorliulige Ergebnlsse.

8) Dle Summen der Baitrige der Wirtschaftsharelche zum Bruttolnlandsprodukt in jewelligen Preisen stnd griBar als das Bratto-
inlendsprodukt insgesamt Die Differens. ergibt sich aus der unterschisdlichen Buchung der Umsatzasteuer auf Investitionsgiiler
bzw. der Investitlonssteuer in der Entstehungs- und Verwendungerocinung des Somlalprodukis.



Anhang VHI

Tabelle 60
Sozlalprodukt und
Mrd.
%a]do ger
rwerbs-
m%z::;z;_ Netto- | Indirekte |- ?oitl:‘t
Brutto- kommen Brutto- Ab- sozlal- Steuern ) produkt
Zeltraum inlands- lschen sozial- schrei- produkt abzfiglich | zu Faktor-
produkt Izn‘ran dern produkt bungen zu Markt- Subven- kosten
und der preisen tionen ¥) {Volksein-
tbrigen . kommen)
Welt
in jeweiligen Preisen
1950 98,05 40,05 08,10 8,32 89,78 12,84 76,94
1951 120,01 =001 120,00 10,12 109,68 16,64 93.24
1952 136,97 +0,03 137,00 11,55 12545 19,74 105,71
1953 147,72 —0,02 147,70 11,99 13511 21 8¢ 113,91
1954 159,06 —046 158,60 12,65 145,95 23,42 122,53
1955 > 9 182,00 —0,60 181,40 14,05 167,35 26,37 140,98
1956 200,95 —0,45 200,50 1579 18471 2817 156,54
1957 218,89 —0,39 218,50 17,74 200,76 20,47 171,29
1958 - 23,37 =007 224,30 19,59 214,71 31,43 183,28
1959 235,14 —0,24 254,90 21,47 233,43 34,94 198,49
1860 | 284,77 —0,07 284,70 24,27 260,43 38,17 222,26
1960 302,55 —0.25 302,30 25,73 276,57 40,87 235,70
1961 333,45 —045 332,60 20,26 303,34 4533 258,01
1962 360,91 —0.,81 360,10 3348 326,62 49,17 27745
1983 384,77 -0,77 384,00 37,19 346,81 51,05 295,76
1964 422,14 —1,24 420,90 41,17 379,73 55,48 324,25
1965 462,02 —1,62 460,40 46,21 414,19 58,94 355,25
1966 492,10 —1,40 480,70 50,68 440,02 6293 377,09
1967 496,86 —1,36 495,50 53,80 41,70 85,71 375,99
1966 50,54 —0,54 540,00 5740 482,60 65,74 416,88
1969 b 605,68 —0,48 605,20 63,95 541,25 80,60 460,65
1970 586,96 —1,36 685,60 74,78 610,82 81,63 529,19
1971 759,60 -0,80 758,80 as5,11 673,69 - 90,98 582,11
1865 1.H}. 221,11 =1,01 220,10 22,58 197,52 29,15 168,37
2, Hj. 240,91 —0,61 24030 23,63 216,67 209,79 186,88
© 1966 1. Hj. 38,79 —0,69 T 238,10 24,85 213,25 1.5 181,72
2. Hj. 253,31 —-071 252,60 2583 226,77 31,40 195,37
1967 1. Hj. 238,93 —0,53 238,40 . 28,60 211,80 32,30 179,50
2.H}. 252,93 —0,83 257,10 27,20 229,90 3l 196,49
1968 1. H;j. 254,31 —0,21 254,10 28,13 225,97 31,62 194,35
2. Hj. 286,23 —0,33 285,90 20,27 256,63 12 s
1969 1.Hj. 283,43 —0,33 283,10 30,72 252,36 3663 21575
2, Hj. L 9 2225 ~-0,15 322,10 3.1 268,87 4397 244,90
1970 1, Hj. 323,62 —0,62 323,00 36,08 268,92 3871 248,21
2. Hj. 3634 -0,74 362,60 35,70 323,90 42,02 280,98
1971 1.Hj. 362,11 40,09 362,20 41,43 320,77 44,35 276,42
2. Hj. 39749 —0,89 356,60 43,68 352,02 46,83 306,29
1972 1.Hj. | 395,80 0,60 395,20 45,62 349,58 49,04 300,54

1} EinschlieBlich der Binnahmen des Siaatlas aus dem Prelsausglelch, der Beitrige zur gesetzlichen Un.fallveu-sltheru.ng. der von Un-
lernehmen gezahlten Verwaltungsgebthren und der von der EGKS erhobenen Umilagen.
5 EinschlleBlich der Ausgaben des Staates fiir den Preisausgleich und der Zahlungen der BGKS.
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Tabellentleil

Tabelle 60
Volkseinkommen
DM
Saldo der
Erwerbs- und
Brutto- Vermégens- Netto-
Inlands- einkommen Bruito- Ab- sozlalprodukt Zeltraum
zwischen sozialprodukt achrelbungen n
produkt Inlandern Marktprelsen
und der
ibrigen Welt
in Preisen von 1962
143,49 +0,11 143,60 12,70 130,90 1850
158,56 +0,04 158,60 13,34 145,26 1951
172,58 +0,12 172,70 14,06 158,64 1952
186,85 +0,05 186,90 1491 171,99 1953
201,30 —0,50 200,80 1593 184,87 1854
225,57 —0,67 224,90 17,36 207,54 1955 - 9
241,77 -0,47 241,30 19,00 222,30 1956
255,39 —0,39 255,00 20,69 234,31 1957
264,42 +0,08 264,50 2,37 242,13 1958
283,91 -0,11 283,80 24,25 259,55 1959
309,37 +0,03 309,40 26,51 282,88 1960 |
328,59 —0,19 328,40 2809 300,91 1960
347,068 —0,86 346,20 30,65 315,55 1961
360,91 -0,81 360,10 33,48 326,62 1962
373,28 -0.78 372,50 36,26 336,14 1963
388,50 —1,20 397,30 39,35 357,95 1964
421,03 —1,53 419,50 42,66 376,64 1965
433,01 ~1.3 431,70 46,05 385,65 1966
432,09 —-1,29 430,80 49,11 381,69 1967
462,89 —0,59 462,30 52,20 410,10 1986
500,04 —0,54 500,40 5584 444,55 1969 4
530,59 —1,19 529,40 59,73 469,67 1870
545,02 =072 544,30 64,08 480,22 1971
203,65 —0,95 202,70 20,92 181,78 1965 1.Hj.
217,38 -—0,58 216,80 21,74 195,06 2. Hj.
212,05 -—0,65 211,40 22,62 188,78 1966 1.Hj.
220,96 —0,66 220,30 23,43 196,87 2.Hj.
200,71 —-0,51 207,20 2413 183,07 1957 1.HJ. l
224,38 —0,78 223,60 24,98 196,62 2. Hj.
219,84 —0,24 219,60 25,69 193,91 1968 1. Hj.
243,05 —0,35 242,70 28,51 216,19 2, Hj.
238,35 —0,35 238,00 27,45 210,55 1069 1.Hj.
262,59 ~0,19 262,40 28,39 234,01 2.Hj & 4
255,37 —0,57 254,80 29,37 22543 197¢ 1.Hj. -
275,22 -—0,62 274,60 30,36 244,24 2, Hj.
265,61 —0,01 265,80 alé8 234,12 1971 1. HJ.
279,41 -0,71 278,70 32,60 246,10 2. HJ.
271,90 —0,50 21,40 33,70 237,70 1972 1. HY |

8 Ohne Sanrland und Berlin.
1) Voriliufige Ergebnisse.



Anhang Viil

Tabelle 61
Verieilung des Volkselnkommens
Mrd. DM
Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermdgen
der Unter-
Einkfgnﬂne:;j aus m?te:i;l::gr
unselbs er
Zeitraum eln‘l;:::; en Atbeit insgesamt prl?r‘::en Re&t:(—h des
Haus- pe':e“ 4 | Staates®)
halte % = unver-
teilte
bruttol) | netto? brutto | netto Gewlnne

1950 ) 76,94 44,97 35,76 31,97 2523 26,42 5,04 0,51
1951 93,24 54,53 42277 38,71 30,90 32,22 5,59 0,90
1952 105,71 60,80 47,31 44,91 34,95 35,75 775 141
1953 113,91 67,14 52,32 46,77 35,16 36,72 8,55 1,50
1854 122,53 73,37 5747 49,18 37,21 38,77 B85 1,54
1955 %) 140,98 B3,67 65,29 57,31 45,26 44,68 10,48 2,15
1956 156,54 93,79 72,091 62,75 49,52 49,22 11,35 2,18
1957 171,29 102,87 79,39 68,42 5345 53,32 12,49 261
1958 163,28 111,63 84,55 71,65 56,66 56,16 12,95 254
1959 198,49 119,56 90,92 78,93 61,47 61,99 14,65 2,29
1960 | 222,26 134,16 100,72 88,10 68,14 68,89 16,47 2,74
1960 235,70 142,83 107,25 92,87 71,98 72,54 17,49 2,84
1961 258,01 160,51 119,92 97,50 7l 76,46 17,65 C 339
1962 27745 177,48 132,04 98,97 73,66 79,00 17,39 3,58
1963 295,76 190,44 140,97 105,32 78,01 84,25 17,34 373
1964 324,25 208,42 154,19 115,83 87,12 92,70 198,20 393
1965 355,25 22099 171,56 125,26 96,07 102,42 19,03 381
1966 377,00 247,56 181,65 129,53 99,32 106,95 18,87 K|
1967 375,99 247,90 180,78 128,09 98,23 106,95 18,04 3,10
1968 416,86 266,31 190,76 150,55 118,18 123,23 23,70 3,62
1969 37) 460,65 300,14 210,52 160,51 124,42 131,04 2541 4,06

1970 529,19 353,19 241,85 176,00 141,04 146,66 25,18 4,16
1971 562,71 400,20 267,25 182,51 145,36 152,33 25,61 4,57
1965 1. Hj. 168,37 109,44 B3,20 58,93 17 . . 1,48
2. Hj. 188,88 120,55 88,36 66,33 51,90 . . 233
1966 1.Hj. 1B1,72 119,30 89,10 62,42 46,48 . . 1,59
2. Hj. 185,37 128,26 92,55 67,11 52,84 L . 2,12
1967 1.H). ) 179,50 120,30 89,23 59,20 44,16 . . 1,30
2. Hj. 196,49 127,60 91,55 68,89 54,07 . . 1,80
1968 1. Hj. 194,35 126,33 9191 66,02 52,25 . . 1,42
2. Hj. 222,51 139,68 98,85 82,53 6591 . . 2,20
1969 1.H]. 215,75 140,89 100,71 75,06 57,80 . . 1,86
2.Hj. 37 244,90 15845 10981 B545 66,62 . . 2.20
1970 1.H). 248,21 166,06 116,13 82,15 65,46 . . 1,68
2.Hj. 280,98 187,13 125,52 93,85 75,58 . . 248
1971 1.Hj. 276,42 191,11 129,15 8531 67,21 . oL 2,20
2 Hy. 306,29 209,09 138,10 97.20 78,15 . . 2,37
1972 1.Hj. | 300,54 208,26 142,76 91,28 ¥3,56 . . 1,19

1) Bruttolthne und -gehditer und Arbeitgeberbelitdge zur Sozlalversicherung (einschlleflich dar Zusatzversicherung im Sffentlichan
Dienst und der fiktiven Penslonsfonds Idr Beamte} sowie zusitzliche Sozlalauiwendungen der Arbeitgeber,

f) Brutioelnkommen minus Arbeltgeber- und Arbeitnehmerbeitrge zur Sozlalversicherung und minug Lohnsteper,

#) BinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbscharakter; nach Abzug der Zinsen suf Konsumentenschulden.

%) EinschlieBlich der netto im Haushalt verbuchlen Offentlichen Unternehmen chne eigene Rechispersdnlichkeit und der Einzel-
unternehmen u. §. im Bereich .Kreditinstitute®,

5 MNach Abzug der Zinsen anl Sffentliche Schulden.

5 Ohne Saarland und Berlin.

T} Vorldufige Ergebnisse.
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Tabelientell

Tabelle 62
Volkselnkommen und Produktivitat
Brutto- | Netto- Bruttoinlands- | Lobn-
Volks_einkommen elnkommen produkt ") je kosten je
Zeltraum le Einwohner . @us unselhstandiger Arbeit Ef,:f,ﬂ’uﬁ-“l,?;] m;t 23
je beschiftigten Abhéngigen 1}
DM |1960=100¢] DM [1960=100| DM |I1960=100| DM | 1960 = 100
1950 1640 38,5 3280 46,6 2615 493 7183 571 81,5
1951 1 967 46,2 3a? 54,1 2994 56,5 7737 61,5 87,7
1952 2215 520 4121 584 3207 60,5 8267 658 B8,6
1953 2365 55,5 437% 62,0 Jdlo 643 8737 69,5 89,1
1954 2515 50,1 4595 65,1 359 679 9168 72,9 89,1
1955 L 9 2865 673 4 969 70,4 aarr 73,2 0898 - 78,7 893
1956 3144 73,8 5365 76,0 4170 78,7 10 338 82,2 92,3
1957 3396 797 5718 81,0 4413 83,3 10 694 85,1 85,2
1958 3590 84,3 6138 87,0 4649 B7.7 11 034 B7.8 93,9
1059 g4 20,3 6 460 81,5 4912 027 11 740 93,4 98,0
1960 | 4258 100 7050 100 5300 100 12 571 100 100
1960 4252 100 7053 100 5296 100 12 597 100 100
1961 459 108,0 7743 109,8 5785 109,2 13120 104,2 1054
1062 4873 114,6 8430 119,5 6272 1184 13 540 107,6 11,3
1963 5136 1208 8940 126,8 6617 1248 13956 1108 114,5
1964 5565 1309 9673 1371 F156 1351 14838 1178 1164
1965 6020 1416 10530 1483 7 855 1483 15 567 1236 1209
1966 6323 1487 11320 160,5 8306 156,8 16050 1274 1261
1967 6 280 1477 11 704 165.9 8535 161,2 16510 131,1 126.6
1968 7 006 164,8 12 485 177.0 8943 1689 17 651 140,1 1264
1969 % 7669 160,4 13503 184,1 9 604 1813 18 750 1488 130,5
1970 , 8725 2052 15 44 2232 10772 2034 19 566 1553 1437
1971 9 508 2236 17721 251,3 11834 2235 20113 1597 15%.5
1965 1,Hj. 2863 1347 5048 1431 IBIF 1449 7568 1203 119,1
2. Hj. 3156 1484 5480 1354 4016 1517 7907 1270 125
1966 1.HJ. 3055 1437 5463 1549 4080 154,1 7860 124,8 1241
2.Hj. .3 267 1537 5856 166,1 4226 1596 6190 130,0 1279
1967 1.Hj. 3 3000 1411 5601 1614 4221 1594 7843 1261 128,0
2. HJ. KFi] 1542 6013 1705 4314 1629 8 567 1360 1254
1968 1. HJ. 3273 154,0 5994 170,0 43861 164,7 8483 1344 126,6
2.Hj. 1733 175,5 6486 183,9 4580 1730 9182 1458 1263
1969 1.HJ. 3603 169,5 6487 . 1839 4644 1754 8998 1428 1288
2H. L o 4085 191,2 7198 2041 4957 187,2 8745 1547 1320
199 1.H|. 4100 1929 7 466 2117 521 1972 9483 1505 140.7
2.Hj. 4615 2171 8271 23,5 5548 2005 10079 1600 146,8
1971 1. HI. 452 212,7 B499  241,0 5744 2169 9818 1559 1546
2. Hj. 4986 2345 9220 2614 6 2209 10 204 163,4 1602
1972 1.HJ. 4881 2296 9350 2651 6379 2409 10150 161,1 164,6

Inlinderkonzept (nach dem Wohnort),
R:ulloinlandsprodukt In Preisen von 1962,
Ini:.ndskonzept (nach dem Beschiftigungsort).

%) Pereinigt um Anderungen in der Struktur der Erwerbstitigkeit;

Berechnet als Sruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit je beschaftlgten Abh¥ngigen [lnlandnkunzept)
Bruttoinlandsprodukt In Preisen von 1962 Je Erwerbstitigen (lnlandskonzept)

Ohna Saarland und Berlln,
Vorldutige Brgebnisse.
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Anhang VIII

Tabelle 63
Verwendung des
a) Mrd.
Anlageinvestitionen Vor-
Brutic- |Privater| Staats- rats- Aus- Hin- Aufien-
Zeitraum sozial- Ver- ver- ins- Aus- ver- fuhr?) | fubr?y bet-
produkt | brauch | brauch ristun- | Bauten | &nde- trag®
gesamt gen rung
in jeweiligen Preisen
1950 ) 94,10 62,88 14,23 18,74 8,63 10,11 <+ 3,60 11,16 1251 — 1,35
1951 120,00 73,08 17,60 22,90 10,97 11,93 4+ 4,30 18,51 1639 + 212
1952 137,00 81,17 20,77 26,83 12,79 1404 <+ 510 21,84 1871 + 313
1953 147,70 88,74 21,42 30,44 13,78 16,66 <+ 190 25,08 1968 <+ 520
1954 158,60 84,63 22,30 34,09 1588 1821 <+ 2,60 30,47 2548 + 498
1955 ¢ 181,40 10609 2415 4263 20,06 257 + 460 3623 330 + 383
1956 200,50 117,96 2570 47,38 21,67 2571+ 3,00 43,57 7 + 646
1957 218,50 128,53 27,86 48,77 21,77 2700 + 480 51,686 432 + 854
1958 234,30 138,40 azr 52,38 2344 804 + 360 5346 481 + Bes
1959 254,80 147,74 3,26 60,07 26,02 Mos + 30 50,24 5,11 + 913
1960 284,70 161,18 38,20 68,96 30,99 aresr + 790 69,46 61,10 <+ 838
1960 302,30 17243 41,12 72,66 32,54 40,12 + 870 62,67 5528 <+ 739
1961 332,60 189,02 46,39 84,05 36,30 4575 + 660 65,16 5862 <+ 654
1962 360,10 205,20 53,47 93, 7F 41 89 5188 + 4,00 68,37 6471 + 3866
1963 384,00 218,20 59,55 99,06 43,06 5600 <+ 2,10 7449 640 + 509
1964 420,90 234,95 62,24 113,49 4725 6624 + 520 82,981 FrE9  + 502
1965 460,40 258,67 7003 122,24 52,00 7024 +10,00 90,87 9141 — 054
1966 490,70 277 85 76,49 126,31 52,62 7360 + 360 102,25 9584 + 645
1967 495,50 285,31 81,14 114,43 46,02 6641 -— 130 110,12 794.2& +1582
1968 540,00 301,77 B4,34 124,78 52,87 91 41150 12383 10622 +17.61
1963 1 9 605,20 333,09 95,12 148,20 66,90 7930 +16,00 14185 12706 41479
1970 665,60 369,01 109,04 181,08 82,80 98,18 +1530 158,58 14741 +11,17
1971 758,80 409,13 13058 20284 90,92 11202 + 600 17301 1629 +1005
1965 1.Hj. 220,10 120,33 31,65 56,69 2493 arx +11,20 2343 a4 —o002
' 2.Hj.. 240,30 13329. 33,18 65,55 27,07 P48 — 120 474 4798 — 052
1966 1.H). 238,10 132,06 38,26 61,00 26,49 M5 + 880 48,23 4727 + 096
2.Hj. 25260 14577 41,23 6531 26,13 318 — 520 5406 4857 + 549
1967 1.HJ. 238,40 1351, 3785 53,05 22,35 3070 + 3% 53,38 4530 + 809
2. Hj. 257,10 149,60 429 61,38 2567 a71 - 500 58,73 44890 J+ 783
1968 1.H). 254,10 141,55 38,78 55,13 23,40 3713 +iLlo 57,32 4078 + 7.5
2. Hj. 285,00 160,22 45,56 69,65 2947 40,18 + 040 66,51 5644 +10,07
1069 1.H]. 283,10 156,09 4333 4,70 3057 M,13 +12580 66,80 6062 <+ 8,18
2. Hj. g 310 17¥,00 51,71 81,50 36,33 4517 + 320 75,05 6644 + 861
1970 1. H}. 323,00 172,22 49,62 79,20 38,44 4084 +17.20 7531 7083 + 468
2. Hj. 2,60 19679 58,42 101,80 4448 5734 — 1,80 8327 787 + 649
1971 1.Hj. 36220 19243 6059 B425 4468 4959 +10,00 B432 7930 + 493
2.Hj. 30660 21670 70,00 10859 46,26 6243 — 400 8369 @357 + 512
1972 1.Hj. | 39520 210,58 68,50 101,07 45,10 5597 41000 89,61 84,58 + 505

1) ‘Waren- und Dienstleistangsverkahr mit der dbrigen Walt.

% Ausfuhr /. Einfuhr,
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Tabelienteil

Tabelle 63
Sozialprodukts
DM
Brutto- | Privater| Staats. | /oogelnvestitionen i A AuBen-
sozial- | Ver- ver- tns- Aus- ver- m;:;) hE:n.l) bed- Zeitraum
produkt | brauch | brauch gesamt ristun- | Bauten | &nde- L trag %)
gen runy
in Prelsen von 1062
143,60 80,57 24,73 30,27 12,05 18,22 + 4,00 15,50 11,47 + 4,03 1950 ]
158,60 86,90 27,12 31,86 13,20 10,66 + 4,00 21,03 12,31 + s:?z 1951
172,70 94,92 2974 34,63 14,13 20,50 + 5,00 23,713 15,32 + 84l 1952
186,90 105,33 29,82 40,53 15,55 24,98 + 1,90 2755 18,23 + 9,32 1953
200,80 111,78 30,60 45,63 18,38 27,25 + 270 34,15 24,06 +10,09 1954
224,90 123,36 32,00 55,12 22,98 32,14 + 4,70 39,87 30,15 + 9,72 1855 ¢ %
241,30 134,25 32,18 59,87 24,21 35,66 + 310 4595 34,05 +11,890 1956
255,00 142,64 33,73 5981 23,66 36,15 + 4,80 53,30 39,28 +14,02 1957
264,50 149,87 36,53 62,31 25,12 37,19 + 360 55,68 43,69 +12,19 1858
283,60 158,41 39,681 69,65 28,13 41,52 + 380 62,93 50,80 +12,13 1959
309,40 171,14 42,20 76,76 33,07 4369 + 8,00 71,14 59,84 +11,30 1960
328,40 183,15 45,26 80,87 3,72 46,15 + 8,80 64,11 53,79 +10,32 1860
346,20 194,70 40,12 88,88 39,64 49,24 + 6,70 65,97 5817 = + 7,80 1961
36010 205,20 5347 93,77 41,89 51,88 + 4,00 68,37 64,71 + 366 1962
37250 212,53 57,19 96,04 2,74 53,30 + 2,10 74,00 69,36 + 4564 1963
397,30 223,51 56,79 107,36 46,45 60,91 + 510 a1.82 7728 + 4,54 1964
419,50 238,50 58,53 112,33 49,44 62,89 + 9,50 87,93 88,29 - 036 1965
431,70 24739 60,80 113,36 49,01 64,35 + 3.4 97,36 90,61 + 6,75 1968
43080 249,55 62,71 103,84 44,60 59,24 - 120 10525 88,35 ~ +1590 1967
462,30 258,98 ‘62,68 112,10 49,30 62,80 +11,680 119,40 102,46 +1694 1968
500,40 279,00 85,76 125,70 80,45 685,25 +1530 134,45 119,81 +14,64 1969 4
52040 20845 68,95 140,12 70,53 69,59 +1420 14651 138,83 + 7,68 1970
544,30 31485 74,01 146,42 7386 72,56 + 540 15586 152,34 + 352 1971
202,70 111,85 27,67 52,37 23,77 28,680 +10,60 42,26 42,15 + o1t 1965 1.Hj.
21680 126,55 31,86 59,96 25,67 34,29 - 1,10 45,67 46,14 — 0,47 2. Hj.
211,40 118,10 2883 5491 24,73 30,18 + 8,10 46,07 44,61 + 1,46 1966 L. HjJ.
220,30 129,29 Lor 58,45 24,28 17 - 470 51,29 46,00 + 52¢ 2. Hj.
207,20 116,61 29,54 47,73 20,68 27.05 + 3,30 51,19 4317 + 8,02 1867 1.Hj.
223,60 130,94 33,17 56,11 23592 32,19 — 4,50 54,08 46,18 + 7,88 2, Hj.
218,80 121,74 29,45 49,87 21,596 279 +11.20 55,14 47,80 + 734 1968 1. H).
U270 13724 3323 62,23 21,4 34,89 + 040 64,26 54,66 + 9,60 2. Hj.
238,00 131,25 3081 57.11 28,17 28,94 +12,30 63,72 57,19 + 6,53 1969 1.H).
26240 147,75 34,95 68,59 32,28 36,31 + 3,00 70,73 6262 + 811 2H) | 4
254,80 140,07 22 62,80 33,30 29,59 +15,90 70,36 66,63 + 3N 1970 1.Hl.
274,60 158,38 36,74 7723 3723 40,00 - LR 76,15 72,20 + 395 2. H).
265,60 149,41 35,29 60,15 36,54 32,61 + 890 76,63 73,78 + 2,85 1971 L Hj.
278,70 165,54 38,72 Tr2? 712 39,95 - 3,50 7,23 78,56 + 067 2. H).
271140 15533 36,74 71,33 36,42 Mun. + 8710 80,20 o - 070 1972 1.H). ‘L

%) Ohne Saariand und Berlin,
4 Vorlufige Ergebnisse,
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Anhang VI

noch Tabelle 63

Verwendung des
b) Anteil
Privater | Staats- Anlagelnvestitionen Vorrats- ;
Zeltraum Ver- ver- ins- Aus- ver- f‘l}.}?rs;l ff;':'.} b‘:iut:rﬂ::;l
brauch | brauch gesamt l'ﬁg!;l::l- Banten | dnderung
In Jeweiligen Preisen

1050 64,1 14,5 19,1 88 10,3 3.7 11,4 128 =14
1951 60,9 14,7 19,1 9.1 99 36 154 137 18
1952 592 15,2 19,6 9.3 10,2 37 159 137 23
1953 60,1 14,5 20,6 93 113 - 13 17,0 135 35
1954 587 14,1 21,5 10,0 15 16 19,2 16,1 31
1955 » 9 58,5 133 235 1,1 12,4 25 20,0 178 2.2
1956 58,8 128 236 108 128 13 21,7 18,5 32
1957 58,8 128 223 10,0 124 2,2 23,7 198 39
1958 59,1 133 24 10,0 12,4 1,5 28 19,1 37
1959 58,0 134 23,6 10,2 134 1.5 23,6 20,1 38
1960 ) 56,6 134 24,2 10,9 133 28 244 21,5 2.9
1960 57,0 136 240 10,8 133 29 207 183 24
1961 56,8 139 253 11,5 138 2,0 19,6 17,6 2,0
1962 , 57,0 14,8 26,0 11,6 144 1.1 19,0 18,0 1.0
1963 56,8 15,5 258 11,2 146 0.5 194 18,1 13
1964 558 148 70 11,2 157 12 19,7 18,5 1,2
1965 56,2 152 26,6 11,3 153 22 19,7 199 —-0,1
1966 56,8 15,6 257 10,7 15,0 0.7 20,8 19,5 13
1967 576 164 23,1 C 97 134 —03 n.2 19,0 3.2
1968 559 158 231 98 133 21 229 197 33
1969 9 55,0 15,7 24,2 1.1 13,1 2;6 234 21,0 24
1970 538 159 26,4 12,1 143 S22 23,1 21,5 1,6
1971 ' 539 17.2 26,7 12,0 148 048 28 21,5 1.3
1965 1.H]J. 54,7 14,5 25,8 113 144 51 19,7 197 0,0
2. Hj. 57,5 159 22,3 11,3 16,0 -=05 19,7 20,0 —0,2
1966 1. Hj. 55,3 148 25,6 11,1 14,5 37 203 199 (1% ]
2. Hj. 577 1683 259 10,3 15,5 =21 214 19,2 22
1967 1.HL) 56,9 159 n3 84 12,9 1.6 224 19,0 34
2. Hj. 58,2 16,8 239 10,0 13,8 -19 221 19,0 3,0
lﬁﬂ 1. Hy. 55,7 15,3 21,7 9,2 12,5 4.4 22,6 19,6 30
2 Hj. 56,0 159 44 103 141 0.1 233 19,7 35
1969 1.HJ. 55,1 153 229 108 -12,1 45 236 214 22
1 Hj. ¥y 55,0 16,1 253 13 140 1,0 233 - 206 2,7
1970 1. H]. 533 154 24,5 119 12,6 53 233 219 14
2. Hj. 543 16,4 281 123 158 =05 = 230 212 18
1971 1.Hj. 53,1 . 167 280 12,3 13,7 28 233 218 14
2.Hj. 54,6 17,7 274 11,7 157 -1,0 24 1,1 1,3
1972 1. Hj. ) 533 173 256 11,4 14,2 25 o 24 13

1) Waren- und Dienstlelstungaverkehr mit der dbrigen Weit
%) Ansfuhbr /. Rinfohr,
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Tabelenieil

noch Tabelle 63

Sozialprodukts
in vH
Private: | Staats- Anlageinvestitionen Vorrats-
Ver- ver- ins- Aus- ver- fﬁl:'s;} fujlli;-l) b‘:I‘:ll'B:;-'] Zeltraum
brauch | brauch gesamt rﬁ;;:n— Bauten | Anderung
in Preisen von 1962
56,1 17,2 21,1 B4 12,7 28 108 8,0 28 1950
548 171 20,1 8,3 18 2,5 133 78 55 - | 1951
55,0 172 20,1 8,2 11,9 29 13,7 8.9 49 1952
56,4 16,0 21,7 83 134 1,0 14,7 9.7 5,0 1853
55,7 152 27 9,2 13,6 1,3 17,0 120 50 1854
549 14,2 245 10,2 14,3 21 17,7 134 43 1955 » ¥
55,6 133 24,8 10,0 148 1,3 19,0 14,1 49 1956
559 13,2 235 9,3 142 19 20,9 154 55 1957
56,7 138 236 9.5 14,1 1,4 21,1 16,5 46 1958
558 14,0 4,5 99 14,6 1,3 2.2 17,8 43 1959
553 13,6 24,8 10,7 14,1 26 23,0 19,3 37 1960 |
558 138 246 10,6 14,1 2,7 18,5 16,4 31 1960
56,2 139 257 11,5 14,2 19 19,1 16,8 2,3 1961
57,0 148 26,0 1,6 144 11 19,0 18,0 1,0 1962
57,1 154 25,8 11,5 14,3 06 199 18,6 1,2 1963
56,3 143 27.0 1.7 153 13 20,6 19,5 11 1964
56,9 14,2 26,8 11,8 i50 23 21,0 21,0 —01 1965
573 14,1 26,3 11,4 149 08 26 21,0 1,6 1966
57,9 146 241 10,4 13,8 —03 24,4 20,7 37 1967
56,0 136 24,2 10,7 13,6 2,5 258 22,2 37 1968
55,8 13,1 25,1 12,1 13,0 31 26,9 239 29 1968 L 1)
56,4 130 26,5 13,3 13,1 2,7 27,7 26,2 15 1970
57,9 136 26,9 138 133 10 286 28,0 06 1971
55,2 13,7 258 1,7 141 52 20,8 208 0.1 1965 1. Hj.
584 14,7 777 118 158 —0,5 21,1 213 —0,2 2. Hj.
559 136 26,0 11,7 143 38 218 21,1 07 1966 1.Hj.
58,7 145 26,5 11,0 155 -2 23,3 20,9 24 2 Hij.
572 143 - 230 10,0 13,1 1,6 247 20,8 39 1967 1.Hj.)
58,6 14,8 251 10,7 14,4 -20 24,2 20,7 35 2. H|.
554 13,4 22,7 10,0 12,7 51 251 218 33 1968 1, Hj.
56,5 13,7 256 11,3 144 02 26,5 22,5 40 2_Hj.
55,1 12,9 24,0 11,8 12,2 52 268 4,0 2,7 1969 1.H].
56,3 133 6,1 123 138 1.1 27,0 238 il 2.Hj. Ly
55,0 126 4,7 13,1 11,6 6,2 276 26,1 L5 1970 1. Hj.
577 134 28,1 136 14,6 -0,8 277 26,3 14 2. Hj.
56,3 13,3 26,0 13,8 12,3 34 289 278 1,1 1971 1. Hj.
594 139 27,7 13,4 14,3 -13 284 28,2 0,2 2, Hj,
57.2 13,5 26,3 134 12,9 32 29,6 208 —03 1972 1.Hj.

%) Ohne Saarland und Berlin.
%) Varldufige Ergebnisse,
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Anhang VIiII

Tabelle 64
Investl
Ausrlistungs- | Bau-
Johr . :: :;nt lnvestltlonenumer V:l::-ts-
u- Unter- | gyaat Iu- nehe B Staat | Wohn- dnderung
sammen | nehmen sammen | oo 13 bauten
Mrd, DM
1950 7 2.3 8,63 . 8,26 0,37 10,11 347 1,67 4,97 + 3,60
1851 27,20 10,97 1047 0,50 11,93 369 1,88 6,15 + 4,30
1952 31,93 12,79 1223 0,56 14,04 4,70 2,00 74 + 5,10
1953 32 13,78 13,17 0,61 16,66 551 249 8,66 + 1,9
1954 36,69 15,88 1525 0,63 18,21 587 3,02 932 + 2,60
1955 r f 47,23 20,06 19,35 0,71 22,57 747 4,11 10,99 + 4,60
1956 50,38 21,67 20,89 0,78 25,71 8,92 4,77 12,02 + 3,00
1957 53,57 277 20,90 0,87 27,00 0,40 4,96 12,64 + 4,80
1958 55,98 23,44 22,51 0,93 28,94 9,87 518 13,89 + 360
1959 63,77 26,02 24,94 1,08 34,05 11,50 6,79 15,76 + 3,70
1960 | 76,86 30,99 29,87 1,12 797 13,80 7.92 1525 + 7.90
1960 81,36 32,54 3137 117 40,12 14,56 8,32 17,24 + 8,70
1961 90,65 38,30 36,97 133 45,75 16,41 9,90 19,44 + 6,60
1962 97,77 41,89 40,34 1,55 51,88 17,63 12,47 21,78 + 4,00
1963 101,16 43,06 41,28 1,77 56,00 18,40 14,49 23,11 + 2,10
1964 118,69 47,25 45,28 1,97 66,24 21,59 17,54 2711 + 5,20
1965 132,24 52,00 49,79 221 70,24 2297 17,88 2929 + 10,00
1066 120,91 52,62 50,40 .2 73,69 24,03 18,80 30,86 + 360
1967 113,13 48,02 45,88 2,14 66,41 21,23 16,29 20,89 - 1,30
1968 136,28 52,87 50,82 2,05 71,01 33 18,55 30,03 +11,50
1969 L] 182,20 66,90 64,57 21 79,30 26,84 21,05 31,41 + 16,00
1970 19638 8290 7994 296 98,18 3449 2655 IA04  +1530
1971 208,94 90.?2 87,47 345 112,02 30,49 27,85 44,88 + 5,00

1} Ohne Wohnbanuten,

%) Ohne Saarland und Berlin.
% Vorltufige Ergebnisse.
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Tabellenteil

Tabelle 84
tionen
Ausrilstungs- | Bau-
Ins- Investitionen VorTats-
gesamt zu- Unter- zu- Unter- Wohn- an:::mg fobe
Staat neh- Staat
sammen | hehmen sammen | oy bauten
Anteil in vH

100 38,6 37,0 Ly 453 15,5 75 222 10,1 1950
100 40,3 38,5 1.8 43,9 143 88 22,6 58 1951
100 40,1 38,3 1.8 44,0 147 6.3 23,0 16,0 1952
100 426 40,7 1.9 515 70 7.7 26,8 59 1953
100 433 416 1.7 9.6 16,0 82 254 7.1 1954
100 42,5 41,0 1.5 47,8 158 8,7 23,3 a7 1955 + 9
100 430 41,5 1.5 51,0 177 85 239 8,0 1956
100 406 30,0 1.6 50,4 175 83 236 8.0 1057
100 419 40,2 1.7 517 17.8 23 248 6.4 1958
100 40,8 30,1 1.7 53.4 18,0 108 24,7 548 1959
100 403 38,9 1.5 494 18,0 10,3 21,1 103 1960 |
100 40,0 388 14 49,3 17.8 102 212 10,7 1960
100 423 40,8 15 50,5 18,1 10.9 214 73 1961
100 42,8 4113 1.6 53,1 18,0 128 223 41 1962
100 42,8 40,8 1.7 554 18,2 143 22,8 2,1 1943
100 39,8 38,1 1.7 55,8 18,2 148 22,8 14 1964
160G 39,3 .7 1.7 53,1 174 136 22,1 78 1965
106G 40,5 Ja.8 1.7 58,7 13,5 145 238 28 1966
10 424 40,6 1.9 58,7 13,8 14.4 25,5 -1 1967
100 33.8 s 1.5 52,8 7,1 138 220 84 1968
100 412 39,8 14 489 185 13,0 194 99 1969 n
100 422 40.7 1.5 50,0 176 135 189 7.8 1970
100 435 419 1.7 53,8 18,8 133 214 29 1971
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Anhang VI

Tabelle 65
Einkommen und Ersparnis
) Mrd.
Erwerbs- und Vermdgenseinkommen
Einkommen aus E‘“g:;‘;" Gesamtes | Geleistete |  Verfag-
Jah s | unsely | oo | lautende | yommen | Unoriw: | B
gesamt | standiger | tatigkelt | gqungen?) | (PTUtte) | gungen 9) | kommen
Arbelt 1) und
Vermdgen

1950 7148 44,97 26,51 12,19 83,67 14,00 69,67
1851 86,98 54,53 32,35 13,57 100,45 17,22 83,23
1852 96,73 60,80 3593 15,96 112,69 2074 81,05
1953 104,11 67,14 36,67 17,70 121,81 233 98,50
1954 11248 73,37 38,11 18,70 131,18 24,57 106,61
1955 L 4 128,78 83,67 45,11 20,95 148,73 27,29 122 44
1956 143,51 93,79 49,72 2334 166,85 30,54 136,31
1057 156,77 102,87 53,90 20,44 185,21 27 150,94
1958 168,47 111,63 56,84 32,05 200,52 37,66 162,86
1959 182,33 119,56 62,77 33,08 215,41 41,66 17375
1960 | 203,92 134,16 69,76 M40 238,41 48,45 189,96
1960 216,29 142,83 7345 40,63 256,92 5417 202,75
1961 | 23794 160,51 77,43 44,43 282,37 6248 219,89
1962 257,54 177,48 80,06 48,89 306,43 70,36 236,07
1963 275,62 190,44 85,38 52,20 328,11 76,70 251,41
1964 302,36 208,42 93,94 5773 360,09 8383 276,16
1965 333,86 229,09 103,87 64,59 398,45 90,75 307,70
1966 356,22 247,56 106,66 70,77 426,99 101,42 325,57
1967 356,43 247,90 108,53 78,02 43445 103,48 330,97
1968 301,22 266,31 124,081 82,34 473,56 113,83 359,73
1969 | 7 433,22 300,14 133,08 89,14 522,36 131,63 300,73
1970 502,29 353,19 149,10 97 49 599,78 158,30 441,48
1971 555,29 400,20 155,00 109,89 665,18 187,20 477,98

1} EinschlieBlich privater Organisationen chne Erwerbscharakter.
% Brutiolshne und -gebAlier und Arbeitgeberbeitrthge Tur Sozialversicherung (einschlieBlich der Zusalzversicherung im 8ffemllichen

Dienst und der fiktiven Pensionsfonds f0r Beamte) sowie zushizliche Sozlalaulwendungen der Arbeligeber.
N leistungen der Sozialversicherung, Offenlliche Pensicnen, Leistungen der Gebletakdrperschaften, laufende Ubertragungen von
Versldierungsunternehmen und der iibrigen Welt.
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Tabeilentel!

Tabelle 65
der privaten Haushalte 2)
DM
Nidhtent-
nommene | Ersparnis Empfan- | Geleistete
Privater Gewinne ohne gene Ver- Ver- Finanzie-
Verbrancy | Ersparnis | derBasel- | nichtent | mogens: | mogens | - rusge Jon
nehmen Gewinne gungen gungen
4.8
62,88 6,79 471 208 0,01 0,09 2,00 1950 )
73.08 10,15 779 2,36 0,02 0,18 2,20 1951
81,17 10,78 6,28 4,50 0,06 0,26 4,30 1952
88,74 9,76 4,05 371 0,68 039 5,00 1953
94,63 - 11,99 497 701 1,34 0,55 7,80 1954
106,08 16,35 9,13 7,22 0,35 0,77 7,00 1955 % §
117,56 18,35 11,04 73 047 1,18 6,60 1956
128,53 22,41 10,98 1143 0,45 1,58 10,30 1957
138,40 24,46 11,30 13,16 0,98 1.4 12,20 1958
147,74 26,01 11,35 14,66 1,22 238 13,50 1959
161,18 28,78 13,07 151 1,92 2,83 14,80 1960 |
172,43 30,32 14,21 16,11 2,08 291 15,28 1960
189,02 30,87 12,71 18,16 2,48 3,59 17,05 1961
205,20 30,87 11,00 19,687 2,50 4,33 18.04; 1962
218,20 33,21 9,33 23,88 2,56 4,74 21,70 1963
234,95 41,21 11,91 29,30 3,10 5,61 26,79 1964
259,67 49,03 13,27 35,76 3,44 6,27 32,03 1965
277,85 47,72 12,68 35,04 3.00 604 3Ll10 1966
285,31 45,66 10,35 35,31 3,58 8,29 30,60 1967
301,77 57,96 16,87 41,09 375 9,35 3549 1968
333,00 57,64 9,90 47,74 4,36 10,07 42.03‘ 1969 y]
369,01 72,47 18,89 53,58 4,70 11,70 48,58 1970
409,13 68,85 8,85 60,00 7.13 13,79 53,34 1971

4 Direkte Steuern, Sozlalversicherungsbelfge, Rickerstattungsbetrige u. 8., laufende Ubertragungen an Versicherungsunterneh-
men und die ibriga Welt; einschlieplich Zinsen aul Konsumentenschulden.
¥} Ohne Unternehmen im Bereich ,Kreditinstitute”.

%) Ohne Saarland und Berlin,
7} Vorlfufige Ergebnisse.
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Anhang Vill

Tabelle 66
Kilunfe der inlindischen privaten
nach Verwen
HlektrizItht,
. gt | Mot | Kotws | wome, | e
MrdDM | vH | Mrd.DM| ¥H | MrdDM| vH | MrdDM| vH | MrdDM| vH
in jewelligen
1960 170,18 100 6494 382 21,84 12,8 12,22 72 562 LK)
1061 186,44 100 6952 79 23,68 12,8 1448 78 6,03 92
1962 202,38 100 7353 363 26,00 128 15,74 78 7,28 LT
1963 21524 100 7638 855 2708 126 1769 B2 864 4D
1984 291,97 100 8005 M9 26,97 125 20,02 86 839 LT
1965 255,51 100 8692 340 3228 126 2,56 88 9,05 5
1066 274,46 100 9154 334 39,94 124 26,11 95 9,51 s
1967 "281,84 100 0237 328 33,86 120 2947 105 10,19 a6
1968 208,00 100 M7 318 35,15 118 29,24 112 11,30 ae
1969 t 9 328,59 100 1012 30,8 28,24 116 3780 116 12,30 37
1970 36384 100 10908 300 44,55 114 40,07 113 13,86 a8
1971 403,04 100 11795 203 46,27 115 "o 11,1 15,01 7
in Prelsen
1960 180,58 100 6785 376 22,83 126 14,00 7.8 588 33
1961 182,01 100 NS5 973 2447 127 14,88 73 6,25 33
1962 202,38 100 7353 363 26,00 128 1574 78 7.28 36
1963 209,76 100 7455 355 26,54 127 16,63 79 B,46 10
1964 220,89 100 FHI3 MY 28,00 127 17,67 8,0 8,32 38
1965 235,97 100 7084 338 3049 129 18,77 80 0,89 38
1966 244,87 100 8166 333 31,28 12,8 19,91 a1 8,25 98
1967 247,08 100 Bz39 333 30,96 125 21,13 as 9,51 ag
1068 256,43 100 B412 328 316 125 232 a7 10,26 10
1969 } 9 276,28 100 6768 318 3460 125 23,46 a5 1,21 41
1070 295,67 100 9195 311 36,26 123 UM 83 11,67 10
1971 312,13 100 9585 307 38,30 123 25,36 8,1 1248 10

1) Hauptgruppen des Systamatischen Glterverzeichnisses [Or den Privaten Verbrauch (1863).
%) EinschlieBlich Verzehr in GaststAtien.

1 EinschlioBlich Mietwert der Eigent@merwohoungen.
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Tabellenteil

Tabelle 66
Haushalte {iir den Privaten Verbrauch
dungszwecken 1)
hematte | Mg | Coma | gt | Lo
fahrung Ubermittlung pllege u i Jahr
Mrd.DM| vH | Mrd.DM| vH |Md.DM| vH | MidDM| vH | MrdDM| +H
Prelzen
1,75 140 15,05 88 6,84 40 11,93 70 799 4.7 1960
25,85 139 17,11 8.2 Tl 40 12,99 70 9,14 49 1981
28,01 138 19,62 2.7 8,00 40 1383 89 10,27 51 1962
20,21 138 21082 10,1 8,59 40 14,69 88 11,14 52 1963
31,85 13,7 24,16 10,4 849 4.1 1593 88 1221 53 1964
34,99 13,7 27,59 108 10,52 4,1 17,63 69 14,03 55 1885
3732 13,6 3041 11,1 11,38 4.1 18,74 88 15,51 57 1966
37,49 133 30,68 109 11,97 42 19,62 70 16,19 5,7 1967
38,56 12,9 313,78 113 12,82 43 20,82 7.0 17,60 59 1968
42,95 13,1 38,83 118 13,688 42 23,00 7.0 20,19 6,1 1969 - ]
49,08 135 45,29 12,4 1521 42 26,20 72 22,60 62 1970
55,22 13,7 51,13 12,7 17,20 43 29,07 72 26,32 65 1971
von 1962
251 14,2 15,46 86 7,26 4,0 12,80 7.1 8,79 49 1960
26,91 140 17,31 8.0 7,69 40 13,38 70 9,57 50 1961
28,01 138 19,62 9.7 8,00 40 13,93 89 10,27 5,1 1962
28,74 13,7 21,29 10,1 6,36 4.0 1443 88 10,76 5,1 1963
30,86 140 23,24 105 8,96 4.1 15,26 89 11,45 52 1064
an 140 28,42 112 947 40 16,37 [.X] 12,60 53 1985
53 141 I3 115 865 39 1764 70 1342 55 1966
.62 140 27 41 11,1 9,93 40 17,46 1 13,67 55 1987
3541 13.8 29,32 114 10,26 40 18,25 1 1433 56 1968
38,78 14,0 33,85 123 10,68 39 19,97 72 1587 57 1969 t 9
42,58 144 3831 130 11,19 38 21,68 73 17,29 58 1970
45,40 145 40,81 13.1 11,89 38 23,09 74 18,95 6,1 1971

4 Einschlleflich Dienstieisinngen der Kreditinstitute, der Verslcherungsuntarnehmen, des Beherbergungsgewerbes u. &
¥ Vorlhufige Brgebnissa.
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Anhang VIII

Tabelle 67
Wirtschaltliche Beziehungen des Staates zu den anderen
Mrd.
Einnahmen
Gebithren w. 4.,
Jahr Stenefn u. & Erwerbs- und Verkiufe von Verfnderung
insgesamt Ubertragungen %) Vermégens- Land und der Verbind-
einkommen ¥ gebrauchten lichkelten 9)
Anilagen
Staat insgesamt (elnschlieflich
1960 115,06 103,67 4,71 4,11 2,57
1961 129,59 116,82 531 4 3,12
1962 141,94 128,45 5,57 5,12 2,80
1963 154,34 136,41 592 532 6,69
1964 166,11 148,52 6,32 594 5,93
1965 180,20 159,10 6,51 642 8,17
1966 193,11 171,74 7,06 7.16 715
1967 205,684 175,89 T2 79 14,54
1968 218,38 189,73 3,07 8,16 12,42
t960 1 9 244,12 223,57 9,08 895 2,52
1970 27713 248,76 9,91 9,65 881
1971 318,51 282,61 11,00 10,58 14,32
Gebletskdr
1960 21,91 71,66 3n 4,08 2,86
1961 8521 81,82 367 4,31 541
1962 101,62 89,66 38l 5,08 3w
- 1963 110,99 84,63 391 528 TI17
1964 120,55 103,72 4,03 500 6,90
1965 130,01 109,83 412 638 9,58
1966 137,07 117,26 4,34 713 LT ]
1967 146,84 119,98 4,62 7.57 16,67
1966 153,41 128,19 5,36 8,12 11,74
1969 % 169,61 152,46 6,22 8,68 2,05
1870 189,82 164,71 6,53 9,58 9,00
1971 219,85 186,07 7.37 10,52 15,89
Sozialver
1960 33,15 32,01 1,40 0,03 —0,29
1961 34,39 35,00 L.64 0,03 —2.28
1962 40,31 38,79 1,76 0,04 —0,28
1963 43,35 41,78 201 0,04 —0,48
1964 46,17 44,80 2,29 0,04 —0,96
1965 50,19 4927 239 0,04 —1,51
1966 56,04 54 48 2,72 0,03 —1,19
1967 57,01 55,91 2,80 0,02 -1,72
1968 64,97 61,54 21 0,04 0,68
1969 ¢ 9 74,51 A 2,86 0,07 0,47
1970 87,31 84,05 3,38 0,07 —0,19
1971 98,67 96,54 363 0,06 —1,56

1) Dargestellt nach den Hrgebnissen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, Die Vorglnge rwischen den einzelnen Gruppen
von GeblelskBrperschafien des Staatssektors sind im Prinzip susgeschlossen. Ausfiihrliche Erlfuterungen siehe Statistisches

Bundesamt, Fachserle N, Volkswirlschaltliche Gesamtrechnungen, Relha 1 1069, S, 57,
f) Unterstellte Rinzahlungen In ,Pensionsfonds” {r Beamle sind als Einhahmen der Sozlalversicherung dargestellt.

%) Einkommen sus MienUichen Unternehmen und Vermigen.
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Tabelle 67
Sekioren der Volkswirischaft und zur fibrigen Welt 3)
DM '
Ausgaben
et | frden | dovent | fe | Zoseet | MRS0t| rngder | s
aufenden tionen %) a8 Schylden | 9URgeD. Sub-| Forderun-
Bedarf ventionen ) gend)
Sozialversicherung)
115,06 23,37 8,63 20,58 197 47,12 12,49 1960
129,59 2571 11,35 23,55 1,92 53,72 13,26 1961
141,94 31,24 14,18 25,73 199 60,12 8,66 1962
154 .34 34,56 16,39 - 28,54 2,19 61,66 11,00 1963
166,71 34,99 19,711 31,14 2,39 67,76 10,70 1964
180,20 38,64 20,44 35,46 2,70 76,59 6,37 1965
193,11 41,35 21,33 39,59 : 335 80487 6,62 1966
205,84 4391 18,76 42,02 4,32 88,24 859 1967
216,38 44,55 20,98 44,83 4,45 95,74 783 1968
244,12 49,69 23,84 50,68 5,02 105,16 9,52 1960 + 9
2713 55,20 30,05 59,28 3,73 114,75 12,10 1970
3,51 65,95 31,82 70,46 6,43 128,38 15,47 1971
perschaften .
74,55 17,00 0,44 19,33 1,87 17,12 9,79 1960
8478 18,65 11,24 22,16 192 20,36 10,45 1861
9233 23,24 14,00 24,23 1,99 23,35 5,52 1862
101,06 25,79 16,21 26,91 2,19 21,73 8,23 1963
109,63 2539 19,54 29,39 2,39 25,18 775 1964
118,35 27,50 20,28 335 2,70 30,35 4,00 1965
124,52 2815 21,12 37,42 335 30,10 438 1966
135,12 29,74 18,52 nA 432 31,49 11,34 1967
139,79 28,92 20,81 42,42 445 35,40 779 1966
155,67 32,06 23,65 48,17 5,02 38,95 782 1968 t %
176,04 35,19 29,88 56,03 575 43,68 5,51 1970
205,35 41,47 31,64 66,60 6,43 49,35 9,86 1971
sicherung
40,51 6,37 0,19 1,25 -~ —_ 30,00 2,70 1960
44,92 714 0,11 1,39 — 33,36 2,82 1961
49,60 8,00 0,18 1,50 —_ 36,77 3,15 1962
53,28 8,77 0,18 1,63 — 39,93 277 1963
57,00 9,60 0,17 1,78 — 42,60 296 1964
61,85 11,14 0,16 1,95 — 46,23 2,37 1965
68,59 13,20 0,21 2,17 —_ 50,77 2,24 1966
70,73 14,17 0,24 2,31 — 56,75 —274 1967
768,59 15,63 017 241 -— 60,34 0,04 1068
89,45 17,63 0,19 2,72 - 66,21 1,70 1969 ¢t
101,09 20,01 0,17 325 — 71,07 6,59 1970
113,17 24,48 0,18 3,86 — 79,03 5,62 1971
% Quelle: Deutsche Bundesbank.
5 Kiufe fiir Anlageinvestitionen sowie Kiulfe von Land,
# Lahne und Gehdller sowle Arbellgeberbeitrige zu Bffentlichen Einrichtungen der sozialen Sicherung.
T} Dle Versorgungsielstungen fir Beamie sind als Ausgaben der Sozialversicherung dargestellt.
% Vorllufige Ergebnisse,
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Tabelle 68
Vermigensbildung, Sachvermiigensbildung und Finanrierungssalden
Mrd. DM
Inléndische nichtfinanzielie Sektoren
Unternehmen o F:lngjn' -

Ge- Sozial- rige elle 3

Zeltraum PI_?: ate &h:; Woh- Tue biets- | wer- sanr. | Welt | Sekto- | gesamt

balte | oungs- | 29 | gam- | kmper-| siche- | OV 1) ren )
b ver- VEI- | nem?) |schaften| rung
mietung mietung
L. Vermégensbildung %
1962 18,3 19,8 40 238 14,8 386 60,5 1.8 2.1 84,3
1963 21,5 16,5 43 208 15,5 35 61,3 0.0 26 64,0
1964 26,8 203 50 253 183 40 74,5 o4 28 7.5
1965 krk:} 21,2 56 26,9 12,3 40 76,1 7.3 26 86,0
1966 31,1 19,3 71 2%,4 143 38 758 0.0 36 79,2
1967 30,6 18,0 7.4 253 10,4 -09 65,5 - 87 3.5 59,3
1968 352 78 81 35,7 144 -=05 B4,9 —10,3 38 78,4
1968 9 42,0 25,6 52 30,9 25,8 1,4 100,1 - 20 02 98,3
1870 46,7 34,0 65 40,5 26 69 116,7 - 12 82 1216
191 53,3 257 Bd kT8 | 213 68 1154 8,0 05 1238
1971 L. HJ. 18.8 17.1 49 2,0 128 21 556 1,0 83 628
2H Ly LTR 8,6 35 12,1 8,5 47 59,8 720 -—-58  6L0
1972 1.Hj. 26,4 19,8 39 S5 53 1,5 56,6 L5 73 65,5
1. Sachvermfgensbildung

1962 - 341 16,8 50,9 12,4 0,2 63,4 - 08 64,3
1963 - 309 17,6 48,5 144 0,2 63,1 - 09 64,0
1964 - 379 21,0 589 17,5 0,2 ¥6.6 — 09 TES
1065 - 44,2 226 66,8 178 0,2 B4,9 - 11 85,0
1966 - 357 236 593 18,4 0,2 779 - 1,3 79,2
1967 - 20,7 21,3 420 15,7 03 53,0 - 1,3 59,3
1966 - 36,9 21,9 588 17,8 02 76,8 - 1.8 78,4
1969 4 - 535 224 758 20,1 0,2 96,2 - 2,0 98,3
1970 - 673 26,2 83,5 25,6 0,2 1194 - 23 1216
1971 - 623 a2l 94,4 26,8 02 1213 - 25 1238
191 1. Ht. - 36,8 13,1 49,9 12,0 0,1 82,0 - 08 62,8

2. Hj. 9 - 255 189 444 148 01 59,3 - 1,7 61,0 -
1972 1. Hj. - 54 17,2 52,6 11,8 02 B4,5 - 08 65,5

IIl. Verdnderung der Forderungen

1962 19,3 3.6 03 3.3 55 34 31,2 38 328 67,6
1963 229 8,7 0,7 68 82 33 40,5 54 429 88,8
1964 26,2 7.8 01 78 7.8 39 46,8 B3 428 85,9
1965 34,86 98 0,1 94 4,0 38 50,4 87 48,1 107,1
1866 32,0 71 0,6 88 44 36 45,4 6,0 46,2 97,5
1967 31,7 16,0 02 159 11,3 -1,1 56,2 1,8 61,1 1191
1968 . 38,3 18,0 03 18,0 88 -=07? 65,1 134 78,4 157,0
1969 9 46,1 20,1 03 20,1 7.8 1,2 75,7 114 78,3 1654
1970 50,8 24,9 03 249 53 6,6 B7.3 332 1018 2225
191 59,6 293 0,2 293 93 6,6 102,7 199 1066 2202
1971 L. Hj. 214 17,8 0,2 17,7 53 21 458 171 483 1110
2. Hj. 9 38,2 11,6 01 11,7 40 45 57,0 29 582 1181
1972 1. Hj. 299 18,1 0,2 16,1 28 13 52,4 16,3 683 1371
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noch Tabelle 68

Inléndische nichtfinanzielle Sektoren
Unternehmen . Sontar oo Fi.';lain' .
f - zlal- -
Zelraum Plfll:lfst.e \c‘,vh:he- Woh- zu- hieets- ve:- - W:Fte Sz;kt:- ges:mt
halte | nungs- | V095 | gam. | kbrper-| siche- [ o 3 rent)
ver- ver- men !} |schaften| rung
mietung mietung
IV. Verdnderung der Verpflichtungen

1962 1,0 179 131 303 30 - M1 22 kI 67,6
1963 1,4 211 14,0 343 1 - 423 54 41,2 88,8
1964 1,5 254 16,2 41,4 69 - 48,9 59 411 95,9
1965 1,7 27 171 49,3 9.6 - 59,2 1,3 46,6 1071
1966 08 23,5 171 39,7 BS - 478 6,0 4338 97,5
1967 1,1 18,8 14,1 326 16,6 - 48,7 11,5 58,9 119,1
1968 31 27,2 141 41,0 12,2 - 57,0 238 76,2 157,0
1969 9 4,1 479 17,5 65,1 21 —0,1 1.8 135 80,2 1654
1970 41 58,2 201 78,0 B,3 —-00 90,0 34,4 98,0 .5
1971 6,3 65,9 239 897 14,8 0,1 108,6 12,0 108,6 229,2
1971 1. Hj. 2,6 373 84 45,7 4,5 01 521 16,1 429 111,0
2. HJ. ) 3.7 8,5 15,5 40 10,3 -0, 565 =41 65,7 1181

1972 1. Hj. 35 35,0 134 483 93 -0,0 603 148 61,9 137,1

V. Finanzlerungssalde %)
(= I ' T oder ITI <" IV]

1962 +183 —143 —128B -—271 +25 +34 —-29 + 185 +1,2 -
1863 +21,5 —144 —133 -—277 +1,4 +33 —-18 4+ 00 +1,7 -
1964 +268 —176 —161 —33,6 +09 +39 —-21 + 0,4 +1,7 -
1965 +328 -—-230 -—170 -—399 —56 +38 —88 + 73 +1,5 -
1966 +31,1 —164 —165 —329 —41 +38 —24 + 00 +2.3 -
1967 +306 — 27 =140 —167 —-53 -11 +75 — 97 +2.2 -
1968 +352 -—-—93 -—138 -—231 —34 -0,7 +8.1 —10,3 +22 -
1969 ] +420 279 —172 —450 +5,% +1,2 +39 - 20 -19 -
1970 +46,F —333 —197 530 -30 +6,6 —27 - 1.2 +39 -
1971 +533 —368 —237 —603 —55 +6,5 -60 - + 80 —2.0 -
1971 1. Hj. +188 —187 —83 —280 +08 +2,0 -65 + 10 +55 -
2, Hj. 4 +345 —169 —154 —323 —63 +4,6 +05 + 70 —75 -

1972 1.Hj. +264 —159 -—133 291 —6,5 +1,3 792 + 15 +86,4 -

b

]
%

Bel der Summenblldung wurden ntersektorale Strdme nicht mitaddiert.

Banken, Bausparkassen, Versicherungen.
Ersparnis upd Vermégensibertragungen.

Vorldufige Ergebnisse (1969 bis 1871 aufgrund der korrigierten Ergebnisse der Volkswirlschafllichen

Statistischen Bundesamtes tellwelse revidiert).

Gesamtrechnungen des

FinanzierungsQberschub (+) oder -delizit (—). Anderuny des Nettogeldvermbgens (Kasse + sonstige Forderungen — - Verbind-

lichkeiten} eines Sektors.

Quelle: Deutsche Bundeabank
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Anhang VIII

Tabelle 69
Kassenmifige Stenereinnahmen
Mill. DM
darunter
Stevern vom Umsatz Y
Zeitraum Insgesamt Lohn- Vgrl:ﬂ;g_te !Emf' Umsatz- | g, o, | Mioeral-
men- ins- (Mebr- | e ol-
gesamt wart-) steuer
stever ) steuer

1950 18 802 1807 2087 1 49 4 987 . N 73
1951 25 183 2797 2303 2273 7148 ‘ 463
1952 31215 3658 3025 2780 8736 . . 580
1953 34320 3740 4 870 2 890 9104 . . 734
1954 [ 5 35 894 38715 4589 30 9 766 . . 761
1855 39736 4402 4352 am 11 337 . . 1136
1956 44 530 5402 4728 3637 12 437 . . 1415
1957 47 835 5289 5819 4 506 12882 . . 1642
1958 50 188 50832 5473 5190 13508 . . 1 665
1959 ) 56 644 5855 7323 5118 14943 . A 2145
1960 66 627 8102 8963 8 510 16917 . . 2664
1961 76 -705 10453 10817 7473 18 670 . ' 3325
1962 B4 480 12315 12218 7700 20 036 . , 3699
1963 69 735 13 644 13 451 7688 W92 . N 4139
1964 98 061 16 092 14 101 8018 22845 . . 6071
1985 104 460 16 738 14798 8170 25 103 . . 7420
1966 111 154 18055 16 075 7687 25 985 . . 8016
1967 113350 18 558 15782 7061 25628 . . 8423
1968 120 378 22 080 16272 8553 257718 18 788 6954 9075
1969 146 928 27 057 16 999 10 895 7 141 26816 10324 10 601
1970 152 318 35086 16 001 8716 38125 26791 1134 11 512
197 170811 42 803 18340 - T16F 42 897 30 969 12028 12 417
1971 LV} 39013 2929 4 487 16831 10852 7859 2892 2 489
2, V). 39 665 8936 4318 1 500 10 222 F156 3066 3035

3.V, 42 504 10 891 4 308 1815 10 360 7369 2990 3314

vy 9328 . 13046 526 2022 11464 8385 302 357

1872 1.V} 44303 11705 -5539 2058 11976 8630 044 2751
2.V} 44 780 10 408 5071 1527 10 995 ¥ 797 3198 3498

3.V]. 48 601 12 473 5221 2192 11387 823 3148 3684

1) Bis 1967: Umsaizsteuer, Umsatzausgleichstener, Befdrderungstener; ab 1668: Mnhrwerutenar einschlieblich Umsatzsteuer alt, Hin-
fuhrumsatzsteuer elnschlieBlich Reste Umsa gleichat Befdrd getever; 1969: wie 1068 elnschlieBlich StraBengdter-
verkehrstener; ab 19F70: Mehrwertsiousr elnachlieBlich Umsatzsteuer all, Blafohrumsatxsteuer elnschlieBlich Resls Umsatzaus-
gleichsteuer sowie ohne durchlaufends Postan,

5 Ohne Saariand,
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1 Ab 31, 3. 1952 einschlieBlich Berlin {West), ab 31. 3. 1960 alnschlieBlich Sanrland.

4 Ohne Sozialversicherung.

%) Einechliaflich Schatzwechsal,

Tabelle 70
Kreditmarkiverschuldung der dffentlichen Haushalte 1)
Mill, DM
Kirzerfristige Kredite Léngerfristige Kredite
Betriebamittel-
Unver- kredite/ Kredite
rins- Kassenkredite von
Monatsende 1) Ins- Sglc:lfz- Budh- Kassen- (ﬁlk:ieail']::: me SB a:::k:l:'-
enaisende gesamt 3::;;:‘1 anwei- lu;dite Kredite | ghliga- | schuld- | Schatz- s:n. Ver-

sungen, er von tionen | verschrel-| anwel- siche-

Steuer- | Deut- |anderen bungen) | sungen | rungen?),

sgaua};a 3:'?1?:" B:ﬂ;m B::ﬁ::

bank
31. 3.1950 1216 40514 543 — 63 _— 206
31. 3.1951 1912 . 862 4 381 -_ 51 1 617
31. 3.1852 2899 583 836 292 —_ 63 56 1070
31, 3.1853 4 080 148 1108 43 - [ 77 1 b
31. 3.1954 5872 130 883 k7] —_ 1516 81 3ne
31, 3.1855 6 961 5¥ 757 227 —_ 1633 68 4203
31, 3.1956 7903 42 511 44 —_ 1716 87 5593
31, 3.1957 B 316 50 625 81 —_ 1 862 ] 6 589
31, 3.1958 10873 _ 843 4] _ 1584 55 8 400
31, 3.165% 13 207 -— 566 L] —_ 18914 30 10 649
31. 3.1960 17 508 » 1186 175 183 281 523 12633
31. 12, 1960 18 786 —_ 1162 109 302 2 840 516 13 858
31,12, 1961 24 581 — 538 201 792 4892 55 17813
31.12. 1962 28064 - 533 786 705 5713 455 10871
31. 12, 1963 34102 — 452 1764 611 7651 555 23050
31, 12. 1964 40 232 — 598 1342 1088 0056 577 27572
31. 12, 1965 49503 523 B56 1 403 412 1173 11 500 407 33140
31.12. 1966 59 189 1186 2498 1164 655 1383 12 202 410 39682
31. 12, 1967 73326 204 7S 2211 341 3189 14 048 319 45286
31.12 1968 83 551 150 8 650 1361 122 4029 15346 312 53 500
31. 12, 1969 85744 - 2407 1974 99 - 3659 15 422 " 61 D13
31.12. 1970 94 026 —_ 1 750 2334 175 3210 16922 229 69 407
31.12.1971 107 802 _— 1750 2349 588 2 570 19790 167 80 568
1) Bung, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermdgen, LAnder, Gemeinden und G indeverbinde.




Anhang VIl

Tabelle A1
Konsolidierie Bilanz des
Verdnderung gegenfiber dem
I. Kreditgewshrung an inlandische Nichtbanken ;‘e gﬁéﬁfﬁ%ﬂﬁ;}iﬂl‘;
durch Kreditinstitute ¥ Kreditinstitute
an Iniin-
Zeltraum e Dgl.ll‘:s?i:e %i; 3;: a.ndi!lnt.}f:- as- %?;;t; g:? dareater
gesamt | Bundes- Zu- 1 .| &tfent- gesamt bank Eu- - mittel-
bank sammen und liche sammen | und lang-
Privat- I]‘jl:;lt:- . fristig
personen
1963 +2684  +098  +2587 42232 4+ 35 + 32 +275 4055  + 125
1964 +3010  —100  +31,20 42516 + 607 + 170 +04 417+ 132
1965 +34,17 —043 43460 42754 4+ 706 + 003 — 130 +1,33  + 1,14
1966 +2820 +020 42781 42158 + 638 + 342 418  +15  + 1,14
1967 +3289 4067  +3222 41833  +1389 4+ 467 - 017  +484  + 184
1568 +39,50 —207  +4206 43090 41117 +1076 4 8,81 +38 + 683
1969 +5348  +067  +5281 +51,22 4+ 1,5 - 287 1052 +785  +11.97
1070 +5076 —024 45100 +4404 + 697 +1423 +21.80 —7.35 - 0,29
1971 +69,48 —063  +7011 45895 410416 411,52  +1591 —440 - 328
1968 1.v]. | + 626 -231 + 85 +345 + 512 + 443 + 153 +2080 + 1,05
2 V] +107% —0417  +1083 4+ 803 4+ 19 + 1,53 + 142 +0,12 + 1,77
vy + 9682 037 +1019 <+ 720 +298 +278 +o0mM +200 4+ 27
4V +1315 4077  +1238 41121 4+ 117 + 19 4+ 308 -—112 4+ 123
1969 1. Vij. + o312 —1,15 41047 <+ 919 + 128 4+ 048 — 72 +789  + 297
2. Vi + 9,02 —063 +965 41018 —05 4+ 9,18 + 7,57 +1,61 + 1,97
Vi +11,04 —002 +106 +987 +1M 4+ 48 + 731 —248 4+ L0
4.Vi. +2410 4247 +283 +2210 -— o047 —1736 -—1819 4083 + 533
1670 1.V}, + 688 —201 +880 +7M +1418 + 1,55 405 409  + 188
2.V}, +1423  +042  +1381  +1290 4+ 081 + 431 4+ 538 —107 - 014
3.Vl +944 —07 +1018 + 847 + 172 +567 + 813 —236 - 1,18
4.V +2022 4212 41810 41485 + 316 + 270 + 762 —482 - o
1991 1.VI. | +608 —241 4+ 845 +68 4 1,62 +1193 + 756  +437 — 042
2.Vl +1658 4034  +1625 41403 + 22 + 606 + 328 427 — 1,39
avj. +1896 —008 +1904 +1676 - 4+ 228 ~ 1,23 4+ 1,78 —301 - 1,14
4.V} +2786 +152 42634 +21229 + 405 —-5M4 4+ 330 —-854 - 0,33
1972 1.V4. +1285  —241 +1526 +1285 + 241 + 7% + 318 +47 — 186
2.V]. +2346 40,01 +2346 42082 4+ 264 4+ 498 + 9882 —484 — 2,12
3V +17260 —016 +172% #1511+ 265 - + 321+ 441 -1,18 - 044

1) Ereditinstitute elnschllsBlich Bundesbank.

" Einachlieflich Wertpapiere.

% Einschlieflich Wertpapiere suslindlschar Emittenten im Besitz das Bankensystems sowle elnshlieflich Entwidklungshilfelredits
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.
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Tabelle 71
Bankensystems (Geldvolumensrechnung) 1)
vorangegangenen Zeitraum in Mrd, DM
1I1. Geldkaplitalbildung V1. Geldvolumen ") (Bargeld-
1V. Zen- umlauf und Sichteinlagen
darunter tralbank- =I+1I+V-11-1V)
[nhaber- eEllaa%?n V. Son-
schuld- | giccher stige Sicht- Zeltraum
Ins- Spar- ver- Bffent. | Positio- elnlagen
gesamt*) | Termin- eln- schrel- licher nen % ins- Bargeld- | Inlén-
gelder lagen %) bu.nugen Haus- gesamt umiauf tﬂﬁ?—r
Umiauf halte banken
(netio)
+24,49 + 633 +11,55 +4,99 —0,61 - 1,85 + 441 +1.27 +3,14 1963
+26,74 + 564  +1253 +6,60 ~0,85 - 061 + 540 +2,38 +3,02 1964
+ 28,67 + 430 +16,26 +599 =-1,11 - 1,06 + 5,57 +1,77 +3,81 1965
+28.92 + 863 +16,27 +3,28 —0,53 - 1,15 + 1,08 +1,22 —0,13 1966
+2980 4+ B4 +1765  +160 +020 + 08 + 830 +063 +7,67 1067
+4357 41410 +202 +4,65 +1,18 -~ 041 + 553 10,86 +4,57 1968
+43,22 +14,11 +21,59 +492 +0,44 — 086 + 5,86 +2,10 + 3,86 1969
+ 43,35 +11,98 +20,74 +7,90 +4,08 — 877 + 8,79 +2,20 +6,59 1970
+58,5%7 +18,80 +128,93 +8,15 +4,20 — 4,80 +1342 +3,52 +8,80 1971
+10,78 + 2,35 + 6,13 +1.42 +289 - 382 - 6,79 —037 —6,43 1968 1.V].
+ 7,16 + 219 + 2,98 +0,83 —0,21 — 098 + 4,36 +0,93 +3.43 2.V).
+ 6,00 + 3,07 + 3,76 +0,86 +1,76 — 1,36 + 1,48 —014 +1.62 v
+17,63 + 6,49 + 9,18 +1,54 —325 + 575 + 649 +0,55 +5.04 4.V}
+11,11 + 298 + 590 +1,44 +2,7 - 187 — 592 —0,01 —59 1869 1.V).
+ 939 + 392 + 3,66 40,69 --0,60 - 4,21 + 521 +1,03 +4,18 2.Vi.
+10,01 + 447 + 349 +1,77 +1,80 — 2,55 + 152 +0,26 +1,27 vy
+12,76 + 2,74 + 854 +1,03 —340 + 7,65 + 5,15 40,82 +433 4.v).
+503 -102 +35 +145 +3,25 - 613 — 588 —053 —535 1970 1.Vj.
+ 986 + 541 + 18 17 +025 — 333 4+ 510 0,83 +4.17 2. V).
-i; 7.38 + 2,26 + 231 +2,40 +1,38 - 575 + 0,59 +0,61 —0,02 vy
+21,08 + 533 +12,98 +2,33 —-0,78 + 644 + 9,08 +1,29 +7,7 4.V).
+11,5 + 351 +615 +1,28  +462 2 — 817 —BM —053  -5d1 1971 LV}
+833 +28 1+ 395 +1,42 +1,02 — 403 4 827 +146 +6.81 2.V},
+ 9,48 + 2,50 + 3,59 +2.81 +0.92 — 508 + 2,24 +1,04 +1.20 Vi
+28,20 + 9,90 +15,24 +2,55 —2,3% +12,48 + 8,25 +1,96 +7,30 4.V].
+1253 — 062 | 748 +4,63 +4.44 —B19 — 435 +0,12 —4,47 1972 1.V}
+1766 4+ 549  + 706 +379 ~2,50 — 448 + 882 +2.30 +6,52 2. Vi.
+1557 + 547 + 536 +3,85 -0,72 - 370 + 277 +0,61 +1,66 LV

%) ElnschlieBlich Kapital und Ricklagen. *
%) EinschllaBlich Sparbriefe,
%) Saldo der librigen Positionen der konsolidierten Bilanz des Bankensystems.
7} Ohne Kassenbestinde der Kreditinoltute; slnschlieBlich der lm Ausland befindlichen DM-Noten und -Miinzen.
Quaells: Deutsche Bundesbank
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Anhaag Vil

Tabelle 72
Zahlungsmittelbestiinde nund Kredite
Mrd. DM
Kredite der Kreditinstitute an inldndische
Geldvolumen Termingelder %) Unternehmen und Privatpersonen
darun-
Ende des t:;nlgit
Zeftraumes ins- E;:lrgﬁlgd; s;::f' ing- ¢ Befri- ins- ¢ k g uﬂ'ﬁl"g_ wien- 3
gesamt auf ) gesam stung gesamt ristig %) papiere
lagen % unter Iristig
3 Mona-
ten
1955 31,48 14,04 17,44 11,20 2,0 63,27 . . .
1956 . 33,89 14,88 19,01 13,56 2,78 1,23 . . .
sz [V 37,81 16,46 2135 1713 377 7831 . . .
1958 42,58 17,94 24,64 17,04 3,19 85,92 . . ,
1059 47,61 19,4 826 18,97 33 101,16
1960 51,08 20,83 30,25 1,62 3,61 116,25 . .
1961 56,11 23,20 35,52 2347 384 135,76 . .
1962 63,28 24,25 39,03 25,19 4,10 154,803
1963 67,77 2551 42,26 26,75 4,57 173,92 . . '
1964 73,05 27,89 45,16 27,78 523 231,81 80,67 163,74 7,40
1965 78,53 20,65 48,87 28,40 5,16 250,27 67,31 183,81 8,05
1966 79,62 30,88 48,74 n77 4,58 280,74 72,32 200,35 B,0B
1967 87,92 31,51 56,41 39,65 7.80 298,88 74,29 216,18 8,42
1968 93,47 32,59 60,88 48,86 9,58 334,55 81,00 242,80 10,75
1969 99,43 34,69 64,74 57,45 14,82 385,95 101,56 272,35 12,03
1970 108,22 36,89 71,33 65,18 28,43 430,54 113,62 304,10 1283
1971 121,52 40,29 81,23 772,07 3734 490,57 131,73 345,43 13,41
1968 1. V). 81,13 31,4 49,99 41,90 53 302,36 73,50 219,77 910
2.V} 6549 32,06 5342 43,92 567 311,39 76,7 225,01 | 9,67
3. Vi 86,96 31,92 55,04 46,07 8,24 318,59 78,12 230,14 10,13
4.V, 93,47 32,59 60,88 48,86 9,58 334,55 81,00 242,80 10,75
1962 1, Vi. 87,55 32,58 54,97 49,73 6,56 343,73 B4, 71 247 40 11,62
2V, 92,76 33,61 59,15 52,70 7.30 353,091 8626 - 25408 11,58
3.Vl 894,28 33,87 €042 56,26 8,47 363,67 90,45 261,41 11,80
4.V} 99,43 34,69 84,74 5745 14,82 385,95 101,56 27235 12,03
1970 L. V). 9345 34,08 59,30 55,38 14,45 393,58 103,65 277,33 12,41
AV, 98,55 34,99 63,56 60,40 19,49 406,48 100,92 24,9 12,27
3.V 99,14 3560 63,54 61,15 21,24 414,96 109,65 292,93 12,18
4. Vj. 108,22 38,89 71,33 85,16 28,43 430,54 113,62 304,10 12,83
1971 1. V). 101,88 3506 65,92 §7.47 30,33 437,29 114,66 310,06 12,58
V). 110,15 3741 2,7 69,34 28,70 451,45 120,41 318,40 12,64
3.V). 112,39 38,46 7393 59,42 30,36 488,21 123,78 331,30 1313
4. V). 121,52 40,20 B1,23 77,07 3734 490,57 131,73 M543 1341
1972 1.V} V 117,18 40,42 76,76 74,89 34,00 50342 13498 354.@ 1385
2.V} 126,00 42,72 83,28 78,67 3543 524,33 145,17 385,68 13,49
3.V 128,26 43,33 84,94 82,17 36,23 539,54 146,30 379,76 1348
1) Ohne Kassenbestinde der Kreditinstitute; einachlieBlich der im Ausland umlawfenden DM-Noten und -Minzen.
%) Ohne Zentralbankeinlagen Hfentlicher Haushalte,
%) Mit siner Befristung bis unier 4 Jahren (Quasigeldbestinde).
% EinschlieBlich Schatzwechsel und U-Schltze der Bundesbahn und Bundespost.
% Ohne Bankschuldverschreibungen, sinschlieflich Anlefhen der Bundesbalm und der Bundespost.
% Ohne Saarland.

Quelle: Deutsche Bundeshank



Tabellentell

Tabelle 73

Auftragseingang in der Verarbeltenden Industrie 1)

a) Insgesamt

Auftragseingang Auftragseingang in vH des Umsatzes
Grund- Grund-
stoff- Investi- Ver- stoff- Investi- Ver-
Zeitraum Ins- mﬂ:— ;ﬂﬁ: b;?l‘:gf " ine- t;lel?til:)g- g[?tl;'r: b;?ll:ed:.
gesamt giiter- gesamt giiter-
industrien industrien
Wertindex 1970 = 100 vH

1962 533 56,7 47,0 62,4 99,6 99,7 96,6 90,0
1963 55,8 50,6 50,4 64,7 1007 1018 99,6 90,8
1964 64,1 67,8 58,0 72,5 103,3 ioz24 104,1 1015
1965 68,2 69,5 628 78,7 1016 99,0 103,3 100,7
1966 66,1 72,0 61,5 776 84,0 100,1 96,8 959
1967 67,7 72,1 61,1 76,5 1009 1005 101,1 99,5
1968 78,0 80,8 72,7 86,1 108,3 104,4 112,6 1046
1969 95,4 94,7 95,7 96,0 1120 1054 120,8 103,0
1970 100 100 100 100 103,7 100,0 107.6 99,3
1871 102,5 101,2 100,0 1104 1002 1000 94,9 1012
1968 1. Vj. 704 74,0 653 76,5 109,7 103,8 117.9 74
2. Vj. 764 80,3 68,5 88,9 1102 104,8 1107 1164
3.vi. 78,0 83,3 733 80,4 108,7 1024 1146 975
4.V, 872 856 83,6 98,5 1070 1034 1085 1074

1965 1.Vj§. 894 88,9 88,9 91,5 117,4 1106 1305 1018
2, V. 94,3 948 93,1 96,6 14,4 107.6 1100 12,2
3.V, 96,3 97,2 98,8 88,9 11,4 102,4 126,2 252
4.V]. 101,7 979 1020 102,2 . 1083 1019 1099 1033

1970 1.Vj. 93,0 96,4 1017 91,7 1111 1058 i22.4 24,5
2. Vj. 100,3 t02,0 98,9 10,5 1045 99,4 07,2 106,0

3. Vi. 87.5 100,3 97,5 929 100,5 95,8 1078 92,7

4. Vj. 104,1 101,2 102,0 1139 99.5 99,9 96,5 103,38

1971 1.Vj. 1013 96,9 103,2 104,2 103,7 101,1 s 97,5
2. V4. to4,0 104,2 101,7 113,7 1028 1009 1003 1095

. Vj. 99,9 1024 97,6 1012 97,5 97.6 88,2 04,1

4. Vj. 1038 1016 97,6 122,6 96,9 1005 908 1039
1872 1. V). 1056 103,7 1029 1151 1025 1050 1024 97,8
2. Vj. 110,2 11,7 105,5 120,1 1024 1037 98,6 107.0
3.Viy 1048 1078 101,1 109,7 989 88,9 99,7 95,6

1} Ohne Nahnmgs- und GenuBmittelindusirien; bils 1967 einschlieBlich, ab 1066 chne Umsatzsteuer.

) YVorliufige Ergebnisse,
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Arhang VIII

noch Tabelle 73

Auftragseingang in der Verarbeitenden Industrie !}
b) Inland, Ausland (Wertindex 1970 = 100)

Grund- Grund-
stoff- Invest- Ver- stoff- Invest]- Ver-
Zeitraum gesamt giter- gesamti gliter-
industrien Industrien
Inland Ausland
1962 57,5 61,2 50,4 65,5 40,0 418 394 383
1963 58,0 61,6 52,4 67,2 468 485 462 456
1964 67.8 72,5 60,1 75,3 528 52,0 53,1 50,9
1965 [ 720 732 658 819 56,3 57.2 58,1 546
1966 60,7 738 61,3 79,7 63,0 658 62,1 61,0
1967 67,2 715 58,4 77,7 69,4 74,4 675 66,9
1968 770 80,4 69,1 86,9 81,2 823 B1O 79,4
1969 94,5 95,3 933 958 88,9 928 1018 gr9
1970 100 100 100 100 100 100 100 100
1971 102,1 100,6 99,0 1102 1034 103,4 102,0 112,1
1968 1. V. 69,3 734 61,8 7.2 740 76,2 735 708
2, Vj. 75,7 80,3 64,6 %02 78,5 80,5 7 78,0
3.V, 776 84,3 70,3 81,3 79,3 80,0 80,0 729
4. Vi. 85,4 83,5 797 98,8 92,9 92,5 92,7 96,0
1969 1.Vj. 874 87,7 853 91,2 96,3 83,3 98,1 938
2. V], 92,5 04,5 89,4 95,7 1006 95,8 102,4 1032
3.V 95,5 99,4 95,9 89,0 99,7 90,1 106,0 83,0
4.y, _ 1026 29,6 102,5 107,3 95,0 92,2 1009 106,6
1970 1, V. 97,5 85,6 102,1 o1,5 99,9 99,3 101,2 83,5
2.V, 100,8 1025 99,1 101,56 98,8 100,6 97.8 100,1
3 Vi. 978 10,3 97,5 93,0 97,0 970 97,8 922
4.Vl 104,0 100,6 101,3 1139 104,3 103,2 103,2 114,1
1971 L.V, 99,1 93,6 101,1 103,5 108,2 .108,1 108,1 108,9
2.Vj. 104,3 103,7 100,2 - 1132 106,5 1058 105,1 117,4
LRYR 100,4 103,9 871 101,6 97,8 97,3 97.8 98,6
4.Vi. 104,5 101,3 97,5 1225 101,1 102,5 7.0 13,1
1972 1. V]. 1044 100,3 101,9 1151 109,2 1150 105,5 1158
2. V. 110,2 11,3 104,4 119,7 110,1 1131 1066 1233
VD 1046 106,5 101,1 108,7 105,2 112,2 101,3 109,2

") Ohne Nahrungs- und GenuBmiltelindustrien; Inland bis 1967 einschlieflich, ab 1968 ohne Umsatzstener, Ausland durchweg ohne
Umsatzateuet.
%} Vorldufige Ergebnisse.
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Tabellenteil

noch Tabelle 73

Auftragseingang in der Verarbeltenden Industrie !}
¢} Inland, Ausland (Volumenindex 1970 = 100)

Grund- Grund-
stoff- Investi- Ver- stoff- Investi- Ver-
o | duitions.|  gover. | Cgmvers | 125 | duktions.| ebier. | edter
Zeitraum gesamt giter- gesamt giiter-
industrien Industrien
Inland Ausland

1962 61,4 62,5 558 70,3 45,8 45,4 46,9 40,3
1963 62,6 63,2 578 710 536 539 54,5 47,7
1964 71,3 73,7 658 78,2 59,0 55,5 61,7 52,3
1965 738 723 70,0 83,3 61,9 60,8 634 55,7
1966 70,3 723 63,8 79,6 68,1 69,7 68,4 61,4
1967 69,0 722° 61,6 78,3 754 80,5 LW 68,2
1968 84,3 871 L7 92,5 89,1 90,7 89,5 82,5
1969 100.8 100,9 101,2 100,0 1033 95,7 107.6 98,8

1970 100 100 100 100 100 100 100 100
1971 97,7 88,0 92,9 106,2 99,9 105,2 96,0 109,3
1968 1. Vj. 754 76,9 68,0 824 81,2 B40 81,2 735
2,V 83,1 872 72,8 95,4 88,5 89,0 86,2 81,1
3. Vi. 852 - 918 793 B6.6 872 88,1 88,7 758
4. V1. 933 80.6 89,5 104,7 101,6 101,5 102,0 99,5
1969 1.Vj. 94,9 948 94,4 96,1 1029 1004 1053 95,0
2.Vi. 997 1011 98,2 100,3 1058 293 109,1 104,1
3. V], 1017 104,6 1043 02,7 103,4 90,5 1117 88.4
4, Vj. 106,8 1029 107.8 1109 1012 92,7 104,1 107.9
1970 1. V). 98,5 05,7 1038 §2,5 1008 98,6 1028 94,2
2.Vi. 101,2 102,4 99,9 1020 99,0 9.4 04,6 100,5
3.Vi. 97,7 1014 97,5 92,7 96,9 97,0 97.6 92,0
4. Vij. 1026 100,5 26,8 1128 1033 105,1 100,9 1132
1971 1. Vj. 95,6 91,9 95,7 1011 105,1 1091 103,0 107,0
2. VJ. 9.9 100,7 94,1 1096 102,8 106,5 89,2 114,7
ERR 95,6 100,7 90,8 974 94,0 88,6 9L,5 96,1
4.Vj. 99,5 98,8 80,8 116,8 97,7 106,4 90,2 1196
1972 1, Vj. 28,3 97,8 934 108,2 104,8 120,0 96,9 1109
2. Vj. 102,7 106,5 95,1 111,6 1048 1173 873 1169
.Viy ar0 1014 91,9 100,2 100,0 1155 926 102,3

J) Ohne Nahrungs- und GenuBmittelindustrien; Inland bis 1967 einachlieBlich, ab 1968 cbne Umsalzgteuer, Ausland durchweq chne
Umsatzsteuer.
Y Vorlaufige Ergebnisse,
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Anhang Vil

Tabelle 74
Auftragsbestand in der Verarbeitenden Industrie 1)
Wertindex 1970 = 100
Grundstoff- und
Verarbeitende Industrie
Zeitraum Produktionsgiiterindustrien
insgesamt?) | Inland?) | Ausland | zusammen®)| Inland®) | Ausland
1971 93,7 919 100,4 715 68,7 824
1970 1.Vj. 102,4 1025 1021 113,4 1136 1128
2.Vi. 1049 105,5 103,0 1095 1083 110,2
3. Vij. 96,6 96,1 08,3 26,7 96,0 97,0
4. Vi, 96,0 96,0 96,6 80,4 80,6 80,1
1971 1.V, 93,1 91,6 88,4 792 .1 as
Vi 98,4 96,6 104,6 M5 704 90,6
3.V 91,6 89,1 1009 69,3 66,1 819
4. Vj, 91,8 90,2 97,7 63,0 61,4 69,4
1972 1.Vi. 89,56 87,2 88,2 70,2 66,4 85,2
2.Vj. 96,0 852 99,3 e 726 98,7
3. Vi.y 88,7 85,3 972 7748 69,6 109,8

1) Ohne Mabrungs- und GenuBmittelindustrien.
T} Ohne Umsalzsteuwer.
%) Vorléufige Ergebnlase.
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Tabellenieil

noch Tabelle 74

Auftragsbestand in der Verarbeitenden Industrie *)
Woertindex 1970 = 100

. Investitionsgiiterindustrien Verbrauchsgiiterindnstrien
Zeitraum zusammen') | Inland?) | Ausland zusammen?)| Inland® | Ausland
1971 929 85,6 1039 108,2 107,3 1156
19720 L. V4. 100,3 1009 58,8 853 a6 101,1
2.Vj. 101,2 101,5 100,4 108,6 109.1 1047
3.Vi. 99,7 99,5 100,4 89,4 89,6 a7.6
LV 989 98,1 100,4 106,6 106,6 106,7
1971 L Vj. 100,2 99,8 101,5 91,8 00,7 1009
2. V], 100,6 08,3 106,5 1190 118,6 1216
3. V4. 97,4 94,2 1059 102,5 101,7 . 108,6
4V 93,2 90,0 101,38 1194 118,0 1313
1972 1. Vi, 929 9209 88,5 1028 100,3 1233
2. Vj. 90,1 89,0 93,5 1290 1200 13%.2
LV 85,1 839 89.0 108,5 108,7 1231

1} Ohne Nahrungs- und GenuBmittelindustrien,
5 Ohne Umsatrstener.
B Vorlduofige Ergebnisae.
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Anhang VI

Tabelle 75
Umsatz in der Industrie 1)
a) Insgesamt
Mill. DM
Verarbedtende Industrie
Grundstoff- Nahrungs-
Zeltraum Insgesamt Berghau rusammen ‘;“ufﬁir;_ I“;a‘tlgf ns- Verg]:l't:‘;_&" G:::n-
glter- mitlel-
industrien
1950 80 395 4573 75822 22 459 18348 20139 14875
1051 109 908 577 104 133 372 26 531 26 520 17 708
1952 119 392 6908 112 484 36821 31 783 25013 18 867
1953 126 162 731 118 841 36928 34 147 27 108 20658
1854 140943 7718 133225 2197 39630 20055 22343
1955 & 166 511 8464 158 048 51313 49 496 32713 24526
1956 185646 9452 176 154 56 417 55471 36 262 26023
1957 199 551 10 186 189 365 59639 60 634 39032 30060
1950 205 069 o577 195 493 59990 65253 38726 31523
1959 | 223 656 9 400 214 256 67 414 72168 41492 33182
1960 266 373 11 374 254 999 81 585 87 678 46450 32277
1961 287 018 11041 276 007 85200 98 204 52347 40186
1962 304 028 11123 292 506 87 207 105652 56 288 43759
1963 315 300 11 702 303 608 89 446 110 405 57 908 45840
1964 346 804 11026 335 779 100 931 121 660 63 656 49531
1065 374 612 10 606 364 006 108 161 132 714 69718 53413
1966 388 020 10 099 377930 111 592 138 685 72355 55 299
1067 360659 9473 371186 111178 133 020 69012 57976
1968 405 599 9565 306 034 122041 141 806 73118 50070
1960 470 537 10 080 460 457 141 145 173772 B2 74 62815
1970 528 B67 11 660 517 198 156 255 203 498 0 056 67 300
1971 563 033 12 105 550 928 159 264 221 074 97 977 72593
1971 L. Vi. 134 274 oz 131 249 38020 52 502 23 696 17 031
2. Vi. 139 889 307 136 818 40622 55168 23328 17 700
3. vi. 140 614 2930 137 684 40751 542331 22174 18 423
4.Vi. 148259 3082 14517 39892 ° 59073 26 778 19 434
1972 1. V). 140 774 2078 137 796 38718 54 704 26 202 18172
2. Vj. 147 408 3077 144 331 41 962 57 008 25442 19019
3 Vi. 145618 2 699 142919 42068 55 570 26 017 19 266

1) Umsatz aus elgener Erzengung (Fakturenwerta); bis 1967 einschlieplich, ab 1968 ohne Umsalrsteuner,
%) Ohne Saarland und Berlin, ’
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Tabellentel!

noch Tabelle 75

Umsatz in der Industrie 1)
b) Inland
Mill, DM
Verarbeitende Industrie
Grundstoff- . Nahrungs-
Zeitraum Insgesamt Berghau Tusammen &:11::‘11;1:’: lnv;;?:.?“- Veg:;?l& G:.B-
giter- mittel-
industrien
1953 ) 110 894 5728 105 166 32617 26 591 25 482 20 476
1854 122 424 6014 116 410 36 985 30353 26 958 22113
1955 144 717 6 790 137 927 45148 38234 30297 24 247
1956 L 9 159 570 7639 151 931 48 594 42030 33668 17 638
1957 169 166 8293 160 873 - 50518 44 475 36 247 29633
1958 174 201 7757 166 445 51 186 48143 36 064 31 052
1959 | 189 904 7 689 182 215 57 447 53 595 38525 32647
1960 225616 9142 216 474 69131 65 721 44 837 36 676
1961 244016 8834 235182 72372 74 643 48 676 39 491
1962 259 081 8947 250 134 74150 BO 477 52 461 43045 .
1983 266 359 § 396 256 96t 75379 82 846 531620 45015
1964 292 167 8833 283 334 85 370 90 743 58 643 48 578
1965 315772 B 426 307 46 90 772 29778 64413 52382
1966 321 720 8026 313694 a1 897 101 177 66 390 54 229
1967 309 201 7494 301 807 - 88935 93 655 62553 56 665 .
1968 325238 7 458 317 780 98 342 95 190 65 664 57 584
1969 37 570 8051 369 518 113945 12071 73 786 61 18
1970 426 704 9278 417 516 126 154 145 105 B0 741 65 477
1971 453 036 9 541 443 495 128 054 157 239 a7 79 70 464
1971 1. V). 107 654 2370 105234 30 280 7340 21 147 16 517
2.V]. 1t2 152 2419 t03 732 32709 39036 20 806 - 17 181
3. vi. 113232 2285 110 947 32926 38 500 21 632 17 889
4.Vy. 119998 2 467 117 531 32139 42363 24153 18 677
1972 1, V]. 112 703 2369 110334 30861 38 400 23 496 17 5%
2.Vj. 118 036 2433 115603 33694 40714 22775 18 421
. Vj. 117 197 2293 114 904 33837 . 39071 23303 18692

1) Umsatz aus eigener Erzeugung (Fakturenwerte); bls 1967 einschlieBlich, ab 1968 ohne Umsatzateuer.
%) Ohne Saarland und Betlin, i



noch Tabelle 75

Anhang VIII

Umsats in der Industrie )
¢) Ausland
Mill. DM
Verarbeltende Industrie
Grundstoff- | Nahrungs-
Zeltraum Insgesaml Bergbau - ;:ful;;o;_ Inv;:l?g?m- Vel;’;?fh"' G:‘du.b-
sammen gliter- miltel-
' industrien

1953 ) 15268 1593 13675 4312 7 556 1626 182
1054 18519 1704 16916 5212 0277 2006 230
1055 21795 1674 20121 6165 11 282 2416 279
1956 L7 26 078 1613 24261 781 13 440 2814 335
1957 30385 1893 28 492 9122 16 159 2 704 427
1958 30 858 1820 29 048 8804 17110 2662 472
1950 | 33 752 1711 32041 9 967 18 573 2066 535
1960 40757 2232 36 525 12395 21857 I5m 501
1961 43003 2177 40826 12 828 23651 1672 675
1962 “o 21% am 13 057 25175 e 3
1963 48950 2303 4647 14 088 77 458 4288 833
1964 54637 2192 52445 15 561 30917 5013 853
1965 58 840 2180 56 660 17 389 2935 5305 1031
1966 66 300 200 64236 19804 37 508 5964 1089
1967 71358 1979 60 370 22243 39 366 6 458 1311
1966 B0 361 2 107 78 254 23689 45616 7454 1 485
1969 92 967 2028 00939 27 201 53 001 8038 1799
1970 102 073 2301 99 682 30 060 58 393 9315 1913
1971 109 997 2564 107 433 312%0 63838 10238 2129
1971 1.V} 26 617 652 25 065 7740 15163 2548 514
2.V}, 7 737 652 27 085 7912 16132 1522 519

3. v 27 382 645 26 737 7825 15831 2542 539
vy 28261 615 27 648 7753 16710 2628 557

1972 1.V). 28 070 609 27 462 7 857 16 303 2708 596
2.V 29373 644 26 728 8268 17194 2 668 598
vl 28 621 606 28015 9220 16 498 T4 574

1) Umsatz aus eigener Erzeugung (Fakturenwerte); chne Umsatzsisuar,
%) Ohne Sasarland und Berlin,




Tabelienteil

Tabelle 76
Industrielle Produktion ')
1962 = 100
Index: der industriellen Nettoproduktion Index der
Industrie Verarbeitende Industrie i““gﬂﬂf"“
. Insgesamt Grund- Nt produktion ¥)
Zeitraum einshl. | ohne Berg- s;:{;- Investi-| Ver- | rungs-
Gifentliche bad sa;u.n;en P:i?:b‘::?- ;‘&‘3‘_ b‘;u“tg:f' G%:g‘l" Irf-.‘i?;st-i " brl:le;;s-
oy Ay giter P | atter | guter
industrien

1950 36,4 36,6 T4 339 158 28,0 38,3 40,5 28,5 30,3
1951 42,7 43,1 82,1 40,4 425 354 43,5 454 38,8 5.0
1952 45,6 459 86,1 43,1 445 95 44,6 404 421 376
1953 49,6 49,7 a7 9 471 474 41,7 52,2 548 442 441
1954 553 55,5 20,1 53,1 54,0 48,6 523 58,0 514 49,0
1955 64,1 64,4 95,0 62,2 62,9 603 63,9 63,8 633 56,2
1956 68,5 69,7 98,8 67,7 67,0 66,3 70,3 69,4 69,2 631
1957 733 73,6 29,9 na 70.7 68,9 755 772 7.2 689
1958 754 75,6 98,9 74,0 "3 72,9 759 80,6 74,0 ns
1959 81,0 81,0 95,6 80,0 80,0 718 81,6 84,0 779 78,2
1960 20,2 90,5 97,5 90,0 90,9 20,1 89,6 88,6 88,4 88,0
1961 859 06,2 99,4 259 95,6 97,5 84,7 84,0 06,9 94,1
1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 1034 1031 101,6 1032 104,3 1025 1019 104,9 100,2 104,7
1964 1123 111,7 1033 112,3 1181 110,2 108,6 110,5 1063 1127
1965 118,2 1179 100,2 1191 124,86 117,8 1156 1152 112,3 120,3
1966 120,3 119,6 958 121,2 129,2 1173 1184 1188 113,0 122,68
1967 1174 1166 90,0 118,5 132,7 109,1 113,2 1214 . 1060 116,9
1968 131,2 130,7 93,4 1333 151,6 122,7 129,5 128,2 115,5 135,0
1969 148,2 147.9 96,6 1515 170,0 146,5 1442 1344 1359 153,08
1970 157,2 156,5 99,1 180,5 178,6 160,1 147.7 1386 1484 163,0
1971 160,1 159,0 101,6 163,0 1819 1588 153,7 1456 147,5 167.4
1971 L.Vi. 156,9 1564 108,1 158,7 175,0 161,1 150,4 134,2 1478 188,0

2. Vi. 168,5 1676 | 101,3 172,2 192,1 1724 1505 144,7 159,0 176,7

3. v 150,9 149,53 4,1 153,3 1799 143,2 1411 1403 134,5 151,1

4. Vij. 164,5 1628 1034 166,9 180,8 1600 164,6 158,9 150,0 1752
1972 L. Vij. 158,6 156,7 96,5 160,8 178,3 156,5 158,3 137,0 144,5 1743

2.V 1716 1697 938 1750 198,3 1894 1670 149,5 156,8 1821

VY 154,8 152,6 66,2 157,3 188,5 1423 149,6 1412 . 1348 1551

Von KalenderunregelmiBlgkeiten herelnigt.
b EinschlieBlich Personenkraftwagen und Kombinationskraftwagen. Die Zutellupng rum Jeweiligen Glterbareich erfolgt an-
niherungswelse nach der Zulassungsslalstk fir Kraftfahrzeuge.

B Hauptsichlich Enderzeugnisse, nach ihrer vorwlegendsn Verwendung gruppiert.

Vorldofige Ergebnisse,



Anrhang VI

Tabelle 77

Beschiftigte

in

Ver

Insgesamt Berghau
Zeitraum Zusammen
: ?ﬁ e Arbeiter . dn?fet; gte Arbeiter s d:?lt:; gte ‘:\rbelter

1950 1 4 797 4054 571 528 4226 3526
1951 5332 4509 593 548 4739 3961
1952 5518 4613 614 568 4903 4 066
1853 5751 4814 643 591 5108 4222
1954 6 062 5070 642 588 5420 4482
1855 ) 6 576 5400 644 587 - 5932 4910
1956 6991 5820 653 594 6338 3 226
1957 7221 5984 668 606 6553 5378
1958 7273 5979 657 593 6616 5385
1958 ) 7301 5948 613 549 6688 . 5400
1960 8081 6 545 616 547 7 465 5998
1961 8318 6674 588 517 7730 6 157
1962 8339 6623 549 48 7790 6141
1963 B 264 6 500 517 452 77 6 049
1964_ 8301 6 491 497 432 7804 6 059
1965 8 460 6578 474 410 7986 6168
1866 6 385 6 452 435 373 7949 6078
1967 7843 5927 378 321 7 465 5606
1968 7899 5967 337 285 7 562 5682
1969 0308 6264 318 266 7ol 6018
1970 8 603 6471 310 259 8293 6211
1971 8538 6 342 306 254 8232 6 088
1971 1. Vi, 8504 6398 310 58 0274 6140
2.V 8535 6 347 307 255 8228 6002
3. Vij. 8 549 6 349 306 254 B 243 6095
4. V). 8484 6274 303 251 8131 6024
1972 L. Vij. 8362 6 157 293 243 8 068 5014
2.V, 8322 6120 285 235 8037 5804
3. Vi 8339 6127 279 229 8 060 5898

1) Ohne Saarland upd Berlin.
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Tabelle 77
in der Industrie
1000
arbeitende Industrie
Grundstoff- und : . Nahrungs- und
Produltiomgiler. | Viliomgtier | Vedmdgtter | Gewdmitel | zeuaum
g chglet; gte Arbeiter s dlgf:;gte Arbeiter s chgft:;gte Artbeiter s ch?ﬁ.{ gte Arbeiter
1095 915 1457 1186 1336 1160 338 266 1850
1202 1 004 1679 1372 1501 1303 357 282 1951
1243 1030 1776 1440 1 508 1302 376 294 1952
1248 1029 1 B66 1503 1605 1 386 389 304 1953
1313 1080 2020 1631 1684 1457 403 314 1954 .
1422 1170 2302 1 867 1787 1545 421 328 1955 (Y
1496 1225 2522 2035 1879 1622 442 344 1856
1538 1254 2650 2126 1 906 1642 458 356 1957
1539 1243 2722 2168 1 888 1614 467 360 1958
1564 1256 2793 2205 1864 1583 467 356 1859
1722 1379 3z 2536 2005 1699 506 384 1960
1784 1416 3398 2641 2033 1713 514 387 1961
1771 1390 3462 2659 2033 1702 524 301 1962
1750 1358 3454 2623 2015 1678 528 390 1963
1770 1 366 3508 2648 2 006 1663 522 382 1964
1804 1334 3629 2726 2032 1680 520 378 1965
1771 1339 3617 2683 2040 1679 521 379 1966
1670 1237 3385 2 461 1902 1 544 507 364 1967
1 682 1243 3 466 2530 1908 1 549 505 359 1968
1750 1288 3741 2750 1990 1619 510 361 1969
1810 1333 3859 2001 2010 1626 - 361 1970
1785 1287 3957 2 856 1976 1 586 514 358 1971
1780 1294 39688 2 895 1988 1599 508 353 1971 1. V].
1 789 1294 3962 2865 1970 1582 507 352 2.V
1792 1294 3956 2854 1973 1583 521 364 3.Vij.
1767 1268 3921 2813 1974 1 561 520 362 4.Vj.
1736 1238 3ar 2762 1 960 1 568 503 347 1972 1.V}
1741 1245 3846 2738 1949 1 556 501 M5 2.V}
1 748 1250 3850 2738 1951 1556 512 as5 3.Vj.
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Anhang VI
Tabelle 78
Geleistete Arbelterstunden in der Industrie 1)
Mill.
Verarbeitende Industrie
Gruondstoff- ' Nahrungs-
Zeitraum Insgesamt Bergbau rusammen &"uTul;l:;_ lnv;u:ﬂiig?ns- Veg&t‘:’“‘ G::gﬂ-
giiter- mittel-
industrien
1950 9240 1152 8088 2146 2723 2594 624
1951 10218 1204 9014 2348 3156 2851 659
1952 10 501 1230 9273 2398 37 2 861 685
1953 10885 1258 9627 2 388 3433 3085 721
1954 11 516 1218 10298 2 541 I 3234 T46
1055 [ ) 12484 1213 11271 2738 4319 3436 778
1956 12 952 1218 11 734 2809 4 557 3 560 07
1957 12624 1188 11 436 2714 4478 3 430 813
1958 12377 1134 11 242 2624 4 545 3272 801
1959 12231 1014 11217 2 654 4558 3 783
1960 13393 1 026 12 368 2500 5230 3407 831
1961 13 403 262 12 441 2923 5352 3345 821
1962 12998 B89 12109 2802 5219 3269 819
1963 12579 B33 11 746 2713 5070 3154 810
1964 12 609 795 11814 2758 51313 3130 783
1965 12 654 738 11 916 2764 5250 3123 7
1966 12221 656 11 565 2632 5090 30 r2
1967 10 986 545 10 441 2391 4521 2707 742
1968 11322 497 10 826 2444 4792 2 860 730
1969 11 %46 465 11 481 2 546 5247 2 960 728
1970 12 246 41 11 804 2 590 5534 2948 733
1971 11 726 42 11 303 2448 51283 " 2850 n
1971 1.Vj. 2996 111 2583 617 1365 728 176
2. Vj. 2941 102 2839 613 1340 710 175
3 vj. 2854 104 2750 610 1273 684’ 183
4. Vi 2935 106 2829 609 1304 729 188
1972 1. Vij. 2848 a8 2750 583 1278 77 173
2.Vij. 2815 93 2722 591 1260 [ 171
3. Vi. 2694 90 2604 581 1186 562 ) 175

1} Von Arbeitern (einschliefilich gewerbliche Lehrlinge), gelelstete Stunden.
%) Ohne Saarland und Berlin.
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Tabelle 79
Produktionsergebnis je Beschiiftigtenstunde in der Industrie
1962 = 100
Verarbeitende Industrie ¥)
. Grundstoff- » Nahrungs-
Zeitraum inI:gdel;Batgte y | Bergbau®) | men &lt?l:ltil::no;- mv;;::;?ns- ve;lgt‘:lrlfh - G:::Eﬂv
giiter- mittel-
industrien

1950 51,6 53,8 S0 48,2 52,9 © 484 51,7
1951 55,1 56,9 54,7 51,7 58,1 50,6 55,0
1952 57,1 58,5 56,7 53,1 614 51,7 572
1953 59,5 59,1 59,3 53,6 62,2 56,2 623
1954 62,7 62,5 62,6 597 66,2 53,0 638
1955 66,8 658 €6.9 64,4 1,7 61,7 66,9
1956 69,3 67,7 69,4 66,3 74,1 65,1 69,7
1957 741 701 M43 78 775 70,6 76,1
1958 771 729 774 743 80,6 74,0 80,2
1959 832 78,0 836 82,3 85,4 BO,7 84,6
1960 90,0 86,2 903 90,0 9224 87,6 89,5
1961 944 92,5 844 93,0 96,3 931 94,9
1962 100 100 100 100 100 100 100
1963 1052 108,1 1051 106,7 103.§ 104,5 104,7
1964 114,0 1148 1140 1192 1108 112,9 112,68
1865 1196 119,3 119,6 1249 1156 1207 1197
1966 1239 126,6 1239 1336 1169 124,4 1241
1967 1315 1403 131,3 148,5 119,3 128,F 1296
1968 T 1427 157.6 1423 1659 127.2 1427 1374
1969 153,0 1729 1524 178,1 1393 152,7 143,3
1970 1577 185,7 156.8 133,3. 144,2 15%.4 146,2
1971 1658 197.0 1651 1958 1485 168,6 155,5
1971 1L V). 1597 200,2 158,3 1853 146,2 1620 146,4

2.Vi. 166,4 196,35 165,4 199,89 150,0 168,0 1498

3.Vi. 167,1 181,2 1663 2001 1458 169,5 1556

4. V. 1711 202,8 170,1 1956 1517 1779 1689
1972 1.Vj. 168,6 203,6 1674 199.9 151,2 174,5 1534

2. Vj. 1764 2011 1756 2132 156,7 179.0 160,1

3.Vi.3 176,1 198,9 175,5 2164 150,5 180,4 159,

1} Ohne dffenlliche Energlewlrtschaft und Bauindustrie.
%) Hauptgruppen nach Vierteljahren: Higene Schitzung.
3 Vorlaufige Ergebnisse,
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Anhang Vill

Tabelle 80
Baugenehmigungen
Genehmigungen Hir Hochbauten 1)
umbauter Raum ¥) veranschlagte relne Baukosten ?)
Nicitwohngebliude Nichtwohngebiude | Cffent-
von von Auftrige
Zeltraum ins- Wohn- | Unter- von {ns- Wohn- | Unter- von fiir Tlef-
gesamt | gebfiude | mehmen | Gebiets- | gesamt | gebiude | nehmen | Gebiets- | bauten
und kdrper- und kdrper-
Freien | schaften®} Frelen | schaften®)
Berufen$} Berufen )
1000 chm Mill. DM 1970=100
1950 1 . 140 665 . . . 5243
1951 . 139 448 . . . 5337
1952 230108 135 652 o4 456 2693 6216 3478
1953 245 968 163 649 82319 11370 7 860 3510
1954 282 134 185592 96 542 13375 2062 413
1955 F 9 309 971 185519 114 452 15 488 10 063 5425 .
1956 304 198 180 293 123 500 16 129 10 061 6 069 f
1957 286 381 174 078 88 877 23436 16 404 10 459 3am 2068 .
1958 311 254 193 297 59514 28 443 19208 12 386 4200 2612
1959 343 689 210 904 103 353 29 432 22136 14321 4940 2875 .
1960 392 427 234 427 124 073 33027 79 17 253 6624 3614
1961 422 657 248 582 135029 39 046 31 685 19 851 7 527 4307 .
1962 427 301 253 459 133 795 40 047 34675 22176 T 445 5055 575
1963 383 726 2974 113144 40 808 34189 21 836 6768 5 586 60,4
1964 429 635 246 181 136 695 46 559 40738 25 397 8676 6 665 830 -
1965 441 163 259 257 134 819 47 087 44 879 28 534 9140 7205 70,7
1966 421 309 245 143 135 591 40 835 44 630 28 555 9617 6 508 65,1
1967 378513 219 19 119593 39621 41 483 26 062 B 898 6523 Hd
1968 400 265 226 408 131122 42736 43187 2703 9351 6 B0S 859
1969 470178 242 238 163995 43 047 49 521 29 541 12 992 6988 102,3
1970 497 264 266 573 182 286 48 405 59 058" 35529 14 874 B 655 100
1971 542 783 313124 178844 50815 73 588 47 011 16 620 9957 88,0
1971 1.V]. 111 415 61 280 36 991 11144 14 269 8715 3458. 2096 79,7
2.V]. 143218 83415. 46 452 13351 19 308 12 442 4317 2 549 1094
3. vi. 153 728 90 745 505323 124506 - 20842 13815 45623 2504 90,7
4. Vi, 134132 77739 42621 13772 19 030 12043 4201 2768 733
1972 1.V}, 122 038 71 377 40 032 10629 18 342 11304 4701 2247 76,9
2. V). 146 078 93 287 41 041 11 750 22275 15364 4390 2521 128,1
3. V). 158 410 95015 50 485 12910 24 432 16 044 5280 3099 1232

1} Aus erhebungstechnischen Grinden (insbesondere durch Machmeldungen am Jahresende} stimmt die Jewellige Summe der Vier-
teljahresergebnisse nicht immer mit den entsprechenden Jahressummen dberein.

%) Ab 1963 nur Neu- und Wiederantbau (ainschliefilich Umbau ganzer Gebduds),

%) Alle BaumasPoshmen,

4) BinschlleBlich privater Bauherren,

%) Alle Anstaltsgebdude und die von Gebletskdrperschaften und Organisationen ohne Erwerbscharakter geplanten Nichtwohnge-
biude,

% Ohne Saarland und Berlin.
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Tabelle 81
Umsatz, Beschiiftigung und Produktion im Bauhaupligewerbe 1)
Umsatz 7)
- < Geleistete Netto-
Zeitraum insgesamt Wotlu:;tlllngs- ;ﬁfﬁ%{_ ‘if:i;:f:-' ’dﬂ?g&te y s?u?cle;;s-‘) p";:gek.:i%n&
licher Bau bau
Mill, DM 1000 MIll, 1962 = 100

1950 1 6182 213 1811 .
1951 7783 . 922 1862
1952 8237 945 1 899 .
1953 10 690 1051 2178 .
1954 11722 5470 2827 3424 1095 2 262
1955 [ 14172 6236 3 582 4354 1209 2408 .
1956 15638 6 695 4026 4918 1217 2551
1957 15978 6811 4078 5089 1201 2379
1958 17172 7 366 4101 5705 1 206 2340 P
1959 21 057 8479 4 969 7 609 1287 2493 f
19650 25018 9) 9706 6 411 8 882 1 406 2 604 .
1961 28 650 3) 10 860 7212 10 564 1447 2668
1962 33359 8) 12149 7665 13532 1 526 2706 100
1963 36 420 4) 13016 7738 15654 1604 2 660 102,8
1964 42617 15 097 ga7r2 18 649 1643 2908 1175
1965 44 375 15 906 977 18 753 1643 2800 117,7
1966 46 878 16 896 10312 19 670 1619 2793 122,2
1967 44329 16414 8921 18954 ‘ 1 467 2475 1134
1968 28 417 10391 6317 11 709 1487 2472 119,1
1969 42 752 15 069 8816 17 866 1 505 2 440 123,5.
1970 55229 18 232 13 41 231 556 1520 2526 1334
1971 67 034 23 196 17 428 26 410 1544 2 554 1379
1971 1.V]. 11 930 Ja91 3r? 4762 1473 467 98,8

2. Vi, 14716 5184 4001 5531 . 1573 709 162,0

3. V). 17 119 6158 4703 6 B57 1 590 727 1509

4. Vj. 22 669 7 963 5 447 8260 1539 651 1406
1972 1.V}, 13411 5101 3455 4 855 1444 502 10,3

2.Vj. 16 323 6417 4 174 5732 1534 6B¥ 163,7

3. Vi 18 745 7208 4522 6924 1548 673 1513

R

4

)

-

Nur Betriebe des Hoch-, Tief- und Sperialbaus, des Stukkateur- und Gipsergewerbes sowle der Zimmere! und Dachdedkerei,
Nur baugewerblicher Umsatz. Ab 1968 chne Umsatzsteuer, bis 1867 vorwlegend Zahlungseingang, ab 1968 vorwiegend versin-

barte Entgelte.

Ohne mitheltende Familienangehfrige.
Von Inhabern, Angestellten und Arheltern (einschlieBlich Lehrlinge] au? Bauhdfen und Paustellen geleistste Stunden; ohne mit-
helfends Famlllenangehbrige.
Von KalenderunregelmiBlgkeiten berelnigt,
Ohne Saarland und Berlln.

BinschlieBlich Trimmerbeseitigung und Abbrudh In Berlin (West).




Anhang VIII

Tabelle 82
Grohandelsumsatz !)
1970 = 100
davon GroBhandel mit
GroBhandel :
Zeitraum Getreide Rohstotflen Nahrungs- Textllwaren,
Insgesamt Futter- und und und Heimtextilien F:;l;stig;:n
Driingemittein Halbwaren GenuBmitteln | und Schuhen Clad
1963 65,4 68,1 67,4 63,6 M7 60,2
1964 70,6 73,6 723 68,9 79,8 66,2
1965 76,4 80,4 75,2 78,4 87,1 72,0
1966 78,2 B4.5 755 81,8 g7.8 734
1967 778 838 73,4 ) 86,2 85,0 70,3
1968 80,1 80,6 78,4 86,2 859 736
1969 91,1 91,0 90,1 94,6 92,6 87,7
1970 100 100 100 100 100 100
1971
1967 1. Vi. 69,5 76,6 639 778 63,8 63,5
2 Vi 77,0 76,4 72,5 : 904 - 78,2 67.6
3. Vi 78,5 89,0 753 86,2 B1,2 67,0
4. V). 86,2 93,2 B2,2 90,3 96,8 833
1968 1. V). 69,6 64,3 69.4 76,1 76,2 62,9
2. Vj. 80,3 779 - 782 20,6 719 A
3, Vi. B2,2 892 B2,5 85,1 858 72,0
4. Vj. 88,2 90,7 83,7 93,1 103,6 87,7
1969 1. Vi 78,4 749 76,9 83,6 87,1 752
2. Vi. 89,8 924 879 96,3 B1,1 82,7
3.Vj. 95,0 98,1 96,9 95,6 92,5 B7.9
4.Vj. 99.5 97,1 97,2 101,7 1079 1022
1970 L. Vi. 20,5 89,8 92,4 90,7 92,4 86,1
2, Vj. 102,4 95,7 105,1 104,4 20,0 992
3. Vj. 1011 105,5 102,2 99,3 99,1 ' 98,7
4. Vij. 1059 . 109,0 1003 1056 118,5 1159
1971 1. V). 98,2 94,3 96,2 99,5 1026 1006
2.vi. 106,7 1004 - 1073 110,1 100,3 108,3
3.Vi. 108,7 107.9 108,2 1121 108,6 107,7
4. V3.
1972 1. V). 1022 104,6 859 105,0 112,4 104,6
2.V} 1083 104,2 1064 1155 1053 109,1
3.Vj. 1097 1098 107.9 114,6 11,5 162,0 -

1j Ab 1988 ohne Umsaigsteuer) 1963 bis 1960 umbasiert von Originalbasis 1962 = 100,
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Tabelle 83
Binzelhandelsnmsatz
1962 = 100
darunter Einzelhandel mit

. Nah- Elektro- | . | PhaT" Fahr-

zeiaum | Bandel | W | M | Kok | gy 90| Ul | When | Cama | fougem:
ge- | te- | Cenub- vz ge und schen und | kosme- | Mine- nen.

samty | o er mléte_ln. Schus | \tn:\'t:lhnr- Erzeug- Druck-_ | tischen rnl&I-- Blro-

Art®% e hen edarl | nisgen, | STEEUT u. & eIZEUG- | oinrich-

mischt- Uhrep | Dissen Erzeug- | Dissen | | ungen

waren nissen
in jeweiligen Preisen
1963 104,9 108,1 104,4 1034 100,8 102,5 1064 107,2 116,8 1047
1964 113,0 1211 1114 1104 110,1 1120 114,6 1151 109,1 1152
1965 1243 140.7 1208 121,0 1189 1239 127.7 1272 1124 127,4
1966 1309 1533 1271 1253 128,6 1296 137.9 1389 114,1 128,6
1967 1324 158,6 1308 1232 128,5 1272 145,1 149,1 116,2 121,2
1968 138,2 1737 136,9 1259 1317 132,0 151.5 160,7 126,2 118,2
1969 152,4 188,6 147,0 140,2 148,1 1470 166,9 176,7 132,6 1464
1970 169,7 216,3 159,0 1564 168,6 168,0 178,0 1889 150,6 1726
1971 1877 2443 173.6 173,5 1938 193,3 200,3 2122 156,6 186,6
1971 1.V 162,7 200,7 155,3 1393 158,6 1436 1694 196,8 182,0 1770
2. Vij. 1834 2225 174,3 1694 180,7 157.2 1659 206,0 1583 209,6
3.Vj. 179,2 2249 171,1 156,6 191,3 1758 108,4 2113 136,6 181,3
4. Vij. 2256 3291 1936 2288 2446 2848 2673 24,7 149,5 178,5
1972 1.Vj. 181,8 2330 171,2 167.8 180,2 1639 188,3 2158 165,2 181,5
2Vj 194,6 2393 _185.4 1771 1954 1739 186,0 2211 148,2 2159
3.Vj. 196,3 254,8 188,4 1750 207,0 198,9 213,2 2253 146,2 181,2
in Preisen von 1962

1963 1033 106,7 102,6 101,2 99,1 104,2 103,5 106,2 112,0 104,3
1964 110,1 118.4 108,6 106.6 106,8 1134 1079 13,0 1022 1144
1965 1188 1357 1148 114,6 1134 124,6 114,6 1233 1027 1251
1966 1227 1457 118,6 1159 119,3 129,7 1189 1278 103,2 124,3
1967 123,5 150,6 112,7 1128 118,89 128,6 120,1 1353 102,4 116,8
1968 1289 165,5 128,8 1154 122,2 1137 1234 1426 106,59 . 1124
1969 140.1 178,1 1354 1271 1363 1474 132,3 1540 110,0 137,7
1970 150.8 197,6 1438 136,5 148,9 1848 1340 156,7 1130 154,89
1971 158,9 2129 1508 143,1 161,2 181,0 141,2 168,3 1086 1583
1971 1. Vj. 1401 1784 137,2 1176 1342 138,2 1216 159,3 126,6 15,7
2. v]. 1557 194,9 ’ 1510 1411 1508 1499 117,6 163,7 1116 178,4
3.V} 151,2 1952 148,0 1288 1584 166,9 1391 1667 94,9 1534
4. Vi 188,5 2826 1669 184,9 201.2 268,9 186,5 183,7 101,2 1498
1972 1. Vi 1494 197.5 144,7 1334 146,1 1532 1309 166,2 109,7 1493
2. Vi 1584 01,2 155,3 1393 156,8 161,3 128,5 1627 98,5 1758
3. V). 158,2 2123 155,2 136,3 1656 1822 147,2 169,7 96,2 1471

1) EinachlieSlich Binzelhandel mit sonstigen Waran.
t) Ohne Gemischtwaren; Gberwlegend Warenhausunternehmen und Vemsandhandelsunternehmen mil warenhausdhnlichem Sortd-

ment (Wirtschaltsklasse 43 00 0).
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Tabelle 84
Zahlungs
Mill.
Bllanz der laufanden Posten
Saldo der Saldo des Waren- und Dienstleistungsvarkehrs
Zeftraum Devisen- Saldo der
bilanz 3) insgesamt Handels- Dienst- Dber-
Tusammen bilanz 1) lolatundy | tegungen)
1950 — 564 — 407 — 2472 — 3012 + 540 +2065
1951 + 2036 + 2341 + 812 - 149 + 961 +152
1952 + 2800 + 2528 + 2368 + 708 +1 662 + 160
1953 + 3646 + 3793 + 4244 + 2516 +1728 - — 451
1954 + 2871 + 3608 + 4083 + 2698 +1385 — 474
1855 + 1851 + 2205 + 3039 + L1245 +1 784 — 84
1856 + 5010 + 4379 + 5600 + 2897 +2703 —1221
1957 + 5122 + 5761 + 7643 + 4083 +3 560 — 1882
1958 + 3444 + 5798 + 7798 + 4054 +2844 —2 000
1958 — 1692 + 3962 + 7241 + 5361 +1 880 —3279
1960 + 8019 + 4488 + 7981 + 5223 +2758 ~3488
1061 — 2297 + 2643 + 7273 + 6615 + 658 —4430
1062 - &7 - 1950 + 3260 + 3477 - 217 —5210
1963 + 2740 + &6l + 5756 + 6032 — 276 —~5005
1964 + 435 - 18 + 5205 + 6081 - 786 —5311
1965 — 1283 - 6723 — B + 1203 —1548 —6377
1966 + 1852 + 68 +.6 363 + 7958 —1595 —6 295
1967 - 140 + 9436 +15858 +16 862 —1004 —6422
1968 + 7000 +10 906 +18218 +18372 - 154 —7312
1969 —14 361 + 6226 +14 676 +15 584 — 908" —8450
1970 +22 850 + 2673 +11732 +15670 —3938 —8 059
1671 +10 089 + 58 +11127 +15852 —4765 —10 543
1971 1.V + 6503 + 770 + 3283 + 3662 - 370 ~ 2513
2.V, + 3399 - 243 + 2262 + 3234 - w2 — 2605
3. Vj. + 1936 - B10 + 2196 + 4850 —2469 — 3006
4V - 2788 + 957 + 3286 + 4337 —1051 — 2419
1972 1.Vi. + 3924 + 197 + 3426 + 4508 —1 082 — 329
2.vi. + 0938 - 232 + 2762 + 3908 —1146 — 2084
3. Vi, + 4478 — 1553 + 1716 + 4587 ~28B71 — 3269

) Verinderung der Wahrungsreserven der Bundesbank einschliaflich der deuischen Reserveposidon im [WF und der Sonder-
riehungerechte (Zunahme: +}.

Spezlathandel nach der amtlichen AunBenhandelsstatistik, Einfuhr cil, Ausfuhr fob.

Ohne die bereits im clf-Wert der Elnfuhr enthaltenen Ausgaben Idr Fracht- und Versicherungskosten, jedoch einschlieBlich des
Seldos des Transithandels sowie einschlieflich sonstiger, den Warenverkehr betreffender Erginzungen. .
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Tabelle 84

bilanz
DM
M) | g | Soose | Melme
Saldo des langfristiger | kurzfristiger statistisch ’:ﬂnch :azt- hungsrechten .
gesamtien e-}';?:_n gliederbaren gl:it:]czl.s‘;:;;rt Zeitraum
f;i‘etg}; Kapitalverkehr akHonen ak}.ir:;l:; 9 derbfnu’:::%es-
+ 207 + 458 — 251 - 200 — 364 — 1950
+ 87 - 149 + 236 + 2428 — 390 - 1951
+ 116 - 447 + 563 + 2644 + 256 — 1952
+ 82 — 398 + 480 + 3875 — 229 — 1653
— 186 — 518 "+ + 3423 — 452 — 1954
— 450 - 381 — 69 + 1755 + 9 — 1955
+ 148 — 455 + 603 + 4527 + 483 — 1956
— 2305 — 440 — 1865 + 3456 +1 666 — 1957
— 2048 — 1457 - 592 + 3749 — 305 ‘ — 1958
— 6108 - 3739 - 2389 - 2146 + 454 — 1959
+ 1782 S | + 1953 + 6275 +1 744 — 1960
— 4259 — 4203 - 56 — 1416 + 594 —1475 1961
— 267 - 33 + 86 - 2217 +1340 — 1962
+ 2260 + 1546 + 714 + 20m -1 —_ 1963
— 1765 — 1034 - 3 - 173 +2216 — 1964
+ 2382 + o057 + 1405 - 4361 +3078 — 1965
+ 881 - 762 + 1643 + 949 +1003 — 1966
— 9998 - 3180 — 818 - 562 + 422 — 1967
—~ 7235 —11411 + 4176 + 3671 +3338 - 1968
—19008 —23 069 + 4061 —12782 +2520 —4009 1969
+11005 — 2948 +13953 +13678 +8234 + 738 1970
+ 7163 + 6334 + 82 + 747 +8611 —5369 1971
— 234 + 313 — 547 + 536 +7340 + 627 19971 LV
+ 1422 + 1089 - 567 + 1179 +2160 _ 2. V1.
+ 1005 + 3125 - 2120 + 195 +1741 — 3.V
+ 49% + so7 + 4063 + 5837  —2630 -5906 4Vi.
- 2621 + 4822 — 7443 — 2424 +5728 + 620 1972 1.VI.
+ 6560 + 5826 + 4 + 6328 +3610 — 2. Vi.
+ 623 + 2412 + 3an + 4680 - 202 - 3.V

Elgena Leistungen: —.
Kapitalexport: —. - .
Saldo der nicht erfaften Poslen und statistischer Ermittlungsfehler Im Lelstungs- und Kapitalverkehr (= Restpoaten).
Gegenposten zu Verfnderungen der zentralen Wahrungsreserven (Devisenbilanz), dle nicht aul den Leistungs- und Kapitalver-
kehr mit dem Ausland surddegehen: Minderung des DM-Wertes der Gold- und Devisenpositionen der Deutsthen Bundesbank
durch die DM-Aufwertungen sowle Zutellung von Sonderzlehungsrechten,

Quelle: Deutsche Bundesbank



Arhang VIII

Tabelle 85

Kapitalverkehr

Mill.

Langfristiger Kapitalver

privat

deutsche Nettokapitalanlagen ausldndische Nettokapital-

ing- im Ausland (Zunahme: —) anlagen im [nland (Zunahme:+)

Zeitraum ?E:a;ﬂta;z ’;nl:;":j_ 31::::;_ Kredite 31‘:::3_ Kredite

export: | (Kapital- : tionen | undDar- tionen | WPdDar-

S| R | Tenm | ued ol | Tend | umd | portih.

privaler | Cveat pivater | invest

hesitz tionen besitz tionen

1960 - 171 4+ 1140 — 1384 — 633 -~ 743 + 254 + 617 +2033
1961 — 4203 -+ 885 - 1138 — 8¥2 — 2686 + 2023 + 898 +1253
1962 -~ 353 + 9837 -— 1540 —1135 — 34 + 2477 + 968 +1 541
1963 + 1546 + 2993 — 1443 — 813 — 633 -+ 4436 +1451 +3 009
1964 - 1034 + 281 -— 2107 -—1102 — 1022 + 2388 42034 + 367
1965 + 057 + 2248 — 2009 —1258 — ™M1+ 4257 +3 187 -Hl'ﬁ?
1966 ~ 762 + 1769 — 2615 —1 416 — 1187 + 4384 +3333 +1064
1967 — 3180 — 1690 — 3363 —1202 -— 2150 + 1673 +2735 —1010
1968 —11 411 —10082 -11833 —1795 —10020 + 1751 +1 487 + 3123
1969 —23069 —21232 —22001 —2472 —19506 + 769 +1290 - 509
1970 — 2948 — 492 — 7885 —2890 — 4975 + 7393 +1439 +5989
1971 + 6334 + 8615 — 2635 —2946 + 27 +1125% +2 896 +8 364
1969 1.V}. — 5778 — 562 -~ 5846 — 515 — 5328 + 224 + 155 + B3
2. Vij. — 4265 ~— 4200 — 4551 — 505 — 4046 + 350 + 102 + 249

3. Vij. ~— 3421 — 2714 — 4187 — 663 - 3522 + 1473 + 932 + 542

4 Vi. - 9605 — 8695 — 7417 — 789 — 6610 — 1278 + 110 -1383

1970 1. V] —- 3916 -— 3667 — 3523 — 804 — 271 — 144 — 2iH + 68
‘ 2. vj. ~ 960 — 30 — 1006 — 515 — 482 + 076 + 17+ 661
3. V). + 595 4+ 11939 - 1300 — 7 — 570 -+ 24983 + 451 +2043

4. Vj. + 1333 + 20012 — 2056 — 840 — 1212 + 4068 +1 030 +2997

1971 L. Vj. + 13 + 671 — 1551 — 876 - 567 + 222 + 473 +1752
2 Vi, + 1989 + 2752 + 143 - 545 + 695 + 2600 + 445 +2 168
3.Vj, + 3125 .4+ 3562 — 331 -— 799 + 468 + 3893 +1101 +2793
4.V}, + 97 + 1630 — 696 — 626 — 269 + 2526 + B77F +1651

1972 1. Vj. + 4822 + 5004 + 560 - 763 + 138  + 45M +1 049 +3 504
2. Vj. + 5826 + 6138 + 542 — 663 + 1207 4 5506 4+ 733 + 4 858
3.Vj. + 2412 + 2484 + 1499 — 796 + 2302 4 985 + 532 + 463

1) Entsprechend der Dwrstellungsweise der Zahlupgsbilanz haben Zahlumgsmittelzuflisse ein positives, Zahlungsmitielabflisse ein

negatives Vorzeichen,

1) Binsdhlleblich ,sonstige Nettokapitalanlagen®,
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Tabelienteil

Tabelle 85
mit dem Ausland ?)
DM
kehr Kurziristiger Kapitalverkehr
privat
Tt | T | e | e || W |
export: —) | export: —) (Kapital- institute men und export: —)
exp Drt:, ~) Private
—1a11 + 1953 + 2050 +2369 + 590 —1006 1860
—5088 - 56 + 165 - 380 + 545 - 1961
—1290 + 8 + 6 - 259 + 505 — 160 1962
—1447 + 714 + 723 + 684 + 39 - 9 1963
—-1315 - 3 + 310 + 85 + 225 —1041 1964
—1291 + 1405 + 353 - 47 + 83t +1052 1965
—2531 + 1643 + 1306 - 574 +1 880 + a7 1966
—1490 — 6818 - 6457 —4823 1634 — 1861 1967
—1329 + 4176 + 2991 +2 455 + 536 +1185 1968
—18%7 + 4061 + 4080 +4325 — 5 - 20 1960
—2456 +13 933 +14 381 +7F 927 +6454 — 428 1970
—2281 + B29 - 200 +1174 —1383 +1 038 1571
- 156 — 4310 — 4214 —4M7? -+ 503 - 9 1969 1.Vi.
— 64 + 2541 + 2449 + 359 +2000 + 92 2.V,
- 707 + 69091 + 6892 +4177 +21715 + 99 3 Vi.
—= 910 — 1161 -~ 1037 +4 506 —5543 - 124 4. Vj.
— 249 + 2398 + 2303 +1527 + 776 + 95 1970 1. Vj.
- 930 + 2663 + 3154 +1171 +1983 — 491 2. Vj.
- 598 + 4344 + 4171 +1 277 +2894 + 173 3. Vj.
— 679 + 4548 + 4753 +3952 + 801 — 205 4. Vi.
— 358 ~ 547 — 1180 —4 484 +3304 + 633 1971 1. Vj.
— 763 — 567 - B9? —4123 +3226 + 330 2. V).
— 437 — 2120 — 2491 +1715 —4 206 + 3. 3. Vj.
- 729 + 4083 + 4359 +8 066 -~3707 - 204 4. Vj.
— 272 — 7443 — B 485 —7011 —1474 +1 042 1972 1.V§.
— 312 + 734 + 616 +2242 —1 626 + 118 2.V,
- + 3an + 3559 +1122 +2437 + 282 3. Vi,

Quelle; Deutsche Bundeshbank
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Anhang Vil

Tabelle 86
AuBenhandel (Speziathandel)
Tats#ichliche Werte, Volumen und Durchschnittswerte
Tatsachliche Werle Volumen *) 1) Dardex der e . Terms of
Zeitraum Ausfuhr Elnfuhr Ausfuhr Einfubr Ausfahr |  Einfubr Trade )
Mill. DM 1962 = 100

1950 8362 11324 .
1951 14577 14726 . . .
1952 16 909 16 203 17 569 12781 96,3 1268 759
1953 18 526 16010 19643 14 077 84,3 1137 829
1954 22035 19337 23712 17 399 929 11,1 838
toss [ 25717 24472 27 525 21 681 93,4 1129 827
1956 30 861 77 964 31 896 24213 95,8 1155 838
1957 35 068 31 697 35 258 26970 99,2 117.5 844
1958 35 998 31133 38065 29215 972 106,6 91,2
1959 | 41184 35823 2352 34609 972 1035 839
1060 47948 42723 4840 40401 9,0 1057 937
1961 50978 44363 51 351 G421 9,3 1022 97.2
1962 52975 45 488 52975 49 458 100 100 100
1963 58310 52277 58285 52719 100,0 99,2 100,8
1964 64920 58839 64548 59 261 100,1 9,3 1008
1965 - 71651 70 448 70 407 69 185 1018 1018 100,0
1966 80 628 72670 78 365 70278 1029 1034 99,5
1967 B7 45 70183 85379 68 657 1020 1022 99,8
1968 99 551 81 179 99 033 81 244 100,5 9,9 1006
1969 113 557 97972 111 041 95 850 1023 1022 100,1
1970 125276 109 606 120 389 109 243 104,1 100,2 1039
1871 135011 120 119 128 503 121 221 1058 99,1 106,
1971 1. Vi 33 141 29479 31730 20 225 104,4 1009 103,5

2, Vj. 33744 30511 31 957 30189 1056 101,1 104,5

3. vi. 33842 29183 31 566 29 782 107,2 98,0 109,4

4V 35 283 30846 33249 32026 106,1 96,6 100,8
1972 1. Vj. 35200 30701 33025 31 950 106,6 96,1 1109

2. Vj. 36 622 32715 34483 33839 106,2 96,7 1008

3.Vj. 30 547 32 576 31429 1079 97,2 11,0

A5135

') Mengen bewerlet mit den Durchschnittswerten des Jahres 1962,

5 Werte 1052 bis 1957 von Originalbasis 1954, Werte von 1958 bis 1661 von Orginalbasis 1960 umbasiert.
¥ Index der Durchschnittawerte der Ausfuhr in vH des Index der Durchschnittawerie der Binfuhr.
4} Bis 5. 7. 1959 ohne Saarland.
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Tabeilenteil

Tabelle 87
Aus- und Einfuhr nach Warengruppen der Produktionsstatistik
Mill. DM
Erzeugnisse der Erzeung-
nisse der
Grund- Nah- | Land-und
s Beﬁ%l::u- stoff-und [ Invesu- Ver- rungs- Forst- Investi- Ver-
Zeitraum P Produk- | ticns- | brauchs- und wirt- tions- | brauchs-
gesamt !} | Erzeug- tions- giiter- giiter-f) | GenuB- schaft, giiter %) giter ¥
nisse | giiter- %) mittel- ) | Tierhal-
tung und
{ndustrien Fischerei
Ausfuhr
1958 } . 36998 2243 10007 19 047 3475 657 344
1959 | 41184 2293 11660 21657 3948 766 434 ; .
1960 47 946 2595 14037 24 963 4470 867 439 12924 7132
1961 50 978 2561 14528 27 304 4630 841 448 14 505 7074
1962 52975 2520 14225 28 901 5262 909 476 15021 7 556
1963 58310 2715 15 167 32118 5969 981 596 16 242 8930
1964 64 920 2 551 17 082 35576 6 872 1212 682 17 942 9989
1965 71 651 2 464 19272 38 883 7618 1504 779 19 863 10 185
1966 80 628 2361 22138 43853 8 589 1 556 783 22 907 1081
1967 87 045 2282 24813 46 434 9248 1974 874 24714 11 039
1968 99 551 2 536 27 840 53525 10 736 2385 989 28338 13504
1969 113 557 2416 31040 61 620 12753 2792 1257 32531 14312
1970 . 125 276 2 849 33778 68 534 13220 Josa 1698 36 218 13682
1971 136011 3019 35016 75 448 14 715 3895 1535 40893 14 252
1971 L. Vij. 33141 781 8857 168113 3535 965 358 9818 3363
2.V 74 730 8748 18 690 3524 1045 395 10 13¢ 401
"3 Vi 33842 756 8703 18 778 3722 903 304 10261 - 3578
4. Vj. 35283 752 8708 19 868 3933 992 438 10 683 3910
1972 1. V). 35 208 735 8671 19 696 3975 1117 481 10 732 Rt
2.V} 36 622 732 9114 20 649 3957 1121 440 11 520 3645
3.V 35135 720 8 889 19 492 3980 1007 444 10 890 A7?5
Einfuhr
1958 } . 31133 4011 a161 2856 2912 2 565 9 569
195 § ¥ 35823 3757 9501 3644 3 502 3331 10438 . .
1860 42723 4 808 12 376 4740 4375 3639 10996 2317 1921
1961 44 363 4900 12046 5883 4926 3840 10 884 26808 2330
1962 49 498 4744 12733 7 006 5743 4662 11992 33 3123
1963 52277 5109 13422 7 161 6326 4763 11042 3203 343
1964 58 839 6205 16 518 8453 7251 5023 12275 3671 427
1965 70 448 6602 18 905 11 089 9118 6245 13932 4820 5892
1966 72670 6891 19 343 12 284 9891 6603 14 186 5168 6 992
1967 70183 7 432 18 406 12 047 8 461 6 328 13134 5333 6433
1968 BL 179 8 B32 24 503 14 090 10613 7015 13 281 5809 7879
1969 97 972 9424 30346 . 18526 13293 7968 14 788 7614 10 250
1970 109 606 10249 32793 24 651 14 458 9115 140873 10650 12 251
1971 120119 11554 32281 28181 17 466 10 250 15 575 12714 15117
1971 1. V). 29 479 2777 7843 7128 4092 2451 3812 3273 3574
2.V, 30511 3024 8315 7278 4102 2350 - 4252 3309 3526
3.V 29 183 2831 8185 6 450 4424 2542 3 550 2828 3827
4. V], 30 946 2862 7938 7326 4848 2907 3962 ans 419
1972 1. Vi. 30701 2775 7812 7285 5137 2 568 4031 3179 4478
2. Vi. 2715 2796 8563 7975 5111 2744 4419 3584 435
3.V 30 547 2 881 8238 6 759 5256 2817 3640 277 444
1) EinschlieBlich Waren, die nidit zugeordnet werden konnten,
1) Ab 1062 geAnderte systematische Abgrenzung,
"} Hsuptsdchlich Enderzeugnlsse, nach lhrer vorwiegenden Yerwendung grupplert {entsprechend der Warengliederung des Index

der industriallen Bruttoproduktion).
Bis 5. 7. 1959 ohne Saarland



Anhang VI

Tabelle 88
Ausfuhr nach Warengruppen der Aufienhandelsstatistik
Mill, DM
Gewerbliche Wirtschaft
Zeltraum Ins- Erl.nn;}sl- Pertigwaren
gesamtl) | .o haft | Tusammen | Rohstoffe | Halbwaren Vor- |  End-
zusammen erzeugnisse

1950 ) B 362 196 8 166 1168 1576 5422 1 862 3560

1951 14 577 489 14 089 1318 2110 10 660 3678 6982

1952 16 909 379 16 529 1281 2544 12 704 488 9216

1953 18 526 476 18 050 1488 2724 13839 3384 10 455

1954 22035 515 21 521 1694 2883 16 943 4109 12834

1855 r Y 25717 683 25034 1 568 3 268 20 1p8 4 769 15 420

1956 30 861 834 29 945 1715 3819 24 412 5945 18 467

1957 35968 829 35044 . 1939 4153 28 951 7135 21 B16

1958 36 998 862 35998 1710 3 890 30 398 6 769 23630

1959 41 184 1 005 40 057 1968 4369 33780 7970 25810

1960 47 046 1091 46696 2182 5007 39 506 9672 29834

1961 50 976 1075 49 705 2173 5282 42 248 9731 32 517

1962 52975 1143 51 616 2362 4 982 44 273 9876 34 397

1963 58 310 1317 56 742 2489 5 446 48 807 10 450 38 357

1964 64 920 1614 63 039 2518 5733 54 708 11 847 42 941

1865 . 71 651 1981 69 361 2 555 6254 60 552 13312 47 240

1966 ’ BO 628 1 968 78 301 2835 7152 68 314 14 727 33 587
1867 87 045 2476 84 166 2 880 7573 73713 16 570 57 143

1968 99 551 2985 96 058 3163 8 563 B4 373 18 264 66 109

1869 113 557 3657 109 308 3080 8 900 97 328 21 141 76 107

1370 125 276 4 380 120194 3188 g 577 107 430 23034 84 395

1971 136011 5097 130 145 3258 10 480 116 407 23874 92 533

1571 1. Vij. 33141 1251 n A7 808 2621 28 289 6020 22 259

2. Vi, 33744 1328 221 825 2 669 28 727 5884 22 843

3 v, 33842 1201 32 440 797 2591 29 052 5904 23148

4.Vi 35 263 1316 33 768 820 2569 30338 6057 24283

1972 1. Vi. 35209 1474 33528 782 2498 30 247 6029 24218

2.Vi. 36 622 1 430 34 9680 849 2568 31 563 6383 25179

3. Vij. 35135 1331 33 588 823 2442 30322 6195 24127

1) ElnschlieBlich Rickwaren und Ersatzlieferungen.
*) Bis 5. 7. 1950 chne Saarland.
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- Tabellentell

Tabelle 89
Einfubr nach Warengruppen der Aufienhandelsstatistik
Mill. DM
Gewerbliche Wirtschaft
Zeitraum Ins- ﬁ:{: Fertigwaren
gesamt!) | . chaft | Zusammen | Rohstoffe | Halbwaren Vor- | End-
Tusammen erzeugnisse

15850 ] 11374 5013 6 360 3368 1 564 1429 714 714
1951 14726 5876 B 850 5249 2012 1588 848 740
1952 16 203 6 065 10138 5635 2357 2146 1175 970
1953 16 010 5852 10158 5224 2438 2497 1 450 1046
1954 19 337 7151 12186 5502 3476 3208 1894 1314
1955 r 24 472 7 635 16 837 7 281 4916 4 640 2764 1876
1956 27 964 9162 18 657 8225 5236 5196 2910 2286
1957 3i 697 9975 21 569 9376 3741 6452 3338 3114
1956 31133 9 408 21 438 7 685 51252 B 500 3845 4655
1959 35823 10731 24755 7749 5977 11030 4719 6311
1960 42723 11 246 31076 9269 8 061 13 746 5773 7973
1961 44 363 11 677 32 186 9095 7542 15550 6028 9522
1962 49 498 13684 3531 B 821 7863 18 688 6689 11 899
1963 52 277 12779 38 987 9 362 8049 21 575 7142 14 433
1964 58 839 14 035 44 214 10916 8779 23 519 B 548 14971
1965 70 448 16 852 52917 11 431 10 807 30679 10 424 20256
1966 72670 17 451 54 425 11819 10814 31792 10 556 21 236
1967 70183 16 599 52 648 11 828 10 961 29 839 9 454 20 408
1968 Bl 179 17 083 63 035 13645 13630 35761 12649 23111
1969 97 972 1931 TF 404 14 487 16720 46 196 15 767 30 429
1970 109 606 20924 87 233 14 809 17 660 54763 16 999 37764
1971 120119 22829 95636 15 868 16327 63 442 1B 686 44755
1971 1. Vj. 29 479 5448 23699 3 an2 4158 15 658 4319 11 340
2. Vj. 30 511 581 24219 4120 4148 15952 4766 11 186

3. Vij. 29 183 3 407 23352 3919 4078 15355 4712 10643

4. Vij. 30946 6103 24 366 3946 3943 16 476 4890 11 587

1972 1. Vi 30701 5705 24644 3914 3824 16 906 4 896 12 009
2. Vij. 327S 6376 25924 3925 4084 17 915 5339 12 576

3. V). 30 547 5766 24 396 3 890 3989 16 516 4983 11 528

1) EinschlieBlich Rilckwaren und Hrsatzlieferungen.

%) Bis 5. 7. 1959 ohne Saarland,



Anhang VIII

Tabelle 90
‘Warenausfuhr nach Lindergroppen
Verbraudhslénder
Mill. DM
Ubrige ats- | Tadustrielander
Zowaum | v | EWG | BIAL | awe | e | O
Linder®) | 1ander?) men ) Staaten

‘1950 | B 362 3102 2213 73 361 4 413 1244
1951 14 577 432% 4109 1190 284 1611 092 3027
1852 16 909 4782 5046 1797 223 1 600 1048 3415
1953 18 526 5528 5187 1449 330 2028 1249 3928
1954 22035 6432 6 381 1439 430 2167 1237 5053
1955 [ 257 7 409 7419 ‘1829 623 2723 1625 5531
1956 30 861 9005 B 656 1930 1081 3446 2089 6422
1957 35 968 10 502 9803 10954 1192 4332 2521 7944
1058 36 996 10102 10162 2145 1847 4603 2699 7037
1959 41 1B4 11 463 11 107 2477 1868 5014 3835 B119
1960 47 948 14 148 13 436 2673 2255 6111 3767 0979
1961 50978 16 180 14422 3178 2072 5875 3497 5103
1962 52975 18012 14712 3367 2143 634 3658 B 241
1963 58310 21754 15 795 3sie 1013 6862 4185 8333
1964 64920 23630 17886 3098 2317 7873 4785 9194
1965 71 651 25 220 19342 479 2876 9070 51 10331
1966 80628 29 281 20 303 5494 3309 10744 7178 11245
1067 87 045 32007 20623 S22 4377 12 191 7858 11670
1968 99 551 37 368 22 587 6154 4512 157590 10 B35 12 000
1969 113 557 45177 25602 7201 5081 16 201 10633 14037
1970 125 276 50 259 28 344 2364 5 400 17 747 11437 14904
151 136 011 54 530 30 420 8988 5825 19 578 13 140 16 47
151 LV] 23141 13 541 7320 2183 1360 4745 3183 3919
2. Vi 33744 13778 7524 2277 1504 4768 3201 3865

3. v, e 13153 7440 2125 1420 5410 3825 4208
4.V 35283 14058 8144 2452 1541 4658 2932 435

1972 1.V). 35209 14 524 0 000 2261 1562 4 666 azt 4099
2.Vj. 36 622 14799 833 2563 1770 4968 3426 4103
vy 35135 13 495 8061 2427 1054 4940 3310 4175

1) EinschlieBlich Schi{fs- und Luftiahrzsugbedarf, Polargeblete und ,Nicht ermittelte Linder®.

% Ab MBiz 1970 elnschlielich Island.

%) Obne Staatshandelsinder.

4) Sowjetunion, Polen, Tschechoslowakel, Ungarn, Rumbnien, Bulgarien, Albaufem, Nord-Vielnem, Mongolische Volksrepublik,
Volksrepublik China, Nord-Korea,

Australischer Bund, Japan, Kanade, Neuseelund, Republik Sidafrika und Vereinigte Staaten.

Anbereuroplische Bntwicklungslander,

Bis 5. 7. 1859 chne Saariend.

S.s.=



. Tabelientel]

Tabelle 91
Wareneintuhr nach Lindergruppen
Herstellungslander
Mill. DM
Uhbrige Staats- ﬁ;ﬂﬂe&u:lpailgge
Zeltraum geslz;t 13 l?:fe-r Lglll:-dr::.'] pi?:;;e ::;n.n‘tli:rls'i zusam- | Verelnigte Lg:;sigl"e‘)
Lénder ¥ men %) Staaten
1950 | 11374 Jgn 2390 537 as2 237 1811 2677
1951 14726 2986 2644 1012 429 3636 2722 4018
1952 16 203 3686 3121 1340 313 3667 2507 4076
1953 16 010 4027 3205 1148 419 2931 1658 4259
1954 19 337 47U 3903 1212 511 3444 2237 5522
1955 [ ) 24 472 6317 4687 1418 720 4683 3200 6613
1956 27 964 6 590 5 550 1519 1117 5798 3987 7351
1957 31 697 7 44 6019 1584 1226 7789 5671 7642
1058 31m 7969 6 457 1597 145 6191 4219 7413
1959 35823 10 334 7420 1771 1647 6421 4595 8193
1960 42723 12708 8392 1988 1908 3034 5077 9500
1961 4363 12778 8502 2249 2042 8241 6100 9367
1962 49 408 15 966 9396 2277 2159 9379 7033 10235
1963 52 197 17342 9646 2285 2155 10 206 7841 10 565
1954 58839 20393 10 686 2612 2412 10 609 0066 12 043
1965 70 448 26 648 12133 2005 2017 12 208 919 13451
1966 72 670 227 11955 2003 3150 12 576 9177 14124
1967 70 183 27 636 10983 2604 3015 12055 0556 13702
1968 01178 13453 12 668 3186 3410 12 780 84850 15582
1964 97 072 249 1522 4139 3973 15115 10 253 16 995
1970 109 606 48 437 16 634 4422 4304 17934 12 066 17 684
1971 120 119 56017 16 987 4707 4767 18363 12 420 19151
1971 L. Vj. 20479 13315 4005 1126 1040 4963 3501 4900
2.Vy. 30511 14255 425 1006 1090 5010 3490 4878
v 29183 13631 4199 1110 1202 4336 2804 4670
vy | 30948 14 916 448 1 465 1426 4054 2545 4704
1972 1.V 30701 14 877 4131 1336 1118 4410 2069 4603
2. V4. 32715 16 557 4399 1321 1289 4260 2546 4865
3. vy 30547 14687 4246 1 388 1322 w7z 2368 4801

LN N

ot

EinschlfeBlich Schiffs- und Luftfshrzeugbedari, Polargeblete und ,Nicht ermittelte Lander®.

Ab Mirz 1970 einschliedlich Island.

Ohne Staatshandelslinder.

Sowjetunion, Polen, Tichechoslowekel, Ungamn, Rumdinien, Bulgarien, Albanien, Mord-Vietnam, Mongolische Volkarepubllk,
Volksrepublik China, Nord-Korea-

Australischer Bund, Japan, Kanada, Neuseeland, R

Auflereurophische Entwicklungsifnder.

Bis 5. 7. 1959 ohne Saarland.

apublik SOdafrika und Vereinigie Staaten,
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Anhang VI

Tabelle 92
Preiseniwicklung nach den Volkswirischaftlichen Gesamtrechnungen
1962 = 100
Letzte inlandische Verwendun
Brutto- | gy L\?F?rt-e Aus- = dllr:tlounl e?nvestltlonen
Zeltraum sr::)z;:lk-t fuhr?) | wen- | fuhry) ins- Pr{;r:rf;er Sia;ills- ag
P dung gesamt | | och | brauch ":;g' ;;"u",fg":; | Bauten

1850 ] 66,3 109,1 3 72,0 na 78,0 57.5 61,9 71,6 555
1951 75,7 133,1 798 88,0 78,6 B4,1 64,9 9 83,1 63,9
1952 793 1221 828 92,0 815 85,5 69,8 775 90,5 68,5
1953 79,0 109,1 81,7 21,0 80,2 B4,2 71,8 751 88,6 86,7
1954 79,0 105,92 B1,9 89,2 80,6 84,7 729 M7 864 66,8
1855 ¢ 9 80,7 1071 838 90,9 82,5 86,0 75,5 773 873 76,2
1956 83,1 1020 86,3 948 84,6 879 .9 79.1 89,5 72,1
1957 85,7 1103 89,0 97,3 87,1 90,1 82,6 81,5 92,0 4,7
1958 68,6 102,6 20,6 85,7 8g4d 923 856 B4,1 93,23 778
1859 89,8 100,6 21,5 95,7 90,5 833 86,1 B6,2 82,5 82,0
1960 | 92,0 1021 83,7 87,7 92,7 94,2 90,7 89,8 93,7 8689
1960 . 92,1 1028 ~ 936 97,8 92,7 94,1 20,9 89,8 9%,7 86,2
1961 96,1 1008 96,7 9.8 96,4 97,1 96,4 84,6 96,6 92,08

1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 103,1 100,1 1026 100,7 103,0 1027 104,1 103,1 100,7 105,1
1964 1059 100,68 105,1 1013 1059 105,1 1036 - 1857 101,7 108,8
1965 109,7 1035 108,7 103,3 1098 108,5 117,6 108,8 105,2 11,7
1966 1137 1058 112,3 105,1 1140 112,3 1258 1114 1074 1145
1967 1150 1054 1134 104,6 1156 114,3 129.4 110,2- 107,7 1121
1968 116,8 1037 1144 103,7 1173 116,5 1346 111,3 107,2 114,5
1969 b 120,9 106,1 1181 105,5 121,5 1194 1448 116,3 110,7 121,5
1970 1295 106,2 124,7 108,2 1263 1236 158,1 1292 1175 1411
1971 139.4 107,0 1323 11,0 138,5 1299 178,8 138,6 123,1 1544
1965 1.Hj. 108,6 103,1 1076 1028 108,7 107,5 115,1 108,2 104,98 1110
*2H} 1108 1039 109,6 1039 1108 108,3 1188 109.3 1055 112,2
1966 1.Hj. 1126 108,0 1115 104,7 1130 1118 1223 111,1 1071 1143
2. Hj. 114,7 105.6 1131 1054 1149 112,7 1290 111,7 107.6 114,7
1967 1.Hj. ] 1151 104,98 1133 104,3 1156 1144 128,1 111,1 108,1 113,5
2. Hj. 1150 1059 113.4 1049 1156 1143 130,5 1094 1073 1109
1968 1. H). 1157 1041 1136 104,0 116,2 116,3 131,7 1105 106,6 113,7
2. Hj. 1178 103,3 1151 103,5 1183 116,7 1371 11,9 1078 1152
1859 1. Hj}. 1189 106,0 1164 104,83 1196 1188 1406 1133 1085 1179
2H} >y 12,8 106,1 119,5 106,1 1233 1198 1482 1188 112,5 1244
1970 1.Hj. 126,8 106,0 122,5 107.0 126,8 1230 1541 1261 1154 138,0
2 Hj. 132,0 106,3 1267 109,3 1316 1243 161,7 131,8 1194 1434
1971 L Hj. 13654 107.6 1301 110,0 136,0 1288 11,7 1363 1222 152,1
2. HJ. 1423 1064 1344 1119 1408 1309 181,0 140,7 1240 1563
1872 1.HJ. 1456 1045 136,2 11,7 1434 135,6 1864 1417 1238 1603

1) Waren- und Dienstleistungsverkehr mit der fbrigen Welt.

T) Ohne Saarland und Berlin.

%) Vorliufige Ergebnisse.

Hinsichtlich der Behandlung der Mehrwertsteuer bel der Berechnung der Prelsentwidclung slehe ,Wirtschaft und Statistik*, Heft
B/6B, S, 439 11,
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Tabeilenieil

Tabelle 93
Index der Grundstofipreise 1)
1962 = 100
Berg- Grundstoffe des Verarbeitenden Gewetbes
bau- Grund-
liche Br- darunter stoffe
zeug- des
nisse, Eisen, Holz- Mah-
Zeitraum gel::;nt E:lzi:;ag- zu- Steine S;,laén-l, chemi- | Lo sgfl'iff’ mu].:l%s‘
der sammen Metalle sche Texti- | Genuf-
Ener- Eur:;g n und Erzeug- b?_l[toelt:s ;;;{21. lien mittel-
giewirt- Metall- | nisse und gewer-
schaft, halb- Pappe bas
Wasser zeug
1963 100,32 100,0 89,9 1025 99,2 97,1 1003 100,2 103,0 104,4
1964 102.,5 98,6 103,1 1053 105,3 96,2 102,5 1013 1064 108,3
1965 1049 9.4 105,7 106,5 1113 96,5 105,1 103,3 105,5 112,8
1966 106,2 29,6 107,4 1074 116,0 95,0 104,2 102,56 1049 1149
1967 103,2 101,8 103,1 106, 108,3 94,0 98,2 101,5 1014 108,1
1968 98,8 98,6 98,6 99,2 106,0 89,2 92,2 93,5 98,1 101,2
1969 101,2 96,8 102,0 9,7 1133 88,1 89,5 95,0 99,0 106,0
1970 1054 103,7 1058 106,5 119,0 88,5 104,9 99,2 99,5 106,7
1971 106,9 1130 105,1 1168 12,7 89,1 106,2 100,1 99,4 106,0
1868 1.Vj. 100,2 99,7 100,2 100,2 1099 88,8 91,2 93,3 97,9 101,4
2. Vj. 98,1 88,1 98,0 29,3 104,5 884 91,6 93,1 97,9 89,3
3. Vj. 99,3 98,3 98.0 98,8 104,5 877 92,5 93,9 98,1 1009
4. Vj. 58,7 98,3 88.3 98,6 105,2 a7 93,5 93,6 98,6 103,2
1969 1.Vj. 29,3 97.3 99,3 98,5 1077 817 851 834 98,4 104 4
2.V]. 1001 959 1010 99,1 11,1 879 97,5 94,2 99,0 103,4
3. Vj. 1016 95,6 103,1 93,9 1155 88,3 9.8 95,7 09,3 106,2
4. Vj. 103,7 98,4 104,7 1012 118,8 885 10,8 96,4 29,4 1101
1970 1.Vj. 105,6 297 1072 1037 1238  BBA 1032 8,1 999 1090
2. Vi. 105,7 101,6 106,9 103.5 122,3 88.3 105,0 98,8 99,7 106,9
3. Vi. 105,3 105,6 105,2 1077 116,9 88,3 1057 99,7 99,5 105,9
4. Vj. 105,0 108,0 103,9 109,2 1128 889 1057 100,4 29,0 105,1
1971 1. Vi. 106,3 1109 1049 114,0 1136 89,1 106,5 101,1 98,5 1048
.V} 107,86 1138 1058 1166 1148 89,2 106,7 100,7 99,0 1053
3. Vj. 1074 114,2 1052 118,0 1124 89,2 106,2 99,9 99,8 1671
4. Vj. 106,5 113,0 104,4 118,6 110,2 85,8 105,5 98,8 100,2 1688
1972 1. Vj. 106,9 1129 104,9 1198 1108 89,4 104,8 96,0 102,2 107,0
2. Vi. 107,58 113,4 1058 1221 111,6 88,3 105,1 954 103,5 109.6
3. Vi 108,8 114,4 106,6 1227 112,3 88,3 105,6 95,5 JOS.! 111,8

1) Grundstolfe industrieller Herkunft| bls 1967 einadhlieBlich, ab 1968 chne Umsatzsteuer.
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Arhang VI

Tabelle %4
Index der Erzeugerprelse industrieller Produkte
{Inlandsabsatz) ?)
1962 = 100
Erzeugnisse der Verarbeitenden Industrie
Indu- | pore | Elektrl- 9,{‘;‘,}‘_1' Nah-
vy | b | o wd | Imvesl| Ve | renge | Invest| Vet
Zeltraum n-e EE::E- ";;5.:::' ) suzi:en Pa‘:;i‘;j_" giiter- | gfiter- ﬁ?;?: glter 1) | giiter 1)
gesamt giter- .
industrien
1950 ] 748 574 66,8 819 739 729 96,4 83,7
1951 947 64,2 709 974 23,7 B5,1 1177 101,3
1952 96,9 7 833 984 1020 026 100,9 101,5
1953 4 859 02,7 4,7 973 91,1 23,7 98,0
1954 | 929 86,0 93,1 83,0 954 83,5 82,7 96,8
1855 L 94,5 86,0 28 249 100,2 895 83,0 974 85,0 92,6
1956 859 90,1 93,7 06,2 101,5 91,2 84,1 84,1 874 23,1
1057 0.6 6.4 96,2 w6 1025 30 ¢ 57,86 902 04,8
1958 072 101,2 954 06,9 100,9 939 954 970 92,0 949
1959 96,5 1007 100,3 96,0 99,9 93,1 933 978 21,9 24,0
19604 976 1000 1007 072 1008 045 966 068 033 958
1961 93,0 99,2 1009 o988 100,6 972 99,1 08,3 06,2 97,8
1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 100,5 1018 99,8 100,5 23,3 1004 101,6 101,1 101,0 101,1
1964 1016 1014 1007 1016 1004 101,6 1036 101,9 102,8 1019
1965 104,0 105,7 1035 104,0 102,2 104,6 106,0 103,2 1059 1044
1966 1058 1054 1047 1059 1033 1067 1087 1054 1086 1067
1067 1049 1053 1058 1048 1007 1056 1080 1063 1083 1073
1068 293 101,1 105,0 08,9 85,1 99,2 102,2 101,1 1024 101,2
1969 101,5 ) 104,0 1043 101,3 97,2 1027 104,6 102,1 106,9 1024
1970 1075 1183 1051 1072 1026 (114 - 1096 1046 1171 1073
1971 1125 1302 1098 1120 1054 1181 1143 1076 1268 1124
1971 1.Vj. s 1252 1075 111,01 1054 1178 1127 1066 1253 1116
2, Vj. 1125 1275 108,7 112,1 108,3 118,9 1139 1077 126,5 1123
3. V1. 1130 1334 1100 1125 1056 1195 1149 1065 1273 1126
LV 1132 1346 1130 1124 1044 1201 1155 1084 1282 1133
1972 1. V. 114,5 136,2 116,2 1137 104,8 1221 1172 109.1 1308 1154
Z Vi, 1155 1348 1182 1147 1063 1229 1186 1085 1318 1167
3. Vi. 116,5 140,1 1188 1155 106,6 123,2 120,0 111,4 1324 1174

1) PBils 1967 einschllieBlich, ab 1968 ohne Umsatzsteuer,
5 Hauptsbchlich Enderzeugnisse, nach lhrer vorwiegenden Verwendung grupplert (entsprechend der Warengliederung des Index

der industriellen Bruttoproduktion).
%) QOhne Saarland und Berlin.

1) Ohne Berlin.
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Tabelleniel!

Tabelle 95
Preisindizes tir Neubau und Instandbaltung, Baulandprelse 1)
1962 = 100
Preisindizes fiir Bauwerke ?)
- Instand-
Zeitraum Wohn-  Biire- gel\iﬁdelzb- lasl:cg;;illl:t- gemischt Straben- v:::llﬂizgr- i Ba:arzges
gebéude | gebdude : _ iche g‘:%‘.;.?&g bau giﬁ&;ﬁ;’,’
Betriebsgebdude
1950 ] .8
1951 634
1952 67,5
1953 65,3
1854 65,6
[ 9

1955 69,1
1956 71,0
1957 735
1956 758 77l 79,0 78,1 71 80,5
1959 79.8 81,2 82,1 M.l 808 852
1960 85,8 86,8 874 86,7 86,5 892
1961 923 92,7 93,0 92,7 92,5 93,7
1962 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 [ 1052 105,0 1045 1051 105,1 1038 104,4 14,1
1864 1100 108,5 108,6 109.5 1097 1029 108,2 124,5
1965 114,6 113,6 1128 1135 114,3 875 1146 1476
1966 ’ 118,5 1174 1159 1172 118,2 96,3 119,0 159,2
1967 1159 114,5 1103 1147 1152 91,8 1176 173.4
1968 1208 119,0 116,1 119,3 1202 96,2 1227 1813
1969 1272 126,3 125,1 1258 1269 100,5 1280 2013
1970 1474 147.7 149,2 146,9 147 4 1156 143,3 2073
1971 1527 162,4 165,2 162,3 162,8 124,8 158,1 2288
1971 Feb ] 1558 155,7 159,5 1548 158,2 1203 1530 273

Mai 163,6 163,4 166,6 163,5 163,7 126,6 158,6 2238

Aug 1653 1648 1673 164,9 165,2 126,5 1599 227,0

Nov L&) 166,2 1655 167,5 165,7 166,2 125,7 1609 2369
1972 Feb 169,4 168,3 169,53 168,4 169,1 1252 164,2 2653

Mal 174,6 1732 1739 174,0 174,1 126,9 168,1 var

Auﬁ, 17589 1744 1748 175.2 1753 1271 169,6 e

1} EinschlieBlich Umsatzst:

Gebiude: Bauleistungen am Gebdude; Strabenbau: Bauleistungen insgesamt.
BinschlieBlich Sthinheitareparaturen.

Ohne Saariand und Berlin.

Ohne Berlin.

Fir baurelfes Land: Vierteljahre.
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Anhang VIII

Tabelle 9%

Index der Verkauispreise filr Auafuhrgfiter 3

1962 = 100
Gilter der gewerblichen Wirtschaft
Giiter der Fertigwaren
Zeitzaum | Iosgesemt mE?:‘fi“' zusammen | Rohstoffe | Halbwaren darunter
schaft zZusammen Investi- Ver-
tions- hrauchs-
gliter %) gliter ¥)

195¢ 94,9 99,7 94,8 92,2 97,7 94,7 834 100,4
1955 96,9 98,4 96,9 92,6 1023 96,5 857 99,8
1956 99,6 - 1016 99.6 95,8 106,4 98,9 89,3 99,4
1957 101,9 104,3 1019 103,3 1094 1009 92,6 99,8
1958 99,5 104,8 894 1017 104,2 93,7 2,0 99,5
1959 98,9 98,7 99,0 1021 104,1 98,2 92,3 08,9
1960 100,2 979 100,2 101,6 1054 99,6 94,5 98,6
1961 99,9 96,2 100,0 100,1 102,3 99,7 97,1 99,2

1962 100 . 100 100 100 100 100 100 100
1963 100,1 109,5 100,0 1009 87 100,0 101,2 100,6
1964 1025 1103 162,3 1049 102,6 1021 1033 162,3
1965 104,8 1111 104,6 104,7 1052 104,6 106,6 104,8
1966 107.0 1138 106,8 104,2 106,0 106,38 109,7 108,4
1967 106,9 112,0 1068 101,1 108,0 106,9 1109 110,0
1968 105,8 1079 1058 99,9 106.8 106,0 1104 1094
1969 11,3 109,0 1113 101,3 12,3 11,8 1172 1118
1970 116,86 113,1 116,7 1084 120,5 116,7 1248 1136
1971 121,6 116,6 121,7 118,7 1211 1219 1341 120,1
1970 1. V}. 1153 109,3 1155 14,5 1194 1156 122,1 112,7
2. Vj. 116,1 111,7 116,2 105,5 121,2 116,3 123,1 113,2
3.Vj. 116,9 114,5 117,0 117 1221 116,6 125,1 11349
4. V. 1179 116,9 - 118,0 1112 119,4 1181 120,9 1146
1971 1. V). 1208 117,6 1200 1153 1214 1211 1327 11748
2. Vij. 121.8 117,7 1219 117,6 1237 1220 1336 119,5
3.V;j. 122,1 1163 122,2 1200 12,5 1224 1346 121,2
4.V 121,6 1146 1218 1218 1179 1222 1357 1219
1972 1. V). 123,2 1155 1233 ' 1228 1179 124,0 138,6 123,5
2.Vj, 1239 116,8 1241 121,7 117,0 1250 139,6 1249
vy 1248 118,3 1249 1248 1183 1256 140,0 1255

1 1954 his 1059 ombasiert van Originalbasis 1958,
9 Hauptsichlich Enderzeugnlsse, pach threr vorwlegenden Verwendung grupplert (emtsprechend der Warengliederung des Index
der Industriellen Bruttoproduklion).
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Tabellentell

Tabelle 97
Index der Einkaufspreise fiir Auslandsgiiter
1962 = 100
Giter der gewerblichen Wirtschaft
Giter der Fertigwaren
Zeltraum | Insgesamt rufx;a;t- darunter
schaft zusammen | Rohstoffe | Halbwaren susammen | Imvest- Ver
- - tlons- brauchs-
giiter ) giiter 1)

1858 109,5 109,5 1095 116,3 106,7 1071 1018 114,5
1959 1054 103.8 106,0 110,2 1042 1043 101,89 105,2
1960 105,0 1019 1063 1083 107,1 1043 101,98 1029
1961 1008 97.8 102,1 103,7 102,2 101,2 99,6 99,5

1962 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 102,0 104,4 1010 100,5 1009 101,3 1025 102,1
1964 103,7 1059 102,8 101,4 104,5 102,8 104,0 8,7
1965 106,3 1108 1043 1009 109,2 103,8 106,0 97,0
1966 108,2 1108 107,0 102,5 1139 106,0 1090 99,0
1967 1059 107.1 1054 99,7 112,2 105,0 107.7 1019
1968 105,4 104,2 1059 100,2 115,2 104,3 108,1 102,6
1969 108,0 108,0 108,0 98,8 121,2 1063 108,6 100,5
1970 107,2 107,1 1073 972 121,2 1057 1055 1018
1971 106,7 105,5 107.2 1028 1119 107,3 1075 106,8
1970 1.Vj. 106,2 108,7 107,9 96,0 1253 1056 105,6 98,0
2.V 107,7 lD?,f:‘i 1078 96,9 1234 1058 1055 98,4
3.Vij. 166.5 1057 106,9 27,1 119,3 105,8 105,35 103,0
4.V} 106,35 1063 1065 08,8 116,8 1056 105,4 1077
1911 1.V 108,6 110,1 108,0 101,8 116,6 107,0 1074 110,4
2.Vj. 109,0 108,5 109,3 105,7 116,0 107.8 108,1 108,5
3. Vi, 1054 102,1 106,7 102,9 1099 1072 107.6 1051
4.Vi, 103,8 101,2 1052 100,9 105.2 107,0° 106,8 103,2
1972 1. V). 1049 104,2 1052 1006 105,9 1074 1059 1045
2.Vj. 105,3 104,8 1054 1010 105,7 1077 1055 104,7
3. Vi 105.8 105,1 106,0 100.,6 1071 108,5 105,4 106,2

1) Hauplséchllch Enderzeugmlese, nach ihrer vorwlegenden Varwendung grupplert {entsprechend der Warenglederung des Index
der industriellen Bruttoproduktion).



Anhang VIII

Tabelle 98
Preisindex Hir die Lebenshaltung
Alte Systematik
4-Personen-Arbeitnehmerhaushalte )
1962 = 100
Gesamt- . Bil-
lebensbaltung Ge- Hel- Relni- | dung,

_ . trinke Zun j Unter-
Zeltraum | einschl, | ohne | Brdh-| ",47 | Wobl he- H'“t" nglel- glruntf haltung :e;;
—| TG | rapak. | PU09Y | Gouch e Ry | Karper-| und .

Emahrung waren tung pflege | Erbo-
lung

1950 B8 821 351 15 637 669 892 901 BLE 7138 7T
1951 BLO 877 820 1152 689 724 985 %99 881 799 615
1852 867 876 857 1170 702 778 e78 931 870 820 850
1853 as1 850 843 1096 724 #04 928 882 G847  BlL0 858
1954 853 852 B854 1017 725 848 911 Mo 842 7 883
055 [ 867 863 S8R0 1008 747 a8 018 &0 865  Bl4 88
1956 868 833 806 1006 795 885 @7  BFB  881 8,5 860
1957 807 903 91,1 1005  BOE 907 9722 o1 895  B62 - 867
1958 g7 823 930 1002 B20 G486 977 938 916 866 032
1050 | 936 927 D46 992 639 954 064 S5 925 900 847
1960 }.] 049 046 952 991 891 965 963 952 840 924 961
1961 971 996 962 991 958 981 983 74 965 857 089
1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 1030 1028 1033  101,0 1056 1026 1004 1023 1024 1037 1041
1964 1054 1052 1058  10L8 1124 1041 . 10,1 1043 1042 1074 1051
1965 1090 1081 1106 1018 1189 1058 1029 1071 1074 1114 1063
1966 1128 125 1133 1059 1296 1073 1042 1108 1121 1157 1105
1067 1144 1154 1127 1089 1376 1084 1035 1121 1139 . 1197 1140
1968 161 1180 1108 1111 1474 1156 1026 1121 1199 1253 1166
1969 193 1220 1145 11,7 1604 1174 1031 1133 1215 1285 1167
1970 1237 1271 1175 1158 1674 1240 1067 1183 1264 1357 1195
1971 1304 1345 1220 1200 1729 1305 11,7 1255 1328 1424 1316

1971 1. Vi.| 1222 1317 120,2 118,0 1736 1289 109,9 1227 1303 1396 12’;‘.6
2.Vi.| 1298 1336 123,2 118, 176,F 128,7 1113 124,6 132,2 141,5 130,3
vy 1313 1354 1239 1209 179,6 1302 1122 126,1 133,6 in,s 1334
4,Vy| 1325 1371 124,2 121,2 1616 1335 1132 128,6 1348 1451 1352

19721.Vj.| 1350 1393 1270 123,2 184,2 13728 1146 1307 1368 146,7 136,2
2.Vj.| 1368 1408 1293 124,0 186,3 136,8 1157 1322 1384 147,8 1399
3.V].| 1390 1426 132,4 126,7 186,8 138,9 116,7 133,6 1406 . 1457 1424

1} Haushaite mit mitllerem Binkommen des alleinverdienenden Heushaltsavorstandes. Bis 1956 Warenkord 1850, van 1857 bia 1060
‘Warenkorb 1858, ab 1961 'Warenkord 1962,

1) PBel Neubau-Wohnungen nur soxaler Wohnungsbau.

) Obhne Saarland und Berlln.

4y Ohne Berlin,



Tabelenteil

Tabelle 99
Preisindex ffir die Lebenahaltung
Neue Systematik
4-Personen-Arbeitnehmerhaushalte 1)
1962 = 100
Gesamt- Ver- Persén-
_tovonbaitng | Mo ||k e | Ko, | KO | aaung | e
Zeitraum | elnschl. | ohne und | dung, | mungs- | Gas, ]::I‘::- richten- | sund- Ul:lltl:r- ;\;ts:
Nahrungs- und mc‘ftlt]e'iﬁ;] Schuhe | miete’) 1:1;3?;;- a ?:lﬁ: :ﬁ::;; haltung | tung
GenuBmitiel ) iung u 4
1963 103,0 103,1 1029 102,2 105,6 102,7 102,0 14,6 102,9 101.4 103,3
1964 105,4 105,7 1050 104,3 1121 104,2 1034 105,7 105,6 1034 106,7
1965 1090 106,9 109,0 1071 1186 106,1 106,2 1068 109,2 1063 1097
1966 1128 1134 1120 110,5 1297 107,5 108,3 1112 1152 109,2 1134
1967 114,4 116,3 112,4 1121 138,2 1085 108,3 114,3 1176 111,6 1178
1968 116,1 1200 111,1 112,0 1484 1159 1085 - 1170 1253 1151 1224
1969 1193 123,5 114,2 1132 1619 1178 109.5 116,9 1773 1171 1264
1970 1237 128,7 1174 116,0 168,5 124,4 114,1 1199 1334 1237 130,5
1971 1304 136,5 1226 1252 178,5 1310 12086 128,2 1403 130,1 142,6
19681.V{.| 1157 119,0 1114 1119 1439 1169 108,2 1164 124,5 114,7 121,5
2.V).| 1159 1194 1114 111,9 1473 1134 108,3 1166 124,8 1152 1215
3.Vi.| 1159 1204 110,2 12,0 1499 115,5 108,7 1172 1259 115,2 122,7
4.Vi.| 1169 1212 111,2 1123 152,6 1179 1088 117,7 126,1 1154 124,0
19691.V).| 1183 1225 113,2 1126 158,9 118,0 108,9 1169 126,8 116,0 1245
2.V).| 1193 122.8 1149 112,8 161,6 1149 1089,2 117,0 1270 116,4 124,7
3.VL| 1195 1236 114,5 113,1 163,0 1159 109,5 1168 127,2 1176 1774
4.Vj.| 1202 1249 114,1 114,2 164,0 122,2 1105 1171 1279 118,4 1290
1970 1.V). | 122,5 126,9 116,98 116,2 1639 1233 1121 118,7 1313 1221 129,68
2.Vj.| 1236 1279 118,2 1173 167,5 122,3 113,4 119,2 132,6 123,4 130,4
3.Vj.| 1240 129,0 1175 1182 169,1 1246 114,6 120,1 1341 1238 130,7
4.Vj.| 1247 1309 1168 120,3 1716 127,5 116,2 121,6 1356 125,7 131,1
1971 L.V} | 1277 1337 120,0 122,5 174,5 130,1 1181 124,6 1378 1278 1390
2Vi.| 1299 135,6 1228 1243 1775 1291 1199 1275 139,7 1298 139.9
3.V]. 1313 137 .4 123,6 1258 180,0 1306 1216 1296 1410 130,7 144.4
4Vi| 1325 139.3 1239 128,3 1819 134,1 123,0 1310 142,6 1319 146,9
19721.V4. | 1350 1416 126,6 130,5 1844 1384 1245 1342 144,9 1334 147,68
2.Vi.| 1366 142,9 1286 132,0 186,5 137.4 125,6 136,0 147,2 1344 1488
3.Vi.| 1390 1448 1316 133.4 189,0 139,5 126.8 1397 150,0 14,8 152,5
1} Hausghalte mit mittlerem Einkommen des alleinverdi den Haashal d

) Einschlieflich Yerzebr in Gastgtitten.

7 Bei Neubau-Wohnungen nur sozialer Wohnungsbau.
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Tabelle 100

Anhang VIN

Prelsindex fiir die Lebenshaltung
Neue Systematik
Alle privaten Hausbalte
1962 =100
lebenehalty ktri Kehr Perstn-
| ebeneheteng | nge | Kiek | wob | gt | UBTI8 | Nac | undGa. | Bidung | liche
Zeitraum | einschl.| ohne und dung, | nungs- | Gas, halts. | Tichten- [ sund- | o000 | oo
et ung | Sty St | mite | Bt | iy, | aber | hetu | Ll | Fng
Genubmittel ¥) lung w i,
1963 1029 103,0 162,8 1021 1064 1032 1019 1033 103,1 102,7 102,0
1964 1054 105,86 105,1 103,6 1114 105,1 1029 104,4 106,9 106,5 1036
1965 108,7 108,7 108,8 1058 1178 107,1 104,8 105,2 112,3 1102 106,0
1966 1127 1130 112,2 108,7 127,1 1084 107.0 108,5 119,5 114,0 108,8
1967 1146 116,2 12,1 110,0 1357 1009 107,1 1129 1236 1178 11,4
1968 1164 120,0 11,1 110,0 146,0 116,7 107.8 116,0 130,5 1211 1140
1969 119,5 1230 114,1 1113 156,6 1187 109,1 1153 1333 123,1 16,4
1870 124,0 128,5 1174 1158 1634 1274 114,1 1181 1409 1294 1210
1971 1304 136,1 1218 1228 1731 1355 120,7 1254 150,1 1364 126,8
1568 1.Vi.| 1161 119,3 11,3 1098 1424 118,2 108,2 1158 1266 120,6 1135
2.Vj.| 1183 1196 11,2 1098 1451 1137 1084 1157 1299 1210 113,5
3Vi| 1162 120,1 110,3 110,1 147,1 1159 1071 1163 1311 121,3 14,2
4.Vi.| 1171 1210 11,4 1104 149,3 1190 107,5 116,3 131,4 1216 1149
1969 1. V). | 118,7 122,3 1132 1107 1539 119,0 108,6 1154 1321 1222 1153
2.Vj.| 1193 122,4 1146 110,9 156,3 1153 108,8 1154 132,7 1226 1156
3Vj.| 1194 122,86 1143 11,2 157,5 116,4 1079 1152 133,5 123,3 -116,9
4.Vj. | 1204 124.4 114,4 1123 1586 1240 1101 1153 134,7 124,3 1179
1970 1. Vj. | 1229 1268 117,0 114,1 160,6 125,5 1133 1168 138,5 127,6 120,2
2Vj.| 1239 1277 118,1 1151 162,5 124,5 1139 1174 1403 128,9 120,7
V]| 1241 128,7 1174 116,1 164,0 1279 1135 1183 141,6 129,5 121,3
4V} | 1253 1307 117,1 118,0 1663 131,7 1159 1197 1433 1315 121,7
1971 1.V§. | 128,0 1336 119,7 1202 169,0 135,2 119,5 122,6 1468 133,7 1248
2.V | 1299 135,3 1219 122,0 172,1 133,6 120,2 1251 149,7 1358 1256
V)| 1310 136,7 1225 1234 1744 1350 1203 126,5 1513 1373 1278
4.Vj.| 1326 1388 123,2 1258 176,9 138,3 127 1276 1527 1389 129,1
19721.Vj). | 1351 141,3 1259 + 1279 ] 179,6 142,5 1257 130,5 1557 1404 129,9
2.Vj.| 1367 142,5 1276 1204 1818 141,0 1259 1324 158,6 1416 130,7
3.V | 1387 144,1 130,5 130,8 184,1 1432 1257 134,9 161,5 1427 1331

) Einschlieflich Verzehr in Gaststltten.




Tabellenteil

Tabelle 101

Preisindex fiir dle Lebenshaltung
Alle Systematik, Zusatzdarslellung

1962 = 100
sami. | Neb- | U0 | Dienst-| S0 ot | Nab- | e, | Diemst- | Z00C
Zeitraum lebens- mltlegls;] nut- 1‘::;“.'}1' Wa- | lebens- n:;lllt]egls;l nut- l;‘:;u.';' Wa-
haltung zung %) ren?) | haltung zung % ren )
alle privaten Haushalte 4-Personen-Arbeltnehmerbaushalte %)

1963 1029 103,2 1054 105,0 1014 103,0 103.3 105,5 104,9 1014
1964 1054 108,5 111,3 109,2 102,2 1054 1056 12,0 1(.13,5 102,5
1965 108,7 1100 1176 113,6 103,6 108,0 1t0,4 118,4 112,2 104,4
1966 1127 112,9 126,9 1-20,3 . 105,5 1128 1129 1295 1184 106,8
1967 1146 111,9 1354 1251 1067 114,4 1121 1379 1218 108,3
1968 116.4 1094 145,6 13,5 1077 116,1 109.8 148,1 1284 109.4
1969 119,5 113,2 156,0 134,3 108,3 1193 1135 161,4 131,3 110,2
1970 124,0 1161 1628 141,3 112,5 123,7 116,3 168,0 1383 114,4
1971 1304 120,6 1724 150,7 118,1 130,4 121,6 177.8 148,7 120,1
1968 1.Vi. 116,1 1099 142,0 1305 108,0 1157 1104 143,6 127,2 109,5
2. Vj. . 116,3 109,7 144,7 1309 1675 1159 110,5 146,9 127,6 109,1
3, Vij.- 116,2 108,2 146,7 1320 1074 1159 108,6 i49,6 1290 1004
4. Vj. 1171 109,7 148.8 132,6 1078 1169 1099 152,1 129.8 1008
1869 1. Vj. 118,7 112,1 1534 133,1 108,3 118,3 112,3 158,4 1302 109,8
2. Vj. 1193 114,0 155,7 133,7 107.8 1193 114,86 161,1 130,6 109,6
3.Vj. 119,4 113,5 156,9 134,6 107.7 119,5 1139 162,5 1317 110,0
4. Vj. 1204 113,4 158,0 1357 109,4 120,2 113,2 163,5 1328 11,3
1970 1.V} 1229 1161 160,1 1389 1114 122,5 116,2 1654 136,0 113.0
2, Vj. 123,9 1171 161,9 140,5 11,9 123,6 17,5 166,9 1376 1138
3.Vj. 124,1 1159 163.4 1420 1125 124,0 116,4 168,5 139,0 114,6

4, Vj. 1253 1151 165,7 143,6 1143 124,7 1153 1710 1404 1167
1971 1.V} 128,0 118.,4 166,3 1468 116,7 1277 119,0 1738 1443 118,2
2, Vj. 1209 1208 1714 149,5 1176 1299 122,0 1769 1471 119,35
3.V, 1310 1212 173,7 152,2 1181 131,3 122,6 1794 150,5 120,5
4.Vi. 1326 122,0 176,2 154,4 1198 1325 122,9 181,2 152,8 122,0
1872 1. Vj. 135,1 1246 17848 152.5 122,1 135,0 1257 183,7 1555 1240
2. Vj. 136,7 1268 181,1 1593 122.7 136,6 128,0 185,8 1572 1250
3. Vij. 138,7 1286 1833 162,7 1236 139,0 131,1 188,2 1606 126,3

Ohne Gaststittenlelstungen.
Einschlieflich Garagennutzung,

EingchleBlich Reparaturen, Gaststitten- und Beherbergungsleistungen,

Ohne Gaststitten- und Beherbergungsletstungen.

Haushalte mit mittlerem Einkommen des alleinverdlenenden Haushaltsvorstandes.

267



Tabelle 102

Anhang VI

Lohne und Gehditer
1970 = 100
Brutto- Tarifliche
stun- wo- l .
monats- Stunden- Wochen-
den- chen- Monatsgehélter
Brutto- verdlenste I6hne :
lohn- und
-gehallg- in der
Zeitraum | Summeje gewerh- gewerh- gewerb-
beschaf- in Indu- lichen lichen lichen
Agten nd strie ) wirt. Wirt- Wirt-
hnan- n der schaft chaft
gigen Industrie %) od fodu | und bel It“f’“;] und bei Indu’ und bel
dan strie 1} Ge- strie Ge- strie !} Ge-
biets- biets- blets-
korper- kdrper- kérper-
schaften schaften schaften
1960 450 43 45,3 487 48,5 48,5 499 52,6 54,2 55,1
1961 496 468 499 529 524 - 524 529 56,7 587 59.5
1962 54,1 54,5 55,0 574 578 576 618 61,5 63,7 63,9
1963 57,4 58,5 58,7 61,2 61,6 61,5 653 65,1 87,0 67,6
1964 62,5 63,4 63,4 65,2 658 85,6 68,5 683 70,2 70,7
1965 68,1 69,6 69,8 70,6 70,8 70,7 732 73,0 75,1 753
1966 73,0 .2 73,8 75,7 758 758 78,0 779 79,7 79,9
1967 753 76,6 734 78,7 794 791 804 803 818 825
1658 79,9 80,0 78,4 824 82,8 82,4 83,6 a3 84,5 as52
1969- 87,2 87,1 86,9 83,9 88,2 88,0 889 88,7 as9 80,4
1970 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1971 111,9 111,0 108,8 1102 1133 114,0 113,0 1135 1119 1108
1969 Jan] - 83,3 81,6 856 853 853 86,2 86,0 a0 877
82,6 &) .
Apr 85,7 85,6 87,7 87,1 871 87,5 87,8 89,2 00,2
Jul oL7 ) 87,4 87,6 89,4 88,0 879 as8 88,7 89,9 20,8
|
Okt 2.1 92,7 927 02,4 01,7 92,8 92,1 93,6 82,7
1970 Jan - 954 94,4 953 94,6 95,0 04,8 95,3 94,8 96,5
94,64
Apr 974 98,1 98,7 96,7 97,2 96,7 97,1 96,9 98,7
Jut 101,9 1028 101,7 101,9 101,6 1018 101,5 101,2 101,0
1053 1)
Okt r 105,1 104,4 103,6 106.8 106,2 106,6 106,0 1069 103,8
1971 Jan 107,5 1046 106,9 109,5 110,1 1003 109,7 . 1091 1073
10729
Apr 109,2 1069 109,0 110,7 111,5 1104 1109 1103 109,8
Jul 1131 1114 112,0 116,1 116,5 1158 116,0 113,6 1123
116,4 o}
Okt 4 114,0 1124 1129 116,9 1178 116,6 1171 114,3 1128
; 1972 Jan 117.1 11,3 1163 120,2 1218 1199 1208 118,0 116,08
117,549
! Apr 5 119,7 116,9 1188 122,0 1234 1216 1226 1199 120,0
i .
{ Jul J 1259 1273 125,5 126,4 1236 123,3
| .

1) EBinsdlieBllch Hoch- und Tiefbau.

%) EinschlieBlich Kreditinstitute und Versicherngsgewerbe.
% Filr Bruttolohn- und -gehaltssumme je beschiftigteu Abhingigen: Halbjahre.
a) VYorldufige Ergebnisse.
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SACHREGISTER
(Die Zahlenangaben beziehen sich auf die Textziffern)

Agrammarkt, gemeinsamer 5, 10
Agrarpolitik
— der EWG ©4

Arbeltskriifte

— ausléndische 54, 159, 308

— Freiziigigkeit 6
Arbeltslosigkedt 155 ff,

— in der EWG 90

— regionale Differenzierung 157 f,

Arbeltsmarkt 155 ff,
— in der EWG 90

Arheltsproduktivitit 154, 309

Auftragseingang
— aus dem Ausland 126 ff,

— bei den Investitionsgiiterindustrien 139 ff.
Aultragsvergabe der dffentlichen Hand 137
Ausfubr 205 ff., 302

Ausfuhrpretse 201 if., 302

Auslandsnachfrage 126 ff,, 291
— in der EWG 77f.

Auslastungsgrad

~— der industriellen Kapazititen 140, 152f.

— der industriellen Kapazititen in der EWG 88
— des Produktionspotentials 151, 306

Ausriistungsinvestiionen 143, 300
AuBenbeitrag 215

Aufienhandel 201 ff,
— der EWG 38f., 58ff, 1101

Auflenwirtschaflliche Absicherung 353 ., 406 ff., 429
— der EWG 35, 360, 408

Bankenliquiditdt 233, 236 ff.
— in der EWG 115
— Steuerung 401, 430f.

Bardepol 223, 227, 231

Bauwlrischaft

— in der EWG 85
— Nachfrage 1351f
— Preise 189

— Produktion 150

— voraussehbare Botwicklung 301

Belgien

— Xkonjunkturelle Entwicklung 40, 100, 102
— voraussehbare Entwicklung 286

Beschftigung 156, 159, 308
— in der EWG 89

Binpenhandel
— Inder EWG 381, 41 f., 45, 61

Bruttoinlandsprodukt 147
— der EWG 87
Bundesbank 219 ff., 394 ff., 430 ff.

Dinemark B0, 287

Devisenzufilsse 220, 224 ff., 236
— in die EWG 113 4.

Diskontpolitik 218, 223, 224 ff.

Einfuhr 160, 209 f,, 307
— der EWG 111

Elnfuhrpreise 207 1.

Einkommen

— aus unselbstindiger Tétigkeit
451 ff., 461

170 f., 420 1.,

— aus Unternehmertitigkeit und Vermigen

304, 421, 453 ff.
— in der EWG 91

— Sozialeinkommen 18} f., 294, 462

Einkommenspolitik 339, 409 ff.
— in der EWG 23

Einkommensvertellung 179 f.,, 441 ff., 490 ff.

s. auch Gewinne, Lohne
— durch den Staat 458 ff.
— funktionelle 447 ff,
— personelle 442 ff,

179,
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Sachregister

— und Einkommensumverteilung 440, 436 ff,

— und Geldentwertung 463 ff., 469

— und Lohn-Lag 456 f.

— und Marktmacht 438, 468 ff.

— und Stabilitdtspolitik 440, 469 f.

— und Vermdgensbildung 497 ff., 511 ff.

Europliischer Fonds ftir wiihrungspolitische
Zusammenarbeft 27

Europliische Gemeinschaften

— Kompetenzen der Gemeinschaftsorgane
171, 24

— konjunkturelle Entwicklung 37 ff., 76 ff., 313 ff.
— voraussehbare Entwicklung 284 f, 313 1f.

— Wirtschafispolitik 12, 14, 24 ff., 33 1., 322 ff,
357 1.

10 ff,,

Europiische Integration 4 ff., 37 ff., 40 ff. -

Finanzlerungssituation der Unternehmen 238 ff.

Fluanzpolitik 249 ff.,, 334 ff., 378 ff., 436
— inderEWG 7,22, 311,118 ff.
s. auch ffentliche Finanzen
Frankreich
— konjunkturelle Entwidclung 40, 45, 98, 102, 325
—- voraussehbare Entwicklung 286

Geldmenge 240, 395 f., 405, 435

— Steuerung 395f., 401, 430 f.

Geld- und Kreditpolitik 219 ff., 232 ff., 331 {f,,
394 ff., 436

— Autonomiespielraum, nationaler 3, 20 £, 394,
406 ff.

— inder EWG 13,291, 112 ff., 326 f., 364, 366

Gesamtindikator 279

Gewinnbetelligung 495, 499, 501 .

Gewinne 140, 178 L.
s. auch Einkommen aus Unternehmertitigkeit
und Vermégen

— vorausschbare Entwicklung 304

Grofibritannien
— konjunkturelle Entwicklung 80
— voraussehbare Entwicklung 287

Handelspoltik

— der EWG 10, 63 ff., 366

Industrieproduktion 148 ff.

— in der EWG 88

270 -

Inflationsgewbhnung 341 ff., 410, 467 f.

Investitionen 143, 300, 421
— in der EWG 39, 55, 89
Investitionsneigung 139 if., 300 f.
Investitionszulagen 262, 278

Itallen 328 .
— konjunkturelle Entwidklung 40, 45, 101 .
— voraussehbare Entwicklung 286

Japan 81, 290
Kapitalverkehr 2161, 220 ff.

— inderEWG 28ff, 73{, 113 ff,, 324

Kapitalverkehrskontrollen 26, 28 ff,, 114, 222 ff,,
324, 331

Konjunkturneutraler Haushalt 266 ff., 379 ff.
— Finanzierungssaldo 272 ff., 382

Konhmkturzuschlag 131, 134, 261, 330, 336 f.
Konsolidierter Haushalt 270 1f.

Konzertierle Aktion 473
8. auch Stabilitdtspakt

Kostenniveau in der Industrie 176 ff.

Kreditgewiihrung der Banken 237f., 405
— in der EWG 117

Kreditmaximum, rechnerisches
Kreditplafondierang 398

234 ff.

Lagerdispositionen 144 ff., 303
— in der EWG 86

L&hne

— Effektivverdienste 168, 338
— in der EWG 58, 921
— kostenniveauneutrale
— Lohndrift 169

— Lohn-Lag 166, 456

— Lohnstiickkosten 175f.
— Tariflhne 162 ff., 167, 310

— Verdienstentwidklung im offentlichen Dienst
163, 338

173, 413 1f., 448

Lohnleitlinden 409, 476

Lohnpolitik 161 ff., 308, 3391, 409 ff., 469, 494, 516
— kostennlveauneutrale 448 ff.

Lohnquote 180, 451 I
Lohmstopp 351, 477 ff.



P

Sachregisier

Mindestreservepolitlk 220, 223 f., 226, 397 {.

Niederlande

— Einkommenspolitik 479

— konjunkturelle Entwicklung 40, 100, 102
— voraussehbare Bntwicklung 286

Uffentliche Finanzen 180 ff., 334 If.

— Ausgaben 252 ff,

— Finanzierungssaldo 252, 272 ff., 382

— in der EWG 47, 561, 118 {f.

— Investitionen 259 f.

— konjunkturelle Wirkungen 264

— Personalausgaben 258, 260, 338, 418

— Steuereinnabmen 261 ff.,, 378 #,, 4181, 458 ff.
— voraussichiliche Bntwidklung 292 ff.

Usterreich 288
Ofien-Markt-Politik 236, 400 ff., 434

Prelsentwicklung 184 ff., 196 ff., 311, 376, 423
— in der EWG 48, 94 ff.

Preisindex

— fiir die Lebenshaltung 191 {f.

— fiir industrielle Erzeugnisse 1851,

— fdr landwirtschaltliche Erzeugnisse 190

Prelsleltlinien 476
Prelsstopp 351, 477 11,
Prelsstruktur 196 ff.
Produktionspotentlal 151, 306

Realeinkommen 172, 182, 4651,
Reallohnposition 173f., 411, 447 fi.
Realzing 340, 342, 465

Schweden 288, 478

Schwelz 208

Sozlalversicherung 2691, 294 ff.
Sparquote 1331, 304, 342

Stabilitat
s. auch Preisentwickiung

— und gesamtwirtschaftliche Koordination 472
— und Marktmacht 468 ff.

Stabilititspakt 380, 475
Stabilithts- und Wachstumsgesetz 277 f,

Strukturpolitik 277 f.
— in der EWG 10

Terms of Trade 173, 2101, 414
— in der EWG 109

Verbraudherpreise 191 ff,, 376, 423
— in der EWG 48, 94f.
— voraussehbare Entwidklung 312, 376

Verbrandiskonjunktur 130 {f, 304, 330, 417 .
— in der EWG 821 :

Vereinigte Staaten

~— EinfluB auf EWG-Konjunktur 38, 43 {.
— Einkommenspolitik 480, 488

— konjunkturelle Entwicklung 79

— voraussehbare Entwidklung 289

Vermigensblldungspline 499

Verstetigung der konjunkturellen Entwicklung
367 ff., 426 ff.

Wihrungspolitik 220 ff,, 356, 406 ff,
— in der EWG 11, 16,19, 251ff,, 34 f., 103 ff,, 322 ff.
— Realignment 1, 103, 128, 202, 2201,

Wechselkurspolitik )

— Verengung der Bandbreite 2, 8, 251f,, 105, 32211,
s, auch Wihrungspolitik

Wettbewerbspolitik

— in der EWG 49 ff,

Weltbewerbsposition mit dem Ausland 126 f.
187, 200 £, 212

Wirlschattsstruktor

— In der EWG 49 1f.

Wirtschatts- und Wihrungsunion 1 {f,, 25, 28, 34f.,
3221f.

Zahlungsbilanz 213 ff.
— der EWG 69ff.

Zielprojektionen 492 ff.

— des Deutschen Gewerkschaftshundes 494 f.

— des Gemeinschaftsausschusses der deutschen
gewerblichen Wirtschaft 493

Zinsniveau

— in der Bundesrepublik 222, 242 ff.

— in der EWG 116

Zinsstroktur 242 ff.
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[Heses Gutachten st auch als Bundestags-Drucksache 7/1 und Bundeszats-Drudisache 612172
erschiengn. Begug durch den Verlag Dr. Hans Heger, 53 Bonn-Bad Godesberg 1, G
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