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Vorwortl

1. GemiB § 6 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Bildung eines
Sachverstindigenrates zur Bequtachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwidklung vom 14. August 1963 in der Fassung vom
8. November 1966 und vom 8. Juni 1967") legt der Sachver-
stindigenrat hiermit sein sechstes Jahresgutachten vor?).

2. Die westdeutsche Wirtschaft befindet sich gegenwirtig, nach
zweieinbalh Jahren stiirmischen Aufschwungs, mitten in der
Hochkonjunktur, Die boomartige Ausweitung der Nachfrage
hat dazu gefiihrt, daB das Produktionspotential seit dem Friih-
jahr 1969 voll ausgelastet ist. Von den wirtschaftspolitischen
Zjelen, die die Richtschnur fiir die Tétigkeit des Sachverstindi-
genrates bilden, sind das Ziel hoher Beschiftigung und das Ziel
angemessenen Wachstums derzeit nicht gefdhrdet.

Dagegen ist es der Wirtschaftspolitik auch in den vergangenen
Zwolf Monaten, liber die hier zu berichten ist, nicht gelungen,
das Problem des auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichts zu
16sen. Die steuerlichen AbsicherungsmaBnahmen vom Novem-
ber 1968 haben nicht ausgereicht, bei der anhaltenden Hoch-
konjunktur in den wichtigen Partnerlandern die auBenwirt-
schaftlichen Uberschilsse auf ein ertrdgliches MaB abzubauen,
den Inflationsimport zu stoppen und auf diese Weise die Bin-
nenwirtschaft zu entlasten. Unter diesen Umstanden nimmt es
nicht wunder, daB sich der Anstieg der Preise und der Léhne in
den letzten Monaten sichtbar beschleunigt hat. Die Aufwertung
im Oktober 1969 bat zwar fiirs erste die auBenwirtschaftliche
Flanke gesichert; doch ist die binnenwirtschaftliche Stabilitat,
besonders die des Preisniveaus, nach wie vor und mehr als
jemals in den sechziger Jahren gefdhrdet.

3. Angesichts dieser Fehlentwicklung sah sich der Sachver-
stindigenrat im vergangenen Jahre dreimal veranlaBt, gemaB
§ 6 Abs. 2 Satz 1 seines Gesetzes ein zusitzliches Gutachten zu
erstellen:

— Das Sondergutachten vom 30. Juni 1969 .Binnenwirtschaft-
liche Stabilitit und auBenwirtschaftliches Gleichgewicht”
(SG 69 I); es wurde am 11. Juli veréffentlicht 3).

1) Das Gesetz mit den Anderungen durch das Anderungsgesetz vom 8. No-
vember 1966 und durch die den Sachverstindigenrat betreffenden Bestim-
mungen des ,Gesetzes zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums
der Wirtschaft® vom 8. Juni 1967 (im folgenden $iabilitits- und Wachs-
tumsgesetz genannt) und die §§ 1 bis 3 dieses Gesefzes sind als Anhang I
und II angefigt.

Wichtige Bestimmungen des Sachverstindigenratsgesetzes sind im Vor-
wort der [ritheren Jahresgulachien erldutert.

%) PEine Liste der hisher erschienenen Jahresgutachien und der Sonder-
gutachten isl im Anhang 11l abgedruckt.

" Zugleich mit diesem Sondergutachten hat der Sachverstindigenrat den
Wortlaut des Sondergutachtens vom Juli 1968 verbifentlicht, das dem
Herrn Bundeskanzler am J. Juli 1968 mindlich vorgetragen worden war.
Beide Gutachtlen sind als Anhang IV diesem Jahresgutachten beigefilgl.
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— Das Sondergutachten vom 25. September 1969 .Zur lohn-
und preispolitischen Situation Ende September 1969* (SG
69 I1).

— Das Sondergutachten vom 4. Oktober 1969 ,Zur wihrungs-
politischen Situation Anfang Oktober 1969° (SG 69 III).

Die beiden zuletzt genannten Sondergutachten werden im An-
hang verdffentlicht 1), zusammen mit einem Schreiben des Rates
an den Herrm Bundesminister fiir Wirtschaft, in dem MiBver-
stindnisse klargestellt werden, die im Zusammenhang mit die-
sen beiden Sondergutachten aufgetaucht waren.

4. Dariiber hinaus hatte der Sachverstindigenrat Gelegenheit,
die anstehenden wirtschaftspolitischen Probleme mit Mitglie-
dern des Deutschen Bundestages, den Bundesministern filr Wirt-
schaft und der Finanzen, deren Mitarbeitern sowie den Vertre-
tern der Deutschen Bundesbank, des Bundeskartellamtes, der
Sozialpartner, des Deutschen Industrie- und Handelstages und
des Bundesverbandes der Deutschen Industrie zu erdrtern.

Mitglieder des Rates haben auBerdem regelmiifig an den Ge-
spriichen im Rahmen der .Konzertierten Aktion® belm Bundes-
minister fiir Wirtschaft teilgenommen,

5. Staatsminister a.D. Dr. Harald Koch, Dortmund, dessen
"Amtszeit entsprechend der gesetzlichen Regelung am 1. MArz
1969 abgelaufen war, und den der Bundesprisident auf Vor-
schlag der Bundesregierung flir eine weltere Amtsperiode be-
rufen hatte, schied am 27. Mal 1969 aus dem Sachverstindigen-
rat aus. Dr. Koch hatte dem Rat seit dessen Bildung angehdrt.
Die Mitteilung an die Presse, die der Rat anlifilich des Aus-
scheidens von Dr. Koch abgegeben hat, ist im Anhang VII
abgedrudkt.

6. Dr. Norbert Kloten, Professor an der Universitht Tlibingen,
wurde zum 1. Juni 1969 auf Vorschlag der Bundesregierung
vom Bundesprisidenten in den Sachverstindigenrat berufen.
Er ist an die Stelle von Professor Dr. Wolfgang Sttzel getreten,
der Mitte September 19568 aus dem Rat ausgeschieden ist.

7. Zahlreiche Filhrungskriifte aus fast allen Bereichen der
Wirtschaft haben dem Sachverstiindigenrat umfassende und
sachliche Auskiinfte iber eine Relhe filr die Arbeit des Rates
- wichtiger Fragen gegeben. Allen, die hierbei mitgewirkt haben,
sagt der Rat besonderen Dank.

8. Die Gespriche, die der Rat mit Vertretern der Wirtschafts-
wissenschaft an den Hochschulen und an den Forschungginsti-
tuten im Laufe des Jahres fithren konnte, haben ihm fiir selne
Arbeit wertvolle Erkenntnisse vermittelt. Allen Beteiligten gilt
der Dank des Rates.

1) Der Bundesminisier fir Wiriachaft hat der Verdffentlichung dieser Gut-
achten am 24. Oktober 1969 zugestimmi
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8. Dariber hinaus dankt der Sachverstindigenrat wiederum
besonders seinem fritheren Generalsekretiir, Professor Dr. Olat
Sievert, Dortmund, und seinem fritheren Mitarbeiter Dr. Ger-
hard Fels, Kiel; beide haben dem Rat bei seiner Arbeit wert-
volle Hilfe geleistet.

Die Professoren Dr, Hans Besters, Bochum, Dr. Edwin von
Bdventer, Minchen, Dr. Hans Dirr, Nimberg, Dr. William
Fellner, New Haven, und Dr. Kurt Schmidt, Mainz, sowie
Dr. Timothy Josling, London, haben dankenswerterweise
schriftlich zu Einzelfragen Stellung genommen und damit die
Vaorbereitung dieses Gutachtens erleichtert.

Seinem friiheren Mitarbeiter Wolfgang Kasper, Kiel, verdankt
der Rat Untersuchungen iiber wechselkurspolitische Probleme,
vor allem eine Simulationsstudie, die Teilen des Vierten und

Funften Kapitels zugrunde liegen. Albert Bunge, Saarbnicken,"

hat dem Rat eine Expertise dber Fragen der Agrarpolitik zur
Verfiigung gestellt, die in den entsprechenden Abschnitt des
Fiinften Kapitels eingegangen Ist.

10. Die Volkswirtschaftliche und Statistische Abteilung der
Deutschen Bundesbank hat freundlicherweise fir den Sach-
verstindigenrat wiederum umfangreiche statistische Arbelten
durchgeftihrt; dariiber hinaus hat sie uns in vielen Einzelfragen
beraten.

Die Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt war auch
in diesemn Jahre sehr gut; der weit {iber das Normale hinaus-
gehende Einsatz vieler Angehdriger des Amtes, insbesondere
der stindigen Mltarbeiter der Geschiftsstelle, hat dle Arbeiten
des Rates sehr erleichtert.

11.  Auch dieses Jahresqutachten hiitte der Sachverstindigen-
rat ohre die unermiidliche Hilfe seiner Mitarbeiter nicht fertig-
stellen kénnen. Beim Absdchluf dieses Gutachtens gehérten dem
wissenschaftlichen Stab des Rates an: Dr. Manfred Feldsieper,
Dlpl.-Volkswirt Dietmar Gebert, Dipl.-Volkswirt Klaus-Dieter

Schmidt, Dipl.-Volkswirt Bernd Stecher und Dipl-Volkswirt

Horst Tomann.

Ein besonderes Mafl an Verantwortung hatte der Generalsekre-
tér des Sachverstindigenrates, Dr. Horst Schulmann, zu tragen.
Alle Fehler und Miingel, die dieser Bericht entbilt, gehen in-
dessen allein zu Lasten der Unterzeichneten.

Wiesbaden, den 19. November 1969

W. Bauer H. Giersch N. Kloten M, Schifer
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Statistische Materialquelien

Angaben aus der amtlichen Statistik fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land stammen, soweit nicht anders vernmerkt, vom Statistischen
Bundesamt. Diese Angaben bhezichen sich auf das Bundesgeblet ein-
schlieBlich Berlin {West); andere Gebietsstinde sind ausdricklich
angemerkt. Angaben fir die industrie gelten fdr Betriebe mit im
allgemeinen 10 und mehr Beschiftigten.

Material ilber das Ausland wurde In der Regel internationalen Ver-
oifentlichungen entnommen (Statistisches Amt der Europiischen
Gemeinschaiten, Organisation filr Wirlschaltlide Zusammenarbeit
und Entwidklung, Vereinte Nationen, Internationaler Wihrungsfonds).
Dariiber hinaus sind in einzelnen Fillen auch pationale Verdffent-
lichungen herangezogen worden.

Abkérzungen

Hj. = Halbjahr

Vi. = Vierteljabr

Mill. = Millionen

Mrd. = Milliarden

JG = Jahresgutachten des Sachverstindigenrates zur Begut-.
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

Jwp = Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung

5G = Sondergutachten des Sachverstindigenrates zur Be-
gqutachtung der gesamtwirtachaftlichen Entwicklung

BBk = Deutsche Bundesbank

CST = Classification for Statistics and Tariffs — Classifica-
tion Statistique et Tarifaire

DIW = Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung, Berlin

EWG = Europlische Wirtschaftsgemeinschaft

Ife = lfo-Institut fir Wirtachaftsforschung, Miinchen

IWF = Internationaler Wihrungsfonds

QECD = (Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

RWI = Rheinisch-Westfdlisches Institut I_'ﬂr Wirtschafts-

forschung, Essen
UN = Vereinte Nationen

VDMA = Verein Deutscher Maschinenbauanstalten, Frank-
‘ furt/M.

WW1! = Wirtschaftswissenschaftliches Institut der Gewerk-
schaften, Kéin



oder

Zeichenerkilirung

nidhts

weniger als die Hilfte der kleinsten dargestellten
Einbweit

kein Nachweis
Angaben fallen spiiter an

Der zeitliche Vergleich ist durch grundsitzliche
Anderungen beeintrichtigt

Nachweis ist pidit sinnvell oder Fragestellung trifft
nicht zu

Xv



Vorschau

Dlie Lage

Fir die gesamtwirtschaftliche Entwidklung im Jahre
1969 ergibt sich aus unserer Diagnose folgendes

licher Schritt in Richtung aul das auflenwirt-
schaftliche Gleichgewicht.

Obwohl dem Leislungsbilanziiberschuf ein hoher

Bild:

— Nach einem stirmischen Konjunkturaufschwung

befindet sich unsere Wirtschaft im Herbst 1969
mitlen in der Hochkonjunkturphase ihres fiinften
Wachstumszyklus. Kennzeichnend fiir die Lage
sind: Eine boomartige Nachfrageexpansion, eine
nachirageinduzierte Lohnwelle, ein beschleunig-
ter Preisanstieg und ein anhaltend hoher lei-
stungsbilanziberschuf.

Das reale Bruttosozialprodukt wird 1969 voraus-
sichtlich um 7tvH und damit ebenso stark
zunehmen wie 1968; diese Zuwachsrate iibertrifft
alle Erwarlungen. Der Auslastungsgrad der Sach-
kapazitiiten war 1969 wieder so hoch wie 1960
und um gut 1%/ vH héher als 1965.

Die Anzahl der beschiftigten Arbeiitnehmer ist
1969 um 600 000 héher als 1968, die Arbeitslosig-
keit ist auf den Tiefstand von 1965/66 zuriick-
gegangen. Seit Herbst 1968 wurden t00 000 Ar-
beiltslose und 400 000 auslindische Arbeijtskraile
in den ProduktionsprozeB eingegliedert.

Das Ziel eines stabilen Preisniveaus wurde 1969
nicht erreicht, Der Preisindex Ffir die Lebenshal-
tung aller privaten Haushalte war im Oktober
1969 um 2.8 vH, der fndex der industriellen Er-
zeugerpreise um 3,9 vH héher als zwolf Monate
zuvor. Seit September 1969 zeigt sich auch bei
dem Preisauftrieb der industriellen Verbrauchs-
giiter eine deutliche Beschleunigungstendenz.

fnlolge eines sehr langen Lohn-Lags waren die
Verteilungsproportionen bis in die zweile Halfte
des Jahres 196% hinein zugunsten der Gewinne
verzerrt. Eine Lohnwelle im Herbst 1969 hat be-
wirkt, daB die EHektiviGhne im vierten Viertel-
jahr 1969 um rund 5 vH héher liegen als im
Durchschnitt des Jahres {(und um rund 12vH
héher als ein Jahr zuvor); sie hat dazu beige-
tragen, daB Anfang 1970 die Vertellungspropor-
tionen keine konjunkturbedingten Verzerrungen
mehr aufweisen werden.

Der UberschuB im Waren- und Leistungsverkehr
1969 wird voraussichtlich um 2,5 Mrd. DM
niedriger sein als im Vorjahr. Mit 16 Mrd. DM
ist der ,AuBenbeitrag* jedoch erheblich héher,
als es den mittelirisligen Zielvorstellungen der
Bundesregierung entspricht. Die Kosten- und
Preisdisparitit gegeniiber dem Ausland wurde
durch die steuerlichen Absicherungsmafnahmen
vom November 1968 etwas verringert; aber erst
die Aufwertung vom Oktober 1969 war, was die
Kosten- und Preisdisparitit anlangt, ein wesent-

langfristiger  Kapilalexport gegeniiberstand,
muBte die Bundesbank im Zuge zweier Speku-
lationswellen eine flutartige Liquidisierung der
westdeutschen Wirtschaft hinnehmen. Die Geld-
importe durchkreuzten ihren Restriktionskurs, so
daB eine spilrbare Konjunkturdimpfung ausblieb.
Der Rickstrom von Auslandsgeldern nach der
Aufwertung scheint der Geldpolitik zur Wirk-
samkeit zu verhelfen. Durdh eine Senkung der
Mindestreservesdtze hat sich die Bundesbank
der neuen Lage vorsichlig angepaBt.

Die voraussshbhare Entwickiung

Fiir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung im Jahre
1970 ergibt sich aus unserer Prognose folgendes
Bild:

- Die Hochkonjunktur wird im ersten Halbjahr
haochstwahrscheinlich noch anhalten; denn sehr
hohe Auftragsbestinde dilrften die volle Aus-
lastung der Kapazititen zumindest bis zur Jah-
resmitte sichern. Fiir das zweite Halbjahr rech-
nen wir mit einer Konjunkturberuhigung.

— Wie in Iriheren Zyklen steht zu erwarten, daf
die Expansion 1970 nach Uberschreiten des kon-
junkturellen Héhepunktes fiherwiegend von der
Binnennachirage und dabei vornehmlich von der
Verbrauchskonjunktur getragen wird. Die Bau-
konjunktur wird voraussichtlich weiter aufholen,
die Expansion der Nachirage nach Ausriistungs-
giitern abklingen.

— Das reale Bruttosozialprodukt wird 1970
weniger zunehmen als 1969, zunachst weil die
Grenzen des Produktionspotentials erreicht sind,
und dann — in der zweiten Jahreshilite — weil
die Nachfrageentwicklung etwas hinter dem
Wachstum des Produktionspotentials zuriickblai-
ben wird.

— Anders als in den Spétphasen ftfiherer Zyklen
besteht dank der Aufwertung eine echte Chance,
daB sich der Kosten- und Preisauftrieb nicht
wesenllich beschleunigt, falls es zu der geplanten
Agrarpreissenkung komml und diese auf die
Nahrungsmittelpreise durchschligt. Doch ist die
Gelahr einer spiralidrmigen Kosten- und Preis-
bewegung noch nicht gebannt.

— Unler dem EinfluB der Aufwertung, einer leich
abgeschwiichten Weltkonjunktur und einer nach
wie vor guten Inlandskonjunktur wird sich der
auflenwirtschaftliche UberschuB 1970 vermutlich
weiter zuriikbilden, wenn auch nur langsam,
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Zur Konjunkturlage

I. Dle Weltkonjunktur 1969

1. Die Weltkonjunktur war 1969 gekennzeichnet

— durch eine kriftige Expansion in den meisten
grofien Industrieldndern (Ziffern 2 {f.),

— durch eine Beschleunigung des Preisauftriebs
(Ziffern 7 1),

— durch ein Anhalten der auBenwirtschaftlichen
Ungleichgewichte (Ziffern 9 1.} und

— durch eine Welle von Zinssteigerungen (Ziffern
16 f.).

Boom In Konlinentaleuropa, gebremste Expansion
In den Versinigten Staalen

2. In den Lindern Kontinentaleuropas vollzog sich
die konjunkturelle Expansion seit Mitte 1968 unge-
wohnlich gleichldufig. In den drei groBen EWG-
Lindern — der Bundesrepublik (Ziffern 21 ff),
Frankreich und ltalien — stieg das reale Bruttoso-
zialprodukl ungefdhr im gleichen Tempo.

Nach den Maiunruhen 1968 verstirkte sich der wirt-
schaftliche Aufschwung in Frankreich, Die Expansion
hielt bisher unvermindert an. Sie wurde zunéchst
getrieben von den privaten Verbrauchsausgaben,
die nach der Lohnwelle kréiftig anstiegen. Dem Nach-
fragesog und dem Kostendruck ifolgte seit Herbst
1968 eine Investitionswelle. Die Geld- und die
Fiskalpolitik setzte der anschlieBenden Preiswelle
wenig Widerstand entgegen; mit zunehmendem In-
flationstempo ging die Sparneigung erwartungsge-
méf zuriick. Eine massive Lageraufstockung heizte
den Boom weiter an. Die Gesaminachitage wird
1969 um 15vH hoher sein als 1968, das reale
Bruttosozialprodukt um rund 8,5 vH.

Auch Italien befindet sich in einem boomartigen
Aufschwung. Das reale Bruttosozialprodukt dirfte
1969 um rund 6,5 vH {iber dem des Vorjahres liegen.
Haupttriger der Expansion waren hier die Exporte
und die Investitionen. Nachdem die Léhne seit dem
Frithjahr 1969 kréftig erhdht worden sind, setzt nun
auch eine Konsumwelle ein.

3. In den ibrigen kontinentaleuropéischen Lindern
wurden die internen Auflriebskrifte durch die
krédftige Importnachfrage aus der Bundesrepublik,
Frankreich und Italien verstarkt. Die Zunahme des
realen Brutiosozialprodukts wird in den meisten
dieser Linder 1969 wesentlich hoher sein als 1968
(Schaubild 1).

4. In Grofbritannien sind die wirtschaftspolitischen
Mafnahmen vom November 1968 und Mirz 1969
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sowie die rigorose Restriktionspolitik der Bank von
England nicht ochne Wirkungen geblieben. Der pri-
vale Verbrauch und die Investitionen sind, real ge-
rechnet, vom zweiten Halbjahr 1968 zum ersten
Halbjahr 1969 leicht zuriickgegangen; die Arbeits-
losigkeit hat seit Anfang 1969 wieder zugenommen.
Seit Mitte 1969 zeichnet sich eine leichte Beschleuni-
gung der Expansion ab, die weitgehend auf die
giinstige Entwicklung der Exporle zurickzufiihren
ist. Das reale Bruttosozialprodukt wird 1969 etwa
um 2,5 vH ilber dem des Vorjahres liegen.

5. In den Vereinigten Staaten hat sich, nicht zu-
leizt wegen der restriktiven Geld- und Piskalpolitik,
die Expansion erwartungsgeméB verlangsamt. Schon
seit Anfang 1969 nahm die private Wohnungsbau-
tdtigkeit ab. Der Anstieg der gewerblichen Anlage-
investilionen und der Staatsausgaben schwédhte sich
in der ersten Halfte 1969 ab. Obwohl Lageraufbau
und privater Verbrauch noch recht lebhaft waren,
kam es seit Anfang des Jahres zu einem leichten
Riickgang in der Auslastung des gesamtwirtschaft-
lichen Produktionspotentials. Die Arbeitslosigkeit
nahm seit Marz 1369 wieder zu, und die Industrie-
produktion stagnierte ab August 1969.

8. Japan befindet sich in der lingsten Expansions-
phase nach dem Zweiten Weltkrieg. Der Aufschwung
hélt seit Anfang 1966 ungebrochen an. Die Zuwachs-
rate des realen Bruttosozialprodukis liegt 1969 mit
gut 12vH nur wenig unter der des Vorjahres,
nicht zuletzt dank kriftig expandierender Exporte.
Der UberschuB der Leistungsbilanz wird folglich
1969 noch wesentlich .gréfer sein als 1968. Im
Gegensatz zu fritheren Zyklen, als sich die Lei-
stungsbilanz bei einer anhaltenden Expansion nach-
haltig verschlechterte, gab es in diesem Aufschwung
keine zahlungsbilanzpolitischen Griinde Hir eine
Restriktion. Die japanische Regierung unternahm
sogar Schritte zur Liberalisierung von Einfuhren.

Weliwelte Prolestelgorungen

7. Die Inflationsrate ist in den meisten Lindern
1969 nochmals gestiegen. Das Niveau der Ver-
braucherpreise erhthte sich im Durchschnitt der drei-
zehn wichtigsten Industrielinder schitzungsweise
um 5 vH, nach 4 vH im Jahre 1968. Die Sireuung
der Inflationsraten hat sich nicht wverringert (Ta-
belle 1}; die Preisdisparitdten zwischen den einzel-
nen Lindern sind 1969 bis zu den Wechselkursénde-
rungen in Frankreich und der Bundesrepublik eher
noch grofler geworden.

8. Unler diesen Umstdnden erhielten Bemiihungen
zur Eindimmung der Inflation in vielen -Lindemn
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Schaubild !

REALES BRUTTOSOZIALPRODUKT
AUSGEWAHLTER LANDER
" Veskindesung pegenitber dem Vorjahr in v W
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1) 1968: Brutioialondspradukd.— 7) Eigeae Schilzung.
Quallen: OECD (Rk 1968 zum Toil natianale Gualien}

Prioritét. So versuchten die Verelnigten Staaten ab
Mitte 1968, mit einem befristeten, aber kréftigen
Zuschlag zur Einkommensteuer und einer seit An-
fang 1969 zunehmend restriktiven Geldpolitik, die
das Zinsniveau auf eine seit der Weitwirtschafts-
krise nicht mehr erreichte Hoébe ansteigen lieB
(Ziffer 16), den Preisauftrieb zu dampfen. Eine Wir-
kung ist bisher nicht festzustellen. Mit einer wesent-
lichen Verringerung des Anstiegs der Preise kann
auch bis Anfang 1970 kaum gerechnet werden. Im
Jahresdurchechnitt diirfte das Verbraucherpreis-
niveau um etwa 52 vH héher sein als 1968,

In Frankreich setzte sich der starke Anstieg der
Verbraucherpreise 1969 weiter fort. Die Abwertung
dirfte den inflatorischen Trend zundchst sogar
weiter verstirken, obwohl zusammen mit der Ab-
wertung finanzpolitische Restriktionsmafnahmen
und eine Kontingentierung und Verteverung der
Kredite beschlossen wurden.

In Italien stiegen die Verbraucherpreise, die von
Mitte 1967 his Ende 1968 nahezu stabil geblieben
waren, wieder an, seit Anfang 1969 mit einer Jah-
resrate von iiber 4 vH. Angesichts einer kriftigen
Lohnwelle ist fiir die kommenden Monate zu er-
warten, daf sich der Preisanstieg weiter beschleu-
nigt.

In den Niederlanden kam es nach dem Ubergang
Zum Mebrwertsteuersystem Anfang 1969 zu grofien
Preissteigerungen — bereits im Marz 1969 lag der
Verbraucherpreisindex um gut 5 vH liber dem Stand
von Dezember 1968 —, so daB die Regierung Anfang
April einen Preisstopp verkiinden mubBte. Seitdem
ist der Preisindex nicht mehr gestiegen.

In GroBbritannien hat sich die Inflationsrate trotz
einer restriktiven Geld- und Finanzpolitik kaum
verringert. Die Verbraucherpreise stiegen im ersten
Halbjahr 1969 mit einer Jahresrate vor 7 vH; dies
ist zu einem Teil allerdings auf die Erhéhung der
indirekten Steuern zuriidkzufihren.

Anhaltende
auBenwirtschattliche Unglelchgewichie

9. Mehr als in friiheren Jahren jst 1969 der Kon-
flikt zu Tage getreten, der im heutigen Wahrungs-
system zwischen auSenwirtschaftlichen und binnen-
wirtschaftlichen Zielsetzungen besteht:

— InFrankreich betriehen die wirtschaftspolitischen
Instanzen seit Ende 1968 einen vorsichtigen Re-
striktionskurs, in der Hoffoung, damit sowobl
eine Abwertung des Franken als auch grobere
beschéftigungspolitische Nachteile vermeiden zu
koénnen. Als sich im Laufe des Jahres 1969 immer
deutlicher zeigte, dad beide Absichten nicht mit-
einander vereinbar waren, wertete die franzb-
sische Regierung den Franken ab. Dadurch
glauble sie, Spielraum fiir eine beschéftigungs-
neutrale Binnenrestriktionspolitik geschaffen zu
haben.

— In GroBbritannien schlug man einige Zeit nach
der Pfundabwertung 1967 aus Zahlungshbilanz-
griinden einen Kurs immer schirferer Nachfrage-
drosselung ein. Diese Politik beginnt zwar Erfolg
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Tabelle t

Anstieg der Verbraucherpreise in ausgewliblten Landern 1)
Veranderung gegenfiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

1966 1969
Land 1967 | 1968 ‘ 1969 1) ‘
LLHi. | 2.H]. LH. | 3.vi%
Vereinigle Stasten ................ 23 42 54 9 4,5 52 56
Grofibritannien ..,.....vcivneisvens 2,5 4,7 53 37 56 59 5,0
Frankreldh ...........00n0s vaes 2,7 46 5.0 4,1 51 6,0 6,3
Niederlande ..............ccciceen 34 3,7 74 39 36 7.8 8) LA
Belgien .....viveeriiniiiinneeiann 29 27 ' az 10 25 35 39
Mallen  ..iiiiiiiiii vt 32 14 27 1.8 048 16 34
Bundesrepublik Deuytschland ...... 1.5 18 26 1519 2,28) 25 28
Wichtigste Industrieldnder?® -...... 29 39 50 38 42 47 52
1) In Landeswihrung.
%) Eigene Schitzung.
3) Verelnlgte Stanten, Kanada, Japan, Bundesrepubllk Deutschiand, Belglen, Frankreich, Italien, Miederlande, GraBbritannien,

Dénemark, Usterreich, Schweden, Schweiz [rusemmengewogen mit den Anteilen am gesamien Bruttososalprodukt dieser

LAnder im Jahre 19686).
a} Durch EinlGbrung der Mehrwertsiener beainlubt.

zu zeigen, doch ist sie mit betrachilicher Arbeits-
losigkeit verbunden (Arbeitslosenquote im
August 1969 salsonbereinigt rund 2,6 vH).

— In den Vereinigien Staaten stand die binnen-
wirtschaftliche Aufgabe der Inflationsbek3dmp-
fung 1969 im Einklang mit dem aufienwirtschaft-
lichen Ziel, das Zahlungsbilanzdefizit zu beseiti-
gen. Freilich sind auBenwirtschaftliche Uber-
legungen eiwas in den Hintergrund getreten,
seitdem durch die Spaltung des Goldmarktes die
Garantie der Dallar-Gold-Paritit eingeschrénkt
worden ist (Ziffern 273 ff.).

— Die Bundesrepublik stand seit Friihjahr 1969, als
sich zeigte, daB die Wirkungen des auBenwirt-
schafilichen Absicherungsgesetzes nicht ausretch-
ten, vor einem akuten Konflikt zwischen den
preis- und konjunkturpolitischen Erfordernissen
im Innern und der Notwendlgkelt, die lang an-
haltenden auBenwirtschaftlichen Uberschiisse zu
vermindern (Ziffern 130 ff.).

— Auch Italien geriet seit Mitte 1968 in einen
immer stirkeren Konflikt zwischen Prelsstabilitit
im Innern und elnem auBenwirtschaftlichen
UberschubB-Ungleichgewicht. Seit der Verschiir-
fung der sozialen Konflikte im Spdtsommer 1969
zeichnet sich ab, dafl das Zahlungsbilanzgleichge-
wicht ginzlich zu Lasten der Geldwertstabilitét
wiederhergestellt wird.

— Japan sah sich 1968 zunehmenden Zahlungsbl-
lanziiberschiissen gegeniiber, cbwohl die interne
Nachfrage rasch expandierte und die Binnen-
preise kriftig anstiegen (1969 : 5,5 vH); Prels-

Quelle: OECD

stabilitdt hat in Japan allerdings geringere
Prioritit als andere wirtschaftspolitische Ziele.

10. Da die auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichte
1969 anhielten und sich noch verschirften, rechnete
man allgemein mit Paritdtsinderungen, vor allem
mit einer Aufwerlung der D-Mark und einer Ab-
werlung des franzdsischen Franken. Zu groBen
Spekulationswellen kam es im November 1968 und
Mai 1969 (Ziftern 101 tf). Zu einem Zeitpunkt, als
man dies kaum erwariete, wurde dann der fran-
zdsische Franken am 8. August 1989 abgewertet.
Vor den Wahlen zum Sechsten Deutschen Bundes-
tag setzte erneut eine Spekulationswelle aul dle
D-Mark ein. Nach den Wahlen wurde der D-Mark-
Kurs freigegeben; am 24. Oktober 1969 wurde die
D-Mark-Paritét neu festgesetzt.

11. Wie grob die auBenwirischaltlichen Ungleich-
gewichte waren, 1i8t sich schwer messen:

Die Hohe der Devisenbestinde erlaubt weder zu-
verléssige Ridkschliisse aul die schwebenden Ver-
pflichtungen und Forderungen noch auf die Moglich-
keit, sich internationale Liquidttat zu beschaffen.

Auch die Entwicklung der sogenannten Grund-
bilanz ') 148t keinen sicheren SchluB auf das Ausmab
des auBenwirtschaftlichen Ungleichgewidchts zu. Zum
einen sind die langfristigen Kapitalbewegungen
durch Konvertibilitaisbeschrankungen in vielen Lén-
dern verzerrt, und zum anderen 148t sich nicht genau
abschitzen, welcher Tell der Kapitalexporte der

1) Bilanz der laufenden Posten und des langiristigen Ka-
pitalverkehrs.
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UberschuBldnder autonom ist, also weder auf zah-
lungsbilanzbedingten ForderungsmaBnahmen noch
auf solchen Verschiebungen der Zinsrelationen be-
ruht, dle mit den auBenwirtschaftlichen Ungleichge-
wichten zusammenhéngen und mdoglicherweise nur
vorfibergehender Natur sind (JG 68 Ziffer 87),

Einen Eindruck, ob sich ein auflenwirtschaftliches
Ungleichgewicht vergrofdert oder vermindert, ver-
mitteln am ehesten die Verdnderungen des Saldos
der Leistungsbilanz und der Bilanz der laufenden
Posten.

Geht man von den Leistungsbilanzsalden aus, so
zeigt sich, daB der UberschuB der Bundesrepublik,
1taliens und Japans zusammen — also von drei Lén-
dern mit ,aufwertungsverdachtigen“ Wahrungen —
von Mitte 1967 an kontinulerlich gestiegen ist. An-
dererseits hat sich der Leistungsbilanziiberschub von
Frankreich, GroBbritannien und den Vereinigten
Staaten zusammen — also von Lindern, deren Wah-
rungen als ,abwertungsverdachtig” galten —, seit
Mitte 1967 kriftig vermindert. Der UberschuB in
der Bilanz der laufenden Posten hat sich in der
gleichen Zeit in ein Defizit verwandelt {Schaubild 2).

Schaubild 2

INDIKATOREN
DER AUSSENWIRTSCHAFTLICHEN URGLEICHGEWICHTE
Bundesrepublik Deutschiand, Frankreich, Grofbritannien,
Italien, Japan Yereinigte Staaten
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12. Der Leistungsbilanziiberschul der Bundesre-
publik verminderte sich trotz einer betrachtlichen
Importzunahme bisher nicht nennenswert, da auch
die Auslandsnachfrage nach deutschen Waren kraf-
tig stieqg. Im Jahre 1969 wird sich der UberschuB in
der Leistungsbilanz der Bundesrepublik auf etwa
16 Mrd. DM belaufen.

Fiir ltalien ist seit jeher charakteristisch, daB die
Dienstleistungsbilanz stark aktiv, die Handelsbilanz
passiv ist. Das Handelsbilanzdefizit vergroBerte sich
1969, weil die Importe im Zuge des kréftigen Auf-
schwungs und des beschleunigien Preisauftriebs
wesentlich starker zunahmen als die Exporte. Die
gesamte Leistungsbilanz dilrfte wohl 1969 mit etnem
ebenso hohen UberschuB wie 1968 (2.2 Mrd US-
Dollar) abschlieflen.

Die japanische Uberschuliposition wird sich 1969 tm
Vergleich zum Vorjahr erheblich verstdrken. Filr
1969 ist mit einem UberschuB der Leistungsbilanz in
der GroBenordnung von 2,6 Mrd. US-Dollar zu
rechnen; das sind rund 1,4 Mrd. US-Doliar mehr als
im Vorjahr.

13. Der LeistungsbilanziiberschuB der Vereinigten
Staaten wird sich 1969 gegenither 1968 stark vermin-
dern und abermals wesentlich geringer sein, als es
zum Ausgleich der Ubertragungsverpflichtungen —
insbesondere der Militérausgaben und der Entwick-
lungshilfeleistungen — erforderlich wiare. Im ersten
Halbjahr 1969 betrug der UberschuB der Leistungs-
bilanz, saisonbereinigt, nur noch 640 Mill. US-
Dollar gegeniiber 1,3 Mrd. US-Dollar im gleichen
Vorjahreszeitraum. Allerdings zeichnet sich seit
Mitte 1969 eine deutliche Verbesserung in der Han-
delsbilanz ab, da die Importe wegen der Ab-
schwiichung der konjunkturellen Expansion nur noch
langsam zunehmen. Das Defizit in der Bilanz der
laufenden Posten wird fir das ganze Jahr 1969
auf mehr als 1 Mrd. US-Dollar geschitzt.

14. Das auBenwirtschaftliche Ungleichgewicht GroB-
britanniens hat sich 1969 verringert, insbesondere
weil das Defizit der Handelsbilanz, das 1968 noch
1,6 Mrd. US-Dollar betrug, in diesem Jahr um mehr
als die Hilfte zuriickgehen diirfte; man kann an-
nehmen, daB sich die gilinstige Exportkonjunktur,
die sich Mitte 1969 anbahnte, fortsetzen wird. An-
gesichts des traditionell hohen Uberschusses in der
Dienstleistungsbilanz wird Grofbritannien 1969 ver-
mutlich sogar einen UberschuB in der Bilanz der
laufenden Posten von rund 0,6 Mrd. US-Dollar er-
zielen.

15. In Frankreich bildete sich nach den Unruhen
im Mai 1968 infolge der internen Inflation und des
inlandischen Nachfragesogs rasch ein auBenwirt-
schaftliches Ungleichgewicht heraus. Das Handels-
bilanzdefizit wurde von Vierieljahr zu Vierieljahr
gréfier. Seit Frithjahr 1969 haben sich die Defizite
betrachtlich erhéht. Angesichts dieser Entwicklung
entschloll sich die franzésische Regierung am
8. August 1969 zu einer Abwertung des Franken um
11,1 vH.

Die Abwertung verbesserte die Wettbewerbsposi-
tion der franzdsischen Produzenten nicht so stark,

5
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wie der Abwertungssatz auf den ersien Blidk ver-
muten laft:

— Die Abwertung des Franken war in den Termin-
kursen seit Monaten zum groBen Teil eskomp-
tiert.

— Audh im Sortenhandel wurde der Franken seit
Monaten weit unter der Paritit gehandelt.

— Die Exportfinanzierung wird seit der Abwertung
weniger stark subventioniert. Die Kosten wer-
den durch die Importverteuerung weiter steigen.

inlernationala Zinseskalallon

18. Seit der zweiten Jahreshalfte 1968 kam es in
den westlichen Industriestaaten zu einer raschen
Zinssteigerung, die die Zinsen flir kurz- und fiir
léngerfristige Kredite auf ein Niveau brachte, das
in vielen Lindem nach dem zweiten Weltkrieg noch
nicht erreicht worden ist.

Die seit Anfang 1969 zunehmend restriktive Kredit-
politik in den Vereinigten Staaten 1bste kréftige
Zinssteigerungen aus, die sich sofort auf den Euro-
Dollar-Markt iibertrugen, auf den viele amerika-
nische Banken auswichen. Tm Verlaufe von 1969
stiegen die kurz- und ldngerfristigen Zinssatze in
den Vereinigten Staaten auf ein Rekordniveau!).
Dies fithrte zu einem weiteren Anstieg der Séitze am
Euro-Dollar-Markt.

17. Um zu verhindern, daB es infolge des raschen
Zinsanstiegs am Euro-Dollar-Markt zu hohen Kepi-
talexporten und moglicherweise starken Devisen-

Schaubild 3

verlusten kommt, erhdhten einige Notenbanken
Anfang 1969 prophylaktisch den Diskontsatz. Als im
April/Mai 1969 die Erwartung einer baldigen
-D-Mark-Aufwertung den internationalen Mérkten
weitere Liquiditst entzog, versdhirfte dies noch den
internationalen Zinsanstieg. Einige Linder hoben
daraufhin aus Zahlungsbilanzgriinden emeut den
Diskontsatz an (Schaubild 3).

18. Auch in Frankreich wurden die Zinsen im
Laufe des Jabres 1969, im Einklang mit dem binnen-
wirtschaftlich orientierien Restriktionskurs, mehr-
mals heraufgesetzt. Nach der Abwertung wurde der
restriktive Kurs der Kreditpolitik verschdrft. An-
fang Oktober erhohte die franzdsische Zentralbank
— wohl auch, um den Spekulationen auf eine wei-
tere Abwertung entgegenzutreten — den Diskont-
satz um einen vollen Prozentpunkt auf 8 Prozent.

18. In der Bundesrepublik blieb das Zinsniveau
bis zum Friithjahr 1969 weitgehend konstant. Dies
war trotz steigender Zinssdtze im Ausland méglich,
weil seit der Jahreswende immer mehr mit einer
Aufwertung gerechnet wurde, was sich in den
hohen Reports der D-Mark niederschlug. Mit dem
weiteren Zinsanstieg im Ausland gewann die Bun-
desbank zunehmend kreditpolitischen Spielraum,
den sie nutzte, indem sie den Diskontsatz bis auf

1} Beisplelsweise stieq die ,prime rate’, der Sollzins fir
kurziristige Kredite an erste Adressen, seit Anfang
1969 um iiber 2 Prozentpunkte aul 8,5 Prozent; im
September 1969 bot das amerikanische Schatzamt eine
langerfristige ‘'Konversionsanleihe an, die mit knapp
8 Prozent die in diesem Jahrhundert hichste Bffektiv-
verzinsung fir amerikanische Staatspapiere aufwies.
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Die Weltkonjunktur 1969

6 Prozent erhdhte und die Mindestreserveanforde-
rungen verschirfte. Diese Politik, die aus binnen-
wirtschaftlichen Griinden angebracht war, hat dazu
beigetragen, da} andere Lander aus Zahlungsbilanz-
griinden ihre Zinsen hodhhalten mubten.

20. Zusammenfassend bleibt festzuhalten, daB
einerseits die zunehmend restriktive Geldpolitik das
Zinsniveau weltweit hochgetrieben hat; andererseits
waren die drei folgenden Faktoren von Bedeutung:

— die Beschleunigung der Inflationsrate in den mei-
sten Landern,

— die ungewéhnlich gleichldufige konjunkturelle
Expansion, die die Madéglichkeiten zu einem
Liquiditatsausgleich zwischen den L&ndern ver-
ringerte, und

— die Erwartungen auf Parititsinderungen, die zu
betrichtlichen spekulativen Geldbewegungen von
Land zu Land fiihrten und die die Notenbanken
dazu veranlaBten, zur Abwehr von Devisenver-
lusten weitere Diskonterhéhungen vorzunehmen.

Il. Eln neuar Boom

21. Tm Herbst 1969 befindet sich die westdeutsche
Wirtschaft auf dem Hobepunkt eines Konjunktur-
aufschwungs, der in seiner Intensitit eher mit dem
Aufschwung von 1959/60 als mit dem von 1964/65
vergleichbar ist.

Wie in fritheren Zyklen waren die Auslandsnach-
frage (Ziffern 23 if.), die inléndische Nachfrage nach
Ausriistungsgiitern (Ziffern 27 ff) und der Lager-
aufbau (Ziffern 34 ff.) die treibenden Krifte. Die in-
landische Nadhfrage nach Verbrauchsgiitern ist —
wie immer in Aufschwungsphasen — hinter der
Entwicklung der Gesamtnachfrage zuriickgeblieben
(Ziffer 86). Auch hat die Baunachfrage diesmal
nicht dieselbe Intensitét erreicht wie in den vorange-
gangenen Konjunkturzyklen (Ziffern 30 fi.).

22. Die Wende zum Boom zeichnete sich nach dem
Jahreswechsel 1968/69 deutlich ab. Wahrend im
Herbst 1968 noch Angebotsreserven vorhanden
waren, ging die Nachfrageexpansion 1969 betrécht-
lich dber die Produktionsméglichkeiten hinaus
[(Schaubild 4). Die Auftragseingdnge in der Industrie
-nahmen zu Beginn des Jahres 1969 sprunghaft zu.

Wihrend sich die Auslandsbestellungen zundchst.

auf dem hochen Frithjahrsniveau hielten und sich
erst im September wieder kriftig erhdhten, stiegen
die Inlandsbestellungen bis in den Herbst hinein
steil an. Bei weitlgehend voll ausgelasteten Kapazi-
titen konnte das heimische Angebot mit der Nach-
frage nicht mehr Schritt halten; die Fertigwaren-
liager wurden vielfach als unzureichend angesehen.
Die Auftragsbestinde in der Industrie waren im
Herbst 1969, gemessen an den vorhandenen Produk-
tionskapazititen, héher als im Jahre 1961, Vielfach
wurde die Produktion auch durch Engpésse bei den
Vorlieferanten und durch Arbeitskriftemange]l be-
hindert. Allenthalben wurde iiber lange Lieferfrister
geklagt.

Auf dem Arbeitsmarkt und auf den Giitermérkten
zeigte sich die konjunkturelle Anspannung in einer
allméhlichen Beschleunigung des Lohn- und Preis-
anstiegs. Im Frithherbst 1969 gerieten die Lohne, die
bis dahin hinter der Produktivititsentwicklung zu-
rickgeblieben waren, auf breiter Front in Bewegung
(Ziffern 65 ff.). Der konjunkturelle Preisauftrieb ist
inzwischen stdrker als im Winter 1960/61, kurz vor
der Aufwertung, und stirker als in der zweliten
Jahreshilfte von 1964, auch wenn er in den Ver-
braucherpreisen bisher noch nicht so sichtbar ge-
worden ist (Ziffer 38).

Anhaltende Expansion der Auslandsnachfrage
23. Obwohl die Exporipreise nach der steverlichen

Ersatzaufwertung von November 1968° erheblich
“Stiegen, hiell der kriftige Nachfragesog aus dem
Ausland auch 1969 an. Die Auslandsbestellungen,
die 1968

i in Erwartung von Paritdtsinderunge; k
zugenommen hatten, im Her i

f
!

erreichten im Spitsommer 1969 einen neuen Rekord-
“sland. En{saieljaeud dafiir waren die anhaltende

wittschaltliche Expansmn in den meisten kontinen-
taleuropaischen Tandern und dasim Vergleich zum

“Ausland niedrigere inléndische Preis- und Kosten-
niveau, Daruber hinaus ist zu vermuten, daf auch
“die Erwartung einer baldigen D-Mark-Aufwertun
det Auslanasnaa;frage zusétzlichen Auftrieb ge-

geben hat.
it

24. Die mancherorts gehegien Erwartungen, daB
sich die Auslandsnachfrage im Laufe des Jahres
1969 merklich abflachen wirde, haben sich bisher
nicht bestédtigt, wenngleich es gewisse Anzeichen
gab, die diese Erwartungen ndhrten. Vom Frithjahr
bis zum Spétsommer sind die Auslandsbestellungen
kaum noch gestiegen, doch dlirfte das eher auf das
iiberhéhte Niveau vom Mirz 1969 zuriickzufiihren
sein, als daB darin ein anhaltender Tendenzwandel
zu erkeonen wiére. Der hohe Bestelleingang im
September 1969 — auch wenn er von Spekulationen
um eine D-Mark-Aufwertung mitbeeinfluBt gewesen
sein mag — deutet daraui hin, daB der obere
Wendepunkt in der Auslandsnachfrage im Herbst
1969 noch nicht liberschritten ist.

25. Anders als in der Hochkonjunktur von 1964/65
hat sich die Auslandsnachfrage auch noch entfaltet,
als die Inlandsnachfrage bereits ihrem oberen
Wendepunkt zustrebte. Sie hat damit den Boom
nicht nur verstarkt, sondern allem Anschein nach
auch gestreckt.

In dieser Hinsicht ist der Boom von 1968/69 mit dem
Boom von 1960/61 vergleichbar. Damals erreichten
Auslandsnadhfrage und Inlapdsnachirage, vor allem
die MNachfrage nach Ausristungsglitern, etwa zur
gleichen Zeit ihren oberen Wendepunkt. Es kam
1961, wie die Zahlen iiber die Kapazititsauslastung
und die Auftragsbestdnde zeigen, zu einer hnlichen
konjunkturellen Anspannung wie 1969. Eine solche
Konstellation hat es dagegen in der Hochkonjunktur
von 1964/65 nicht gegeben. 1964 tiberschritt die In-
landsnadhfrage gerade erst ihren Trendwert, als die.
Auslandsnachfrage schon spiirbar nachlieB (Schau-
hild 5).

‘
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Ein neuer Boom

Schaubild 5
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23. In den beiden vorangegangenen Zyklen konnte
man fir die Investitionsgilerindustrien beobachten,
daB in der Abschwungsphase die Auslandsbestellun-
gen schneller zunahmen als die Inlandsbestellungen,
wahrend im Aufschwung das Gegenteil der Fall
war. Wie Schaubild 5 zeigt, hat sich dieses kon-
junkturelle Wechselspicl zwischen Inlands- und
Auslandsnachirage auch 1967/69 wiederholt. In den
Verbrauchsgiiterindustrien hingegen nahm t968 und
1969 die Auslandsnachfrage schneller zu als die In-

landsnachlrage, ebenso wie in den Jahren 1959/60,
als der Konsum-Lag &hnlich ausgepriagt war wie in
diesem Zyklus.

Ubernachfrage nach Investitionsgiitern

27. Wie bei der Auslandsnachirage gibt es auch
bei der Inlandsnachfrage im Herbst 1969 noch keine
sicheren Anzeichen fiir einen Umschwung. Die in-
landischen Bestellungen fiir Investitionsgiiter, dic
ein guter Indikator fiir die Absatzerwartungen der
Unternehmen sind (Schaubild 6), sleigen weiterhin
kriftig an. Damit expandiert die Investitionsgiiter-

Schaubild 6
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nachfrage nun schon seit zweieinhalb Jabren. In den
beiden vorangegangenen Zyklen dagegen hatte sie
ihren Hohepunkt jeweils zwei Jahre nach dem un-
teren Wendepunkt der Industriepraduktion tber-
schritten. '

MNach dem [riiheren zyklischen Muster war es also
im Spétherbst 1968 nicht abwegig, die Frage zu
stellen, ob die Investitionsneigung nicht allméhlich
nachlassen und der Investitionszyklus im Frithjahr
1969 kulminieren wirde. Wie der lfo-investitions-
lest zeigt, hat jedoch die Industrie jhre Investitions-
pléne fiir 1969 laufend nach oben revidiert. Aus-
schlaggebend dafiir dirfte gewesen sein, daB sich
angesichts der sleigenden Aulflragseinginge die
positiven Absalzerwartungen verstarkt und die
eigenen Produktionskapaziliten zunehmend als zu
klein erwiesen haben. Auch mag die giinstige Ge-
winnlage (Ziffern 80 f.) dazu beigetragen haben, daB
mehr Investitionsprojekte als urspriingtich vorge-
sehen in Angriff genommen wurden.
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28. Selbst wenn sich die inlindische Investitions-
nachfrage schon bald nachhaltig abschwéchen sollte,
ist vorerst kaum mit einem Rdckgang der Investi-
tionsgiiterproduktion zu redmnen. Die hohen Auf-
tragspolster — die Auftragsbestdnde in den Investi-
tionsgiiterindustrien entsprachen im Herbst 1969,
ebenso wie im Sommer 1961, einer Produktions-
dauer von fast sechs Monaten — sichern bereits
jetzt die Vollauslastung der Kapazititen bis weit
in das Jahr 1970 hinein. Die Auftragseinginge sind
so hoch, dab die Auftragsbestinde selbst bei einem
Riickgang der Bestelltitigkeit noch einige Zeit zu-
nehmen dirften (Schaubild 7).

Dies deckt sich mit den Erfahrungen von 1960. Auch
damals fiihrte der Riickgang der Investitionsgiiter-
nachfrage nicht zu einer sofortigen und drastischen
Drosselung der Produktion. Zwar ging die Kapazi-
tatsauslastung in den Investitionsgiiterindustrien
seit dem Frihjahr 1961 zuriick (Schaubild 9), doch
unterschritt die Produktion erst nach der Jahres-
mitte 1962 ihren mittelfristigen Trend.

Schaubild ?
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29. In jeder Aufschwungsphase geht ein grober
Teil der Investitionsgiiternachirage von den Investi-
tionsgiterindustrien selbst aus. Nach unseren Schat-
zungen haben die Investitionsgiiterindustrien in die-
sem Jahre gut ein Drittel mehr investiert als 1968.

10

Filr alle Wirtschaftsbereiche insgesamt rechnen wir
mit einer Zunahme der Ausriistungsinvestitionen
um etwa ein Viertel. 1969 wurde damit die bisher
héchste Investitionsquote!} der Nachkriegszeit
(1965) nicht nur erreicht, sondern sogar noch Gber-
troffen.

Aufholende Baukonjunktur

30. Bei der Nachfrage nach Bauleistungen zeigte
sich erst seit dem Herbst 1968 ein deutlicher kon-
junktureller Anstieg. Im Gegensatz zu fritheren Auf-
schwungsjahren gibt es diesmal jedoch keine tliber-
hitzte Baukonjunktur. Zwar nahm 1969 auch in der
Bauwirtschaft die Nachfrage schneller zu als die
Produktion, doch diirfte das nur zum Teil mit der
fehlenden Elastizitdt des Angebots (Mangel an
Arbeitskrdften und an Betonstahll zusammenhan-
gen. Die Produktion war ndmlich zu Beginn des
Jahres durch den langen Winter und in der Urlaubs-
zeit durch tberdurchschnittlich starken Arbeitsaus-
fall behindert. Bei vielen Unternehmen kam es auf
diese Weise zu einem Auftragsstau, der jedoch nicht
zu voreiligen Riidkschliissen auf die Intensitat der
Baukonjunktur verleiten sollte.

31. Stark zugenommen haben seit Ende 1968 die
Bauauftrdge der gewerblichen Wirtschaft. Das steht
ganz in Einklang mit der Beobachtung, daB wieder
mehr Unternehmen besirebt waren, ihre Kapaziti-
ten zu erweitern, Seit dem Frithsommer zeigt sich
auch im Wohnungsbau eine konjunkturelle Bele-
bung. Allerdings ist hier das MNiveau der Jahre
1965/66, der bisher besten Jahre, noch nicht wieder
ganz erreicht. Nur wertmiéBig liegen die erteilten
Baugenehmigungen etwas hoéher als vor der Rezes-
sion. Im &ffentlichen Hochbau wurden dagegen —
nach den erteilten Baugenehmigungen zu urteilen —
1969 offenbar weniger Bauten in Angriff genom-
men als im Vorjahr ). Dies diirfte vor allem mit der
Zuriickhaltung der Gemeinden zusammenhéngen,
die mehr Tiefbauauftrdge als im letzten Jahr ver-
geben haben und deshalb nur wenig Spielraum fiir
eine Ausweitung ihrer Hochbauipvestitionen be-
safen.

32. Eine wichtige Rolle fiir die Baukonjunktur
spielten 15969 erneut die Tiefbauauftrige der GHent-
lichen Hand, die im ersten Halbjahr (saisonberei-
nigt) um 20 vH hoher waren als im vorange-
gangenen Halbjahr, Seit dem Friihjahr ist allerdings
ein konjunktureller Riickgang zu verzeichnen, was
jedoch — angesichts der statken monatlichen
Schwankungen, die durch einzelne GroBprojekte
verursacht sind — nicht unbedingt auf ein Abflauen
des Auftragsbooms hindeuten muB. Immerhin be-

!} Anteil der realen Ausristungsinvestitionen am Brut-
tosozialproduikt.

N In lelzte;r Zeit sind dffentliche Bauherren dezn ither-
gegangen, mehr Bauvorhaben auf private Triger zu
verlagern; solche Bauvorhabem werden in der Sta-
tistik der Baugenehmigungen als private Bauvorhaben
registriert, wenn die 6ffentliche Hand nicht als Bau-
herr auftritt. Das bekannteste Beispiel ist ein Bauvau-
trag fir die Universitit Gottingen in Hbhe von
1 Mrd. DM. .
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urteilte im September 1969 — erstmals seit dem
Herbst 1967 — etwas mehr als die Hilfte der am
Ifo-Konjunkturtest beteiligten Bauvnternehmen die
zukiinftige Geschaftslage wieder pessimistisch. Dies
mag mit der UngewiBheit {iber die Bauausgaben der
Gemeinden im kommenden Jahre zusammenhéingen
(Ziffer 177).

33. Obwohl von einem Bauboom nicht gesprochen
werden kann, zeichnet sich am Baumarkt eine neue
Preiswelle ab. Die Baupreise sind seit Jahresheging
auf breiter Front in Bewegung geraten. Der Anstof}
dazu diirfte von der Kostenseite (Lobnerhéhungen,
Preissteigerungen bei Betonstahl) gekommen sein.
Partielle Angebotsengpéasse {gewerblicher Hochbau)
mdgen es den Unternehmen erleichtert haben, den
Kostenanstieg zu liberwalzen,

Kriftiger Lageraufbau

34. Der allgemeine MNachfragesog verstirkie sich,
weil Industrie und Handel bemiiht waren, ihre
Lager aufzufiillen. 1968 erb&éhten sich die Vorrite
insgesamt um reichlich 9 Mrd. DM, 1969 dirften es
voraussichtlich etwa 12 Mrd, DM sein, Im Herbst
1969, zweieinhalb Jahre nach Beginn des Konjunk-
turaufschwungs, hat dieser Lageraufbau offenbar
noch nicht an intensitdt verloren. Die Fertigwaren-
lager in der Industrie werden noch immer als zu
klein angesehen; nur die Verbrauchsgiiterindustrien
meldeten, daB sie Gber ausreichende Lager ver-
fiigen.

35. Eine ihnlich starke Zunahme der Lagerbe-

stinde wie in den Jahren 1968 und 1969 war zuletzt

1965 zu beobachten. Damals haben Produzenten und

Héindler die weitere konjunkture]le Entwidklung zu

optimistisch, diesmal dagegen zundchst eher zu vor-
. sichtiq eingeschdtzt.

Die zu optimistische Konjunktureinschitzung hatte
1965 zu einem unfreiwilligen Lageraufbau gefiihrt.
Das zeigt sich darin, daB die Industrie schon von
Mitte 1965 an ihre Fertigwarenldger als zu groB an-
sab. Im gegenwirtigen Zyklus scheinen dagegen bis-
her nicht alle Lageraufbauwiinsche realisiert worden
zu sein: Allzu grofe Vorsicht fithrte dazu, daB die
Lagerbestinde, die in der Rezession und wegen der
Unsicherheit beim Ubergang zur Mehrwertsieuer zu
stark abgebaut worden waren, nicht rechtzeitiq wie-
der aufgefiillt wurden. Inzwischen reicht die laufende
Produktion nicht einmal aus, die fremde Nachfrage
zu befriedigen.

38. Fiir die These vom geplanten Lageraufbau
spricht, daf es 1969 vor allem zu einem Aufbau von
Input-Ligern gekommen sein dirfte. Dafiir gibt es
zwei Indizien:

— Nach dem Ifo-Investitionstest Juni 1969 meldete
die Industrie im Vergleich zum Vorjahr eine Zu-
nahme ihrer Bestiande an Rohstoffen und Vor-
materialien und eine Abnahme ihrer Fertig-
warenbestinde.

— Die Einfuhr von Vorprodukten hat seit Anfang
1969 schneller zugenommen als die Industrie-
produktion (Zilfer 57).
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Man kann somit annehmen, da8 zumindest die An-
passung der Fertigwarenvorrite an das gestiegene
Umsatzvolumen noch nicht ahgeschlossen ist, auch
wenn die Relation von Lagerbestand zu Brutto-
sozialprodukt inzwischen wieder den Stand von
1965 erreicht hat (Schaubild 8). Ebenso wie 1968 und
1969 kénnten daher auch 1970 von den Lagerver-
inderungen Impulse auf die Binnenkonjunktur aus-
gehen.

Produkilonapotentlel wieder volt ausgelastet

37. Die gesamtwirtschaftliche Expansion ist 1969
erheblich fiber das hinausgegangen, was wir im
Herbst vergangenen Jahres erwartet hatten. Das:
reale Bruttosozialprodukt nahm mit 7Y/ vH etwa
ebenso stark zu wie im Jahre 1968. Hohe Zuwachs-
raten sind typisch fiir Aufschwungsjahre; in dieser
GréBenordnung wurden sie 1959/60, nicht jedoch
1964/65 erreicht.

Die hohe Zuwachsrate fiir das Jahr 1969 beruhte
nicht zuletzt darauf, daf sich die Produktionstatig-
keit gegen Ende 1968 beschleunigte. Die Industrie-
produktion war im vierten Vierteljahr (saisonbe-
reinigt) um 6 vH hoéher als im vorangegangenen Vier-
teljahr; sie iibertraf damit das Vorjahresergebnis
um 15 vH. Der AnstoB diirfte dabei teils von den
hohen Auslandsbestellungen im Oktober 1968, teils
vom Absicherungsgesetz ausgegangen sein, das die

11
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Unternehmen zu ~iner schnellen Abwicklung von
Exportkontrakten trieb.

38, Der starke Produktionsanstieg war nur mig-
lich, weil im Herbst 1968 noch erhebliche Kapazit#ts-
reserven vorhanden waren, mehr als damals viel-
fach vermutet wurde. Wie grof der nicht ausge-
poulzte Kapazitétsspielraum noch gewesen ist, geht
schon daraus hervor, da8 trotz der kriftigen Produk-
tionszunahme die Sachkapazitéiten der verarbeiten-
den Industrie imn vierten VierteIjahr 1968 im Durch-
schnitt erst wieder so stark ausgelastet waren wie
auf dem Héhepunkt des letzten Konjunkturzyklus ),
Uber betrachtliche Kapazititsreserven verfiigiten vor
allem noch die Investitionsgiterindustrien, nament-
lich der Masdhinenbau.

Im Laufe dieses Jahres wurde die Kapazititsaus-
lastung vom vierten Vierteljahr 1968 noch (iber-
troffen ®). Im Herbst 1969 wurden die industriellen
Sachkapazititen in nahezu allen Bereichen wieder
so stark genutzt wie im Boom t960/61 (Schaubild 9).

Schaubild 9
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38. Die Feststellungen fiir die Industrie lassen sich

auch auf die Gesamtwirtschaft Ubertragen. Orien-
tiert man sich an den Schitzungen des Produktions-
potentials, die der Sachverstindigenrat seinen Uber-
legungen im Jahresgutachten 1968/69 (JG 68 Zif-
fern 50 fl.) zugrunde gelegt hat, so waren die Sach-
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kapazititen im Durchschpitt des Jahres 1968 mit
knapp 97 vH zwar noch nicht wieder so stark aus-
gelastet wie auf dem Hdéhepunkt des vorangegan-
genen Zyklus 1964/65 (39 vH) ), doch wurde dieser
Auslastungsgrad im vierten Vierteljahr 1968 wieder
erreicht (Schaubild 10).

') .Obwoht die Auslastungsreihen des DIW und des Ifo-
Institute nach verschiedenen Methoden ermitielt wer-
den (JG 68 Anhang IV), errechneten beide Insiitute
fir den Herbst 1968 dbereinslimmend eine &hnlich
"hohe Kapazitatsauslastung wie fm Jahre 1865.

1) Dab man !m vierten Vierteljahr 1968 noch nicht von

elner ,dberoplimalen* KapazitAtzauslastung sprechen

kannte, 14Bt sich schon daraus ersehen, dab die Kapa-
zititsauslaslung 1969 noch gesieigert werden konnle,
ohne daB sich dadurch der Produktivititsanstieg ver-
mindert hat

Im Jahresgutachten t968/63 gingen wir davon aus, dab
der Auslastungsgrad von 1965 im Jahre 1966 noch
nlcht erreicht werden wiirde (JG 68 Ziffer 78). Tat-
sichllch waren dje Zuwachsraten des Sorialprodukts,
die wir diesen Schdtzungen zugrunde legten, 1968 um
1 vH zu nledrig. AuBerdem war der Sozialprodukts-
zuwachs 1869 um 3 vH hbher als wir damals in unse-
rer Status-quo-Prognose iir 1969 vorausgeschétzt
hatten (JG 68 Zifler 171).



Ein neuer Boom

40. Im Jahre 1968 ist nach unseren Schidtzungen
das Wachstum der Sachkapazitdten mit gut 4 vH
wieder stdrker gewesen als im vorangegangenen
Jahre (knapp 3!/t vH}, vor allem deshalb, weil 1969
erheblich mehr investiert worden ist als 1968, aber
auch, weil 1968 viele Investitionsprojekte relativ
spdt in Angriff genommen wurden und deshalb
wohl erst in diesem Jahr die Kapazititen erhoht
haben.

Im Durchschnitt des Jahres 1969 sind die Sachkapa-
zititen wieder so stark wie im Durchschnitt des
Jahres 1960 und damit wohl voll ausgelastet ge-
wesen. Der gesamtwirtschaltliche Expansionspfad
verlief also in diesem Jahre ungefihr parailel zum
Wachstum des Produktionspotentials. Wenn die Zu-
wachsrate des Sozialprodukts fir 1969 mit 71/ vH
noch einmal griBer war als die der Sachkapazititen,
so lag das daran, daB der Auslastungsgrad im
Durchschnitt des Jahres 1968 erheblich niedriger
gewesen war als am Jahresende 1),

Auf mittlere Sicht kann jedoch die Zuwadhsrate des
Sozialprodukts bei normalen Arbeitsbedingungen
nicht groBer sein als die der Sachkapazititen. Geht
man davon aus, daB die Kapazititen 1969 voll aus-
gelastet waren, so wird der Expansionsspielraum
fir 1970 ungefdhr durch die Rate begrenzt, mit der
die Kapazititen im ndchsten Jahr zunehmen. Wir
schitzen den Zuwachs auf 4"/t bis 5 vH ¥).

Angespannter Arbsitemarkt

" #41. Die volle Ausschopfung der Sachkapazititen
im Jahre 1969 wire kaum moglich gewesen, wenn
es nicht gelungen wire, die Anzah! der Beschiftig-
ten betrachtlich zu erhéhen. Entgegen allen pessimi-
stischen Voraussagen hat sich das Arbeitskridfte-
angebot als auBerordentlich elastisch erwiesen. Auch
die Schitzung der mobilisierbaren Arbeitskréfte-
reserven, die wir im letzten Herbst aufstellten
(JG 68 Ziffern 54 ff. und 171), ist — obwohl sie viel-
fach fiir zu optimistisch gehalten wurde — eher zu
vorsichtig gewesen. 1969 ist die Anzah] der Er-
werbstitigen gegenilber 1968 um etwa 500000
{+ 2 vH), die Anzahl der abhiéngig Beschdftigten
um 600000 (+ 3 vH) gestiege). Eine derartige Zu-
nahme hat es seit dem Boom von 1960/6t nicht mehr
gegeben. Trotzdem dirfte die Anzahl der abhingig
Beschaftigten im Herbst 1969 (saisonbereinigt)
gerade erst wieder so hoch sein wie auf dem Be-
schiftigungshohepunkt des letzten Zyklus (im ersten
Vierteljahr 1966).

42. Der unerwartet hohe Anstieg der Beschéfti-
gung war zum groBen Teil das Ergebnis eines un-
gewdhnlich starken Zustroms von ausldndischen
Arbeitskriften {von Herbst 1968 bis Herbst 1969
iiber 400000). Bereits um die Jahresmitte waren
mehr auslindische Arbeitskrifte in der Bundes-
republik beschiftigt als jemals zuvor; bis zum Spét-
herbst diirften es fast 1,6 Millionen sein.

43, Die Madchfrage nach Arbeltskriften wurde je-
doch nicht nur durch den Rudkgriff auf ausldndische
Arbeitskrifte gededckt. Auch das inlindische Arbeits-
kraftepotential barg noch beadhtliche Reserven. Be-
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merkenswert ist der weitere konjunkturelle Rick-
gang der Arbeitslosigkeit bts zur Jahresmitte
(Schaubild 11). Im Oktober 1969 waren bei den
Arbeitsimtern nur noch 108000 Personen als
Arbeitslose gemeldet (saisonbereinigle .Anzahl:
145 000). Die Arbeitslosenquote war damit wieder

) Rechnerischer .Uberhang” des realen Sozialprodukis
im vierten Vierteljahr 1968: + 3% vH.

! Diese Schitzung beruht auf der Annahme, daf die
Entwicklung der Kapilalproduktivitil auch 1970 dem
bisherigen langerfristigen Trend folgt (Zitfer 54).
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so niedrig wie unmittelbar vor der Rezession. Im
Durchschnitt des Jahres diirfte sich nur noch eine
Arbeitslosenzahl von 170 000 und eine Arbeitslosen-
quote von 0,7 vH ergeben, gegeniiber 323 000 (1,5
vH) im vergangenen Jahre.

Von den 150000 Arbeitslosen, die es 1969 im Ver-
gleich zu 1968 weniger gab, sind wohl nicht alle
wieder ins Erwerbsleben zuriickgekehrt, Etwa ein
Drittel davon diirfte endgiiltig aus dem Erwerbs-
prozeB ausgeschieden sein, vorwiegend deshalb,
weil diese Personen inzwischen das Rentenalter er-
reicht hatten oder vorzeitig eine Rente beziehen
konnten !j.

SchlieBlich diirften 19689 weitere 150000 Personen
aus dem heimischen Arbeitskriftepotential gewon-
nen worden sein. Damit hat sich der Abbau jener
«Stillen Arbeitsmarktreserven“, die sich in den Jah-
ren 1966 und 1967 gebildet hatten, fortgesetzt.

Tabelle 2

Quellen des Arbeliskraftcangebots
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahresdurchschnitt

in 1000
| 1966 | 1967 | 1968 | 1969 1) !
Natiirliche Bevilke-
rungsbewegung — 3 —24 —15 — 10
Anderung der
Erwerbsbeteiliqung .| —146 —238 — 76 -+ 27
Nidhtdeutsche Arbeit-
nehmer .........- +125 -230 + § 330
Erwerbspersonen ....|— 57 —492 — 86  +347
Arbeilslose  ........ + 14 +20B -—136 153
Erwerbstatige ...... -7 —-790 + 5 +500
Selbstindige und mit-
hellende Familien-
angehdrige ....... —100 =100 -—100 —100
Abhdngige .......... + 20 -690 +15 +600

1] Eigene Schatlzung.

44, Im Jahresgutachien 1968/69 wiesen wir daraui hin,
dald der Expansionsspielraum im Jahte 1969 mdgiicher-
weise vom Arbeiiskrilteangeboi begrenz! gein kdnne,
dad anderersefts aber noch belrdchiliche heimische Ar-
beitskraltreserven zur Verilgung sliinden, vor allem bel
den verheiralelen Frauen (JG 68 Ziller 58}, Unsere Schiit-
zung, wonach im Durchschrilt des Jahres 1968 noch eine
Arbeitsmurklreserve von 230000 Personen vorhanden
war {von denen wir vorsichiigerweise nur 150000 als
kurzirisiig mobilisierbar ansahen), Ist verschiedenilich
angezweilell worden, wohl deshalb, weil man schon im
Sommer 1963 aus der geringen Zunahme der Beschditl-
gung den Schiufl zog, dad die Grenzen des verliigharen
inldndischen Arbeilskrilieangebols bereils erreichi seien.

45 Die heimischen Arbeiiskralireserven sind nichi

leicht zu schitzen, vor allem weil sle van der Stdrke des
Naahiraggesogs abhingen. immerhin khann man sich mit
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Hille der lingerlristigen Trends der allers- und ge-
schlechtsspezifischen Erwerbsquolen eine Vorslellung von
den noch vorhandenen Reserven verachailen.

Vergleicht man die feweiligen taisdchlichen Erwerbsquo-
ten mit den Erwerbsquolen in den Héhepunklen der Be-
schéiligung, so ergibt sich, daB die Erwerbsbelelligung
im Konjunkturzykius schwank!. Im Rezesslonsjahr 1967
sind vor altem viele verheiraiete Frauen — freiwlllig
oder unfrelwillig — aus dem Brwerbsprozef ausgescitie-
den, ohne sich als arbeliglos zu melden. Ein Teil dieser
Frauen ist allem Anschein nach inzwischen ins Erwerbs-
leben rurfickgekehr!, was daraus geschiossen werden
kann, dafl dle Erwerbsquoien 1969 ithren lingeririsligen
Trendwert wieder erreicht haben dirflen (Schaubild 12).

Schaubild 12
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46. DoB es 1969 gelungen isi, elnen Tell der .stillen”
Arbeitsmarklreserven zu mobilisieren, hiingt wohi auch
damit zusammen, daB die Arbeilskrdlteknappheil die Un-
ternehmen veranie8! hei, mehkr Telizeitarbeilskrdfte zu
beschdftigen, 1960 war die Anzahl der ollenen Sieilen Idr
Teilzeitarbeit erstmals seft der Rezession wieder hoher
als die Anzah! derer, die elne Teilzellarbeil suchien. Ge-
messen an der Gesamizah! der oflenen Stellen spiell das
Angebol an Telizeiliarbei! Jedoch nur eine uniergeord-
nete Roile?), Das deutel daraw! hin, daf Unternehmen
und éllentliche Hand noch immer nicht zurelchende An-
sirengungen machen, um das belrdchiliche Arbeitskrdile-
reservoir der verheiratelen Frauen auszuschéplen.

47, Machi es schon Schwierigkeilen, dle heimischen
Arbefiskrallreserven zu schdlzen, so ist es erst rechi nlcht
einladh, das gesamte Arbeliskriflepolentlal einer olfenen
Wirtschalt zu bestimmen?).

1} Mitteilungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Be-

rufsforschung, Nr1. 5. Dezember 1968, S. 377.

M Im Juni 1969 wurde bei insgesamt 349 000 offenen
Stellen fir Frauen nur 32000 Arheitsplatze fir Teil-
zeitarbeit und 40000 fir Voll- oder Teilzeitarbeit
angeboten.

% Aus diesem Grunde orientiert sich der Sachverstindi-
genrat bei seiner Schitzung des gesamiwirtschafllichen
Leistungsvermbgens vor allem am Wadhstum der
Sachkapazititen und an deren Auslastungsgrad. Die
Arbeitskrdfle gehen In diese Schitzung nur dann ein,
wenn ske der limitierende Faktor sind, das helBt, den
von den Sachkapazititen her gegebenen Expansiens-
splelraum begrenzen (JG 68 Ziffer 51).



Ein neuver Boom

Zwar ha! ein Land wie die Bundesrepublik die Mdoglich-
heit, ou! ouslindische Arbeilsmirkle zurlickzugreilen;
doch ist die Elasliziti!l des Arbeilskrifleangebols deswe-
gen nicht unbegrenzl. Nur ein Teil der ausldndischen
Arbeilskriilte verliigt (ber die nolwendige Qualifikation,
und nichl selfen erweist sich die Bindung an die familidre
und kultureile Umwelt als Mobilititshemmnis. Alerdings
kann der Fall einireten, da8 sich einer vollen Ausachdp-
fung aller Mdbglichkelten, auslindische Arbeilskrifte zu
beschdliigen, gesellschaitiiche Krilie im Inland widerset-
ten werden, wie die Erfahrungen der Schweiz lefiren.

48. OCbwohl sich das Arbeitskrifteangebot 1969 als
relativ elastisch erwies, haben sich im Laufe des
Jahres die Spannungen am Arbeitsmarkt zuneh-
mend verscharft. Im Oktober waren bei den Arbeits-
dmtern mit 787 000 (saisonbereinigt: 829 000) oiffe-
nen Stellen mehr freie Arbeitsplitze gemeldet als
jemals zuvor um diese Jahreszeit. Auch nach dem
Urteil der Unternehmer scheint im Laule des Jahres
1969 die Arbeitskrifteknappheit wieder so grohd ge-
worden zu sein wie in der letzten Hochkonjunktur.
Zum einen war der Anteil der Unternehmen, die
sich in ihrer Produktion durch Arbeitskraftemangel
behindert fiihlten, nach dem Ifo-Konjunkturtest vom
September 1969 fast wieder so hoch wie in den Jah-
ren 1964 und 1965. Zum anderen waren die Unter-
nehmen, die sich in ihren Beschafligungsplanungen
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auch dann noch optimistisch zeigten, als das schnelle
Ansteigen der offenen Stellen einen hohen unge-
dedckten Arbeitskrdaftebedarf anzuzeigen schien, in
diesem Jahr offenbar nicht mehr in der Lage, ihre
Beschiftigungspldne voll zu realisieren (Schau-
bild 13). -

49. Der Mangel an Arbeilskrilten wire wohl noch
spiirbarer gewesen, wenn sich nicht mehr Arbeit-
nehmer als in der letzten Hochkonjunklur bereit
gefunden hélten, Uberstunden zu leisten. Vor allem
in den Investilions- und Verbrauchsgiterindustrien
wurde seit dem Herbst 1968 die tarifliche Arbeits-
zeit stiarker tberschritten als 1964 und 1965. Trotz-
dem diirfte die Anzahl der geleisteten Arbeitsstun-
den je Erwerbstédtigen 1969 etwas niedriger gewesen
sein als 1968, hauplsdchlich wegen der tariflichen
Arbeitszeitverklrzung im o&ffentlichen Dienst und
wegen lberdurchschnittlicher witterungsbedingler
Ausfille in der Bauwirtschaft zu Beginn dieses
Jahres.

Konjunkturellss ,Produkiivititswundasr® odar
Wachstumsbeschlsunigung?

80. Ganz ungewdhnlich fiir eine Boomphase ist die
Tatsache, dabB sich der Produktivitdtsanstieg bis-
her nur wenig abgeflacht hat. fm Herbst 1969 wur-
den noch Produktivitatszuwachse erzielt, die merk-
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lich iiber den mittelfristigen Trend hinausgehen
{Schaubild 21). Se lag in der Industrie die Stunden-
produktivitdt in den ersten acht Monaten von 1969
(saisonbereinigt) um 6 vH (Jahresrate: 8 vH) tber
dem Niveau vom Jahresende; im ganzen Jahre 1969,
Jahresdurchschnitt gegen Jahresdurchschnitt gerech-
net, diirfte sie um 7 vH hoher gewesen sein als 1968
[Schaubild 14).

Die Ursache fiir das ,Produktivitilswunder® sehen
einige in der hohen Ausglastung des Produktions-
potentials in diesemn Boom, andere verweisen dage-
gen auf die heilsamen Wirkungen der Rezession.
Es ist aber auch denkbar, daB sich die Kapitalpro-
duklivitat auf langere Sicht wieder erhoht hat.

51. Kurzfristig kann die Arbeitsproduktivitdt da-
durch liberdurchschnittlich gesteigert werden, daB
mit zunehmender Auslastung der Sachkapazitaten
die fixen Elemente im Personalbestand der Unter-
nehmen stirker genutzt werden. Vom Rezessions-
tal der Jahre 1966/67 aus gesehen, waren demnach
die Voraussetzungen fir kraftige Produktivitétsstei-
gerungen besonders giinstig. Zu keiner Zeit nach der
Wihrungsreform hat es 50 viele brachliegende
Kapazititen gegeben wie in dieser Zeit. Gut ein
Finftel der industriellen Produktionskapazititen
blieben im Winter 1966/67 ungenutzt. Auf den
Ubergang wvon der Minder- zur Vollauslastung
diirfte es teilweise zuriickzufithren sein, daB sich der
Produktivititsanstieg kraftig beschleunigte.

Offenbar bedurfte es erst einer konjunkturellen
Anspannung wie im Jahre 1968, um die Unter-
nehmen zu veranlassen, ihre Produktionsreserven
voll zu mobilisieren. Die Anzahl der Unternehmen,

Tabelle 3

die 1969 zu Mehrschichtarbeit dbergegangen sind
ader zusitzliche Schichten eingelegt haben, diirfte
erheblich gréBer gewesen sein als in der letzien
Hodhkonjunktur; selt langem sind nicht mehr so
viele Uberstunden geleistet worden wie in diesem -
Jahre.

52. Es ist auch darauf hingewiesen worden, daB
die hohen Produktivititszuwachse ohne die voran-
gegangene Rezession niemals héitten erreicht wer-
den kénnen und daB es offenbar von Zeit zu Zeit
polcher ,Reinigungskrisen” bediirfe, um ginstige
Wadhstumsbedingungen zu schaffen. Man kann wohl
nicht bestreiten, daB die Rezession eine Rolle fiir das
2Praduktivititswunder gespielt hat — als Gegen-
posten zu den Produktionsausfallen wahrend dieser
Zeit. Viele Unternehmen haben veraltete Produk-
lionsanlagen stillgelegt und sich auf Investitionen
mit hohem Rationalisierungseffekt verlegt. Héuflg
konnten sie ihre Produktion und ihren Vertrieb
straffen, sei es durch technische und organisatorische
Neuerungen im eigenen Unternehmen, sei es durch
ZusammenschluB mit anderen Unternehmen oder
durch Abstimmung des Produktionsprogramms.

53. Der steile Produktivititsanstieg 1967 bis 1969
1&gt sich jedoch mit den Nachwirkungen der Rezes-
sion und der besseren Ausiastung des Produktions-
potentials allein nicht erkldren. Es gibt zwar keine
Beweise ') aber doch einige Anhaltspunkte dafiir,

1) Alle Versudhe einer empirischen Uberprifung wachs-
tumstheoretischer Hypothesen sind bisher erlolglos
geblieben. Das gill auch fiir die Versuche, dle den
technischen Fortschritt mit Hilfe von Produktions-
funktionen messen.

Komponenten der Produktivitiitsentwicklung 1958 bis 1968 %)

Auslastungs-
Produk- Arbeits- grad des Invesltillona- Kapitalpro-
Zeltraum Hvitdt %) volumen I:’r;tl:ilaul):‘s)- quote %) dulrt.ivi II; i

Verénderung in vH ") o vH
19591969 +54 —03 974s 248 031
1959—1962 +56 +04 98t/ 24,0 0,33
1963—1966 +4,8 +0,1 97l/s 256 0,31
1967—1969 + 8,7 +0,? a7 243 0,29
1961 1. Hj. 100 24,0
1965 1.H;j. +82 +1.5 98t/s 253
1969 1 Hi. +7.4 +1.3 100 243

1) Eigene Schilzung {ausgenommen lnvestilionsquote bis | H). 1969).
) Brutioinlandsprodukt in Preisen von 1954 je Erwerbstitigenstunde.

3} Sachkapozitdien.

4) Brotloanlagelnvestitionen in vH des Bruttoinlandsprodukts (In Preisen von 1954).

¥ Von Auslastungaschwonkungen bereinigt.

% Jabre: durchschnillliche Jahriicie Verinderung; Halbjahre: Verénderung gegenilber dem antsprechenden Vorjshreszellraum.
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daB unser Produktionspoiential auf mittlere Sicht
wieder etwas schneller wachst als in der Vergangen-
heit:

— In den finfziger Jahren konnte die Arbeitspro-
duktivitit mit verhéltnismaBig geringem Investi-
tionsaufwand gesteigert werden, hauptsachlich
weil noch kriegsbedingte Engpésse zu beseitigen
waren. Aufierdem ‘hatten Infrastrukturinvestitio-
nen, die in der Regel kurzfristig nur einen gerin-
gen Kapazititseifekt haben, nur einen kleinen
Anteil an den gesamten Investitionen. Die Kapi-
talproduktivitit ') stieg in der ersten Hallte der
fiinfziger Jahre nodh leicht an.

— In den sechziger Jahren nahm wegen des Arbeits-
kriftemangels und der Arbeitszeitverkiirzung der
Kapitaleinsatz je Arbeitsplatz rasch zu; gleich-
zeitig drangen die Infrastrukturinvestitionen
stirker vor. Die Kapitalproduktivitat ging zu-
rick. lm Zyklus von 1963 bis 1966 mubte ein
groBerer Teil des Sozialprodukts fir Investitio-
nen aufgewandt werden, um eine gleiche Zu-
wachsrate der Arbeitsproduktivitit zu erzielen,
als im Zyklus von 1939 bis 1962; dabei ist der
niedrigere Auslastungsgrad in Rechnung gestellt
{Tabelle 3).

54. 1968 und 1969 ist jedoch allem Anschein nach
die Kapitalproduktivitit in der Gesamtwirtschaft
nicht so stark zurickgegangen, wie es dem linger-
fristigen Trend entsprochen hitte. Fiir diese These
spricht vor allem,

— daB die Welle der Arbeitszeitverkiirzung, die
Anfang der sechziger Jahre einsetzte, nach der
Rezession zum Stillstand gekommen ist (und
wohl auch in abgsehbarer Zeit nicht mehr das
AusmaB fritherer Jahre erreichen diirfte),

— daB sich der Anteil der privaten Ausriistungsin-
vestitionen an den gesamten Ilnvestitionen er-
hoht hat und dap die privaten Ausristungsinve-
stitionen — gemessen am Bruttosozialprodukt —
nach nie so groB gewesen sind wie 1969, was zu
einer Verbesserung der Altersstruktur unseres
Kapitalstocks gefithrt hat,

— daB in den Jetzten Jahren viele neue arbeitsspa-
rende Techniken und Verfahren entwickelt und
zur Produktionsreife gebracht worden sind (wie
zum Beispiel der Einsatz von Computern bei der
Planung, Steuerung und Kontrolle des Produk-
tionsprozesses), die sich in der Aufschwungsphase
dieses Zyklus erstmals voll auf die Kapitalpro-
duktivitit ausgewirkt haben.

Aus alledem folgt, daB es wohl falsch wire, den
fallenden Trend der Produktivititszuwbchse, der
noch vor wenigen Jahren AnlaB zu Wadhstums-
pessimismus gab, in die Zukunft auszuziehen. Unter

!) Die Kapitalproduktivildt {oder ihr reziproker Wert,
der Kapitalkoeffizienl) veriindert sich durch die Sub-
stitution von Arbeit durch Kapital und den techni-
schen Fortschritt, Dabei bewirkt die Substitution eine
Senkung, der technische Fortschritt eine Erhéhung der
Kapitalproduktivitat.

¥ Die wirtschafiliche Lage in der
Deutschland, 3. Vierteljahr 1968.

Bundesrepublik

der Voraussetzung einer hohen Investitionsquote
konnte die Arbeitsproduktivitit je Erwerbstitigen-
stunde auch in den kommenden Jahren — iiber
einen ganzen Zyklus gerechnet — mit einer Rate
zunehmen, die eher iber als unter 5 vH liegt, ver-
glichen mit 4'/2 vH, wie sie etwa die Bundesregie-
rung mittelfristig fir erreichbar halt ).

Schaubild 15
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Zur Konjunkturiage

Steller Anstieg der \Vnnnllnhlh_rd

§8. Mit zunehmender konjunktureller Anspannung
stieg auch die Wareneinfuhr wieder verstarkt am,
Die gewerblichen Importe lagen im Durchschnitt der
ersten neun Monate 1969 um 22 vH iiber dem ent-
sprechenden Vorjahreszeitraum. Der Anteil der aus-
lindischen Waren am inléndischen Gilterangebot

. hat sich damit kraftig erhoht. Er war um die Jahres-

mitte wieder ebenso hoch wie auf dem Héhepunkt
des letzten Zyklus im Frithjahr 1965; dabei ist be-
riicksichtigt, daB dieser Anteil wegen der Integra-
tion der Giitermérkte im Trend leicht ansteigt.

56. Die Importe stiegen schon seit Mitte 1967 un-
gefdhr ébenso wie die Produktion, abgesehen von
der Importzuriidchaltung vor der Zollsenkung Mitte
1968 und den spekulativen Einflissen seit dem
Herbst desselben Jahres (Schaubild 15). Nach dem
Muster frilherer Zyklen stiegen die Importe 1969

beschleunigt. Entscheidend dafiir waren der starke
Sogq der Inlandsnachirage und die Lieferschwierig-

Keiten der inlandischen Anbieter; aufiexdens hahen
ringsgesetz, die Franken:Abwertung und_ die_de-
facto-Aufwertung der D-Mark an den Terminmirk-
ten 7 diesem Anslieg beigetragen ~—

§7. Dal die Einfuhr von Vorprodukten zuletzt
starker stieg als die Industrieproduktion, lift auf
eine weitere Aufstodkung der Vormaterial-Liger
schlieBen (Ziffer 36).

Kennzeichnend ist ferner der rasche Anstieg bei
der Einfuhr von Fertigwaren seit Anfang 1969. Nach
den bisherigen Beobachtungen steigem die Fertig-
warenimporte immer dann besonders stark am,
wenn dle Kapazititen voll ausgelastet sind und die
Verbrauchskonjunktur autholt.

Auch die Einfuhr von Emédhrungsgiitern nahm —
vor allem bedingt durch produktionszyklische Ver-
knappungen im Inland — seit dem Herbst 1968 wie-
der stdrker zu. Sie hat 1969 durch spekulative Ge-
treideeinfuhren aus Frankreich einen weiteren Auf-
trieb erhalten.

E]M neue Prelswells

58. Die Beschleunigung des Preisauftriebs, die wir
fiir das zweite Halbjahr 1969 beffirchteten (SG 69 1
Ziffer 5), zeichnet sich im Herbst 1969 deutlich ab.
So sind die industriellen Erzeugerpreise in den
letzten Monaten verstirkt gestiegen: Die Grund-
stoffpreise zogen weiter an; die Investitionsgiiter-
preise wurden drastisch heraufgesetzt (Ziffern 59 f.).
Der Anstieg der Exportpreise setzte sich fort (Zif-
fer 61). '

Die Verteuerung der Einfuhren wurde durch das
Absicherungsgesetz und die Verbilligung der Ter-
mindevisen weitgehend aufgefangen (Ziffer 62). Da-
mit mag es zusammenhiingen, daf Prelserhéhungen
fir tndustrielle Verbrauchsgtiter bis Mitte 1969 noch
die Ausnahme waren und daf sich der Anstieg der

1B

Verbraucherpreise im ersten Halbjahr 1969 nicht be-
schleunigt hat. Im Herbst 1969 ist jedoch auch bei
den Verbraucherpreisen eine konjunkturelle Be-
schleunigung unverkennbar {(Ziffer 64).

89, Die industriellen Erzeugerpreise im [nlandsab-
satz, die demn Zyklus der Industrieproduktion ver-
zdgert folgen, steigen seit Frihjehr 1969 wieder
stirker an; ein Jahr zuvor, im Frihjehr 1968, hat-
ten sie ihren konjunkturellen Tiefpunkt durch-
laufen. Ingofern entspricht das zyklische Verhalten
der Erzeugerpreise in diesem Aufschwung jepem der
Jahre von 1959/60 und 1963/64 (Schaubijld 16).
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L] Ein neuer Boom

Anders als damals zogen jedoch diesmal die Erzeu-
gerpreise an, bevor die Ubernachfrage in der Indu-
strie — gemessen am Verhaltnis zwischen Auftrags-
eingang und Produktionskapazitat — ihren Hohe-
punkt erreichte. Der Preisauftrieb beschleunigle sich
bis zum Herbst 1869 und entsprach damit dem lang
anhaltenden Nachifrageboom ini der Industrie.

In den letzten sechs Monaten, von April bis Okto-
ber 1969, wurden die industriellen Erzeugerpreise
um 2,8 vH erhoht (Jahresrate 5,6 vH], also stirker
als in den Hochkonjunkturjahren 1964/65 und star-
ker als im Boom von 1960, kurz vor der Aufwertung
von 1961.

80. Die Wende zum Boom fiihrte zu Preisschiilben
bei verschiedenen industriellen Grundstoffen, Im
Frithjahr 1969 wurden vor allem die Preise fiir Eisen,
Stahl und MNE-Metalle kriftig heraufgesetzt. Im
Herbst folgte eine drastische Anhebung der Kohle-
preise. Der Anstieg des Preisindex fiir Grundstoffe
von September 1968 bis September 1969 (4,2 vH)
geht fast ganz darauf zuriick, daB sich jene Grurnd-
stoffpreise, die im Konjunkturverlauf besonders
flexibel sind, stark erhoht haben (Schaubild 17).

Die . Erzeugerpreise fiir Investitionsgiiter steigen
seit der Jahreswende 1968/69 verstirkt an. Zu kréfti-
gen Preisheraufsetzungen kam es im Herbst 1968,
als sich die Lohnkosten plotzlich stirker erhohten als
die Produktivitit. Innerhalb von zwei Monalen,
September und Oktober, sind die Erzeugerpreise filr
Investitionsgiiter um 3,5 vH angehoben worden.

Der Preisauftrieb fiir industrielle Verbrauchsgiiter
hielt sich — entsprechend der nachhinkenden Ver-
brauchskonjunktur — bis Mitte 1969 in engen Gren-
zen. Im Herbst 1969 zeichnet sich jedoch auch bei
diesen Giitern eine Beschleunigung des Preisan-
stiegs ab.

81. Nach dem Inkrafttreten des auBenwirtschaft-
lichen Absicherungsgesetzes vom November 1968
sind die Exportpreise in allen Bereichen stark ge-
stiegen. Die Exporteure haben die steuerliche Be-
lastung innerhatb weniger Monate weitergewdlzt
(Schaubild 18). Der Preisanstieg hielt im weiteren
Verlauf des Jahres 1969 an. Die gewerblichen Fertig-
waren verteuerten sich von November 1968 bis Sep-
tember 1969 im Durchschnitt um 7,5 vH; ein derarti-
ger Anstieq in einer Phase konstanter Lohnkosten
je Produkteinheit zeigt, daB auf den Exportméirkten
erhebliche PreiserhGhungsspielrdume bestanden ).

1) Fir dle ausldndischen Importeure haben sich die Ein-
fuhren aus der Bundesrepublik (fob) vermutlich s\r-
ker verteuert, als dies im Index der D-Mark-Ausfuhr-
preise (fob) aulscheint. Denn viele Exporteure gingen
dazu 0Ober, auf D-Mark-Basis zu kontrahieren. Sie
versuchten damil, die Kurssicherungskosten auf ihre
Partner zu iberwdlzen. Soweit die Exporteure das
Kurssicherungsrisiko bei ‘Kontraklen in fremder Wah-
rung abwadlzten, indem sje die Preise in [remder
Wihrung erhéhten, haben sich in den Féllen, in denen
fir die statistischen Meldungen die Kontrakipreise
zum Kassakurs umgerechnet wurden, auch die D-Mark-
Ausfuhrpreise erhthlt.

Schaubild 17
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62. Die gewerblichen Imporie haben sich von
MNovember 1968 bis September 1969 im Durchschnitt
um 3,6 vH verteuert; dies ist aber aul den Binnen-
maérkten nur zum Teil wirksam geworden, weil das
Absicherungsgesetz sie um 4 vH steuerlich entlas-
tete (Schaubild 1B). Auch erfiillten inldndische Im-
porteure seit Ende 1968 in zunehmendem Ma#fle ihre
Zahlungsverpflichtungen mit verbilligten Termin-
devisen {was sich nur zum Teil in den statistisch er-
faBten Kontraktpreisen niederschlug). Im einzelnen
sind seit November 1968 die Importpreise fir [nput-
giiter (Rohstolfe, Halbwaren und Fertigwaren-Vor-
erzeugnisse} im Durchschnitt um 4,4 vH gestiegen,
die Importpreise fiir Verbrauchsgiiler, die das inl3n-
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Bin neuer Boom

dische Verbraucherpreisniveau unmittelbar beein-
flussen, dagegen um 2,2 vH gesunken. Die Preise der
eingefilhrter Erndhrungsgiiter, die vom Absiche-
rungsgesetz nur zum geringen Teil erfaBt wurden,
waren im September 1969 um 8,5 vH héher als im
Vorjahr.

B63. Schaubild 18 zeigt die Enilwicklung der AuBen-
handelspreise im gegenwirligen Boom und im Boom von
1960/61; es wird deutlich, daBb das Absicherungsgeselz
von 1968 und die Aufwerlung von 196! in unlerschied-
liche Prelsveriduie eingriiten und offenrbor audch unter-
schiedliche Preiswirkungen hatien

Zu dep Ausfuhrpreisen: Wahrend es elwa sechs Monaie
dauerte, bis die steuerliche Belastung des Absgicherungs-
geselzes im Durchschnitt voll lberwdizt war (daa heid!
die NeltoeriGse je Ausfuhreinheil wieder ebenso groB
waren wie die Verkaufspreige unmillelbar vor dem Ab-
sicherungsgeselz), gingen die D-Mark-Preise der Ausfuhr-
giter nach der Aulwerlung von 1961 zunéchst leicht 2u-
rick und blieben bis Ende 1962 anndhernd konstant. Nur
bei lnvestilionsgiiterexporten war auch die Auiwertung
von 1961 innerhalb kurzer Zeil voll iiberwdlzi worden.

Die unterschiedlichen Preisverliufe in den Johren 1961 '

und 1969 hidngen damii zusammen, dof diesmal das Ab-
sicherungsgese(z einen ersten Anstof gab, bis dahin weit-
gehend konslante Exporipreise zu erhéhen, wihrend vor
der Aufwertung von 1961 die Exporiprelse schon merk-
lich gesiiegen waren. 1961 waren die Uniernehmen durch
die Aulwerlung gerwliingen worden, thre Preiserhéhungs-
splelrdume im Ausland voll zu nutzen {JG 67 Zitler 437);
sie erhdhien die D-Mark-Preise der BExporigiiller 1961 und
1962 weniger als die Erzeugerpreise im Inlandsabsatz,
Diesmal sliegen die Exportpreise dagegen auch nach der
Uberwalzung der steuerlichen Belasiung elwa ebenso
stark wie die Inlendspreise.

Zu den Einfuhrpreisen: Wihrend nach dem Absicherungs-
geselz der Anslieg der Imporlpreise bereits Mille 1969
die steuerilche Entlastung wieder ausgeglichen hal —
aiso der Neltoauiwand je Einfuhreinheit im Durchschnitt
wieder ebenso hoch war wie der Einkaufsprels unmitiel-
bar vor dem Absicherungsgesetz —, blieben nach der
Aulfwertung von 1961 die D-Mark-Preise liir Importgiiter
big Ende 1962 nledriger als zum Zeilpunk! der Aufwer-
tung. Dies beruht unier gnderem darauf, def 1361 auch
Importeure von Ernihrungsgitiern elnen direkfen Auf-
werlungsvorleil erlangien. Zudem zeiglen die Prelse Iir
Importierte Grundstofle 1966/6! lailende, 1968/69 siei-
gende Tendenz. Bei den Imporien gewerblicher Fertig-
waren, Insbesondere bei Enderzeugnissen, diirfte der
Preiswetthewerb 196! grifler gewesen sein als 1969.

84. Bereits seit Mitte 1968 steigen die Verbraucher-
preise — gemessen am Preisindex fiir die Lebens-
haltung aller privaten Hausbalte — wieder deutlich
an (Schaubitd 19); sie erhéhten sich im Verlauf des
zweiten Halbjahres 1968 mit einer Jahresrate von
3 vH und im bisherigen Verlauf des Jahres 1969 mit
einer Jahresrate von 2,5 vH (saisonbereinigt).

Dieser Preisauftrieb beruht im Kemn nicht auf kon-
junkturellen Faktoren; der Grund lieqgt hauptséch-
lich darin, daB die Nahrungsmittelpreise — parallel
zum Anstieg der landwirtschaftlichen Einfuhr- und
Erzeugerpreise — kraftig stiegen und die Mieten,
dem steilen Trend folgend, erhoht wurden (Ziffer
146).

Demgegeniiber sind von Mitte 1968 bis Mitte 1969
die Preise der industriell erzeugtem Verbraucdhs-

Schaubild 19

PREISINDEX FUR DIE LEBENSHALTURG I}

Lag. Melstsb 1962 = 100 Log. NaBitoh
180 1)
1% / 150
Wohnmgsautzung?)
1L
140 (L1
130 130
Dienstleistungend)
(11,5)
o 1%

Gesamtlebenshatlung

Nahrungsmittel 4

11 10

Sonslige Waren
42,6}

]m IRLRLEAREBA NS AR AR ) lm

’JAJDJ:\JO‘JAJO
1967 w48 w0

1) Al'e privalen Hashalte. Die Zohlen in Klammern geben jeweils den

Anteil am Gesamtinder an.— 2) Einschl. Garagennuizmp.— 3) Einszh),

Reparaiuren, Gastelitien—-und Beherbergungsleistungen.— 4) Chne Gast-

slitlenleistungen.
kT4

giiter gar nicht, die der Dienstleistungen nur wenig
gestiegen (Schaubild 19). Ein konjunkturbedingter
Preisaultrieb, der hier eigentlich zu erwarten war,
hat erst im Herbst 1969 eingesetzt, zweieinhalb
Jahre nach dem Beginn des Aufschwungs.

Dafiir diirften inshesondere folgende Faktoren mal-
geblich gewesen sein:

~— Der ausgeprdgte Lohn-Lag (Ziffern 65 ff.},

— die Verschirfung des Importwettbewerbs durch
den Riidtgang der Einfuhrpreise fir Verbrauchs-
guter, durch die Verbilligung der Termindevisen
und durch die steuerliche Entlastung der gewerb-
lichen Importe durch das Absicherungsgesetz
(Ziffer,62),

— hohe Produktivitdtszuwichse und damit — wah-
rend einer zweijdhrigen Phase — konstante
Lohnkosten je Produkteinbeit in der Industrie
(Ziffer 68),

— das Vordringen neuer Handelsformen, das —
statistisch allerdings kaum nachweisbar — die
Handelsspacnen verringerte, und

— die verstirkte wettbewerbspolitische Aktivitat
des Kartellamtes.
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Spontans Lohnanpassung

85. Wie die Preise, folgten die Lohne dem Kon-
junkturaufschwung mit Verzégerung. In der Indu-
strie blieben die Effektiviohne bis ins erste Halb-
jahr 1969 und damit langer als in den beiden vor-
angegangenen Zyklen hinter der Produktivitdtsent-
wicklung zuriick (Lohn-Lag), Diesmal war der Pro-
duktivititszuwachs groBer, der Anstieq des Effek-
tiviohns dagegen getinger als in den fritheren Auf-
schwungsphasen (Ziffern 66 ff.). Die Tarifpolitik der
Gewerkschaften, die 1967 und 1963 durch Zuriick-
haltung gekennzeichnet war, hat bis Mitte 1969 den
konjunkturellen Riickstand der Bffektivléhne nicht
abzubauen vermocht. Erst die Arbeitsniederlegun-
gen im September 1969 setzten Tariflohnbewegun-
gen auf breiter Front in Gang (Ziffern 77 ff). Der
Riickstand der Effektivléhne dirfte Anfang 1970 aui-
geholt sein (Ziffern 193 f.).

88. Die Effektiviohne, die nach der ,Lohnpause®
Mitte 1967 nur langsam gestiegen waren, erhéhten
sich um die Jahreswende 1968/69 wieder rascher. In
der Industrie waren sie Mitte 1969 (saisonbereinigt)
um 8 vH héher als im Herbst 1968. Ausschlaggebend
fiir diesen Effektivlohnanstieg war jedoch, dald ab
Herbst 1968 wieder in verstarktem Mafie Uberstun-
den geleistet wurden.

67. Wie sehr die Zunabme der geleisteten Uber-
stunden im Aufschwung (und der Abbau von Uber-
stunden sowie der Ubergang zu Kurzarbeit in der
Rezession) die Entwicklung der Wochenverdienste
beeinfluBt haben, zeigt Schaubild 20. Wihrend die
tariflichen Wochenlohne der Industriearbeiter auch
in der Rezession im Durchschnitt noch angehoben
wurden, gingen die Wochenverdienste aufgrund der
erheblich verminderten Arbeitszeit 1967 absolut zu-
riick. Im Aufschwung stiegen dagegen die effektiven
Wodhenverdienste stirker als die tariflichen Wo-
chenléhne (Lohndrift) !). Die effektiven Stundenver-
dienste haben sich erst seit dem Frilhjahr 1969 star-
ker erhéht als die tariflichen Stundenléhne. Das
1a6t darauf schlieBen, daB die Arbeitgeber in gro-
fiem Umfang mit héheren Stundenléhnen um die
Arbeitskréfte konkurrierten.

88. Die Lohnkosten je Produktelnheit in der Indu-
strie, die ebenso wie die Erzeugerpreise dem Zyklus
der Industrieproduktion verzégert folgen, ver-
minderten sich von Ende 1966 bis Ende 1968; um die
Jahreswende 1968/69 begannen sie zwar wieder zu
steigen, doch waren sie Mitte 1969 noch nicht héher
als Ende 1965 (Schaubild 21). Hierin zeigt sich ein
ausgeprigter Lohn-Lag; er war stirker als in den
Aufschwungsphasen fniherer Zyklen und beruht auf
dem anhaitend hohen Produktivitatszuwachs in der
Industrie. In der Gesamtwirtschaft tibertrafen die
Lohnkosten je Produkteinheit im ersten Halbjahr
1969 wieder das Niveau von 1966.

89. In der johnpolitischen Diskussion des vergangenen
Jahres hat die Frage eine erhebliche Rolle gespiell, ob
die ReallGhne im Auilschwung weniger gesiiegen sind,

¥ ¥

Schaubild 20
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als nach den Regeln einer kostenniveau-neuiralen Lohn-
politik mbglich gewesen wdre [JG 68 Zitler 287}, Ver-
such! man, diese Frage liir das Jahr 1969 zu beantworlen,
sc muf man — wie in Tabelle 4 — die Fakioren ab-
achdizen, dle den Spieiraum jir eine markigerechle Eni-
wicklung der Renlléhne bestimmi haben und sle der ilal-
s@chlichen Reallehnentwickiung gegenfiberstellen.

70. Das Ausmagd des Lohnrilckslandes, den Tabelie 4
zeigl, hingt wesentich davon ab, weiches Baslsjahr man
zugrunde legl. Deshaib haben wir in den einzeinen Zel-
len jeweils angegeben, wie sich der Lohnrdcksiand 1968

1) In welchem AusmaB dieses Vorausellen der Effektiv-

verdienste auf der zunehmenden DUberstundenarbelt
beruht, zelgt sich, wenn man die Uberstundenver-
dlenste rechnerisch ausschaltet. Bei dieser Rechoung
— wie in Schaubild 20 geschehen — wurde den
Effektiv- wie den Tarifverdiensten die tatsichlich ge-
leistete Arbeitszelt zugrunde gelegt; die Elfektiv-
verdienste (Je Stunde} wurden von den Uberslunden-
zuschlégen bereinigl. Ein Vergleich der so bereinigten
Effektiv- und Tarifverdienste gibt also Auskunft idber
die unterschiedliche Entwidklung der Stundenver-
dienate, Es zeigt sich demnach, daB die Effektiv-
verdienste bis Ende 1968 ebenso stark geatiegen sind
wie dla Tarifverdienste,
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Schaubild 21
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bemiBi, wenn man die Basisjahre 19685 bis 1988 zugrunde
leg!, und gus weichen Komponenlen et sich zusammen-
selzl.

Fii: jedes Baais}ahr sind die Ergebnisse anders zu inler-
pretleren. Geh! man davon aus, dafl Jene Verieilungs-
proportionen anzustreben sind, die von den Marktkré&iten
bei anhaltend hohem Beschiftigungsgrad erreich! worden
wilren, so eignel sich nach unserer Ansich! 1965 am
ehesien als Basis, wenngleich es von Jahr zu Jahr irag-
wilrdiger wird, die relevanlen Wirkungen des seither
eingetrelenen Strukiurwandels auBer Belrach! zu lassen.
Zwar sind wir bel der Berechnung des Lohnricksiandes
Im Jahresgutachten 1968/60 vom Jahre 1966 ausgegangen,
das dem Jilngsten Konjunkturaufschwung unmiitelbar
vorangegangen Is!. Doch haben wir, anknilpfend an die
lohnpolittschern  Vorsiellungen, dle Im Jahresgulachien
1967 dem Gedanken eines ,Rahmenpakles ilir Expansion
und Stabilitdt* zugrunde lagen, au! dieser Basls aus-
drilcklich einen Hochbeschiltigungs-Sicherungsabschlag in
Rechnung geslellt, Denn Im Abschwungsjahr 1966 war die
Relation der Lohn- und Gewinneinkommen afch! mit der
Aulirechterhaitung eines hohen Beschiiligungsgrades ver-
einbar.

71. Wie Spolle 1 In Tabelie 4 zeigl, war die Arbeils-
produktivildt der Gesamiwirlschaft 1969 hoher als In
Jedem der vorangegangenen Jahre, gegeniiber 1965 um
20,6 vH. Ebenso grofl war der zur Verteilung verfigbare
reafe Einkommenszuwachs, der mil dem Produktivitits-
lortschrilt einherging. Von der Fortschritisrate der
Arbeitsproduktivitét her hdéiten die Realléhne also von
1965 bis 1969 um 20,6 vH (jdhrlich um 4,8 vH) verteflungs-
neufral erh6ht werden kénnen. Die Lohnpolitik hdtte
jedoch beriicksichligen milssen, deé eln Teil des gesami-
wirtschafilichen Produitivititeforischritls durch Strukiur-
wandel bedingt und deshel/b bereits verleill war. Denn
mit dem Ubergang in produktivere Bereiche erhdhen sich
iir die einzeinen Arbeilnehmer In der Rege! die Durch-
schniitseinkommen (JG 64 Ziller 248 b}.

Y2, Die Verbesserung der Terms of Trade mil dem Aus-
land (Spalie 2} erhiéhie ebenso wie der inldndische Pro-
dubtivildtazuwachs das vertellbare Realeinkommen. Die-
ser Eflek! ist Jedoch selbs! liber den gesamien Vier-
Jahres-Zeilrqum, von 1965 bis 1963, gering zu wveran-
schiagen [+ 1,6 vH). Gegeniiber 1968 bileben die Terms
of Trade 1968 nahezu unverdinder!. Die Wirkungen der
Auiwertung vom Oktober 1969 ddrfien erst 1970 in der
Enitwickiung der Durchschniilswerie sichtbar werden.
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73. Der Spielraum Hlr kostennlveau-neulrale Lohn-
erhdhungen wird geringer, wenn die Belirdge zur Sorial-
versicherung sich erhéhen, da der Arbeitgebergntetl an
diesen Beilrdgen ru den Lohnkosien zdhli. Dies wird in
Spalte 3 beriicksichligt.

74. Auch die Mehrwerlsteuererhhung Mitte 1968 von
gehn auf el! Prozent, mil der der S!aal einen Tejl des
realen Einkommensiuwachses in Anspruch nahm, ver-
ringerle den Spielraum fir Reallohnerhéhungen (Spal-
te 4). Da nur dle Verbrauchsgiiler der Mehrwertsieuer
unterliegen und da ein Teil davon mit dem haiben Satz
belastet wird, wurde der Spielyaum [ir ReailohnerhSéhun-
gen, der 1969 gegeniiber den Jahren vor 1968 besland,
im Durchschnitt um 0.8 Prozenipunkte vermindert; gegen-
liber 1968 haben wir 04 Prozentpunkte angesetz!, da ab
Mitte 1968 bereiis der hdhere Mehrwertsteuersatz gall.

75. Wenn die Kapitaikoslen je Produkieinheit — irend-
bedingi — zunehmen, zum Beispiel weil mehr Kapital
je Produkleinheit eingeselzt wird, ohne daB der Kapital-
zins enisprechend sink!, 50 verminder! dies ebenfalls
jenen Zuwgchs des Realeinkommens, der an dle Arbeijis-
krifte verteiit werder kann — und umgekehri {JG 66
Zillern 3091.). Da vieles dafiir spricht, dal sich der
trendbedingle Anstieg des Kapitalkoeffizienter In den
letzten Jahren abgeilacht hat (Ziller 54), wére in der
Einkommenspolilik unter sonst gleichen Bedingungen
mit sinkenden oder weniger sieigenden Kapfialkosten

Je Produkleinheil zu rechnen, Doch sl es aquBerordeni- .

lich schwer, die Verdnderungen der Kapitalkoaten in der
Einkommenspolilik zu berlicksichligen. So hat aich bisher
hein beiriedigendes Verfahren iinden lassen, das es ge-
statiete, die Irendbedingte Zinseniwicklung von Kon-
funklurellen und internaiionalen Stérightoren zu frennen.
Auch I8t sich nur unvollkommen ieststellen, wie —
dber dle Verdnderung der durchachnitilichen Abschrei-
bungsperioden — die Kapiialkosten beeinilu8t werden.
wenn die Investitlonsgiiler im Durchschnitl nicht meh:
so dauerhaf! sind, sei es gqus Grilnden gednderler Tech-

nik, sei es wegen eines Strukiurwandels, mit dem der
Anleil der Anlagen kurzer Lebensdaver zunimmlt.

Es wurde deshalb daraul verzidite!, die Verdnderung der
Kapitalkosten je Produkteinhelt in die Rechnung einiu-
beziehen.

78. Vergleicht man den Splelraum Iir Reallohnerhdhun-
gen, der sich nach Tabelle 4 im Durchschniit des Sfahres
1969 gegeniiber den alernativen Basisjahren ergeben
hat (Spalle 5), mit dem tatsichlichen Reallohnanstleg
(Spalte 6), so zeigt sich, daB die Verschiebung der Ver-
teilungsproportionen zu Lasten der Lihne, dle sich in den
Aufschwungsjahren ergeben hatle, im Durchschnli! des
Jahres 1969 noch nichi wieder korriglert worden isi.
Uber den ganzen Zeitraum hinweg, von 1965 bls 1960,
hiitten die Reailléhne um 28 vH sidrker sleigen kdnnen,
ohne daB deshalb — bei monetdrem und auBenwirtschafi-
lichem Gleichgewichi — die Ziele der Geldwertstabilitit
und des anhaltend hohen Beschdiligungsgrades verleiz!
worden wdren. Ersl Anfang 1970 dilriten die Verteilungs-
proportionen von 1965 anndhernd wiederhergestellt sein
{Zifiern 193 1.).

77. Die Tarifpolitik hat den Lohn-Lag im Auf-
schwung 1968 entscheidend bestimmt. Obwobl die
Gewinne wegen des hohen Produktivititszuwachses
vom Herbst 1967 an auBerordentlich stiegen, wur-
den die Tarifléhne auch 1968 im Durchschnitt um
weniger erhoht als in vergleichbaren Jahren frithe-
rer Zyklen.

78. Der geringe Anstieg der Verbraucherpreise und

- die Unsicherheit der Arbeitsplitze in der Prithphase

des Aufschwungs mégen dazu beigeiragen haben,
dag sich die Gewerkschalten bei den Tarifverhand-
lungen mit Lohnforderungen zurickhielten. Fiir wich-
tige Bereiche wurden Tarifvertrige abgeschlossen,

Tabelle 4
Produktivitits- und Reallohnentwicklung der Gesamtwirtschatt
MeBziffern fiir das Jabr 1969 hei unterschiedlichen Basisjahren
Lohnko- Tatsdch-
Arbeits- | Terms-of- | steneffekt | “Aehr- |Splelraum | “yipp ™ | onpriiek-
produktl-) Trade- | d. Arbeit-| B 10 e | Roallobn- | stand in
is} itdit felet 7 ju ~ - ¥
Basisjahr vitity) Ef /] gett;ggbem erhdhung | hébung %) haheul;: 0 vH?¥)
m @ i & | ® ' o | ® | {7)
1965 = 100 120.6 101,6 101.2 1008 120,1 1171 +2,6
1966 = 100 1177 1014 1009 100,68 1173 113,1 +3,7
1967 = 100 1138 101,1 100,7 1008 113,3 1111 +20
1968 = 100 106,2 1003 100,2 1004 1059 106,3 —04
i

1 Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1854 Je Erwerbstatigen.

¥ Nach dem Preisindex der Ausluhr und Einfuhr (Waren und Dienstleistungen) berechnet (JG 66 Anhang VI).
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Brutiolohn- und -gehaltasumme je beschdftigten Arbeitiehmer, deflationiert mit dem Preisindex fir die Lehenshaltung {4-Per-
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Tabelle 5

Ubersicht einkommenspolitiach wichtiger Ereignisse

Monat

Zahl der
Betrol-
fenen

April

Mai

Juni

Juli

Oktober

November

«Konzertierte Aktion®

Metallindustrie

Eisen- und Stablindustrie

.Konzertierte Aktion”

Bergbau

Konzertierte Aktion*

UOifentlicher Dienst,
Bundesbahn,
Bundespost

Alters- und Unfallrenten

3 600 000

270 000

1 600 00O

9 500 000

Die Beteiligten sind darin einig, daB ,eine die Massenkaufkraft
sldrkende Lohnpolitik”® Fir die weitere Konjunkturentwicklung
von groBer Bedeutung sei.

Schlichtungsvereinbarung Uber einen Tarilverirag mit elner
Laufzeit von 18 Monaten und ein Rationalisierungsschutz-Ab-
kommen; Lohnerhéhungen um 4 vH am 1. April 1968 und um
3 vH am 1. Januar 1969.

Tarifvertrag in Nordrhein-Westfalen mit einer Laufzeit von
18 Monaten; Lohnerhéhungen um 5 vH am 1.Juni 1968, um 2 vH
am 1. Mirz 1969. Im Saarland tritl ein entsprechender Tarifver-
trag am 1. Okiober 1968 in Kraft.

Die Beleiligten sind darin einig, daf durch geeignete MaBnah-
men ,rectzellg auf eine Verstarkung der binnenwirtschaftlichen
MNadhfrage gegeniber der auBenwirtschaftlichen hingewirkt wer-
den* miisse.

Tarifvertrag mil einer Laufzeit von 18 Monaten; im Ruhrberg-
bau werden die Léhne um 5,5 vH, im Saarbergbau um 4 vH
erbaht.

Es besteht darin Ubereingtimmung, daB einer angemessenen
Lohnentwicklung .eine wichtige Stabilisierungsfunktion zu-
komme". Ein Ausschuld wird beauftragt, _die dkonomischen und
finanziellen Voraussetzungen und Auswirkungen der Lohnfart-
zahlung unverzliglich (zu) priifen”.

Kiindigung der Lohn- und Gehaltstarife zum 31. Dezember 1968,
Die Gewerkschalten fordern B8 vH sowie eine Angleichung der
Arbeitsbedingungen von Arbeitern und Angestellten.

Ab Januar 1969 werden die Aitersrenten um 8,3 vH, die Unfall-
renten um 3,3 vH heraufgeselzt.

Januar

Orientlerungsdaten

Metallindustrie

Offentlicher Dienst,
Bundesbahn,
Bundespost

Chemisdhe Industrie

Graphisches Gewerbe

4 000 000

1 600 000

650 000

170 000

Die Bundesregierung projektiert im Jahreswirtschaftsbericht
1968 Tariflohnerhéhungen von 5'/x bis 6/ Prozent.

Stufenerhéhung der Lohne und Gehélter um 3 vH aufgrund der
Sdilichtungsvereinbarung vom Mai 1368.

Die Grundvergiitung der Arbeiter und Angestellten wird um
6 vH erhdht; der neue Lohntarifvertrag hat eine Laufzeit von
zwblf Monaten. Die Dienstalters- und Dienstzeitzulagen der Ar-
beiter im &ffentlichen Dienst richten sich kiinfiig nach der jewei-
ligen Lohngruppe. Die Veriragspartner vereinbaren, im Laufe
des Jahres iiber eln neues Lohnsystem zu verhandeln.

Die Tarilkommissionen der IG Chemie fordern fir die anstehen-
den Verhandlungen Lohnerhéhungen um 9,5 vH und eine Ver-
kiirzung der Arbeitszeit auf 40 Stunden.

Tarlfverhandlungen werden vertagt; die Gewerkschaft fordert
eine Lohnerhéhung um 9 vH.

25



noch Tabelle 5

Zur Konjunklurlage

Monat

Zahl der
Batrol-
fenen

1968

Februar

Mérz

Mirz

April

Mai

Juni

Juli

.Konzertierte Aktion*

Chemische Industrie

Graphisches Gewerbe

Textilindustrie

Eisen- und Stahlindustrie

Baugewerbe

Berghau

Metallindustrie

Textllindustrie

Beamte,
Versorgungsemplanger

Krankenversicherung

.Konzertierte Aktion*

Alters- und Unfaljrenten

170 000

230 000

1 500 000

260 000

4 000 000

800 000

2 300 000

12 200 000

9 500 000

Die Beteiligten bejahen .die Notwendigkeit einer vorsichtigen
und wohldosierten Politlk zur Sicherung des gesamtwirtschaft-
lichen Glelchgewidite®. Keine Einlgung iiber die Neuregelung
der Lohnfortzahlung.

Tarifabschlilsse, die in den nAchsten Monaten wirksam werden,
sehen eine Erhébung der Lthne und Gehdlter um 7,5 vH vor;
Laufzelt zwdlf Monate. 1970 wird die wichentliche Arbeitszeit
hei vollem Lobnausgleich auf 40 Stunden verkfirzt.

Nach gescheiterien Tarifverhandlupgen bestimmt ein Schieds-
gericht die Heraufsetzung der Tarifldhne um 7.1 vH. Ein neuer
Manleltarifvertrag lilr Arbeiter und Angestellte regelt u. a. den
Ubergang zur Flinf-Tage-Woche und zur Berechnung des Urlaubs
nach den Arheitstagen, Ahnliche Mantellarife werden in ande-
ren Industrien vereinbart,

In fast allen Tarifgebieten werden die Lohn- und Gehaltstarife
mm 30, April 1969 gekindigt. Die Gewerkschaflt Textil und Be-
kleidung fordert 8,5 vH. Im Marz heginnen Verhandlungen Qlber
ein einheitliches Rationailslerungsschutzabkommen.

Stufenerhtbung um 2 vH in Nordrhein-Westfalen aufgrund des
Tarifvertrages vom Juni 1968,

Die Tariflthne werden ab 1. April 1969 um 6.5 vH erhiht; Lauf-
zelit 12 Monate. Am 1, Oktober 1969 wird die larifliche Arbeits-
zelt auf 40 Stunden bel vollem Lohnausgleich verkiirzl.

Die IG Berghau und Energie [ordert erneut vermoégenswirksame
Lelstungen nach dem zweitlen Vermbgenabildungsgesetz auch fiir
die rheinisch-westfAlischen Reviere.

Dle IG Metall kiindigt das Urlaubsahkommen zum 30. Juni 1969
und fordert die Berechnung des Urlaubs nach Arbelistagen siatt
nach Werktagen.

Lohnerhbhungen von durchschnittlich 7,5 vH; Laufzeit 12 Mo-
nate. Am 1. Juni 1969 tritt ein einheltliches Rationallsierungs-
schutzahkommen in Kraft. 1970 wird die wdachentliche Arbeits-
zelt auf 40 Stunden verkiirzt.

Aus AnlaB der Vorbereitungen zur mittelfristigen Finanzple-
nupg 1970—1973 fordert der DGB sine Erhihung der Dienst- und
Versorgungsbeziige um 8 vH ab 1. Januar 1970

Der Bundestag verahschledet das Gesetz iiber die Lohnfortzah-
lung flir Arbeiter. Vom 1. Januar 1970 an erhalten die Arbeiter
— wie die Angestelilen — hei Arheltsunfihigkett durch Krank-
heit sechs Wochen lang das volle Arheflsentgelt vom Arbeit-
geber.

Alle Betelligten unterstreichen .dle Notwendigkelt neuer ver-
magenspolitischer Iniflativen”; entsprechende Vorlagen werden
an einen Arbeitskreis fiberwiesen.

Der Bundesiag verahschiedel das 12. Rentenanpassungsgesetz;
danach werden am 1. Januar 1970 die Altersrenlen um 6,35 vH,
die Uafalirenten um 6,1 vH erb&ht. Der Beitragssatz in der ge-
seizlichen Rentenversicherung wird nach geltendem Recht am
1. Januar 1970 von 16 vH auf 17 vH erhéht.
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naoch Tabelle 5

Monat

Zahl der
Betrof-
fenen

1969
August

September

Oktober

Metallindustrie

«Konzertierte Aktion®

Elsen- und Stablindustrie,
Steinkohlenberghau

Eisen- und Stahlindustrie

Bergbau

Offentlicher Dienst,
Bundeshahn,
Bundespost

Verschiedene Bereiche

Beamte,
Versorgungsemplanger

Offentlicher Dienst

4 000 000

69 000

260 000

290 000

1 660 000

5 000 00D

2300 000

1200 000

In einem zentralen Spitzengesprich fiber die Abldsung des seit
1. April 1968 laufenden Tarifvertrages vereinbaren 1G Melall
und Gesamtmelall: 1. Erhéhung der Léhne um 8 vH ab 1. Sep-
tember 1969, alse einen Monat vor Ablauf des alten Lohnlarif-
vertrages; Laufzeit 13 Monate, 2. Ubergang zur Berechnung des
Urlaubs nach Arbeitstagen bis 1972 in drei Stufen. 3. Schutz der
gewerkschaftlichen Vertrauensleute in den Betrieben.

Das fiir den 22. August geplante Gespréch wird verlagt.

Arbeitsniederlegungen In Betrieben der Eisen- und Stahlindu-
strie Nordrhein-Westfalens, zunidchst wegen des Lohngefilles
innerhalb der Eisen- und Stahlindustrie, spater wegen des kon-
junkturellen Lohnriickstandes. Die Streikhewegung greift schnell
auf Betriebe in Norddeutschland, im Saarland und in Bayern
uber sowie auf den Sleinkohlenbergbau an Ruhr und Saar, Ins-
gesamt fallen 230 000 Arbeitslage aus. Die Tarifpartner nehmen
vorzeitige Tarifverhandlungen auf.

Tarifabschliisse in Nordrhein-Westifalen, Niedersachsen und Bre-
men werden um drei Monate vorgezogen; Lohn- und Gehalts-
erhdbungen um 11 vH zum 1, September 1969; Laufzeit 13 Mo-
nate. Arbeltsireie Werkiage sollen — stufenweise bis 1972 —
nicht mehr auf den Urlauh angerechnet werden.

Entsprechende Vereinbarungen ersetzen in Bayern und Im Saar-
land die erst zum 31. Mérz 1970 kiindbaren Tarltvertrige.

Heraufsetzung der Schichtichne und der Gehilter um durch-
schnittlich 10,8 vH zum 1. September 1969, vier Monate vor
Ablauf des Tarifvertrages. Zum 1. Januar 1970 werden u. a.
vermdgenswirksame Leistungen fiir die Arbeitnehmer in Nord-
rhein-Westlalen, fur alle Arbeitnehmer ein Mindesturlaub von
20 Tagen und die Neuhewertung der Arheitspldtze vereinbart.
Die neuen Vertrige sind jederzeit kindbar,

Die Arheiter im Saarberghau erhalten aufierdem eine einmalige
Ausgleichszahlung von 310,— DM.

Warnstreiks veranlassen die kommunalen Arbeilgeber, einer
einmaligen Uberbriickungszahlung von 300,— DM zuzustimmen;
Bund und Lénder vertagen die Verhandlungen zunidst, schlie-
Ben sich dann aber dieser Regelung an.

In allen wichtigen Bereichen, in denen die Tarifvertrdge ersl in
der ersten Hilfle des Jahres 1970 auslaufen, werden vorzeitige
Tarifverhandlungen angestredt, so von der G Bau, Steine,
Erden, der IG Chemie, Papier, Keramik, der 1G Druck und Pa-
pier, der Gewerkachalt Leder, der Gewerkschaft Handel, Banken,
Versicherungen. Die Verhandlungen lihren meist schnell zu
einer Aulstockung der laufenden Tarife, in der Chemischen In-
dustrie um 3,5 vH {ab 1. Oklober 1969}, im Baugewerbe um
6 vH (ab 15. Dezember 1969),

Beamten und Versorgungsemplingern wird eine Uberbrickungs-
zulage in Hohe von 300,— DM fir 1969 gewdhrt.

Die DTV kiindigt den Tarilvertrag zum Jahresende; sie fordert
eine Erhéhung der Grundvergiltungen um 13 vH.
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mit denen die Arbeitnehmer miéBige Lohnsteige-
rungen bei langen Laufzeiten akzeptierten, dafir
aber neuartige Vereinbarungen iiber die Garantie
bereits eingerdumter Sozialleistungen und die Siche-
rung des Arbeitsplatzes (Rationalisierungsschutz) er-
langten. So erkldrte es sich, daB das Tariflohn-
piveau noch Mitte 1969, nach zwei Jahren des Auf-
schwungs, nur um etwa 6 vH béher lag als im Vor-
jahr; in der Industrie war der Anstieq — aufgrund
niedriger Stufenlohnerhéhungen fiir einen Teil der
Beschiftigten — sogar nodh geringer. Den Aussdhlag
gaben die Tarifabschliisse im ersten Halhjahr 1969,
bei denen Lohnerhébungen zwischen 6 und 8 vH
vereinbart wurden (Tabelle 5).

7. Im Laufe des Jahres 1969 entstand durch die
Ubernachfrage auf den Giitermérkten und am Ar-
beitsmarkt eine labile Situation, in der ein gering-
figiger AnlaB geniigte, einen Anpassungsprozeb
auszulosen. Mit den Arbeitsniederlequngen Anfang
September 1969 wurden auBertarifliche Lohnzu-
schldge durchgesetzt. Die Gewerkschaften sahen sich
nun gezwungen, vor Ablauf der Tarifvertrige hohe
Lohnforderungen zu stellen. Angesichts der bohen
Auftragsbestinde und des Arbeitskréftemangels
wurden diese Forderungen weitgehend und ohne
Zdgern von den Arheitgebern erfiillt.

Inperhalb kurzer Frist wurden in allen wichtigen
Bereichen die Ende 1969 oder im ersten Halbjahr
1970 kiindbaren Tarife neu gestaltet. Soweit 1969
noch keine Tarifverhandlungen gefithrt worden wa-
ren, betrugen die vereinbarten Lohperhihungen
nunmehr durchweg mehr als 10 vH; die bereits im
ersten Halbjabr 1969 vereinbarten und noch gil-

tigen Tarife wurden entsprechend nach oben korrmi- :

giert.

Brutto- und Nettoeinkommen

80. Die Bruttogewinne sind von Ende 1967 bis
Mitte 1969 anhaltend stark gestiegen, zundchst weil
sich mit hoherer Kapazititsauslastung die Erlds-
Kosten-Relation verbesserte und die Umsidtze zu-
nahmen, spiter weil der Nachfrageboom Preiserhd-
hungen erlaubte, wihrend die Lohnkosten je Pro-
dukteinheit ziemlich konstant blieben. Das vom
Statistischen Bundesamt berechnete Bruttoeinkom-
men aus Unternehmertatigkeit und Vermdégen, das
im Aufschwungsjahr 1968 um 16 vH gestiegen war,
lag im ersten Halbjahr 1969 um 14 vH héher als im
Vorjahr {obne steuerliche Entlastung der Altvor-
rite).

81. Starker als die Bruttogewinne der Unterneh-
men stiegen die Gewinne nach Abzug der Steuern,
die die Unternehmer in diesem Jahre tatsachlich zahl-
ten. Es bestitigte sich in diesem Aufschwung die
Erfahrung fritherer Jahre, daB die Steuerzahlungen
den steigenden Gewinnen um ein bis eineinhalb
Jahre verziégert folgen, wihrend sie in Abschwungs-
phasen der verschlechterten Gewinnlage relativ
schnell angepaft werden (JG 64 Ziffer 212). 1968
wurden durchschnittlich etwa 9 vH, im ersten Halb-
jahr 1969 etwa 10 vH mehr an direkten Steuern auf
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Einkommen aus Unternehmertdtigkeit und Vermé-
gen entrichtet als jeweils im Vorjahr, Diese ver-
zbgerte Anpassung der Steuerzahlunger im Auf-
schwung ist hauptsachlich bei der Einkommensteuer,
weniger bei der Korperschaftsteuer festzustellen.

82. Die Einkommen aus unselbstindiger Arbeit,
von denen die Intensitit der Verbraudhskonjunktur
vor allem abhéngt, nahmen 1968/69 weniger stark
zu als die Gewinneinkommen, und zwar sowohl
brutto als auch netto. Wahrend die Bruttolohn- und
-gehaltssumme 1968 um 7 vH und im ersten Halb-
jahr 1969 um 11 vH héher war als ein Jahr zuvor,
stieg das Lohnsteueraufkommen im gleichen Zeit-
raum um 14 vH beziehungsweise 21 vH. Die kurz-
fristige Elastizitit des Lohnsteueraufkommens (rund
2) ist im Boom von 1968/69 mithin wieder beinahe
ehenso grof wie im Boom von 1960, vor der Ein-
kommensteuersenkung von 1965; sie wirkte als
Stabilisator und dringte die Verbrauchskonjunktur
in der Phase des stirmischen Investitions- und Ex-
porthooms zusétzlich zurtick.

Der mit steigendem Lohneinkommen zunehmende
Kaufkraftentzug durch den Staat, der darin zum
Ausdruck kommt, beruht

— auf der Progression des Pinkommensteuertarifs
und der indirekten Progression, die sich bei stei-
gendem Einkommen aus der Konstanz der Frei-
betrége ergibt (Ziffer 83) 1};

— darauf, daB sich die Progression des Einkommen-
steuertarifs verschdrft auswirkt, wenn die No-
minaleinkommen inflatorisch aufgeblabt werden
(Ziffer 84).

83. Der progressive Einkommensteuertari! und dfe Kon-
stanz der Freibelrfige tihren dazu, daB die Steuerein-
nrahmen stirker sieigen als das Sozialproduki. Wollte
man djesein sich sidndig versidrkenden Enizugseliekt
enlgegenwirken, so mifle tnan bel gleicher Sieuer-
bemessungsgrundiage den Steuerlarit von Zeit zu Zeit
senken oder die Sieuerbemessungsgrundlage dem An-
glieg der durchschnfitlichen Brutioeinkommen anpassen.

S0 wurde dle Einkommensteuer zwigchen 1962 und 1965
mehrlach gesenk!, Indem man

— efnen Arbeilnelmerireibetrag und eine Sonderaus-
gabenpauschale einiithrie,

— die Kinderireibelriige erhohie,

— den Einkommensleuersalz in der Proportionalrone
fLinearbereidh) von 20 vH au! 19 vH herabselzie,

— den Sleuersatz der ersten Progressionszone !near
senkle und

— die Progressionszonen neu lesilegte.

Unveréndert bileb dagegen der Sockeilreibetrag von
DM 1680, der sich qus einem allgemejnen Freibetrag in

1 Unmittelbar nach der Einkommensteuersenkung von
1965 wurde nur bei 8 vH der Lohnsteuerpflichtigen
der Progressionstarit angewandt. Der Anteil der Lohn-
steuer am Bruttolohn betrug damals im Durchschnitt
7.8 vH, 1968 jedoch 9.4 vH. Die marginale Lohnsteuer-
belastung von 20 vH, die sich daraus im Durchschnitt
errechnet, gibt eine ungefdhre Vorstellung von der
indirekten Progression, die die meisten Lohnsteuer-
pilichtigen trifft,
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Héhe von DM 0800 und elnem ,Sonderlreibeirag zur Ge-
staltung der Indireklen Progression In der Proportional-
zone* von DM 780 zusammengelzt.

B4. Werden die Nominoleinkommen inflalorisch auf-
gebldh!, 30 wirkt sich die Progression des Elnkommen-
sleueriarifs verschiirft aus, und zwar vor alfem in den
Einkommensbereichen, lir die de; Sodielireibeirag pro-
gressionsmiidernd wirken soli. Tcbelie 6 verdeuliicht an
fin! Beispielen, wie sich der Preisanstieg von 1960 bis
1968 au! die Belasiung mit Einkommensieuer auswirkle.
Der Rechnung liegen dle lolgenden Annahmen zugrunde:

— Ein Anslieg der nominalen Brutloarbeilseinkommen
von 1960 bis 1968 um 6,3 vH je Jahr,

— eln Anstieg des Preiindex flir die Lebenshaliung
{4-Personen-Arbeflnehmer-Haushalle) von 1960 bis
1968 um 2,5 vH je Jahr,

— Freibetrdge in Héhe von DM 3880 im Jahre 1960
(DM 906G liir das ersie Kind, DM [ 680 jidr das zweile
Kind, DM 564 Werbungskostenpauschale und DM 836
Sonderausgabenpauschale und DM 100 Weihnach!s-
Ireibeirag),

— Freibetrdge fn Héhe ven DM 4720 im Jahre 1968
- {DM 1 200 fiar das erste Kind, DM 1680 [ir das zweite
Kind, DM 564 Werbungshostenpauschale, DM 936
Sonderausgabenpguschale, DM 240 Arbeilnehmerirel-
betrag und DM 100 Welhnachisireibeirag) und

— Anwendung der Spiilting-Tabelle.

Tabelle &
Preisanstieg und Einkommensieuerprogression
Schematische Vergleichsrechnung
Nominalrechnung ) Realrechnung *) Unter-
sd}lEed
der Ein-
Brutto-* stewer- Brutto-? stever- i
Jahr 0| baresY | Binkommensteuer | U | bares!) Einkommensteuer k:tn;;"::
Einkommen Einkommen belastung
Prozent-
5
DM vHf) DM | vH?) punkte
Einkommensgruppe 1
1960 6 000 2120 0 00 6 000 2420 [+ 0.0 .
1968 9758 3078 3is 6,3 B 00 3289 4] 0.0 +6,3
EBinkommensgruppe 11
1960 8910 5030 324 6,4 8910 5030 v 6.4
1968 14 550 9830 1218 12,4 11893 F173 718 10,0 +24
Einkommensgruppe II1
1960 14000 10120 1344 133 14 000 10120 1344 13,3
1968 22 862 18142 2822 15,6 18 687 13 967 2006 i4,4 +12
EBinkommensgruppe 1V
1960 35 000 31120 6 958 22,4 35000 31129 6958 22,4
1968 57 155 52 435 13 416 25,6 46 718 41 998 9 566 22,8 +2,8
Einkommensgruppe V
1960 100 000 96 120 32750 34,1 100 000 96 120 2750 34,1
1968 163 300 158 580 62 510 39.4 133 401 128 761 47 758 37,1 +23

Y

Angenommener Anstieg des Bruttoarbeitseivkommens 1968 gegeniiber 1960 im AuvamafB der Steigerung des Familienbudgets der
.Indexiamilie”, die dem Preisindex fiir die Lebenshaltung {der 4-Personen-Arbeilnehmer-Haushalte mit mittlerem Einkommea
des alleinverdienenden Haushaltsvorstandes) zugrunde liegt.
MNominalwerte Iir 1968, deflationiert mit dem Preisindex filr die Lebenshaltung der 4-Perspnen-Arbeitnehmer-Haushalte,

Einkinfte aus unselbstindiger Arbelt.

Einkiinfte aus unselbstindiger Arbeit, vermindert um die in der Steuertabelle eingearbeiteten pauschalierten Freibetrdge.

In vH des ,steuerbaren” Einkommens.
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Die zusdtiliche Einkommensteuerlast, die dem Geldwer!-
schwund zuzurechnen isl, lieg! noch dieser Rechnung
rwischen 6,3 Prozenipunkien {Hruiloarbeilseinkommen im
Basigjahy 1960 DM 6 000) und 1,2 Prozentpunkien (Brutlo-
arbeitseinkommen im Bagisjahr 1860 DM 14 000).

85. Das verfiigbare Einkommen der privaten Haus-
haite slieg 1969 etwa mit der gleichen Rate wie das
Volkseinkommen, Tm ersien Halbhjahr 1969 lag es
um 16,5 Mrd. DM oder 10,5 vH hoher alg im Vor-
jahr. Etwas mehr als die Hélfte dieses Zuwachses
entfiel dabei auf zusatzliche Lohneinkommen, eln
gutes Drittel machte der Anstieg der eninommenen
Gewinne und der Vermdégenseinkommen aus, die
1969 noch stirker zunahmen als 1968. Die Uber-
tragungseinkommen haben sich demgegeniber —
ebenso wie 1968 — nur wenig erhoht. -

Aufholende Verbrauchskonjunktur

88. Der private Verbrauch, der im groBen und
ganzen den Einkommen der breiten Schichten, also
den Nettoléhnen und Renten folgt, hat bis Mitte 1969
nicht zu den Sdritunacherm der Konjunktur gehort.
Wie immer in Aufschwungsphasen blieben die Ver-
" brauchsausgaben hinter der Expansion der Gesamt-
nachfrage zurick. Beschleunigt bat sich die Ver-
brauchskonjunktur seit dem Herbst 1968. Die Einzel-
bandelsumsiitze, die den konjunkturreagiblen Teil
der Verbrauchsausgaben recht gut reprisentieren,
steigen seilher mit einer Jahresrate von etwa 10 vH
(saisonbereinigt), also ebenso stark wie in der Hoch-
konjunktur 1964/65.

87. Fir dauerhafte Konsumgiiter haben die pri-
vaten Haushalte 1968 und 1969 ihre Ausgaben wie-
der kriftig erhoht, wenn auch nicht so stark wie in
fritheren Aufschwungsphasen (Schaubild 22). Vor
allem die Nachfrage nach Kraftfahrzeugen nahm
sprunghaft zu. Wahrscheinlich wurden nun die wah-
rend der Rezession zurickgestellten Ersatzkdufe
nachgeholt, zumal sich mit dem Ubergang zur Mehr-
wertsteuer Anfang 1968 die Reparaturkosten stark
erhéht hatten. Insgesamt hat sich die Nadhirage
nach dauerhaften Konsumgiitern nicht zu einer lra-
genden Kraft des Aufschwungs entwidkelt, Wie
Schaubild 22 zeigt, blieben diese Konsumausgaben,
die dhnlich konjunkturempfindlich sind wie die Aus-
ristungsinvestitionen der Unternehmen, 1968 und
1969 betridchtlich hinter der Expansion der Investi-
tionsausgaben zuriick.

88. Die privalen Haushalte haben 1969 einen
grofieren Anteil ihrer Nettoeinkommen gespart als
1968. Doch darf man daraus nicht ohne weiteres
schlieBen, daBl sie bei ihren Verbrauchsausgaben
mehr Zurlickhaltung geiibt hatten als vor einem
Jahr. Das hiéngt damit zusammen, daf die Selb-
sténdigen im allgemeinen einen gréBeren Teil ihrer
Einkommen sparen als die Arbeitnehmer und diese
wiederum einen gréBieren als die Rentner '). Wenn,
wie 1969, die entnommenen Gewinne und Vermd-
genseinkommen, die Quelle der Einkommen der
Selbstindigenhaushalte, starker steigen als die

0
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Lohneinkommen und diese stirker als die Renten-
einkommen, so kann sich die durchschnittliche Spar-
quote erhdhen, ohne dafB ein einziger Haushalt einen
hoheren Teil seines Einkommens spart als im Vor-
jahr. Ganz allgemein gilt, daB Verschiebungen der
Einkommensstmiktur vermutlich einen guten Teil
der zyklischen Schwankungen der Sparquote er-
kléaren.

ll. AuBenwirtschafi: Vom Ungleichgewicht zum
Gleichgewicht?

89. Kennzeichnend fiir die auBemwirtschafiliche
Entwicklung bis zum Herbst 1069 waren

— anhaltend hohe Uberschilsse in der Bilanz der
laufenden Rechnung (Ziffern 90 ff.),

-— weiter umfangreiche Exporte von langiristigem
Kapital {Ziffern 98 ff.) und

— Spannungen an den Devisepmérkten bis zur Auf-
wertung der D-Mark (Ziffern 101 f{.).

'} Im Durchschnitt der Jahre 1960 bis 1967 betrug die
Sparquete in Haushalten von Selbstdndigen 17,2 vH,
von Arbeitnehmern 9,7 vH und von Rentnern 4,8 vH
(Berechnung der Deutschen Bundesbank).
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Harinlckig hohe Dberschilsss In der lawisnden
Rechnung

80. Obwoh! 1969 die Binnennachfrage weiter kréf-
tig expandierte und das Produktionspotential voll
ausgelastet war, blieb der ,AuBenbeitrag” der Bun-
desrepublik, der mit dem Leistungsbilanzsaldo weit-
gehend ilbereinstimmt, mit etwa 16 Mrd. DM (in
den ersten drei Vierteljahren 1969 saisonbereinigt
etwa 12 Mrd. DM) fast so hoch wie im Rezessions-
jahr 1967 (16,2 Mrd. DM) !). Bezogen auf das nomi-
nale Bruttosozialprodukt, diirfte der AuBenbeitrag
1969 etwa 2,7 vH (nach 3,5 vH in 1968) betragen
und damit einen halben Prozentpunkt mehr, als die
Bundesregierung in ihrer Zieiprojektion — bei
einem niedrigeren Auslastungsgrad des Produk-
tionspotentials — anstrebte, und etwa einen Prozent-
punkt mehr, als sie mittelfristig mit dem Ziel des
auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts [lir vereinbar
halt. Ein dhnlich groles auBenwirtschaftliches Un-
gleichgewicht in einer Phase konjunktureller Uber-
pachfrage hat die Bundesrepublik vorher nur im

Jahre 1960 gehabt, als sich der AulBlenbeitrag auf
2,9 vH des Sozialprodukis belief (nach 3,5 vH im
Aufschwungsjahr 1959). Damals wie heute erwies
sich eine Aufwertung der D-Mark als unvermeidlich,
vor allem wegen der Gefahren, die sich aus dem
anBenwirtschaftlichen UberschuB-Ungleichgewicht fir
das Ziel der Geldwertstabilitdt ergeben.

81. Ausschlaggebend fiir das Andauern des auflen-
wirtschaftlichen Ungleichgewichts war, daB die Uber-
schiisse im Warenverkehr mit dem Ausland unver-

1) 1968 waren die Uberschilsse zwar hoher, doch ist dabei
zu beriicksichligen, dal das Absicherungsgesetz die
Exportentwicklung verzerrte: Exporteure Filhrien in
erheblichem Umfang Lleferungen, die sie normaler-
weise erst 1969 vorgenommen hétten, nach vor dem
23. Dezember 1968 aus, um der steuerlichen Belastung
des Absicherungsgesetzes zu enlgehen. Beriickslchtigt
man dies in den Zahlen des Aubenbeitrages, so er-
geben sich fiir 1968 etwa 17,2 Mrd, DM statt 18,4 Mrd.
DM und fiir 1969 ebenfalls schidtzungsweise 17,2 Mrd.
DM statlt etwa 16 Mrd. DM.

Schaubild 23
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mindert hoch blieben — als Folge der starken Nach-
frageexpansion in vielen Partnerlandern und des
Umstandes, daB das Kosten- und Preisniveau bei
uns weniger stark stieg als im Ausland (Schaubild
23).

92. In keinem Jahre der beiden vorangegangenen
Konjunkturzyklen hat die westdeutsche Warenaus-
fuhr so stark zugenommen wie 1969 (Schaubild 24).
Dies ist um so0 bemerkenswerter, als das gesamtwirt-
schaftliche Produktionspotential 1969 ebenso stark
wie im Boomjahr 1960 und stirker als im Hodhkon-
junkturjahr 1965 ausgelastet war (Ziffern 37 ff.}.
DaB sich der Exportanstleg_ 1969 nicht fihlbar ab-

schwadhte,_war_einmal _ejne Eolge des:___l'jggggge-
sogs, der hauptsdchlich von_den kontinentaleuro-
Ei:iséﬁen Lindern_ausqing, zum_and anderen mag dies

eific Nadhwirkung der Rezession von 1966/67 sein.

Visle deltsche Unternehmen muBien damals ange-

| sichts des Nachfragemangels im Inland auf die Aus-
. landsmérkte ausweichen; moglicherweise neigen sie

1 dazu, diese Maérkte auch jetzt nicht zu vermachlas-
.sigen, obwohl es ihnen die Binnenkonjunktur ge-
x\stattet. sich stirker auf den Inlandsmarki zu kon-
zentrieren.

3.
Boomphase nichil anders zu erwarten, kriftig zu
(Ziffern 55ff). Doch wirkte sich hier wohl eben-
falls der internationale Konjunkturgleichschritt aus.
Anders als in fritheren Boomjahren verband sich der
interne Nachfragesog in der Bundesrepublik nicht
mit einem Angebotsdruck aus dem Ausland, beson-
ders aus den EWG-Lindern. Ohne die starke Ex-
pansion im Ausland hitten unsere Einfuhren wohl
noch stirker zugenommen.

84. Der Anteil der westdeutschen Ausfuhren an
der Weltausfuhr nal ernel er der
auhaltenden Preisdisparitit hat hierzu beigetragen,
daBl in unserem Exportsortiment nach wie vor die
Investitionsgiiter dominieren, also Produkte, die
sich einer sehr einkommenselastischen Auslands-
nachfrage gegeniibersehen. Die Hauptimpulse gin-
gen dabei 1969 vom Boom in defi kontinentaleuro-
péischen Landern aus, in_di i Dri rer
Ausfuhren gehen.

85. Wie in einer Phase weltweiter Machirageexpan-
sion zu erwarten, haben die deutschemn Untermeh-
men auf den auslindischen und die ausldndischen
Anbieter auf den inldndischen Mirkien hohere
Preise durchgesetzt.

— Die inlandischen Anbieter erhdhten ihre Export-
preise von November 1968, als das Absicherungs-
gesetz beschlossen wurde, bis September 1969 im
Durchschnitt um 7 vH. Selbst wenn man dabei
den EinfluB, der aus der Preishausse der Eisen-
und Stahlindustrie resultiert, micht beriicksich-
tigt, verbleibt noch ein Anstieg von knapp 5 vH.
Die inldndischen Anbieter nutzten in kurzer Zeit
ihre Preiserbdhungsspielrdume, besonders zur
Jabreswende 1968/69, als sie die stenerliche Be-
lastung aus dem Absicherungsgesetz weiter-
gaben. Als im Herbst 1969 die Material- und
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Die Wareneinfuhr nahm 1969, wie fiir eine .
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Lohnkosten sprunghaft stiegem, waren es vor
allem die Anbieter von Investitionsgfitern, die
im Ausland ihre Preise kriftig anhoben.

— Die Einfuhrpreise (Index der Einkaufspreise Hir
Auslandsgtiter) haben zwischen November 1968
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und September 1969 um 3,3 vH zugenommen,
also um etwa ebensoviel, wie die Einfuhren durch
das Absicherungsgesetz steuerlich entlastet wor-
den waren (im Durchschnitt 3,2 vH). AuBer der
steuerlichen Vergiitung fir die Einfuhren mogen
die Terminabschldge aul fremde Wahrungen den
Importpreissteigerungen entgegengewirkt haben.
In den Kontraktpreisen, so wie sie statistisch
ausgewiesen werden, kommt dies jedoch nicht
immer zum Ausdrudi. Die importierten End-
erzeugnisse, insbesondere die importierten Ver-
brauchsgiiter, waren noch im Herbst 1969 {ir den
deutschen Erstbezieher billiger als im November
1968, Dagegen ging der Preisanstieg bei gewerb-
lichen Vormaterialien, besonders infolge des
weltweiten Stahlbooms, iiber die steuerliche Ver-
giitung hinaus und trug so zum Anstieg der Ma-
terialkosten im Inland bei.

88. Da die Ausfuhrpreise starker gestiegen sind

als die Einfubrpreise, haben sidy die Terms of Trade,

gemessen an den Kontraktpreisen, verbessert, und

2war um 3,6 vil von November 1968 bis September

1969. Legt man allerdings der Berechnung — wie
tiblich — die Durchschnittswerte der Aus- und Ein-
fuhr zugrunde, so haben sich in diesem Zeitraum
die Terms of Trade ; Sie haben
sich sogar etwas verschlechtert (— 0,8 vH}, und zwar
hauptsichlich aus zwei Griinden:

— Einem Teil der seit November [968 getatigten
Aus- und Einfuhren lagen noch die Kontrakt-
preise aus den Monaten vor Inkrafttreten des
Absicherungsgesetzes zugrunde, so daB sich die
Beschleunigung des Exportpreisanstiegs noch
nicht auswirken konnte.

— Auch nach dem Absicherungsgesetz mubte sich
das Steigen der Tmportpreise schneller in den
Durchschnittswerten niederschlagen als der An-
stieg der Exportpreise, weil die durchschnitt-
lichen Lieferfristen im Exportgeschéft langer sind
als im Importgeschift.

97. Der UberschuB in der Bilanz der laufenden
Rechnung betrug in den ersten drei Vierleljahren
1969 iher 5 Mrd. DM (Tabelle 53). Dies entspricht
— wenn man die Verschiebungen an der Jahres-
wende 1968/69 in Rechnung stellt (Ziffer 90) —
einem Jahreswert von etwa 9 Mrd. DM Ausschlag-

‘gebend hierfir war der hohe

Handelsbilanz (17,2 Mrd. DM_auf Jahresbasis). D1e

Dienstleistungsbilanz, die 1968 zum ersten Mal seit
1961 mit einem UberschuB (knapp 0,2 Mrd. DM)
abgeschlossen hatte, wies wieder ein Defizit auf
fetwa 0,3 Mrd. DM auf Jahresbasis). Zwar stiegen
mit der Expansion der Einkommen die Ausgaben fir
Auslandsreisen, aber gleichzeitiy nahmen — ange-
sichts des umfangreichen Kapitalexports nicht uner-
wartet -~ die Einnahmen aus Kapitalbesitz im Aus-
land zu.

Die Ubertragungsbilanz schloB inshesondere wegen
der hoheren Rimessen auslindischer Arbeitskrafte
und wegen der steigenden Zablungen an den EWG-
Agrarfonds mit einem gréBeren Defizit ab als 1968
(etwa 7,8 Mrd. DM auf Jahresbasis). Dagegen ist

die Bilanz dadurch entlastet worden, dal die Uber-
weisungen im Rahmen der Wiedergutmachung wei-
terhin zuriidigingen,

Ungewdhnlich hoher Kapitalexport

88. Der seit 1967 verstarkte Export von lang-
frisiigem Kapital setzte sich auch 1869 fort (Tabelle
61). Bereits in den ersten sieben Monaten von
1969 war ehenso viel Kapital (netto) exportiert
worden wie in den vorangegangenen zwdll Mona-
ten.

Der ungewdhnlich hohe Export von langfristigem
Kapital fithrte dazu, daf die Grundbilanz trotz der
grofien Uberschiisse in der Bilanz der laufenden
Posten ein Defizit aufwies (8,5 Mrd. DM von Januar
bis September 1969). Der Kapitalexport war jedoch
nicht in voller Héhe autonom, vielmehr war er zu
einem erheblichen Teil das Ergebnis der zahlungs-
bilanzmotivierten Geld- und Finanzpelitik im In-
land; auBerdem ist in anderen Lindern der Zugang
zu den Kapitalmirkten beschriankt, Der Saldo der
Grundbilanz war daher auch 1969 nicht geeignet,
den Umfang oder die Richtung des auBenwirtschaft-
lichen Ungleichgewichts anzuzeigen (JG 68 Ziffern
193 £L).

99. Vom langfristigem Kapitalexpert (brutio) ent-
fiel in den ersten drei Vierteljahren 1969 wie im
Vorjahr der grobte Teil auf die Zunahme der Dar-
lehen an das Ausland und auf Portfolicinvestitionen
{88 vH). Mehr noch als 1968 dominierien also Kapi-
talstrome, deren Richtung sich bei einer Verdnde-
rung der konjunkturellen Marktverhélinisse im In-
und Ausland schnell umkehren kann (JG 68 Zif-
fern 89 1f.). Der Anteil der deutschen Direktinvesti-
tionen im Ausland, die eher den auf mittlere Sicht
herrschenden Marktverhéltnissen folgen, war ent-
sprechend gering (12 vH). Beim langfristigen Kapi-
talimport dagegen fielen die Direktinvestitionen,
die die Auslinder im Inland vornahmen, starker
ins Gewicht; ihr Anteil betrug 50 vH.

100. Ausschlaggebend fiir den umfangreichen Kapi-
lalexport blieb bis in den Herbst 1969 — abge-
sehen von der hohen Liguiditit der inldndischen
Banken (Ziffer 135) — das anhallende Zinsgefille
zwischen dem Ausland und dem Inland (Schaubild
25). Auslandische Schuldner hielten die Bedingungen
am Markt Fir D-Mark-Schuldtitel, auch unter Ein-
rechnung des Aufwertungsrisikos, [ir attraktiv; sie
verschuldeten sich im Frithjahr 1969 zunehmend am
deutschen Kapitalmarkt. Da die Awusstattung der
D-Mark-Auslandsanleihen besser war als die der
Inlandsanleihen, konnten die Auslandsanieihen am
deutschen Markt gut abgesetzt werden, Daher ten-
dierten die Zinssitze der Inlandsanleihen, auch be-
einflluft durch den Restriktionskurs der Bundes-
bank, unter dem Sog der héheren Zinsgehote aus-
lindischer Emittenten nach oben. Die &lfentliche
Hand reagierte auf den Anstieg der langlristigen
Zinssédtze mit einer zuriidchaltenden Emissionspoli-
tik. Der Zentrale KapitalmarktausschuBl beschioB im
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Schaublld 25
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April 1969 nach Beratungen mit der Bundesregie-
rung, das monatliche Volumen neuer Auslands-
anleihen auf 0,5 Mrd. DM zu begrenzen. Auch nach-
dem die Bundesbank ihren Restriktlonskurs im Ver-
laufe von 1969 wverschérft hatte, blleb der inlén-
dische Kapitalmarkt for Auslinder attraktlv, zumal
er ausldndischen Schuldpern und inléndischen Glidu-
bigern mehr Freiheiten gewhhrie als andere natlo-
nale Kapitalmirkte mit niedrigeren Renditen.

Entspannung an den Devisermilirkien nach der
Aufweriung

101, Die Unruhe im WeltwBhrungssystem hielt
auch 1969 an (Schaubild 26). Schon im Herbst des
vergangenen Jahres war es zu erheblichen Spannun-
gen an den Devigenmérkien gekommen, ais der
franzdsische Franken und das britische Pfund emeut
unter Abwertungsdrudk und die D-Mark In Aui-
wertungsverdacht gerieten. Im Verlauf einer star-
ken Spekulationswelle nahm die Bundesbank in den

M

ersten drei Novemberwochen 1968 rund 9,5 Mrd. DM
yheiBes Geld” aus dem Ausland auf; ein Tell davon
wurde gleichzeitig von den inléindischen Geschifts-
banken, die die unter dea Marktsitzen liegenden
Swapsiitze der Bundesbank nutzien, wieder in das
Ausland exportiert. Daraufhin wurden im Inland
und teilwelse auch im Ausland dle Devisenbérsen
am 21, und 22. November geschlossen und steuer-
liche Ersatzmafnahmen in der Bundesrepublik und
in Prankreich ergriffen; sie wurden durch Kontrol-
len des Kapitalverkehrs und durch die Gewiihrung
internationaler Stlitzungskredite ergénzt (Tabelle 7).

102. Dlese Manahmen wirkten zwar enispannend,
brachten jedach keine dauerhafte Benuhigung. Dies
zelgte sich auch an den Kursabschligen, mit demen
fremde Wihrungen auf den Devisenterminmarkten
gehandelt wurden (Schaubild 26). Da sich das auBen-
wirtschaftliche Defizit in Frankreich und der Uber-
schuf in der Bundesrepublik nidht zurildeblldeten,
verstirkien sich nach dem Riidetritt des franzéeischen
Staatspricidenten, Ende April 1069 wieder die Ge-
rachte, der Franken werde abgewertet und die
D-Mark aufgewertet. Die Folge war, da zwischen
dem 28. April und dem 9. Mai — dem Tag, an dem
die Bundesregierung mehrheitlich beschloB, die
D-Mark nicht aufzuwerten — Auslandsgeld im Ge-
genwert von 16,7 Mrd. DM in die Bundegrepublik
stréomte,

103. Im Unterschled zur Wihrungskrise wvom
November 1968 haben im April’Mal 1969 neben den
Banken auch die Unternehmen die erwartste
D-Mark-Aufwertung in lhre Dispositionen verstirkt
einbezogen.

— Ausléndische Importeure leisteten beschleunigt
Rest- oder Vorauszahlyngen fir Exporte, die auf
DM-Basis kontrahiert worden waren.

— Deutsche Importeure hielten sich bel Begleichung
ihrer Verbindlichkeiten in fremder Wihrung zu-
rick.

—— Deutsche Exporteure gingen mehr und mehr dazu
tiber, sich in der Wihrung zu verschulden, in der
sie Forderungen hatten, um auf diese Weise das
‘Wihrungsristko auszugleichen,

— Im Ausland ansissige Gesellschaften transferier-
ten Liquiditétsreserven zu jhren Toditer- bezie-
hungsweise Mutterunternehmen in der Bundes-
republik.

Dles erklért auch, daB die Devisen nach dem Nicht-
aufwertungsbeschluf der Bundesreglerung im Mal
1969 langsamer zurlickstromien als nach der Whh-
rungekrise vom November 19G8. Der wverhdlinis-
mibig geringe Devisenabflub darfte wohi auch damit
zugammenhangen, daf man weithin damit rechnete,
die Bundesregierung werde thren BntschluB, die
D-Mark nicht aufruwerten, revidieren, und zwar
auch dann nodh, als die franzdsische Reglerung am
8. August den Franken um 11,1 vH abwertete.
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Schaubild 26
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Ubersicht zahlungsbilanzpolitisch wichtiger Ereignisse

Datum

1968

4. November

19. Novembher

20. Movember
20, bis 22, November

21. November

22. November

22, November
22. November
24, bis 29. November
25. November

29, November

Der zentrale Kapitalmarklausschu wird nunmehr die Auflequng von DM-Auslands-
anleihen in seine Beratungen einbeziehen.

Die Bundesregierung etklirt, sie werde die D-Mark nicht aufwerten; vielmehr kiindigt sie
aine sleuerliche Belastung der Warenexporie und eine Entlastung der Warenimporte von
in der Regel 4 vH an, Dée von den EWG-Marktordnungen erfaBiten Agrargiiter fallen nicht
unter das Gesetz,

SchlieBung der inlindischen und eiriger ausléndischer Devisenbérsen fiir 3 Tage.
Tagung der Zehnergruppe in Bonn.

Die Bundesbank beschlieft, dke Reservesitze flir den Zuwachs der reservepflichtigen
Auslandsverbindlichkeiten gegeniiber ibrem Stand vom 15. November ab 1. Dezember
auf 100 Prozent fesizusetzen.

Verordnung zur Anderung der AuBenwirischalisvercrdnung zur Kontrolle des kurz-
fristigen Kapitalimporis wird verabschiedet: Genehmigungspflichtig sind die Enigegen-
pahme von Auslandseinlagen, dle Kreditaufnabme deutscher Geldinstitute im Ausland
sowie die Zinszahlungen an auslindische Sparkonteninhaber, soweil die Transaktionen
nicht fiir den normalen Handelsverkehr und fir den langlmstigen Kapitalverkehr vor-
genommen werden.

Frankreich erhilt einen neven internationalen Stiitrungskredit von 8 Mrd. DM.

In Grofbritannien haben die Importeure von Halbwaren und Fertlgwaren den halben Rech-
nungshetrag bei den Zollbehdrden fiir 180 Tage zu hinterlegen; einige Verbrauchsteuern
werden erhdht und die Kreditrestriktionen verscharft.

In Frankreich werden Devisenkontrollen wieder eingefithrt; die Mehrwertsteuersitze
werden durchschnittlich um 15 bis 16 vH erhéht und die Lohnsummensteuer abgeschafft.

Die Bundesbank bietet auch fir die Transaktionen der Nichtbanken gilinstige Swapsétze
an. Dieses Angebot wird am 2. Dezember zuridigezogen.

Der Bundestag venabschiedet das Gesetz zur auBenwirtschaftlichen Absicherung.

19069

16, Januar

25. Februar

2. April

8. April
28. April

¥. Mai
9. Mai

11. Mai

Die Stahlunternebmen der EWG und Japans erkliren sich bereit, ihre Exporte in die
Vereinigten Staalen zu begrenzen.

Die Anderung der AuBenwirtschaftsverordnung vom 22. November 1968 zur Beschrén-
kung des Geldverkehrs wird wieder aufgeboben.

Der zentrale Kapitalmarktausschub beschlieft, die Emissionen von DM-Auslandsanleihen
zeitlich zu strecken und fir den Rest des Jahres ¢in Volumen anzusteuern, das unter den
Durchschnitisergebnissen der ersten drei Monate von 1969 blejbt.

In den Njederlanden wird ein allgemsiner Preisstopp erlassen.

Die Bundesbank beschliebt, den Mindestreservesalz von 100 vH fiir die ruséizlichen
Auslandsverbindlichkelten der Geschdfisbanken wieder einzufithren, nachdem diese Rege-
lung kurz zuvor auller Kraft gesetzt worden war.

Die Bundesbank stellt Swap-Operationen mit deutschen Kreditinstituten wieder ein.

Die Bundesregrerung erklart nach einer Spekulationswelle, sie werde die D-Mark nicht
aufwerten.

Die Notenbankgouveirneure des Zehnerclubs kommen in Basel itberein, mit den ,re-
cycling” der spekulativen Zulflilsse sofort zu beginnen.
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noch Tabelle 7

Datum

14. Mai Die Bundesregierung kiindigt an:

— Die Befristung des auBenwirtschaftlichen Absicherungsgesetzes soll aufgehoben werden
(Bund.est_ag beschlieBt die Aulhebung am 3. Juli);

— Die Bupdesbank soll die Voltmacht erhalten, fiir Auslandseinlagen eine Reservepflicht
bis e 100 Prozent elnzufiibren (Gesetzesvorlage wird am 26. Juni vom Bundestag
angenomnen).

21, Mai Die Bundesbank nimmt die Swap-Operationen wieder auf.

22, Mai Dle Bundesbank erhdht Mindestreserveséitlze auf Auslandsverbindlichkeiten mit Wir-
kung vom 1. Jumi um 50 vH.

9. Juli Devisenausgleich filr die Stationierungskosten der US-Truppen durch die Bundesrepu-
blik in H3he von 6,9 Mrd. DM (fiir zwei Jahre giiltig}.

23. Jul'l Devisenausgleich fiir die Stationierungskosten der britischen Truppen durch die Bun-
desrepuhlik in HShe von 15 Mrd. DM (fiir zwei Jahre giiltig).

7. August Die Devisenkontrollen werden in Belgien verscharft.
8. August Der franzdsische Franken wird um 11,11 vH abgewertet.
10. August Preisstopp fiir Industmegater in Frankreich (bis Mitte September 1968).

28. August Die Bundesbank beschlieft, Freistellung der Auslandsverbindlichkeiten aus Zinsarbitrage-
geschéflen von der Mindesireserve nur zuzugestehen, wenn sich dabei um Verbind-
lichkeiten in fremder Wahrung handelt und das Zinsarbitragegeschift nicht in Verblndung
mil einem Bundesbank-Swapgeschift steht.

29. August Zwischen der Bundesbank und der MNationalbank von Belgien wird #in Swap-Abkommen
in H3he von 400 Mill. DM abgeschlossen.

24. September Die Devisenbdrsen bleiben in der Bundesrepublik am 25 und 26. September (vor der
Bundestagswahl am 28. September) sowie am 29, September geschlossen.

26, September Die Regierungsparteien erkldren, daB mit einer Aufwertung der D-Mark in der gegen-
wairtigen Situation nicht zu rechnen sei. .

29, September Die Bundesregierung bitlet die Bundesbank, die Interventionen am Devisenmarkt zu
den bisherigen Hochst- und Mindestkursen voriibergehend einzustelien. Aulerdem emp-
fiehlt sie der Bundesbanok, die ihr nach § 16 Bundesbank-Gesetz gegebene Maglichkeit,
Auslandseinlagen mit einer hdheren Mindestreserve zu belegen, weitgehend auszu-
schépfen, Bundesbank stellt Swap-Geschifte mit deutschen Kreditinstituten ein.

30. September Die Devisenbirsen werden wieder gedffnet, der fiexible Kurs stellt sich auf 3,84 D-Mark
ein.

1. Oktober Die von der Bundesregierung beschlossene Erbebung einer Ausgleichsabgabe auf Agrar-
importe wird von der EWG-Kommission richt gebilligt.

8. Oktober Die EWG-Kommission revidiert ihre Entscheidung vom 1. Oktober und vertagt eine
endgiiltige Regelung.

8. Oktober Die Bundesregierung elnigt sich auf befristete Aussetzung des Absicherungsgesetzes.

24, Oktober Festsetzung der meuen Paritdt der D-Mark mit Wirkung vom 27, Okiober auf 3,66 D-Mark
Je US-Dollar. Die Interventionsgrenze liegt nunmehr bei 10,82 vH von der Paritit
(bisher £0,75 vH).

30. Oktober Das aufienwirtschaltliche Absicherungsgesetz wird durch Redhtsverordnung der Bundes-
regierung aufgehoben.

6. November Die Bundesbank beschlieSt, mit Wirkung vom 1. November die 100-Prozent-Mindest-
reserve auf den Zuwachs an Verbindlichkeiten gegeniiber dem Ausland aufzuheben und

sie den Sitzen fiir Inlandsverbindlichkeiten anzugieichen sowie die allgemeinen Mindest-
reservesitze um 10 vH zu senken.
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104. Mit dem HNiherricken des Wahltermins in
der Bundesrepublik spitzte slch die internationale
Wahrungslage wieder zu. Emeut kam es zu starken
Devisenzufliissen in die Bundesrepublik, vom |. bis
24. September im Gegenwert von &§ Mrd. DM. Um
einen weliteren Zustrom abzuwehren, wurden wie
im November 1968 die Devisenborsen geschlossen,
zundchst an den beiden letzten Bankgeschdftstagen
vor der Wahl {25. und 26. September} und dann noch
einmal am ersten Tage nach der Wahl, Am 29. Sep-
tember bat die Bundesregierimg di¢ Bundesbank, die
Interventionen am Devisenkassamarkt zu den bts-
herigen Hodhst- und Mindestkursen vorilbergehend
einzustellen. Mit der Freigabe des D-Mark-Kurses
sollte ein weiterer spekulativer DevisenzufiuB ab-
gebalten und Spielraum Hir das Auffinden eines
neuen Gleichgewichiskurses der D-Mark geschaffen
werden.

105. Seit dem 30. September, als die Devisenbbrsen
wieder getffnet wurden, stieg der D-Mark-Kurs
stetig, also ohne jene starken Schwankungen, die
manche Iiir den Fall einer Freigabe des Wechselkur-
ses befiirchteten {Schaubild 26). Zu dieser gleiten-
den Anpassung bat das Verhalten der Bundesbank
beigetragen. Sie zog sich nicht génzlich aus dem
Markt zuriick, sondern nannte jeweils einen Kurs,
zu dem sie in beliebigen Mengen Dollar abzugeben
bereit war. Dieser Kurs lag meist ein wenig (iber
dem Dollar-Kurs, der sich jeweils am Markt bildete.

108. Am 24. Oktober 1969, wenige Tage nachdem
sich die neue Bundesregierung konstituiert hatte,

wurde die D-Mark-Paritat (I D-Mark = 0,2732 Dol- .

lar, bisher 0,25 Dollar) um 9,29 vH erhoht; das ent-
spricht eiper Abwertung aller anderen Wahrungen
um 85 vH (1 Dollar = 3,66 D-Mark, bisher 4,00
D-Mark). Die Bandbreite wurde von * 0,73 vH auf
+ 0,82 vH ausgedebnt. Die steuerlichen Absiche-
rungsmafnahmen vom November 1868, die berelts
Anfang Oktober auBer Kraft gesetzt worden waren,
wurden endgliltig aufgeboben. Nach dem Inkraft-
treten der neuen Paritit gab die Bundesbank bis zum
10. November 1969 im Kassahandel Dollar im Ge-
genwert von 8 Mrd. DM ab, nachdem in der Zeit
des freien D-Mark-Kurses schon 4,3 Mrd. DM ab-
geflossen waren.

107. Kurz vor der Verkiindung der neuen D-Mark-
Paritit lag der Kassekurs fiir den Dollar bel 3,70 DM.
Dodch spielten zu dieser Zeit Sonderfaktoren elne
Rolle, die den Dollarkurs hochhielten:

— Tendenzen zur Normalisierung der .terms of
payment* drickten das Devisenangebot der
Exporteure und erhéhten die Devisennachfrage.

— In Erwartung einer Anderung der D-Mark-Pari-
tit war es zu Leerverkdufem am Terminmarkt
gekommen, deren Glatistellung zu elner fiibet-
hobten Devisennachfrage am Kassamarkt gefihrt
hat.

— Aufgrund der 6ffentlichen Diskussion {iber die
neue D-Mark-Paritdt, in der es nicht an Andeu-
tungen auch von offizieller Selte fehlte, hatte
gich am Markt die Auffassung durchgesetzt, daf
eine hestimmte Paritit angestrebt werde,
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Der Kurs der Finanapolitik ssit dem Herbsat 1088

108. Die finanzpolitischen Entscheidungen seit dem
Herbst 1968 standen im Zeichen wechselnder Beur-
teilung der konjunkiurelien Lage durch die Bundes-
reglerung. Unverkennbar war das Bemihen, die
dtfentlichen Haushalte konjunkturgerecht zu ge-
stalten.

Im Herbst 1968 schien der Bundesregierung weder
eine restriktive noch elne expansive Finanzpolitik
erforderlich ?). Nach den Haushaltsplanungen von
Bund, Lindermn und Gemeinden konnte man damit
rechnen, daB die offentlichen Ausgaben 1969 um
etwa § vH zunehmen wiirden. Etwaige Steuermehr-
einnahmen sollten nach einer Empfehlung des Finanz-
planungsrates vom 7. November 1968 nicht zu Mehr-
ausgaben, sondem zur Verminderung der damals
geplanten Kreditaufnahme verwendet werden.

109. Anfang Dezember 1968 wurden die Weichen
der Finanzpolitik in Richtung auf eine méBige Expan-
sion gesteilt ¥). Die Bundesreglerung entschloB sich
zu einem ,binnenwirtschaftitchen Anpassungspro-
gramm®, mit dem die erwarteten Dampfungseffekte
aus der steuerlichen Ersatzaufwertung teilweise
kompensiert werden sollten. Es war nunmehr vorge-
sehen, {ber die Haushaltsansiitze hinausgehende
Steuermehreinnahmen von Bund und Léndem (n
Héhe von insgesamt 1.8 Mrd. DM nicht mehr, wie
vom Finanzplanungsrat empfohlen, zur Schulden-
tllgung, sondern fiir Mehrausgaben, vorwiegend zur
Finanzlerung zusiétzlicher Investitionen in den Ge-
meinden, zu verwenden. Die Bundesregierung plante

., nunmehr, die Sffentlichen Ausgaben 1969 um etwa

8 vH zu erhéhen (JWB 69 Ziffer 44).

110. Mitte Mérz 1069, als man die Gefshr einer
konjunkturellen Uberhitzung zu erkennen begann,
beschlof die Bundesregierung auf Vorschlag des
Finanzplanungsrates eine vorerst bis Jull befristete
Ausgabenesperre in Hhe von 1,8 Mrd. DM. Dle Emp-
fehlung des Finanzplanungsrates vom Dezember
1968, einen Teil der Steuermehreinnahmen filr zu-
sitzliche Investitionen der Gemeinden zu verwen-
den, wurde zwar nicht widerrufen, doch bedeuteten
die neuen Mafnahmen praktisch, daB die offent-
lichen Ausgaben auf das Niveau der Planansatze
vom Herbst 1968 reduziert wurden. Dariiber hin-
aus wurde angeordnet, die Einkommen- und Kér-
perschaftsteuervorauszahlungen der Gewlinnentwick-
lung anzupassen. Damit ging die Finanzpolitik —
wenn auch zunichst noch zégernd — auf Restrik-
tionskurs.

1) Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bun-
desregierung Nr, 132 vom 17, Oktober 1963, S. 1145,

7 Noch am 18. November 1968, also einen Tag vor dem
NichlaufwertungsheschluB der Bundesreglerung, wurde
dagegen vom Konjunkturrat elne konjunkturneutrale
Gestaltlung der &{ffentlichen Haushalte gutgeheiBen.
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Tabelle 8

Ubersicht finanzpolitisch wichtiger Erelygmisse

Datum
1968 )

4, September Bundesregierunyg verabschdedet:

— Entwurf des Bundeshaushaltsplans 1969
— Finanzplanung des Bundes 1968 bis 1972.

7. November Finanzplanungsrat emplfiehlt hohere Steuereinnahmen, als zur Zeit in den Haushaltaplinen
veranschlagt sind, zur Verminderuny der Kreditauinahme zu verwenden. Fir den Fall
einer Konjunkturilberhitrung werden verstérkte Tilgungen und Zufilhrungen an eine
Kanjunkturausgleichsricklage in ErwAgung gezogen.

18. November Konjunkturrat haly die fir 1989 vorgesehene Gestallung der &ffentlichen Haushalte

19, November

29, November
6. Dezember

konjunkturgerecht. Er empliehlt eine Stillegung von eventuellen Steuenmehreinnahmen,
siebt jedoch zur Zeit keine Notwendigkeit Fir die Bildung einer Konjunkturansgleichs-
riicklage.

Bundesreglerung erkldrt, die D-Mark nicht aufzuwerten. Sie beschlieBt steuerliche Sofort-
maBnahmen im grenzfiberschreitenden Warenverkehr,
Bundestag beschlieBt Gesetz iber Mafinahmen zur auBenwirtschaltlichen Absicherung.

Finanzplanungsrat empfiehit Ausglaichsmafnahmen fir den durch des Absicherungsgesetz
zu erwartenden Nachfrageausfall:

— Der Bund soll die Netloeinnahmen aus dem Absicherungsgeseiz in vollem Umfang Hir
Ubergangshilfen an besonders betroffene Wirtschaftszwelge verwenden.

— Die Linder sollen die Hiifte der zu erwartenden Steuermebreinmahmen zur Finanzie-
rung von zusitzlichen Investiionen vor allem der Gemeinden verwenden.

Die Bildung einer Konjunkturausgleichsriicklage erscheint micht erforderlich,

23. Januar

31, Januar

7. Pebruar

3. und 6. Marz

18, Mlrz

Konjunkturrat billlgt die in der Jahresprojektion 1963 vorgesehenen wirtschafts- und
finanzpolitischen MaSnahmen.

Bundesregierung legt Jahreswirtschaftshericht 1969 vor:

— Die &ffentlichen Ausgahen sollen 1969 um 8 vH zunehmen.

-— Das ,Programm tir binrenwirtschaftliche MaBnahmen zur Erleichterung der Struktur-
anpassung im Zusammenhang mit dem Absicherungsgesetz” siehl Anpassungshlifen
vaon 500 bis 700 Mill. DM vor.

— Fir gewerbliche Investitionen in bestimmten Firderungsgebieten ist eine [nvestitions-
zulage von 10 vH vorgesehen.

Konjunkturrat (Kreditfragen) schldgt vor, bereits eingeplante &ffentliche Anleihevorhaben
vorzuziehen,

Konjunkturrat und Finanzplanungsrat empfehlen dibereinstimmend:

— Der Bund soll die fiir 1959 vorgesehenen Ausgaben strecten und Steuermehreinnahmen
zur Verminderung des Kreditbedarfs verwenden.

— Die Lander sollen die jhner zuflieBenden Steuermehreinnahmen zur Verminderung
ihres Kredithedarfs um 1,5 Mrd. DM oder zur vorzeitigen Schuldentilqgung verwenden.

— GemaB § 26 Abs. 1 StWG soll elne Anpassung der Einkommen- und Ko&rperschaft-
steuervoranszahlungen (,in Fillen von Gewicht®) an dle Gewinnentwlidklung durch-
gefthrt werden. :

Bundesregierung verfiigl in Ubereinstimmung mit der Empfehlungen des Finanzplanungs-
rates edne vorlBufige Ausgabensperre in Héhe von 1,8 Mrd. DM. Sle hilt dle Anpassung
der Steuervorauszahlungen an die Gewinnentwicklung fir notwendig; entsprechende
Mafnahmern sollen mit den LAndemn geregelt werden.
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noch Tabelle B

Zur Konjunkturlage

Datum

28. Mirz
9. Mai

9. Mai

14. Mai

21, Mai

29. Mai

10, Juni

3. Juli

22, Juli

8. Oktaber

24, Oktober

Bundestag verabschiedet das Haushaltsgesetz 1969.
Bundesrat billigt das Finanzreformgesetz.

Bundesregierung hilt an ihrem Beschluf vom 19. November 1968 fest, die D-Mark nicht
aufzuwerten. Sie kiindigt weitere finanzpolitische MaBnahmen zur Stabilisierung der
Konjunktur an,

Bundesregierung billigt finanz- und wihrungspolitische Vorschlage des Wirtschafis-

kabinetts zur Stiizung des Nichtaufwertungsbeschlusses:

— Die Befristung des Absicherungsgesetzes soll aufgehoben werden.

— Bund und Lander sollen eine Konjunkturausgleichsriidklage bilden,

— Die vorlaufige Ausgabensperre vom 18. Mirz soll mit dem Ziel Gberpnift werden,
sie bis zum Jahresende zu verldngern.

Finanzplanungsrat empfiehlt Bildung einer Kenjunkturausgleichsriicklage:

— Bund und Lénder sollen gemdl ¥ 15 StWG insgesamt 3,2 Mrd. DM einer Konjunktur-
ausgleichsriicklage zufiihren.

— Der Bund scll dariiber hinaus weitere Mehreinnahmen (0,4 Mrd. DM} der Ausgleichs-
nicklage zufihren.

— Die Linder sollen Ireiwillig weitere Mehreinnahmen gegeniiber ihren Haushaltsplinen
entweder der Konjunkturausgleichsriicklage zufihren oder zur Verminderung ihrer
Nettokreditaufnahmen verwenden.

Konjunkturrat schlieBt sich den Empfehlungen des Finanzplanungsrates vom 21. Mai an:

— Er begriibt den Verzicht auf Einfithrung einer Genehmigungspflicht filr bestimmte
Devisentransaklionen mil dem Ausland nach § 23 AWG.

— Er spricht sich fiir die Aufhebung der Befristung des Absicherungsgesetzes aus.

Bundesregierung verkindet die ,Verordnung iber die Bildung voen Konjunkturausgleichs-
riicklagen durch Bund und Lander im Haushaltsjahr 1969*.

Bundestag hebt Belristung des Absicherungsgesetzes auf.

Bundesregierung beschliedt haushaltspolitische MaBnahmen zur Konjunkturdimpfung:

— Die vorldufige Ausgabensperre in Héhe von 1,8 Mrd. DM wird endgfiltig bis Ende 1969
verléngert,

— Steuermehreinnahmen, die nicht der Konjunkturausgleichsriicklage zugefiihrt werden,
sollen konjunkturpoliiisch neutralisiert werden
Bundesregierung verkiindet die Aussetzung des Absicherungsgesetzes.

Bundesregierung verkinde!:

— Das steuerliche Absicherungsgesetz wird durch Rechtsverordnung endgiiltig aul-
gehoben.

— Aufwertungsbedingter Einkommensausgleich fdr die deutsche Landwirtschaft.
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111, Nachdem die Bundesregierung es im Mai 1969
abgelehnt hatte, der Ubernachfrage durch wedhsel-
kurspolitische MaBnahmen zu begegnen, verschdrfte
sie Anfang Juni 1969 ihren Restriktionskurs. Auf
Vorschlag des Finanzplanungsrates beschloB sie die
Bildung einer Konjunkturausgleichsriicklage nach
§ 15 StWG in Hohe von 3,6 Mrd. DM "), Den Lan-
dern und Gemeinden wurde empfohlen, iiberplan-
mafige Steuermehreinnahmen den Riicklagen zuzu-
flihren oder zur Verminderung der Nettokreditauf-
nahme zu verwenden.

Um die Bundesbank in ihrer Stabilitétspolitik zu
unterstiitzen, bekraftigte die Bundesregierung Mitte
Juli 1969 nochmals den EntschluB, den restriktiven
Kurs der Finanzpolitik fortzusetzen. Die bereits im
Mirz beschlossene befristete Ausgabensperre fiir
Etatansatze in Hdbe von 1,8 Mrd. DM wurde bis zum
Jahresende verldngert. Weitere Steuermehreinnah-
men, die aufgrund der giinstigen Konjunkturlage
zZu erwarten waren — nach der erneuten Revision
der Steuerschédtzung (von Anfang Mai 1969} nun-
mehr insgesamt 4,2 Mrd. DM —, sollten konjunk-
turell neutralisiert werden. Der Bund entschloB sich
gleichzeitig zu einer groBen Umschuldungsaktion:
die in der Rezession eingegangenen kurzfristigen
Verbindlichkeiten (U-Schittze) sollten durch Ausgabe
von Anleihen konsolidiert werden (Ziffern 125 ff.).

Zur Messung der konjunkiurellen Wirkungen
Offentlicher Haushalte

112. Elne Beurleilung der konjunkturellen Wirkungen
difentlicher Haushaile is! nur mit Bezug auf einen Mab-
slab mdglich, der, was die honjunkilurellen Sdhiwankun-
gen angeh!, als neuiral angesehen werden kann'). Zu
diesem Zwedte hat der Sachversiindigenrar 1967 die
Konzeplion des Konjunkiurneutraien Haushalis zur Dis-
Kusgion gestelil (JG 87 Zillern 18411} und im foigenden
Jahre weilerentwickelt (JG 68 Zitlern 115 11.).

Von der Bundesregierung sind einige Bedenken gegen
den von ungs verwendeien MaBstab des konjunkiurneu-
tralen Haushalls erhoben worden (JWB 69 Zifler 11). Im
lolgenden soll deshallh diese Konzeptlion des Rales noch-
mals erldutert und mit anderen Ma8atiben, auch soldchen,
die in anderen Lindern Verwendung linden, verglichen
werden,

113. Konjunkiurschwankungen sind Schwankungen Im
Auslastungsgrad des Produktionspotentials. Ob der Siaal
Schwankungen im Auslastungsgrad des Produlktions-
polentials hervarruit, hingt davon ab, ob er einen gro-
Beren (kleineren) Anteil des Produkiionspolentlais als
bigher {ilr gich beanspruch!, ohne zugleich im selben Um-
lang durch seine Einnahmengesiaitung nichistaatiiche
Nachirage zuriichzudriingen (zu schalien).

— Die Ausgabenseile eines dilenllichen Haushaits ist
demnach konjunkliurneuiral, wenn die Ausgaben pro-
zentual s0 sterk zunehmen, wie dus Produklions-
potential wichst, Das gilt nur fiir den Falf, dad der
Haushall, von dem aus lortgeschrieben wird (Basis),
konjunkturneuiral war. Die Basis ist Konjunkiur-
neutral, wenn das Produktionspolential durch staal-
Ifche Ausgaben in einem Ausmal in Anspruch ge-
nommen wird, wie es die geselzgebenden Kdrper-
schalten lir die SHuaiion der Vollbeschiiltigung mittei-
Irisilg lesllegen — polenticlorientierfe Finanepla-

nung — {JG 67 Ziflern 184, 188). Andernlalls ist die
Bagsis liir die Messung der Konjunkiurneutralitii des
neuen Haushalts entsprechend zu korrigieren. Zu be-
riicksichtigen sind quch Preisniveausieigerungen, die
— gemessen am Preisindex des Bruttosozialpro-
dukis — seibst bei Konjunkturneuiraler Haushalls-
gebarung zu erwarten sind. Auch bei viéllig unver-
dnderiem Verhraucherpreisindex ergibi sich ein An-
stieg des Preisniveaus des Brultosoziaiprodukts von
rund ! vH7?). AuBerdem ix! das Zuriickdringen von
Preissieigerungen, die die Uniernehmer und Haushalile
in lhren Pldnen anlizipieren, inshesondere Preis-
steigerungen, an die sie sich gewdhni haben, nichi
mehr nur ein konjunklurneuiraler, sondern ein kon-
trakiiver Vorgang. Demzuicige setzt die Bundesregie-
rung in die milteliristige Planung einen héheren An-
slieg des Preisindex des Brutiosozialprodukis als t vH
je Jahr ein (nimlich rund 2 vH Im Durchschnitl der
Jahre 1969 his 1973); sie gibl damil den privaten Dis-
posilionen eine entsprechende Qrientierungsiinie vor,
Bei einem allmihlichen Ubergang zu mehr Geldwer!-
stabilitdt muf die Bundesregierung der Regel nach
zundichst noch einen groBeren Anstieg des Preisnhiveaus
des Bruliosozialprodukis anseizen, als sie aul lingere
Sich! anstrebi. Nur dann ist der Ansatz liir das Preis-
niveau des Bruitosorialproduk!s kurziristig ,konjunk-
turneuiral®. Um diesen Preisanstieg miissen die Staals-
ausgaben siirker zunehmen, als das Produktions-
poleniial wiichst, sollen die &lientlichen Haushaite
von der Ausgabenseite her konjunkturneuiral sein.

— Die Einnahmenseite der &ilentlichen Haushalle ist —
mil gewissen Einschrirnkungen (Ziller 119) — dann
konjunklurneutral, wenn bei unverdndertem Sleuer-
syslem zu erwarfen ist, dad die Steuereinnahmen —-
bei einem Zuwachs des Sozialprodukls entgprechend
dem Wadhstum des Produktionspotentials — mit der
gleichen Rate zunehmen wie das Soziaiproduk! (Auf-
kommenselastizilit! gleich eins, das heiflt, die Steuer-
belasiungsquole fst konstarni). in unseremn Steuer-
system, dessen Aulkommenselastizitdi gréBer als eins
ial, mii8len also entweder in enisprechendem Uin-
lange Steuersenkungen oder Ausgabenerhdhungen
vorgenommen werden, soflen zusdtzliche Enizugs-
e{lekle bei den Privaten verhinder! beziehungsweise
kompensiert werden.

114, Die Konzeplion des konjunkitrneutralen Haushalts
Iést sich von der traditionellen Belrachtungsweise, nach
der die konjunktureflen Wirkungen der Odlilentiichen
Haushalte an der Verinderung des Finanzierungssuldos
gemessen werden. Danach werden bei unverdndertem
Finanzierungssaldo den o&lfentlichen Haushalten weder
kontraklive noch expansive Wirkungen zugeschrieben,
withrend aus einer VergrdBerung (Verringerung} des

1} Davon soliten 2,4 Mrd. DM der Bund und 1,2 Mrd. DM
die Linder aufbringen.

*) Die im folgenden abgeleitete Definition des konjunk-
turneutralen Haushalls sagt nichts dariiber aus, wie
der tatsdchliche Haushalt in der Jeweiligen Situation
nach den Zielen des Stabilitits- und Wachstums-
gesetzes gestaltet werden soll, und ob ein konjunktur-
neutraler Haushalt gleichzeitig auch stabilisierungs-
konform ist oder zur Rezessionsbekdmplung beitragt.

% Dies beruht, abgesehen von der Verschledenheit im
Aufbau der beiden Indizes, auf der Tatsache, daB das
Preisniveau des Bruttosozialprodukts auch die Kosten
der staatlichen Leistungen (Beziige der Staatsbedien-
steten) reprasentiert, die in den volkswirtschaitlichen
Gesamtrechnungen teilweise als Preissieigerungen be-
wertet werden.
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Finanzierungsdefizits — oder Verringerung {Vergrae-
rung) des Finanzlerungsiberschusses — gegenilber der
vorangegongenen Periode aw! expansive (kontraklive)
Wirkungen geschlossen wird.

Da die laufenden Einnahmen des Staates im Konjunkiur-
verlau! schwanken, kann der Finanzlerungssaldo der
difentifchenr Haushalte nur konstan! bfeiben, wenn audy
die Ausgaben den Konjunkiurschwankungen foigen. Es
wire oaher olfensichlitch widersinnig, soiche Haushalle
konjunkiurneutra! ru nennen. Die konjunkturelien
Schwankungen im Awuslastungsgrad des Produkiions-
potentials wilrden durch sle verslirk?.

115. Gegen die Konzeption des Sachversiindigenrates
macht die Bundesreglerung geilend, da8 es bel der In-
anspruchnehme des Produktlonspotentials durch den
Siaal wenlger aul die Kassenausgaben als vielmehr auf
die Nadirage- und Produkiionsdalen ankomme. Auch
absirohlere die globale Beirachiungsweise von den unier-
schiediichen Muliipiikalor- und Impulswirkungen der ein-
zelnen Ausgabenarten, und schifeSlich k&nne aus dem
Verlaul der Sleuereinnahmen nur mil Vorbehalien die
Zurlickdréngung der privaten Inanspruchnahme des Pro-
duktionspoteniiais abgelesen werden (JWB 69 Zilier 11).
Aul diese Beschr@inkungen hat der Sachveratdindigenrat
tum Teil setbst hingewiesen {JG 68 Ziflern 115, 122),
Sobald zureichende slalistische Unleriagen (@ber die
Oilenliiche Aullragsvergabe zur Verflgung atehen, 1dBt
sich die an den Kassenausgaben orientlerte Betrach-
tungsweise enlsprechend modilizleren. Die Bundesregle-
rung hat aber dem Mangei an Iniormationen bisher nichi
abhellen konnen,

Auch kénrien Einnahmen und Ausgaben enlsprechend
den Enizugs- und Muliiplikatorwirkungen der einzelnen
Einnahmen- und Ausgabenarten gewichle! werden, wenn
die Forachung hlerlir Werle ermiltlelte?).

Die Konzeption des Sachverstiindigenrales lsl 1ir solche
Modiiikationen olien, das saldenorlenilerie Kongept
nichl; denn bel der Saldenbetrachtung milSte man die
Orienlierung an den latsdchilchen Salden aufgeben, ul
Einnahmen- und Ausgabenstrdme gurilckgeher, deren
Wirkungen beridksichiigen und dann neue modlilzierle
Salden bllden.

118. Modilizier! man die tatsichlichen Salden Im Hin-
blicdk aui elne wirtachafiliche Enlwicklung, die alsy Norm
angenommmen oder angesireb! wird, so n&her! man sich
dem Konrept des high employmeni budge! surplus’,
das in den Vereinigien Staaten zur Beurleilung der
konjunkturellen Wirkungen verwendel wird. Dleses Kon-
zep! Ist dem des Sadtversiéndigenraies Insoweil sehr
dhnlich, als auch hier das Produklionspolential ais Be-
zugshasis lir dle Beurieilung der honjunkturelien Wir-
kungen der &ifenllichen Haushalle genommen wird.
Wahrend aber der Sachversidndigenrat dem tatzdchlichen
Houahait einen hypoihelischen konjunkiurneutralen ge-
genitberstelil und die konjunkiurellen Wirkungen anhend
der Dillerens schdizi, errechnei der Council oi Economlic
Advisers in den Vereinigten Siaaien elnen modiilzierien
BudgeiitberschuB {Delizii), der bei dem gegebenen Sieuer-
sysiem und den laistichlichen Ausgaben — konjunkiurell
bedingle Ausgabensdiwonkungen werden eliminier] —
unler Vollheschidiligungsbedingungen erreichf wilrde,
Aus den (vierieljihrlichen) Zu- oder Abnahmen des 30
errechneten  high empioymeni budgei surplus® schilebi
der Counci! ol Economic "Advisers dann auwi Richfung
und Stdrke der konjunkiurellen Impulse der Gllentlichen
Hand 3).

117. In den Niederianden geht das Flnanzminlsterium
bei der Beurteilung der konjunkturelien Wirkungen der

42

dilentlichen Haushaite proitisch ebenso vor wie der Sach-
versiindigenral. Das Finansministerium vergleichi den su
erwartenden Anafleg der dlientlichen Ausgaben mil der
Wachalumsrate des Produkilonspolentiala und benick-
slchilgt dabel die Wirkungen diskretiondrer Steuer-
dnderungen sowle den Progressionseilek! des Steuer-
syslems.

118. Anders als gelegenilich unitersiellt wird, implizlert
die Konzepiion des Sachversi@ndigenrales riichi, dal der
dlientiiche Haushalt nur konjunkfurneuiral fsl, wenn der
Staat elmen konsianten Anteil am Produktionspoiential
fn Anspruch nimm!. Auch eine erhdhie Inanspruchnahme
des Produkilonspotentials durch den Staal kann kon-
junkturneuiral sein; es mu8 nur aul der Einnchmenselie
dafir gesorgl werden — sel es durch Eieuererhfhungen,
sel es durch die Progressionswirkung des Sleuersystems
oder durch eine Inanspruchnahme des Kopllalmarkis —,
daf zusdizilche Bntzugseitekie die expanalven Wirkungen
der Ausgabenselle kompensieren. Entsprechendes gili ilr
den Fail einer verminderien inanspruchnahme des Pro-
duktionspotentlals durch den Staai.

Erstmals Anslitle zu einer bawubt antizykischen
Finanzpoiitik

119. Bei einem Wachstum des Produktionspoten-
tials von 4 bis 41/v vH (Ziffer 40) und einem als un-
vermeidlich angesehenen Anstieg des Preisniveaus
des Bruttosozialprodukts von 2's vH¥) wire 1969
— wendet man die von uns aufgestellten Grund-
sétze an — eine Zunahme der ffentlichen Ausgaben
um rund 7 vH konjunkturneutral gewesen, alier-
dings bezogen auf eine konjunkturneutrale Basis
im Jahre 1968; bezogen auf die tatsichlichen Ist-Aus-
gaben im Jehre 1968 sind das 9,6 vH oder 15,3 Mrd.
DM (Tabelle 9) 4, Zur Kompensation der Entzugs-
wirkungen, die von Steuerrechtsinderungen und der
Frogressionswirkung des Steuersysiems ausgehen,

') Der Councl] of Economic Advisers gewichtet belsplels-
weise Verinderungen in den Steunerecinnahmen mit
0,9, um dem unterschiedlichen Stener- und Ausgaben-
multiplikator Rechnung zu tragen. Es wird jedoch
nicht versucht, unterschiedliche Multiplikatoren inner-
halb der Einnahmen und Ausgaben ru berlicksichtigen,
well man auigrund verschiedener Untersuchungen der
Ansicht ist, dad sich dadurch zumindest bel der Be-
trachiung kfrzerer Perioden keine ins Gewicht fal-
lende Verdnderung der Ergebnisse ergeben wilrde,
es sei denn, ed wire eine radikele Verinderung in
der Struktor der Offentlichen Haushalte eingetreten
oder vorgesehen,

®) Zur Orientlerung fiber die genaue Vorgehemaweise
des Council of Economic Advisers bel der Berechnung
des ,high employment budget surplus® sel verwiesen
auf: Bconomic Report of the President, 1962, und B.
Hansen wu.a., Fiscal Policy In Seven Countries
1955—1965, OECD, 1968.

3 Dies ist der Anstieg des Preisniveaus des Brutto-
sozialprodukls, den die Bundesregierung in jhrem
Jabreswirtschaftsbericht fiir 1969 angesetzt batte.

4) Die dffentlichen Haushalte wirkten im Jahre 1968 im
AusmaBe von 43 Mrd. DM kontrakiiv. Sla waren de-
mit nod Kontraktiver, als wir aufgrund unserer
Schitzuugen im Herbst 1988 angenommen hatten.
Eine entsprechende Basiskorrektur ist daher erforder-
Ndh.
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Tabelle 9
Die ttfentlichen Haushalte in konjunktareller Sicht 1)
| Einhedt | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970
Einnahmenselite
{Iur sich gezommen)
Steuern
(1) KassenmiBiges Ist®) ........ Mrd. DM 112,5 114,7 1218 141,29 154,0 b)
(4] Verinderung gegeniiber dem
Vorjahr ... ......c.c...s vH + 66 + 20 4+ 62 + 1589 4+ 8.1
3 Konjunkturneutrales Scil %) .. Mrd. DM 112,5¢ H35 1255 140,6 4 1548
Ausgabenseile
{tur sich genommen)
(4) Ist-Ausgeben Insgesamt?) ....| Mrd. DM 1456 154,7 159,8 ¢} 17262 190,5b)
{5) Konjunkturneutrales Soll ....| Mrd. DM 1456 <} 1536 163,0 1751 189,7

Veranderung gegeniiber

(6) den lsl-Ausgeben insgesamt
des Vorjahres ............ vH + 45 4+ 55 + 50 + 98 + 939

M dem konjunklurneutralen
Haushaltsvolumen des Vor-
jahres® ............-. ‘e vH + 55 + 53 + 87 + 77
Haushaltsvolumen
8) Konjunkturneutrales Solt") ....| Mrd. DM 1456 1548 164,1 176,1 1889

(9 Verinderung gegenilber den Ist-
Ausgaben lnsgesamt des Vor-
Jahres ........iiiiieiiannn vH 4+ 45 + &3 + 61 + 102 + 64

(10) Konjunkturetler Bffekt?) ......[ Mrd. DM — - 01 - 43 - 35 + 16

Verdndening gegeniiber

dem Varjahr
{11} Bruttosozialprodukt In Jeweili-
gen Prelsen .,.............. viH + 82 + 09 + 9.4 + 11,3b) + 84h
{12} Produktionspotential in Preisen
von 18549 ........ [P vH 4+ 4.8 + 35 + 33 + 42 + 47

{13) .Konjunklurneutrales* Preis-
niveau des Bruttosozial-
produkts® ... PN vH + 20 + 20 + 25 + 30

1) Bund, Lastensusgleichafonds, ERP-Sondervermbgen, Linder und Gemeinden,

%) Ohne Eintubrabgaben suf Reglerungak8ule Im Ausland und Vergitungen aulgrund des Absicherungsgesetzes.

%) Hypothetische Steuereinnahmen bel der Steuerlastquote des jewelligen Vorjahres.

% Ohne Schuldentllgunyg, Zulihrung an Ridcklegen, Abdeckung von PehibetrSgen der Vorjahre.

%] Wachstum des Produktionspotentials suziglich des ,konjunkturneutralen” Anstiegs des Preisniveaus des Bruttosozialprodukts

Im jewelllgen Jahr (Zélle 12 Tuzidglich Zelle 13),

Konjunktumneutrsls Ausgaben unter Berdckeichtigung der Abweldwung der kKonjunklurneutralen Stewereinnabmen vou den

tatsichlichen, wobel die einzelnen Komponenten dieser Abwelchung im Hinhlick auf die vermutlichen Enlzugselfekte unter-

schledlich gewlchtet sind.

T) Zelle 4 abzOglich Zelle 8, Expansiv: +; kontraktiv: —,

%) Bigene Schitzung, Ergebnis unserer Modellrechoung (Methodische Erliulerungen slehe Anbang V1), Nar aus rechen-
technischen Grilnden werden keine gerundeten Zahlen ausgewiesen.

% Vergleiche dazu jewells IG 67 Ziffer 157, JG €8 Zilfer 118, JG 89 Ziffer 180.

a) Schitrung nack Tellergebnissan.

b) Bigene Schitzung. -

c) Da 1988 Basinjahr der mittellristigen Finenzplanung Llst, wurden die Werte der Zelle 1 bezichungswelse 4 hier dbernommen.

dj Berechnet au! der Basls des Ergebnisecs 1968 zuriglich der Steuerausfille aus der Alivorriteentlastung (Ziffer 119).

¢} Vorauasichtliches Ist.
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wire fiir einen konjunkturneutralen Haushalt eine
weitere Steigerung der Ausgaben um rund 1 Mrd.
DM oder */: Prozent notwendig gewesen.

Fiir 19689 ist eine Zunehme des Sieueraufkommens um
11,8 vH oder 149 Mrd. DM zu erwarlen — gegenitber
dem Aufhommen des Jahres 1068, horrigiert um den
Weglail der Alivorrdleentiasiung!). Das sind 0.6 Mrd

DM mehr, als bei elner konstanten Si{euerbelastungs-

quole zu erwarten gewesen wire. Die wichligsten Kom-
ponenten dieser Entwicklung des Steuerguikommens
sind:

!} rund 0,3 Mrd. DM Sleuermehreinnechmen aulgrund
der Einfiihrung der StraBengdterverkehrsleuer,

{2) rund 1,5 Mrd. DM Sleuermehreinnahmen aulgrund
der Anpassung der Einkommen- und Kdérperschaft-
sleuervorauszahlungen an die Gew!nneniwiddung,

{3) rund 0,6 Mrd. DM Sleuermehreinnahmen oulgrund
des Absicherungsgesetzes,

Tabelle 10

(4) rund 1,5 Mrd. DM Steuermindereinnahmen aufgrund
der Senkung der Investilionstever zum 1. Jaruar 1968,

{5) rund 2,5 Mrd. DM Sleuermindereinnahmen aufgrund
von Verzégerungen bel der Abfihrung der Invesii-
tionateuer und

1) Durch die Einfithrung der Mehrwerlstever wurde dle
Vorratshaltung verbilligt. Diesen Vorteil gewahrt das
Mehrwertsleuersystem dén Unternehmen auf Dauer.
Durch die Entlastung der AltvorrAte hei der Umsatz-
steuerreform wurde die Verbilligung auch fGr die
schon bestehenden liger wirksam, Der Enilastungs-
eflekt der Umsatzsteuerreform st hei der konjunk-
turellen Wiirdigung der dffentlichen Haushalte 1968
berQicksichtigt worden. Steuermehreinnahmen im Jahre
1969, die sich aus dem Wegfall der expansiven Auf-
wendungen fiir die einmalige Entlastung der Altvor-
rite ergeben, sind daher nidit als kontraktiv zu
werten. Entsprechend muB die Basis fir die Entwidk-
lung der konjunkturell bedeutsamen Stevermehrein-
nahmen korrigiert werden.

Dle Ausgaben und Elnnpahmen der Stfentlichen Haushalte 1967 bis 1069
Bund, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermbgen, Linder und Gemeinden (Gv.)

19671 | 19687 | 19693 197Y | 19687 | 19693
Art der Ausgaben bzw. Einnahmen Mrd. DM Verdnderung gegeniiber
dem Vorjahr in vH
Ausgaben insgesamty) ...................... 154,7 159,8 1726 + 62 + 3,3 + 80
Laufende Ausgabenm ..................00000 1152 119,7 1315 + 32 + 39 + 9.4
darunter:
Personalausgaben  ........eiiiieaiieneens 40,7 44,0 494 +. 6,1 + 82 +122
Sachaufwand® .......... REELERTPPRPRE 36 30,9 34,7 + 84 - 8,1 +123
Einkommensiibertragungen® ............ 357 39,3 41,3 + 82 + 10,1 + 50
Zinsen .......ciiiiiiiiaiiiii e 53 55 6,1 + 25,1 + 39 +107
Vermégenswirksame Ausgaben ............ 394 40,1 41,1 + 09 + 1,7 + 26
daruater: ’
Sachinvestitionen ................ 00 0aan 221 23,3 24,5 - 32 + 54 + 50
Vermbdgensibertraguogen?) .......e.en... 72 80 B5 + 3.0 +10.7 + 5,5
Gewihrung von Darlehen .............. 2.4 8.0 7.5 +10.4 —152 — 64
Einnahmen insges.amt") ...................... 141,1 151,1 1721 + 31 + N1 +139
Laufende Einnahmen ...........o000vevenun 1368 1466 1674 + 28 + 7.2 +142
darunler: Stewern  ..........cc...iivreian 114,7 1218 1412 + 20 + 62 + 15,9
Vermégenswirksame Einnahmen .......... 43 4,5 47 +14.8 + 40 + 47
darunter: Darlehensridkflisse ............ 31 33 34 +190 + 45 + 48
Nettofinanzierungssaldo  ..........coovevanns — 138 ~- &7 = 05
1) Ergebnisse der Jahresrech atlatik.

% Vorldufige Ergebnisee.
%) Schitzungen nach Teilergebnissen.

% Obse Schuldentilyung, Zufihrung an Ridtlagen, Abdedkung von Fehlhetrigen der Vorjahre.

¥) EBinschlieBlich mililArischer Beschalfungen und Anlagen.

8 Darnter: Zuschilsee an die Triger der Sozlalversicherung (1967: 11,0 Mrd. DM, 1968: 11,1 Mrd. DM, 1968: 11,7 Mrd. DM).
7 Darunter: Investitiouszuschilsse (1967: 38 Mrd, DM, 1968: 4,1 Mrd. DM, 1969: 44 Mrd. DM}.

-
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{6) rund 2,2 Mrd. DM Steuermehreinnchmen qufgrund
der Progressionswirking des Sleuersysiems (als
ResigréBe ermittelt).

Da es sich bei den Betrigen unfer Punkt (2} und {§) um

Einnehmenverdnderungen handell, die primir die’ Liqui-

ditidt der Besteuerlen, nicht aber die Einkommensentwick-

lung belreffen, selzen wir den Entzugsellekt dieser Ein-
nahmenverdinderungen nur in halber Héhe der entspre-
chenden Belrdge an.

120. Geplant war fiir 1969 zuleizt eine Steigerung
der Ausgaben von Bund, Lindern und Gemeinden
um 7 vH') gegeniiber dem lst-Ergebnis von 1968,
also von nur 3,8 vH gegeniber einer konjunkturneu-
tralen Ausgabenbasis im Jahre 1968. Tatsdchlich
werden nach den bis Ende Oktober vorliegenden
Informationen die Ausgaben 1969 um 8 vH héher
sein als die Isl-Ausgaben 1968 (Tabelle 10). Damit
liegen sie um rund 3,5 Mrd. DM niedriger, als es
einem konjunkturneutralen Haushaltsvolumen im
Jahre 1969 entsprochen hétie. In diesem AusmaBe
waren die &ffentlichen Haushalte im Wahljahr 1969
kontraktiv. Durch eine zurilickhaltende Ausgaben-
politik war vor allem das erste Halbjahr 1969 ge-
kennzeichnet, in dem die Ausgaben des Bundes nur
um 1,5 vH iiber dem des ersten Halbjabres 1968
lagen. Im zweiten Halbjahr hat sich die Zunahme
der offentlichen Ausgaben, nicht zuletzt wegen un-

vorhergesehener Personalausgaben, merklich be-
scdhleunigt.
121, Die restriktive Wirkung der offentlichen

Haushalte im Jahre 1969 war freilich nicht nur das
Ergebnis vorausschauender Planung, sondern auch
Folge der nicht erwarteten Beschleunigung des Kon-
junkturaufschwungs. Als die Haushalte fiir 1969
aufgesiellt wurden, rechneie man eher mit einer
Verlangsamung des Expansionstempos. Die Steuer-
schitzungen, die den Haushaltsplanungen zugrunde
lagen, gingen von einer Zuwachsrate des nominalen

Sozialprodukts von qut 6 vH aus (Tabelle 11). Tat-
sichlich werden die Steuereinnahmen 1969 erhehlich
iber den urspriinglichen Ansatzen vom Herbst 1968
liegen, vor allem wegen der hoberen Zuwachsrate
des Sozialprodukts (11%: vH), die fir sich allein
genommen Steuermehreinnahmen in einer GréBen-
ordnung von 5 Mrd. DM erbracht haben diirfte. Ins-
gesamt rechnen wir damit, daB die Steuereinnahmen
von Bund, Lindern und Gemeinden 1969 um 16'/s vH
zunehmen werden (Tabelle 12). In dieser iiberpro-
portionalen Einnahmenentwicklung kommt die Pro-
gressionswirkung des Steuersystems als eines auto-
matischen Stabilisators zum Ausdruds,

Utfentliche Haushalte miglicherweise nicht
wachstumagerecht

122. Obwohl die Bundesregierung in ihrer mittel-
fristigen Zielprojektion eine stirkere Zunahme der
wachstumsférdernden Ausgaben, insbesondere der
Investitionen gegeniiber den konsumtiven Ausgaben
anstrebt ?), werden, wie schon im vorangegangenen
Jahre, auch 1969 die Ausgaben fiir 8ffentliche Inve-
stitionen erhehblich hinter der Zunahme der Gesamt-
ausgaben zuriickbleiben. In ibrer Jahresprojektion
fiar 1969 hatte die Bundesregierung bei einer Zu-
nahme der &6ffentlichen Ausgaben (nach der Syste-
matik der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen)
um 8Y: vH eine Steigerung der Bruttoinvestitionen
um 10'/1 vH vorgeschen (JWB 69). Aber selbst chne
die im Mirz 1969 beschlossene konjunkturpolitisch
motivierte Ausgabenkiirzung, die vor allem die In-
vestitionen betroffen haben diirfte, wire dieses Ziel
wohl kaum erreicht worden.

!} Unter Beriicksichtigung der im Jupi verliigten Aus-
gabensperre fiir Ansdtze in Hohe von 1,8 Mrd, DM,
%) Finanzbericht 1969 S. 138.

Tabelle 11

Ergebnisse der Steuerschiitzungen fiir das Jahr 1969

Steuereinnahmen insgesamt?) Bruttosoziaiprodukt
Zeitpunkt 19681 | 1969 19688 | 1969

Mrd. DM |  vHY Mrd. DM b vHY

28. November 1968 119,9 1327 +107 5228 H42 0 + 80
556,8 + 65

18. Februar 1965 120,2 1335 +11,0 527,2 5639 + 70
5. Mai 1969 1202 138,1 +14,9 5208 5754 + 8.8
28, Oktober 1969 120,2 1398 +163 530,8 588,3 +10.8

") Steuereinnabmen von Bund, Lindern und Gemeinden. Ohne Einfuhrabgahen auf Regierungskiule im Ausland und Vergiitun-

gen anfgrund des Ahsicherungsgesetzes.
%) Stand zuwm jeweiligen Zeitpunkt der Steuerschitzung.
¥ Verinderung gegeniiber dem Vorjahr,

Quelle; Bundesminlsierium der Finanzen
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123. Nach unseren Schitzungen werden bei einer
Zunahme der gesamten Ausgaben um 8 vH die ver-
migenswirksamen Ausgaben (Sachinvestitionen,
Investitionszuschilsse, Datlehen und Beteiligungen)
von Bund, Lindern und Gemeinden 1969 lediglich
um 2+ vH hdher sein als 1968, Der Grund fiir die-
sen mabBigen Zuwachs der vermbgenswirksamen
Ausgaben ist vor allem darin zu sehen, dafl die
Gewihrung von Darlehen, wie schon 1868, zuriick-
gegangen ist, was mit der geringeren RFérderung des
Wohnungsbaus durch den Bund und die Lander zu-
sammenhangen mag. Aber auch die Ausgaben flr
Bauinvestitionen werden wohl in diesem Jahre mit
einem Zuwachs von 5 vH hinter dem Zuwacdhs der
Gesamtausgaben zurackbleiben.

124. Es gibt freilich Anzeichen dafir, daB der tat-
sichliche Investitionszuwachs gréfer war als der
Zuwadhs der kassenwirksamen Ausgaben,

— Im Tiefbau, auf den knapp 60 vH der Investi-
tionsausgaben der &ffentlichen Hand entfallen,
waren die Auftrige in den ersten acht Monaten
von 1969 fast 20 vH hbher als Im gleichen Ver-
jabreszeitraum; die Baugenehmigungen ffir Hoch-
bauten verharrten allerdings auf dem Niveau des
Jahrea 1968 (Ziffer 31).

Die tatséchlichen Baulelstungen nahmen Im
ersten Halbjahr 1969 gegeniiber 1968 dem Werte
nach um etwa 10 vH zu. Bereits im vergangenen
Jehre waren die Kaseenausgaben weit hinter den
tatsachlichen Investitionen zurildkgeblieben.

Tabeile 12
Steuereinnahmen des Bundes, der Linder und Gemeinden
1968 1969 1968 1969 1968 | 1969
Ist- | vorlAufiges | [st- yoraus-
Art der Steuer sichiliches Haushaltssoll
Ergebnds
Mrd. DM | vHY | Mrd. DM | vHY) Mrd. DM | vHY)
Januar bis September Jahr
Bundessteuern® ... ...iiiiiiiaaneaanes 472 ' 5§53 4171 660 T3 4171 664 742 +118
darunter:
Steuern v. Umsatz® ¥ ................ 18.4 244 +328( 257 339 +321 274 326 +10.2
Mineraldlsteuer ......... ..o hnennn a8 79 + 72 8,9 105 + 58 96 10,3 + 73
Anteil an der Elnkommen- und Korper-
schaftstenerd) ............. . ccc0eens 13,0 140 +. 81| 178 196 + 924 168 18,4 + 81
Landerstenern® ... .. ,......cc0icinnaenn 28,7 334 4163 B4 462 +17,1 374 i2,1 +12,5
darunter:
Kraftiahrzeugsteuer ..........ocvevene 24 26 +.80 32 5 +79 32 34 +. 74
Anteil an der Einkommen- und Kdrper- -
schaftsteuer® .............. Cenaraen 2,1 260 +179| 305 B4 +193 289 29 + 14,1
Januar bis Jund
Gemeindestevern?) ..........cveiinvnan 72 77 + 75| 148 163 + 84 145% (579 + 41
darunter:
Grundstenern  ........ovrrevn00a0enns . 12 13 + 586 25 26 + 57 25 26 + 64
Gewerbesteuer (einschlieBlich Lohnsum-
mensteuer] ......eiiiieiiiaaraneaan 56 61 + 75| 116 129 +114 108 12,0 +109

Ohne Einfuhrabgshen au! Regierungskiufe im Ausland und

Verinderung gegeniber dem entsprechenden Vorjabresseitraum.

Vergilinngen aufgrund des Absichsrungsgesetzes.

Mehrwertsteuer, Einfubrumssizateuer, StraBengdierverkeh
Antellsatz: 1968 = 37 vH, 1968 = 35 vH.

Ohne Gemejndesteuern der Stadistaaten.

Antellsatz: 1968 = 63 vH, 1088 = &5 vH.

BinschlisBlich Gemeindesteusrn der Stadtstaaten.

. Umasalzstevuer, Umseatzausgleichateuer, BelSrderungsteuer.

EinachlieBlich Gemeinden unter 10000 Blnwohner und Amter (geschitzt).

Cuaells; Bundeamintslerium der Finansen
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Warum es 1969 erneut zu einer so starken Ver-
werfung in der Relation von Bauleistungen und Bau-
ausgaben ¢gekommen sein soll, konnten wir nicht
kliren,

Konjunkturdimpfung durch Schuldentiigung und
Umachuldung?

125. Die starke Zunahme der Steuereinnahmen hat
es der Bundesregierung im Jahre 1969 gestattet,
iber die Bildung einer Konjunkturausgleichsriick-
lage hinaus kurzfristig Verbindlichkeiten zu tilgen
oder — ganz im Sinne des klassischen Debt-Manage-
ments — durch die Placierung langfristiger Titel
zu konsolidieren!). Das vom Bundesfinanzminister
angekiindigte umfangreiche Programm zur Schul-
dentilgung und Umschuldung ¥) stieB zum Teil auf
Unverstindnis.

128. Zu den Wirkungen eines sclchen Programms
der Tilgung beziehungsweise Konsolidierung kurz-
fristiger Verbindlichkeiten ist grundsitzlich folgen-
des zu sagen:

— Die Stillegung konjunkturbedingter Steuermehr-
einnahmen im Zentralbanksystem ist ein Beitrag
zur Konjunkturdimpfung; das gilt gleichviel, ob
die Stillegung unter dem Rubrum einer Konjunk-
turausgleichsriicklage oder auf den normalen
Konten von Bund und Lindern bei der Bundes-
bank vorgenommen wird. Die Banken verlieren
Liquiditdt, ihr Kreditgewlihrungsspielraum wird
geringer. Der Entzugseffekt der Steuermehrein-
pahmen, der unmittelbar bei den Steuerpflich-
tigen eintritt, wird liquiditatspolitisch abgestiitzt.
GroBere Bedeutung kann dieser Vorgang aller-
dings nur haben, wenn die Panken nicht Gber
reichliche Liquiditit verfiigen und wenn sie an-
stelle der ausgefallenen Elnlagen von Inlindern
nicht Einlagen aus dem Ausland hercinnehmen
kénnen.

— Die Verwendung von Steuermechreinnahmen zur
Tilgung kurzfristiger Schulden auBerhalb des
Zentralbanksystems ist kein Beitrag zur Kon-
junkturdimpfung. Bei den Banken, von denen
Schatzwechsel, Schatzanweisungen und Kassen-
obligationen wvornehmlich gehalten werden,
kommt es zu einer Umwandlung dieser Titel, die
fiir sle Sekundirliquiditit bedeuten, in Zentral-
bankgeld, das heiBt in PrimArliquiditdL. Der Ent-
zugseffekt der Steuermehreinmahmen wird, was
die Bankenliquidltdt angeht, nlcht wirksam,

— Die Umwandiung kurzfristiger Schulden in l4n-
geriristige ist dagegen ein Beitrag zur Konjunk-
turdimpfung. Mittel, die fir lingerfristige An-
lagen zur Verfiigung stehen, werden gebunden,
der Spielraum der Banken fir die Gewéhrung
von Krediten an Private wird verringert, ins-
besondere der Splelraum fOr langeriristige Kre-
dite, Die Prim#irliquiditit der Banken bleibt un-
bertihrt.

127. Der Bund hat in den ersten neun Monaten des
Jahres 1969 kurzfristige Kredite in Héke wvon

4,1 Mrd. DM getilgt und dies vollstindig durch die
Aufnahme langfristiger Kredite finanziert (Umscdhul-
dung). Dariiber hinaus hat er jedoch den Kapital-
markt nicht in Anspruch genommen, sondern Aus-
gaben, fiir die als Deckung langlristige Kredite vor-
gesehen waren, durch unvorhergesehena Steuer-
mehreinnahmen finanziert. Ein h#heres Engagement
am Kapitalmarkt hatte die Zinsen Rir langfristige
Kredite stirker stelgen lassen. Dles wére ange-
sichts der Konjunkturlage zwar durchaus zwed-
mibig gewesen, hitte jedoch wohl den langfristigen
Kapitalexport beeintrichtigt, den die Bundesregle-
rung aus Zahlungshilanzgriinden glauhte stiitzen zu
miissen, und zudem die Gefahr heraufbeschworen,
dab — wie 1966 — Attentismus der Anleger den
Kapitalmarkt lahmlegte (Ziffer 138).

Schaubild 27
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1) Schiinmpen nach Thllerpotmitie.
tr o684 Qualier: Busdessinishwrivm der Finanzes, Deutsche Busdeshank

1) Der Bund hatte 1969 bei einer geplanten Bruttokredit-
agufnghme in Héhe von 13,1 Mrd. DM Tilgungsver-
pflichtungen in H&he von 93 Mrd. DM, darunter
69 Mrd. DM unverzinsliche Schatzanweisungen und
Kassenobligationen, die 1967 zur Finanrierung der
beiden Konjunkturprogramme begehen worden waren
Ein Teil der Tilgungen ist — trotz der giinstigen Eln-
nahmenentwidclung (Zlffer 121) — durch Neuverachul-
dung finanziert worden.

%) Flnanznachrichten Nr. 128 vom 5. 8. 1968,
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Geringes Finanzierungsdefizit

128. Da 1969 die Steuereinnahmen erheblich star-
ker als die Ausgaben gestiegen sind, diirften die
Gebhietskgrperschaften in diesem Jahre per Saldo
kaum noch Kredite in Anspruch genommen haben.
Bund und Lander, die in ihren Haushaltsplinen mit
einem Finanzierungsdelizit von fast 8 Mrd. DM ge-
rechnet haben, werden 1969 einen Uberschufi ver-
zeichnen, die Lander zum ersten Male seit sieben
Jahren. Der Bund diirfte dabei seine Nettoverschul-
dung sogar verringert haben. Die Gemeinden, die

wie im Vorjahr ein Finanzierungsdefizit von rund
2 Mrd. DM abzudecken hatten, muBten in etwa
gleicher Hohe Kredite aufnehmen [Schaubild 27).

V. Die Flnénzlomﬂg des Booms

128, Die Nachfrageexpansion wurde von der Finan-
zierungsseite her nicht wesentlich gehemmt. Der
Kreditgewéhrungsspielraurn der Banken blieb aus-
reichend, ocbwohl deren Liquiditdt seit 1969 durch die
Restriktionspolitik der Bundesbank und durch die

Tabelle 13

Uberzicht tiber die Mafnahmen der Deutschen Buudesbank

Datum

15. his 25. November

21. November

25, November bis

Die Swapsilze der Bundesbank gelten nur beim Erwerb von US-$-Schatzwechseln.

Der Mindestreservesaiz fir den Zuwachs an reservepilichtigen Auslandseinlagen wird auf
100 % festgesetzt.

Die Bundesbank schlieBt mit Kreditinstituten Devisentermingeschéfte ab.

11. September

29. Seplember

6. November

2, Dezember
1969
Anfang Méarz Es wird bekannt, daB die Bundesbank schon seit Anfang Februar 1969 nur im Auftrag und
fiir Rechnung der dffentlichen Emittenten am Markt fiir langiristige Wertpapiere inter-
veniert,
21, Mérz Der Lombardsatz wird von 3,5 auf 4 % erhoht; die Rediskonlkonti.n'gente werden mit Wir-
kung vom 1. Juli generell um 20 vH gekiirzt.
18, April Der Diskontsatz wird von 3 auf 4% und der Lombardsatz von 4 auf 5% heraufgesetzt.
7. bis 21. Mai Die Bundesbank stellt die Swapgeschiifte mil deutschen Kreditinstituten ein.
22, Mai Die Bundesbank erhoht die Mindestreserveséize auf Auslandaverbindlichkeiten mit Wir-
kung vom 1. Juni um 50 vH. .
1, Juni Die Mindestreservesiitze werden um 15 vH erhdht.
20. Juni Der Diskontsatz wird von 4 auf 5% und der Lombardsatz von 5 anf 6 %y erhdht.
1. August Die Mindestreservesdtze werden um 10 vH angeboben.
t4. August Mit Wirkung vom 1. September werden zum Lombsardsatz gestaffelte Zuschlage erhoben,
wenn im Verlauf eines Monats der Lombardkredit ein bestimmtes-Vielfaches des Eigen-
kapitals libersteigt.
28. August Von den Auslandsverbindlichkeiten sind nur noch die Fremdwéhrungsverbindlichketten

mindestreservetrei, soweit das Zinsarbitragegeschéft nicht mit einem Bundesbank-Swap-
geschilt in Verbindung steht.

Der Diskontsatz wird aufl 6 %, der Lombardsatz auf 7,5 %s bet Wegfzil der Sonderlombard-
siilze angehoben,

Die Bundesbank stellt die Swapgeschiafte mit deutschen Kreditinstituten ein.

Die allgemeinen Mindestreservesitze werden um 10 vH gesenkt, die 100%sige Mindest-
reserve auf den Zuwachs der Auslandsverbindlichkeiten wird aufgehoben und die Re-
servesatze fir Auslandsverbindlichkeilen werden denjenigen fiir Inlandsverbindlichkeiten
angeglichen,
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Schuldenpolitik der oSffentlichen Hand (Ziffer 126)
merklich verringert wurde und die Unternehmen
einen hoheren Anteil ihrer stark zunehmenden In-
vestitionen durch Fremdmittel finanzieren muften.
Allerdings stieg das Zinsniveau, bauptsachlich be-
stimmt durch die auBenwirtschaftlichen Umsltinde,
stark an.

Restdidtionskurs der Bundesbank bel auBenwirt-
scheftliichen Uberschilasen

130. Die Bundesbank, die im Spitherbst 1968 ange-
sichts der Verabschiedung des Absicherungsgesetzes
noch auf kontraktive Maflnahmen verzichtet hatte,
nuizte ab Frihjahr 1969 fast jeden Spielraum fir
eine monetire Dimpfung des Booms. Der Spielraum
ist zwar wegen des internationalen Verbundes auf
den Geld- und Kreditmirkten sehr gering; doch
waren die Restriktionsbemiihungen der Bundesbank
1969 durch gleichgerichtete Bemithungen in unseren
wichtigsten Partnerlindern wenigstens teilweise ab-
gedeckt. Gemessen an der Stirke des Booms mufite
freilich das, was an monetdrer Dampfung maglich
war und auch versucht wurde, unzureichend bleiben.

131. Innerhalb weniger Monate setzte die Bundes-
bank den Diskontsalz von drei auf sechs Prozent
und den Lombardsatz von vier auf siebeneinhalb
Prozent herauf (Tabelle 13). Ein solcher Anstieg war
nicht einmal wahrend des Koreabooms 1950/51 zu
verzeichnen. Die Abgabesatze fiir Geldmark{papiere
mit kurzen Fristen wurden im gleichen MaBe ange-
hoben wie der Diskontsatz, die Sétze fiir Papiere
mit langeren Fristen etwas weniger.

132, DaB diese MaBnahmen zur Zinssteigerung im
Inland nicht unwirksam blieben, ist im Zusammen-
hang mit dem Zinsanstieq im Ausland zu sehen, der
dort im Gefolge lang anhaltender Hochkonjunktur
bei starken Preissteigerungen eingetreten und von
den kreditpolitischen Instanzen gefdérdert worden
war (Ziffern 16 {f.). So stark wie im Ausland konnten
die Zinsen in der Bundesrepublik allerdings nicht
steigen.

Da das Absicherungsgesetz vom MNovember 1968
am Devisenmarkt nicht als endgiiltiger Aufwertungs-
ersatz angesehen wurde, und die weiterhin unter-
schiedliche Preisentwicklung im In- und Ausland
den Aufwertungsbedartf fiir die D-Mark sogar noch
vergriBierte, blieb die Erwartung einer Paritdtsande-
rung bei den Transaktionen am Devisenmarkt mit-
bestimmend. Es gab Terminaufschlige fiir die
D-Mark, die in entsprechenden Unterschieden zwi-
schen den Zinsen fir Kredite, je nachdem, ob sie
auf D-Mark oder auf fremde Wihrung lauteten,
ihren WNiederschlag finden muBiten. Zeitweise
stemmte sich die Bundesbank dieser Entwicklung
entgegen, indem sie eine gegeniiber den Swapsitzen
am freien Marki verbilligte Kurssicherung anbot.
Doch je mebr eihe Aufwertung erwartet wurde,
desto mehr wurde die verbilligte Kurssicherung der

Bundesbank eine Einladung zu lukrativen Karussell-
Geschilten, so daB sich das Swap-Engagement der
Bundesbank ungemein aufblihte, ohne daB zugun-
sten eines verstirkten Devisenabflusses viel gewon-
nen war.

133. Audch auf der Mengenseite nutzte die Bundes-
bank weitgehend den ihr verblicbenen Spielraum.
Durch die Erhdbung der Mindestreservesatze und
die Kiirzung der Rediskontkontingente entzog sie
dem Bankensystem von Juni bis September 1969
7 Mrd. DM an Liquidititsreserven, Eine Mindest-
reserve von 100 Prozent fiir die zusidtzlichen Aus-
landseinlagen der Banken, die im iibrigen schon
durch ein Verzinsungsverbot zuriickgedringt wur-
den, verhinderte ab November 1968, daB den Ban-
ken hier ein Ausweg blieb. Nicht verhindert wer-
den konnte auf diese Weise jedoch, daB iiber die
Unternehmen Liquiditdt aus dem Ausland herein-
kam. Der Terminaufschlag fir die D-Mark machte
solche Kreditaufnahmen trotz der hohen Zinsen im
Ausland lohnend.

134. Erginzt wurde die Liquiditatspolitik der Bun-
desbank durch die Schuldenpolitik der &ffentlichen
Emittenlen, insbesondere des Bundes. Der Bund
lilgte Schuldtitel mit kurzen Laufzeiten in beacht-
lichem Umfang {von Januar bis November 1969 in
Héhe von 4,2 Mrd. DM) und gab andere, aber
lingerfristige, weniger liquide und héher verzins-
liche Titel aus. Da die Geschdftsbanken den iber-
wiegenden Teil dieser Titel aufnahmen, verrin-
gerle sich der Liquidititsgrad ihrer gesamten Ak-
tiva. AuBerdem entzog die dffentliche Hand den
Banken Liquiditit, indem sie iiberplanméiBige
Steuereinnahmen bei der Bundesbank stillegte (Zif-
fer 125). Insgesamt nahm die Bankenliquiditit auf-
grund von Transaktionen der &ffentlichen Hand von
Januar bis September 1969 um rund § Mrd. DM ab.

135. Trotz groBer Devisenzuflisse verminderten
sich die Liquiditdtsreserven der Banken vom dritten
Vierteljahr 1968 bis zum dritten Vierteljahr 1869
durch Mafpahmen der Bundesbank und der &ffent-
lichen Hand um 5 Mrd. DM. Dies tiuscht allerdings
dariiber hinweg, wie labi] die Situation wer {Schau-
bild 28).

Der Leistungsbilanziiberschu war unvermindert
groB {Januar bis September 1969 rund 10 Mrd. DM).
Zudem erhielten die Exporteure im Zusammenhang
mit der Erwartung von Wechselkursinderungen
(nicht nur fiir die D-Mark) hohe Vorauszahlungen,
und viele Importeure schoben die Erfiilllung ihrer
Zahlungsverpflichtungen nach Madéglichkeit hinaus
{Devisenzuflub aus solchen Anderungen der ,terms
of payment” Januar bis September 1969 fiber
10 Mrd. DM).

Gleichzeitig nahm jedoch der langhristige Kapital-
expart in ungewdhnlichem AusmaB zu. Nachdem bis
1967 die auslandische Kreditaulnahme in der Bun-
desrepublik zusammern mit den deutschen Direkt-
investitionen im Ausland in keinem Jahre mehr als
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Schaubild 28
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4 Mrd. DM netto betragen hatte, wurden allein in
den ersten neun Monaten des Jahres 1969 etwa
13 Mrd. DM als UberschuB der langfristigen Kapital-
ausfuhr liber die Kapitaleinfuhr verbucht, mehr noch
als 1968, als es im ganzen Jahre 11 Mrd. DM waren
{Ziffern 98 ff), In dem Unterschied zwischen dem
Defizit der Grundbilanz (Januar bis September 1969:
8,5 Mrd. DM) und dem Uberschul der Devisen-
bilanz (8,5 Mrd. DM) kommt der Zustrom von kurz-
fristigem Kapital (17 Mrd. DM) zum Ausdruck.

138. Ein groBer Teil des gesamten Kapitalverkehrs,
auch des langiristigen, ist sicherlich ebenso wie die
Verschiebung der ,terms of payment* vornehmlich
im Zusammenhang it der Erwartung von Paritdts-
dnderungen und den Zablungsbilanzricksichten der
monetaren Politik zu sehen. Mit jeder binnenwirt-
schaftlich motivierten Verscharfung der kreditpoli-
tischen Restriktion wurde die Situation nur labiler, da
eine Aufwertung der D-Mark um so sicherer erwartet
werden muBte, je mebr man sich in der Bundes-
republik der Anpassungsinflation zu erwebren ver-
suchte. Es bedurfte nur geringer Anlidsse, hohe
Devisenzufliisse auszulésen. Erneut wurde deutlich,
wie wenig im gegenwirligen Wahrungssystem die
Liquiditatsversorgung durch die Bundesbank auto-
nom bestimmt werden kann, wenn ein auBenwirl-
schaftliches UberschuBungleichgewichl besteht.

137. In der Tat folgte die Zinsentwicklung in der
Bundesrepublik 1969 im wesentlichen den Tenden-
zen in den wichtigsten Partnerlindern — immer un-
ter Beriicksichtigung der Paritalsanderungserwar-
tungen (Schaubilder 25, 28).
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Den S&tzen an den internationalen Geldmérkten,
die bis zur Jahresmitte 1969 stetig gestiegen waren
und dann auf hohem Niveau verharrten, folgten die
inldndischen Satze, jeweils um den Terminabschlag
der fremden Wahrung vermindert,

In dem Rahmen, der von den Zinsen im Ausland ab-
gesteckt war, bewegte sich auch der Diskontsatz
der Bundesbank, an dem sich die inléndischen Ge-
schiftsbanken orientierten, wenn es um die kurz-
fristigen Sollzinsen ging (Schaubild 29).

Die Habenzinsen, insbesondere die Zinsen fiir Spar-
guthaben mit gesetzlicher Kindigungsfrist, sowie
die Satze fiir langfristige Kredite blieben diesmal
starker hinter den kurzfristigen Sollzinsen zuriick
als etwa 1965/66. Hierin mag zum Ausdruck kom-
men, daB man nicht mit einem anhaltend hohen Zins-
niveau, moglicherweise sogar mit einer Umkehr der
Zinsentwicklung rechnete. Dahinter konnte stehem,
daB das Vertrauen auf ldngeriristige Stabilitit trotz
des stirkeren Booms groBer war als etwa 1965/66.

138. Audh diirfte die geschidkte Schuldenpolitik der
offentlichen Hand, insbesondere des Bundes, mit
daru beigetragen haben, daB es im Zusammenhang
mit-dem Anstieg der kurzfristigen Zinsen 1969 nicht
wieder zu einem ebenso starken Anstieg der lang-
fristigen Zinssdtze und damit zu einem enisprechen-
den Kursverfall am Rentenmarkt kam.

Der Bedarf der dffentlichen Hand an langfristigen
Mitteln entstand aus dem Ziel, kurziristige Schul-
den zu konsolidieren und einen Teil der mu Til-
gung anstehenden Verpflichtungen durch neue lang-
fristige Schulden zu ersetzen. Trotz der Umschul-
dung war die gesamte langfristige Netto-Neuver-
schuldung der offentlichen Hand in den ersten neun
Monaten des Jahres 1969 um 3,3 Mrd. DM geringer
als im entsprechenden Vorjahreszeitraum.

Um den zahlungsbilanzausgleichenden Kapitalexport
nicht versiegen zu lassen und groBe Kurssenkungen
am Rentenmarkt zu vermeiden, zog sich die offent-
liche Hand vom Friihjahr 1969 an weitgehend vom
Emissionsmarkt fiir langfristige Wertpapiere zuriidk,
Der Bund betrieb am Sekundarmarkt fiir langiristige
Wertpapiere vom Febriiar 1969 an sogar erstmals
fiir eigene Rechnung Kurspflege. Er nahm, bei leicht
nachgebhenden Kursen, die von Privaten angebotenen
langfristigen Titel Gffentlicher Emittenten auf und
gab sie wieder ab, wenn bei besserer Marktlage die
Nadhfrage iiberwog. Bis Ende Oktober 1969 hat der
Bund Titel im Betrag von 0,6 Mrd. DM aufgenom-
men (netta).

Zum Teil trat an die Stelle von Emissionen am Kapi-
talmarkt allerdings die Aufnahme von Direktkredi-
ten bei den Geschiftsbanken. Insoweit konnte so-
gar ohne Verminderung der Kreditnachfrage der
Rentenmarkt geschont werden. Das ist bedeutsam
fiir das Verhalten der Anleger; diese orientieren
sich vor allem am Rentenmarkt und neigen zu
Uberreaktionen, wenn dort eine Zunahme der Kapi-
talnachirage die Erwartung von Zinssteigerungen
ausldst.
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Schaubild 29
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Zunahme der Fremdfinanzierung

139. Angesichis der Situation auf dem internatio-
nalen Kapitalmarkt war die Zuriickhaltung der &f-
fentlichen Hand nicht zuletzt ein Zuriicktreten gegen-
iiber auslindischen Nachfragemn (Ziffer 138). Vor
allem aber erhéhte sich 1969 der Fremdfinanzie-
rungsbedarf der Unternehmen. Da die Bruttoinvesti-
tionen der Unternehmen (ohne Wohnungswirtschaft}
im ersten Halbjahr 1969 sehr stark stiegen, war die
Eigenfinanzierungsquote (etwa 76 vH) wesentlich
niedriger als im ganzen Jahr 1968 (97 vH}.

Allerdings sollte daraus picht ohne weiteres auf
eine entsprechende Anspannung der Finanzierungs-
situation der Unternehmen geschlossen werden.

— Zu beriicksichtigen ist, da® die Unternehmen
zwel Jahre mit extrem hohen Eigenfinanzierungs-
quoten hinter sich haben, was ihnen einen zu-
sitzlichen Fremdfinanzierungsspielraum ver-
schafft hat.

—— AuBerdem sind den Unternehmen durch die Ver-
schiebung der ,terms of payment” mit dem Aus-
land liquide Mittel in erheblichem Umifang zuge-
flossen. Diese Mittel, die in den Monaten der
Wahrungskrise zu hohen Sicht- und Terminein-
lagen der Unternehmen bei den Banken fithrten,
sind zwar keine Eigenmittel, verminderien je-
doch den Bedarf an kurzfristigen Bankkrediten.

140. Die Finanzierungssituation der Unternehmen
diirfte auch im zweilen Halbjahr 1969 noch giinstig
sein:

— Da angesichts der hohen Auftragsbestinde mit
groBer Sicherheit angenommen werden darf, dab
in allen Bereichen die Kapazitdtsauslastung hoch
sein wird, diirften sich die Einnahmen- und Aus-
gaheniiberschiisse innerhalb des Unternehmens-
sektors kaum auseinanderentwickeln, so daB von
daher kein zunehmender Bedarf an Bankkrediten
entsteht.
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— Anders als 1965 sind die Ausgabeniiberschisse
des Auslandes iiber das erste Halbiahr 1969 hin-
aus hoch geblieben; sie diirften auch nach der
Aufwertung vorldufig hoch bleiben.

Tendenzen nach der Aufweriung

141, Auf dte Awfwertung, ja schon auf die Frei-
gabe des D-Mark-Kurses, hat zuerst und rasch der
Geldmarkt mit einem Zinsanstieg reagiert. Damit
war zu rechnen, da die Zinsen im Ausland bisher
kaum nachgegeben haben und die Zinsdifferenz zwi-
schen dem In- und Ausland sich nach der Aufwer-
tung zuriickbilden mubte, insoweit sie lediglich Re-
flex der Aufwertungserwartung war.

Der Zinsanstieg ist auch Im Zusammenhang mit dem
starken Devisenabfluf zu sehen, der unmittelbar
nach der Aufwerlung einsetzte. Die Bundesbank
wirkte dem Liquiditétsentzug bei den Banken ent-
gegen, indem sie durch die Senkung der Mindest-
reservesitze etwa 2 Mrd. DM an liquiden Mitteln
freigab.

Audh die Renditen filr Euro-DM-Anleiben nbherten
sich den Renditen der auf fremde Wihrung lauten-
den Titel. Dagegen folgte die Rendite fiir Inlandsan-
leihen dem Zinsanstieg vorlaufig noch nicht.

142. Angesichis der Erfahrungen in der Vergangen-
heit ist die Frage zu stellen, ob die Bundesbank in
der Lage wire, autonom eine Tendenz zur Zinssen-
kung herbeizufiihren, wenn sich zeigen sollte, daB
die konjunkturdimpfenden Wirkungen der Aui-
wertung dieses notig machen. Auf dem Markt fiir
kurz- und mittelfristige Kredite kénnte die Bundes-
bank versuchen, durch Swap-Geschifte elnen Report
fir den Dollar zu schaffen. Auf den Markt fiir lan-
gerfristige Kredite wilrde das allerdings nicht ohne
weiteres durchschlagen. DaB ohne Eingriffe in den
freien Kapitalverkehr eine merkliche Zinsdifferenz
zwischen In- und Ausland autonom erzielt werden
kann, mub bezweifelt werden, es sei denn, es setzte
sich alsbald erneut die Erwartung auf eine D-Mark-
Aufwertung durdh, jedenfalls auf mittlere Sicht.

Vi. Prelsniveau und Prelsstrukiur auf
mittdere Sicht

Der Rhythmus der Geldentwertung

143. Einen Eindruck von den Preisbewegungen, die
mit dem kriftigen Sozialproduktswachstum seit der
Mitte der finfziger Jahre einhergingem, vermitielt
Schaubild 30. Es ist unverkennbar, daB die Preise
insgesamt mehr gestiegen sind, als mit dem Ziel
der Geldweristabilitit vereinbar ist. Fast immer
wechselten aber Phasen beschleunigten mit Pha-
sen verlangsamten Preisanstiegs ab; manchmal kam
es sogar zu Preisrickgingen. Legte man nur die
Erfahrungen der beiden letzter Konjunkturzyklen
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zugrunde, so miifte man zu dem Schiuf kommen,
dab sich die Bundesrepublik, gemessen am Preis-
index fiir die Lebenshaltung, auf einen jahresdurch-
schnittlichen Preisanstieg von etwa 2'/» vH einge-
richtet hat.

144. Fir die Frage, ob die geldweripolitische Bilanz
am Ende dieses Zyklus besser oder schlechter aus-
fallen wird, gibt die Preisentwidtlung im bisherigen
“Verlauf dieses Konjunkturaufschwungs einem An-
haltspunkt. Schaubild 30 zeigt, daf die Verbrau-
cherpreise noch in keiner Aufschwungsphase so
wenig angezogen haben wie in der gegenwértigen,
wihrend sich der Anstieg der Erzeugerpreise vom
Frithjahr 1967 bis zum Spétsommer 1969 im Rahmen
dessen hielt, was auch friiher zu beobachten war.
In der Vergengenheit pfiegten sich die Verbraucher-
preissteigerungen nach Ubersdchreiten des konjunk-
turellen Hdhepunktes meist zu beschleunigen, die
Erzeugerpreissteigenungen meist zu verlangsamen.
Nimmt man einmal schematisch an, daB sich die
friiher beobachtete Relation zwischen den Preisstei-
gerungsraten im Aufschwung und Abschwung wie-
derholt, so wiire zu folgern, daB die durchschnitt-
liche Rate des Geldwerischwunds in diesem Kon-
junkturzyklus eher niedriger ausfillt als in fritheren.

145. Kein Zyklus ist indes das Ebenbild seiper
Vorgénger. Filr Unterschiede sorgen beispielsweise
Auslandseinfliisse und wirtschaftspolitische Entschei-
dungen. Was die Preisentwicklung vem Sommer
1967 bis Herbst 1969 angeht, s0 scheinen folgende
Faktoren eine besondere Rolle gespielt zu haben:

— die Einfithrung des Systems der Nettoumsatzbe-
steuerung und die ErbShung der Umsatzstever-
satze,

— das AusmaB des auslindischen Preisauftriebs und

— die Wirkutigen der im In- und Ausland ergriffe-
pen auBenwirischaftspolitischen Mafnahmen.

140, Mit der Einfdhrung der Mehrwertsteuer hat
sich die Preisstruktur der Giiter und Dienstlelstun-
gen, die die Verbraucher kaufen, verindert, mig-
licherweise auch das Niveau der Verbraucher-
preise !); die ErhShung der Umsatzsteuersitze am
1. Juli 1968 hat die Giiter des privaten Verbraunchs
im Durchschnitt um schiitzungsweise 0,8 vH ver-
teuert. Dies ist beim Vergleich der Verbraucherpreis-
entwidclung in diesem Aufschwung mit der in frii-
heren Aufschwungsphasen zu beachten: Ejnerseits
wdire also die kumulierte Verteuerung der Gesamt-
lebenshaitung in der Zeit vom Sommer 1967 bis
Herbst 1969 geringer ausgefallen als tatsfchlich;
andererseits wiren die Nahrungsmittelpreise, wenn
es bei dem alten Umsatzsteuersystem geblieben
wiire, tendenziell stérker, die Preise fir andere
Verbrauchsgilter und filr Dienstlelstungen weniger

1) Wenn die Doppelbesteuerung der Altinvestitionen
und die Sonderbesteverung der Neulnvestitionen voll
preiswirksam geworden sein sollten, so hitte sich aus

. diesem Grunde das gesamtwirtachaftliche Preisniveau
um etwa | vH erhéhen missen (JG 68 Ziffer 26).
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als tatséchlich gestiegen?!). Insoweit iiberzeichnet
also Schaubild 31 den konjunkturbedingten Preis-
anstieg, den der Verbraucher fiir typische Industrie-
giiter und fir Dienstleistungen seit Mitte 1967 hin-
nehmen mufBite. Aber selbst wenn man die erwihn-
ten Mehrwertstenereffekte auBer achf 1aBt, so ist
doch unverkennbar, daB vor allem die Preise fir
Industriegiter — und hier insbesondere die fir
langlebige Gebrauchsgiiter — bisher weniger gestie-
gen sind als in dem konjunkturell vergleichbaren
Abschnitt von Anfang 1963 bis Mitte 1965. Starker
als in allen friheren Aufschwungsphasen haben sich
lediglich die Mieten verteuert; doch hdngt dies mit
der Freigabe der Altbaumieten und der Anpassung
der Mieten im sozialen Wohnungsbau rusammen.

147. Der giinstige Verlauf der Preisentwicklung
seit Mitte 1967 ist um so bemerkenswerter, als
gleichzeitig die Preise in vielen wichtigen Partner-
lindern erheblich stirker stiegen als etwa 1959/6%
oder 1963/65. Freilich sind dem Inflationsimport
Schranken gesetzt worden: der Abwertung des
Pfund Sterling und anderer Wahrungen im Novem-
ber 1967 folgte ein Jahr spéter die steuerliche Ersatz-
aufwertung der D-Mark; diese wurde noch verstérkt
durch die Aufschlige, mit denen die D-Mark an

Y Wiren auch die Agrargiiterimporte voll von der
steuerlichen Ersatzaufwertung erfaBt worden, so
hitten sich die Nabrungsmitielpreise noch ginstiger
entwickeln konnen, als dies tatsdchlich der Fall war.

Schaubild 30
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Schaubild 31
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den freien Devisenterminmérkten gehandelt wurde,
und durch die Abwertung des franzésischen Fran-
ken im August 1959 1),

AuBendetsmiiniertes Prsleniveau

148. Die Anderung der D-Mark-Paritdt Ende
Oktober 1969 hat die Chancen, in diesem Konjunk-
turzyklus mehr Preisstabilitit als in den beiden
vorangegangenen zu erzielen, weiter verbessert.
Allerdings tritt die Konjunktur erst jetzt in die
Phase stark steigender Lobnstiickkosten ein, so daB,
a6t man die zyklischen Zusammenhinge auder Be-
tracht, 1970/71 — wie 1965/66 — wieder die Vorstel-
lung gendhrt werden kénnte, die Bundesrepublik
erlebe eine  hausgemachte Inflation*. Doch spricht
der Umstand, daB die D-Mark in den vergangenen
zehn Jahren fast immer aufwertungsverdachtig war
und zweimal aufgewertet wurde, ziemlich eindeu-
tig fiir die These, daf die Bundesrepublik von der
schleichenden Geldentwertung in der Welt mittel-
fristig eher mitgezogen wird, als daB sie sie voran-
treibt.

149. Was die beiden letzten Jahre angebt, so er-
langte der internationale Preiszusammenhang mit
zunehmendem Auslastungsgrad des Produktions-
potentials wieder mehr und mehr EinfluB auf das
interne Preisniveau. Wihrend der Rezession und im
friihen Aufschwung war die heimische Preisentwick-
lung hinter der auslindischen zuriidkgeblieben, und
zwar auf den Verbraudhsgilitermarkten ebenso wie
auf den Exporitméarkten (Schaubild 32). Es bildete
sich dadurch eine Preisdisparitdt gegeniiber dem
Ausland heraus. Im Verlauf des Jahres 1968 ver-
schirfte sich die Wettbewerbssituation auf den
Exportmérkten: die Exportpreise des Auslandes san-
ken, woru auch die Abwertung des Pfundes und
anderer Wihrungen vom NMNovember 1967 beige-
tragen hat. Die westdeutschen Exporteure konnten
ihren preispolitischen Vorsprung aber halten, indem
sie — begiinstigt durch die anhaltende Kosten-
stabilitit — ihre Preise ebenfalls zuriicknahmen. So
kam es 1968 zu einer ziemlich gleichldufigen Ent-
widklung der in- und ausléndischen Exportpreise.

Seit Herbst 1968 steigen die Exporipreise des Aus-
landes wieder. Die westdeutsche Ausfuhr wver-
teuerte sich im Laufe des Jahres 1963 allerdings
stirker als die der Konkurrenzlinder, nicht nur als
Folge der steuerlichen AhsicherungsmaBnahmen
vom MNovember 1968 und der Terminabschlége fiir
andere Wiahrungen, sondern auch als Folge markt-
bedingter Preisheraufsetzungen. Ein erheblicher Teil
des Preisgefélles ist auf diese Weise eingeebnet
worden, der Rest durch die Aufwertung, die dem

1) Parallelen zu 1959/61 liegen auf der Hand: Dem da-
maligen Aufschwung gingen eine scharfe Abwertung
des franzoslschen Franken und eine gewisse Abkiih-
lung der Wellkonjunktur voraus; die Aufwertung der
D-Mark im Mirz 1961 fiel allerdings, im Gegensatz
zu der steuerlichen Ersatzaufwertung vom November
1968, erst in eine relativ spite Phase des Auf-
schwungs.
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Schaubild 32
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Ausland voriibergehend sogar einen gewissen preis-
politischen Wettbewerbsvorsprung verschafit haben
konnte.

150. Anders als 1964/65 ist die Disparitit bei den
Ausfuhrpreisen diesmal also nicht aussdhlieBlich
durch eine Anpassungsinflation, sondern iiberwie-
gend durch MaBnahmen zur aufenwirtschaftlichen
Absicherung beseitigt worden. Es besteht daher die
Chance, daB die Disparitit auch bei den Verbrau-
cherpreisen nicht durch einen nachholenden Preis-
anstieg eingeebnet zu werden braucht. Absolute
Preisniveaustabilitat 148t sich aber auch mit der
Paritdtsverbesserung um 9,3 vH auf keinen Fall
mehr erreichen. Dene der auBenwirtschaltliche An-
passungsproze hatte im Verlauf des Jahres 1969
schon eingesetzt, zunichst bei den Exportpreisen,
die stirker stiegen, als es der Exportsteuer ent-
sprach, und dann bei den Lohnen, die pldtzlich im
September auf die Gewinnexplosion der Auf-
schwungsjahre reagierten. AuBerdem ist es fraglich,
ob der Aufwertungssatz geniigend Schutz vor kiini-
tigen ausldandischen Preissteigerungen bieten kann.

151. Der Vergleich der in- und auslandischen Preis-
entwicklung wihrend der vergangenen zwei Jahre

bestitigt die These, daB der internationale Preis-
zusammenhang zwar nicht kurzfristig, aber mittel-
fristig unser Preisniveau prigt. Den rezessionsbe-
dingten Abweichungen vom internationalen Preis-
trend wohnte die Tendenz inne, sich selbst aufzu-
heben. Denn diese Abweichungen hatten auBen-
wirtschaftliche Uberschiisse zur Folge, die den inter-
nen Anpassungsprozed in Gang setzten. Der Anpas-
sungsprozeB nahm seinen Weg zuniichst iiber die
Gewinnentwicklung in der exportintensiven Indu-
strie, die zur Lohnrunde fiihrte. 1969 kam es dann
auch zu direkten Preiserhéhungen im Export und
im inldndischen Investitionsgiiterbereich, in dem
die-Importkonkurrenz im Verhiltnis zur Nachfrage
schwach war. Auch die zahlungsbilanzbedingte Liqui-
disierung im Jahre 1969 mag den Anpassungsprozef
geférdert haben.

Gelingt es der Wirtschaftspolitik, eine erneute Kon-
junkturabschwachung in den nachsten Jahren zu ver-
meiden, 50 mul damit gerechnet werden, daB die
Wirkungsverzigerungen bei der internationalen In-
flationsiibertragung geringer werden. Wie 1965/66
kann sich wieder ein Inflationsgleichschritt erge-
ben, sobald ein etwaiger Vorhalteeffekt der Aulf-
wertung .aufgebraucht* ist. Die Wahrungspolitik
wird erneut vor der Frage stehen, ob sie aufwerten
soll, vielleicht weniger wegen eines aulenwirtschaft-
lichen Ungleichgewichts, das nachhaltig ohnehin nur
durch eine Steigerung der inlindischen Absorption
beseitigt werden kann, sondermn mehr wegen der
Stabilitdt des Preisniveaus, die durch den internatio-
nalen Preiszusammenhang direkt gefdhrdet sein
wird.

MaBstiibe fir dle Geldentwertung *)

152, Die Qualitdt der Informationen, auf denen
wirtschaftspolitische Entscheidungen beruhen, ent-
spricht nicht immer der Tragweite dieser Entschei-
dungen. Auch am Preisindex fiir die Lebenshaltung,
an dessen Entwicklung zumeist das Ausmaf der
Geldwertverschlechterung gemessen wird, ist immer
wieder Kritik geiibt worden. Den einen scheint die-
ser Index die tatsidchliche Preisentwicklung zu Gher-
treiben, weil er Qualititsverbesserungen und Ande-
rungen der Verbrauchsgewohnheiten nicht oder nur
unvollkommen registriere; den anderen scheint er
verdéchtig, die Preissteigerungen zu untertreiben,
weil er sich auf ein zu schmales Spektrum von Preis-
beobachtungen stiitze oder weil er das Ausmal der
schleichenden Qualitatsverschlechterung nicht zum
Ausdruck bringe. Vor allem aber ist gegen den bis-
her zur Beurteilung der Verbraucherpreisentwick-
lung hauptsdchlich berangezogenen Index — den
Preisindex fiir die Lebenshaltung von Vier-Perso-
nen-Arbeitnehmerhaushalten — geltend gemacht
worden, er sei nicht reprasentativ fir die Entwick-
lung der Verbraucherpreise insgesamt, weil er ledig-
lich die Verhilinisse dieses ,Indexhaushalts® be-
schreibe.

Alle diese Einwinde sind nicht unbegnindet; weder
einzeln noch zusammengenommen widerlegen sie

9 Vgl auch JG 64 Ziffern 143 ff.
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aber unsere Feststellung, daB in fast allen Jahren
seit der Wiahrungsreform die Verbraudcherpreise
stiarker gestiegen sind, als mit dem Ziel der Geld-
wertstabilitat vereinbar ist.

153. Um mit dem letzten Einwand — der ,.Index-
haushalt* kénne nicht die Gesamtheit aller Haushalte
reprisentieren — zu beginnen: der seit kurzem vom
Statistischen Bundesamt berechnete Preisindex fér
die Lebenshaltung aller privaten Haushalte zeigt,
trotz gewisser Unterschiede in der Entwidklung der
Teilindizes, fiir die Jahre 1962 bis 1969 ein — iber-
raschend — hohes MaDl an Gleichlauf mit dem Preis-
index fiir die Lebenshaltung von Vier-Personen-
Arbeilnehmerhaushalten (Tabelle 14). MNachtraglich

Tabelie 14
Preisindex fir dle Lebenshaltuug

. Vier-Personen-
All_II: l.||J :?‘:?lt:n Arbeitnehmer-
haushalte
. Ver- Ver-
Zeitraum anderung &nderung
= gegen- = gegen-
1962=100 iiber dem 1962=100 ier dem
Vorjahr Vorjahr
invH in vH
1962 100 100 +30
1963 102,9 +29 103,0 +3,0
1964 1054 +24 105,4 +2,3
1965 108,7 +3,1 109,0 +3.4
1966 112,7 +3,7 112,8 +35
1967 1146 + 1.7 114,4 +1.4
1968 116.4 + 1,8 1161 + 15
1969 Okt. 1199 +28 119,8 +3,0

erweist sich also der SchluB von der Entwidklung
des spezielleren auf die des aligemeineren Index,
jedenfalls fiir die genannten Jahre, als gerechtfer-
tigt.

154, Was das Argument angeht, die Verbraucher-
preisindizes triigen den Veranderungen der Ver-
brauchsgewohnheiten nicht Rechnung, so spielt hier
zunachst die Vorstellung mit, solche Indizes hitten
die Entwidcklung der Lebenshaltungskosten zu mes-
sen, also gleichzeitiy Verdnderungen der Ver-
brauchsgewohnheiten und der Preise. Richtig an die-
sem Argument ist, daB die iiblichen Preisindizes
— Indizes mit festen Gewichten — an Aussagekralt
verlieren, wenn die Wagungsschemata nicht dann
und wann aktualisiert werden. Viele Giiter und
Dienstleistungen, die beispielsweise im Budget des
Jahres 1950 ein verhdltnismiBig groBes Gewicht
hatten, sind seither erheblich mehr im Preis gestie-
gen als andere Giiter und Dienstleistungen, die
heute eine grélere Rolle spielen. Wer seinen
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Warenkorb an die entwidklungsbedingten Verinde-
rungen der Preisrelationen anpaBte, konnte also
der Geldentwertung, die sich bei konstantem Waren-
korb zeigt, teilweise entgehen. Zugleich sind Haus-
haite, die in héhere Einkommens- und Verbraucher-
gruppen aufstiegen und dann ihre Konsumgewohn-
heiten den Einkommenserhthungen anpaBten, der
Geldentwertung weniger ausgesetzt gewesen als
Haushalte, die in ihrer Einkommensgruppe verblie-
ben und sich daher den geldwertgiinstigeren Waren-
korb nicht leisten konnten.

AuBerdem berechnet das Statistische Bundesamt im
Rahmen seiner volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen einen Preisindex des privaten Verbraudhs,
in dessen jahrlicher Zunahme sich sowohl die Ver-
dnderungen der Verbrauchsstrukturen als auch die
Verdnderungen der Preise niederschlagen. Auch die-
ser Index weist fiir die Jahre 1962 bis 1968 keine
nennenswerten Verlaufsunterschiede zum Preis-
index fiir die Lebenshaltung von Vier-Personen-Ar-
beitnehmerhaushalten auf, obwohl letzterer auf den
Verbrauchsgewohnheiten des Jahres 1962 basiert.

155. Am unsichersten sind wir uns hinsichtlich der
Frage, ob die Raten des Geldwertschwunds, die die
einzelnen Indizes anzeigen, die vielen Qualitats-
verdnderungen, mit denen in einer wachsenden
Volkswirtschaft immer zu rechnen ist, einigermaBen
korrekt beriicksichtigen. Letzten Endes kann ném-
lich nur der einzelne Verbraucher beurteilen, wie-
viel oder wiewenig ihm angebliche Qualititsver-
besserungen — und Qualitdtsverschlechterungen —
bedeuten. Das Statistische Bundesamt nimmt zwar
laufend Korrekturen fiir Qualitatsdnderungen, vor
allem fiir Qualitatsverbesserungen, in den von ihm
verdifentlichten Indizes der Lebenshaltung vor. Da-
bei mub sich das Amt jedoch weitgehend auf die
Urteile der Verkdulfer stiitzen, die sicherlich Quali-
titssteigerungen eher héher und Qualitadtsminderun-
gen eher geringer bewerten, als dies von einem
informierten Verhraucher zu erwarten ist. Auch wird
nur ein Sechstel der Waren und Dienstleistungen des
Verbraucherkorbs (von 1962) von solchen Korrektu-
ren erfaBt. Zum groéBten Teil wird der Warenkorb
nach Auskunft des Statistischen Bundesamtes von
nachhaltigen Qualititsverinderungen nicht betrol-
fen; immerhin verbleibt noch etwa ein Viertel, bei
dem Qualititsveranderungen vorkommen kénnen,
aber nicht erfaBft werden oder sich nicht erfassen
lassen.

Wigt man dies alles ab, so scheint nicht allzu wviel
dafiir zu sprechen, dal der Preisindex fiir die Lebens-
haltung den Geldwertschwund aus diesem Grunde
iibertreibt.

158. Was endlich das Argument angeht, die ver-
schiedenen Verbraucherpreisindizes beridksichtigten
Zu wenige QCiiter und Dienstleistungen oder zu
wenige Preismeldestellen, so ist zunidchst darauf
hinzuweisen, daB die Preisstatistik der Bundes-
republik nach Breite und Tiefe ihresgleichen auf
der Welt sucht. Es trifft zwar zu, daB die Auswahl
der Preisreprisentanten und Meldestellen manch
strenge stichprobentheoretische Forderung unerfiillt
1a8t, aber erfahrungsgemdf streut die Entwidktlung
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der Preise fiir verwandte Giiter im Zeitablauf nicht
allzu stark. Auch gibt es keine Anhaltspunkte dafiir,
dap sich die Preise, die fiir ein und dasselbe Gut an
verschiedenen Orten oder in verschiedenen Ge-
schéftstypen gefordert werden, allzu unterschied-
lich entwickeln, was Niveauunterschiede selbstver-
stdndlich nicht ausschlieBt.

157. In der Uffentlichkeit werden noch weitere
Indizes zur Beurteilung des Geldwertschwunds in
der Bundesrepublik herangezogen, so der Preisindex
des Bruttosozialprodukts und der Preisindex far die
letzte inléndische Verwendung, RechengréBen, die
im Rahmen der volkswirtschafilichen Gesamtrech-
nungen anfallen und fiir den Wert der Verbrau-
chermark nicht unmittelbar relevant sind. Was den
Preisindex (besser: Deflator) des Bruttosozialpro-
dukts angeht, so enthilt er — anders als die dis-
kutierten Verbraucherpreisindizes — auch die Preise
von Exportgiitern, das heiBt, jede Verteuerung der
Ausfuhren schlégt sich in diesem Index voll nieder.
AuBerdem schlieBt der Preisindex fiir das Brutto-
sozialprodukt auch die Kosten fidr staatliche Lei-
stungen (Beziige der Staatsbedienstetem) ein, die
teils wegen statistischer Unzullnglichkeiten, teils
entwiddungsbedingt stirker steigen als die Preise
fir die Gbrigen Giiter und Dienstleistungen. Aus bei-
den Grinden stellt der Preisindex fiir das Brutto-
sozialprodukt kein relevantes Maf fiir den Geld-
wertschwund in der Bundesrepublik dar.

Ahnliches gilt fir den Preisindex der letzten inlén-
dischen Verwendung: zwar ignoriert dieser Index —
anders als der Sozialprodukisindex — eine Verteue-
rung der Exporte, da letztere vom Standpunkt des
deutschen Endabnehmers irrelevant ist, aber dieser
Index spiegelt auch die fiir den Verbraudher nur
mittelbar relevante Entwidclung der Preise ffir Inve-
stitionen und staatliche Leistungen 1).

158. Zusammenfassend konnen wir also wieder-
holen, was wir schon in unserem ersten Jahresgut-
achten schrieben: ,Im groBen und ganzen sind wir
hei der Untersuchung des Preisindex fiir die Lehens-
baltung und seiner Berechnungsgrundlagen zu dem
Ergebnis gekommen, daB man ihn ohne schwerwie-
gende Bedenken als konventionellen MabBstab fiir
die Geldwertentwicklung in der Bundesrepublik
akzeptieren kano. Geldnge es, diesen Preisindex ...
— bei einer Revision des Wigungsschemas im Ab-
stand von etwa drei bis vier Jahren — auch nur
annihernd konstant zu halten, kdnnte das im Gesetz
idber die Bildung eines Sachverstindigenrates nie-
dergelegte Ziel der Stabilitit des Preispiveaus als
erreicht angesehen werden” (JG 64 Ziffer 149). An-
ndhernde Konstanz des Preisindex fiir die Lebens-
haltung wéare unserer Meinung nach schon erreicht,
wenn dieser Index um nicht mehr als { vH je Jahr
steigt.

Prelsniveau, Prelsstruktur und Produkiivititsentwick-
lung

159, Stabilitdt des Preisniveaus hedeutet natiirlich
nicht Stabilitit der Einzelpreise. Bei unverdnderter

Qualitit sind beispielsweise konstante Preise in der
Automobilindustrie ebensc ein Beitrag zur schlei-
chenden Geldentwertung wie stark steigende Preise
fiir Frisbrleistungen. Damit das Preisniveau konstant
bleiben kann, missen sich die Einzelpreise laufend
&ndern. Lingerlristig gilt auf funktionierenden Wett-
bewerbsmérkten, daf sich die Preise nicht viel an-
ders entwidckeln als die Stiidckosten, also die Vor-
material-, Lohn- und Kapitalkosten je Produktein-
heit. Unter den einzelnen Kosten haben die Lohn-
kosten besonderes Gewicht. Auf mittlere Bicht ent-
widkeln sich die Lohne in den einzelnen Brandhen
ziemlich gleichméBig, wahrend die Produktivitats-
fortschritte von Bereich zu Bereich sehr unterschled-
lich sind. Wo die Faktorpreise anhaltend schneller
steigen als die Gesamtproduktivitit, werden die
Preise iberdurchschnittlich steigen — und umge-
kebrt.

Stabilitatspolitisch nehmen zum einen die Branchen
eine Sdhliisselstellung ein, in denen, wie etwa in der
Landwirtscheft, in weiten Bereichen der Textilindu-
sirie und im Bergbau, lingerfristig kriftige Ratio-
nalisierungsfortschritte mit unterdurchschnittlicher
Neadhfrageentwidklung zusammentreffen — und in
denen also sowoh! von der Kosten- als auch von der
Nachfrageseite her Preissenkungen mdglich und ge-
boten sind; zum anderen sind die Branchen von be-
sonderer Bedeutung, in denen lingerfristig eine sehr
einkommenselastische Nachfrage auf geringe Pro-
duktivititsfortschritte stoBt, wie in den melsten
Dienstleistungsbereichen, und Preiserhdhungen des-
halb unumgénglich sind.

180. Auf die Dauer kann das gesamtwirtschaftliche
Preisniveau nur konstant bleiben, wenn in den Be-
meichen mit dberdurchschnittlichen Produktivitéts-
fortachritten stets geniigend viele Preigse zur Kom-
pensation der unvermeidlichen Preiserhdhungen in
Bereichen mit unterdurchschnittlichen Produktivitéts-
fortschritten sinken. Das bhedeutet; Die Preisstruktur
muB sich spiegelbildlich zur Produktivitdtsstruktur
dndern.

161. Die Erwartung auf kompensatorische Preis-
senkungen richtet sich vor allem an weite Bereiche
der Industrie. Gegen diese Erwartung wird immer
wieder vorgetragen, es sei unzumutbar, der Indu-
strie die Last fiir die Geldwertstabilitdt aufzubiirden.
Dabei macht es doch fiir eine Branche oder auch die
ganze Industrie hinsichtlich der Gewinndchancen kei-
nen Unterschied, ob die eigenen Preise sinken, wih-
rend in den iibrigen Bereichen der Wirtschaft das

1) Auf die besonderen Schwierigkeiten, Qualititsver-
&nderungen aus den Prelssteigerungen fir Investitions-
giiter auszuschalten, sei bier nur am Rande hinge-
wlesen. Echle Preissteigerungen fir Investitionsgiiter
schlagen sich iiber kurz oder lang In Preissteigervngen
fir Konsumgiiter nieder. Baupreiestelgerungen wer-
den, soweit sie auf die Mietzinsentwicklung EBinfluB
nehmen, im Verbraucherpreisindex beriicksichtigt. Den
Wert der Sparermark, die fiir den Kauf von Eigen-
heimen oder Elgentumswohnungen zuriickgelegt wird,
messen die entsprechenden Bau- und Grundstitckaprels-
reihen.
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Preisniveau leicht steigt, oder ob die eigenen Preise
konstant bleiben, wihrend in der iibrigen Wirtschaft
das Preisniveau stdrker steigt. ')

Administrierte Preise

182. Mitunter wird die These vertreten, Schuld an
der anhaltenden Teuerung sei in erster Linie det
Anstieg der administrierten Preise. Dabei denkt man
vor allem an die Mielen, die Agrarpreise sowie die
Verkehrs- und Versorgungstarile. Rechnungen, die
auf der Annahme fuien, diese Preise wiaren chne
staatliche EinfluBnahme konstant geblieben, sind

ziemlich unrealistisch. Wie die rein marktbedingte
Entwicklung dieser Preise tatsachlich gewesen wére,
1dBt sich zwar nicht zuverldssig ermitteln, auf keinen
Fall wéren sie aber im Wachstumsprozef konstant
geblieben. Besonders deutlich wird dies bei den
Preisen fiir Leistungen der &ffentlichen Unterneh-
men; typisch fiir solche Preise ist, daB sie verzgert
an die Kostenentwidklung angepaBt und dap sie des-
halb schubweise erhéht werden®). Ahrliches gilt
auch fiir die Mieten, wo in den letzten zehn Jahren
eine jahrzehntelange Verzerrung allmiéhlich rick-
géngig gemacht wurde. Aher selbstverstandlich wé-
ren die Mieten insgesamt auch gestiegen, wenn sie
nie gebunden gewesen wiren.

ZWEITES KAPITEL

Die voraussehbare Entwicklung

163. Die Prognose fiir das Jahr 1970 beruht auf
den Zukunitsinformationen, iiber die wir Mitte No-
vember 1969 verfiigten, auf unseren Erfahrungen mit
zyklischen Bewegungen, auf Annahmen iiber das
Verhalten der wirtschaftspolitischen Instanzen und
auf Hypothesen iiber die Wirkung wirtschaftspoli-
tischer Datenanderungen. Der Grad der Unsicher-
heit ist natlurgemaf um so grofer, je unregelméBiger
die Zyklen verlaufen und je mehr man mit Annah-
men und Hypothesen arbeiten muB. AuBer durch
die iibliche Unsicherheit wird die Prognose diesmal
noch durch zwei Umsténde erschwert:

— Zum einen hat die Aufwertung das Schatzrisiko
erhéht. Obwohl eine Aufwertung allenthalben
erwartet und in den Terminkursen schon eskomp-
tiert worden war, mag der gewihlte Aufwer-
tungssatz fiir viele iiberraschend hoch ausgefal-
len sein. Uber die Richtung der Aufwertungs-
wirkung kann es zwar keinen Zweifel geben,
aber wir wissen weder, um wieviel der tatsach-
liche liber dem erwarteten Aufwertungssatz lag,
noch konnen wir das Ausmall der Aufwertungs-
wirkungen einigermaBen sicher abschatzen; denn
Wihrungsaufwertungen sind bisher so selten
vorgekommen, daB man nicht auf genligend Er-
fahrungswerte zurilickgreifen kann.

— Anders als in den meisten frilheren Jahren gibt
es diesmal im November noch keinen Entwurf
des Bundeshaushaltsplans fiir das ndchste Jahr.
AuBerdem haben viele Gemeinden ihre Planun-
gen noch nicht abgeschlossen, weil iiber die finan-
ziellen Auswirkungen der Finanzreform noch
keine Klarheit herrscht. Uber die Grundlinien
der Finanzpolitik der neuen Bundesregierung
liegen nur Absichtserklarungen vor.

164. Andererseits wird die Prognose fiir 1970 da-
durch etwas erleichtert, daB wir aufgrund der hohen
Auftragsbestinde ziemlich sicher sein kénnen, dab
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die Produktion im ersten Halbjahr 1970 noch kriftig
steigen wird, Auch die Tatsache, daB viele Tarif-
abschliisse vorgezogen worden sind, erlaubt es, das
Lohn- und Kostenniveau im ersten Halbjahr 1870
besser zu schatzen. Die Unsicherheit iiber die Ent-
widklung im zweiten Halbjahr 1970 wird dadurch
aber kaum vermindert.

1685. MNeben jenen Zukunftsinformationen, die als
gesichert anzusehen sind, enthélt die Prognose nur
Aussagen iiber die Richtung und die ungeféhre In-
tensitdt der kiinftigen Tendenzen; diesen Aussagen
messen wir zwar die hdchste, aber nicht unbedingt
eine hohe Wahrscheinlichkeit bei. Wir kleiden un-
sere Vorstellungen nur deshalb in — scheinbar —
exakte Zahlenangaben, weil wir das Biindel unserer
Erwartungen dem Konsistenztest einer volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung unterwerfen. Dies er-
fordert, daB wir auch iher jene Gréen eine kon-
krete Aussage wagen, iiber die man eigentlich nur
wenig weiB. Wo die Schatzrisiken ins Gewicht fal-
len, werden wir sie angeben; denn es handelt sich
dabei um Risiken, die die Wirtschaftspolitik 1970 zu
gewdrtigen hat.

1668. Ebenso wie im letzten Jahre behandeln wir,
bevor wir die von uns fiir wahrscheinlich gehaltenen
Tendenzen in Form einer volkswirtschaftlichen Ge-

Y} Ahnliche Uberlegungen gelten selbsiverstdndlich auch
hir andere Bereiche der Wirtschait, auch fiir die Land-
wirlschaft.

! Da solche Unternehmen hiufig Monopolmacht haben,
kann der Pall nicht ausgeschlossen werden, daB sle
bei der Preisfixierung kiinftigen Kostensteigerungen
vorgreifen. Solches Verhallen ist aber sicher nicht auf
die dffenllichen Unternehmen beschrinkt. Es gibt nur
wenige Mirkte, auf denen die Preise von Tag zu Tag
auf Verinderungen der Nachfrage und der Kosten
reagieren. So gesehen sind auch viele Preise in der
gewerblichen Wirtschaft administriert.



Die Weltkonjunktur im Jahre 1970

samtrechnung aufzeigen, die autonomen Faktoren,
die fir die Entwicklung der Gesamtkonjunktur be-
stimmend sind. Zu diesen zdhlen der Verlauf der
Weltkonjunktur und die Haushaltsgestaltung des
Staates.

I. Dbe Weltkonjunkiur Im Jahre 1870

167. Die Expansion der Weltwirtschaft wird sich
im Laufe des Jahres 1970 verlangsamen, weil sich
die nordamerikanische Konjunktur weiter abschwi-
chen und in der zweiten Jahreshilfte auch in West-
europa die Nachfrage etwas langsamer als bisher
expandieren wird. Trotzdem werden in Westeuropa
immer mehr Engpédsse auftreten; der Produktions-
zuwachs mufl sich schon aus diesem Grunde ver-
mindern. Da sich die Preissteigerungen unter diesen
konjunktureilen Bedingungen erfahrungsgemad eher
noch beschleunigen, dirfte der restriktive Kurs der
Wirtschaflspolitik in den meisten Landern verschirft
werden (Ziffer 8). Eine hohe Auslastung des Pro-
duktionspotentials und ein hoher Beschaftigungs-
grad sind aber bis weit in das kommende Jahr hin-
ein gewdhrleistet.

168. In den Vereinigten Staaten wird das Tempo
der Nachfrageexpansion weiter nachlassen. Die
neuesten Unternehmerbefragungen scheinen jeden-
falls eine Verschlechterung des Investitionsklimas
anzuzeigen. Dies mag sich daraus erkldren, dab
vom 1. Januar 1970 an die Steuerqutschrift fiir In-
vestitionsausgaben (? vH) wegfallen soll, daB Kre-
dite so teuer und 50 knapp wie noch nie und daB die
Gewinne schon seit einiger Zeit riickldufig sind. Die
Investitionsausgaben der Wirtschaft dirften nach
acht Jahren ununterbrochener Expansion erstmals
abnehmen. Hinzu kommt, dafl von den Lagerdisposi-
tionen, wie immer wenn die Absatzaussichten un-
giinstig sind, kontraktive Tendenzen ausgehen. Die-
sen Tendenzen wirkt allerdings entgegen, daB das
Einkommen der privalen Haushalte zumindest im
ersten Halbjahr 1970 noch ziemlich kriftig zuneh-
men wird; auch werden die Bundesausgaben, die
wahrend des Jahres 1969 zurlidigegangen waren,
wieder steigen. Die Gesaminachirage diirite alles in
allem noch zunehmen.

In dieser konjunkturellen Situation hangt die Ent-
wicklung sehr stark davon ab, wie sich die wirt-
schaftspolitischen Instanzen im Konflikt zwischen der
Vollbeschiftigung und der Preisstabilitdt entschei-
den: geben sie den Restriktionskurs zu fnith auf, so
wird die Chance fir eine nachhaltige Dampfung des
Preisauftriehs vertan; halten sie ihn zu lange durdh,
droht eine Rezession mit betréchtlicher Arbeits-
losigkeit. Da erfahrungsgemab der farbige Bevolke-
rungsteil am starksten betroffen wird, hthere Ar-
beitslosigkeit also verstarkte Rassenkonflikte be-
deutet, ist za erwarten, daf die Regierung dem
Beschaftigungsziel Prioritat eintdumen wird,

188. In Frankreich diirfte das Beschafligungsniveau
und der Auslastungsgrad hoch bleiben. Zwar wur-
den Kreditrestriktionen, Kiirzungen der offentlichen
Ausgaben und Steuererhthungen vorgenommen, um

die binnenwirtschaftliche Absorption zuriidczudrin-
gen. Die Abwertung des Franken soll aber dafiir
sorgen, daB die Wiederherstellung des aulenwirt-
schaltlichen Gleichgewichts ohne Riidkgang im Aus-
lastungsgrad des Produktionspotentials wiederher-
gestellt wird. Auch wegen der Abwertung ist da-
mit zu rechnen, daB das Preisniveaun weiter kraitig
steigen wird.

170. In [talien wird sich der Aufschwung, der seit
Mitte 1967 anhalt, fortsetzen, Die Investitionsnei-
gung ist nach neuesten Umfrageergebnissen unver-
indert hoch und das Staatsbudget 4Bt wiederum
kriftige expansive Wirkungen erwarten. Der pri-
vate Konsum wird beschleunigt zupehmen, da die
Léhne seit Mitte 1969 — nicht zuletzt im Zusam-
menhang mit einer Welle sozialer Konflikte — er-
heblich steigen. Damit wird sich auch der Preisaul-
trieb beschleunigen, der bis zum Friihjahr 1369 ge-
ring war. Wegen der kréftigen Inlandsnachfrage
scheint die Expansion auch dann nicht gefdhrdet,
wenn der Exportanstieg infolge einer Konjunktur-
abschwachung in anderen Lindem oder der ver-
schlechterten Wetthewerbsposition nadhldBt. Nur
wenn die sozialen Konflikte unerwartet stark um
sich greifen sollten, konnte die Investitionsneigung
sa sehr beeintrichtigt werden, dall es zu einem
Konjunkturriickgang kommdt,.

171. In den anderen Lindern Kontinentaleuropas
wird sich die Expansion zundchst nur wenig ab-
schwichen, da sie weitgehend von der Nadhfrage-
entwicklung in der Bundesrepublik, Frankreich und
italien getragen wird. Ip der zweiten Hailfte des
Jahres konnte es jedodh bei einem Nachlassen des
Aufschwungs in den groBen Lindern auch in einzel-
nen kleineren Volkswirtschaften zu einem Riickgang
im Auslastungsgrad kommen. Der Preisauftrieb wird
sich in diesen Landern nicht abflachen, zumal die
Aufwertung der D-Mark deren Einfuhren verteuert.

172. In Grobbritannien wird sich die Expansion
wahrscheinlich fortsetzen, obwohl sie aus zahlungs-
bilanzpolitischen Grinden geziigelt wird. Da sich
inzwischen hoffrnungsvolle Ansdtze zur Uberwin-
dung des langanhaltenden auBenwirtschaftlichen
Ungleichgewichts gezeigt haben, rechnen wir nicht
mit einer weiteren Verscharfung der Restriktion;
es ist vorerst aber auch keine Lockerung zu erwar-
ten, da sonst eine dauerhafte Beseitigung des Defi-

- zit$ nicht moglich erscheint.

173. Der Preistrend in der Weltwirtschaft wird sich
1970, wenn iiberhaupt, erst gegen Ende des Jahres
abflachen. Da die Bundesrepublik aufgewertet hat
und ltalien in eine Phase des beschleunigten kon-
junkturellen Preisauftriebs kommt, in den Vereinig-
ten Staaten der Hohepunkt des Preiszyklus iiher-
schritten zu sein scheint und auch mit der Abwer-
tung des Iranzosischen Franken die internationalen
Preisdivergenzen verringert wurden, dirfte die
Wahrscheinlichkeit, daf Zahlungsbilanzungleichge-
wichte 1970 wieder zu so akuten Schwierigkeiten
wie in den letzten 24 Monaten fithren, gering sein,
zumal 1970 erstmals Sonderziehungsrechte (3,5 Mrd.
Dollar} zugeteilt werden.
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Die veraussehbare Eniwlickiung

Tabelle 15
Zur Auslandakonjunkinr
Anteil am
Brutto- Brutto- Preisindex des
e o R T e
I malprodukils
Land der Export trealy somalprodu )
OECD )
1968 1969 | 1970 1969 | 1970 1963 | 1970
vH Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
Frankrelch ............ 7.5 12,3 +Bl/2 +4 +7 +5h +23 +10
Italien ........cccveuee 44 7.6 +6Y2 +7 +4 + 5t +22 +19
Niederlande ............ 15 10,2 +5 +4l/s +7 +5 +15 + 9
Belgien—Luxemburg ....| 1,2 7,5 +6 +4r +4 +4s +12 4+ 9
Schweiz ........... 0000 10 5.7 +4l/e +4 +3 +4 +15 +14
Osterrelch ... ......... a7 44 +5Ys +4ih +3 +3/s +13 +10
GroBbritannien ........ 60 40 +2Vs +3 +4 +3/s + 5 + S5/
Vereinigte Slaaten ...... 51,2 10,9 +3 +1i/s +4/e +4 + 9 + 62
Expansion der fir die
westdeulsche Wirtschalt
relevanten Exporimérk-
te b S X X X X X x 16 10
1) Quelle: OECD.

% Eigene Schdtzung nach Informationen auslindischer Institute und inlernationaler Organisationen,
%) Wareneinfubr der acit wichtigsten AuBenhandelspariner der Bundesrepublik, zusammengewogen mit den Anlellen am west-

deutschen Warenexport 1968,

174, PFiir die Nadchfrage nach westdeutschen Expor-
ten ist die anhaltende Hocakonjunktur in West-
europa von grofierer Bedeutung als die Konjunktur-
abschwichung in den Vereinigten Staaten; rund
zwei Drittel unserer Warenausfuhren gehen in west-
européische Linder. Da hier der Aufscawung 1970
noch anhalten wird, ist auch weiterhin mit einem
kraftigen Sog der ausldndischen Nachirage zu rech-
nen (Tabelle 15).

175. Will man die westdeutsche Ausfuhr fiir (1970
schitzen, so mub man neben der Nachfrage- und
Preisentwidktlung im Ausland auch die Wirkungen
der Aufwertung, des Wegfalls der Exportsteuer und
des weiteren inldndischen Kostenanstiegs beriick-
sichtigen:

— Da vor der Frelgabe der Wedhselkurse der
Kassakurs am unleren Interventionspunkt stand
und ein Teil der Aufwertung in Terminabschld-
gen eskomptiert war, betrdgt der tatsdchliche
Aufwertungssatz nach der Fixierung der neuen
Paritst nicht 9,3 vH, sondern nur etwa 74/ vH.

— Der Wegfall der Exporlsteuer entlastel dle
Warenausfuhr um etwa 4 vH.
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— Der Kostenanstieg wind unserer Schitzung nach
im Laufe von 1970 die Exporte um etwa 3 vH
verteuern.

Wir rechnen damit, daf zunachst die D-Mark-Preise
der Ausfuhr um den Satz der Exportsteuer sinken 1},
50 daB die Dollarpreise um etwa 3Y: vH hoher sind
als vor der Aufwertung. Im Verlauf des Jahres 1970
wird sich die Ausfuhr weiter verteuern, unserer
Schitzung nach ebenso stark wie die Preise der aus-
lindischen Konkurrenten. Damit bliebe die r¢lative
Verteuerung von 3'/s vH zumindest im Jahre 1970
bestehen. Das Auslandsgeschaft wird dadurch aber
nur wenig beelntrichtigt werden, weil vor der Auf-
wertung sicher noch PreiserhShungsspielriume be-
standen haben. Auberdem wurde ein groBer Teil
der Exportgeschifte, die im ersten Halbjahr 1970
abgewickelt werden, schon vor der Aufwertung
kontrahiert. All dies 1d8t uns erwarten, daf das
Ausfuhrvolumen 1970 um 8 vH zunehmen wird.

) Die Aussage bezieht sich aul den Index der Ausfuhr-

kontraktpreise, Der Ausfuhrpreisindex in den_volks-

wirtschaftlichen Gesamtrechnungen wird mit Hilfe der
Durchschniitswerte der Ku&ulfr ermittelt, in denen

sich der Teg der Konlraktpreise nur mit zeitlicher
Verzégerung niederschligt. :



Die Sifentiichen Haushalte im Jahre 1970

ii. Die Sfientlichen Haushalte Im Jahre 1970

178. MNach den vorliegenden Informationen kann
man damit rechnen, daf die Ausgaben aller éffent-
lichen Haushalte {Gebietskorperschaften und Sozial-
versicherung) dm Jahre 1970 um 9r vH und damit
etwas stirker zunehmen werden als im Jahre 1969.
Die Ausgaben der Gebietskorperschaften steigen
vermutlich mit 10/t vH etwas kriftiger, die der
Sozialversicherung mit 5 vH dagegen erheblich
schwacher. Zu dem starken Anstieg bei den Ge-
bietskorperschaften diirfie vor allem der Bund bei-
tragen, dessen Ausgaben — den bisher bekennt-
gewordenen Planungen zufolge — um etwa 13 vH
zunehmen werden.

177. In Ubereinstimmung mit der mittelfristigen
Finanzplanung dOrften die Investitionen der Ge-
bietskdrperschaften 1970 {iberproportional steigen
{11Y/¢+ vH). Vom Bund werden kréftige Impulse auf
den Tiefbau ausgehen, dagegen ist damit zu rech-
nen, daB die Bauausgaben der Gemeinden kaum
stirker zunehmen werden als in diesem Jahre
(6%/s+ vH); jedenfalls deuten die vorsichtigen In-
vestitionsplanungen der Gemeinden darauf hin. Dies
mag damit zusammenhéngen, daB die Auswirkungen
der Finanzreform noch nicht voll zu iibersehen sind.
Auch die konsumtiven Ausgaben wenden kréftig
steigen, vor allem wegen der zu erwartenden Besol-
dungserhéhungen. Sprunghaft werden sich die Sub-
ventionen erhdhen, bedingt durch die Ausgleichs-
zahlungen an die Landwirtschaft im Rahmen der
Agrarpreisregelung nach der Aufwertung. Bei den
Einkommensibertragungen wird zwar die Erhohung
der Kriegsopferrenten zu erhehlichen Mehraufwen-
dungen filhren; dem stehen aber ein geringerer Aus-
gabenzuwadis der Rentenversicherung und ein Aus-
gabenriickgang der Krankenversicherung gegeniiber.

178. Die Einnahmen der offentlichen Haushalte
werden nach unserer Schitzung 1970 um etwa 9'/x
vH zunehmen. Beim Steueraufkommen wird sich
der starke Anstieg von 1969 (15'/+ vH) nicht wieder-
holen, inshesondere wegen einer Reihe von Stever-
senkungen wie der Verdoppelung des Arbeit-
nehmerfreihetrages, des Abbaus der Ergénzungs-
abgabe, des erhéhten Vorstenerabzugs bei Agrar-
erzeugnissen uml der Senknng der Investitionsteuer.
Bei der Sozialversicherung ist der Einnahmenzu-
wachs der Rentenversicherung sebr boch, der der
Krankenversicherung jedoch gering, da die Beitrags-
sitze im Zusammenhang mit der Lohnfortzahlung
gesenkt wepden.

179. Tabelle 16 zeigt die Ausgaben und Einnahmen
der Gehietskdrperschaften einschlieBlich der Sozial-
versicherung in der Abgrenzung der volkswirt-
gchaftlichen Gesamtrechnungen; diese Gréfen sind
nicht ohne weiteres mit den Zahlen der Finanzsta-
listik vergleichbar. Nach den Gesamtrechnungen er-
gibt sich fiir die Gffentlichen Haushalte einschliel-
lich Sozialversicherung im Jahre 1970 ein Finan-
zierungsiiberschu von 7 Mrd. DM gegeniilrer knapp
6/ Mrd. DM im Jahre 1969. Bei den Gehietskérper-
schaften werden die Uberschiisse etwas kleiner sein

als 1969, Demgegenitber kann die Sozialversiche-
rung ihre Reserven kriftig -aufstocken, vor allem
wegen der Anhebung der Beitragssdtze in der
Rentenversicherung ?).

180. Versucht man, dhnlich wie fir 1969 (Zifflern
119 1), auch far 1970 die konjunkturellen Wirkun-
gen der Haushalte der Gebietskdrperschaften ab-
zuschdlzen, so ergibt sich, daB die 2u erwartende
Ausgabensteigerung leicht expansiv wirken wird
(Tabelle 9 zu Ziffer 119). Bei einem Wachstum des
Praduktionspotentials von 4Yr bis 5 vH und einem
.konjunkturneutralen” Anstieg des Preisniveaus
des Bruttosozialprodukts *) von rund 3 vH wiren die
éffentlichen Ausgaben dann konjunkturneutral,
wenn sie um knapp 8 vH iiber dem konjunktur-
neutralen Hausbaltsvoiumen fiir das Jahr 1969 1a-
gen; das wiren 10 vH mehr gegenilber den ge-
schitzten Ist-Ausgaben im Jahre 1968.

Zur Kompensation der expansiven Wirkungen in-
folge der zu erwartenden Steuerrechtsinderung und
der Entzugswirkungen des Progressionseffekts im
Steuersystem wire fir einen konjunkturneutralen
Haushalt im Jahre 1970 per Saldo ein geringerer
Anstieg der Ausgaben um rund 0,8 Mrd. DM oder
knapp einen halben Prozentpunkt erforderlich¥).

181, Bezieht man die Sozialversicherung, deren
Ausgeben etwas weniger stark steigen als die der
Gehietskérperschaften, mit in die Betrachtung ein,
so diirfte der leicht expansive Effekt, der von den
Haushalten der Gebietskérperschaften ausgeht,
durch einen entsprecremden kontraktiven Effekt bei
der Sozialversicherung kompensiert werden. Der
Gesamthaushalt des dffentlichen Sektors irfte dem-
nach im Jahre 1970 anndhernd konjunkturneutral
sein.

) Dabei ist beridksichtigt, daf der Rentenversicherung
durch den Wegfall der Krankeuversicherungsbeitriige
der Rentner Mehraufwendungen in Hdhe wvon 700 Mill.
DM entstehen.

3] Fir 1970 setzen wir einen gegeniber 1969 stirkeren
Anstieg des Preisniveaus des Bruttosozlalprodukis als
Jkonjunkturneutral* an, weil anzunehmen ist, .daB
sich die von den Privaten erwartete Inllationsrate er-
héht hat.

%} DMe Steuereinnahmen des Jahres 1970 werden (nach
der Kassenrechnung) voraussichtlich um 12,8 Mrd. DM
oder 9,1 vH gegenliber dem Vorjahr zunehmeu. Das
wiren rund 0,8 Mrd. DM weniger, als bel kounstanter
Steuerbelastungsquote zu erwarten ist. Die wichligsten
Komponenten dieser Entwidklung des Steuerauf-
kommens sind:

Steuvermindereinnahmen in Héhe von

(1} 08 Mrd. DM wegen der Verdoppelung des Ar-
beitnehmerfreibetrages,

(2} 0,3 Mrd. DM aufgrund des Abbaus der Ergén-
zungsabgabe,

(3) 0,8 Mrd. DM wegen des erhdhten pauschalierten
VYorsteuerabzugs fir dle Landwirte,

(4) 1,5 Mrd. DM wegen der Senkung der Investition-
steuer zum 1. Januar 1970 und

(5) 086 Mrd DM wegen des Fortfalls des aufen-
wirtschaftlichen Abricherungsgesetzes;

Steuermehreinnghmen in H3he von

6) 32 Mrd, DM aufgrund der Progressionswirkung
im Steuersystem (als Restposten ermittelt).
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Die voraussehbare Entwidkiung

182. Ein konjunkiurneutraler Haushalt im Jahre
1970 aber ist méglicherweise nicht konjunktur-
gerecht: Werden namlich die Staatsausgaben von
dem nicht-konjunkturneutralen Niveau des Jahres
1969 auf ein konjunkturneutrales angehoben, so be-
deutet dies, dab die Slaatsausgaben, fir sich genom-
men, zu einer erhohten Auslastung des Produktions-
potentials beitragen. Waren aber die Kapazitdten,
wie im Jahre 1969, voll ausgelastet, so mull man
befiirchten, dald der Versudh, die Staatsausgaben im
Jahre 1970 rasch auf das konjunkturneutrale Niveau
anzuheben, zu Preissleigerungen [{ihrt, wenn nicht
in entsprechendem Umfange private Nadchlrage (ins-
besondere aus dem Ausland) ausfillt oder zuriidk-
gedringt winrd. Da unseren Erwartungen zufolge im
ersten Halbjahr 1970 die private Nadhfrage eher
noch verstdrkt zunehmen diirfte, ware es konjunk-
turgerecht, wenn der Staat zundchst konjunktur-
dampfend wirkte, und erst im zweiten Halbjahr,
wenn sich die private Nadhfrage miglicherweise ab-
schwichen solite, eine expansivere Ausgabenpolitik
betriebe.

ill. Dle voraussichtiiche Entwickiung: der
Binnenkonjunktur

183. Das Schwergewicht der internen Nachfrage-
expansion sdheint sich 1970 von den Investitionen
zum privaten Verbrauch zu verlagern. Nach dem
Ifo-Investitionstest plant zwar die verarbeitende
Industrie 15 vH mehr Investitionen als im ablaufen-
den Jahre, da aber die Meldungen schon vor der
Freigabe des D-Mark-Kurses und damit auch vor
der Aulwertung abgegeben wurden, kimnten sie
sich als etwas diberhéht erweisen. Andererseits neh-
men wir an, dal der Handel, die Dienstleistungs-
bereiche und der Verkehrssektor 1970 ihre Investi-
tionen kraftig ausweiten.

Die gegenwirtig noch sehr hohe Investitionsneigung
wird sich voraussichtlich etwas verringern; das Aus-
mab dieser Tendenz ist jedoth schwer vorauszu-
sagen, da man nicht weiB, ob und gegebenenfalls
wie stark die Avfwertung die Absatzerwartungen
ddmpfen wird. Auf die Investitionen wird sich dieg

Tabelle 16
Einnahmen und Ausgaben des Staates !)
Schédtzung fiir das Jahr 1969 und Prognose fiir das Jahr 1970 %)
1968 1969 | 1970
Anteil Verdnderung gegeniiber
Mrd, DM in vH desa Vorjahr in vH

Einnahmen insgesamt ..........ccciiiiiiiianiiiiaienn 196,9 100 + 14,5 + 85
BEEUTN .\ tanntmenee et eeen et eneenn e neantas 1234 62,6 +15,5 + 95
Sozialversicherungsbeitrdge ........... . c0ciiiinan. 558 30,4 + 14,0 + 95
Sonstige laufende Einnahmen ..... P 129 6.6 + 95 + 840

Vermégensibertragungen .........ccecrieeriiraenns 08 04
Ausgaben insgesamt ............. .. iiiiiiieeeieaa. 2021 100 + 85 + 85
Staatsverbraudht .....coiiiiini e iiaaa i 83,7 414 + 10,0 +11,5
Einkommensiibertragungen ............ccoeevainnaian 85,0 42,1 + 6.5 + 70
Private Haushalte .............. .. cciiiiiiiinanns 74,7 370 + 8.5 + 45
Unterrehmen und ibrige Welt ...........c00eevuns 10,4 5,1 + 85 +26,0
CZINSBIL ... 45 2.2 +11.0 + 10,0
Vermigensibertragungen ..........cooiiiieiinnains 111 55 + 4,5 + 45
Investitionen ) ..., . ... i e 177 88 +11.0 +11.5
Finanzierungssaldo¥) ............ccocviiiiiniaiin —-52 + 6 + 70
Gebietskérperschaften® ... ... iiiiiiiiiiaais —4,1 + 5 + 4,5
Sozialversicherung®) .........i oo iiivennaireriinaiaas —1,0 + ! + 25

1) Gebietskérperschaften und Sozialversicherung.
£} Eigene Schidtzung; Verdnderungsraten gerundet.
%) Nelloinvestitionen.

4) UberschuB: +, Defizit: —.
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aber wohl erst m der rweiten Jahreshilfte aus-
wirken. Denn bis Mitte 1970 st der Verlauf der
Ausriistungsinvestitionen durch die auBergewdhn-
lich hohen Auftragspolster bei den Investitionsgiiter-
industrien vorgezeichnet. Diese entsprachen im Sep-
tember einer Produktionsdauer von fast sechs Mo-
naten. Angesichts dieses Nachfragestaus diirften die
Auslieferungen in den nichsten Monaten allein durch
die verfiighbaren Kapazititen bestimmt sein. Fiir das
zweite Halbjahr halten wir es jedoch fir wahr-
scheinlich, daf die Kapazititsauslastung der fnvesti-
tionsgiiterindustrien etwas zurlickgeht, Unserer be-
sten Setzung nach wenrden die Ausristungsinvesti-
tionen in der ersten Jahreshilfte das entsprechende
Vorjahresniveau noch um 20 vH und in der zweiten
Jahreshdlfte um etwa 10 vH iibertreffen.

Was die Bauinvestitionen anlangt, so ist, wie schon
im ablaufenden Jahre, auch 1970 wieder eine starke
MNacdhfrage von der gewerblichen Wirtschaft zu er-
warten. Der Wohnungsbau wird dagegen real kaum
zunehmen; die Ausgaben fiir Wohnbauten werden
jedoch wegen der voraussichtlichen Baupreissteige-
rung um 5 bis 6 vH héher sein als 1969, Fir die
Entwidklung der Sffentlichen Bauninvestitionen liegen
nur wenig Informationen vor; wir unterstellen eine
Zunabme von reichlich 10 vH (Ziffer 177), die vor-
aussichtlich zum grébten Teil auf den Tiefbau ent-
fallen diirfte,

184. Starke Expansionskrifte werden 1970 von den
Verbrauchsausgaben der privaten Haushalte aus-
gehen, insbesondere in der ersten Jahreshalfte 1970,

in der das verflighare Einkommen den Vorjahres-
stand um 11 vH iibertreffen diirfte. Entscheidend fiir
diesen Zuwachs ist die kréftige Lohnanpassung, die
im September 1969 einsetzte, Die Ubertragungsein-
kommen erhéhen sich dagegen nur langsam, weil
fiir die Rentenerhéhung moch nicht die Hodikon-
junkturdaten mafgebend sind und die Krankengeld-
zahlungen wegen der Einfiihrung der Lohnlort-
zahlung zum grofBten Teil entfallen. Bei den Gewinn-
entnahmen und Vermégenseinkommen rechnen wir
mit einer geringeren Zunabme als 1969, Aufgrund
der Erfahrungen aus vergleichbaren Jahren unter-
stellen wir einen leichten Riidkgang der Sparquote.
Der private Verbrauch steigt dann 1970 um rund
10 vH.

185. Im Zuwachs des Staatsverbrauchs, den wir
auf 11 bis 12 vH schétzen, schlagen sich vor allem
die Lohn- und Gehaltserhbhungen im o6ffentlichen
Dienst nieder, die ab 1. Januar 1970 gewdhrt wer-
den. AuBerdem werden im Verteidigungsbereich die
Sachausgaben wahrscheinlich wieder erheblich héber
sein als in den letzten Jahren.

188. Zusammen mit der Ausfuhr und den Vorrats-
verdnderungen ergibt sich eine Gesamtnachfrage
von anndhernd 790 Mrd. DM; das bedeutet gegen-
iber 1969 eine Expansion von 9'/& vH.

187. Fiir das reale Bruttosozialprodukt errechpet
sich ein Zuwachs von 5/t vH im ersten und von
31/ vH im zweiten Halbjahr 1970, jeweils verglichen

N

Tabelle 17
Einkommen und Verbrauch der privaten Haushalte
Schitzung fiir das 2. Halbjahr 1969 und Prognose fiir das Jahr 1970)
1969 1970
1968 1969 1979
1.Hi. | 2Hj. | LHj. | 2Hj
Mrd. Anteil Veranderung gegeniiber dem entsprechenden
DM invH Vorjahreszeitraum in vH
Nettoeinkommen aus
unselbstindiger Arbeit . ........... 186,9 55,3 + 10,5 + 12,0 + 9,6 +11,5 + 14,5 + 10,0
Uttentliche Einkommensiibertragungen 735 217 + 6,5 + 50 + 59 + 7,0 + 4,5 + 55
Privatentnghmen und
Vermdgenseinkommen ............ 86,3 25,5 + 14,5 + 9,0 +18,0 +12,5 + 100 + 80
Z Ubertragungen .................. 8.4 2,5 . . . .
Verfigbares Einkommen ...........- 338,3 100 +11.0 + 10,0 + 10,5 +11,0 + 11,5 + 85
Privater Verbraudh ................ 297,3 8.9 100 4100 + 95 4105 4110 + 90
Sparquote®) ....... .o e x 12,1 12,7 125 17 138 118 13,1

1} Eigene Schitzung; Verdnderungsraten gerundet.
2} Ersparnis in vH des verfgbaren Einkommens.
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Tabelle 18
Gesamtnachirage
Schatzung filr das 2. Halbjahr 1969 und Prognose flir das Jahr 1970 7)
068 | | 1969 1970
1 1970
1969 1.Hl. | 2ZHL. 1. HJ}. 1. Hj.
Mrd Antell | Verinderung gegeniiber dem snisprechenden Vorjahreszeltranm
DM in vH In vH
Ausfubhr ... ...l 1262 1898 +M5 + 75 +1548 +140 +120 + 40
Talandsnachirage .......... 5124 802 +120 + 100 +i122 +12,0 +11,0 + 85
Bruttoanlageinvestitionen 1213 10.0 +180 +13,0 +188 + 18,0 + 10,0 +105
Auvsriitungen  ........ 583 91 4200 +140 +31.1 +225 +200 + 85
Bauten ....c..cviveeane 63,0 99 +110 +115 + 75 +135 +126 +115
Vorratsverinderung ....| +102 + 18 (+125% (+ 80)% (+ 88" (+ 359 (+ 559 (+ 259
Staatswerbrauch ........ 837 13.1 + 100 +115 + 88 +11,0 +12,0 +110
Privater Verbraunch . ..... 2073 48,5 +100 +10,0 + 05 +105 +110 + 90
Gesamtnachirage .......... 638,6 100 +12.5 + 195 +129 +125 +110 + a5

1} Elgene Schitrung: Verfnderungarsien gerundet.
%) Myd. DM, fir 2. Halbjahr 1960 sowie die Jahie 1960 und 1970 gerundet.

mit dem Vorjahr. Das Sozialprodukt wird also 1970
um 4!/2 vH groBer sein als 1969, Dabei sind wir da-
von ausgegangen, daB das Arbeitsvolumen noch
geringflgig zunimmt. Namentlich die Anzahl der
auslindischen Arbejiskrifte wird im Sog des Booms
weiter steigen — von Jahresdurchschnitt zu Jahres-
durchschnitt um schitzungsweise 200 000 bis 250 000.
Die Anzahl aller Erwerbstitigen wird sich daher
poch um rund 1 vH erhében.

Den Produktivititszuwachs schiitzen wir auf 4 vH.
Dabei ist der produktivititssteigernde Elfekt in
Rechnung gestellt, der mit den hohen Investitionen
aus dem Jahre 1969 verburden ist und fir den wir
mindestens 5 vH ansetzen. Dem steht jedoch gegen-
dber, dad die Arbeitsdisziplin bei langanhaltender
Hodhbeschiftigung erfahrungsgemaf etwas nachladBt
und daB die Kapagzititsauslastung in der zwelten
Jahreshilfte leicht zuriidegeht.

Tabelle 19
Komponenten des Brultosoxialprodukis
Schitzung fir die Jahre 1968 und 1969, Prognose fiir das Jahr 1970 %)
Veranderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH
~ | ] 1069 1970
1968 1969 1970
LHj | 2.H) 1L.H. | 2.Hj
Erwerbsttige .............coinnnn +0.2 +2,0 +1.0 +18 +1,5 +1,0 +05
ATDEItszalt . ovvrrairiiinrnenieres +0,5 —0,5 -05 £ -08 —0,0 —-05 -5
Arbeitsvolumen ............c.0.0- . +07 +15 +0.5 +1.1 +1.5 +0,5 +0,0
Produk tivitht?) .........coovueinnn. +6,7 +6,0 +4,0 +76 +50 +50 +35
Bruttoinlandsprodukt
in Prelven von 1954 ..... eeeanns +74 +7.5 +45 +88 +6,5 +55 +35

1} Die Verdnderungsratan fdr das 2. Halbjahr 1963 sowle fir die Jahre 1968 und 1970 sind gerundet.
% Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1864 je Erwerbstitigenstunde.
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Schaubild 33

ENTWICKLUNG WICHTIGER KOMPONENTEN DES SOZIALPRODUKTS
— SCHATZUNG FUR DAS 2. HALBJAHR 1969 UND PROGHOSE FUR DAS JAHR 1970 -
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Die voraussehbore Entwickfung

Der hohe Auslastungsgrad des Produktionspoten-
tials vom zweiten Halbjahr 1969 wird auch im ersten
Halbjahr 1970 erhalten bleiben. Im Laufe des Jahres
diirfte er jedoch etwas sinken urd sich gegen Ende
des Jahres dem Niveau ndhern, das im Durchschnitt
des Jahres 1965 erreicht wurde. Sollten allerdings
die Unternehmer die Normalisierung der Kapazitits-
auslastung als Vorbolen eines neuen Abschwungs
werten, so konnte es 1971 zu einem Konjunktur-
riickgang kommen.

188. Die Lohnentwicklung wird 1970 auBer von der
Knappheit am Arbeitsmarkt in hohem Malle von
der Preisentwicklung und damit von der Wirksam-
keit der Aufwertung abhi@ngen. Unsere Lohnpro-
gnose fiir 1970 ist daher fast ebenso unsicher wie
unsere Preisprognose, Wir rechnen mit Tariflohn-
abschliissen in der GréGenordnung von 9 bis 10 vH
im ersten Halbjahr und -— wenn die Normalisierung
der Kapazitatsauslastung mit einer Entsparnung am
Arbeitsmarkt einhergeht — von 7 bis 8 vH im zwei-
ten Halbjahr. Dabei haben wir unterstellt, dafi der
Anstieg der Verbraucherpreise nicht merklich dber
den von uns geschétzten Satz von knapp 3 vH
hinausgeht, Das tarilliche Lohn- und Gehaltsniveau
wire dann im Durchschnitt des Jahres 1970 um 8 vH
héher als 1969,

188. Die Lobhndrift diirfte im Jahresdurchschnitt
1970 rechnerisch etwsa 1i/r vH bhetragen. Bej dieser
Zahl ist zu beriicksichtigen, daB wir die Uber-
briickungsgelder, die Ende 1969 in einigen Bereichen
gezahlt wurden, der Lohndrift zugeschlagen haben,
s0 dab diese im Jahresdurchschnitt iiberhsht ist. Die
Lobmdrift, die wir fiir 1970 schitzen, betrigt eigent-
lich rund 2 vH. Sie ist etwas niedriger, als wir auf-
grund der strukturellen Faktoren und der Konjunk-
turlage erwarten, denn die Arbeitgeber werden nach
Einfihrung der Lohnfortzahlung wahrscheinlich
freiwillige Sozialleistungen kiirzen, die sie den
Arbeitern bisher im Krankheitsfall gewidhrt haben.
Das Effektivlohnniveau wire demnach 1970 — ohne
Lohnfortzahlung — um knapp 10 vH héher als 1969.

190. Bei dem voraussichtlichen Produktivitétszu-
wachs von 4 vH bedeutet diese Lolmsteigerung
eine Zunahme der Lohnkosten je Produkteinheit um
elwa. 5Y1 vH. Es kommen hinzu die Belastungen aus
der Lohnfortzahlung und den hdheren Sozialversi-
_cherungsabgaben; dabei handelt es sich um die
Erhéhung des Beitragssatzes und der Bemessungs-
grenze in der Rentenversidrerung, der Bemessungs-
und der Prlichtgrenze in der Krankenversicherung
und um die Beitragserhohung in der Arbeitslosen-
versicherung; die Beitragssédtze in der sozialen
Krankenversicherung werden hingegen im Zusam-
menhang mit der Lohnfortzahlung gesenkt, Wir ver-
anschlagen den gesamten Kosteneflekt dieser Daten-
dnderungen auf 2!4 vH, wovon allein 1'A vH auf
die Lohnfortzahlung entfallen. Es ergibt sich dem-
nach fiir 1970 ein Lohnstickkostenniveau, das um
rund 8 vH héher ist als 1969. Dieser Anstieg wird
2um Teil aufgewogen durch die aufwertungsbe-
dingte Verbilligung der importierten Kostengiter
und gegebenenfalls — wenn es zu einer Schwen-
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kung der Kreditpolitik kommt —- durch einen Riick-
gang der Zinssitze. Insgesamt verblefbt dennoch
ein betrachtlicher Anstieg der Stiickkosten.

191, Die Venteilungsproportionen, die sich im Auf:
schwung zu Lasten der Arbeitnehmer verschoben
haben (Ziffern 69ff.), werden sich 1970 voraussicht-
lich zugunsten der Arbeitnehmer, aber auch zu-
gunsten des Staates (einschlieBlich der Sozialversi-
cherungstrager) andern. Dabei fallen meben den
kriftigen Lohnsteigerungen die Lohnfortzahlung und
die BeitragserhShungen in der Sozialversicierung
ins Gewicht.

— Fiir die Unternehmen erhdhen alle sozialpoliti-
schen Datenénderungen, auch die Lohnfort-
zahiung, dle Lohnkosten, Damit verschlechtert
sich die Verteilungsposition der Unternehmen,
und zwar zugunsten der Arbeitnehmer und des
Staates.

— Bei den Arbeitnehmern steht dem Mehr an Lohn
aus der Lohnfortzahlung ein Weniger an Lei-
stungen aus der sozialen Krankenversicherung
gegeniiber. Die Einkommensposition der Arbeit-
nehmer verbessert sich nur insoweit, als den
Arbeitnehmern die Kiirzung der Beitragssatze
zur Krankenversichering zugute kommt, die
(bezogen auf die Bruttolohn- und -gehaltssumme}
einem Lohnanstieg von '/t vH entspricht.

— Piir die Unternehmen erhéht die Lohnfortzahlung
die Lohnkosten (bezogen auf die Bruttolohn-
und -gehaltssumme) um etwa 1'z vH.

182. Man kann in der Lohnfortzahlung eine Kosten-
belastung sehen, die die Lohnerhdhungsspielriume
der Unternehmen beschneidet, freilich in erster Linie
zugunsten des Staates und pur zu einem geringen
Teil zugunsten der Arbeiter. Mit der Intervention
des Staates wird ein Teil des Lohnrickstands ge-
kappt, ochne daf die Arbeitnehmer daraus unmittel-
har Nutzen ziehen. Wollte der Staat verhindemn,
daf es deswegen zu Verteilungskiampfen kommt,
mifte er sowohl Arbeitnehmer als auch Arbeit-
geber steuerlich entlasten. ln der Tat ist vorge-
sehen, den Arbeitnehmerfreibetrag zu verdoppein
und die Ergénzungsabgabe zu senken.

193. Ende des Jahres 1969 werden sowohl die
Effektivishne als auch die Produktivitlit und die
Preise deutlich ilber dem. Jahresdurchschnitt liegen
(-Uberhang” bei den Preisen, der Produktivitét und
den Léhnen), um wieviel jeweils 148t sich freilich
nicht mit der wiinschenswerten Genanigkeit ab-
schiitzen. Die ,Reallohnliicke®, die im Jahresdurch-
schnitt 1969 noch bestand und die wir, auf der Basis
1965, mit 2'» vH beziffert haben (Ziffer 76), ddrtte,
nicht zuletzt wegen der Dateninderungen im sozial-
politischen Bereich, um die Jahreswende 1969/70
ausgefiillt sein.

184. Der kriftige Anstieg der Lohnkosten je Pro-
dukteinheit wird indessen die Gewinnmargen der
Untercehmen nur wenig schmilern, da der starke
Nachfragesog eine weitgehende Uberwilzung des
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Tabelle 20
) Elnkommensverteilung
Schitzung fiir das Jahr 1969 und Prognose fiir das Jahr 1970 1)
1968 1969 | 1970
| Verinderungen gegen-
Antei iber dem entsprechen-
Mrd. DM in vH den Vorjalreszeltraum
invH
Nettosozialprodukt zu Faklorkoslen {Volkseinkommen) 404,9 100,0 4110 + 105
Bruttoeinkommen aus
unseibstandiger Arbeit ........ . oo il 261,1 64,5 + 12,5 +12,5
Unternehmertitigkeit und Vermégen ...................... 1438 35,5 + 8,0 + 85
Netloeinkommen aus
unselbstindiger Arbeil ...... . c0ii i iiiiiiiia e 186,9 + 10,5 +120
Unternehmertitigkeit und Vermigen ;
(ohne Staal} ............ivevriirrrsssrrrsssrrrssrernanr, 1064 + 7.0 + 7.5

1) Elgene Schitaung; Verdnderungsraten gerundet.

Kostenansliegs auf die Verbraucher erlaubt. Das Ein-
kommen aus Unternehmertitigkeit und Vermdgen
wird daher auch 1970 betrichtlich zunehmen, die
Selbstfinanzierungsquote der gewerblichen Anlage-
investitionen wird aber.etwas sinken.

195. Die Preisentwidklung haben wir fiir jede der
vier groBen Untergruppen des Preisindex fiir die
Lebenshaltung einzeln geschitzt,

Fir die Entwidklung der Nahrungsmittelpreise ist
die Agrarpreisregelung entscheidend, die ergénzend
zur Aufwertung getroffen wird. Nach dem Vorschlag
der Bundesregierung sollen alle EWG-Marktord-
nungspreise in der Bundesrepublik um 8,5 vH sin-
ken und die damit verbundenen Erléseinbufien
durch direkte und indirekte Subventionen kompen-
siert werden. Wir gehen davon aus, daf dies die
endgiiltige Agrarpreisregelung sein wird.

Unter dieser Annahme erwarten wir, daB die land-
wirtschaftlichen Erzeugerpreise im Laufe des ersten
Halbjahres den zuriickgesetzten Interventions-,
Orientierungs-, Grund- und Richtpreisen folgen.
Denn der Wettbewerbsgrad auf den landwirtschaft-
lichen Absatzmarkten ist hoch; auwBerdem wird das
in- und ausldndische Angebot bei wichtigen Erndh-
rungsgitern im Friithjahr 1970 reichlich sein. Insbe-
sondere auf den Markten fiir tierische Produkte wird
es zu einem Angebotsdruck kommen. Dazu werden
sowohl der zyklisch bedingte Anstieg der Schweine-
fleischerzeugung als auch das zusitzliche Rinder-
angebot beitragen, das durch die Zahlung von Ab-
schlachtpréamien auf den Markt gelodkt wird. AuBer-
dem ist damit zu rechnen, daB die Preise fiir Ge-
fligel und Eier zuriickgehen. Auf vielen Mirkten

fir pflanzliche Erzeugnisse herrscht ohnehin ein
Uberangebot. Die Preissenkung diirfte deshalb bei
Getreide, Zucker und Obst schnell und voll durch-
schlagen. Mur auf den Kartoffelmiarkten, fiir die es
keine Marktordnung gibt, diirften wegen des anhal-
tend knappen Angebots die Preise vorerst hoch
bleiben.

Die Preissenkungen werden aller Erfahrung nach die
Verbraucher nur zum Teil erreichen. Die Verarbei-
tungsbereiche und der Handel werden ihre Spannen
erhthen und dies mit steigenden Lohnkosten be-
grinden. Dennoch rechnen wir damit, daf die Ver-
braucherpreise fiir Nahrungsmittel im Durchschnitt
des Jahres 1970 um etwa 2 vH niedriger sein wer-
den als 1969.

188. AuBergewohnlich starke Preisauftriehstenden-
zen sind dagegen bei den gewerblichen Waren zu
erwarten. Am Jahresbeginn wird es sogar zu einem
aunsgeprégten Preisschub kommen, wenn alle ange-
kindigten Preiserhthungen realisiert werden. Wir
schitzen, daB der Verbraucherpreisindex fir die
.Sonstigen Waren", zu denen hauptsichlich indu-
striell erzeugte Verhrauchsgiiter gehéren und die im
Preisindex fir die Lebenshaltung ein Gewicht von
reichlich 40 vH haben, 1970 um 3'/: bis 4 vH héher
liegen wird als 1969,

197. Fiir die Dienstleistungspreise haben wir eine
Steigerungsrate von 4 his 5 vH angesetzt. Sie ent-
spricht anndhernd den Raten der Jahre 1961/62.
Der Anstieg der Mieten wird sich 1970 etwas ver-
lapgsamen, weil, anders als 1969, die Entzerrung der
Mietstruktur — Liberalisierung und Mieterhéhung
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bei den Altbauwohnungen und Mieterhdhungen bei
den Sozialwohnungen — weitgehend abgeschlossen
ist. Es kommen deshalb fast nur noch die langer-
fristigen Faktoren zum Tragen. Fir den Preisindex
der Wohnungsnutzung erwarten wir ein um 6 vH
haheres Niveau als 1969,

198. Alles in allem ergibt sich daraus, daB der,
Preisindex fiir die Lebenshaltung 1970 voraussicht-
lich um knapp 3 vH {iber dem Niveau von 1969 lie-
gen wird. Wenn die Teuerungsrate damit nur we-
nig grofer ist als im ablaufenden Jahre, so erklart
sich dies aus der Annahme, daj die Preise far Nah-
rungsmittel infolge der Aufwertung in dem ange-
nommenen Umfange sinken, was jedoch keineswegs
sicher ist. Ohne die Preise fiir Nahrungsmittel wiirde
der Preisindex fiir die Lebenshaltung um 4 bis 5 vH
steigen.

199, Fiir die Einfuhrmengen halten wir 1970 auf-
grund der Nachirageexpansion, der Angebots- und
Preisentwicklung im In- und Ausland und der Auf-
werlung eine Steigerung um 13 vH fiir wahrschein-
lich. Trotz der Aufwerlung werden die Importe
von Giitern der gewerblichen Wirtschaft fiir die End-
abnehmer im Jahre 1970 kaum billiger sein als vor
der Aufwertung.

Dies ergibt sich daraus,

— daB die auslindischen Angehote sich voraus-
sichtlich weiter verteuern werden, mit einer Jah-
resrate von schitzungsweise 2/x vH,

Tabelle 21 ‘
Preisentwicklung

Schitzung hir das 2. Halbjahr 1969
und Prognose fiir das Jahr 19701)

Preisniveau

, Letzte
Zeitraum Privater Eﬂm.ﬂ‘l’_' inlandische
Verbrauch zla Ver-
produkt wendung

1954 = 100
1967 1355 1452 141,6
1968 138,2 1477 143,3

Veridnderung in vH?)

1968 +2,0 + 17 +1,2
1969 +2,5 +35 +3.0
1970 +3.0 +5,0 +35
1969 1.Hj. +23 +22 +28
2.Hj, +3.0 +4,5 +3,5
1970 1.Hi. +30 +55 +4.0
2. Hi. +30 +45 +3,5

— daf die Auwfwertung in den Kassakursen und
den Terminabschligen teilweise vorweggenom-
men wurde und der tatsiachliche Aufwertungs-
satz flir den Bereich der Einluhr statt 8,5 vH
schiatzungsweise nur 7 vH betragt,

— daB die steuerlichen Importsubventionen fiir ge-
werbliche Waren in Héhe von 4 vH weggefallen
sind.

Da in der Bundesrepublik die Preise kriiftig steigen,
bedeutet diese Entwicklung eine spirbare Verbilli-
gung der Importgiiter gegeniiber dem inlédndischen
Angebot !}, Dies und die kraftige Expansion der
Binnennachfrage rechtfertigen die hohe Steigerungs-
rate der Importe.

200. Aus der vorausgeschiatzten Entwicklung der
Aus- und Einfuhr errechnet sich ein nominaler
»AuBenbeitrag® von etwa 15 Mrd, DM. Das ist zwar
nur eine Milliarde weniger als 1969, Die Wirkung
der Aufwertung auf den ,Aufienbeitrag” wird aber
im zweiten Halbjahr 1970 stérker zu Buch schlagen
als im ersten.

!) Die Importpreise ab Grenze werden allerdings nach
der Aufwertung niedriger sein als vorher, weil die auf-
wertungsbedingte Verbilligung hier nicht durdh den
Wegfall der Importsubventionen geschmilert wird.

Tabelle 22

Aufenhandel

Schitzung filr das 2. Halbjahr 1969
und Prognose fiir das Jahr 1970 %)

Anteil
des
Saldos
Zeitraum | Ausfuhr| Einfuhr Saldo am
Brutto-
sozial-
produkt
Mrd. DM Mrd. DM vH
1967 1115 95,3 +16,2 33
1968 126,2 1078 +18,4 35
Verlinderung
in yH?)
1968 +132 4132 +18,4 35
1969 +145  +100 +16,3 28
1970 + %75 + 95 +15,0 2,3
1969 1.Hj. | +1568 +21,1 + 66 24
2. Hj. +140 +i7.5 + 97 31
1970 1. Hj. +12,0 + 110 + 81 2,6
2Hj. | +40 + 85| +69 20

1) Figene Schilzung; Verdnderungsraten gerundet.
% Verdnderung gegeniiber dem enisprechenden Varjahreszeit-
raum,
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) Eigene Schatzung; Verénderungsraten gerundet.
¥) Verénderung gegeniiber dem enisprechenden Vorjahreszelt-
raum,
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Tabelle

Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaltlichen Gesamtrechnungen )
Schitzung fiir das Jahr 1969 und Prognose fiir das Jahr 1970

23

| Einheit ‘ 1968 ‘ 1969 ’ 1970 | 1968 | 1969 | 1970

Verdnderung gegeniiber

absolute Werte dem Vorjahr in vH

Nachfrage in jeweiligen Preisen

Komponenten des Angebots

Ausfuhr ... ... e e e e Mrd. DM 126,2 144,7 155,8 +132 + 14,5 + 7.3
Brutteanlageinvestitionen .............. Mrd. DM 121,3 143,5 162,2 + 699 +180 +130
Ausristiungen ..........c.cc.veieen.n.- Mrd. DM 58,3 737 84,2 +1L7 + 26,0 + 14,0
Bauten ..........cciiiiiiiiiiiaeaiae Mrd, DM 63,0 69,8 78,0 + 82 +110 +11,5
Vorratsverdnderung ................0.... Mrd. DM +10.2 +12,3 +8,2 . . .
Staatsverbrauch .............. ... ... ..., Mrd, DM 837 92,0 102,5 + 38 + 14,0 + 11,5
Privater Verbrauch ...................... Mrd. DM 2973 326,8 359,9 + 57 + 10,0 + 10,0
Gesamtnachfrage .......oocviivrvnronones Mrd. DM 538,6 ¥19,3 788,6 +100 +12,5 + 95
Gesamtangebot )
Bruttosozialprodukt .................... Mrd. DM 5308 5908 6478 4+ 94 +15 + 95
Einfuhr ........ e e eea e, Mrd, DM 1078 1284 1408 +132 4190 4+ 65

——

Erwerbstitige ........ci.ceiiiieiiaisaas 1 000 26 340 26 820 27 050 4+ 02 + 20 + 1,0
Arbeitszeit ... ... e vH X X X +05 —05 —G5
Arbeitsvolumen .......ivirecrrneinrnonn vH x X X + 07 415 405
Produktivitdt ..........cviiiiieiiieen vH X X X 4+ 67 + 60 4+ 40

Bruttoinlandsprodukt in Preisen

VOO 1954 .. .iiiiiiiiiiiie i iine e Mrd. DM 3598 387.2 4045 + 74 + 75 4+ 45
Preisentwicklung

Bruttosozialprodukt .................... 1954 = 100 1477 152,7 1603 + 17 + 35 + 50

Privater Verbrauch .......covvvinnvnanan, 1954 := 100 138,2 1419 146,1 + 2,0 + 25 + 3.0

Einkommensverteilung

Bruttosinkommen
aus unselbstindiger Arbeit ............ Mrd. DM 261,1 2935 3307 + 7% 4125 4125
aus Unternehmertldtigkeit und Vermégen| Mrd. DM 1438 155,2 165,2 + 19,5 + 80 + 65
Nettoeinkommen
aus unselbstdndiger Arbeit ............ Mrd. DM 136,9 2068 2320 + 53 + 10,5 +120
aus Untermehmertatigkeit und Vermagen
[ohne Staat) ........ ... ... ... ... Mrd. DM 106,4 1139 1222 +237 +720 + 75
Verfiigbares Einkommen der privaten
Haushalte ........ocvieviiianiiieanaen Mrd. DM 3383 3743 411.3 + 67 +11,0 + 10,0

1} Zahlen fiir das Jahr 1968: Statistisches Bundesamt; fic die Jahre 1969 und 1970: eigene Schitzung, teilweise gerundel.
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DRITTES KAPITEL

Risiken und Mbglichkeiten 1970/71

I. Der Befund Im Herbst 1969

201. Nach dem stiirmischen Konjunkturaufschwung
der vergangenen zweieinhalb Jahre befindet sich
unsere Wirtschaft im Herbst 1969 mitten in der
Hodhkonjunkiurphase ihres fiinften Wachstumszy-
klus. Kennzeichnend fiir die gesamtwirtschaftliche
Lage ist eine boomartige Nachfrageexpansion, eine
nachfrageinduzierte Lohnwelle, ein beschleunigter
Preisanstieg und ein anhaltend hoher Exportiber-
schuB. Die Produktionskapazititen sind seit dem
Frithjahr voll ausgelastet, so daB die giterwirt-
schaftliche Expansion gegenwdrtig allein durch das
Wachstum des Produktionspolentials bestimmt ist.

202. Das reale Bruttosozialprodukt wird 1969 vor-
aussichtlich um 7'/2 vH und damit ebenso stark zu-
nehmen wie 1968; diese Zuwachsrate Gbertrifft alle
Erwartungen. Das auBergewé&hnlich kriftige Produk-
tionswachstum beruht auf der Ausschépfung des
1968 nodh ungenutzten Produktionsspielraums und
auf einem unerwartet groBen Zustrom an ausldndi-
schen Arbeitskriften, Der Auslastungsgrad der Sach-
kapazititen war 1969 wieder so boch wie 1960 und
gut 1Yz vH héher als 1965. Das Ziel eines angemes-
senen Wachstums wurde daher 1969 voll und ganz
erreicht.

203. Positiv fillt auch das Urteil iiber den Beschéf-
tigungsstand aus. Die Anzahl der Beschaftigten ist
1969 um 600 000 hoher als 1968 und damit fast wie-
der so hoch wie im Friihjahr 1966, als der Weg in
die Rezession begann. Die Arbeitslosigkeit ist auf
den Tiefstand von 1965/66 zuriickgegangen. Seit
Herbst 1968 wurden 100 000 Arbeitslose in den Ar-
beitsprozel eingegliedert. Die Anzahl der auslén-
dischen Arbeitskrifte hat sich in derselben Zeit um
iiber 400000 erhoht, eine Entwicklung, die lehrt,
wie elastisch das Arbeitskrifteangebot fiir eine
offene Wirtschalt ist.

204. Im Unterschied zum Wachstums- und Be-
schaftigungsziel wurde das Ziel eines stabilen Preis-
niveaus 1969 nicht erreicht. Der Preisindex fiir die
Lebenshaltung (aller privaten Haushalte) war im
Oktober 1969 um 2,8 vH, der Index der industriel-
len Erzeugerpreise um 3,9 vH hoher als zwolf Mo-
nate zuvor. Bis zum Sommer hielt sich der Anstieg
der Verbraucherpreise noch in engen Grenzen, was
vor allem damit zusammenhidngt, daB die Verbrau-
cherpreise fiir Industriewaren bis dahin leicht rick-
ldufig waren. Die Konstanz der industriellen Lohn-
kosten hat diese Entwidclung begiinstigt; entschei-
dend war aber woh! die noch relativ schwache Ver-
brauchskonjunktur und die Importkonkurrenz im
Konsumgiitersektor, die durch die steuerliche Entla-
stung der Einfuhr begiinstigt und durch sinkende
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Einfuhrpreise fiir Verbrauchsgiiter zusidtzlich ver-
scharft wurde. Im Investitionsgiiterbereich, der sich
einer stiirmischen Machfrageentwidklung und einer
weniger scharfen Auslandskonkurrenz ausgesetzt
sah — ein Teil der steuerlichen Entlastung ist durch
steigende Importpreise kompensiert worden —, sind
die Erzeugerpreise trotz der bis Spitsommer giinsti-
gen Kostenentwidklung stark gestiegen.

Seit September 1969 zeigt sich auch bei den Preisen
der industriellen Verbrauchsgiiter eine deutliche Be-
schleunigungstendenz. Wie lange diese Tendenz an-
hilt und in welchem Mafe sie auf das gesamte Ver-
braucherpreisniveau durchschlagen wird, hingt ent-
scheidend von den preispolitischen Wirkungen der
Aufwertung und von der anstehenden Agrarpreis-
regelung ab.

205. Die Tendenzwende in der Preisentwidklung
fiel zusammen mit dem Beginn der Lohnrunde. Im
September kam es in vielen Betrieben der Montan-
indusirie, des Schiffbaus und in éffentlichen Ver-
sorgungsbetrieben zu spontanen Arbeitspiederle-
gungen, die zu unmittelbaren Erbshungen der Effek-
tivibhne und vorzeitigen Tariflohnanhebungen fGhr-
ten. Inzwischen hat die Lohnwelle auf fast alle Be-
reiche {ibergegriffen; meist wurden Uberbriidcungs-
gelder bezahlt oder die laufenden Tarifvertrdge auf-
gestodkt.

Die Lohnwelle ist eine Reaktion auf die Gewinn-
explosion im Konjunkturaufschwung, die durch die
ungeziigelte Nachfrageexpansion und nicht zuletzt
auch durch die zuriickhaltende Tarifpolitik der Ge-
werkschaften ermdglicht wurde. Aufgrund dieser
LohnerhShungen wird sich die Schere zwischen
Reallohn- und Produktivitdtsentwidklung, die sich im
Aufschwung getffnet hatte, bis zum Jahresende wie-
der schlieBen, Im vierten Vierteljahr 1969 diirften die
Effektivihne um rund 5 vH hoher liegen als im
Jahresdurchschnitt 1969. Zusammen mit den erhdh-
ten Sozialversicherungsabgaben und den Kosten der
Lohnfortzahlung wird dieser Uberhang das Kosten-
niveau fiir 1970 erheblich vorbelasten.

208. Aubenwirtschaftliches Gleichgewicht gab es
auch 1969 in der Bundesrepublik nicht. Der Uber-
scthuB im Waren- und Leistungsverkehr wird voraus-
sichtlich zwar um etwa 2 Mrd. DM niedriger sein als
1968; mit gut 16 Mrd. DM ist der ,AuBenbeitrag”
jedoch erheblich hoher, als es der mittelfristigen
Zielvorstellung der Bundesregierung entspricht. Dies
ist um so bemerkenswerter, als in einem Hacdchkon-
junkturjahr wie 1969 der AuBensaldo eigentlich
unter der mittelfristigen Norm liegen miifte. Bedingt
wurde das auBenwirtschaftliche WUngleichgewicht
durch eine anhaltende Keosten- und Preisdisparitit
gegeniiber dem Ausland. Die steuerlichen Absiche-
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rungsmaBnahmen vom November 1968 haben zwar

“die Disparitdt etwas verringert; zu der von der
Bundesregierung erwarteten Anndherung an das
auBenwirtschaftliche Gleichgewicht kam es jedoch
nicht, da die heimische Hochkonjunktur mit einer
Hodhkonjunktur in den westeuropdischen Partner-
landern zusammentraf. Bis zum Spdtherbst diirfte
die Disparitit jedoch durch die Lohnwelle und die
Aufwertung fiirs erste beseitigt worden sein.

207. Obwohl dem Leistungsbilanziiberschud ein
hoher langfristiger Kapitalexport gegeniiherstand,
mulite die Bundesbank im Zuge der Spekulations-
wellen vom Friihjahr und Herbst eine flutartige
Liquidisierung der westdeutschen Wirtschaft hinneh-
men. Die Geldimporte durchkreuzten den im Frih-
jahr eingeleiteten und bis September mehrmals ver-
schirften Restriktionskurs, so daB eine spiirbare
Konjunkturdampfung nicht mdglich war. Erst der
Riickstrom der Spekulationsgelder nach der Aufwer-
tung scheint der Geldpolitik zur Wirksamkeit zu
verhelfen. Um iilberméBige Anspannungen am Geld-
markl zu vermeiden, hat die Bundesbank Anfang
November die Mindestreservesdtze etwas gesenkt.
Sie hat sich damit der durch die Aufwertung geschaf-
fenen neuen Lage vorsichtig angepalt.

208. Dieses Bild der gesamtwirtschaltlichen Lage
ldBt erkennen, da von den groSen wirtschaftspoli-
tischen Zielen das Ziel der Geldwertstabilitit und
das Ziel des auBenwirtschaltlichen Gleichgewichts
verletzt sind. Wie aus unserer Prognose fiir 1970
hervorgeht, erwarten wir, daB trotz der Auiwertung
der Preisauftrieb auf der Verbraucherstule im Durch-
schnitt etwas — wenn auch wenig — starker sein
wird als 1969, wihrend sich der aullenwirtschaftliche
UberschuB leicht zurickbilden wird. Fiir am meisten
geféhrdet halten wir im ersten Halbjabr 1970 das
Ziel der Geldwertstabilitat. Im zweiten Halbjahr
1970 kdnnen sich konjunkturelle Schwichetendenzen
ergeben, Es bleibt zu priifen, mit welchen Mitteln
beiden Eventualfillen vorbeugend zu begegnen
wire.

Il. Rislken In der Hochkonjunktur

208. Die Gefahr, daB sich der konjunkturelle Lohn-
und Preisauftrieb in einem kumulativen ProzeB ver-
stirkt, ist besonders groB in der Spétphase eines
Booms, der nach Dauer und Intensitit alle fritheren
Hodikonjunkturphasen iibertrifft. Diese Cefahr
kumulativer Preiserh6hungen wind in der ersten
Halite 1970 vor allem darauf beruhen, dab sich die
Binnenkonjunktur noch werstirkt und erneut Preis-
erthdhungsspielriume entstehen, dal die privaten
und &ifentlichen Unternehmen wersudeen werden,
sich durch Preisanpassungen vor der Gefahr kosten-
bedingter Gewinneinbullen zu schiitzen, und dab
sich mehr und mehr ein inflatorisches Preis- und
Kostendenken durchsetzt. Absatzlage und Kosten-
druck kénpen in Verbindung mit psychologischen
Verstirkern einer Preiswelle Vorschub leisten.

In solchen Situationen genigen Anlisse, die —
jeder fiir sich genommen — gesamtwirtschaftlich
nicht ing Gewicht fallen, eine Preiswelle auszulésen:

— GroBunternehmen, die Preisfihrer siod oder in
der Uffentlichkeit als solche angeschen werden,
oder Sdhlisselindustrien, wie zum Beispiel Berg-
bau und Energie, Eisen und Stahl, setzen ihre
Preise so kriftig herauf, dab dies zu nachahmen-
den Preisanhebungen ermutigt, und zwar auch
dort, wo der marktbedingte Preiserhéhungsspiel-
raum vergleichsweise gering ist. Es entsteht also
eine Situation, in der die Unternehmer in einer
Art Parallelverhalten ihre Preise erhdhen, ohne
dafl sie beflirchten miissen, ihre Marktchancen
gegeniiber der Konkurrenz dadurch zu ver-
schlechtern.

— Exportintensive Unternehmen versuchen, Er-
tragseinbullen, die sie der Aufwertung zurech-
nen, durch Preiserhdhungen im Inlandsgeschéft
auszugleichen, obwohl auf lingere Sicht dafiir
keine Chancen bestehen (SG 69 I Ziffer 20).

— Uifentliche Unternehmen — auch im Transport-
sektor — nutzen die Ubernachfrage, um sich
durch Preisanpassungen zu sanieten oder vor
kostenbedingten Verlustgefahren zu schiitzen.
Solche administrativen Preisanhebungen sind ein
zusatzliches Signal, vorhandene Preiserhbhungs-
spielrdume wahrzunehmen.

Sollte qdiberdies im Ausland der Preisauftrieb an-
balten, so mull damit gerechnet werden, daB die
Preisbremse der auBlenwirtschaftlideen Absgicherung
nicht mehr greift und sich die Gefahr einer kumu-
lativen Preiswelle im Inland verstirkt.

210. Preiserhbhungen auf breiter Front kdnnen
sehr leicht lohnpolitische Uberreaktionen ausldsen:

— Zwar liegt der prognostizierte Anstieg des Ver-
braucherpreisindex fir das ganze Jahr 1970
woh! noch unter der lohnpolitischen Reiz-
schwelle, weil die Absicht besteht, die Aufwer-
turg voll auf die Agrarpreise durchschlagen zu
lassen, aber es ist nicht unwahrsdheinlich, daf das
KaufkraftbewuBtsein der Bevélkerung durch die
Preissteigerungen bei jenen Verbrauchsgitern
bestimml wird, die die Verbraucher mit den in
der gegenwairligen Lohnrunde gewonnenen Ein-
kommenszuwidchsen zu kaufen beshsichtigen,

— Preiserhdhungen, die den Realwert der Ein-
kommenszuwdachse minmdern oder aufheben, mo-
gen das Verlangen nach neuwen Lohnerhohungen
auslésen.

— Die Arbeitnehmer, die ohnehin itberzeugt sind,
daf die Unternehmer im Aufschwung iiber-
miBige Gewinne erzielt haben, kdnnten weitere
Preissteigerungen als einen Versuch deuten, die
Position der Unternehmer im Verteilungskampf
weiter zu verbessem.

— Die Lohnforderungen, die sich hieraus ergeben
konnen, werden moglicherweise von der Vor-
stellung bestimmt sein, daB Lohnerhéhungen um
10 vH und mehr, wie sie im Herbst 1969 durch-
gesetzt wurden, als .normal* und ,gerecht” zu
beurteilen sind. Dabei diirfte es eine Rolle spie-
len, daf der Zusammenhang zwischen Lohnhébe,
Beschiftigung und Konjunkturlage um so starker
aus dem BewubBtsein der Arbeitnehmer verdringt
wird, je mehr die Erinnerung an die Rezession

(!
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verblaBl und je gesicherter die Arbeitsplitze zu
sein scheinen.

— Nach dem lohnpolitischen Erfolg, den sich die
Artbeilnehmer aufgrund der sogenannten wilden
Streiks vom September 1969 zurechnen (obwoh!
ohnedies eine tarifliche Lohnanpassung, wenn
auch spéter, stattgefunden hdtte), ist es nicht
ausgeschlossen, daB die Gewerkschaften, um
weitereh spontanen Aktionen zuvorzukommen,
zu einer aggressiveren Lohnpolitik iibergehen.

211. Dieses Bild einer drohenden Selbstverstar-
kung des Preis- und Lohnauftriebs beschreibt eine
Zukunftshypothese, die zwar nicht unsere beste
Setzung ist, die aber nach allen Erfahrungen — vor
allem im Ausland — nicht vollig ausgesdcilossen
werden kann, zumal die Ubernachfrage 1969 erheb-
lich gréofier war als in der letzten Hochkonjunktur.
Gewill haben die abgestuften auBlenwirtschaftlichen
Absicherungsmafdnahmen durchaus einen Beitrag zur
Stabilisierung auf hohem Beschiltigungsniveau ge-
leistet. Doch bestehen, was die Zukunft anlangt,
Zweifel, ob man bei der Neufestsetzung der Paritat
nicht nur die damals vorhandene Kosten- und Preis-
disparitdt zum Ausland beseitigt, sondern auch ein
fir das erste Halbjahr 1970 ausreichendes Vorhalte-
element eingebaut hat.

Diese Zweifel ergeben sich unter anderem aus fol-
genden Uberlegungen: Bezogen auf die Voraus-
schdtzungen, die der Sachverstandigenrat vor einem
Jahr angestellt hat, entsprechen Konjunkturverlauf
und auBlenwirtschaftliche Absicherung bis jetzt am
ehesten der ,Alternative II”; sie sah eine Stufenauf-
wertung von 5 vH Hir Ende 1968 vor und auferdem
entweder eine Bandbreitenerweilerung um 5 vH
nach oben oder die Kombination einer — geringeren
— Bandbreitenerweiterung mit einer nachfolgenden
Stufenaufwertung um die Jahreswende 1969/70, zu-
sammen genommen jeweils eine Wechselkursverbes-
serung von 10 vH (JG 68 Ziffer 243). Dies ist mehr,
als tatsachlich aufgewertet wurde. Bei diesem Ver-
gleich ist freilich 2zweierlei zu beachten: Einerseils
sind die Auslandsnachfrage stirker und der Preis-
auftrieb im Ausland kraftiger gewesen, als der
damaligen Schéalzung als Annahmen zugrunde lagen.
Andererseils hat die konjunkturelle Ubersteigerung
im Inland bewirkt, dafl der Auslastungsgrad des
Produktionspotentials héher war, dal die Preise im
Inland etwas starker stiegen als erwartet und dal
kurz vor der Wechselkurskorrektur ein Proze der
Anpassungsinflation in Gang kam.

Alles in allem darf man woh! nicht darauf verirauen,
daf von dem gewéhlten Aufwertungssatz ein Brems-
effekt ausgeht, der angesichts der Prejsentwicklung
im Ausland und der Konjunktursituation im Inland
langere Zeit preispolitisch wirksam sein koénnte,

212. Besteht fir die erste Hillte des Jahres 1970
das Risiko spiralfdrmiger Preis-Lohn-Bewegungen,
so ist vor allem fiir das zweite Halbjahr nicht aus-
geschlossen, dafl es zu einer Konjunklurabschwa-
chung kommi, die iiber jenes MaB hinausgeht, das
zur Normalisierung der Kapazitdtsausiastung durch-
aus wiinschenswert erscheint. DaB aller Erfahrung
nach -eine Konjunkturiiberhitzung eine zumindest
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leichte Abkiihlung nach sich zieht, beruht unter an-
derem auf folgenden Griinden:

— Die Investitionswelle, die in der Hochkonjunktur
die Unternehmen bis hin zu den strukturschwa-
chen Bereichen erfaBt, verliert an Kraft, sobald
der Prozef der gegenseitigen Ermutigung der
Investoren aufhért und die Investitionsaussich-
ten — vor allem bei den Grenzunternehmen —
wieder niichterner beurteilt werden,

— Der Wegfall konjunkturinduzierter Investitionen
verringert die Auftragspolster, ldst einen Abbau
der Vorratslager aus und dadmpht auf diese
Weise in einem weiten Bereich die Neigung zu
Erweiterungsinvestitionen.

— Die Gewinnmargen, die sich im Aufschwung her-
ausgehildet haben, wenden unter dem EinfluB
nachholender Lohnanpassungen komprimiert;
dies fiihrt leicht zu Enttiuschungen, so daB die
Unternehmen auch Vorsicht bei der Investitions-
planung und weniger Bereiischaft zur Verschul-
dung zeigen.

— Nach einer Zeit, in der die Unternehmer in Er-
wartung hdherer Gewinne viele Investitionen
auch kurzfristig finanziert haben, macht sich zu-
nehmend ein Konsolidierungshedarf geltend, der
ebenfalls .das Tempo der Investitionstitigkeit
bremst. Ein Konsolidierungsbedarf kénnte sich
diesmal vor allem auch daraus ergeben, daB
viele Unternehmen ihre Investitionen mit Hilfe
von Vorauszahlungen ihrer auslandisdren Ab-
nehmer {inanzieren konnten — eine Folge der
Liquiditdtszufliisse aus dem Ausfand in der
Phase der Waihrungsunsicherheit 1968/69 (Zif-
fer 139),

213. Diese Entwicklungen, die schon in der Spat-
phase der Hodikonjunktur die Wende einleiten,
kdnnen durchaus wieder zu einer Rezession filthren.
Diese Gefahr ist um so gréBer,

— je mehr die Arbeitnehmerorganisationen sich
darauf konzentrieren, die Einkommensverteilung
durch kraftige Lohnerhéhungen kurzfristig zu
verandern und dadurch das Kostenniveau stdr-
ker erhéhen, als mit einer Normalisierung der
Gewinnmargen (bei dem nicht mehr vermeidba-
ren Preisanstieg) gerade noch vereinbar ist und

— je mehr sich deshalb die Bundesbank gezwungen
sieht, ihre restriktive Kreditpolitik fortzusetzen
oder gar zu verscharfen.

214. Konjunkturddmpfende Einflisse kénnen im
Laufe des nidchsten Jahres auch vom Ausland her
wirksam werden. Diese Gefahr hat sich zwar in den
letzten Monaten etwas verringert, weil die D-Mark-
Aufwertung und die bevorstehende Aktivierung der
Sonderzishungsrechle die Liquidititsposition wich-
tiger Partnerlander verbessern, so daB diese nicht
mehr s0 sehr unter dem Zwang siehen, ihre Nadch-
frage mit Riicksicht auf die Zahlungsbilanz zu dros-
seln. Aber man ist auch im Ausland um die weitere
Preisentwicklung besorgt. AuBer in den Vereinigien
Staaten, wo aus diesem Grunde schon vor einiger
Zeit die Bremsen angezogen wurden, kann es audh
in anderen Léndemn zu konjunkturddmpfenden Mal-
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nahmen kommen, Dabei ist nach den bisherigen
Erfahrungen nicht auszuschlielen, dad man weiter
geht als unbedingt nétig, weil die beabsichtigten
lohn- und preispolitischen Wirkungen nur mit gré-
Berer Verzdgerung eintreten, nachdem sich inzwi-
schen die Inflationserwartungen allenthalben ver-
festigt haben. Die dimpfende Wirkung auf Produk-
tion und Beschdftiguny, die sich audh in der Nach-
frage nach unseren Exportgiitern niederschlagen
wiirde, trdte hingegen viel friher ein, Angesichts
der Konjunkturempfindlichkeit unserer Exporte
kann auch schon eine leichte Abklihlung der Welt-
konjunktur im Inland fiihlbar werden, sofern nicht
die Binnennachfrage gestiitzt wird.

. Elne -Strategle der praventiven
Einkommenssicherung

215. Die Preis-Lohn-Preis-Bewegung, die fiir das
erste Halbjahr 1970 als Gefahr skizziert wurde, 1456t
sich auch als Kampf um die Einkommensverteilung
deuten. Solche Verteilungskdmpfe sind typisch fiir
eine Zeit, in der bei hohem Beschaftigungs- und
Auslastungsgrad die Léhne den Riickstand aufholen,
der sich regelmaBig wdhrend des Konjunkturauf-
schwungs und der beschleunigten Produktivitats-
steigerung bildet (Lohn-Lag). So war es 1961/62
und 1965/66 (JG 68 Ziffer 42); und seit September
1969 scheint sich abermals ein &dhnlicher ProzefB
der Verteilungskorrektur zu vollziehen. Bringt er
eine Uberkorrektur, so wird er die Aufrechterhal-
tung eines hohen Beschiftigungsgrades gefdhrden,
wie es sich in der Rezession von 1966/67 ergah.
Damit es nach dem Super-Boom von 1969 nicht zu
einem Konjunkturtief 1970/71 kommt, bedarf es
deshalb einer Politik, die den ProzeB der Vertei-
lungskorrektur im ersten Halbjahr 1970 unter Kon-
trolle, das heiBt, in den mittelfristig vertretbaren
Grenzen hialt. Hierin liegt die Aufgabe Fir das
Zusammenwirken des Staates und der autonomen
Gruppen im Rahmen der .Konzertierten Aktion".
Es geht um nicht weniger als um einen Friedens-
schluf vor einem moglichen Verteilungskampf, der
es geslattet, das reale Volkseinkommen in der ab-
sehbaren Zukunft auf méglichst hohem Niveau zu
sichern.

216. Dies 1aft sich am hesten erldutern im Hin-
blick auf das Jahr 1965, als der Sachverstindigenrat
in Ahnlicher Sorge bei den Sozialpartnem und bei
der Bundesregierung mit dem Gedanken einer
.Aktion Geldwertstabilitdt* warb (Brief an den Bun-
deskanzler vom 19. Juni 1965 im JG 67 Anhang III)
und dann gegen Jahresende die Uffentlichkeit mit
dem Konzept einer konzertierten Aktion zur ,Stabi-
lisierung ohne Stagnaticn” wvertraut machte (JG 65
Ziffern 188 ff.). Ausgehend von den Verteilungs-
proportionen des Jahres 1965, die den Bedingungen
anhaltender Hochbeschidftigung zu entsprechen
schienen und die sich deshalb als Basis fiir eine
gemeinsame Strategie der Einkommenssicherung
eigneten, sollten der Staat und die Tarifpartner
darauf hinwirken, daB die Inflationsraten und die
Inflationserwartungen, die in den Nachfragekompo-
nenten, im Zinsniveau und in den Lohnsteigerungs-

raten enthalten waren, allmahlich — im Laufe von
zwei Jahren —- nach den Prinzipien der Gleichzeitig-
keit und der Gleichmaligkeit abgebaut wirden.
Die Bundesbank héatte auf eine entsprechende Aus-
weitung des Kreditvolumens — angesichts der kon-
junkturellen Abschwiddchungstendenzen also auf
Krediterleichterungen -— hinwirken soilen und
kénnen, statt weiterhin die Kreditbremse zu be- -
tatigen. Dal sich damals die Sozialpartner im Prinzip
mit einer gemeinsamen Strategie zur Stabilisierung
cohne Stagnation bereit erklarten, 1aBt fiir 1970 hof-
fen -—— auch wenn die Aktion 1966 scheiterte, weil
die Bundesregierung ihren Part nicht fibernahm,

217. Um die Jahreswende 1969/70 dirfle wieder
ein Zustand erreicht sein, in dem die Relation zwi-
schen Lohn- und Gewinneinkommen — mit ge-
wissen Einschrankungen — ungefahr den Erforder-
nissen eines anhaltend hohen Beschéftigungsqrades
entspricht. Zu diesem Zeitpunkt kann der Lohnriick-
stand, der sich 1968 herausgebildet hatte und der,.
nachdem er weder korrigiert noch vermdgenspoli-
tisch konsolidiert worden war (JG 68 Ziffer 288},
zur Lohnwelle vom Herbst 1969 fihrte, als aufgeholt
gelten. Auf die Problematik, die sich aus der Ein-
fihrung der Lohnfortzahlung ergibt, weist der
Sachverstdndigenrat in diesem Zusammenhang noch
einmal ausdriicklich hin (Ziffern 191 £.).

Die Durchsetzung eines weitergehenden Vertei-
lungsanspruchs — etwa die Wiederherstellung der
Verteilungsrelation von 1966 oder 1967 — kdnnte
unter den gegebenen Umstinden die Reallohne der
Beschiftigten nur noch um den Preis einer rezessions-
bedingten Arbeitslosigkeit erhthen, es sei denn,
es gibe stichhaltige Griinde dafiir, daB die Kapital-
kosten je Produkteinheit in den letzten Jahren
nennenswert gesunken seien. Eine Strategie des
Konflikts versprache deshalb der Arbeitnehmer-
schaft insgesamt wohl keine Vorteile, abgeseben
vielleicht von dem psychologischen Nebeneffekt, daB
sich aufgestauter Konfliktstoff ab und zu in- Lohn-
kampfen entladen mub. :

218. Dem Ziel der Sicherung der Arbeitsplatze und
einer nachhaltigen Steigerung der Realeinkommen
der Arbeithehmer wire vielmehr eine Strategie an-
gemessen, die es darauf anlegt, die Verteilungspro-
portionen der Jahreswende wenigstens fiir die
kritische Phase anndhernd zu stabilisieren. Fir die
gesamtwirtschaftliche Lohnentwidklung im Verlauf
des Jahres 1970 bedeutete dies eine Zunahme der
Effektivverdienste im AusmaB jenes Produktivitits-
fortschritts, der bei anhaltend hoher Beschidftigung
und Kapazititsauslastung mittelfristig realisierbar
erscheint (Trendrate 4 bis 5 vH), zuziiglich einer
Marge fiir den kurzfristig fiir unvermeidlich gehal-
tenen Anstieg der Verbraucherpreise (von Jahres-
anfang bis Jahresende wohl nicht weniger als 2 vH),
damit die Reallohne mit dem Produktivitatsfort-
schritt korrespondieren. Eine stabilisierungskon-
forme Zunahme der Effektivverdienste je Stunde
— Jahresende gegen Jahresanfang gerechnet — lige
dann — wenn man noch mit einer Verbesserung der
Terms of Trade als Spiteffekt der Aufwerlung rech-
net — bei rund 7 vH. Bei solchen GréBenordnungen
verlangt das Konzept der praventiven Einkommens-
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sicherung von den Arbeitnehmern nicht mehr, als
wit vom Markt her in unserer Wahrscheinlichkeits-
prognose, allerdings bei einem etwas stirkeren
Preisanstieg, erwarten. Will man den entsprechen-
den Satz fiir das Tariflohnnivean ermitteln, so mufl
man zundchst die zu erwartende Lobndrift beriick-
sichtigen und dann die Verteilung der Tariflohnab-
schliisse nach Zeitpunkt und Gewicht. Sell sich im
Jahresablauf eine Annidherung an das Ziel der Geld-
wertslabilitdt vollziehen, so miften die Raten in
der zweiten Hilfte 1970 im allgemeinen niedriger
liegen, zum Ausgleich fiir griBere Lohnsteigerungs-
raten am Anfang des Jahres 1970, die auch zur
Normalisierung der Lohnstruktur nach der Lohn-
welle Ende 1969 erforderlich erscheinen.

Fir die Zeit nach der kritischen Phase, also fir
1971/72, bestiinde immer noch Spielraum, jene Ver-
teilungsproportionen anzustreben, die den wachs-
tumsbedingten Wandlungen, soweit diese feststell-
bar sind, gerecht werden, das beiBt einer etwaigen
Verknappung des Produktionsfaktors Arbeit und
einer Senkung der Kapitalkosten je Produkteinheit,
die sich ergibt, wenn der kapitalsparende technische
Fortschritt iiberwiegt oder die Zinskosten dank zu-
nehmender Kapitalakkumulation und Vermogens-
bildung sinken,

219. Vorbedingung dafiir, dad sich die Gewerk-
schaften zu einer friedlichen Strategie der praven-
tiven Einkommenssicherung Ffir 1970/71 im Ergebnis
bekennen, ist vermutlich mindestens die Bereitschaft
der Unternehmer, auf die Verteidigung der Gewinn-
margen von 1969 zu verzichten.

220. Selbstverstindlich miissen audh Staat und
Bundesbank zum Ausdruock bringen, wie sie zur
priventiven Einkommenssicherung beitragen kon-
nen und was sie nach dem Stabilitiats- und Wachs-
tumsgesetz gegebenenfalls zu tun hdtten, wenn sich
die oben angedeuteten Gefahren fir die Geldwert-
entwidklung abzeichnen soliten.

221. Riickblickend hat es den Anschein, als seien
sich die Unternehmer 1965/66 nicht dariiber klar ge-
wesen, wieviel fir sie bei einem Scheitern der
konzertierten Aktion zur ,Stabilisierung ohne Stag-
nation” tatsdchlich auf dem Spiele stand. Es mag
zwar einzelwirtschaftlich vorteilhaft erschienen sein,
lieber eine Konjunkturabschwachung mit voller
Riidkwirkung auf den Arbeitsmarkt zu riskieren, als
freiwillig eine Normalisierung der Gewinnmargen
und Selbstfinanzierungsspielriume hinzunehmen.
Fiir die Unternehmer insgesamt hat sich jedoch die
Rezession von 1966/67, die mit dieser ,Konzertierten
Aktion” verhindert werden sollte, alles in allem
sicherlich nicht ausgezahlt, abgesehen vielleicht von
exportintensiven Unternehmen in den Wachstums-
branchen.

Doch selbst wenn die Unternehmer sich jetzt nicht
iiberwiegend fiir eine Strategie des Konflikts aus-
sprechen, ist es nach dem Geschehen von 1966/67
zweifelhaft, ob auf der anderen Seite die Ver-
trauenshasis fiir einen Kontrakt der préventiven
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Einkommenssicherung breit genug ist und ob es
nicht #uBerer Zeichen der Bereitschaft bedarf, die
erkennen lassen, daf sie in ihrer Preispolitik Zu-
rickbaltung iiben werden.

222, Was der Staat tun kann, um die Sozialpartner
dazu zu bewegen, daB sie sich nicht fiir eine Strats-
gie des Konflikts entscheiden, sondern sich auf das
Konzept einer pridventiven Einkommenssicherung
einigen, ergibt sich zundchst ebenfalls aus den Er-
fahrungen von 1966/67. Damals wurde in einem
Brief, den der Sachverstindigenrat an den Bundes-
kanzler richtete, fiir das Zustandekommen einer ge-
meinsamen Aktion zur Bedingung gemacht, dali der
Staat fiir eine auBenwirtschaftliche Absicherung
sorgt (JG 67 Anhang IIf). Dementsprechend waire
heute in den Verhandlungen liber eine priventive
Einkommenssicherung 1970/71 zuné&chst zu priifen,
ob dank der Aufwertung die Gefahr auBenwirt-
schaftlich bedingter Preissteigerungen auf abseh-
bare Zeit als gebannt angesehen werden kann.

?23. AuBerdem kann der Staat einen Beitrag dazu
leisten, daf sich die Preisanpassungen wéhrend der
néchsten Monate im Rahmen des Unvermeidlichen
halten. Abgesehen von seiner Zustdndigkeit fir die
Wettbewerbspolitik und fiir die Hohe vieler Preise
— vor allem bei den Agrarerzeugnissen —, ist er
Anbieter und Nachfrager von Giitern und Leistun-
gen, und zwar oft in marktbeherrschender Stellung.

-- Als Anbieter im Verkehrs- und MNachrichten-
wesen konnte der Bund darauf verzichten, die
Tarife wébrend der preispolitisch besonders kri-
tischen Periode anzuheben; er hatte auch Mag-
lichkeiten, bei den nachgeordmeten Gebietskér-
perschaften auf Preiszuriickhaltung im Bereich
der offentlichen Versorgungsleistungen hinzu-
wirken.

— Als Nadhfrager kénnten Bund, Lander und Ge-
meinden sich darauf festlegen, offentliche Auf-
trdge mdoglichst nur dann zu erteilen, ,wenn die
geforderten Preise eine bestimmte am Vorjahres-
stand gemessene Hohe nicht iiberschreiten, und in
allen anderen Fidllen zu warten, bis sich Anbieter
finden, die auf diese Bedingung eingehen* {(JG 65
Ziffer 2086).

— Auflerdem kann der Staat als Arbeitgeber die
Bestrebungen zur Vermdégensbildung durch Mu-
sterregelungen in anstebenden Tarifvereinbarun-
gen im offentlichen Dienst férdern und auf diese
Weise auch dazu beitragen, dad sich die Zunahme
der Masseneinkommen nicht zu stark in einem
nachfragebedingten Anstieg der Verbraudher-
preise niederschligt.

224, In der Wetthewerbspolitik hat die Bundes-
regierung, wie ihr Vorgehen im Bereich der Benzin-
preisbildung gezeigt hat, durchaus Muigiichkeiten,
auf Preissenkungen oder auf die Ricknahme spekta-
kuldrer Preiserhthungen hinzuwirken. Damit wilrde
sie nicht gegen die marktwirtschaftliche Ordnung —
als Rahmenbedingung Hir die im Stabilitits- und
Wachstumsgesetz genannten Ziele — verstoBen, so-
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weit ihre Aktionen Mirkte betreffen, bei denen die
begriindete Vermutung besteht, da der Preiswelt-
bewerb infolge vollzogener Konzentrationsprozesse
und internationaler Absprachen weitgehend ausge-
schaltet ist. AuBerdem lieBe sich wohl auch die
Praxis der MiBbrauchsaufsicht bei preisgebundenen
Artikeln versdhdrfen. Die von der Bundesregierung
geplante praventive Fusionskontrolle kénnte be-
schleunigt gesetzlich verankert werden, wozu insbe-
sondere dann AnlaB bestiinde, wenn sich Falle der
preispolitischen Ausnhutzung von Marktmacht héu-
fen sollten. Wie weit die Bundesregierung auf die-
sem Gebiet aktiv werden muB, wird wohl vor allem
davon abhingen, ob sich die Unternehmen iiberwie-
gend fiir eine Strategie des Konflikts oder der pra-
ventiven Einkommenssicherung entscheiden und ob
die Gewerkschaften den Zusicherungen der Unter-
nebmerseite weniger oder mehr Vertrauen entge-
genbringen und sich ihrerseits entsprechend ver-
halten.

225. Sollte es den Tarifpartnern schwerfallen, sich
angesichts der Ungewibheiten hinsichtiich der Preis-
und Produktionsentwicklung Ffir eine lingere Zeit
im voraus auf eine Strategie der priventiven Ein-
kommenssicherung festzulegen, so bliebe fiir sie als
Ausweg immer noch eine Mitwirkung unter Vorbe-
halt. Der Vorbehalt kénnte fiir die Gewerkschaften
darin bestehen, daB in den Tarifvertrigen zundchst
nur die unvermeidlichen Preissteigerungen antizi-
piert werden, aber eine Klausel vereinbart wird, die
es ihnen gestattet, die Vertrige kurzfristig zu kiin-
digen, falls das Statistische Bundesamt im Gesamt-
bereich der Lebenshaltung — oder nur bei den in-
dustriellen Giitern — einen Preisanstieg ermittelt,
der starker ist, als er antizipiert wurde. Die Ruhe an
der Lohnfront wére dann abhdngig von einer mabB-
vollen Preispolitik der privaten und oOffentlichen
Unternehmen, und die Tarifvertrige wéren im
Grunde Vertrige tber Realldbne — eine Entwick-
lung, die dem tendenziellen Verschwinden der Geld-
illusion in der aufgeklirten Gesellschaft ebenso
Rechnung trilge wie dem verteilungspolitischen
Charakter der praventiven Einkommenssicherung.
Fiir die Arbeitgeber kénnte der Vorbehalt darin be-
stehen, daB sie vorzeitig kiindigen, falls sich die Ent-
wicklung der gesamtwirtschaftlichen Produktivitdt
und der wirksamen Gesamtnachfrage unvorherge-
sehen verschlechtert.

228. Was die Bundesbank anlangt, so kann sie sich
gegeniiber diesem Konzep! passiv oder aktiv ver-
halten. Passivitit wiirde bedeuten, daB sie sich zu
dem Konzept nicht duferte, aber unverziglich zu
restriktiven MaBnahmen griffe, wenn es zu spiral-
formigen Preis- und Lohnbewegungen kame, die
Zahlungsbilanzdefizite hervorriefen. Es fragt sich
aber, ob die Erinnerung an 1966/67 noch geniigend
abhschreckend wirkt. Eine aktive Teilnahme bestiinde
darin, daB sie ihre konjunkturpolitischen Moglich-
keiten in der Uffentlichkeit darlegt:

— Krediterleichterungen fir den Fall einer stabili-
sierungskonformen Lohn- und Preisentwicklung
beziehungsweise

— Beibehaltung oder gar Verscharfung des Restrik-
tionskurses, falls sich spiralférmige Preis- und
Lobnbewegungen abzeichnen.

Die Bundesbank koénnte sich am Anfang um so stér-
ker zunickhalten, je mehr die Bundesregierung,
wenn sie die Initiative ergreift, von sich aus Alter-
nativen fiir alternative Verhaltensweisen der Grup-
pen anbietet.

227. In ihrer Regierungserklarung hat die Bundes-
regierung in Aussicht gestellt,

— die Erginzungsabgabe zur Einkommen- und Kér-
perschaftsteuer schrittweise abzubauen und

— den Arheitnebmer-Freibetrag zu verdoppeln.

Beide MaBnahmen sind Teil des wirtschaftspoliti-
schen Programms, das die Bundesreglerung selbst
unter das Ziel einer Stabilisierung ohne Stagnation
stellt, bei dem sie also wohl unausgesprochen davon
ausgeht, dag die autonomen Gruppen sich stabilisie-
rungskonform verhalten. In der Tat wire die steuer-
liche Entlastung in der Phase der Hocdikonjunktur
stahilitédtspolitisch auch nur zu verantworten, wenn
schon bald GewiBheit dariiber geschalfen wiirde,
daB es — anders als nach dem letzten Boom — nicht
zu Kémpfen um die Einkommensverteilung kommt.
Auf der anderen Seite kénnte die Regierung schon
tetzt deutlich machen, daB sie bereit ware, ein stabi-
lisierungskonformes Verhalten der autonomen Grup-
pen durch weitere steuerliche Erleichterungen und
Anreize zu honorieren, vor allem wenn es zu einer
iiber die Normalisierung hinausgehenden Konjunk-
turabschwiéchung kommen sollte.

228. Den geeigneten Rahmen filr die Harmonisie-
rung der Zielvorstellungen und der Strategien des
Staates und der autonomen Gruppen bietet die ,Kon-
zertierte Aktion” beim Bundesminister far  Wirt-
schaft. Wenn Bundesregierung und Bundesbank ihre
Optionen fixieren und keinen Zweifel daran lassen,
daB sie entschlossen sind, gegen iibersteigerte Ein-
kommensfordeningen in der kritischen Phase ebenso
vorzugehen wie gegen eine eventuelle Konjunktur-
abschwiachung spiter, sollte man auch dann, wenn
die ersten Verhandlungen scheitern, eine gegen-
seitige Abstimmung der Vorstellungen und Verhal-
tensweisen noch fiir realistisch halten, liegt dodch
eine anhaltend hohe und damit stetige Kapazitdts-
auslastung und Beschéftigung und eine zunehmende
Anndberung an das Ziel der Geldwertstabilitit im
Interesse aller Gruppen. Fiir eine wirksame Ver-
haltenskoordination bediirfte es nicht eines férm-
lichen Beschlusses; diesen anzustreben brachte nur
den Nachteil, daB die Tarifpartner ihre Autonomie
bedroht sihen und gerade deshalb auf eigenwilligen
Zielvorstellungen beharren miiten. Entscheidend
fiir den Konjunkturverlauf ist allein, daB jede
Gruppe sebr genau die Grenzen erkennt und respek-
tiert, bei deren Uberschreiten sie sich selbst nicht
weniger schadet als der Gesamtheit. Widhtig ist
freilich auch, dab die Zielvorstellungen, bat sich eine
Art Konsensus erst einmal herausgebildet, von Zeit
zu Zeit an die gesamtwirtschaftliche Entwidklung
und an neu erkennbare Zukurnftsdaten angepaBt
werden, so daB die Verhaltensabstimmung nicht
ihrerseits zu Fehlentwidclungen fihrt.
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Zu einigen Grundsatziragen der Konjunkturpolitik

229. In den vergangenen Jahren sind Fragen der
Konjunkturpolitik mehr und mehr ein Gegenstand
offentlicher Diskussion geworden. Entziindet hat sich
die Debatte an konjunkturellen Fehlentwicklungen.
Sehr verbreilel war dabei die Neigung zu verein-
fachenden und deshalb unzuldnglichen Erkldrungs-
versuchen. Insbesondere wurde nicht immer sichtbar,
durch welches Tun oder Unterlassen im Bereich der
Konjunkturpolitik den Fehlentwicklungen Vorschub
geleistet oder diese gar unmittelbar bewirkt wur-
den.

230. Nachdem sich der Sachverstindigenrat schon
vor zwei Jahren (JG 67 Ziffern 219 ff)) bemiiht hat,
im Rahmen eines chronologischen Riickblicks kon-
junkturpolitische Fehlerquellen aufzuzeigen, fiihrt
er jetzt die Diskussion fort, indem er versucht, sol-
che Fehlerquellen systematisch darzustellen. Im An-
schluB an diese Darstellung wollen wir die gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung der vergangenen Jahre
unter der Annahme nadhvollziehen (simulieren), daB
stets jene Maflnahmen erwogen und ergriffen wor-
den wiren, derer es zur gleichzeitigen Verwirkli-
chung aller angestrebten Ziele bedurft hdtte; wir
sind uns bewuBt, daB wir damit nachtréglich einen
sehr strengen Malstab an das konjunkturpolitische
Verhalten anlegen. Der Abschlu8 dieses Kapitels ist
Uberlegungen dariiber gewidmet, wie man den Wir-
kungsgrad der Konjunkturpolitik in der Zukunft er-
weitern kann. Der Sachverstandigenrat hofft, auf
diese Weise — seinem gesetzlichen Auftrag ge-
méf) — die Urteilsbildung bei den wirtschaftspoliti-
schen Instanzen und in der Offentlichkeit zu erleich-
tern.

1. Konjunkturpolitische Lehren
der letzten sechs Jahre

231. Der Gesetzgeber hat vor nunmehr gut sechs
Jahren den Sachverstandigenrat beauftragt, darzule-
gen, wie man gleichzeitig die Stabilitit des Preis-
niveaus, einen hahen Beschéftigungsstand und au-
Benwirtschaftliches Gleichgewicht bei stetigem und
angemessenem Wadhstum verwirklichen kann. Vor
zweieinhalb Jahren sind im Stabilitéts- und Wachs-
tumsgesetz diese Ziele auch zu Grundsétzen fiir die
konjunkturpolitischen MaBnahmen des Bundes und
der Ldnder erkldrt worden.

Inwieweit die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in
den vergangenen sechs Jahren von diesen vier gro-
Ben Zielen abgewichen ist, zeigt Schaubild 34').
Abgesehen vom Jahre 1967, in dem mehr als 2 vH
der abhingigen Erwerbspersonen als Arbeitslose
registriert waren, das reale Sozialprodukt (Brutto-
inlandsprodukt in Preisen von 1954) stagnierte und
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der AuBenbeitrag im Verhdltnis zum Bruttosozial-
produkt reichlich doppelt so groB war, wie es dem
aulenwirtschaftlichen Gleichgewicht nach der Norm-
vorstellung der Bumdesregierung entsprochen hatte,
stieg der Preisindex fiir die Lebenshaltung von De-
zember bis Dezember stets um weit mehr als 1 vH.
Am stdrksten war der Preisanstieg im Verlauf des
Jahres 1965, als Uberbeschiiftigung herrschte und
der AuBenbeitrag negativ war, Das wirtschaftliche
Wachstum in diesem Zeitraum kann durchaus als
angemessen angesehen werden: Das Produktions-
potential wuchs von 1963 bis 1969 um jahresdurch-
schnittlich 4'/s vH. Etwas schneller konnte das So-
zialprodukt in diesem Zeitraum zunehmen (+ 5,1 vH
je Jahr), worin nur zum Ausdruck kommt, daf der
Auslastungsgrad des Produktionspotentials 1969
hoher war als 1963. Stetig verlief der Zuwachs des
Sozialprodukts offensichtlich nicht: Die jahrlichen
Raten schwankten zwischen + 0,3 vH 1967 und fast
71/2 vH 1968 und 1969.

Den Zielen noch am nidchsten kam man im Aulf-
schwungsjahr 1964, als nur das Ziel der Geldwert-
stabilitdt verletzt war, am zweitndchsten im Auf-
schwungsjahr 1968, in dem die Verhaltnisse dhnlich
lagen, aber auBenrdem noch das auBenwirtschaftliche
Gleichgewicht stark gestdért war, Diese Beobachtung
scheint die Auffassung zu erhirten, die groBen wirt-
schaftspolitischen Ziele seien gleichzeitig allenfalls
voribergehend zu verwirklichen — in Perioden der
wirtschaftlichen Erholung, die auf Phasen unzurei-
chender Kapazitdtsauslastung folgen.

232. Zu den Griinden, die erkliren kénnten, daB

die gesamtwirtschaftlichen Ziele so selten gleich-

zeitig erreicht wurden, gehéren sicherlich auch Um-

stdnde im Bereich der Konjunkturpelitik. Eine Rolle

diirite gespielt haben,

— dal es im konjunkturpolitischen Entscheidungs-
prozeB zum Teil erhebliche Verzdgerungen und
mitunter gar Blockierungen gab (Ziffer 233,

— daB deshalb wichtige Mainahmen unterblieben
oder die Hauptwirkungen der ergriffenen MaB-
nahmen nicht in die konjunkturelle Phase fielen,
fiir die sie vorgesehen waren (Ziffern 234 {f.),
und

— daf das Verhalten der autonomen Gruppen oft
nicht oder nur unzureichend mit den Zielvorstel-
lungen der staatlichen Instanzen koordiniert war
und daB es mitunter auch an einer planvollen
Koordinierung von Geld- und Finanzpolitik man-
gelte (Ziffern 239 ff.).

') Die Quantifizierung der vier Ziele erfolgt in Anleh-
nung an die erste Zielprojektion des Bundeswirt-
schaftsministeriums aus dem Jahre 1967 (JG 67
Ziffern 248 ff).
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Schaubild 34
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233, Fir die These, daB die konjunkturpolitischen
Instanzen auf sich anbahnende oder bhereits einge-
tretene Fehlentwicklungen tiberhaupt nicht oder zu
spdt reagierten, gibt es mehrere Beispiele:

— Im Jahre 1964, als sich die Zeichen einer Uber-
nachfrage mehrten, konnte man sich nicht dazu
entschlieBen, im Interesse der Geldwertstabilitdt
den Preiswettbewerb aus dem Ausland durch
eine Aufwertung der D-Mark zu intensivieren.
Im Jahre 1965 kam es dann zu Preis- und Lohn-
erhdhungen auf breiter Front, die zu rigorosen
geld- und kreditpolitischen MaBnahmen Anla
gaben.

— Im Jahre 1966, als schon vielfach Absatzmangel
herrschie, zogerie die Bundesbank, den restrik-
tiven Kurs der Kreditpolitik aufzugeben; die
difentliche Hand begrenzte ihre Investitionsaus-
gaben enger, als es der konjunkturellen Lage
angemessen war. Infolgedessen geriet dann die
deutsche Wirtschaft im Herbst 1966 in ihre erste
schwere Nachkriegsrezession.

— Im Jahre 1967, als der volle Umfang der brach-
liegenden Produktionskapazitdten sichtbar ge-
worden war, lockerte die Bundesbank die Kredit-
bremsen nur allméhlich. Auch deshalb, aber vor
allem weil man es im Bereich der Finanzpolitik
bei den beiden Investitlionshaushalten des Jahres
1967 belieB, blieb die Expansion der Binnennach-
frage hinter der der Auslandsnachfrage zunick,
so daB auch im Aufschwungsjahr 1968 iibermafig
hohe Leistungsbilanziiberschiisse entstandem.

~— Im Jahre t968 wurde gegen die auBenwirtschaft-
liche Fehlentwicklung erst vorgegangen, als
diese schon greifbare Formen angenommen hatte
(Spétherbst). Doch weil die ergriffenen steuer-
lichen MafBnahmen (Belastung der meisten Ex-
porte und Entlastung der meisten Importe um
jeweils 4 vH) schwicher dosiert waren, als es
der Sachlage angemessen gewesen ware, und
weil sie fir reversibel erklirt wurden, haben sie
die aulenwirtschaftliche Fehlentwicklung nur
gemildert, nicht aber beseitigt.

— Im Jahre 1969, als die deutsche Wirtschaft in
einen auBerordentlich kréftigen Boom geriet und
die Gefahr einer iiberstiirzten Lohn- und Preis-
anpassung immer bedrohlicher wurde, war im
politischen Raum erst im Herbst 1969, als die
Lohnwelle bereits angerollt war, eine Wedhsel-
kurskorrektur durchsetzbar: am 29. September
durch eine voriibergehende Freigabe des
D-Mark-Kurses auf den Devisenmadrkten, am
24, Qktober durch eine offizielle Anhebung der
Paritat um 9,3 vH.

234, Sofern sachgerechle Entscheidungen nicht
iUberhaupt unterblieben (wie etwa eine Wedhsel-
kursanpassung im Aufschwung 1964/65), hat die
konjunkturpolitische Reaktionszeit allem Anschein
nach im Bereich der Wahrungspolitik, von Aufwer-
tungssurrogaten einmal abgesehen, mindestens ein
Jahr, in dem der Geld- und Finanzpolitik ein viertel
bis ein halbes Jahr betragen. Diese Reaktionsver-
zégerungen konnen wir uns nur damit erkliren,
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— dab die Tauglichkeit oder Zuldssigkeit bestitnm-
ter Mittel zur Verwirklichung bestimmter Ziele
bestritten wurde,

— daB Unklarheit dariiber bestand, wieviele Mittel
gleichzeitig ergriffen werden miissen, um die
vier in den beiden einschlagigen Gesetzen ge-
nannten Ziele gleichzeitig zu erreichen,

— daB es in der Offentlichkeit an Einsicht in die
wirtschaftlichen ,Sachzwinge” mangelte und

— daB das statistische Informationsnetz den Anfor-
derungen einer flexiblen Konjunkturpolitik nicht
geniigt.

235. Die beiden erstgenannten Umstinde kamen
vor allem in der Wihrungspolitik zum Tragen.
Diese wurde blockiert durch die Doktrin, im System
von Bretton Woods seien Wechselkursdnderungen
reserviert fiir die Behebung von Zahlungsbilanz-
ungleichgewichten fundamentaler Art und dirften
nicht primdr zur Stabilisierung des Binnenpreis-
niveaus eingesetzt werden. Hinzu kam, daB man
sich bei der Beurteilung der auBenwirtschaftlichen
Lage vielfach an ungeeigneten Indikatoren orien-
tierte, und zwar — je nach Lage der Dinge — an
der Devisenbilanz (wie 1968) oder an der Grund-
bilanz (wie 1969), ohne dabei zahlungsbilanzbe-
dingte Restriktionen und Transaktionen zu beriick-
sichtigen (JG 68 Ziffer 193). Und es spielte schlieBlich
auch noch eine Rolle, daf man Wedhselkurskorrek-
turen scheute, weil eine unerwiinschte Démpfung
des Konjunkturverlaufs befiirchtet wurde, man also
die Miglichkeiten fiir einen Ausgleich des aufwer-
tungsbedingten realen Nacdchfrageausfalls durch
staatliche ExpansionsmaBnahmen (JG 68 Ziffern 211
und 248 ff.) entweder iibersah oder zu nutzen nicht
bereit war. Die Folge von alledem war, daB Ent-
scheidungen so lange hinausgeschoben wurden, bis
man unter Handlungszwang stand.

238. Als Hindernis fiir rasche konjunkturpolitische
Reaktionen erwies sich auch der Umstand, daf das
dffentliche BewuDBtsein sehr stark hinter der tat-
sachlichen Konjunkturentwicklung herhinkte. Wir
haben dies 1967 deutlich erlebt. Die Appelle zur
Déampfung der éffentlichen Ausgaben, die 1965 an-
gesichts der vom 4. Deutschen Bundestag ausge-
l6sten Ausgabenflut richtig und notwendig waren
(JG 65 Ziffern 152 {f), hatten sich Ende 1966 und
Anfang 1967, als genau das entgjegengesetze Ver-
halten konjunkturpolitisch geboten war, so in das
dffentliche BewubBtsein eingepragt, dab sich die Bun-
desregierung zundchst nicht entschlieBen konnte,
zwecks Bekdmpiung der Rezession bewulit Haus-
haltsdefizite in Kauf zun nehmen.

237. Die Unzuldnglichkeit und Liickenhaftigkeit der
konjunkturrelevanten Informationen hinderte die
verantwortlichen fnstanzen daran, Fehlentwicklun-
gen so schnell zu erkennen und zu ermessen, wie es
fiir eine wirksame Gegensteuerung notwendig gewe-
sen wire. Manche Fehlprognose hitte in den letzten
Jahren vermieden werden kénnen, wenn die Infor-
mationen iber solche kiinftige Entwicklungen, die
im Prognosezeitpunkt durch Entscheidungen schon
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weitgehend programmiert waren, reichlicher geflos-
sen wiren. Denn stets konnte man sich bei den Kon-
junkturdiagnosen und -prognosen, wenn dberhaupt,
so nur auf Daten stiitzen, die im giinstigsten Falle
die Zeit von vor vier bis sechs Wochen betrafen,
wobei zu beachten ist, daB die Beurteilung der Infor-
mationen noch erschwerl wurde, wenn akzidentielle
und saisonale Einfliisse sowie Kalenderunregelma-
Bigkeiten hinzukamen.

238. Die Reaktionsverzdgerungen wiegen beson-
ders schwer in Anbetracht des Umstandes, dal die
konjunkturpolitischen MaBnahmen lingere Zeit
brauchen, ehe sie ihre Hauptwirkung erzielen, vor
allem im Bereich der Kreditpolitik, weniger in dem
der Finanzpolitik. Diese Wirkungsverzégerungen,
die (auch nach den Erfahrungen in anderen Lindern)
mindestens ein halbes Jahr betragen, ergeben sich
daraus, dab kreditpolitische MaBnahmen, anders als
finanzpolitische, die Liquiditit der Investoren und
die Rentabilitit ihrer Projekte nur indirekt beein-
flussen.

— Als die Bundesbank 1965 deutlich auf Restrik-
tionskurs ging — sie erhghte unter anderem den
Diskonisatz in drei Stufen auf finf Prozent und
verschirfte die Mindestreserveanforderungen —,
muBte sie diesen Kurs his Ende 1966 durchhalten,
um den Kreditgewdhrungsspielraum der Banken
entscheidend einzuengen und durch Verschidriung
der Finanzierungshedingungen au! die private
und 6ffentliche Ausgabeneigung und insbeson-
dere die Investitionsneigung einzuwirken (JG 66
Ziffern 149 ff.; JG 67 Ziffern 19011.).

— Als die Bundesbank Anfang 1967 die lingst ge-
botene Kursschwenkung in expansive Richtung
vornahm, hat die Erleichterung der Finanzie-
rungsméglichkeiten fir sich genommen weder die
Unternghmen noch die Gebietskérperschaften
veranlaft, sofort wieder mehr auszugeben (JG
67 Ziffer 191).

Den Unternebmen scheint es zundchst darauf ange-
kommen zu sein, angesichts der niedrigen Zinssitze
thre Verschuldung zu konsolidieren. Und auch bei
den Gemeinden hatte sich nach der kriftigen Kredit-
aufnahme 1965/66 ein groBer Konsolidierungsbedarf
geltend gemacht. Bei den Lindern dominierte noch
das fiskalistische Denken, das auf einen jahrlichen
Ausgleich des Haushaltes gerichtet war.

239. Abgesehen davon, daf die Mittel der Geld-
und Finanzpolitik vieHach zu spit eingesetzt wur-
den, um die erstrebten antizyklischen Wirkungen zu
erzielen, wurden die MaBrahmen im Bereich der
Konjunkturpolitik nicht immer so koordiniert, wie
es nétig gewesen wire; auch kam es in entscheiden-
den Fallen nicht zu einer zielkonformen Verhaltens-
abstimmung zwischen den staatlichen Instanzen auf
der einen und den autonomen Gruppen auf der
anderen Seite.

240. Pannen bei der Koordinierung im Bereich der
Konjunkturpolitik gak es zum Beispiel 1955, als sich
die deutsche Wirtschalt im Hohepunkt des letzten
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Konjunkturzyklus befand: Wahrend die Finanz-
politik noch auf expansivem Kurs war, zog die Bun-
desbank die kreditpolitischen Bremsen weiter an.
Als einziges Mittel eingesetzt, traf die restriktive
Kreditpolitik zunachst und vor allem die Investitio-
nen, filhrte sie direkt — wie vom Sachverstindigen-
rat befiirchtet worden war [IG 65 Ziffer 129} — in
den Konflikt zwisdhen Stabilitat und Wachstum und
entschied diesen Konflikt einseitig zugunsten der
Geldwertstabilitdt, obwohl durchaus Chancen be-
standen hatlen, 1966 Stabilitit und Wadhstum in
gleichem Mafe anzusteuern. Im Jahre 1967, als es
darum ging, die Rezession zu bekdmpfen, half die
Bundesbank bel der Finanzierung des ersten Investi-
tionshaushaltes des Bundes zundchst nur zégernd;
und sie unterliel es, durch eine schnelle Schwen-
kungq ihrer Kreditpolitik das Vertrauen der privaten
Investoren in den Erfolg der finanzpolitischen Ex-
pansionsmaBnahmen zu ndhren. Unkoordiniert war
in jenem Jahre auch die Finanzpolitik der Gebiets-
kérperschaften: Die expansiven Wirkungen des Bun-
deshaushaltes wurden neutralisiert durch restriktive
Wirkungen der Haushaltsgebarung der Lander und
Gemeinden, die zu einer antizyklischen Ausgaben-
politik nicht bereit oder in der Lage waren (JG 67
Ziffern 151 ff.).

241. In den Jahren 1965 und 1967, als es darum
ging, die Wirtschaft aus konjunkturellen Exirem-
lagen herauszufiithren, wire es auch notwendig ge-
wesen, das Verhalten der staatlichen und nicht-
staatlichen Instanzen planvoll zu koordinieren. 1965
kam es nicht zu einer konzertierten ,Aktion Geld-
wertstabilitit”, die es leichter gemacht hitte, das
Inflationstempe allmahlich (in zwei Jahresetappen)
und ohne nennenswerte BeschiftigungseinbuBen zu
reduzieren (JG 65 Ziffern 1884f). Die autonomen
Gruppen, die zunidchst diesem Konzept im Prinzip
zugestimmt hatten (JG 66 Anhang II1), fithlten sich
aus ihrer Mitverantwortung fir diese Aktion entlas-
sen, nachdem es der Bundeskanzler vor dem Bundes-
tag (am 16./17. Februar 1966) zuriidkgewiesen haltte.
Der befiirchtete Verteilungskampf fand dann 1966
statt und veranlafite die Bundesbank, bis Ende 1966
trotz der sich schon abzeichnenden Abschwichungs-
tendenzen auf hartem Restriktionskurs zu bleiben.

Ende 1967 kam es nicht zu einer konzertierten Ak-
tion, die die Chance geboten hitte, im Verlauf von
zwei Jahren den Expansionsspielraum der westdeut-
schen Wirtschaft auszuschépfen und dann den Be-
schiftigungs- und Auslastungsgrad auf hohem Ni-
veau zu sichem, und zwar unter Wahrung der Preis-
niveaustabilitit und unter Wiaderherstellung des
auflenwirtschaftlichen Gleichgewichts (JG 67 Zif-
fern 312 ff.). Anders als 1965 griffen dieses Mal die
autonomen Gruppen diese Anregung nicht auf; sie
konnten sich auf den Bundesfinanzminister berufen,
der schon Anfang Dezember 1967 eine Mitwirkung
an dem Cesamtkonzept offentlich und uneinge-
schrankt abgelehnt hatte, und auf den Bundestag,
der zur gleichen Zeit Steuererhéhungen beschlossen
und dadurch kundgetan hatte, daB mit finanzpoliti-
scren MaBnahmen zur Expansion der Binnennach-
frage, wie sie dem Gesamtkonzept addquat gewesen
waren, nicht zu rechnen sei. Die Konsequenz war,

daB sich der Konjunkturaufschwung wieder unkon-
trolliert vollzog, daB er das typische Vorauseilen der
Gewinne und Machhinken der Léhne brachte und dafi
er im Herbst 1969 zu spontanen Streiks und einer
kriftigen Lohnwelle fithrte, die das Ziel der Geld-
wertstabilitdt und des hohen Beschéftigungsgrades
in der Zukunft gafihrdet.

242. Das qriBte Hemmnis fiir eine multilaterale
Verhaltensabstimmung scheint darin zu liegen, daB
jede Gruppe das Cesamtproblem unter partiellen
Aspekten sieht, vermutlich weil ihr Verhalten mehr
kurzfristig als mittelfristig orientiert ist. Um die
Entscheidungen der einzelnen Gruppen mit den ge-
samtwirtschaftlichen Mdglichkeiten und Zielen in -
Einklang zu bringen, bedarf es vor allem mittelfristi-
ger Informationen iber die wirtschaftliche Entwick-
lung, die glaubwiirdig sind. Das zur Deckung dieses
Informationshadarfs adaquate Mittel sind Zielpro-
jektionen, die die angestrebte Entwidklung beschrei-
ben, die bei einer sachgerechten Konjunkturpolitik
in den Grenzen des Mdiglichen liegt (JG 67 Zif-
fern 281 ff.).

Zielprojektionen gehéren in der Bundesrepublik erst
seit dem Inkrafttreten des Stabilitdts- und Wachs-
tumsgeseizes im Jahre 1967 zu den Mitteln der
Konjunkturpolitik. Bei den Jahreszielprojektionen,
die die Bundesregierung — neben mittelfristigen
Projektionen fiir einen Zeitraum von flinf Jahren —
nunmehr erstellt, hat es verstandlicherweise gewisse
Anfangsschwierigkeiten gegeben. So hat die Regie-
rung urspriinglich fiir 1968, wohl mit Riicksicht auf
die Sffentliche Meinung, eine Zunwachsrate des rea-
len Bruttosozialprodukts von 4 vH zum Ziel erhoben
(JWB 68 Ziffer 30), aklso 2,4 Prozentpunkie weniger,
als der Sachverstindigenrat bei einer mutigen Wirt-
schaftspolitik und einer gesamtwirtschaftlichen Ori-
entierung aller autonomen Gruppen fiir méglich ge-
halten hatte (JG 67 Ziffer 317) und 3,6 Prozent-
punkte weniger, als tatsdchlich erreicht wurden.
Hitte diese amtliche Zielprojektion ihren Zweck
erfiillt — namlich die Erwartungen der Investoren
und Verbraucher hinsichtlich der kinftigen Entwick-
lung zu beeinflussen — und wiére infolgedessen das
reale Bruttosozialprodukt tatsdchlich nur um 4 vH
gestiegen, so wiare eine erneute Konjunkturabschwa-
drung unvermeidlich gewesen (JG 68 Ziffer 181).
DaB diese Zielprolektion so vorsichtig ausgerichtet
war, hatte micht mnwichtige Folgen Hir die Lohnent-
wicklung: Die Gewerkschaften orientierten sich an
den niedrigen Richtzahlen fiir die Lohnpolitik, ban-
den sich zudem auch noch in lingerfristigen Tarif-
vertragen und erzeugten auf diese Weise den auBer-
gewdéhnlich langen Lohn-Lag in der Aufschwungs-
phase dieses Konjunkturzyklus. Die Erfahrungen
mit der Zielprojektton fiir 1968 machen deutlich, wte
ein Mittel Gefahr lduft, diskreditiert zu werden,
wenn man nicht auf das Optimum zielt.

il. Wenn die D-Mark flexibel gewesen wiire, ...
243. Eine Politik der gréBeren Wedhselkursflexi-
bilitdit wire — wie der Sachversidndigenrat schon

im Juni 1964 in einer Stellungnahme an den Bundes-
kanzler hervorgehoben hat — notwendig gewesen,
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um in der Bundesrepublik die groflen wirtschafts-
politischen Ziele zu erreichen (JG 67 Anhang II}.
Auch im ersten Jahresgutachten ist hervorgehcben,
.daB bei festen Wechselkursen ein so stark in die
internationale Wirtschaft integriertes Land wie die
Bundesrepublik nur voriibergehend geringere Raten
der Geldentwertung haben oder gar eine Insel oder
Geldwertstabilitdt bilden kann" (JG 64 Ziffer 237).
Wie die Erfahrungen der letzten Jahre erneut deut-
lich gemacht haben, fiihrt der Versuch der Bundes-
republik, sich von der Geldwertentwidklung im Aus-
land bei festem Wechselkurs abzusetzen, nur dazu,
dah zeitweise groBe auBenwirtschaftliche Uberschufi-
ungleichgewichte entstehen, daB sich schlieBlich
Schiibe importierter Inflation doch als unvermeidlich
erweisen und daf die Konjunktur unstetiger wird.

244, Wenn das Instrument groBerer Wechselkurs-
llexibilitit seit 1964 zur Verfilgung gestanden hitte,
wire es moglich gewesen, diese Fehlentwicklungen
zu vermeiden. GréBere Wecdhselkursflexibilitdt allein
hitte indes nicht ausgereicht, gleichzeitig alte Ziele
zu realisieren, die dem Sachverstindigenrat als Be-
urteilungsnorm vorgegeben sind und auf die die
Regierungen von Bund und Landern durch das Stabi-
litdts- und Wachstumsgesetz verpliichtel werden.
Hinzukommen muB eine geschlossene Konzeption
aus zielkonformer Geld-, Fiskal- und Einkommens-
politik (JG 64 Zilfern 236 [1.).

MNachdem mehr als ein Kenjunkturzyklus abgelaufen
ist, seitdem der Sachverstindigenrat erstmals eine
solche, nach auBen flexibel abgesicherte Wirtschalts-
politik aus einem GuB konzipiert hat, soll riickblik-
kend in einer Simulation — jeweils bezogen auf die
konjunkturelle Lage — beschrieben werden, wie die
Wirtschaftspolitik bei einer Verwirklichung dieser
Konzeption hitte handeln miissen und wie wirt-
schaftspolitische MaBnahmen und Wechselkursver-
dnderungen hitten zusammenwirken kénnen. Eine
solche Alternative zum tatsdchlichen Wirtschafis-
ablauf in der Vergangenheit soll dazu dienen, die
Urteilsbildung in dhnlicher Weise zu erleichtern, wie
dies durch strategische Planspiele auch in anderen
Bereichen — zum Beispiel bei der Unternehmens-
fiihrung — geschieht.

Der mitteliristige Aufwertungstrend der Mark

245. Fiir die folgende Simulation soll davon aus-
gegangen werden, daB der Kurs der D-Mark Mitte
1964 freigegeben und von diesem Zeitpunkt an eine
konsequente Politik der internen Geldwertstabilitat,
eines stetigen Wachstums und eines hohen Beschdf-
tigungsstandes verfolgt worden wiére, Unter diesen

Umstdnden hatte sich die D-Mark aul mittlere Sicht

— das heiBt iiber einen ganzen Konjunkturzyklus
hinweg — aufgewertet. Anhaltspunkie zur Schil-
zung der mittelfristigen Aufwertungsrate bieten die
folgenden Uberlegungen.

248. fn der Bundesrepublik erscheinen die Erfolgs-
chancen einer konsequenten Stabilitdtspolitik auf-
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grund besonderer gesellschaftlicher Gegebenheiten,
vor allem aufgrund der Erfahrungen mit zwei grofBien
Inflationen in einem Generationszeitraum, grifier
als anderswo. Bei flexiblem Kurs liefe sich der mit-
telfristige Anstieg des Index der Lebenshaltung auf
1 vH jdhrlich begrenzen (JG 67 Ziffern 258 #.; JG 68
Ziffern 241 1.). Diese Rate entspricht auch der mittel-
fristigen Zielprojektion der Bundesregierung (JWB
69 Anlage I).

fn Wirklichkeit stiegen die Verbraucherpreise in der
Bundesrepublik von Mitte 1964 bis Mitte 1969 mit
einer Jahresrate von 2,6 vH. Die Preisentwicklung
wire noch steiler verlaufen, wenn nicht der Druck
der Rezession im fnland und wechselkurspolitische
MaBnahmen — insbesondere die Pfundabwertung
und die Ersatzaufwertung der D-Mark mit dem
auBenwirtschaftlichen Absicherungsgesetz — dem
Sog der steigenden Preise im Ausland entgegenge-
wirkt hitten.

— Die Rezession hat in den Jahren 1966 und 1967
den Preiswettbewerb inldndischer Anbieter, die
liber freie Kapazititen verfiigten, in der Bundes-
republik so verschdrit, daB der internationale
Preiszusammenhang  zeitweilig unterbrochen
wurde (JG 67 Ziffern 45 ff.). Als der Rezessions-
druck wieder nachlieB, setzte ein ProzeB der An-
passung der inldndischen Preise an das gestie-
gene Auslandspreisniveau ein, doch war dieser
Aufholprozef Mitte 1969 noch nicht abgeschlos-
sen. Es ergab sich vom Beginn der Rezession
Mitte 1966 bis Mitte 1969 bei den inldndischen
Preisen und Kosten ein Riddistau von schitzungs-
weise 3 vH, der sich in den anhaltenden auBen-
wirtschaftlichen Uberschiissen wihrend der er-
sten Halfte von 1969 widerspiegelt (Ziffer 90).
Uber den gesamten Zeitraum von Mitte 1964 bis
Mitte 1969 gerechnet, wiren die Verbraucher-
preise in der Bundesrepublik ohne diesen Riick-
stau schdtzungsweise um 0,6 vH jahrlich mehr
gestiegen als tatsdchlich.

— Die Abwertung des Pfundes und anderer Wah-
rungen im November 1967 und das auBenwirt-
schaftliche Absicherungsgesetz der Bundesrepu-
blik im November 1968 haben bewirkt, daB die
Preissteigerungen auf den ausléndischen Mirk-
ten fir die Verbraucher im Inland weniger fiihl-
bar wurden. Der preisdamplende Effekt dieser
MaBnahmen sei fiir die folgende Rechnung auf
0,5 vH je Jahr veranschiagt.

Die Verbraudcherpreise in der Bundesrepublik wiren
folglich bei ununterbrochenem Preiszusammenhang,
ohne Abwertungen anderswo und ohne steuerfiche
ErsatzmaBnahmen bei uns, von Mitte 1964 bis Mitte
1969 um 3,5 bis 4 vH je Jahr gestiegen. Gegeniiber
dem internen Stabilititsziel {f vH) ist dies also jahr-
lich um 2,5 bis 3 vH zuviel. Bei flexiblem D-Mark-
Kurs wire diese Differenz aul mittlere Sicht in erster
Linie durch einen Aufwertungstrend der D-Mark
ausgeglichen worden. Einen kleineren Teil des wedh-
selkurspolitischen Absicherungshedarfs héatten wahr-
scheinlich Abwertungen anderer Wihrungen ge-
deckt, wenngleich eine kontinuierliche Aufwertung
der D-Mark den Abwertungsdruck auf das Plund
und andere Wahrungen gemindert hitte,
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247. Eine kontinuierliche Aufwertung der in ihrem
Binpenwert weitgehend wertbesténdigen Mark um
2,5 bis 3 vH jahrlich hétte sich realisieren lassen,
ohne daf Uberraschungen mit der Folge uner-
winschter Mengenreaktionen bei den Anbietern
hitten auftreten miissen. Voraussetzung hierfir
wire allerdings eine glaubhafte und frithzeitige Ab-
sichtserkldrung der Regierung gewesen, daB sie ge-
willt sei, von einer Politik des konstanten Wechsel-
kurses und des steigenden Binnenpreisniveaus um-
zuschalten auf eine Politik des steigenden Wech-
selkurses und des konstanten Binnenpreisniveaus.
Die Bundesregierung hétte bereits Mitte 1964 die
ernsthafte Absicht zu einer neuen Stabilititspolitik
durch konkrete Schritte unterstreichen miissen, zum
Beispiel
— In der Budgetpolitik durch die Uberpriifung der
laufenden Gesetzgebungsvorhaben und der Haus-
haltsansédtze fir 1965,

— in der Geldpolitik durch eine neue gesetzliche Be-
stimmung im Bundesbankgesetz, die die Bundes-
bank ausdriicklich auf das Ziel der Geldwertsta-
bilitdt verpilichtet und die sie davon entbindet,
auch den Zahlungsbilanzausgleich anzustrehen

(hierfiir hitte ja der freie Wedhselkurs gesorgt)

und

— in der Einkommenspolitik durch eine Uberein-
kunft mit Arbeiigebern und Arbeitnehmern, in
der sich diese verpflichien, die Lohnvereinbarun-
gen in der gegen Ende 1964 einsetzenden Lohn-
runde in dem Rahmen zu lassen, der durch den
Grundsatz der Kostenniveau-Neutralitit und das

Ziel eines hohen Beschiftigungsstandes vorge-
geben ist.

248. Uberzeugende Absichtserklirungen hiétten bei
der Freigabe des Wedhselkurses die Aufgabe ge-
habt, die Erwartungen méglichst schnell auf die neue
Wirtschaftspolitik auszurichten. Dies hitte dazu bei-
getragen, daB das Nominalzinsniveau rasch um die
nun nicht mehr eingerechnete Inflationsrate gesun-
ken wire (1G 67 Ziffer 423).

Im iibrigen héitte die Freigabe des Wechselkurses
der Regierung die Chance gegeben, auf die Ein-
filhrung der Kuponsteuer zu verzichten und andere
diskriminierende Vorschriften gegen Auslandskapi-
tal abzuschaffen. Sie hitte auf diese Weise deutlich
machen kénnen, daB freie Wechselkurse viele
Interventionen iiberfliissig machen und die inter-
nationale Kapitalverteilung verbessern helfen.

249. Eine umfassende stabilitidtspolitische Strategie
hidtte bereits im Sommer und Herbst 1964 dafiir
sorgen miissen, daB die Preise und die Kosten
in ihrer Entwicklung mdglichst im Gleichschritt um
die erwartete Inflationsrate bereinigt worden wiren.
Nur so hétten die Friktionen einer Stabilisierung
vermjeden werden konnen.

Das njedrigere Zinsniveau und der geringere An-
stieg der Léhne und Imporipreise hdtten die Produk-
tionskosten niedriger gehalten. Uber den ganzen
Zeitraum von Mitte 1964 his Mitte 1969 wiren die
Lohnshiidkkosten fast konstant geblieben; die [m-
poripreise wiren — in D-Mark gerechnet — um

Schaubild 35
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knapp 1 vH j&hrlich zuriickgegangen (Schaubild
35). Die kontinuierliche Aufwertung hétte die Ex-
portindustrie dazu veranlaBt, die —im Exportsektor
erfahrungsgemd um 1 bis 2 Prozentpunkte iber
dem gesamtwirlschaftlichen Durchschnitt liegenden
— Produktivitatsfortschritte im (D-Mark-)Preis wei-
terzugeben (JG 67 Ziffern 446 f). Mittelfristig ware
die Wettbewerbsposition im Export — definiert als
Erlos-Kosten-Relation des Exportsektors — von der
Freigabe des Kurses also nicht berithrt worden.

Die Lohnempfinger hitten zwar weniger als tat-
sdchlich ausgezahlt hekommen, dafiir wiren die Ver-
braucherpreise aber kaum gestiegen. Das Rechnen
mit der Geldentwertung wire vermieden worden,
die Sparvermégen hitten kaum an Wert verloren.

Die konjunkturgiiittende Wirkung des irelen
Wechselkurses

25). Welche zyklischen Schwankungen des Wech-
selkurses um den Aufwertungstrend hiitte es nach
einer Kursfreigabe Mitte 1964 gegeben?

Im Machhinein gesehen wire die Mitte des Auf-
schwungsjahres 1964 besonders geeignet fir die
Kursireigabe gewesen:

— Der konjunkturelle Aufschwung war schon so
gefestigt, daB der Wechselkurs ohne Gefahren
fiir den Beschdftigungsstand hétte freigegeben
werden kdnnen.

— Die Kostenentwicklung war aber noch nicht so
weit angespannt, daf allgemein mit -einer
Kosten- und Preiswelle gerechnet wurde; Mitte
1964 gab es noch Produktivitatszuwéchse aus
der runehmenden Kapazititsauslastung, die es
erleichterten, LohnerhShungen aufzufangen.

— Die Zahlungsbilanz befand sich in der N&he des
Gleichgewichts, was sich allein schon daran ab-
lesen 1aBt, daB der Uberschub in der Leistungs-
bilanz mit der Schwerpunktverlagerung in der
Nacdhfrageentwicklung vom Ausland auf das In-
land nach Mitte 1964 unverzdgert und fiihlbar
zuriickging, wihrend er im Gegensatz dazu auf
den Aufschwung der Inlandskonjunktur 1967/68
nicht reagierte.

251, Hektische Kurshewegungen wiren infolge-
dessen unmittelbar nach der Kursfreigabe kaum zu
erwarten gewesen. Etwaigen Uberreaktionen hétte
die Bundesbank in den ersten Wodchen durdh
glittende Interventionen entgegenwirken k&nnen,
sei es durch Variation der kurzfristigen Zinsen, sei
es durch den kurziristigen Einsatz ihrer Reserven
am Devisenmarkt.

252, In dem Ma8fe, in dem die Uffentlichkeit und die
Devisenhdndler iiberzeugt worden wiren, daf mit
der Kursfreigabe anhaltende interne Preisstabilitdt
gesichert werde, wiire es im Verlauf des Herbstes
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1964 allm&hlich zu einer Aufwertung der D-Mark
gekommen. Mdglicherweise wiire die laufende Auf-
wertungsrate schon bald hdher gewesen, als dem
mittelfristigen Erwartungswert von 2,5 bis 3 vH
entsprochen hétte. Dies wire konjunkturpolitisch —
auch als Ausgleich Fir die erneute Belebung der
Auslandsnachfrage — erwiinscht gewesen. Wire es
aber nicht schon allein aufgrund der Absichtserkld-
rung zu einer geniigend starken Aufwertung ge-
kommen, so hétte die Bundesbank durch eine ent-
sprechend restriktive Kreditpolitik den Erklirungen
der Regierung Machdruck verleihen und den Auf-
werltungssatz etwas in die Hohe treiben miissen,

253. Diese Aufwertung, die in der ersten Hilfte
von 1965 moglicherweise noch stirker geworden
wiire, hétte

— stetigen Druck auf die D-Mark-Exportpreise aus-
geilibt und sie, entsprechend der Stabilitdtsnorm,
leicht zuriickgehen lassen (wdhrend sie in Wirk-
lichkeit mit einer Jahresrate von mehr als 22 vH
stiegen};

— den starken Anstieg der D-Mark-Importpreise
gedampft und damit den internen Preiswettbe-
werb intensiviert {(wihrend die Importpreise im
Winter 1964/65 mit einer Jahresrate von 6 vH
stiegen);

—— die Auslandsnachfrage leicht gebremst (wahrend
diese, gemessen am Auftragseingang, bis zTum
Friihjahr 1965 unvermindert zunahm);

— die optimistischen Erwartungen der Investoren
etwas reduziert (wihrend die Investitionen in
der ersten Hilfte von 1965 rund 15 vH iiber dem
Stand im ersten Halbjahr 1964 lagen) und

— die Lohnerhéhungen etwas beschnitten (wiihrend
im Herbst 1964 aufgrund der starken Nachfrage
nach Arbeitskriften mit der neunprozentigen
Tariflohnerhthung in der Metallindustrie eine
Lohnwelle einsetzte).

Wechselkurs und Zins wéren von ihren mittel-

fristigen Erwartungswerten nach oben abgewichen;
dies hitte wahrscheinlich ausgereicht, Preiserhé-
hungsspielrdume zu beschneiden, ohne daB es zu
groferen Mengenkorrekturen héitte kommen miis-
sen. Im Verlauf von 1965 hétte eine stabilititskon-
forme Geldpolitik restriktiv sein miissen. Die Zins-
steigerungen hitten zu einem Kapitalzustrom und
damit zu einer zuséizlichen kriftigen Aufwertung
gefiihrt, wodurch nach und nach der Anreiz zu
weiteren Kapitalimporten wieder entfallen wire.
Von der Handelsbilanz her wire der geldpolitische
Restriktionseffekt noch wirksam ergénzt worden.

Hiite die dffentliche Hand 1965 bei freiem Wechsel-
kurs genau so expansiv gewirkt wie tatsichlich
(Erhdhung der Ausgaben und Senkung der Ein-
kommensteuersatze im Boom), so hitten die Zinsen
bei stabilititskonformer Geldpolitik noch weiter
angezogen; die D-Mark hétte sich dann entspre-
chend stirker aufgewertet. Ob jedoch bei freiem
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Wedselkurs die 6ffentliche Hand so expansiv ge-
wesen wire, erscheint fraglich, weil die Steuer-
einnahmen bei gréBerer Preisstabilitét nicht so
reichlich geflossen wiren und weil die rechtzeitige
leichte Nadhfragedampfung durch Aufwertung und
Zinsanstieg die Ausgabefreudigkeit wahrscheinlich
geziigelt hétte.

254. Die Lohnentwidilung wiire 1965, trotz ange-
spannter Verhaltnisse am Arbeitsmarkt, wahrschein-
lich nahe an der Produktivitdtsnorm geblieben, denn
bei freiem Wechselkurs waren die PreiserhGhungs-
moglichkeiten etwas verringert und der Widér-
stand der Unternehmer gegen Lohnerhéhungen
grofer gewesen; auch hitten sich die Gewerkschaf-
ten mit geringeren WNominallohnerhéhungen einver-
standen erklaren kénnen, weil die Binnenméirkte
gegen den Preisauftrieb im Ausland abgeschirmt
gewesen wiren, Hitten die Tarifpartner aber trotz-
dem versucht, liber die Norm der Kostenniveau-
Neutralitat hinauszugehen, so hétte die Bundesbank
aufgrund ihrer gesetzlichen Verpflichtungen bei
flexiblem Kurs dem entgegenwirken miissen, frei-
lich mit dem Risiko von Beschiftigungsverlusten.
Dodh brauchte man das Beschaftiqungsrisiko nicht zu
iiberschdtzen, weil man es kannte und sich in der
Lohnpolitik darauf hitte einstellen kénnen. Wahr-
scheinlich hitten sich die Tarifpartner unter diesen
Umstinden 1965 in einer verbindlichen konzertier-
ten Aktion zu einer stabilitdtsorientierten Einkom-
menspolitik (gemaB Ziffer 248, JG 64) bereit erklart.
Was Arbeitgeber und Arbeitnehmer im Sommer
1965 davon abhielt, den vom Sachverstindigenrat
angeregten Versuch zur Einkommenspolitik, dem
sie schon zugestimmt hatten, Wirklichkeit werden zu
lassen, war gerade die offene Flanke gegeniiber
der Inflation im Ausland und das desinteressierte
Zbgern der damaligen Bundesregierung (JG 66 Zif-
fern 241 ff.}.

255. Im Aufwertungstrend ware es 1965 zu einem
Umschwung gekommen: Der AuBenwert der D-Mark
ware Anfang 1965 wahrscheinlich mit einer deutlich
liber dem Trendwert von 2,5 bis 3 vH liegenden
Rate gestiegen: Je mehr der Zins-Wechselkurs-Me-
chanismus aber restriktiv gewirkt hatte, um so mehr
hitte sich das Aufwertungstempo verringern kon-
nen, moglicherweise schon gegen Ende 1965 — als
Riickgdnge in der Kapazitadtsauslastung fiithlbar wur-
den — bis auf eine Rate von nahe 1 vH. Diesen Ten-
denzumschwung am Devisenmarkt hatten Kapital-
abfliisse als Folge ungiinstiger Aussichten am west-
deutschen Aktienmarkt vermutlich noch. verstarkt.

Wahrscheinlich wére das Verbraucherpreisniveau
trotz einer wirksamen monetdren Restriktionspolitik
1965 wegen schlechter Ernten um mehr als 1 vH ge-
stiegen. Die zusitzlich notwendigen Nahrungsmittel-
einfuhren hitten dem Aufwertungsrhythmus weiter
verlangsamt, Fiir das Jahr 1966 darf man daher eine
relativ geringe Aufwertungsrate — kmapp 1 vH
jihrlich — unterstellen. Weniger als dies hatte sich
wohl nicht ergeben, weil im Verlauf von 1966 zuneh-
mend dectlich wurde, daB sich der Inflationstrend
im Ausland — vor allem in den Vereinigten Staaten
— zu besdhleunigen begann.

256. Die weitgehend stabilen Preise und Kosten
im Inland und die langsame Aufwertung hatten den
Export von der Preisseite angeregt; eine geringere
Auslastung der Produktionskapazitdten hatte diese
Tendenz noch unterstiitzt. fm Gegensatz dazu hitten
die Einfuhren mit der verlangsamten Aufwertung
etwas an Wettbewerbsfahigkeit verloren. Zusammen
mit Zinssenkungen hitte die Entwicklung des Au-
Benhandels 1966 den Riickgang der Binnenkonjunk-
tur abgefangen, wahrend sich die Bundesbapk in
Wirklichkeit gehalten sah, die Preissteigerungen
noch bis gegen Ende 1966 mit ungemindertem Re-
striktionsdrude zu bekampien. Bei flexiblem Wech-
selkurs wire eine Rezession in den Jahren 1966 und
1967 gar nicht erst entstanden. Die wirksamere
Geldpolitik und das antizyklische Schwingen der
Aufwertungsrate hétten es ermoglicht, die interne
Preisstabilitdit ohne den Preis groBer Produktions-
ausfalle (Ende 1966 bis Mitte 1968 insgesamt schit-
zungsweise 50 Mrd. DM) zu sichem.

Die interne Konjunktur hitte allmihlich wieder
Auftrieb erhalten, so dafl Zins und Wedhselkurs
1968 und 1969 dhnlich wie 1965 iiber den mittelfristi-
gen Erwartungswerten gelegen hitten, was rechtzei-
tig dimpfend gewirkt hatte. Der Beschleunigung des
Weltinflationstrends und der exzessiven Nachfrage
nach westdeutschen Waren, die nach 1967 zu einer
Exportlastigkeit der westdeutschen Wirtschaft ge-
fiihrt haben, wire durch den Zins-Wedhselkurs-Me-
chanismus wirkungsvoll begegnet worden, Die
hohen aufienwirtschaftlichen Uberschiisse, ein’ wich-
tiger AnlaB zur Unruhe im Weltwdhrungssystem,
wiren vermieden worden. '

257. Im Piinfjahreszeitraum von Mitte 1964 bis
Mitte 1969 wére die Mark nach diesen hypotheti-
schen Uberlegungen um rund 12 bis 15 vH aufge-
wertet worden. Der Wechselkurs hétte sich wahr-
scheinlich nie um viel mehr als 2 vH vom mittel-
fristigen Aufwertungstrend entfernt (Schaubild 36).
Der Dollar ware Mitte 1969 etwa DM 3,40 bis 3,50
wert gewesen; dafiir hétte die Mark nur 5 vH an
ihrem Binnenwert verloren, statt des tatsdchlichen
Kaufkraftverlustes von 13 vH'). Der Wedselkurs
hatte durch seine Bewegung um den mittelfristigen
Aunfwertungstrend dazu beigelragen, stdrende Wir-
kungen der Auslandskonjunktur auf die Inlands-
konjunktur abzumildern, Die Binnenkonjunktur
hétte stetiger verlaufen kénnen, und je stetiger sie
wird, um so stetiger kann die Entwicklumg des
Wedhseltkurses werden.

Y} Die D-Mark wire im Ausland rund 6 vH mehr wertl
als nach der Stufenabwertung des Franken und der
Stufenauiwertung der D-Mark im Herbst 1969, Das
Binnenpreisniveau wire in der hypothetischen Alter-
native um 8 vH weniger gestiegen als tatsachlich. Die
Differenz {zwischen 6 und 8 vH) erklart sich daraus,
— dabB bei einer allméhlichen Aufwertung der D-Mark
die anderen Wahrungen wahrscheinlich um etwas
weniger als die tatsdchlichen Sdtre hitten ab-
werlen milssen und

— daB die Stufenaufwertung vom Herbst 1968 mdg-
licherweise ein geringes Vorhalteelement enthilt
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Schaubild 36
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258. Ein Nexibler Kurs hdtte es nach diesen Uber-
legungen nicht nur erméqlicht, die Konjunktur zu
_ verstetigen, sondern anch ein hohes MaB an Preis-
niveaustabilitdt — bei entsprechender Lohnpolitik —
ohpe pachteilige Folgen fiir die Beschiftigung zu
erreichen,

Maglicherweise hille das Sozlalprodukt in den fiinf
Jahren sogar etwas schneller zugenommen als tat-
sichlich:

— Die einseitige Nachiragedrosselung von 1966 mit
der Folge von Produktionsausfillen wire der
Bundesrepublik erspart geblieben; das Produk-
tionspotential wiire ohne die Rezession heute
etwas gréber.

— Unerwiinschte auBenwirtschaftliche Uberschiisse,
die nun wenig produktiv in Riistungskaufen,
kinstlich stimuliertem Kapitalexport und Devi-
sembestinden angelegt werlen mubBten, wiiren
nicht entstanden.

Die Einkommensverteilung, die tatsachlich im Kon-
junkturablauf betrichtlich schwankte, wire nédher
an den mittelfristigen Cleichgewichtsproportionen
geblieben, Die Gewinne wéiren im Aufschwung durch
einen aufwertungsbedingt verschiirften Auslands-
wettbewerb in Grenzen gehalten worden, In der
Verlangsamungsphase wire es dafilr nicht zu einer
so starken Gewinnkompression wie 1966/67 gekom-
men. Geringer Aufwertungsdrudk, stabile Kosten
und nledrigere Zinsen hétten fiir eine Entlastung
gesorgt. Die Gefahr einer Lohnexplosion wire der
Bundesrepublik erspart geblieben.
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Mogiiche Einwlinde

2%8. Auf den Einwand, der simulierte Konjunktur-
ablauf gehe von einer Wirtschaftspolitik ohne Feh-
ler aus, kann entgegnet werden, daB es Zweck der
spekulativen Alternative war, von eirer konsequen-
ten umd optimalen Wirtschaftspolitik ausgehend, die
konjunkturpolitischen Miglichkeiten zu schildern,
die flexible Wechselkumse bieten.

Indem sie auf mégliche Fehlgriffe der Wirtschafts-
politik rasch reagieren, tragen flexible Kurse nicht
nur dazu bei, daB wirtschafispolitische Fehler recht-
zeitig erkannt und frithzeitig revidiert werden kon-
nen, sondern auch dazu, daB diese in der Regel durch
die Reaktion des Wechselkurses zum Teil automa-
tisch korrigiert werden.

260. Dem Einwand, daB hier von véllig freien
Wedhselkursen ausgegangen wurde, vollige Flexi-
bilitdt aber politisch nicht realisierbar sei, kann be-
gegnet werden, indem man die Annahme unbegrenz-
ter Flexihilitit gegen die Unterstellung limitierter
Flexibilitat austauscht (Ziffern 273 ff.): Es hitte — im
Nadchhinein gesehen —- fiir den simulierten Ablauf
keinen Unterschied gemacht, wenn man zum Beispiel
von einer Bandverschiebung von 2,5 bis 3 vH und
einer Bandbrelte von 6 vH ausgegangen wire1).
Der frele Wedhselkurs hitte sich nur selten der
Grenze des Bandes auf weniger als einen Prozent-
punkt genahert.

281, Cegen den méglichen Binwand, daB exogene
Storungen — zum Beisplel Stufenabwertungen in
wichtigen Partnerlindern — tibersehen wurden, &6t
sich anfiihren, daB die Marktnotierung der D-Mark
darauf schnell und elastisch reagiert und so die Aus-
wirkung auf das Inland abgemildert hitte, So hiitte
zum Beispiel bei der Plundabwertung — abgesshen
davon, daB sie in diesem AusmaB wohl gar nicht
notwendig geworden wire — eine kurzristige
leichte Abwertung der D-Mark oder eine etwas ge-
ringere Aufwertung als sonst dazu beigetragen, daB
die deutschen Anbieter die Verschlechterung ihrer
‘Wetthewerbsposition auf den Auslandsmirkten als
nicht so gravierend empfunden hitten. Wenn sich
nach einiger Zeit herausgestellt hatte, daf die Ab-
wertung nicht die erwartete Wirkung zeigte, so wire
der Kurs der Mark wieder etwas rascher nach oben
korrigiert worden. In 3hnlicher Weise hitte ein
freier D-Mark-Kurs die westdeutsche Wirtschaft
nach den Unruben im Maj 1968 zuerst gegen die in-
flatorischen Einfllisse aus Frankreich und dann ge-
gen die Wirkung der Korrektur der Frankenparitit
im August 1969 abzchirmen kbnnen, sofern diese
Korrektur Giberhaupt noch als ruckartig empfunden
wurde, da sie schon vorher vom flexibler Termin-
kurs des Franken allmdhlich vorweggenommen wor-
den war {Zifferm 102 ff.).

282. Wenn bisher von politischen Krisen ab-
strahiert wurde, so erscheint dies gerechtfertigt;
denn bisher hat noch keine der politischen Krisen

1) Die Bandbreite wird dabel von der oberen zur unteren
Grenze des Bandes gemessen,
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die D-Mark in Schwierigkeiten gebracht. Sollte je-
doch einmal besonders krisenempfindliches Kapital
aus politischen Griinden tatsichlich abwandern, so
wiirde der freie Gleichgewichiskurs der Mark hier-
durch zundchst unter Abwertungsdrudc geraten. Ein
Krisenabschlag im Wechselkurs wire dann gerade
das starkste Gegenmittel gegen eine allgemeine
Kapitalflucht: Anders als bei festen Wedchselkursen
wiirde der Export von Waren, die mit im Inland in-
vestiertem Kapital erzeugt werden, lukrativer.
AuBlerdem wiirde der Dollarerlés aus Fluchtkapital
geringer.

Jedenfalls hétte keine dieser Stérungen bei flexib-
lem D-Mark-Kurs die Lohn- und Gewinnerwartun-
gen stirker verindern konnen als die Stufenabwer-
tung des Pfundes im November 1967 oder das Ab-
sicherungsgesetz, gegen das sich die Exporteure und
Importeure nicht einmal am Devisenterminmarkt ab-
sichern konnten. Die Gewinnerwartungen der Unter-
nehmer, die fiir die Konjunktur besonderes Gewicht
haben, waren durch Verdnderungen des Aufwer-
tungstempos in jedem Jahre weniger berihrt worden
als heute etwa von einer Shifenlohnerhéhung oder
einer Verdnderung des Zinsniveaus. Keinesfalls
hitte die Bundesrepublik dann aber — wie dies in
den letzten finf Jahren tatsdchlich der Fall war —
dazu beigetragen, da8 es zu internationalen Wiah-
rungskrisen und neuen Eingriffen in den internatio-
nalen Handel und Zahlungsverkehr kommt, die den
Export der Bundesrepublik emnsthaft gefdhrden kon-
nen.

. Neue Wege in der Konjunkiurpofitik

283. Sollen die groBen wirlschaftspolitischen Ziele
in der Zukunft besser verwirklicht werden als in
den vergangenen sechs Jahren, so wird es vor allem
darauf ankommen, daf man konjunkturdimpfende
Mabnahmen ergreift, bevor der Aufschwung seinen
Héhepunkt erreicht hat, und da8 man eine Politik
der Nachirageexpansion einleitet, bevor die Wirt-
schaft in die Talsohle gelangt ist. Denn wirkt man
Pehlentwidklungen nicht vorbeugend entgegen, so
besteht, wie gezeigt, die Gefahr, dal das Richtige
zu spit geschieht und dadurch falsch wird. Im ersten
Fall wird der nédchste Riidkschlag verstdrkt, im zwei-
ten Fall der néchste Boom angeheizt.

284, Vorbeugendes Handeln in der Konjuniktur-
politik setzt voraus, daB man:

— das konjunkturrelevante Informationssystem ver-
bessert,

— den konjunkturpolitischen EntscheidungsprozeB
beschleunigt,

— fiir Mittel-Kombinationen optiert, die den Beson-
derheiten einer offenen Wirtschaft Rechnung
tragen, und

— das Programm einkommenspolitisch absichert,
wenn konjunkturelle Extremlagen zu befiirchten
sind.

285, Was das Informationssystem anlangt, so
wire schon viel gewonnen, wenn kiinftig noch meht
von den Mdglichkeiten, die das Stichprobenverfah-
ren bietet, Gebrauch gemacht und die Aufbereitung
der konjunkturrelevanten Statistiken noch weiter
beschleunigt wiirde. Dariiber hinaus madBten zahl-
reiche Liidten in der amtlichen Statistik geschlossen
werden. So bedarf es eimer Erwerbs-, Investitions-,
Lager-, Lohn- und Produktivitdtsstatistik, die nach
Sektoren und Branchen gegliedert ist; auch werden
Statistiken bendtigt, die Bber die Erlos-Kgsten-Rela-
tion der Unternehmen und iiber die Bestellungen
und Aufiragsvergaben im affentlichen Sektor Aus-
kunft gehen. AuBerdem sollte das Konjunkturtest-
verfahren ausgebaut werden, vor allem hinsichtlich
der Einkommenserwartungen und Kaufabsichten der
Verbraucher und der Ausgabenpldne der Gemein-
den. Nachhaltig erweitern lieBen sich vermutlich
Maglichkeiten der Konjunkturprognose audh, wenn
man die $konometrische Konjunkturforschung inten-
sivierte,

268. Mit einem besseren Informationssystem lieBen
sich auch bessere Zielprojektionen erstellen. Damit
der auf diese Weise erweiterte Mdglichkeitsbereich
der Konjunkiurpolitik auch ausgeschépft wird, mub
die Bundesregierung mehr al$ bisher bereit sein, sich
auf quantifizierte Optimalziele festzulegen. Das Ri-
siko, daf sie dann an jhren eigenen Zielen gemessen
und unter Umstdnden nur als relativ erfolgreich an-
gesechen wiirde, konnte sie dadurch eingrenzen, daB
sie ihre zahlenm#Bigen Vorstellungen, wenn es auf-
grund neuer Informationen um Erkenmtnisse gebo-
ten erscheint, ochne Zégern revidiert. Wenn die Wirt-
schaftssubjekte mit glaubwiirdigen Zukunftsinfor-
mationen versorgt werden kénnten, wiirde die Punk-
tionsfahigkeit des Marktmechanismus verbessert;
man brauchte insgesamt weniger konjunkturpoliti-
sche Eingriffe vorzunehmen, ,jedenfalls im Ver-
gleich zu einer Konjunktur- und Haushaltspolitik
der Improvisationen, mit denen immer wieder auch
jene Fehlentwicklungen korrigiert werden miissen,
die vermeidbar gewesen waren, hétte man sich
frither dber die Zukunft mehr Gedanken gemacht”
(JG 67 Ziffer 282).

287. Konjunkturpolitische Reaktionsverzégerungen
werden auBler durch Méngel des Informationssy-
stems durch Rigidititen des Entscheidungsprozesses
verursacht. Diese lieBen sich wahrscheinlich am ehe-
sten beheben, wenn die Legislative die koojunktur-
politischen Ziele operational definierte und der Exe-
kutive in all den Fragen, die dadurch ihres politi-
schen Charakters entkleidet wiinden und iiberwie-
gend Vollzugsangelegenheiten betrafen, mehr kon-
junkturpolitische Befugmisse liberantwortete. Abge-
sehen von der Wihrungspolitik scheint dies nach
wie vor besonders notwendig in der Fiskalpolitik,
wo den Madnzhmen, weil sie im allgemeinen eimes
Parlamentsbeschlusses bediirfen, oft langwieriga
Beratungen vorausgehen. Zwar ist das Stabilitats-
und Wachstumsgesetz vom 8 Juni 1967 schom ein
Schritt in dieser Richtung, aber zum Handeln ermédch-
tigt oder aufger{en ist die Bundesregierung nach
diesem Gesetz nur in Féllen, in denen konjunktu-
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relle Fehlenlwidklungen greifbare Formen angenom-
men haben und deshalb kaum mehr abwendbar sind:
So miissen erst .auBenwirtschaftliche Stérungen des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts” (§ 4) vorlie-
gen, bevor Malnahmen der auBenwirtschaftlichen
Absicherung ergriffen werden konnen; und die be-
reitgestellten steuerpolitischen Instrumente — Va-
riationen der Abschreibungsméglichkeiten und der
Einkommen- und Koérperschaftsteuerséitze innerhalb
bestimmter Grenzen (§§ 26 [) — konnen auch erst
eingesetzt werden, wenn eine nachhaltige ,Stérung
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts eingetre-
ten ist oder sich abzeichnet”. Damit nicht erst gehan-
delt wird, wenn es schon (fast) zu spét ist, miiBten
in vie] stirkerem MaBe Gesichtspunkte der Prophy-
laxe gesetzlich verankert werden. Wenn die Legis-
lative ein eindeutiges System von konjunkturpoliti-
schen Zielen urnd Mitteln definierte und die Exeku-
tive gehalten wire, 'sich danach zu richten, kdnnten
die Marktteilnehmer in ihren Plénen vorbeugende
Aktionen der Konjunkturpolitik vorwegnehmen und
auf insgesamt mehr Stetigkeit vertrauen. Das Parla-
ment selbst wire dann auch in der Lage, Vollzug
und Erfolg der Konjunkturpolitik besser als bisher
zu kontrollieren. Auch konnte sich das Parlament
starker darauf konzentrieren, welcher Anteil des
Produktionspotentials vom Staat — aul Kosten der
Privaten — beansprucht werden soll, wie er verwen-
det werden soll und ob er mehr mit Hilfe von Steu-
ern oder von Anleihen gegen die privaten Ansprii-
dhe durchzusetzen ist, drei Fragen, die im Gegensatz
zu den eher verfahrenstechnischen Entscheidungen
der Konjunkturpolitik fundamentale gesellschafts-
politische Bedeutung haben.

268, Welche Mittel geeignet sind, um die groBen
wirtschaltspolitischen Ziele zu erreichen, hat der
Sachversténdigenrat in seinen bisherigen Gutachten
wiederholt zur Diskussion gestellt. Hier sei nur noch
einmal unterstrichen, was in der Uffentlichkeit be-
sonders umstritten zu sein scheint:

— In einer international so stark vernflochtenen
Wirtschaft wie der deutschen, wird eine antizy-
klische Geldpolitik bei freiem Handel und Kapi-
talverkehr auf die Dauer nur wirksam sein, wenn
sie von einer hinreichenden Beweglichkeit des
Wedhselkurses flankiemt wird (JG 64 Ziffer 243
und Anhang IV). Denn bei beweglichen Wedsel-
kursen werden gleichzeitig der Liquiditétsstatus
der Wirtschaftssubjekte und die Remntabilitdt
ihrer -Ausgabenprojekte in der konjunkturpoli-
tisch erwiinschten Weise beeinflult. Die Geld-
politik ist um so wirkungsvoller, je héher die
Zinselastizitit der internationalen Kapitalbewe-
gungen ist: unter Umstinden geniigen bereits
geringfigige Zinssatzdifferenzen zwischen In-
und Ausland, um die den Zinsdnderungen ent-
sprechenden Wedhselkursénderungen zu induzie-
ren,

— Je groBer die Flexibilitit bei den Wechselkursen
ist, um so geringer kann sie bei der Steuerpolitik
sein. Die Finanzpolitik brauchte dann nur dafir
zu sorgen, daf der Staat soviel vom Produktions-
potential absorbiert — auch auf Kosten der pri-
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vaten Anspriiche —, wie nolwendig ist, damit er
seime Aufgaben erfiillen kann.

— Ist der Wechselkurs fest, so kénnen Geldpolitik
und Pinanzpolitik auf lingere Sicht nicht fiir die
Verwirklichung binnenwirtschaftlicher Ziele, son-
dern nur zur Wahrung des auflenwirtschaftlichen
Gleichgewichts eingesetzt werden. Allenfalls vor-
ibergehend, wenn eine konjunkturelle Ubernach-
frage mit einem Zahlungsbilanzdefizit und eine
konjunkturelle Unterauslastung des Produktions-
potentials mit einem Zahlungsbilanziiberschub
einhergeht, besteht Spielraum fir konjunktur-
politisches Handeln, das dann jedoci nicht mehr
prophylaktisch ist und deshalb die Gefahr uner-
.wiinschter Nebenwirkungen birgt.

2689. Wird die Konjunkturpolitik so betrieben, daB
sie — fiir sich genommen — Geldwerlstabilildt und
stetiges Wachstum dauerhaft sichert, so bedarf es
eines stabilititskonformen Verhaltens der sozialen
Gruppen, damit gleichzeitig auch ein hoher Beschil-
tigungsgrad der Arbeitskrifte und eine hohe Aus-
lastung der Sachkapazititen wverwirklicht werden
kann. Was ein solches Verhalten im einzelnen be-
deutet, hat der Sachverstindigenrat vor finf Jahren
dargelegt: Die Gewerkschaften miifiten eine Lohn-
politik betreiben, die mit der Konstanz des Kosten-
niveaus vereinbar ist (JG 64 Ziffer 248; JG 66 Zifl-
fern 302 fi.); umd die Anbieter auf den Giitermérkten
mibBten darauf verzichten, die bei hohem Niveau
wirtschaftlicher Aktivitat allenthalben vorhandenen
Preiserh6hungsspielriume voll auszunutzen (JG 64
Ziffer 249 1,, 246). Wichtig ist, daB diese Verhaltens-

- regeln auch kurzfristig beachtet werden. Denn ver-

suchte auch nur eine Gruppe, Marktchancen, die sich
voribergehend bieten, auszunutzen, so provozierte
sie Gegenreaktionen bei den anderen, die sonst Ge-
fahr laufen wiirden, im ProzeB der gesamtwirtschaft-
lichen Einkommensentwicklung zuriickzubleiben, Es
kdme zum Verteilungskampf mit spiralférmigen
Preis-Lohn- oder Lohn-Preis-Bewegungen, der mittel-
fristig keiner Gruppe einen realen Vorleil bringen,
wohl aber der Gesamtheit Schaden zufiigen wiirde.
Nach den Erfahrungen mit dem Verteilungskampf
1965/66, der latztlich den Unternehmen unausge-
lastete Sachkapazititen und den Arbeitnehmern den
Verlust vieler Arbeitspldtze einbrachte, sollte es
gelingen, die autonomen Gruppen dazu zu bewegen,
gesamtwirtschaftliche Gesichtspunkte {iber (ver-
meintliche) partikulare Interessen zu stellen und die
Bedingungen zu erkennen, unter denen Vollbeschéf-
tigung und Geldwertstabilitit gleichzeitig erreicht
werden konnen,

270. Finden sich die autonomen Gruppen zur Ein-
haltung bestimmter Verhaltensregeln bereit, so
kann dies durch Vollbesdhiftiqung -und Geldwert-
stabilitdt honoeriert werden, wenn im Berelch der
staatlichen Konjunkturpolitik regelgebundenes Ver-
halten an die Stelle von diskretionirem Handeln
trift, etwa nach der Formel: Orientierung der
Finanz- und Geldpolitik am mittelfristigen Wachs-
tum des Produktionspotentials. Denn je mehr Auto-
matismus in die Konjunkturpolitik eingeht, um so
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griiBer ist die Wahrscheinlichkeit, daB Reaktions-
verzogerungen ganz ausgeschaltet und Wirkungs-
verzégerungen weitgehend dberspielt werden, letz-
teres vor allem deshalb, weil Abweichungen von
dem Pfad, der zu den grollen wirtschaftspolitischen
Zielen fiihrt, auch von den Marktteilnehmem als
voriibergehend angesehen werden kénnen mit der
Folge, daB es schneller zu stabilisierenden Gegen-
reaktionen des Marktes kommt.

271. Was regelgebundenes Verhalten im Bereich
der staatlichen Konjunkturpolitik fiir die Finanzpoli~
tik bedeutet, ergibt sich aus den Grundsitzen einer
konjunkturneutralen Finanzplanung, die der Sach-
verstindigenrat in seinem vierten Jahresgutachten
zur Diskussion gestellt hat (JG 67 Ziffer 184). Da-
nach sollten bei dem erstrebten Auslastungsgrad des
Produktionspotentials die 6ffentlichen Ausgaben im
Prinzip mit der gleichen Rate zunehmen, mit der
das Produktionspotential wéichst, und die &ffent-
lichen Einnahmen so gestaltet werden, daf der
Staat die Inanspruchnahme des- Produktionspoten-
tials durch den privaten Sektor weder zusatzlich
férdert noch zuriickdringt.

Diese Regel schliefit nicht aus, daB der Anteil am
Produktionspotential, den der Staat fiir sich bean-
sprucht (staatliche Absorption}, steigt, sei es, weil
sich im Wachstum die Preisrelationen zum Nachteil
des Staates verschieben, wadhstumsnotwendige
offentliche Investitionen aber nicht eingeschrankt
werden sollen, sei es, weil bei konstanter staat-
licher Absorption die Gefahr einer Vernachlassiqung
wichtiger Infrastrukturaufgaben droht {(JG 64 Zif-
fer 209). Nur bedarf es dann auch kompensatorischer
MaBnahmen auf der Einnahmenseite, zum Beispiel
in Form einer Erhéhung der Steuerdedkungsquote
bei gleichbleibender Kreditaufnshme oder — bei

konstanter Steuerdeckungsquote — einer stdrkeren
Inanspruchnahme des Kapitalmarktes. Worauf es
ankommt, ist, daf die private Absorption mittel-
fristig um soviel zuriickgedringt wird, wie die
staatliche Absorption ausmacht (Ziffern 112 ff). Der
Anteil der staatlichen Absorption, die Hdhe der
Steuerdeckungsquote und der Staatsverschuldung
sowie die Struktur der Steuern und der Staatsaus-
gaben unterliegen dabei einer Entscheidung, die
essentiell politischer Matur ist.

272, Die Probleme einer diskretiondr betriebenen
Konjunkturpolitik (Prognose-Lag, Entscheidungs-
Lag, Unvorhersehbarkeit staatlicher MabBnahmen)
bestehen im Prinzip auch fir die Geld- und Kreditpo-
litik. Deshalb wird seit vielen Jabren diskutiert, wie
sich auch die diskretiondre Kreditpolitik durch
einen Regelmechanismus ersetzen ldBt; er milfite
den Finanzierungsspielraum fir ein angemessenes
wirtschaftliches Wadhstum sichern und zugleich
kurzfristigen Schwankungen im Auslastungsgrad
des Produktionspotentials rechtzeitigy entgegen-
wirken.

Im Mittelpunkt der Diskussion steht ein Modell, in
dem die Zentralbank im Zusammenwirken mit den
Geschiltsbanken dafiir zu sorgen hat, daB das Geld-
und Kreditangebot mit dem Wachstum des Produk-
tionspotentials in Einklang steht.

Obwoh! viele der hierdurch aufgeworfenen Fragen
noch ungelést sind, erscheint uns das Modell ‘prii-
fenswerl. Nur eines sei hier schon erwihnt: Man
kann bei einer solchen Priifung nicht davon aus-
geben, daB sich die Wirtschaftssubjekte bei groBerer
Konstanz der Geld- und Kreditpolitik hinsichtlich
der Geldnachfrage ebenso unstabil verhalten wer-
den wie in einem System, in dem die Kreditpolitik
diskretionir gesteuert wird.

FUNFTES KAPITEL

Zu akiuellen Problemen der Wirtschafispolitik

. Alternatlven zum gegenwirtigen
Weliwihrungssystem

273. Das gegenwdrtige Wiahrungssystem hat sich
aus dem Vertragswerk von Bretton Woods fort-
entwickelt, und zwar teils durch zusitzliche Ab-
kommen, teils im Wege des Gewohnheitsrechts.
Kennzeichnend fiir die Wihrungsbeziehungen zwi-
schen den Industrieldndern, auf die es hier in erster
Linie ankommt, gind fiinf Merkmale:

a) Stufen.flexibilitat”

Die Mitgliedslénder des Internationalen Wih-
rungsfonds (IWF) setzen fir den AuBenwert
threr Wihrungen eine Paritat fest, die our ge-

dndert wird, wenn sich in der AuBenwirtschaft
eines Landes ein fundamentales Ungleichgewicht
gebildet hat, also ein Ungleichgewicht, das lan-
gere Zeit besteht und dann meist einen gréBeren
Paritétssprung (in den letzten Jahren bis 15 vH)
erfordert.

b) Enges Band

Wie im System der Geldwihrung ist der Kassa-
kurs bei gegebener Paritdt nur in engen Grenzen
beweglich (Bandbreite von 1,5 bis 2 vH) ¥). Inner-
halb dieses Bandes kdnnen die Zentralbanken,

!} Hierbei sind die Bandbreiten wvon der oberen zur
unteren Begrenzung des Bandes gemessen.
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an den Grenzen miissen sie Devisen an- und
verkaufen, um den Kurs der eigenen Wihrung
entgegen den Markttendenzen festzuhalten.

¢) Gold-Devisen-Kredit-Standard

Defizite und Uberschilsse in den Devisenbilanzen
werden nicht nur durch Gold und Devisen, son-
dern auch durch Kredite des Internationalen
Wihrungsfonds, durch Notenbankkredite der
Vereinigten Staaten und der UberschuBlinder
ausgeglichen. Ab 1970 besteht zusitzlich die
Maiglichkeit, Defizite mit neu geschaffenen Son-
derziehungsrechten zu finanzieren.

d

—

Dollar als Schliisselwihrung

Auber in Gold kénnen Wihrungsparitdten auch
in US-Dolilar definiert werden, und neben Gold
werden US-Dollar in den Wahrungsbesténden
als Reserve gehalten. Dadurch ist den Vereinig-
ten Staaten die Rolle eines Bankiers zugefallen,
die es ihnen gestattet, ihre Defizite in eigener
Wahrung zu begleichen und sich auf diese Weise
besonders biltig Kredite zu verschaffen. Als
Weltbankier miissen sie jedoch damit rechnen,
daf die Notenbanken anderer Linder ihre
Dollarforderungen bei anhaltenden Defiziten in
der Zahlungsbilanz der Vereinigten Staaten in
gréberem Umfang zur Umwandlung in Gold
prasentieren. Durch ein Gentleman's Agreement
mit anderen Notenbanken haben sich die Ver-
einigten Staaten allerdings vor der Gefahr zu
schiitzen versuchi, dafl es zu einem Rup auf jhre
Goldbestinde kommt. Neben dem Dollar war bis
vor wenigen Jahren auch das Pfund Sterling Leit-
wihrung.

e

Wihrungskonvertibilitit im Prinzip

Fiir den internationalen Zahlungsverkehr kdnnen
grundsitzlich die wichtigsten ausldndischen Wah-
rungen von Auslidndern frei in andere Wahrun-
gen umgetauscht werden (Auslinderkonvertibi-
litdt); hiervon wird bei Zahlungsbilanzkrisen
abgewichen. Mur in wenigen Landern, zum Bei-
spiel in der Bundesrepublik, kénnen auch In-
linder jhre Zahlungsmitte] unhegrenzt in andere
Wibrungen umtauschen (Inldnderkonverlibilitéat},
und zwar nicht nur fiir Zahlungen in Zusammen-
hang mit Handelsgeschéften, sondern auch far
den Kapitaltransfer {volle Konvertibilitat).

Dle Entwicklung des Breiton-Woods-Systems

274. Bestimmend fiir die Konzeption des inter-
nationalen Wahrungsabkommens, das im Juli 1944
in Bretton Woods beschlossen wurde, waren die
wahrungspolitischen Erfahrungen der ' Zwischen-
kriegszeit, die gekennzeichnet waren durch hek-
tische Veriinderungen der Wechselkurse und Stdrun.
gen des internationalen Handels- und Zahlungs-
verkehrs, Man suchte nach einem System, das so
viel Einheitlichkeil und Stabilitit versprach wie der
Goldstandard, und entschied sich deshalb fiir staat-
lich fixierte Parildten und ein enges Band fiir Wech-
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selkursinderungen. Da man jedoch — anders als in
der Zeit der Goldwihrung — davon ausging, daB
die Mitgliedstinder in erster Linie eine nationale
Politik der Vollbeschéftigung betreiben wiirden, sah
man die Miglichkeit von Parititsinderungen Fir
den Fall vor, daB sich daraus fundamentale Zah-
lungsbilanzungleichgewichte ergeben wiirden. Damit
devisenarme Linder bel kurzfristigen Defiziten ihrer
Zahlungsbilanz nicht zu einer Abwertung gezwun-
gen wiirden, rdumte man Ziehungsméglichkeiten auf
den Internationalen Wabrungsfonds ein.

2¥5. Die schwachen Stellen dieses Kompromisses
zwischen fixen Parititen und der Méglichkeit zu
Parititsinderungen wurden bis 1958 kaum sichtbar,
weil bis dahin die Konverlibilitdtsbeschrinkungen
nicht aufgehoben waren und weil Uberschuflinder
— als Ersatz fiir Aufwertungen — in der Liberali-
sierung des Handels- und Kapitailverkebrs Vorlei-
stungen erbrachten. Schon bald nach 1958 entstand
ein Bedarf an zusétzlicher Elastizitit, sei es in Form
kraftiger Wechselkursinderungen, sei es in Form
vermehrter internationaler Liquiditdt. Denn Linder
mit starken inflationéren Tendenzen neigien zu
Zahlungsbilanzdefiziten, und Linder, die gréBere
Chancen hatten, Vollbeschiiftigung und Geldwert-
stabilitit gleichzeitig zu verwirklichen, zu Zahlungs-
bilanziiberschiissen.

278. Die Pereitschaft, die- Wirtschaftspolitik von
vornherein international zu koordinieren, war nicht
vorhanden. Da die Lander, die Vollbeschaftigung
auch um den Preis schleichender Geldentwertung zu
erreichen suchten, zahlenmiBig und politisch das
Ubergewicht haben, wurde die westliche Welt zu
einer Geldentwertungsgemeinschaft (JG 64 Ziffer
162).- Wer also in der Bundesrepublik von Harmo-
nisierung spricht. kann nach Lage der Dinge nichts
anderes meinen als eine Anpassung unserer Geld-
wertentwicklung an die internationale Inflations-
rate. Eine solche Politik versticle aber gegen das
Stabilitéts- und Wachstumsgesetz, in dem der Be-
vilkerung Geldwertstabilitdt versprochen wird.

277. Bei den divergierenden Kosten- und Preis-
entwicklungen hétten sich anhaltende Zablungs-
bilanzungleichgewichte nur vermeiden lassen, wenn
jeweils unverziiglich und somit haufiger die Wech-
selkurse gesinderl worden wélren, wozu sich jedoch
mit wenigen Ausnahmen Regierungen-und Zentral-
banken nicht bereit fanden. Hauptgriinde waren

- die Regelung im IWF-Abkommen, dal Paritits-
dnderungen ohne ein fundamentales Ungleichge-
gewicht der Zahlungsbilanz nicht zuléissig sind;

— die Uberzeugung, dab unverdnderliche Parititen
die Lander zu internationaler Kooperation und
zu einer Harmonisierung ihrer Konjunkturpolitik
zwingen und damit der Aufgabensteliung inter-
nationaler und supranatignaler Organisationen
am hesten entsprechen;

— die Nelgung und die Méglichkeit, die Losung des
Konflikts zwischen binnen- und auBenwirtschaft-
lichen Zielen durch Gewdhrung oder Auinahme
von Stiitzungskrediten zu vertagen,
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478. Die internationale Kooperation lief darauf
hinaus, daB den Defizitlindern in immer neuen
Formen Liquiditiit zur Verfigung gestellt wurde:

— Als die Goldnadhfrage in Erwartung einer Er-
hohung des Goldpreises zu Beginn der sech-
ziger Jahre betrachtlich stieg, dringten die Ver-
einigten Staaten ihre eurcpidischen Partner, sich
an der Stiitzung der 1934 fixierten Goldparitit
des US-Dollars zu beteiligen, was im Jahre 1961
zur Bildung des (inzwischen wieder aufgeltsten)
Goldpools fithrte. Dies hatte zur Folge, daB das
Schliisselwihrungsland, die Vereinigten Staaten,
eine Zeitlang weiter Defizite machen konnte,
obne eine Flucht aus dem Dollar in das Gold
befirchten zu miissen, da nur auch die Uber-
schubBlinder, denen das Gold aus den Vereinigten
Staaten zufloB, fiir die Aufrechterhaltung der
Goldparitét des Dollars eintraten.

-— Im Jahre 1962 besdhlossen die zehn wichtigsten
Fondsmitglieder die ,Allgemeinen Kreditverein-
barungen”, nach denen die Unterzeichner dem
Internationalen Wahrungsfonds gegebenenfalls
Wihrungsreserven in Hohe von 6 Mrd. US-
Dollar zur Verfligung stellen, damit dieser sie
wieder an Defizitlinder ausleihen kann.

— Die Notenbanken der Industrielinder rdumten
sich jedesmal, wenn eine Wihrung in Bedringnis
kam, wechselseitig neue Kreditlinien (Swaps) ein.

— Seit Mitte der sedchziger Jahre bemiihte man sich,
den Zuwadchs an internationaler Liquiditit durch
eine Erginzung des Bretton-Woods-Systems auch
fiir die weitere Zukunft zu sichern. Dies fithrte
zur Schaffung von Sonderziehungsrechten, die
1970 erstmalig zugeteilt werden.

Da das Bretton-Woods-Abkommen kein klares Ver-
bot von Eingriffen in den internationalen Handels-
und Kapitalverkehr enthielt, war es notwendig, dro-
hende Eingriffe durch Stiitzungskredite abzuwenden.
Wie weit man dabei zu gehen bereit war, zeigen die
Plane eines automatischen ,re-cycling” von Wih-
rungsreserven, die 1968 aufkamen, als spekulative
Kapitalbewegungen die Zahlungsbilanzungleichge-
wichte offenkundig machten. Danach sollten Linder,
in die private Geldanleger in grofem Umfang De-
visen gebracht batten, diese automatisch {und, nach
einigen Varianten dieser Pléne, ohne jede Auflage}
wieder an die Notenbanken der Fluchtlinder zuriick-
leihen.

Reform durch gribere Flexibilitht

279. An dieser Politik der Ausweitung und Mobi-
lisierung von internationaler Liquiditit wurde seit
Mitte der sechziger Jahre immer bdufiger — auch
von Beobachtern aus der Praxis — Kritik geiibt,

-— weil immer deutlicher wurde, da Krisen im in-
ternationalen Wahrungssystem durch Kreditge-
wihrung allein nicht mehr abzuwenden waren,

— weil sich erwies, dal feste Kurse — angesichts
unterschiedlicher Zielsetzungen und unterschied-
licher Erfolgshedingungen filr eine Stabilitdts-

politik bei hohem Besdhiftigungsgrad — eine
Harmonisierung der nationalen Konjunkturpoli-
tik nicht erzwingen konnten,

— welil, trotz aller Stlitzungskredite, das Festhalten
an falsch gewordenen Parititen in zunehmendem
MaBe zu dirigistischen Eingriffen in den Handel
und den Kapitalverkehr fiihrte,

— weil bei dem erreichten Integrationsgrad der
Giiter und Kapitalmérkte und bei internationaler
Konvertibilitat bereits verhiltnismiig geringe
Disparitéiten in den Kosten- und Preisniveaus Un-
gleichgewichte in der Zahlungsbilanz und damit
Wihrungskrisen hervorriefen.

Diese Erfahrungen haben immer mehr Beobadhter
davon liberzeugt, daB das gegenwirtige System mit
lange Zeit fixierten und dann sprunghaft verander-
ten Paritdten auf die Dauer zu einer Kombination
von inflationdrer Anpassung und hdufig wieder-
kehrenden Riickfillen in den Interventionismus und
in die Devisenbewirtschaftung fithrt. Aus diesem
Grunde ist auf der Jahrestagung 1969 des Internatio-
nalen Wibrungsfonds begrilbt worden, daf der
Fonds priifen wird, wie sich diese Fehlentwidtlung
beseitigen liefe, wenn man den Marktkriften audh
an den Devisenmarkten gréBeren Spielraum ge-
waéhrt.

280. Die Bedingungen fiir eine gréBere Flexibilitdt
der Wedhselkurse zwischen den Industrielindern
scheinen heute wohl giinstiger als in der Zwischen-
kriegszeit zu sein: Wahrend damals anhaltende Voll-
beschdftigung und eine Verstetigung der Konjunk-
tur auch keineswegs allgemein fir erreichbar gehai-
ten wurden, gehbren seit Ende des Zweiten Welt-
kriegs die Konjunktursteuerung und die Vollbe-
schaltigungspolitik zu den selbstverstandlichen Auf-
gaben der Regierungen aller Industrielinder. Tat-
sichlich sind die zyklischen Schwankungen heute
geringer als frither. Konjunkturbedingte Wedhsel-
kursinderungen wéren daher heute ebenfalls gerin-
ger als damals, so daB die Unsicherheit hinsichtlich
der Wedhselkursentwicklung nicht so grol} wire wie
vielfach befiirchtet; die Aussicht, daB sich hinrei-
chend langiristige Terminmérkte herausbilden wilr-
den, auf denen man sich gegen die Risiken von
Wediselkursdnderungen absichern kénnte, wire ent-
sprechend besser,

Sah man frither auch in der Wirtschaftswissensdhaft
die Wechselkursfrage isoliert, so wird heute in zu-
nehmendem MaBe erkannt, daB bewegliche Wedh-
selkurse nur beurteilt werden kdénnen, wenn man
sie als Bestandteil einer geschlossenen Konzeption
der Stabilitits- und Wadhstumspolitik betrachtet
(JG 64 Ziffern 238 if. und Anhang IV}).

281. Weil sich in der Praxis grofie Widerstinde
gegen eine vollige Freigabe der Wechselkurse zeig-
ten, konzentrierte sich die Diskussion in den letzten
Jahren zunehmend auf Vorschlage einer limitierten
Flexibilitit. Audh der Sachverstindigenrat hat solche
Vorsdhldge zur Diskussion gestellt, obwohl er heute
wie 1964 davon liberzeugt isl, daf vollig freie Wech-
selkurse die Erreichung der grofien wirtschaftspoli-
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tischen Ziele am ehesten ermoglichen. Immerhin
hitte die Limitierung der Wedhselkursflexibilitat
einen psycheolegischen Vorteil, namlich daB sich die
Produzenten gegen die Risiken hektischer Wedhsel-
kursschwankungen gesdhiitzt fliihien konnten.

Alle Vorschlige zur Einfihrung einer limitierten
Flexibilitit enthalten zwei Elemente:; eine gréfere
Bandbreite und eine allmihliche Verschiebung des
Bandes. Die grolere Bandbreite soll Raum dafiir ge-
ben, daB der Wechselkurs kurzfristige Verdnderun-
gen im internationalen Zahlungsverkehr elastisch
auffangt; mit der Verschiebung des Bandes sollen
langerfristige Divergenzen vor allem in den Preis-
und Kostenniveaus neutralisiert werden. Wenn-
gleich beides nicht vollkommen voneinander zu tren-
nen ist, wird der Sachverhalt iibersichtlicher, wenn
man zunichst beide Aspekle fiir sich allein erértert.

282. Das wichtigste Argument fiir ein breiteres
Band ist, daB die Geldpolitik erheblich wirksamer
zur Konjunklursteuerung eingesetzt werden kann.
Bei festem Wechselkurs ist die Geldpolitik in einer
offenen Wirtschaft im allgemeinen nur geeignet, fir
den Ausgleich der Zahlungsbilanz zu sorgen, nicht
aber die Binnennachirage zu steuern. Je gréfer der
Spielraum fiir Wedhselkursdnderungen ist, um so
mehr wird der internationale Zinsverbund gelockert
und die Geldpolitik frei fiir die Steuerung der Binnen-
nachirage. Die Geldpolitik wird durch die Verinde-
rung des Wechselkurses unterstiitzt. Eine restriktive

Zinspolitik regt zum Beispiel den Kapitalimport an.

und fiihrt somit zu einer Aufwertungstendenz. Da-
durch wird die Auslandsnachfrage geddmpft und das
Importangebot erweitert. Die Notwendigkeit anti-
zyklischer Steuer- und Ausgabenpolitik wird ent-
sprechend geringer.

Hinzu kommt: Je gréBer die Bandbreite ist, um so
weniger ist mit der Gefahr zu rechnen, daB Speku-
lanten — wie im heutigen System der Stufenflexibi-
litdt — einseitig eine Auf- oder Abwertung erwar-
ten. Auch wird das wirtschaftspolitische Steuerungs-
und Informationssystem verbessert. Wechselkurshe-
wegungen sind Signale, die allgemeiner beachtet
werden als die Bewegungen der zentralen Devisen-
reserven; denn von Wechselkursinderungen werden
zahlreiche Biirger direkt berfihrt, von Verdnderun-
gen der zentralen Devisenreserven hingegen nicht

283. Die Bandbreite muf um so gréfer sein, je
mehr die Inlandskonjunktur von der Auslandskon-
junktur voraussichtlich abweicht und je mehr dies
den Handel und den Kapitalverkehr mit dem Aus-
land beeinfluBt. Auch solite eine Sicherheitsmarge
eingerechnet werden, damit der Marktwediselkurs
nicht fiir lingere Zeit an einer Bandgrenze verharrt.
Nach unserer Schitzung sollte die Bandbreite min-
destens 6 vH, besser noch 10 vH betragen.

284. Verfolgt die Wirtschaftspolitik eines Landes
einen geldwertpolitischen Kurs, der von dem des
Auslands abweicht, so wird der Wechselkurs bei
zwar erweitertem, aber festem Band auf langere
Sicht ebenfalls wieder permanent an einer Grenze
des Bandes verharren. Es muf also zusétzlich fir die
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Moglichkeit einer Bandverschiebung gesorgt wer-
den. In der internationalen Reformdiskussion wer-
den hierfiir verschiedene Regelungen erdrtert, die
es erlauben, das Band moglichst allmahlich und
moglichst verhersehbar zu bewegen, so daB der
Wechselkurs auch auf langere Sicht innerhalb des
Bandes ein Gleichgewichtskurs bleibt.

Die Rate, um die das Band verschiebbar sein mub,
wird — von der Bundesrepublik aus gesehen —
hauptsichlich bestimmt durch die Spanne, um die die
Preis- und Kestenentwidklung im Ausland von der
angestrebten Geldwertstabilitit im Inland voraus-
sichtlich abweichen wird (Ziffer 246). Auf lange
Sicht wird die Gleitrate daneben auch von Verédn-
derungen im Verhdltnis von gesamtwirtschaftlichem
Preisniveau zu Exportpreisniveau und von Verdn-
derungen in der Angebots- und Machfragestruktur
fiir Exporte und Importe beinfluft (JG 64 Ziffern
34 £).

285. Von den Regeln fiir die Bandverschiebung, die
in den letzten Jahren diskutiert worden sind, seien
hier drei erwiahnt:

— ein mittelfristig garantierter Paritétsanstieg,

— eine limitierte Paritdtsanpassung, iiber die fall-
weise zu entscheiden ist, und

— eine formelgesteverte, automatische Bandver-

schiebung,

Mit den beiden erstgenannten Typen hat sich der
Sachverstindigenrat schon einmal in seinem Jah-
resgutachten 1966/67 (Ziffern 268 ff.) beschiftigt, mit
der letztgenannten in seinem Sondergutachten vom
Sommer 1969 (SG 69 1 Ziffer 28).

288. Bei der Darstellung des mittelfristig garan-
tierten Paritdtsanstiegs gingen wir davon aus, daB
‘die Paritat von Woche zu Woche kontinuierlich mit
einer Jahresrate von 2,5 vH heraufgesetzt und daB
dies — unabhdngig vom Trend der Weltinflation —
fiir eine bestimmte Periode in der Zukunft fest
garantiert wiirde. Diese Regelung konnte zwar nicht
absolute Geldwertstabilitat im Inland gewdhrleisten,
wohl aber eine um (fast) 2,5 vH geringere Preis-
niveausteigerung als sonst. Die Bandbreite sollte
beim garantierten Parititsanstieg nicht erweitert
werden. Fiir diese Art der auenwirtschaftlichen Ab-
sicherung gelten also nicht die Einwinde gegen
Wedhselkursflexibilitdt; diese Regelung hat aber
auch nicht die Voerziige der Flexibilitat.

Eine feste Vorankiindigung auf einige Jahre

— wirkt prophylaktisch und macht unter Umstinden
andere wirtschaftspolitische Festlegungen un-
natig,

— wird Preiserwartungen wahrscheinlich starker be-
einflussen als bei einer nicht garantierten Pari-
tdtsanpassung,

— ist insbescondere geeignet, die Inflationserwar-
tungen, die sich im Kapitalzins niederschlagen,
verhiltnismaBig rasch auf ein niedrigeres Ni-
veau zu bringen und
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— wvereinfacht die Umrechnung der EWG-Interven-
tionspreise in nationale Agrarpreise.

Sie hat aber wie das heutige System den Nachteil,
— dab sie Regierung und Zentralbank bindet,

— daf sie unter Umstanden widerrufen werden
muf und

— dab sie nur Sinn hat, wenn verhiltnismdBig enge
Bandbreiten gewihit werden, die ihrerseits der
Geldpolitik keinen konjunkturpolitischen Spiel-
raum lassen.

207. Eine limitierte Parititsanpassung, ilber die
fallweise zu entscheiden ist, kann auf verschiedene
A1t geregelt werden. Zum Beispiel wurde im Jah-
resgutachten 1966 ein Verfahren diskretiondrer Pari-
tatsanpassung dargestellt, bei dem — in Verbindung
mit einer Bandbreite von 6 vH — Paritdtsénderun-
gen bis zu 2 vH gegeniiber dem jeweiligen Vor-
jahresstand erlaubt sein sollten (JG 66 Ziffern
275 ff.). Ein anderes Verfahren, das in der interna-
tionalen Diskussion erortert wird, sieht vor, daB die
Paritét monatlich iiberpriift wird und maximal um
0,2 vH (monatlich) nach oben und unten korrigierbar
sein soll.

Eine fallweise Paritdtsanpassung, die nur gréSere
Paritdtsspriinge nach lingeren Zeitrdumen vorsieht,
unterscheidet sich im Grundsatz nicht vom heutigen
System, es sei denn, daB sie mit einer groBeren
Bandbreite kombiniert ist. Bei relativ kleinen und
héufigen Paritatsanpassungen ist hingegen das Prin-
zip der Kontinuitét in der Wedhselkurspolitik besser
gewahrt. Nach den Erfahrungen der letzten Jahre
wird jedodh bei jeder Art einer fallweisen Paritiits-
anpassung die Neigung groB sein, wechselkurspoli-
tische Entscheidungen aufzuschieben. Schon aus die-
sem Grunde wird die Erlaubnis zu kleinen Auf- und
Abwertungen nicht ausreichen, um die Parititen in
der Nahe der Gleichgewichtskurse zu halten,

288. Die Gefahr, daB wedhselkurspolitische Ent-
scheidungen nicht rechtzeitig gefillt werden, kdpnte
vermindert werden, indem man sich international
auf gewisse Regeln einigte, deren Verletzung sank-
tionséhnliche Folgen nach sich zoge. Zu denken ware
bei solchen Sanktionen etwa daran, daf Defizitlan-
der, die eine Zeitlang nicht bereit waren, in kleinen
-Schritten abzuwerten und die damit Inflation expor-
tierten, keine internationalen Stiitzungskredite mehr
erhalten, und daB UberschuBldnder, die eine aAllméah-
liche Aufwertung nicht vornahmen und damit uner-
wiinschten Stabilitdtsdrudke expertierten, eine Zoll-
diskriminierung zu gewaértigen hétten. Was den Fall
notorischer UberschuBlinder anlangt, lieBe sich die
.Scarce currency clause” im Abkommen von Bretton
Woods aktivieren ). Freilich scheint die Bereitschaft,
sich in der Wirlschaftspolitik verbindlichen inter-
nationalen Normen zu unterwerfen, nach den wah-

rungspolitischen Erfabrungen der letzten zwanzig .

Jahre sehr begrenzt zu sein.

289. Die Nachteile diskretionérer Entscheidungen
konnten ganz vermieden werden, wenn man die

limitierte Bandverschiebung durch Formeln sieuert,
die vorher bekannt gemacht worden sind. In den
letzten Jahren ist eine Vielfalt solcher Formeln er-
arbeitet worden aus der Uberzeugung, daB die Wirt-
schaftspolitik mit einem ,automatischen Wechsel-
kursgetriebe” besser fahre als mit einer ,Parildts-
schaltung”, die den Entscheidungstréigern immer
wieder grofe Aufmerksamkeit und Durchsetzungs-
kraft abverlangt und die sich selten genau genug
dosieren 1a0t.

— Es sind Formeln entwickelt worden, nach denen
das Band aufgrund bestimmter Verdnderungen
in den zentralen Devisenreserven verschoben
wird: Ubersteigen zum Beispiel die offiziellen
Reserven einen bestimmten Prozentsatz der
Quote beim Internationalen Wahrungsfonds, so
verschiebt sich das Band, in dessen Grenzen die
Notenbank intervenieren mufi, automatisch um
0,04 vH pro Woche in Aufwertungsrichtung.

Gegen alle Formeln, die sich an den offiziellen
Devisenreserven ausrichten, spricht indes, daB
die Devisenreserven statistisch auf sehr unter-
schiedliche Art erfaBt werden kénnen und dal
also schon deswegen die Mdglichkeit zu Manipu-
lationen besteht; auflerdem kénnen sich die No-
tenbanken dem Zwang zur Wechselkursanpas-
sung dadurch entziehen, dafi sie durch Swap-
operationen, wie von der Bundesbank in den
letzten Jahren in groBem Umfang praktiziert,
zentrale Reserven auf die Geschaftshanken ver-
teilen oder umgekehrt Devisen aus Geschafts-
bankenbesitz an sich ziehen.

— Eine Formel fir Bandverschiebungen konnte auch,
am Swapsatz (Abweichung des Terminkurses vom
Kassakurs) ankniipfen: Jedesmal, wenn der Jah-
resterminkurs fir eine bestimmte Zeit, etwa ein
Vierteljahr, um einen hestimmten Satz (etwa
0,5 vH) vom Kassakurs abweicht, paBt sich der
Kassakurs automatisch um 0,5 vH an.

— Eine andere Formel, die international weithin dis-
kutiert wird, bestimmt die Bandverschiebung aus
der Bewegung der Marktwechselkurse in der
Vergangenheit; dies ist bei den heutigen Gege-
benheiten nur in Verbindung mit einer erweiter-
ten Bandbreite sinnvoll. Die Bandmitte bestimmt
sich jeweils als gleitender Durchschnitt aus den
tatsachlichen Wedhselkursnotierungen innerhalb
des erweiterten Bandes wéahrend der 250 letzten
Borsentage {self-adjusting peg). Bestiinde zum
Beispiel fiir die D-Mark am Devisenmarkt stetig

4 Artikel VII Abschnitt 3 des Abkommens Odber den
Internationalen Wihrungsionds besagt unter anderem:
«{2) Wenn es fir den Fonds augenscheinlich wird,
daB die Nachfrage nach einer Mitgliederwiahrung
seine Fahigkeit, diese Wihrung zur Verfligung
zu stellen, ernstlich gefdhrdet, so hat er, ...,
diese Withrung formell fiir knapp zu erkldren...

{b) Eine formelle Erkldrung gem#B vorstehendeta
Buchstaben (a) gilt tir jedes Mitglied als Er-
miichtigung, nach Beratung mit dem Fonds den
freien Devisenverkehr in der knappen Wihrung
zeltweilig zu beschrinken. ...das Mitglied (hat)
volle Handlungsfreiheit in der Bestimmung der
Art dieser Beschrinkungen;...*
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eine Aufwertungstendenz, so wirde das Band
allméhlich nach oben gezogen.

— Man konnte auch die withrend einer bestimmten
Periode zuldssige Bandverschiebung begrenzen,
etwa auf ¥ Prozent des Vorwochenstandes oder
Y« Prozent des Vormonatsstandes der Bandmitte,
Die Marktkrifte wiirden dann die Bandverschie-
bung wie folgt bewirken: Lige der Durchschnitt
der Tageskurse innerhalb einer Wodhe iiber dem
Kursdurchschnitt der Vorwoche, so wiirde das
Band automatisch um !/ vH angehoben. Bei per-
manentem Aufwertungsdruck ergébe sich dann
binnen eines Jahres eine Bandverschiebung von
rund 3 vH.

280. Formeln von der Art, wie sie hier beisplelbaft
genannt sind, hitten gegeniiber dem heutigen Sy-
stem den Vorteil, daB sie einen Zwang zur rechtzei-
tigen Verédnderung der Paritdt mit sich brichten. Sie
wiirden Wedhselkursémderungen besser vorherseh-
har machen und so dep Kuraveriauf stabiligieren;
diesem Vorteil stinde jedoch der Nachteil gegen-
iber, daB sie auf Veranderungen in der aufienwirt-
schaftlichen Situation nur mit Verzégerung reagier-
ten.

Alle diese Formeln kénnten auch als Leitlinien fir
diskretiondre Enischeidungen gelten. Es entliele
zwar der Zwang zur Anpassung, damit aber auch der
Vorteil, daB der Wechselkurs verldflich vorausgese-
hen werden kamn. Auch wiirde eine fallweise Steue-
rung niemals so fein zu dosieremn sein wie dies eine
Formelsteuerung konnte. SchlieBlich ist bei fallwei-
sen Entscheidungen die Gefahr von Diagnoseirrtii-
mern nicht auszuschliefen.

291. Immer wieder ist der Gedanke vertreten wor-
den, man solle die mitteMristige Anppassung des
AuBlenwerts der Wahrungen — gleichgiiltig, wie
diese technisch geregelt ist — nur in Aufwertungs-
richtung zulassen. Dahinter steht die Uberlegung,
daB im heutigen System Defizitldnder zur Anpas-
sung des Wechselkurses gezwungen werden konnen
und daB die UberschuBlander bei festgelegten Wedh-
selkursen ungewollt Inflation importieren miissen.
Wihrend UberschuBlénder in der Lage sind, die An-
passungsinflation immer wieder etwas hinauszuzd-
gern und immer neue Ubersdhiisse anzusammeln,
kénnen Defizitlinder zur Abwertung oder zur De-
flation gezwungen werden, wenn man ihnen Stiit-
zungskredite verweigert.

Obwohl in den Vorschligen zur Einfiihrung einer
asymmetrischen Flexihilitdi® dle Illusion anklingt,
es mache in der 6konomischen Wirkung einen Unter-
schied, ob ein Land aufwertet oder ob alle anderen
Lander abwerten, so sprechen doch politische Griin-
de fir eine asymmetrische Losung: Einmal befinden
sich die Lander mit groBer Stabilitdtsneigung zahlen-
miBig in der Minderheit; es brauchten bei der asym-
metrischen Anpassung der Wechselkurse mach oben
nur wenige Wahrungen angepaft zu werden. Zum
anderen ist die Gefahr spekulativen Drudks auf die
Wahrung geringer, wenn ein Land in der Wechsel-
kurspolitik aus der Position der Stérke neue Wege
geht.
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Wechselkursflexibllitit und Integration

202. In der Wechselkursdiskussion der Jetzten Zeit
wird immer wieder mit Nachdruck behauptet,
flexible Wechselkurse stdrien die wirtschaftliche
Integration in Buropa. Diese Auffassung wird insbe-
sondere von der EWG-Kommission vertreten, die
sogar die kleine Bandbreite des heutigen Systems
zwischen den Wihrungen der EWG-Lénder im Inter-
esse einer engeren Integration beseitigen méchte.

Versteht man unter Integration in erster Linie die
wechselseitige Durchdringung der nationalen Mirkte
mit dem Ziel, den inléndischen und den ausléndi-
schen Anbijetern gleiche Absatzchancen und den
Nachiragern gréBere Wahlmdéglichkeiten zu geben
(funktionale Integration), so milten durch die Flexi-
bilitdt der Kurse dem internationalen Handel zu-
sétzliche Risiken oder zusitzlidie Kosten aufgebiir-
det werden, wenn die These von der Integrations-
feindlichkeit flexibler Kurse zutreffen soll. In Wirk-
lichkeit hat sich in den letzten Jahren gezeigt, daB
gerade das Festhalten an iiberholien Wechselkursen
zu desintegrierenden Eingriffen in den freien Aus-
tausch von Waren und Kapital zwang. Selbst wenn
die Freiheit des Handels und des Zahlungsverkehrs
erhalten bleibt, trifft die These nicht zu, daB Anbie-
ter im Exportgeschift bei flexiblen Kursen grijBere
Kosten und Ristken haben als bei festen Kursen.

203, Auch bei festen Wechselkursen werden die
unternehmerischen Dispositionen im Ausland von
anderen konjunktur- und geldwertpolitischen Daten
beeinfluBt als im Inland. Wéhrend ein Unternehmer
auf dem heimischen Markt in der Hauptsache Wett-
bewerbern gegeniibersteht, die der gleichen Kon-
junktur- und Lohnpolitik unterliegen, gilt dies im
Wettbewerb mit der Auslandskonkurrenz nicht.
Foliglich kann es bei festen Kursen immer wieder
dazu kommen, dafl die Produzenten bestimmter Lin-
der zeitweilig valutabedingte Wettbewerbsnachteile
oder Wettbewerbsvorspringe haben. Dies gilt auch
inperhalb der EWG: Erstreiken zum Beisplel die
Gewerkschaften in einem Mitgliedsland inflationére
Lohperhfhungen, so miiften die Gewerkschaften in
allen anderen Mitgliedsldndern unverziglich folgen.
Sonst hahen die Produzenten dieser Lénder bei
fixlertem Wechselkurs ¢inen zeitweiligen Wettbe-
werbsvorsprung, mit der Folge, dal mehr Produk-
tionsfakioren, als es den langfristig geltenden Markt-
tendenzen entspricht, fir den Export in das Infla-
tionsland bereitgestellt werden. Spédter kommt es
dann zu inflationédren Anpassungsprozessen in den
Partnerlandern des Inflationsfihrers, die den Export
wieder erschweren: Mirkte, auf denem man eine
Zeitlang hei festem Wechselkurs durch einen Lohn-
kostenvorteil vorgedrungen war, gehen im Zuge der
Anpassungsinflation wieder verloren. Umgekehrt
wird der Import in die stabilen Linder zuerst durch
das Preisgafélle zeitweilig erschwert; spater nimmt
mit dem Fortschreiten der Anpassungsinflation die
Wettbewerbsfahigkeit des Imports wieder zu. So
kommt es, daB unterschiedliche Preis- und Kosten-
trends im heutigen System den Integrationsprozef
stdren. Solange also die Divergenzen in der Wirt-
schaftspolitik der einzelnen Linder nicht beseitigt
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sind, behindert gerade die starre Verkniipfung ver-
schiodener Volkswirtschaften diber einen festen
Wedhselkurs die Integration.

204. Ein flexibler Kurs mildert dagegen die storen-
den Wirkungen der Auslandskonjunklur sofort und
gleicht Unterschiede in den langfristigen Kosten-
und Nachfragetendenzen bereits im Entstehen aus,
so daB der IntegrationsprozeB kontinuierlich nach
den langfristig geltenden Marktdaten ablaufen kann.
Nur so kdnnen die Produzenten die Europdische
Wirtschaftsgemeinschaft als einen einheitlidren
Markt auffassen, auf dem sie unabhéingig von natio-
nalen Grenzen und nur beeinfluBt von den lang-
fristigen Produktivitits- und Nadchfragekonstellatio-
nen und von den Transportkosten produzieren umnd
verkaufen konnen.

295. Dab sich die Auffassung verbreitet hat, Wech-
selkursflexibilitdt behindere die Integration, beruht
wohl zu einem Teil darauf, daB man Erfahrungen,
die im heutigen System gemacht werden, unzuldssi-
gerweise auf ein System mit groBerer Wedhselkurs-
flexibilitat iibertrdgt. Im heutigen System der lange
Zeit fixen Parititen mriissen erst lundamentale Un-
gleichgewichte entstehen, bevor der Wechselkurs
angepaBt wird, und dann geschicht dies Uberra-
schend und sprunghaft. Den Unternehmern wird im
heutigen System zum Beispiel bei einer unterbewer-
teten Wihrung eine Zeitlang suggeriert, die bessere
Erlés-Kosten-Relation im Auslandsgeschift bleibe
auf Dauer erhalten. Das falsche Plandatum eines
unterbewerteten Wechselkurses verlockt zu héheren
Exporten, als sie auf die Dauer gerechtfertigt sind.
Die schodkarlige Beseitigung des Ungleichgewichts
durch eine stufenweise Auf- oder Abwertung wird
dann — zu Recht — von den Unternehmermn als St6-
rung empfunden, obwoh! sie in Wirklichkeit nur
eine Storung korrigiert (JG 64 Anhang IV Ziffer 4).

Integrationsfeindlich ist also unter diesem Gesichts-
punkt nicht die Veranderlichkeit des Wechselkurses,
sondern die Unvorhersehbarkeit und Sprunghaftig-
keit, mit der die Verdnderungen im heutigen Wah-
rungssystem auftreten. Der groBe Vorteil héufigerer
und kleinerer Wechselkursédnderungen ist dagegen
gerade,

— daB Divergenzen in der Preis- und Kostenent-
widtlung sogleich ausgeglidren werden,

— dal somit die Inlands- umd Auslandspreise das
mittelfristige Gleichgewicht besser sigmalisieren,

— daB vom Wedhselkurs dann keine Wettbewerbs-
verzerrungen ausgehen und

— daB die Unternehmer vor Fehlentscheidungen der
Regierungen geschiitzt werden.

298. Vermeiden lassen sich die nachteiligen Wir-
kungen starrer Wechselkurse auf die langfristige
Integration nur, wenn es gelingt, die Wirtschafts-
politik, insbesondere die Lohnpolitik, sehr weit-
gehend zu harmonisieren. Zur Voraussetzung hat
dies Gleichheit der wirtschaftspolitischen Ziele, der
Instrumente und Programme und der Verhaltens-
normen, nach denen sich die groBen sozialen Grup-

pen in den einzelnen Lindern richten. Fiir die Buro-
piische Wirtschaftsgemeinschaft bedeutet dies unter
anderem: Das Budgetverhelten der einzelnen
Staaten, die gewerksdhaltlichen Zielvorstellungen,
die Bereitschaft der Anbieter zum Preisweltbewerb
und die Sensibilitit der Nachfrager gegeniiber Preis-
erh6hungen miiten in allen Lindern der EWG gleich
sein, wenn sich die Integration bei festen Wedchsel-
kursen chne Stérungen vollziehen soll.

287. Nach den zwolfjshrigen Erfahrungen in der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft scheinen die
Hoffnungen gering, daB feste Wechselkurse eine
Harmonisierung der Verhaltensweiten erzwingen
konnen. Bisher hat die Fixierung der Parititen
allein zu Wahrungskrisen und zu neuen direkten
Kontrollen und Dirigismen, auch im Verkehr zwi-
schen den EWG-Léndern, gefiihrt.

Nicht bewirkt hat die schwache Klammer fixierter
Paritdten, daf die Divergenzen in den Preis- und
Kostentrends geringer geworden sind, Denn hinter
diesen Unterschieden stehen ilange Jahre unter-
schiedlicher wirischaftlicher Erfahrungen der Bevdl-
kerung, verschiedene soziale Traditionen und Nor-
men, wie zum Beispiel die Einstellung zur Arbeit
oder die Bereitschaft zur Kooperation mit den Ar-
beitgebern.

Eine Politik, die davon ausgeht, daB fixierte Paritaten
auf lingere Sicht die Harmonisierung erzwingen
und daB man in der Zwischenzeit die volkswirt-
schaftlichen Nachteile starrer Wechselkursrelationen
hinnehmen miisse, beschwért deswegen die Gefahr
herauf, daB die Integration an den eingebauten
Starrheiten scheitert. Der internationalen Durchdrin-
gung der Mérkte wire es forderlicher, wenn mandie
Divergenzen rechtzeitig elastisch ausgliche, anstatt
mit ungeeigneten Mitteln Ungleiches gleich zu
machen. Bis zur vollkommenen Harmontsierung
kénnten so die unerwinschten Folgen starrer
Wedhselkurse vermieden werden; ungestort von
auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichten kdnnten
die Harmonisierungsbemiihungen vorangetrieben
werden, bis freie Wedchselkurse stabil sind (JG 64
Ziffer 256}.

Wechselkursflexibliitit und Agrarpolitik

288. Die Agrarpolitik in der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft veranschaulicht, was es bedeu-
tet, wenn Integrationsbemiihungen auf der Fiktion
eines starren Wedhselkurses aufbauen, obwohl die

- Preis- und Kostentrends in den einzelnen L&ndern

divergieren. Ziel der EWG-Agrarmarktpolitik war
es, einheitliche Absatzbedingungen fiir landwirt-
schaftliche Produkte in der gesamten Wirtschafts-
gemeinschaft zu schaffen. Deshalb wurde ein fiir
alle EWG-Linder einheitliches Preissystem ausge-
handelt, in dem Mindestpreise der wichtigsten land-
wirtschaftlichen Erzeugnisse in Rechnungseinheiten
(US-Dollar von 1960) f[estgelegt wurden. Unter
diesen Umstdnden bleiben die Absatzhedingungen
in allen EWG-Lindern nur gleich, wenn sich die
Kosten der landwirtschaftlichen Produktion iiberall
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gleich verdndern. Diese Voraussetzung ist nicht
erfiillt.

Spitestens seitdem die landwirtschaftlichen Mindest-
lghne in Frankreich im Gefolge der Unruhen im
Mai 1968 an die gestiegenen Industrieléhne ange-
pait wurden, ist die franzgsische Landwirtschaft
unter stdrkeren Kostendrudke geraten als die
deutsche, wihrend die Erlose wegen der fixierlen
Preise und der fixierten Wedhselkurse — unab-
hiéngig von der Kostenentwidclung — weiter in bei-
den Lindern gleich blieben. So wird die deutsche
Landwirtschaft wegen der gréferen Kostenstabilitat
einseitig gegeniiber der Landwirtschaft in den EWG-
Léndern mit weniger Geldwertstabilitat begiinstigl.
Dies ist eine Entwicklung, die den Absichten der
EWG-Agrarmarktordnung zuwiderliuft. Sie hat
regionale Fehlallokationen von Ressourcen innerhalh
der EWG zur Folge.

299, Die aufgelaufenen Kostendisparititen zwi-
schen den EWG-Landern hétten bei den Paritéitsén-
derungen im Herbst 1969 — wenn auch ruckweise
und nur fiir eine gewisse Zeit — vermindert oder
beseitigt werden kénnen, denn fiir Marktordnungs-
giiter sind die nationalen Interventionspreise grund-
sétzlich {iber die Paritdt an die EWG-Einheitspreise
gekoppelt. Dies hitte bedeutet, dafi die franzd-
sischen Landwirte nach der Abwertung des Franken
am 8. August 1969 fiir Verkaufe von Marktord-
nungsgiitern im Werte von 100 Dollar 555 Fran-
ken erlost hatten, statt 494 Franken. Die frapzd-
sischen Mahrungsmittelpreise wiren dadurch unab-
hdngig von der Kostenentwidklung plotzlich
inflationiert worden. Umgekehries gilt fiir die Auf-
wertung der D-Mark. Die westdeutschen Landwirte
hitten nach der Festsetzung einer neuen D-Mark-
Paritit am 24. Oktober 1969 fiir Verkdufe im Werte
von 100 Dollar eigentlich nur 366 DM, statt 400 DM
erlést. Dies hidtte die wichtigsien landwirtschaft-
lichen Erzeugerpreise auf dem westdeutschen Markt
schlagartig gesenkt.

300, NMNachdem die institutionelle Festlegung von
Wechselkurs und Agrarpreis der Landwirtschaft in
den EWG-Lindern lange Zeit Datensicherheit vor-
getauscht hatte, kamen solche radikalen Preis- und
Einkommensanderungen politisch nicht in Betracht.
Deshalb wurden die Agrarmarktordnungen nicht
lange, nachdem sie in Kraft getreten waren, wieder
aufgegeben. Gegenwirtig (Anfang November 1969)
gibt es in der EWG drei Agrarmérkte, die durch
Sonderzolle und Sondersubventionen gegeneinander
abgeschirmt sind; den franzdsischen Agrarmarkt,
den westdeutschen Agrarmarkt und den Agrarmarkt
der anderen EWG-Lénder.

— In Frankreich vermindern Exportzélle und Im-
portsubventionen kinstlich die wichtigsten Agrar-
preise, so dal das Preisnivean (in Rechnungsein-
beiten gemessen) niedriger gehalten wird als in
der ibrigen EWG.

— In der Bundesrepublik wird -~ einstweilen be-
fristet bis zum 7. Dezember 1969 — eine Sonder-
steuer auf Agrarimporte erhoben und eine be-
sondere Subvention fiir Agrarexporte gewdhrt.
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Das Agrarpreisniveau ist in Rechnungseinheitlen
ausgedriickt héher als in der iibrigen EWG.

— In ltalien, Belgien, Luxemburg und den Nieder-

landen liegt das Agrarpreisniveau zwischen dem

" des groBten Agrarexportlandes und des gréfiten
Agrarimportlandes in der EWG.

So haben die Starrheiten in der EWG-Agrarmarkt-
ordnung nicht nur dazu gefiihrt, daB der gemeinsame
Agrarmarkt nicht funktioniert, sondern auch dazu,
dal der Franken-Kurs und der D-Mark-Kurs faktisch
gespalten sind. Denn die Sonderzélle und Sonder-
subventionen an der Grenze bewirken, dal fiir die
Marktordungsgiiter in einem anderen Verhélinis
umgerechnet wird als zur offiziellen Paritdt. Der
~griine Wedhselkurs* wird erst verspétet und wahr-
scheinlich in Stufen an die derzeit giiltigen Paritaten
angeglichen werden, jeweils mit der Gefahr eines
Inflationsschubs in Frankreich und neuer Subven-
tionsforderungen der Landwirtschaft in der Bundes-
republik.

301. Bei flexihlen Wechselkursen hitten dagegen
die Marktordnungspreise in natiopaler Wihrung
rechizeitig und allméhlich den Anderungen in der
Kostensituation angepaBt werden kénnen. Ungleich-
gewichte, also falsche Preissignale, und dann wieder
ruckartige Korrekturen hétte man so vermeiden
konnen. Der freie Wechselkurs wiirde dafiir sorgen,
daB bei der Agrarmarktregelung die Erlése, ausge-
drickt in nationaler Wahrung, nicht nur nominal,
sondern — worauf es bei der internationalen Ar-
beitsteilung ankommt — sogar real auf lange Sicht
einheitlich blieben.

302. Die Umrechnung der Marktordnungspreise in
nationale Inlerventions- und Referenzpreise kénnie
— bei fexiblen Wedhselkursen — zum Kassakurs
des Vortages erfolgen; es kdnnten aber auch ver-
traglich Umrechnungsmethoden vereinbart werden,
die kurzfristige Schwankungen des Wechselkurses
gldtten ).

Die Umrechnung der Marktordnungspreise zu fle-
xiblen Kassakursen des Vortages wire die Losung,
die die geringsten Subventionskosten bereitete und
die geringsten administrativen Kontrollen erfor-
derte. Die Erlése der Landwirte wiirden dann
allerdings direkt von den Tagesschwankungen der
Wedhselkurse abhingen, genauso wie die Gewinne
eines Unternehmens, das alle seine Produkte expor-
tiert. Wihlte man trotzdem dleses Verfahren, so ent-
wickelten sich fiir den einzelnen Landwirt wahr-
scheinlich bald Mdglichkeiten zur Absicherung der
Erlose aus dem Verkauf seiner Produkte. Die Ernte
wirde wahrscheinlich mehr als bisher auf Waren-
terminméarkten verkauft; auch wiirden sich wohl
landwirtschaftliche Verkaufsgenossenschaften oder

!) Der Sachverstindlgenrat hat von Dr. Timothy Josling,
London Sthool of Economics, eine Expertise aus-
arbelten lassen, in der die Folgen groBerer Wechsel-
kursflexibilitdt fir die gemeinsame Agrarpolitik im
einzelnen dargelegt sind, Der Rat folgt der Argumen-
tation von Dr. Josling nicht in allen Punkten; er stellt
die Studie allen Interessenten durch seine Geschifts-
stelle gerne zur Verfligung.
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Handelsgesellschaften einschalten und dafiir sorgen,
daf die Einkommen der Landwirte von den Aus-
wirkungen kurzfristiger Wechselkursschwankungen
unabhdngiger wiirden.

303. Es gibt indes Griinde dafiir, daB man die
Absicherung der landwirtschaftlichen Einkommen
gegen die Risiken kurzfristiger Wechselkursschwan-
kungen bei flexiblen Kursen nicht der privaten
Initiative tberldaBt, sondern sie zu einer staatlichen
Aufgabe macht. In der Landwirtschaft sind die
Unternehmen im Durchschnitt recht klein. Auch kon-
nen sich die Landwirte in vielen Bereichen wegen
langer Produktionsperioden nicht rasch genug an
verdnderte Preise anpassen.

Deshalb konnte man in der EWG vertraglich verein-
baren, daB die in Redinungseinheiten fixierten
Agrarpreise bei flexiblen Wedhselkursen nach einem
Verfahren in nationale Preise umzurechnen sind, bei
dem kurziristige Schwankungen des Kassakurses
ausgeschaltet werden (Interventionswedhselkurs). Es
wire beispielsweise denkbar,

-— daB man bei der Umrechnung einen Interventions-
wechselkurs zugrunde legt, der der tatsichlichen
Wechselkursentwidtlung verzogert und gleitend
folgt, oder

— dab man jeweils fiir ein Erntejahr im voraus ein
bestimmtes Umrechnungsverhéltnis zwischen der
Rechnungseinheit und den nationalen Wahrun-
gen festlegt und dieses dann alljahrlich stufen-
weise an das neue Wedhselkursniveau angleicht.

304. Alle Umrechnungsmethoden, die nicht direkt
am Kassawechselkurs ankniipfen, haben allerdings
zwei MNachteile: Einmal kostet eine Regelung, bei
der der Interventionswechselkurs stets hinter dem
steigenden Kassakurs der D-Mark herhinkt, den
Staat Subventionen und die Verbraucher héhere
Preise. Zum anderen mufi Vorsorge getroffen wer-
den, daB es nicht wegen des gespaltenen Wechsel-
kurses zu stdrender Arbitrage zwischen den EWG-
Landern kommt.

Die Héhe der Subventionszahlungen wire verhilt-
nisméBig niedrig !). Diese wéren um so geringer, je
haufiger das Umrechnungsverhaltnis an die tatséch-
lichen Kostenrelationen angepaBt wiirde.

Dah die Moglichkeiten zur Arbitrage zwischen den
EWG-Milgliedslandern rasch genutzt werden, wenn
die Interventionspreise in den einzelnen Lindern bei
Umrechnung zum Marktwechselkurs voneinander
abweichen, hat sich von November 1968 bis Sommer
1969 gezeigt, als es lukrativ wurde, franzdsischen
Weizen mit den stark abgewerteten Terminfranken
zu importieren und den westdeutschen Interventions-
stellen gegen D-Mark anzubieten. Die Bundesregie-
rung hat daraufhin zeitweise ihre Interventionen am
Getreidemarkt, zu denen sie eigentlich verpflichtet
ist, eingestellt. Nach diesen Erfahrungen scheint
massive Arbitrage, vor allem mit Getreide, zwischen
EWG-Landern einzusetzen, wenn die Disparitat zwi-
schen Marktwechselkurs und Interventionswedchsel-
kurs 3 vH tberschreitet. Indes sind solch massive

Abweichungen bei flexibler Anpassung des Kassa-
kurses nicht haufig zu erwarten. Kéme es trotzdem
einmal dazu, so miifBten die Interventionsstellen Ur-
sprungszeugnisse verlangen und den Ankauf von
Importware verweigern diirfen,

305. Dab es kein Patentrezept gibt, nach dem sich
die EWG-Agrarmarktordnung in ihrer derzeitigen
Form mit groBerer Flexibilitit der Wechselkurse
vereinbaren 148t, liegt an den Vorschriften des EWG-
Agrarmarktes, der konzipiert wurde, als man noch
glaubte, eine gemeinsame Wahrungspolitik sei in
kurzer Zeit zu verwirklichen. Von den gesamtwirt-
schaftlichen Vorteilen abgesehen, briachte die Um-
rechnung der Marktordnungspreise zu realistischen
Wechselkursen — gleichgiilti weldhe technische
Form man dafiir wahlt — fiir die Agrarpolitik selbst
den Vorteil mit sich, daB sie die Probleme der Land-
wirtschaft auf das reduzierte, was sie unter skono-
mischen Aspekten auf lange Sicht sind: Anpassungs-
probleme eines Produktionssektors in einer wadh-
senden Wirtschait (Ziffern 329 {f.).

. Agrarpolitik In der wachsenden Wirtschaft

308. Geldwertstabilitat, hoher Beschidftigungsstand
und auBenwirtschaftliches Gleicigewicht bei steti-
gem und angemessenem Wadhstum erfordern eine
progressive und wachstumsorientierte Strukturpoli-
tik (JG 67 Ziffern 334 ff.), die auch die Agrarpolitik
mit einschlieBt, obwohl diese noch immer stirker
als andere Bereiche von gesellschafts- und eigen-
tumspolitischen Zielvorstellungen bestimmt wird.
Diese finden ihren Ausdrudt unter anderem im
Landwirtschaftsgesetz und im EWG-Veriragswerk.

307. Die EWG-Agrarpolitik soll
— die Produktivitdt der Landwirtschaft steigemn,

— den in der Landwirtschaft Tatigen eine angemes-
sene Lebenshaltung gewihrleisten,

— die Markte stabilisieren,

— die Versorgung der Verbraucher zu angemes-
senen Preisen sicherstellen, aber auch

— zu einer harmonischen Entwidclung des Welt-
handels beitragen.

Die Markt- und Preispolitik wurde so angelegt, daB
sie in erster Linie dem Ziel dient, den Landwirten
eine angemessene Lebenshaltung zu sichem. Die
Ziele der Produktivitdtssteigerung und der Ver-
sorgung der Verbraucher zu angemessenen Preisen
iraten demgegeniiber in den Hintergrund.

1) Wir schidlzen die Subventionskosten auf die Dauer je
Prozentpunkt der jahresdurchschnittlicien Abweichung
der Interventionswechselkurse von den freien Markt-
wecdhselkursen aul weniger als jene 150 Mill. DM, die
heute schitzungsweise je Prozentpunkt D-Mark-Auf-
wertung der westdeutschen Landwirtschaft als Ein-
kommenseinbufle entstehen. Denn auf lingere Sicht
wiirde das landwirtschattliche Produktionsvolumen in
der Bundesrepublik zuriikkgehen, wenn man die Unter-
bewertung der D-Mark dauerhaft beseitigte.
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308. Auf der Landwirtschaftskonferenz in Stresa
(1958) setzte sich die Auffassung durch, daB die
gemeinsame Markt- und Preispolitik durch eine
Strukturpolitik erginzt werden miifte. Diese aber
wurde in der Praxis einseitig auf die Erhaltung der
béuerlichen Familienbetriebe ausgerichtet. Die Frage
nach den optimalen Bewirtschaftungseinheiten
wurde in den Strukturprogrammen vemacdhlassigt,
insbesondere auch in der Bundesrepublik. Die
Schwerpunkte lagen vielmehr bei der Flurbereini-
gung, der Aufstodkung und Aussiedlung von Klein-
betrieben, der Férderung der von Natur aus be-
nachteiligten Gebiete, dem Bau von Wirlschafts-
wegen, der Wasserversorgung und der SeBhaft-
machung verheirateter Landarbeiter. Weil man im
Familienbetrieb die ideale Bewirischaftungsform
sab, wurden leistungsfihige GroBbetriebe aufgeteilt,
beispielsweise in Niedersachsen und Schieswig-Hol-
stein.

Zwischenbllanx

308. Die deutschen Agrarpreise haben sich — vor
allem infolge der StiitzungsmaBnahmen — gegen-
iiber den Weltmarktpreisen seit 1955 erheblich er-
héht, und zwar obwohl die Getreidepreisangleichung
innerhalb der EWG am 1. 7. 1967 eine Senkung
der deutschen Getreidepreise um 10 vH mit sich
brachte. Der Anstieg des Produktionswertes je Er-
werbstitigen in der deutschen Landwirischaft, der
zu laufenden Preisen etwa gleich stark wie In den
iibrigen Wirtschaftsbereichen war [Schaubild 37),
ware daher zu Weltmarktpreisen wesentlich gerin-
ger ausgefallen.

Mengenmibig liegt der j&hrliche Anstieg der Er-
werbstitigen-Produktivitit in der Landwirtschaft um
etwa 2,5 Prozentpunkte héber als in den anderen
Wirtschaftsbereichen. In dem Unterschied zwischen
den Zuwachsraten der wert- und der mengenméasi-
gen Erwerhstitigen-Produktivitdt kommt eine Ver-
schlechterung der Terms of Trade zum Ausdruck.

Hierbei ist allerdings zweierlei zu berildksichtigen:
Erstens decten sich die so ermittelten Terms of
Trade nicht mit den ,wahren“ Austauschrelationen,
da die ibrigen Wirtschaftshereiche nicht reprisen-
tativ fiir die von der Landwirtschaft im Austausch
gegen ihre eigenen Erzeugnisse erworbenen Giiter
sind. Zweitens miissen die Terms of Trade normaler-
weise sinken, wenn — wie in der westdeutschen
Landwirtschaft — ilberdurchschnittliche Produktivi-
tdtsfortschritte erzielt werden.

310. Die Betriebseinkommen je Vollarbeitskrait in
der Landwirtschaft haben, den Verglelchslochnrech-
nungen der ,Griinen Berichte® zufolge, bis 1968 mit
der Lohnentwicklung in verglelchbaren Berufen
Sduritt gehalten. Wenn auch der Vergleich zwischen
der absoluten Lohnhéhe In der Gbrigen Wirtschaft
und dem absoluten Betriebseinkommen je Vollar-
beitskraft sehr problematisch ist, wie audh der
LGriine Bericht 1968* zum Ausdruck bringt, so 186t
sich doch aus dem Vergleich der Entwicklung beider
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Reihen schliefen, daB die rechnerische Einkommens-
disparitiit, die 1955 bestand, seither nicht geringer
geworden ist.

311. Bekanntlich sichert die EWG-Markt- und
Preispolitik fiir die Marktordungsprodukie, die mehr
als 90 vH der landwirtschaftlichen Verkaufserlése
ausmachen, durch eine Preis- und Handelsregulie-
rung die Preise auf der Erzeugerstufe. Hierdurch
erhielt dle Landwirtschaft an der Preisuntergrenze
einen absoluten Schutz gegeniiber der Konkurrenz
aus Dritilandern. Ple Lenkungsfunktion des Preises
zur Regulierung des innergemeinschaftlichen Ange-
botes wurde auf den geringen Spielraum zwischen
den Richt-, Grund- oder Orientierungsprelsen als
Obergrenze und den Inierventionspreisen als Unter-
grenze beschriinkt.

NM2. Die Agrarpreise wurden in der EWG so hoch
festgesetzt, dafl in den letziten Jahren zunehmend
Uberschilsse entstanden, insbesondere bei Weich-
weizen, Butter und Zucker. Dle hierdurch aufgrund
der Marktordnungen notwendigen Interventionen
erforderten ethebliche Mitiel. Der durchschnittliche
Selbstversorgungsgrad der EWG llegt gegenwdirtig
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bei etwa 90 vH, Somit konnte zwar dem versor-
gungspolitischen Ziel der EWG-Agrarpolitik ent-
sprochen werden, allerdings nicht ,zu angemessenen
Preisen”®,

Die wachsenden Uberschiisse zeigen, daB die Markt-
ordnungspreise oberhalb der Gleichgewichtspreise
festgesetzt wurden, Niedrigere Agrarpreise hitten
die Versorgung der Bevilkerung verbilligen kénnen.
Wiire der Selbstversorqungsgrad durch weiter-
gehende Preissenkungen verringert worden, hétte
sich eine weitere Verbilligung ergeben, da die Welt-
marktpreise erheblich unter dem EWG-Agrarpreis-
niveau liegen (Tabelle 24).

Tabelle 24
Prelse ausgewihiter landwirtschaftlicher Erzeugnisse

1967/668 1)
markts EWG-
Erzeugnis Predse
Red:}:;u;xgﬁlgheit vHY)

Weichweizen ...... 579 10,73 185
Hartwelzent) ...... 8,07 16,14 200
Geschalter Rels .... 15,34 17,96 117
Gerste ............ 567 8,07 160
Mals ,..vveviviinns 563 9,01 160
Welbzucker ...... 510 22,35 438
Rindfleisch ........ 3882 68,00 175
Schweinefletsch 38,56 56,1 147
Gefldgel .......... 55,00 72,33 131
Bler .............. 34,75 51,14 132
Butber ............ 47,25 187,44 397
Qlivendly) ...... . 69,84 11562 166
Olsaatent) ........ 10,11 20,19 200

1) Wirtschaftsjahr.

%) Einstandspreise im GroShandel.

%) EWG-Preise in vH der Weltmarktprelse,

4} EinschleMich direkter Beihilfen 1y Erzeuger.

Cuelle: EWG

Dis Agrarwirtschaft und die Ziela des Stablilitits-
und Wachetumsgesstzes

313. Was die Geldwertstabilitit anlangt, so sind
im Zeitraum 1955 bis 1966 die Nahrungsmittelpreise
etwa so stark gestiegen, wie die gesamten Lebens-
baltungskosten, in den beiden folgenden Jahren
wegen der Getreidepreissenkung etwas weniger. Die
Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse héitten bei
Ausnutzung der Produktivititsreserven wihrend
des gesamten Beobachtungszeitraumes hinter den
Lebenshaltungskosten zurickbieiben miissen, Dar-

Gber binaus hétte die Maglichkeit bestanden, durch
eine Verringerung des Abstandes zum Weltmarkt-
preisniveau stirker stabilisierend zu wirken. Das
erhebliche Preisgefille zwischen den EWG-Markten
und den internationalen Mirkten weist auf eine
Stabilisierungsreserve hin, So dberschritten die
BEWG-Preise im Wirtschaitsjahr 1967/68 die Welt-
marktpreise bei Weichweizen um 85 vH, bei Gerste
um 60 vH, bei Rindfleisch um 75 vH, bei Butter und
Zucker sogar um 297 vH beziehungsweise 338 vH
{Takelle 24). Der Weltmarkt wire durchaus in der
Lage gewesen, eine zusatzliche Nachfrage zu be-
friedigen; denn obwobl die Angebotselastizitdt bei
landwirtschaftlichen Erzeugnissen kurzfristig gering
ist, ist sie langfristig groB. Dies sieht man unter an-~
derem daran, daf wichtige Getreideexportlinder
den Getreideanbau beschrinken muBten.

314, Das Ziel eines hohen gesamiwirtschaftlichen
Beschiftigungsstandes ist, gemessen an der Zahl der
registrierten Arbeitslosen, durch die Entwicklung
der Landwirtschaft nicht beeintrdchtigt worden.
Allerdings ist zu vermuten, daf in einzelnen ldnd-
lichen Regionen eine statistisch nicht erfaBbare
Unterbeschaftigung der landwirtschaftlichen Er-
werbstitigen besteht. Die verstecdkte Arbeitslosig-
keit in Regionen, in denen es kaum Alternativen zur
landwirtschaftlichen Tétigkeit gibt und in denen in-
folge der Kleinbetriebsstruktur viele familieneigene
Arbeltskrafte titig sind, findet ihren Ausdruck in
den umterdurchschnittlichen Einkommen in diesen
Regionen.

315. Zum gesamtwirtschaftlichen Wachstum hat die
Landwirtschaft, aufer durch ibren eigenen Produk-
tivitatsfortschritt, dadurch beigetragem, daf sie lau-
fend Arbeitskrifte an die wachstumsintensiveren
Bereiche abgab; aber sie bindet nach wie vor mehr
Artbeitskrafte als unbedingt nétig. Zeigte sie noch
mehr Bereitschaft zum Strukturwandel, so kénnte
sie helfen, die Anspannungen auf dem Arbeitsmarkt
im Interesse einer besseren Ausnutzung des gesam!-
wirtschaftlichen Wachstumspotentials zu mildern
und die Chancen der Wachstumsindustrien in der
Bundesrepublik zu vergréfiern.

Zwar haben die aus der Landwirtschaft ausscheiden-
den Arbeliskrafte nicht immer die beruflichen Quali-
fikaticnen, die fir eine Titigkeit in anderen Be-
reichen erforderlich sind, aber die Chancen, sie
anzulernen oder sie umzuschulen, diirften bel ihnen
kaum geringer sein als bei auslindischen Arbeits-
kriften, die zumindest in der ersten Zeit erhebliche
Verstindigungsschwierigkeiten haben und ebenfalls
meist aus der Landwirtschaft ibrer Heimatlinder
kommen, einer Landwirtschaft, die viel weniger
technisiert ist ale die westdeutsche,

Wie aus anderen schrumpfenden Bereichen sind
auch aus der Landwirtschaft vor allem jingere Ar-
beitskréfte in andere Berufe abgewandert. Dadurch
hat sich das Durchschnittsalter der in der Landwirt-
schaft verbleibenden Arbeitskrdfte erhéht und der
produktivititssteigernde Effekt der Freisetzung von
Arbeitskriften vermindert. Waren mehr altere Ar-
beitskrifte ausgeschieden und mehr jlingere Arbeits-
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krifte verblieben, so hitte die Produktivitit in der
Landwirtschaft voraussichtlich schneller zugenom-
men

AuBerdem hitte die Produktivitit der Landwirt-
schaft stirker stelgen kénnen, wire weniger Kapital
in kleine Betriebe geflossen und stattdessen mehr
Kapital zur Schaffung griBerer Betriebzeinheiten ein-
gesetzt worden. Tatsichlich war die Entwicklung der
westdeutschen Landwirtschaft mit einer Tendenz
zur Ubertechnisierung der Kleinbetriebe verbunden,
teils wohl als Folge einer nicht genligend langfristig
angelegten Firderungspolitik, teils wohl auch als
Folge eines landwirtschaftlichen Beratungswesens,
dem die Orientierung an etner langfristigen Struk-
turkonzeption fehlte.

Agrarpolitische Fehlentwickiungen

316. Obwohl die Agrarpreispolitik in der EWG
nicht nur fiir eine angemessene Entlohnung der in
der Landwirtschaft Beschiftigten sorgen, sondemn
auch ein Gleichgewicht zwischen Produktion und
Absatzméglichkeiten innerhalb und aufierhalh der
Gemeinschaft herstellen soll, bat sie in der Vergan-
genheit nahezu ausschlieBlich dem ersten dieser
beiden Ziele gedient, so daf vor allem in den bis-
herigen .Niedrigpreislandern® (Frankreich, Nieder-
lande) zusdtzliche Produktionsanreize entstanden,
die das Markigleichgewicht empfindlich stérten.
Trotz mancher Ansdtze-ist es bisher nicht zu einer
Senkung des Interventicnspreisniveaus gekommen,
so0 daB die Landwirte den Eindruck gewinnen
mubten, dieses Niveau werde nie sinken. Nodch
immer wird In vielen AuBerungen die bloBe Er-
haltung landwirtschaftlicher Existenzen, selbst wo
dies &konomisch wenig sinnvoll ist, als ein erstre-
benswertes Ziel bezeichnet.

317. Die staatlichen Stlitzungsmafnahmen im Rah-
men der nationalen und supranationalen Agrar-
politik belasten zunehmend die Budgets der Mit-
gliedstaaten der EWG. Das Volumen des Euro-
pliischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EAGFL) erhsht sich ab Wirtschafts-
jahr 1967/68 jdhrlich um dber 3 Mrd. DM (Tabelle
25).

Die Ausgaben zur Regulierung der Agrarmirkte
(Abteilung ,Garantie®) bellefen sich im Wirtschafts-
jahr 1968/69 auf fast 8,1 Mrd. DM, das sind etwa
10 vH des Bruttolnlandsprodukts der Landwirt-
schaft in der EWG. Die Ausgaben zur Agrarstruk-
turverbesserung (Abteilung .Ausrichtung”) sind
demgegenidber selt 1967/68 auf 1,1 Mrd. DM be-
grenzt. Erginzend zu den Mitteln aus dem BEAGFL
werden in der Bundesrepublik im Rahmen des Land-
wirtschaftsgesetzes und des EWG-Anpassungsge-
getzes erhebliche Mittel zugunsten der Landwirt-
schaft eingesetzt, dle im Jahre 1968 2,3 Mrd. DM
betrugen {Tabelle 26). Aus den Linderhaushalten
fMieBen der Landwirtschaft weitere Mittel zu,

Tabelle 25
Ansgaben des Europilischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds
Mili. DM
Abtellu.ng Zu- | Sonder-
Insge-
Jahr?) “3; Garan- | Aug- | vam- labt.at;
tte |richtung| men | lung?)
1962/63 151 115 k. 151 _
1963/64 m 203 63 5] | —_
1964/65 857 639 218 as —
1965/66 1 280 960 ) 320 1280 —_
1966/67% | 1975 1481 494 1975 —_
1067/68% | 6110 4137 1140 5277 833
1968/69% | 9821 8080 1 140 9220 601
1969/70%) | 12925 11428 1140 12568 57
1) 'Wirtschatsahr.

% Getreldepraissenkung. Festselzung des Milchprelses und
Nahrungemittelhilte (Getrelde),
% Haushaltsberechnungen.
4} Abschlagszahlungsantrige der Milgliedstaaten.
1) Sdhltmangen.
a) Haushaltsberechnungen.
Quelle: Bundesministerium der Finamien

318, Der Verzicht auf die Preispolitik ais Orien-
tierungshllie fir den erforderlichen Strukturwandel
in der Landwirischaft wurde durch keine anderen
richtungweisenden Siguale ersetzt, da es an einer
strukturpolitischen Konzeption, die sowchl die
Agrarpolitik als auch die Regionalpolitik mit ein-
schlieft, fehlte. Wo regionalpolitische Vorstellungen
entwickelt wurden, entbehrten sie einer Abstim-
munyg mit den agrarpolitischen und den gesamtwlirt-
schaftlichen Zielsetzungen.

319, Der strukturpolitische MiBerfolg eint1seits
und die hohen &ffentlichen Ausgaben fiir die Land-
wirtschaft andererseits brachten die Agrarpolitik zu-
nehmend in Mifikredit.

Die Landwirte sind der Auffassung, daB die agrar-
politischen MaBnahmen fhnen keine ausreichende
Teilnahme an der allgemeinen Einkommensentwick-
lung gewdhrleisten. In der Offentlichkeit steigerte
sich der Unmut fiber eine Agrarpolitik, die bef
wachsenden Subventionen zu einer Uberproduktion
von Agraverzeugnissen fihrt, die our mit Hilfe
Immer gréBerer finanzieller Mittel aus dem Markt
genommen werden kénnen, um verbilligt abgesetat,
denaturiert oder vemichtet Tu werden. Kritisiert
wird auch, daB der agrarpolitische Interventlonls-
mus zu kommerzielien MiSbréuchen am Rande der
Legalitit verleitet.
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Tabelle 26
Die Bundesausgaben zur Firderung der Landwirtschaft
nach dem Landwirtschaftagesetz und dem EWG-Anpassungsgesetz
Mill. DM
| Anshtze Ist-Brgebnisse
Art der MaBnahme
1968 | 1968y | 1067 ‘ 1066 | 1885 ’ 1956 bis
1964

Verbsasarung der Agrarstruktor ,........... . 927 1 041 1062 1130 1151 5131

darunter:

Flurbereinigung ......... Ceersrriarern 245 260 e a 274 1169

Besondere Agrarstrukturmaéinahmen .,...... 250 351 363 350 45 1991

Zingverbilligquag ......... Vaarararennas fevas 395 a s 357 267 632
Modernisierung der betrieblichen Ausstattung

(Investitionsbedhilfen) ............. veeseenns 136 164 65 57 ax -
Landwirtachaftliche Sozialpoiltlkk .............. 875 Ly n 730 551 754

davon: 7

Altershilfe .....ooonerrrnannnninninannn.. 673 52 502 500 384 99

Unfallversicherung ...........covivnnen veies 100 200 210 =0 167 255

Rente fir Landabgabe .. ... Cedrireeenereran 12 — - - - -
Rationalislerung der Vermarkiung ............ 279 23 199 9% 106 358

darunier:

Verbundwirtschaft .........ccoviiiiiennnnns 209 183 175 ” & 156

Absatzfonds ......iiiinianiaian,.. Ceeraens 40 - - - - -
Verheaserung der Einkommenslage der land-

wirtschaftlichen Bevélkerung . ............... - 165 a2 748 &7 62330

darunier:

Gasblverbilligung ........ b rrarraraaarran. —H —h 10 13 174 637

Auszahlungspreds fir Qualithtsmilch ........ — 165 n 615 673 3809
Andere FérderungamaBnahmen ................ 2 — — — 35 561
Insgesaml .......c.c.civviiiiritrnnnannrarinnn 21219 2312 2370 2761 3012 13337

1) Vorlduliges 1st-Ergebnis,
u) Darunter: Verbilligung und Steigerung der Handelsdingernnwendung 1956 bis 1964: 1 787 Mill. DM.

b) Ab 1968 pach dem Gesotz Qber die Verwendung von Gusdt durch Batriebe der Landwirtschaft [19G8: 27t Mil. DM, 1969: '

410 Mill. D).

Neus agrarpoiltische Programme 321. Das .Memorandum zur Reform der Landwirt-
schaft in der EWG* — der ,Mansholt-Plan” —

320. Unter diesen Umstinden nimmt es nicht wun-

schlagt einen Katalog von MaBnahmen vor, welche

der, dafi das Agrarproblem mehr uod mehr ins _ gje Abwanderung aus der Landwirtschaft er-

Zentrum der wirtschaftspolitischen Diskussion gerit heblich beschleunigen,

und neue Programme entwickelt werden, in denen . o 40000 durch Drosselung der Produk-

das Schwergewicht auf einer aktiven Strukturpolitlk

liegt. Um die Urtellsbildung in der Uffentlichkeit tion beseitigen und

zu erleichtern, werden diese Programme nachfol- — Produktivititssteigerungen durch Schaffung gré-
gend kurz erliutert. Berer ,Produktionseinheiten“ bewirken sollen.
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Die landwirtschaftliche Erwerbsbevélkerung in der
EWG s0ll sich im Zeitraum von 1970 bis 1980 von
10 auf 5 Millionen verringern. Glejchzeitig soll die
landwirtschaftliche Nutzfliche um 5 Millionen
Hektar, das heift um 7 vH, eingeschridnkt werden.

Im Jzhre 1980 zollen etwa 90 vH der landwirtschaft-
lichen Produktion aus ,Produktionseinheiten” stam-
men, die sich zu .modemen landwirtschaftlichen
Unternehmen® zusammenschlieBen konnen. Fiir die
LJProduktionseinheiten“ werden folgende Mindest-
werte angegeben:

-— bei den Hauptkulturen:
(zum Beispiel Getreide, Hackfriichte)

80 bis 120 Hektar

— bei der Milchproduktion:
40 his 60 Milchkiihe

— bei der Fleischproduktion:
150 bis 200 Mastrinder

— bei der Eierzeugung:
10 000 Legehennen

~- bei der Schweinemast:
450 bis 600 Mastschweine

— bei der Gefliigelmast:
100 000 Stiick Mastgefltigel (Jahresproduk-
tion).

322, Die MaBnahmen erfordern nach Angaben der
EWG-Kommission FEir die Zeit von 1970 bis 1980
einen jhrlichen Aufwand von 10 Mrd. DM. In
dieser Summe sind weder die Kosten fiir die beruf-
liche Umschulung noch fiir sozialpolitische MaBnah-
men enthalten.

Demgegentiiber sollen im Zuge der Reform die
Marktordnungsausgaben, die — wie erwdhnt — im
Wirtschaftsjahr 1968/69 81 Mrd. DM betrugen
(Tabelle 25), ab 1975 sinken und ab 1980 3 Mrd. DM
jéhrlich nicht mehr iibersteigen. Die nationalen und
supranationalen Strukturausgaben, die gegenwdirtig
etwa 88 Mrd. DM betragen, sollen nach 1980 nur
noch 5 Mrd. DM jihrlich ausmachen.

323. Die Preispolitik soll offenbar vor allem als
Preisstrukturpolitik eingesetzt werden. Geplant sind
Anderungen der Preisrelationen zwischen Milch-
und Schlachtvieh zugunsten des Schlachtviehs und
zwischen Brot- und Futtergetreide zugunsten des
Futtergetreides. Das Preisniveau soll sich nicht
wesentlich veréindern.

324. Das .Arbeitsprogramm fiir die Agrarpolitik
der Bundesregierung” — der ,Hocherl-Plan" —, das
im Juni 1968 von der Bundesregierung gebilligt
wurde, hat wie der ,Mansholt-Plan” eine Besthleu-
nigung des Strukturwandels in der Landwirtschaft
zum Ziel, allerdings nicht innerhalb einer bestimm-
ten Periode. Das iiberkommene Ziel der Agrarpolitik,
mdglichst viele Mensdien in der Landwirtschaft zu
beschiftigen, ist in diesem Programm ebenso fallen
gelassen worden wie das alte Leilbild vom bhuer-
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lichen Pamilienbetrieb. Auch im ,Hdcherl-Plan" ist
jedoch die Preispolitik kein Steuerungsinstrument
der Strukturpolitik, sondern Mittel zur Sicherung
landwirtschaftlicher Elnkommen.

325. Ergédnzend zur Agrarstrukturpolitik hat das
Bundesministerium fiir Wirtschaft ,Vorschlige zur
Intensivierung und Koordinierung der regionalen
‘Wirtschaftspolitik® erarbeitet (,Schiller-Plan”®). Diese
Vorschlidge beschrinken sich auf regionalpolitische
AuffangmaBnahmen und auf Sozialhilfen fiir die aus
der Landwirtschaft ausscheidenden Erwerbstiitigen.
Es sollen anderweitige Beschiftigungsméglichkeiten
geschaffen werden, damit Landwirte aus den pro-
duktivititsschwachen Bereichen des Agrarsektors
abwandern konnen. Jahrlich sollen mit staatlicher
Hilfe 20000 Arbeitsplatze jn léndlichen Entwick-
lungsschwerpunkten entstehen.

Im Unterschied zum ,Hiocherl-Plan® enthalt der
»Schiller-Plan” Schitzungen der mit selner Verwirk-
lichung verbundenen finanziellen Aufwendungen.
Danach wiirden die sozialpolitischen MaBnahmen
1980 mit etwa 1,6 Mrd. DM ihr Maximum erreichen.
Fiir Investitionshilfen in regionalen Pdrderungs-
gebieten wird ein Jahresbetrag von 330 Mill. DM
angegehen.

328. In ibrer Zielsetzung stimmen die drei Pro-
gramme jnsoweit iberein, als ein grundlegender
Strukturwandel fir unumginglich gehalten wird.
Obwohl viele der vorgeschlagenen Mafnahmen im
«Hbcherl-Plan® und im ,Mansholt-Plan” 3hntich sind,
bestehen doch erhebliche Unterschiede. Nach dem
«Mansholt-Plan“* soll das Problem der Uberschisse
durch Verminderung der landwirtschaftlichen MNutz-
fliche geldst werden. Geht man davon aus, dall die
landwirtschaftliche Nutzfliche in der EWG sich ohne
zusdtzliche MaBnahmen von 1970 bis 1980 ahnlich
verringern wird wie von 1958 bis 1967, nimlich ins-
gesamt um etwa 2,5 vH, so miissen nach dem ,Mans-
holt-Plan*, der eine Abnahme um 7 vH vorsicht,
weitere 4,5 vH ausscheiden. Da anzunehmen ist, dab
die Ertrige dieser Béden um mindestens ein Drittel
unter dem Durchschnitt liegen, wirde das laufende
Produktionsvolumen um hachstens 3 vH sinken. Dies
wire angesichts der bestehenden Uberschilsse un-
genilgend.

Im ,Hcherl-Plan” ist eine Nutzflicheneinschrénkung
nicht eingeplant. Im Gegenteil, die bisherigen Pro-
gramme zugunsten der von Matur aus benachteilig-
ten Gebiete, also zugunsten der Grenzbbden, sollen
sogar weitergefihrt werden, so dab zusdtzliche Pro-
duktionskapazititen entstehen, deren Rentabilitiit
fragwiirdig erascheint

Sowohl im ,Mansholt-Plan" wie im ,Héderl-Plan®
ist die Preispolitik nicht geniigend auf die Wieder-
herstellung des . Marktgleichgewichts ausgerichtet.
‘Wahrend der .Mansholt-Plan* vorschligt, die Preise
fir Uberschuferzeugnisse zu senken und Hir Pro-
dukte, bei denen noch ein Einfuhrbedar besteht, zu
erhthen, ohne dafi das Prelsniveau verdndert wird,
ziebt der ,Hécherl-Plan" noch eine Anhebung des
Preisniveaus in Betracht.
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Die in den beiden Plénen vorgesehene Preispolitik
ist nicht geeignet, die Uberschiisse zu beseitigen. Die
Verwirklichung der Pline wiirde den finanziellen
Aufwand fiir Marktinterventionen aller Voraussicht
nach nicht verringern, sondern erhdhen,

Rahmenbedingungen der Agrarpoiitik

327. Die Argarpolitik in einem Industriestaat darf
folgende Zusammenhénge nicht auBer Betracht
lassen:

Wihrend sich das Angebot an landwirtschaftlichen
Erzeugunissen mit der Abnahme der landwirtschaft-
lichen Nutzfliche verringert — wenn auch nach den
Erfahrungen der jiingeren Vergangenheit nur ge-
ringfigig —, wirkt der Produktivititsfortschritt anf
eine Angebotssteigerung hin. Die Entwidklung der
Produktivitat hingt ab

—- vom biologisch-technischen Fortschritt, der die
Produktion bei konstantem Einsatz der Produk-
tionsfaktoren Boden und Arbeit ohne kostspielige
Investitionen erhoht;

— von der Substitution von Arbeit durch Kapital,
die, wenn die neuen Kapitalgiter den bisherigen
technisch iherlegen sind, haufig nur in gréBeren
Bewirtschaftungseinheiten kostensparend reali-
siert werden kann;

— vom organisatorischen Fortschritt, der eine bes-
sere Ausbildung der in der Landwirtschaft titigen
Menschen, vor allem auch in ékonomischen Fra-
gen, voraussetzt.

Per Saldo steigt die Produktion landwirtschaftlicher
Endprodukte. In den EWG-Landern betrug der An-
stieg im Zeitraum 1956/58 bis 1964/66 jéhrlich 3,3 vH.
Demgegeniiber nahm die Nachfrage nur um jahrlich
etwa 2 vH zu. Ein Ausgleich von Angebot und Nach-
frage erscheint auf die Damer nur moglich, wenn
laufend in vermehrtem Umfang

— Arbeitskrdfte aus der Landwirtschaft abwandem
und

— Grenzbsden aus der Produktion ausscheiden.

328. Mit dem Ausscheiden von Grenzbhidden und
Grenzproduzenten wilrde nicht nur das Angebot der
Nacdchfrage angepaBt, sondern auch die Einkoramens-
situation der in der Landwirtschaft Verbleibenden
erheblich verbessert werden. Dafiir sprechen die
grofen Unterschiede zwischen den Betriebseinkom-
men je Vollarbeitskraft. Nach dem ,Griinen Bericht
1969* lag im Wirtschaftsjahr 1967/68 das durch-
schnittliche Betriebseinkommen je Vollarbeitskraft
des einkommensstirksten Viertels der Betriebe je
nach Betrlebssystem um 9532,—DM bis 19 828,—-DM
{iber dem des einkommensschwéchsten Viertels,

Die Landwirischaft im wachstumsbedingten
Strukturwandel

329. Sollen die jetzigen Uberschiisse abgebaut und

neue Uberschiisse vermieden werden, muf unter den
in den EWG-Léandem herrschenden Bedingungen die

Preispolitik derart eingesetzt werden, daB das Agrar-
preisniveau sinkt. Wenn der .Mansholt-Plan® ein
nominal konstantes Agrarpreisniveau anstrebt, so
kénnte dahinter der Gedanke stehem, daB der Real-
wert der Agrarerzeugnisse infolge der Inflation der-
art sinkt, daB sich das Angebot verringert. Die Kon-
stanz des nominalen Preisniveaus mag jedoch ge-
wisse Anpassungsprozesse verzdgern. Eine ange-
kiindigte stufenweise Agrarpreissenkung wiirde die
agrarpolitischen Absichten klar aufzeigen und bej
den Landwirten keine Illusionen aufkommen lassen.
Das Agrarpreishiveau miifite so lange sinken, bis so
viele Grenzbetriebe und Grenzbéden ausgeschieden
sind, daB das UberschuBproblem gelost ist.

330. Unter dem Gesichtspunkt der weltwirtschaft-
lichen Arbeitsteilung wire es aufierdem erforderlich,
den Selbstversorgungsgrad in der EWG zu reduzie-
ren. Dies setzte voraus, daB die Preise auch dann
noch gesenkt wiirden, wenn die UberschuBisituation
beseitigt ist. Gleichzeitlg miiften durch eine pro-
gressive Strukturpolitik den aus der Landwirtschaft
ausscheidenden Erwerbstiitigen Beschiftigungsméyg-
lichkeiten in anderen Bereichen und, soweit sie elnen
neuen Beruf nicht mehr ergreifen konnen, soziale
Sicherbeit geboten werden. Eine enge Verzahnung
von Preis- und Strukturpolitik wire Voraussetzung
fiir den Erfolg dieser Anpassung.

Sollen im Interesse einer gesicherten Versorgung
mit Nahrungsmitteln die Vorteile der internationa-
len Arbeitsteilung nicht voll genutzt werden, soll
also der Selbstversorgungsgrad weniger sinken, so
konnte dies mijt einer geringeren Preissenkung er-
reicht werden.

331. Weicher Selbstversorgungsgrad auch lmmer
das agrarpolitische Ziel ist, die Umstellung der Land-
wirtschaft 188t sich um so schneller bewirken, je
mehr alle diejenigen, die die agrarpolitische Mei-
nungsbildung beeinflugsen, mit dazu beitragen, daf
das Prinzip der vorausgreifenden Anpassung in der
Landwirtschait Anerkennung findet, Dies gilt insbe-
sondere fiir die Bauernverbinde, Gibt es ein klares
Konzept der EWG-Agrarpolitik, so miissen sich die
Verbiande daran orientieren. Wenn sie den Anpas-
sungsprozeB verzdgern, so miissen sie damit rech-
nen, daB Uberschiisse entstehen und damit eine
Preissenkung erzwungen wird, dle iiber das MaB
hinausgeht, das das Ziel an sich erfordert.

332, Es genilgt nicht, das Agrarpreisniveau zu
senken; auch die Preisrelationen zwischen einzelnen
landwirtschaftlichen Erzeugnissen miifiten den Ver-
héltnissen auf den internationalen Markten ange-
nidhert werden. Ansitze enthdlt der .Mansholt-
Plan”: So sind zum Beispiel die Futtergetreidepreise
den Preisen fiir Weichweizen anzugleichen, damit
mehr Welzen im tierischen Sektor verbraucht wird,
und die Preisrelation zwischen Milch und Rindfleisch
zugunsten von Rindfleisch zu dndem, da bei Milch-
produkten Uberschisse bestehen und die Preis-
elastizitat der Machfrage nach Rindfleisch groB sein
dirfte.

Die Senkung des Preisniveaus und die Anderung der
Preisrelationen wilrde sich in den einzelnen Re-

1)1
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gionen untersdhiedlich auswirken. Wihrend an be-
sonders giinstigen Standorten eine Preissenkung
allenfalls die Differentialrenten verringerte, wiirde
an ungiinstigen Standorten die Minderung der Ein-
kommen eine sozialpolitische Losung erfordern. Die
Subventionen Gber den Preis mibten in Einkom-
menshilfen umgewandelt werden.

333. Der innerhalb der Landwirtschaft erforderliche
Strukturwandel wird durch Art und Tempo des tech-
nischen Fortschritts bestimmt. Die Strukturpolitik
mub deshalb an den Méglichkeiten ausgerichtet sein,
die der technische Fortschritt bietet. Bewirtschaf-
tungseinheiten, die gréBer sind als die bisherigen,
eignen sich besser fiir eine optimale Kombination
der Produktionsfaktoren. Sie sollten im Ackerbau
und in der Viehhaltung so bemessen sein, daB sie
die Kostendegression groBerer Einheiten voll nutzen
konnen und durch weitgehende Arbeitsteilung dle
Arbeitsproduktivitit in der Landwirtschaft erhshen.
GroBere Bewirtschaftungseinheiten k&nnten bei-
spielsweise auf folgende Weise entstehen:

—— Durch Betriebskooperation. Sie empfiehlt sich vor
allem, wenn durch die Zusammenarbeit Lohn-
arbeiter freigesetzt werden. Kooperieren reine
Familienbetriebe, so dilrfte der Freisetzungs-
effekt gering sein, weil eingesparte Pamilien-
arbeitskrifte vermutlich im Betrieb blieben und
zur Produktionsausdehnung beitrigen.

— Durch Betriebsaufstockungen mittels langfristi-
ger Pachtvertréige.

— Durch Grilndung von Landbaukapitalgesellschai-
ten. Der Ubergang zu Formen der Landbewirt-
schaftung, in denen Bigentum und Dispositions-
befugnis getrennt sind, wilrde eine Entwicklung
nachholen, wie sie sich in Industrie und Handel
lingst vollzogen hat.

334. Die Landbaukapitalgesellschaften kénnen sich
auch in nichtlandwirtschaftlichen Produktionszwei-
gen betétigen; dies macht es mbglich, die freigesetz-
ten Arbeitskrifte im selben Unternehmen ander-
weitig zu beschiftigen. Solche Gesellschalten wlrden
sich in die Regionalforderungsprogramme einfilgen
und kénonten dann — fiir den nichtlandwirtschaft-
lichen Bereich — auf die Mittel dieser Programme
zuriickgreifen.

335. In welcher der genannten Formen auch
griflere Bewirtschaftungseinheiten entstiinden, stets
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verbliebe das Bigentum an depn Produktionsmitteln
bei den bisherigen Elgentiimemn. Die hohen Boden-
preise wirden bel dem AusmaB des angestrebten
Strukturwandels elne Vergroferung der herkdmm-
lichen Bewirtschaftungseinheiten durch Landzuk#ufe
our in wenigen Fillen gestatten. Grofere Bewirt-
schaftungseinheiten, die durch Zusammenschlisse
erreicht werden, wiren in ihren Dispositionen fle-
xibler und wiirden wahrscheinlich auch beaser kal-
kulieren. Man kann erwarten, daB sie thre Grenz-
bbden nicht mehr landwirtschaftlich nutzten, sondern
beispielswelse aufforsteten oder zur Industrieansied-
lung anbdten.

338, In Regionen, in denen Grenzb3den derart
ilberwiegen, daB keine leistungsfdhigen Bewirl-
schaftungseinheiten gebildet werden kénnen, kommt
der Regionalpolitik eine besondere Bedeutung zu,
zumal hier die Wirtschaft oft unterdurchechnittlich
expandiert und Bevdlkerungsdichte und Pro-Kopi-
Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt niedrig sind. An-
hand von Regionalstudien miifite Hir die Problem-
gebiete untersucht werden, ob eine aktive Sanierung
durch Ansiedlung nichtlandwirtschaftlicher Betriebe
vertretbar erscheint, oder ob dle Bevalkerungsdichte
50 gering und die Gbrigen Standortfaktoren so un-
glinstig sind, daB eine Ansiedlung von Betrieben
keinen Erfolg verspricht, also nur die passive Sanie-
rung in Frage kommt. Fiir eine Ubergangszeit er-
scheinen sozialpolitische Mafinahmen in {edem Falle
unumgénglich, Einkommensbezogene Sozialhilfen
kinnten so lange ein Mindesteinkommen gewihr-
leisten,

— bis die betreffende Region durch ein Regional-
programm aktiv saniert wird, oder

— bls im Falle der passiven Sanierung die Wande-
rung in eine neue Region und in einen neuen
Beruf erfolgt 1st.

Altere Menschen werden meist keinem neuen Beruf
mehr ergreifen kémnen. lhnen milfte die Sozial-
politik das Ausscheiden aus der Landwirtschaft durch
eine umfassende Alterssicherung erleichtern.

337. Bildungspolitische Mafinahmen mifiien den
UmstrukturierungsprozeB begleitan. Sie hiitten die
doppelte Aufgabe, das Bjldunganiveau in lindlichen
Regionen méglichst schnell auf das Niveau in den
Ballungsgebieten anzuheben und Mbglichkeiten zur
intensiven Umsechulung der Abwanderungswilligen
aus der Landwirtschaft zu schaffen.
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Geselz dber die Bildung elnes Sachverstiindigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschaitlichen Entwickiung
Vom 14. August 1963 (Bundesgesetzbl. I S. 685)

in der Passung des Geseizes zur Anderung des Geseizes iiber die Bildung eines Sachverstdndigenrales zur Begul-

achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, vom 8. November 1966 (Bundesgesetzbl. I S, 633) — § 6 Abs. 1 —,

und des Gesetzes zur Firderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirlschaft, vom 8. Junl 1967 (Bundesgesetzbl. 1
5.582) — § 6 Abs, 2

Der Bundestag hat das folgende Gesetz bes
schlossen:

§1

(1) Zur periodischen Begutachtung der gesami-
wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland und zur Erleichterung der Urteilsbil-
dung bei allen wirtschaftspolitisch verantwortlichen
Instanzen sowie in der Uffentlichkeit wird ein Rat
von unabhangigen Sachverstindigen gebildet.

(2) Der Sachverstandigenrat besteht aus filnf Mit-
gliedern, die iiber besondere wirtschaftswissen-
schaftliche Kenntnisse und volkswirtschaftliche Er-
fahrungen verfilgen miissen.

(3) Die Mitglieder des Sachversténdigenrates dir-
fen weder der Regierung oder einer gesetzgebenden
Korperschaft des Bundes oder eines Landes noch
dem offentlichen Dienst des Bundes, eines Landes
oder eimer sonstigen juristischen Person des Gffent-
lichen Rechts, es sei denn als Hochschullehrer oder
als Mitarbeiter eines wirtschafts- oder soziaiwissen-
schaftlichen Institutes, angehdren, Sie dirfen ferner
nicht Repriisentant eines Wirtschaftsverbandes oder
einer Organisation der Arbeitgeber oder Arbeit-
nehmer sein oder zu diesen in einem stindigen
Dienst- oder Geschdftsbesorgungsverhaltnis stehen.
Sie diirfen auch nicht wiahrend des letzten Jahres vor
der Berufung zum Mitglied des Sachverstandigen-
rates eine derartige Stellung innegehabt haben.

§2

Der Sachverstandigenrat soll in seinen Gutachten
die jeweilige gesamtwirtschaftliche Lage und deren
absehbare Entwicklung darstellen. Dabei soll er un-
tersuchen, wie im Rahmen der marktwirtschaftlichen
Ordonung gleichzeitiq Stabilitit des Preisniveaus,
hoher Beschiftigungsstand und auBenwirtschaft-
liches Gleichgewicht bei stetigem und angemesse-
nem Wachstum gewdhrleistet werden kdnnen, In
die Untersuchung sollen auch die Bildung und die
Verteilung von Einkommen und Vermdgen einbe-
zogen werden. Inshesondere soll der Sachverstdn-
digenrat die Ursachen von aktuellen und méglichen
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Spannungen zwischen der gesamtwirtschaftlichen
Nachifage und dem gesamtwirtschaftlichen Angebot
aufzeigen, welche die in Satz 2 genannten Ziele ge-
fdhrden, Bei der Untersuchung sollen jeweils ver-
schiedene Annashmen zugrunde gelegt und deren un-
terschiedliche Wirkungen dargestellt und beurteflt
werden. Der Sachverstindigenrat soll Fehlentwick-
lungen und Méiglichkeiten zu deren Vermeidung
oder deren Beseitigung aufzeigen, jedoch keine
Empfehlungen fiir bestimmte wirtschafts- und sozial-
politische MaBnahmen aussprechen.

§3

(1) Der Sachverstindigenrat ist nur an den durch
dieses Gesetz begriindeten Auftrag gebunden und
in seiner Titigkeit unabhangig.

{2) Vertritt eine Minderheit bei der Abfassung
der Gutachten zu einzelnen Fragen eine abweichende
Auffassung, so hat sie die Maglichkeit, diese in den
Gutachten zum Ausdrudc zu bringen.

§ 4

Der Sachverstindigenrat kann vor Abfassung sei-
ner Gutachien ihm geeignet erscheinenden Personen,
insbesondere Vertretern von Organisationen des
wirtschalftlichen und sozialen Lebens, Gelegenheit
geben, zu wesentlichen sich aus seinem Aufirag er-
gebenden Pragen Stellung zu nehmen.

§5

(1) Der Sachverstindigenrat kann, soweit er es
zur Durchfihrung seines Auftrages fir erforderlich
hélt, die fachlich zustindigen Bundesminister und
den Prisidenten der Deutschen Bundesbank héren.

(2) Die fachlich zustindigen Bundesminister und
der Prisident der Deutschen Bundesbank sind auf
ihr Verlangen zu héren.

{3) Die Behiorden des Bundes und der Linder lei-
sten dem Sachverstindigenrat Amtshilfe,



Geselz itber die Blidung elnes Sachversidndigenrales

¢ 6

(1) Der Sachverstindigenrat erstattet jihrlich ein
Gutachten (Jahresgutachten) und leitet es der Bun-
desregierung bis zum 15. November zu. Das Jahres-
gutachten wird den gesetzgebenden Korperschaften
von der Bundesregierung unverziiglich vorgelegt
und zum gleichen Zeitpunkt vom Sachverstindigen-
rat verdffentlicht. Spétestens acht Wochen nach der
Vorlage nimmt die Bundesregierung gegeniiber den
gesetzgebenden Korperschaften zu dem Jahresgut-
achten Stellung. In der Stellungnahme sind insbe-
sondere die wirtschalispolitischen Schluffolgerun-
. gen, die die Bundesregierung aus dem Gutachten
zieht, darzulegen. .

(2) Der Sachversténdigenrat hat ein zusétzliches
Gutachten 2u erstatten, wenn auf einzelnen Ge-
bieten Entwicklungen erkennbar werden, welche
die in § 2 Satz 2 genannten Ziele geffhrden. Die
Bundesregierung kanz den Sachverstdndigenrat mit
der Erstattung weiterer Gutachten beauftragen. Der
Sachverstindigenrat leitet Gutachten nach Satz 1
und 2 der Bundesregierung zu und veréffenlicht sie;
hinsichtlich des Zeitpunktes der Verdffentlichung
fiihrt er das Einvernehmen mit dem Bundesminister
fir Wirtschaft herbei.

§7

(1) Die Mitglieder des Sachverstindigenrates wer-
den auf Vorschlag der Bundesregieming durch den
Bundesprasidenten berufen. Zum 1. M4rz eines jeden
Jahres — erstmals nach Ablauf des dritten Jahres
nach Erstattung des ersten Gutachtens gemdB § 6
Abs. 1 Satz | — scheide! ein Mitglied aus. Die Rei-
henfolge des Ausscheidens wird in der ersten Sitzung
des Sachverstdndigenrates durch das Los bestimmt,

(2) Der Bundesprisident beruft anf Vorschlag der
Bundesregierung jeweils ein neues Mitglied fir die
Dauer von fiinf Jahrer. Wiederberufunger sind zu-
lassig. Die Bundesregierung bort die Mitglieder des
Sachverstindigenrates an, bevor sie ein neues Mit-
glied vorschligt.

(3) Die Mitglieder sind berechtigt, ibr Amt durch
Erklarung gegeniiber dem Bundesprdsidenten nie-
derzulegen,

(4) Scheidet ein Mitglied vorzeitig aus, so wird
ein neues Mitglied fiir die Dauer der Amtszeit des
ausgeschiedenen Mitglieds herufen; Absatz 2 qilt
entsprechend.

§8

{1) Die Beschlisse des Sachverstindigenrates be-
diirfen der Zustimmung von mindestens drei Mit-
gliedem.

(2) Der Sachverstindigenrat wahlt aus seiner
Mitte einen Vorsitzenden fiir die Dauer von drei
Jahren.

{3) Der Sachverstdndigenrat gibt sich eine Ge-
schiftsordnung,

§9

Das Statistische Bundesamt nimmt die Aufgaben
einer_ Geschaltsstelle _ des__Sachverstandigenrates

wahr, Die Tatigkeit der Geschdfisstelle bestéht
in der Vermittlung und Zusammenstellung von
Quellenmaterial, der technischen Vorhereitung der
Sitzungen des Sachverstindigenrates, dem Druck
und der Verdffentlichung der Gutachten sowie der
Erledigung der sonst anfallenden Verwaltungsauf-
gaben.

§ 10

Die Mitglieder des Sachverstindigenrates und die
Angehérigen der Geschaftsstelle sind zur Ver-
schwiegenheit iber die Beratungen und die vom
Sachverstindigenrat als vertraulich bezeichneten Be-
ratungsunterlagen verpflichtet. Die Pflicht zur Ver-
schwiegenheit bezieht sich auch auf Informationen,
die dem Sachverstindigenrat gegeben und als ver-
traulich bezeichnet werden.

§ 11

{1) Die Mitglieder des Sachverstindigenrates er-
halten eine pauschale Entschidigung sowie Ersatz
ihrer Reisekosten. Diese werden vom Bundes-
minister fiir Wirtschaft im Einvernebmen mit dem
Bundesminister des Innern festgesetzt.

(2) Die Kosten des Sachverstindigenrates trégt
der Bund.

§ 12

Dieses Gesetz gilt nath Mafgahe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4, Januar 1952
(Bundesgesetzbl. 1 5. 1) auch im Land Berlin.

§ 13

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.
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Auszug aus Bundesgeseizblatt,
Jahrgang 1967, Tedl 1 S. 582

Gasetz zur Férderung der Stabliitit

und des Wachstums der Wirtachaft
Vom 8. Juni 1967

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

§1

Bund upd Linder haben bei ihren wirtschafts- und
finanzpolitischen MaBnahmen die Erfordemisse des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zu beachten.
Die Mafinahmen sind so zu treffen, daB sie im Rah-
men der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig
zur Stabilitét des Preisniveaus, zu einem hohen
Beschéftigungsstand und auBenwirtschaftlichem
Gleichgewicht bei stetigem und angemessenem Wirt-
schaftswachstum beitragen.

§ 2

(1) Die Bundesregierung legt im Januar eines
jeden Jahres dem Bundestag und dem Bundesrat
einen Jahreswirtschaftsbericht vor. Der Jahreswirt-
schaftsbericht enthilt:

1. die Stetlungnahme zu dem Jahresgutachten
des Sachverstandigenrates auf Grund -des
§ 6 Abs. { Satz 3 des Gesetzes itber die Bil-
dung eines Sachversténdigenrates zur Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
widdung vom 14, August 1963 (Bundesge-
setzbl, T S. 685) in der Fassung des Ge-
setzes vom 8. November 1966 (Bundesge-
setzbl. I 5. 633);

2. eine Darlegung der fiir das laufende Jahr
von der Bundesregierung angestrebten
wirtschafis- und [finanzpolitischen Ziele
(Jahresprojektion); die Jahresprojektion
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bedient sich der Mittel und der Form der
volkswirtschaftlichen Gesamtirechnung, ge-
gebenenfalls mit Alternativrechnungen;

3. eine Darlegung der fiir das laufende Jahr
geplanten Wirtschafts- und Finanzpolitik.

(2) MaBnahmen nach § 6 Abs. 2 und 3 und nach
den 44§ 15 und 19 dieses Gesetzes sowie nach § 51
Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes und nach § 19 ¢
des Kérperschaftsteuergesetzes dirfen nur getrof-
fen werden, wenn die Bundesregierung gleichzeitig
gegeniiber dem Bundestag und dem Bundesrat be-
griindet, daB diese MaBnahmen erforderlich sind,
um eine Gefihrdung der Ziele des § 1 zu verhindern.

§3

(1) Im Falle der Gefahrdung eines der Ziele des
§ 1 stellt die Bundesregierung Orientlerungsdaten
fiir ein gleichzeitiges aufeinander abgestimmtes Ver-
halten (konzertierte Aktion) der Gebietskorper-
schaften, Gewerkschaften und Unternehmensver-
bénde zur Erreichung der Ziele des § 1 zur Verfii-
gung. Diese Orientierungsdaten enthaiten insbe-
sondere eine Darstellung der gesamtwirtschaftlichen
Zusammenhdnge im Hinblide auf die gegebene
Situation.

(2) Der Bundesminister far Wirtschaft hat die
Orientierungsdaten auf Verlangen eines der Belei-
ligten zu erldutemn.

§ 4



({8
Verzelchnls der Gutachien des Sachverstiindigenrates

Alg Veréffentlichungen des Sadiverstﬁndigen.rates sind bisher erschienen:

Jahresgutachten 1964/65: ,Stabiles Geld — Stetiges Wachstum® (am 11. Januar
1965)

Jahresgutachten 1965/66: .Stabilislerung ohne Stagnation® (am 13. Dezember
1965)

Jahresgutachten 1966/67: ,Expansion und Stabilitit* (am 30. November 1966}
Sondergutachten Mirz 1967: ,Zur Konjunkturlage im Frijhjahr 1967 (am 28. Marz
1967)

Jahresgutachten 1967/68: ,Stabilitdt im Wachstum® {am 6. Dezember 1967)

Jahresgutachten 1968/69: ,Alternativen auBenwirtschaftlicher Anpassung” (am
4. Dezember 1968)

Sondergutachten vom 30, Juni 1968: .Binnenwirtschaftliche Stabilitat und auBen-
wirtschaftliches Gleichgewicht” (am 11, Juli 1969; darin enthalten: Sondergut-
achten vom Juli 1968)

Zwei Sondergutachten (.Zur John- und preispolitischen Situation Ende September
1969" und ,Zur wihrungspolitischen Situation Anfang Oktober 1969°) sowie der
Begleitbrief zu dem letzten Gutaditen werden im Anbang V und VI dieses
Jahresgutachtens verdHentlicht.

Alle Verdifentlichungen sind im W, Kohlhammer-Verlag Stuttgart — Mainz er-
schienen.
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Iv.

Sondergutachten vom 30. Junl 1869 und vom 3. Jull 1968

Binnenwirtschattliche Stabilitiit
und auBenwirtschaftliches Gleichgewicht

Der Sachverstindigenrat soll in seinem Gutachten die jeweilige ge-
samtwirtschaftliche Lage und deren absehbare Entwidklung darstellen.
Dabei soll er untersuchen, wie im Rahmen der marktwirtschaftlichen
Ordnung gleichzeitig Stabilitit des Preisniveaus, hoher Beschafti-
gurigsstand und auBenwirtschaftliches Gleichgewicht bei stetigem und
angemessenem Wachstum gewihrleistet werden kénnen,

§ 2 Satz 1 und 2 des Sachverstindigenratsgesetzes

Der Sachverstindigenrat hat ein zusitzliches Gutachten zu erstatten,
wenn auf einzelnen Gebieten Entwicklungen erkeunbar werden,
weldche die in § 2 Satz 2 genannten Ziele gefihrden.

8 6 Abs. I Satz 1 des Sachverstindigenratsgesetzes

Sondergutachten vom 30. Junl 1969

A. Zur Konjunkiurentwickiung

1. Die westdeutsche Wirtschaft befindet sich mitten
in einem Boom, der die Hochkonjunktur von 1965
{ibertrifft. Getrieben von den Exporten und den
Investitionen dbersteigt die Nachfrage in fast allen
Industriezweigen seit Monaten bei weitem die vor-
handenen Produktionsméglichkeiten,

Den Spielraum fiir Preiserhdhungen, der durch die
Ubernadchfrage im In- und Ausland entstanden ist,
haben die Unternehmen bisker nicht voll genutzt;
aber es werden sich voraussichtlich ab Herbst 1969
die Preissteigerungen nachhaltig beschleunigen,
wenn nicht doch noch bald GegenmaBnahmen ergrif-
fen werden. ’

Die Uberschiisse in der Leistungsbilanz sind trotz
des steuerlichen Aufwertungsersatzes nach wie vor
hoch; und selbst wenn man die finanziellen Ver-
pflichtungen gegeniiber dem Ausland groBzilgig ver-
anschlagt, bleibt ein UberschuB, den man als Aus-
druck eines fundamentalen Zahlungsbilanzungleich-
gewidits ansehen muB. Die Diskussiod um eine Auf-
wertung der D-Mark ist daher von der Sache her
begriindet; angesichts der Kosten- und Preisentwick-
lung im Ausland wird sie so bald nicht verstummen.

Zusammenfassend stellen wir fest;

Die Normen der Stabilitit des Preisnlveaus und des
auBenwirtschaftllichen Gleichgewichts, wie sie im
Stabilitits- und Wachstumsgesetz aufgestellt sind,
bleiben umerfiillt; die Gefahren fir die Geldwert-
stabilitit nehmen zu, und es ist nicht unwahrscheio-
lich, dap sich daraus auch fiir das Zlel des stetigen

‘Wachstums frither oder spater nachteilige Konse-
quenzen ergeben werden.

2. Die Ubernachfrage in der Industrie zeigt sich in
Auftragseinglingen, die seit Monaten {iber die
Produktionsmoglichkeiten hinausgehen (Schaubild).
Allein von November/Dezember 1968 bis Mirz/April
1969 nahmen die Bestellungen in der verarbeitenden
Industrie [saisonbereinigt) um 15 vH m, darmter
die Bestellungen aus dem Ausland sogar um fast
20 vH. Trotz zahlreicher Neueinstellungen und einer
auBergewdhnlichen Zunahme der Uberstundenarbeijt
konnte die Produktion mit der Nachfrage nicht
Schritt halten. Immer mebr Unternehmen beurteilen
ihre Pertigwarenliiger als zu klein; die Lieferfristen
werden linger; in den Investitionsgiterindustrien
reichen dle Auftragsbesténde wieder Gber den hach-
sten Stand von 1965 hinaus.

3. Als Folge der stiirmischen Nachfrageentwiddlung
waren die industriellen Sachkapazititen schon im
ersten Vierteljahr 1969 stirker ausgelastet als
irgendwann in der Hochkonjunktur 1964/65 {Schau-
bild). Ohne den zunehmenden Mangel an Arbeits-
kriften, besonders an Fachkriften, ware der Aus-
lastungsgrad sicherlich noch héher gewesen. Die
Arbeitsimter registrierten Ende Mai mehr offene
Stellen als je zuvor; doch klagten bisher nodh nicht
so viele Flrmen Uber akuten Arbeitskréftemangel
wie in der letzten Hodhikonjunktur,

Das heimlsche Arbeliskriattepotential ist weitgehend
ausgeschdpft; im Mai waren ebenso wenlge Arbelts-
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Anhang 1V

lose gemeldet wie im Frijhjahr 1966, dem Zeitpunkt
des hochsten Beschiftigtenstandes im vorigen
Zyklus, Elastisch ist nur noch das auslindische
Arbeitskrifteangebot: Von Marz 1968 bis Mirz
1969 stieg die Anzahl der ausldndischen Arbeits.
krifte um fast 300 000 auf 1,2 Mill. etwa 5%» Prozent
der abh@nglg Beschiiftigten; inzwischen dirfte sie
den hochsten Stand der Nadikriegszeit (1,3 Mill)
schon {berschritten haben. Fiir die Zukunft ist
auferdem zunehmend mit Engpissen bef den Pertl-
gungskapazititen zu rechnen, Mehr und mehr wird
sich auch die begrenzte Lieferfahigkeit der in- und
ausldndischen Vorlieferanten bemerkbar machen
und Stérungen im Produktionsablauf verursachen,
die den Produktivititszuwachs mindern.

4. Seit Mitte 1968 ist der Wandel in der Preisent-
widklung unverkennbar (Schaubild). Nahezu konti-
nuierlich sind von Jull 1968 bis Mai 1969 die Ver-
braucherpreise mit einer Jahresrate von fast 3 vH
und die industriellen Erzeugerpreise mit einer Jah-
resrate von 2 vH gestiegen, Damit sind die Steige-
rungsraten erreicht, die wihrend des letzten Wachs-
tumszyklus (1963 bis 1966) im Durchschnitt herrsch-
ten; noch nidit erreicht sind damit aber die Steige-
rungsraten, die der Hochkonjunktur von 1964/65
folgten.

Die Beschleunigung im Anstieg der Verbraucher-
preise seit Mitte vorigen Jahres ging in erster Linie
auf die Verteuerung der Nahrungsmittei zuride. Die
Mietzinssteigerungen bieiten sich in dem seit Jahren
tblichen AusmaB. Die Preise fiir Dienstleistungen
sind dagegen, wegen der vorangegangenen iUberan-
passung gelegentlich der Umsatzsteuerreform, weit
schwicher gestiegen, als es dem léngerfristigen
‘Trend entsprochen hétte. Auch haben die Preise fir
Industriewaren weniger angezogen, als die Entwick-
lung der Erzeugerpreise erwarten lieg, tells infoige
des Absicherungsgesetzes und der Terminabschlige
hei wichtigen Wihrungen (Ziffer 12), tells audh in-
folge des Vordringens neuer Handelsformen. Daf
die Verbraucherpreise insgesamt bisher nur méBig
gestiegen sind, ist aber wohl vor allem darauf zu-
ridczufiihren, daf die Lohnstiidkosten in der Indu-
strie selt Ende 1967 praktisch konstant geblieben
sind {Schaubild), also der Anstleg der Effektivver-
dienste die — sehr hohen — Produktivitstszuwichse
nicht Gbertroffen hat.

§. PFilr die 2weile Halfte 1969 ist bei anhaltender
Investitions- und Exportkonjunktur und welter an-
steigender Verbrauchskonjunktur zu befiirchten, daf
mehr und mehr Prelse steigen. Einerseits werden
die Unternehmen bereit sein, {ibertarifliche Lohnzu-
schlige zu gewihren und héhere Tariflohnforderun-
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gen hinzunehmen !); andererseits wird sich der Pro-
duktivititarawachs abschwiichen, so dab der Kosten-
druck zunimmt, Unter den Bedingungen des wirt-
schaftspolitiechen Status quo werden die Verbrau-
cherpreise nach unserer Schiitzung gegen Jahresende
mehr als 3 vH hbher sein als Ende 1968, Im Jahres-
durchschnitt 1969 dirfte das Verbraucherpreieniveau
um mindestens 2,5 vH lber dem des Vorjahres
liegen.

In diesen Prozentséitzen kommt aber das Ausma8, in
dem die Geldwertstabilitdt gefdhrdet ist, nicht voll
zum Ausdruck, Denn sle bezlehen sich auf 1969,
wihrend nach den Erfahrungen aus friheren Wadhs-
tumszyklen die stirksten Preiesteigerungen erst in
einer spéteren Phase zn erwarten sind, Verzbgert
wird die Preiswelie in diesem Zyklus zusétzlich da-
durch, daf der Lohn-Lag diesmal besonders lang 1st
und viele Unternehmen — auch mit Ridesicht auf
die Bundestagswah] — preispolitische Zurtidchaltung
ilben. Was 1969 an Preiserhdhungen unterbiaibt,
wird wahrscheinlich schon 1970 nachgeholt. Der
Preisauftrieb, der vom zyklischen Verlauf her chne-
hin fdr 1970/71 erwartet werden muB, wird entspre-
chend stirker ausfalien. Hieraus folgt: Wenn die
Wirtschaftspalitik nicht alsbald vorbeugende Gegen-
mabBnahmen ergreift, wird sle den Zeitpunkt fir
seine Stabilislerung ohne Stagnation diesmal ebenso
verpassen wie im vorigen Zyklus.

6. Bel unverlnderten Wechselkursreiationen wird
sich das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht 1069
trotz kréftig steigender Importe nicht herstellen. Der
sogenannte AuBenbeitrag wird sher fiber als unter
15 Mrd. DM liegen. Das sind etwa 2,5 vH des Brutto-
sozialprodukts, die mit der von der Bundesregierung
mittelfristiq angestrebten Norm von 1,5 vH zu ver-
gleichen sind. Da in den meijsten europ#ischen Lin-
dern ebenso wle in der Bundesrepublik Hochkon-
junktur herrscht und da die Kosten und Preise in
fast allen Partnerlindern stirker steigen als bei uns,
wird audh eine Abschwiichung der Expansion in den
Verclnigten Staaten, mit der vielfach gerechnet
wird, die auslandsbedingte Ubernachfrage nicht
wesentlich mindern.

7. Die Auftragslage 15fit schon feizt eine Vollaus-
lastung des Produktionspotentials Gber das Jahres-
ende hinaus als gesichert erwarten, so daB wir fir
1969 mit einem Zuwache des realen Sorialprodukts
von etwa 6 vH rechnen.

i) In der zwelten Jahreshilfte stshen unter anderem
Lohnverkandiungen in der Metallindustrie (0. 8./
30. 10}, in der Stahlindustrie (30. 11)) und im Steln-
kohlenbergbau (31. 12.) bevor.
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B. Fehlentwicklungen und MBglichkelien zu lhrer Bessitigung

8. Die auBlenwirtachaftliche Fehlentwidtlung, vor
der der Sachverstdndigenrat im Sommer 1968
warnte, ist im Herhst akut geworden (SG 68; JG 68
Vorwort Ziffer 12; JG 68 Ziffer 230). Seither hat sie
sich derart verschiirft, daB nun auch die Binnen-
konjunktur zunehmend der wirtschaftspolitischen
Koztrolle entgleitet. Das Absicherungsgesetz ') und
dle im Priihjahr 1969 ergriffenen finanz- und kredit-
politischen Mafnahmen haben die aufien- und bin-
nenwirtschaftlichen Fehlentwidtlungen zwar gemil-
dert, aber nicht beseitigt. Da sich der Kosten- und
Preisauftrieb fast iiberall in der Welt beschleunigt
hat, besteht mehr denn je die Gefahr einer dber-
stlirzten Lohn- und Preisanpassung in der westdeut-
schen Wirtschaft. Nach aller Erfahrung folgen
auf solche Ubersteigerungen konjunkturelle Ridc-
schlige. Insoweit Ist fiir dle weitere Zukunft audh
das Ziel des stetigen Wachstums bedroht.

|. Dle Ersatzaufwertung und ihre Folgan

8. Als die Bundesregierung im November 1968 an-
stelle einer Aufwertung steuerliche MaBnahmen zur
auBenwirtschaftlichen Absicherung ergriff, begriin-
dete sie dies damit, dafl es sich im Gegensatz zu
einer Parititsinderung um einen Schritt handle, der
reversibel sei und damit eine gemeinsame Losung
der internetionalen Wahrungsprobleme erleichtere.
Doch sind die Umstdnde, unter denen die Reversibi-
litht vorteilhaft gewesen wire, bisher nicht einge-
treten: Die Weltwirtachaftslage und dle Wirtschafts-
politik der Partnerldnder haben sich nicht einschnel-
dend gedndert, und es kam auch nicht zu einem mul-
tilateralen Realignment der ungleichgewichtigen
Parititen.

10. Gemessen an der Kosten- und Preisdisparitat,
die sich bis November 1968 zwischen dem Inland
und dem Ausland herausgebildet hatte, war der
Aulwertungsersatz nicht ausrelchend, um das aufien-
wirtschattliche Gleichgewicht wieder herzustellen.
Erstens blieben wichtige Bereiche, wle der Handel
mit landwirtschaftlichen Marktordoungsgtitern und
der Dienstleistungsverkebr, darunter der gesamte
Reiseverkehr, von der steuerlichen Regelung aus-:
genommen. Zweitens waren die Sitze der steuer-
lichen Be- und Entlastung zu niedrig; selbst eine
echte Aufwertung von vier Prozent bitte nach dem
damaligen Urteil des Sachverstdndigenrates nicht
ausgereicht, um ohne eine Beschleunlgung des Preis-
auftriebs im Innemn die Zahlungsbilanz ins Gleich-
gewicht zu bringen (JG 68 Ziffer 243).

11, Der Satz der steuerlichen Exportbelastung
(meist 4 vH) lag offenbar innerhalb der Preiserhd-
hungsspielrdume auf den Exportmérkten. Die Prelse,
zu denen die inléndischen Exporteure kontrahleren,

gind vom November 1968 bis Mai 196§ um 4,3 vH
gestiegen, Wohl auch auf Grund'der regen Kon-
junktur und des anhaltenden Kosten- und Preis-
auftriebs im Ausland hat die BExporinachfrage trotz
des Absicherungsgesetzes unvermindert zugemom-
men. Mdoglicherweise hat das Absicherungsgesetz
sogar zusitzliche Exportnachfrage ausgeldst, well
die niedrigen Sdtze und die Befristung wirkungs-
vollere und definitive Mafinahmen erwarten lieBen.
Die Wareneinfuhr wurde durch das Absicherungs-
gesetz im Durchschnitt um 3,5 vH steuerlich ent-
lastet. Indessen ist der Index der Einkaufspreise fir
Auslandsgiiter von November 1968 bis Mai 1969 um
2,7 vH gestiegen, so dafl sich eine fithlbare Verbilli-
gung der Einfuhrgiiter — statistisch — nlcht ergeben
hat ¥). Einen iliberdurchschnittlichen Anstieg der Im-
portpreise zeigt die Statistik bei Eméhmngsgitern
(4,1 vH) und Halbwaren (5,1 vH), einen relativ ge-
ringen bei Fertigwaren (2,2 vH). Auf den Endstufen
haben sich dadurch teilweise Preissenkungen, teil-
weise Minderungen des Preisaufiriebs ergeben.

12, Die preisdimpfende Wirkung des Absiche-
rungsgesetzes wurde bisher dadurch verstirkt, dag
dle Erwartung von Parititsinderunger zu Kursab-
schlagen auf den Devisenterminmirktien fihrte. Auf
diese Weise hat der Markt die Unterbewertung der
D-Mark teilweise ausgeglichen?). Bei AuBenhan-

N .Gesetz iiber MaBnahmen zur auBenwirtschafilichen
Absicherung geméB § 4 des Gesetzes zur Firderung
der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft* vom
30. November 1968,

% In dem MabBe, in dem Importeure thre Zahlungsver-
pflichtungen, umgerechnet in D-Mark, spiter mit
wesentlich billigeren Termindevisen erfilllen, Lat der
tatsfichliche Preisanstieg allerdings geringer, als thn
der Index der Einkaufspreise fur Auslandsgilter an-
zelgt, der sich auf die bei Vertragmabschluf verein-
barten Preise bexieht.

1) Waren Anfang November 1968 die Terminabschlige
fiir Dollarforderungen noch recht gering, so betrug in
der ersten Junibdlfte 1969 der Abschiag hir Fordernn-
gen mit einer Filligkeit von drei Monaten eineinhalb
Prozent, mit einer Falligkeit von sechs Monaten Ober
dred Prozent und mit einer PAlligkeit von zwilf Mo~
nalen flinf Prozent. Die Terminabschlige fir abwer-
tungsverdidchlige Wahrungen, wie etwa Ifir den frao-
zosischen Franken und das englische Pfund, waren
noch gr&fer.

In der zeltlicken Terminkursstrukiur kommt zum Aus-
druck, daf das internationale Zinsgefille, da es nicht
allein Ausdruck der Wechselkursinderungserwartun-
gen ist, Abschlige bet den Terminkursen Flr kurze
Fristen enger begrenzie als Hir lingere Frlsten und
wohl auch, dad Wedselkursinderungen auf [Angere
Sicht Hir wahrscheinlicher gehalten wurden als auf
kurze Sicht

Vou der de-facto-Aufwertung am Terminmarkt fir dle
D-Mark sind also mittel- nnd 1ingerfristige AuBenhan-
delskontrakte stirker betroifen als kurzfristige.
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delskentrakten mit Liefer- und Zahlungsfristen
kommen die Partner nicht umhin, die Aufwertungs-
erwartung, die sich in der Verteuerung der Termin-
Mark npiederschlagt, zu bericksichtigen. Ein Expor-
teur hat beispielsweise aus einem Kontrakt auf
Valutabasis einen sicheéren D-Mark-Erlés nur in
einer um den Terminabschlag verringerten Hoéhe.
Andererseits kann sich ein Importeur einen entspre-
chenden Vorteil .verschaffen, wenn er — zum Bei-
spiel von einem Exporteur — eine Terminforderung
verbilligt erwirbt. In der Wirkung ergibt sich kein
Unterschied, wenn aul D-Mark-Basis kontrahiert
wird 1),

Wie bei einer echten Aufwertung wird von der Ver-
billigung der Termindevisen auch der AuBenhandel
mit Marktordnungsgiitern eriaft. Da jedoch — an-
ders als bei einer echten Aufwertung — die D-Mark-
Interventionspreise nicht gesenkt worden sind,
wurde in betrichtlichem Umfange franzésisches Ge-
treide gegen billige Terminfranken importiert und
den deutschen Interventionsstellen angedient.

13. Uberdies: Soweit die Unternc¢hmen erwarten,
daf die. gegenwdrtige Kosten- und Preisdisparitat
zum Ausland nicht durch eine Anpassungsinflation,
sondern durch Woedhselkursinderungen korrigiert
wird, werden sie dies auch in ihren lingerfristigen
Dispositionen beriicksichtigen, heispielsweise bei
ihren Investitionsentscheidungen oder bei Lohnzu-
gestandnissen in Tarifverhandlungen.

14. Da das Absicherungsgesetz weithin fir unzu-
lianglich gehalten wurde und eine iberraschend
offene und intensive Diskussion {iber den kiinftigen
geldwertpolitischen Kurs der Bundesrepubllk ein-
setzte, blieb die D-Mark nach wie vor im Gerede.
Hinzu kam die verstirkte Spekulation auf eine
Franc-Abwertung nach dem Rilcktritt des Jranzdsi-
schen Staatsprésidenten Ende April 1969. Als dann
noch Auflerungen filhrender Politiker eine Ande-
rung der deutschen Haltung anzudeuten schienen,
kam es sehr schnell zu einer neuen Wiahrungskrise.
Trotzdem entschied die Bundesregierung am 9. Mai
1969, an der Paritit der D-Mark festzuhalten; er-
génzend beschloB sie am 14, Mai, die gesetzgeben-
den Kérperschaften zu ersuchen, die Befristung des
Absicherungsgesetzes aufzuheben.

15. Die Entscheidung, nicht das Absicherungsgesetz
durch eine Aufwertung, sondern eine Aufwertung
durch eine unbefristete Verlingerung des Absiche-
rungsgesetzes uberflissig zu machen, hat den
auBenwirischafllichen Spielraum fiir MaBnahmen
zur Didmpfung der Binnenkonjunktur nicht erweitert.
Sie steht im Widerspruch zu der von der Bundes-
regierung noch im Marz 1969 bekraftigten These, es
sei nicht zwedkm#big, eln fundamentales auBenwirt-

- schaltliches Ungleichgewicht mit steuerlichen MaB-
nahmen zu bekdmpfen (Bundestagsdrucksache
V/4015, Ziffer 14).

Sie bedeutet eine definitive Abkehr von dem Prin-
zip, die Konjunktur mit glohalen statt mit selektiven
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Mitteln zu steuern. Sie fihrt direkt weg von dem
unter den EWG-Partnern vereinbarten Ziel, die
Mehrweristeuersysteme zu vereinheitlichen und da-
bei auch die Sitze der Steuver und des Steueraus-
gleichs im grenziiberschreitenden Warenverkehr
international anzugleichen?), Sie 148t befiirchten,
daB es im Inland ebenso wie im Ausland zu Folge- -
mafnahmen kommen wird, die die marktwirtschaft-
liche Ordnung stéren und den freiem Gilter- und
Kapitalverkehr iiber die Grenzen beeintrichtigen ¥).

}) In diesem Falle hat der ausléndische Importeur den
Terminaufschlag fir die D-Mark zu bericksichtigen,
mit der Folge, daB der Prelserhdhungsspielraum des
deutachen Exporteurs, in D-Mark gerechnet, entspre-
chend geringer ist; der auslindische BExporieur erhalt
eine aulgewertele Terminforderung, so daB er nur
einen D-Mark-Prels zugestehen kann, der um den
Terminaufschlag nledriger ist.

) Tritt an die Stelle einer valutarischen Aunfwerlung ein
einseitiges, definitives Abriicken vom Bestimmungs-
landprinzip beim Steuerausgleich im grenziiberschrel-
tenden Leistungsverkehr, so hewirkt dies auch eine
Fehlleitung der Ressourcen insofern, als produktivitits-
schwache Dienstleistungsbereiche wie die Tourlstik zu
Lasten der Wachstumaindustrien beglnstigt werden,

%) Zu welchen dirigistischen Eingriffen In dem internatio-
nelen Handels- und Kapitalverkehr es fithrt, wenn
notwendig gewordene Wedhselkurskorrekturen unter-
bleiben, meigen Beisplele aus der jingsten Vergengen-
beit:

In der Bundesrepublik duriten Auslinderkonten von
Ende MNovember 1968 bia Ende Februar 1969 nur mit
Genehmigung gefithrt und verzinst werden. Die staat-
lichen Einfubr- und Vorratsstellen wurden auf Antrag
der Bundesregierung vom 9. Mai 1960 an von der
Pflicht enltbunden, Weichweizen und Gerste aus an-
deren EWG-Lindern aufzukaufen; damit st der ge-
melnsame Agrarmarkt tellweise auBer Kraft gesetzt,

In Frankreich wurde nach voriibergehender Liberali-
sierung die Devisenzwangswirtschaft Ende Novamber
1968 wieder eingefihrt und schrittweise verschiirft,
Der Export wird trotz Widerspruchs der EWG-Kom-
mission weliterhin durch Kredite zu besonders niedrl-
gen Zinssétzen staatlich geférdert.

In Belgien wurde der gemeinsame Agrarmarkt teil-
welse aufgehoben und den Banken Anfang April 1969
eine Hochstgrenze fir ihre Auslandsgutheben gesetzt.

In Italien wurden die Banken Ende Mirz 1969 aufge-
fordert, ihre Nettoguthaben im Ausland jnnerhalb von
drei Monalen volistandig abzuhauen.

Im Vereiniglen Kdnigreich ist seit der Novemberkrise
der halbe Rechnungsbetrag fir den lmport von Halb-
und Fertigwaren auf ein balbes Jabr zu hiaterlegen.
Im Rahmen bestebender Kredithtchstgrenzen werden
Exportkredite begunstigt.

In Ddnemark wurden dle Geschiftsbanken Ende Fe-
bruar 1968 aufgefordert, ihre Auslandsguthaben zu
verringern. Seit der Wahrungskrise Im Mal 1969 sind
Vorauszahlungen fir Jmporte genehmigungspflichtlq.
In den Vereinigten Stgalen haben aich die protektio-
nistischen Stromungen verstdrkt. Mitte Januar 1969
schlossen die europdlschen und japanischen Stahl-
exporteure In bezug auf den amerikenischen Markt
ein Selbstbeschrinkungsabkommen ab. Die amerikani-
sche Adminisiration versucht, diese Form des Welt-
handelsdirigismus auf den Textllsektor auszudehnen.
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il. Arguments gegen dle Aufwertung

18. Bei der Entscheidung der Bundesregierung vom
Mai 1969 spielten offenbar die folgenden Argumente
eine ausschlaggebende Rolle:

— ein ,fundamentales Ungleichgewicht der Zah-
lungsbilanz liege nicht vor, weil die Nettowih-
rungsreserven der Deutschen Bundesbank Mitte
April 1969 nicht hdher waren als nach der Auf-
wertung von 1861;

— selbst dann, wenn €s sich um ein ,fundamentales
Ungleichgewicht* handle, diirfe man nicht uater
dem Druck der Spekulation aufwerten;

— wenn i(berhaupt eine Wedhselkursanpassung
jetzt notwendig sei, dann nicht bei den ,Gesun-
den®, sondern bei den ,Kranken*;

— der Geldwertstabilitit diene eine Aufwertung
nicht, da bekanntlich die Preise nach der Aufwer-
tung von 1961 stirker gestiegen seien als vorher;

— mit dem Instrumnent der Wedhselkursinderung
lieBen sich die wihrungspolitischen Probleme
der Gegenwart nicht ]ésen; ein Land, das einmal
aufwerte, mfisse immer wieder aufwerten;

— eine Aulwertung filhre zu unzumutbaren Be-
. lastungen der deutschen Landwirtschaft 1),

17. Zum ersten Argument: Ein fundamentales Un-
gleichgewicht 148t sich nicht allein an der Entwick-
lung der Devisenreserven ablesen. Stellt man gleich-
wohl auf die Entwicklung der Devisenreserven ab,
s0 muB man die kurzfristigen Nettoauslandsforde-
rungen auBerhalb des Zentralbanksystems, insbe-
sondere die der privaten Banken, der Unternchmen
und des Staates, zu den offiziellen Reserven hinzu-
zihlen. So gerechnet waren die liquiden Auslands-
forderungen vor der Wihrungskrise 1969 um minde-
stens 5 Mrd. DM héher als Ende 1961 %),

Entscheidend fiir die Diagnose, ob ein auBenwirt-
schaftliches Ungleichgewicht vorliegt, ist dagegen,
ob zentrale binnenwirtschaftliche Ziele wie die Geld-
wertstabilitit vom Ausland her nachhaltig geldhr-
det sind.

18. Das zweile Argument, man diirfe nicht unter
dem Druck der Spekulation aufwerten, weil sonst
ungerechtfertigte Gewinne auf Kosten des Steuer-
zahlers entstiinden, iibersieht,

— daB Spekulation zum marktwirlschaftlichen Ver-
halten gehért,

— daB die Bundesregierung selbst durch die Be-
fristung des Absicherungsgesetzes die Spekula-
tion gendahrt hat,

— daB es bei abrupten Parititséinderungen aufgrund
fundamentaler Ungleichgewichte fast immer zu
einseitigen und oft vollig risikolosen Spekula-
tionen gegen die wahrungspolitischen Instanzen
kommt und

— daB auch bei einer Wiederherstellung des auBen-
wirtschaftlichen Gleichgewlchts durch Preisstei-
gerungen im Innern Spekulationsgewinne ent-
stehen.

Will man sich ein Bild von den Kosten verschaffen,
die bei einer Aufwertung auf dem Hohepunkt der
Spekulationswelle vom Mai 1969 entstander wiren,
s0 mubl man folgendes in Betracht ziehen:

—- Vor der Speknlationswelle, also etwa Mitte April,
hielt die Bundesbank Mettowdhrungsreserven im
Werte von rund 8 Mrd. US-Dollar. Da die Bun-
degbank in D-Mark bilanziert, muB sie im -Falle
einer Aufwertung eine Waertberichtigung an
ihren Wihrungsreserven vornehmen; sie stellt
damit in bezug auf die Kaufkraft des Goldes und
des Dollars gleichsam Bilanzwahrheit her. Von
einem Verlust durch die Aufwertung kann keine
Rede sein, weil die reale Wertminderung der
Wihrungsreserven bereits durch die inflationare
Entwicklung im Ausland entstanden ist — und
sich weiter forisetzt.

— Im Zuge der Spekulationswelle erhdhten sich die
Nettowahrungsreserven bis zum 9. Mai 1969 um
rund 4,5 Mrd. US-Dollar. Doch handelte es sich
dabei picht nur um Gelder, die in Erwartung
eines Aufwertungsgewinns einstrémten, sondem
vor allem auch um Vorauszahlungen ausldndi-
scher Importeure und um Kredite, die deutsche
Exporteure zur Abdediung des Aufwertungsrisi-
kos im Ausland aufgenommen hatten, also um
Transaktionen zur Vemmeidung privatwirtschaft-
licher Verluste, die eine Aufwertung bel bereits
abgeschlossenen AuBenhandelsgeschiften verur-
sacht hitte. Solche Transaktionen wirken als eine
Art Stofddampfer gegen eine abrupte Aufwertung,
die in bestehende Vertrige eingreift. Ebenso
wie Termingeschifte stellen sie eine Versiche-
rung gegen die Einbeziehung von ,Altkontrak-
ten” in die Aufwertung dar und erlauben somit
eine sanftere Anpassung an den neuen Wechsel-
kurs.

Nach einer Aufwertung hitte die Bundesbank nur
insoweit Gold oder Dollar verloren, wie Spekulan-
ten ihre Gelder wieder abgezogen hitten, um Auf-
wertungsgewinne in ausldndischer Wihrung zu rea-
lisieren. Den Umfang dieser Gelder schétzen wir auf
hochstens 2 Mrd. US-Dollar. Je Aufwertungsprozent-
punkt hiitte die Bundesbank also einen Verlust von
maximal 20 Mill. US-Dollar hinnehmen miissen.

1) Weitere Argumente gegen die Aufwertung sind im
Jahresgutachten 1968/69 behandelt (Ziffern 200 fL.).

¥) Zwar hat sich seitdem der Wert unserer Importe ver-
doppelt, so dal man glauben kdnnte, wir brauchien
jetzt auch doppell so hohe Reserven; aber da ein Land
mit der monetéren Disziplin der Bundesrepublik nur
selten auf seinre Wihrungsreserven zuriickgreifen mufi
und sich auBerdem internationale Liquiditht jederzeit
auf dem Kreditwege verschaffen kann, ist dies ein
FehlschluB. Die Vorsteliung, ein Land milsse aus sel-
nen Whahrungsreserven die Einfubr fir mehrere Mo-
nate hestreiten kdnnen — so als ob einmal die Ex-
porle zum Erliegen kdmen und pldtzlich alle Méglich-
keiten der Kreditautnahme im Ausland verschlossen
wiren —, stammt aus der Zeit der Devisenhewirt-
schaftung oder gar der Kriegswirtschaft und verkennt
den Charakter unseres Wahrungssystems.
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Nur fiir diese Gelder gilt das Argument von der Un-
zwedumabigkeit einer Aufwertung auf dem Hohe-
punkt einer Spekulationswelle.

Aber: Wartet man mit einer unvermeidlichen Auf-
wertung aus diesem Grunde Wochen oder Monate,
bis die Spekulationsgelder wieder abgeflossen sind,
so darf man die volkswirtschaftlichen Verluste, die
mit dem Aufschub verbunden sind, nicht auler acht
lassen. Sie ergeben sich aus dem zeitweiligen Ver-
zicht auf bessere Austauschrelattonen mit dem Aus-
land und auf mégliche Vorieile aus einer produkti-
veren Anlage von Volksvermégen — immer abge-
sehen von der gesellschaftspolitischen Bedeutung,
die einen héheren Grad an Geldwertstabilitét in der
Bundesrepuhlik beigemessen wird.

18. Das dritte Argument, daB nicht die UberschuB-
linder auf-, sondern die Defizitlinder abwerten
miifiten, griindet sich auf die Vorstellung, Geldwert-
stabilitdt sei eine international anerkannte Norm,
die diejenigen Linder zum Handeln zwingt, die
gegen diese Norm am meisten verstofen haben.
Eine solche internationale Verhaltensregel, so wiin-
schenswert sie wére, um die Normen des Stabilitats-
gesetzes ohne auBenwirtschaftliche Absicherung
glaubwiirdig zu machen, hat bisher weder in einer
internationalen Konvention noch in der Praxis der
internationalen Kooperation Geltung erlangen kén-
pnen.

Daher ist allein entscheidend, was im eigenen Inter-
esse der Bundesrepublik liegt, fir die Geldwert-
stabilitit und angemessenes Wirtschaftswachstum
vorrangige Ziele sind, némlich: das Uberschufun-
gleichgewicht durch Aufwertung zu beseitigen, well
so gleichzeitig die Geldweristabilitit auSenwirt-
schaftlich ahgesichert und zugleich der liberméBige
Realkapitalexport — zugunsten eines verstirkiten
Ausbaus des heimischen Produktionspotentials —
redressiert werden kann.

Eine Aufwertung wiirde auch zur Entzerrung der
Waedhselkursrelationen und zur Aufrechterhaltung
des gegenwirtigen Weltwihrungssystems beitragen,
indem sie die Lage der Defizitlinder erleichterte.
Doch erlangten bei einer einseitigen Aufwertung
der D-Mark die Produzenten anderer Uberschuflan-
der — wenn auch vielleicht nur voribergehend —
einen zusitzlichen gleichgewichtswidrigen Wettbe-
werbsvorteil. Da nicht gewshrleistet ist, dad diese
Linder mach einer D-Mark-Aufwertung ihrerseits
aufwerten und die heutigen Defizitlénder trotz einer
D-Mark-Aufwertung doch noch im nachhinein dber-
mibBig abwerten, wire ein konzertiertes Realignment
im Grunde besser als eine unilaterale Wechselkurs-
korrektur. Aber ein Warten auf den Tag weltweiter
Einsicht kann, nachdem die Ungleichgewichte sich
so verhdrtet haben, einer Vertagung auf Jahre und
damit einer Opticn fiir eine inflatorische Aapassung
des Binnenpreisniveaus gleichkommen. Ldsungen,
- die elastischer und daher besser sind als das Instru-
ment der Stufenaufwertung, werden in dem Zif-
fern 26 ff. behandelt.

20. Das vierte Argument, nach dem eine Aufwer-
tung eher preisstetgernde als preisdimplende Wir-
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kungen habe, hilte, wenn man es ernst nihme, die
paradoxe Konsequenz, dab sich ein Land vor einer
importierten Inflation durch eine Abwertung schilt-
zen mifte. Die Vorstellung, daB sich Exporieure
nicht nur ganz kurzfristig, sondern auch auf lingere
Sicht fiir Aufwertungsverluste im Auslandsgeschift
durch Preiserhéhungen im Inlandsabsatz schadlos
halten kénnten, ist nur verstindlich, wenn man un-
terstellt, daf der Monopolisierungsgrad inzwischen
eine Hohe erreicht hat, die es unangebracht erschei-
nen ldBt, unsere Wirtschaftsordnung noch als Markt-
wirtschaft zu bezeichnen.

Was 1961/62 anlangt, so wird leicht dibersehen, daB
die damalige Aufwertung nicht nur zu niedrig aus-
fiel, sondern auch erst zu einem Zeitpunkt erfolgte,
als der ProzeB der binnenwirtschaftlichen Lohn- und
Preisanpassung schon in vollem Gange war. Es han-
delte sich damals also um einen mittleren Weq zwi-
schen einer vollstindigen auBenwirtschaftlichen Ab-
sicherung und einer Anpassungsinflation. Deshalb
iberrascht es nicht, dad das Verbraucherpreisniveau
in der Bundesrepublik in den Jahren 1961 bis 1963
immer noch um fast 3 vH gestiegen ist. Ohne Auf-
wertung hitte sich das Preisniveau damals sicher
noch stiarker erhdht.

Im November 1968 und selbst noch im Mai 1969
waren die Verhéltnisse glinstiger als im Mérz 1961.
Bis in die jlingste Vergangenheit gingen die Lohn-
steigerungen nicht wesentlich iber den gesamtwirt-
schaftlichen Produktivititszuwachs hinaus. Auch hat
das Absicherungsgesetz die Erwartung aufkommen
lassen, daf die volle Anpassung an die Auslands-
preise eher durch weitere MaBnahmen zur auBen-
wirtschaftlichen Absicherung als durch einen be-
schleunigten Preisauftrieb herbeigefithrt wird.

21. Das Kinfte Argument, wonach eine Aufwertung
der D-Mark den Zwang zu weiteren Aufwertungen
ausldse, ist insofern richtig, als die Aufwertung als
Bekenntnis zum Ziel der Geldwertstahilitit in der
Bundesrepublik aufgefabt werden kann. In der Tat
mufl ein Land, das mehr Preisstabilitit erreichen
will, als in der dibrigen Welt herrscht, von Zeit zu
Zeit seine Paritdt adjustieren oder den Wedhselkurs
gleitend anpassen ?). Falsch ist das Argument, wenn
damit zum Ausdruck gebracht werden soll, es werde
durch die Haherbewertung der D-Mark ein Preis-
niveauanstieg im Ausland verursacht, der die jet-
zige Kosten- und Preisdisparitdt wieder herstelle.
Denn dies bieBe ja, daf die ausldndischen Produ-
Zzenten es darauf anlegten, auf dem Weltmirkten

!) Zwar hat der Sechverstindigenrat abrupte Paritats-
anderungen von jeher fiir elne wenig befriedigende
Losung gehalten; doch ist nach den Erfahrungen der
letzten Monate zu bedenken, daB Aufwertungen von
Zeit zu Zeit, die erwartet werden, weniger Stirungen
hervorrufen als die unerwarieten Aufwertungen, die
friiber stets im Mittelpunkt der Diskussion standen.
Ein System erwarteter Paritdtsénderungen von Zeit
zu Zeit ist praktisch ein System Nexibler Terminkurse
bef gebundenen Kassakursen. Mbéglicherwelse fhrt
unter den herrschenden politischen Umstinden der
Weg zu einem System, In dem sowohl die Termin- als
anch die Kassakurse flexibler sind, nur diber diese
Zwischenstation.
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stets etwas teurer anzubieten als die deutschen Ex-
porieure,

22, Zum sechsten Argument: Daf eine Aufwertung
die Realeinkommen der deutschen Landwirtschalt
schmaélere, ist — auf kurze Sicht — nicht zu leugnen.
Doch ist folgendes zu bedenken: Die Landwirtschaft
unterscheidet sich von anderen unter Importkonkur-
renz stehenden Bereichen in diesem Zusammenhang
nur dadurch, daB ihr fir zahlreiche Produkte Min-
destpreise in Rechnungseinheiten — und damit bei
unverdnderter Paritdt auch in D-Mark — garantiert
sind; nach einer Aufwertung wiirden diese Mindest-
preise automatisch um den vollen Aufwertungssatz
herabgesetzt, Dies wire jedoch in erster Linie das
Gegenstiick zu den Vorteilen, die die deutsche Land-
wirtschalt in den Jahren, in denen sich die allge-
meine Kosten- und Preisdisparitdt zum Ausland her-
ausgebildet hat, aus der relativen Stabilitiit der Ver-
braucherpreise, der Lohne und der binnenmarkt-
bestimmten Betriebsmittelpreise gezogen hat. Die-
ser Vorteile ginge die Landwirtschaft auch ver-
lustig, wenn das auBenwirtschaftliche Ungleichge-
wicht durch eine inflatorische Anpassung des all-
gemeinan Kosten- und Preisniveaus im Inland be-
seitigt wiirde, Der Unterschied liegt nur darin, daB
die Anpassung im einen Fall abrupt erfolgt, im an-
deren Fall zeitlich gestreckt wird. Dabei ist unter-
stellt, daB im Falle einer Anpassungsinflation keine
allgemeine Erhéhung der Marktordnungspreise er-
folgt.

Sa geseben, ist es Gberwiegend eine Frage der poli-
tischen Zweckmiligkeit, ob man die Landwirtschaft
— wie erwogen — durdh zeitlich begrenzie Anpas-
sungshilfen vor den nachteiligen Folgen einer ab-
rupten Stulenaufwertung schiitzen will. Wenig
spricht hingegen dafiir, wie in letzter Zeit auch ins
Auge gefaBt, der Landwirtschaft durch eine Erho-
bung der Umsatzsteuersitze fiir Erndhrungsgiter
(einschlieflich des fiktiven Vorsteuerabzugs, der
Landwirten eingerdumt wird) zu helfen. Denn dann
wiirde der preis- und lohndémpfende Effekt der Aui-
wertung entsprechend gemindert. AuvBerdem ent-
spriche eine solche Regelung zugunsten der deut-
schen Landwirtschaft kaum dem Sinn des EWG-Ver-
trages, weil sie darauf hinausliefe, Agrarerzeugnisse
deutscher Herkunft gegeniiber Agrarerzeugnissen
aus anderen EWG-Lindern steuerlich zu begiinsti-
gen.

Ml. Altemativen vor uns
MaBnahmen zur auBenwirtschaftlichen Absicherung

23. Art und AusmaB der Storung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichis lassen es angezeigt er-
scheinen, den Kurs der D-Mark so bald wie méglich
den Marktverhiitnissen anzupassen, Eine Wechsel-
kurskorrektur wére ein marktkonformes Mittel, um
die Ubersdhiisse in der Leistungsbilanz zu verringern
und den Preisauftrieb im Inpern direkt zu bekamp-
fen, Sie wiirde zudem den Spielraum fiir MabBnah-
men zur rechtzeitigen Dampfung der Binnennach-
frage vergrGBern und damit die Chancen fir ein
stetiges Wachstum verbessern.

24, Wirkungen, die schon von einer Aufwertungs-
erwartung ausgegangen sind, kiénnen selbstver-
stdndlich nicht noch einmal eintreten, wenn ihr eine
tatsachliche Aufwertung folgt (Ziffern 12f.). Wegen
der Vorauswirkungen wiirde eine D-Mark-Aufwer-
tung, die sich im Rahmen der Erwartungen hielte,
ohne grofe Folgewirkungen flir Ausfuhr, Einfuhr
und Preise bleiben. Wiirden allerdings die Beschliisse
der Bundesregierung vom 9, Mai 1969 an den Mirk-
ten doch noch als endgiiitig angesehen und damit
die jetzt wirksamen Aufwertungserwartungen weg-
fallen 1), gibe es im Herbst oder Winter 1969, eben-
s0 wie bei einer ersatzlosen Aufhebung des Ab-
sicherungsgesetzes, abwertungsihnliche Effekte,

25. In der Offentlichkeit ist als Mittel der Wechsel-
kurskorrektur in erster Linie eine Stufenaufwertung
der D-Mark diskutiert worden. Sie ist jedoch nur
eipe unter mehreren Formen der auBenwirtschaft-
lichen Absicherung; im Hinblick auf das Ziel einer
dauverhaften Geldwertstabilitit und eines stetigen
Wachstums ist sie keineswegs die beste Form (JG 64
Ziffer 240, JG 65 Ziffer 204, JG 66 Ziffern 267, 272,
JG 68 Ziffer 217. Mi* ~iner Stufenaufwertung 148t
sich der Import kiinft.ger Preissteigerungen nur un-
terbinden, wenn der Aufwertungssatz nicht allein
dem bereits eingetretenen Ungleichgewicht Rech-
nung trdgt, sondern dariiber hinaus dem Preisan-
stieg im Ausland vorgreift. So erwiinscht in der
gegenwdrtigen Situation der konjunkturdémpfende
Effekt einer vorgreifenden Aufwertung wire, ist
doch grundsétzlich zu bedenken, daB bei einer sol-
chen Strategie — vor allem bei Paritatsinderungen
in grofen Zeitabstanden — die auflenhandelsabhéan-
gigen Bereiche in das Wechselbad einmal zu giin-
stiger und einmal zu ungiinstiger Wettbewerbs-
bedingungen geschickt wiirden.

28. Wenn man zudem bedenkt, daB es schon aufler-
ordentlich schwierig ist, den Auwlwertungssatz zu
bestimmen, der das bestehende Ungleichgewidht be-
seitigt — und diese Schwierigkeiten werden im Rah-
men eines multilateralen Realignment nicht gerin-
ger —, 5o spricht vieles dafiir, den Kurs der D-Magk
— zumindest voribergehend — vollig freizugeben
und damit die Neubewertung den Marktkraften zu
iberlassen. Flexible Wechselkurse haben viele Vor-
zige, die der Sachverstandigenrat zum Tei) schon
in seinem ersten Jahresgutachten dargelegt hat
(JG 64 Ziffern 2401). Hinsichtlich ihrer Wirkungs-
weise sind jedoch Vorurteile und MiBverstindnisse,
die der praktischen Verwirklidiung dieser Alterna-
tive entgegenstehen, noch weit verbreitet.

27. Scdwut man vor einer vollen Flexibilitat des
Wechselkurses zuriick, so kénnte man doch einen
Schritt in dieser Richtung tun, indem man das Band,
innerhalb dessen der Wedhselkurs durch die Markt-
krifte bestimmt wird, verbreitert. Wie breit das

) Damit die Vorauswirkungen einer erwarteten Aul-
werlung nicht nachlassen, miissen die Aufwerlungs-
erwartungen dauernd bestitigt werden — sei es durch
Signzie des Marktes, sel es durch wihrungspelilische
Diskussionen.
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Anhang IV

Band in der gegenwirtigen Situation sein miibie,
héngt davan ab,

— ob gleichzeitig das Absicherungsgesetz auige-
hoben wird,

— ob gleichzeitig eine Stufenaufwertung erfolgt,

— ob gleichzeitig mit einer Stufepaufwertung un-
koordinjerte Parititsinderungen anderer Lénder
zu erwarten sind.

Am stirksten miifte die Bandbreite gedehnt werden,
wenn das Absicherungsgesetz ohne kompensierende
Stufenaufwertung fortfallen soll, Man kéme in die-
sem Falle einer villigen Freigabe der Wechselkurse
recht nahe. Komhinierte man eine Bandbreitenerwei-
terung mit einer Stufenaufwertung (bei Fortfall des
Absicherungsgesetzes), so reichle eine geringere
Dehnung des Bandes aus. Doch sollie das Band so
breit sein, daf auf einige Zeit eine Gefihrdung der
Geldwertstabilit4t durch das Ausland neutralisiert
werden kenn. Bine Bandbreitenerweiterung mit Stu-
fenaufwertung hdtte auch den Vorteil, daB sich ein
multilaterales Realignment auf eine Grobabstim-
mung der Paritiiten beschriinken und der Markt die
Feinabstimmung der Wechselkurse ibernehmen
kénnte, Ebenso kinnten unvorhergesehene Wechsel-
kurstinderungen anderer Wihrungen bis zu einem
gewissen Grade elastisch aufgefangen werden.

28. Steigen Kosien und Preise im Ausland auf
Dauer rascher alg in der Bundesrepublik, so wiirde
allerdings der geldwertpolitische Spielraum, den das
breitere Band verschafft, bald ausgenutzt sein. Dies
lieBe sich vermeiden, wenn man auch die Paritat den
Marktverhéiltnissen gleitend appaBie. Eine sanite
Anpassung wird beispielsweise erreicht, wenn man
festlegt, daB sich die Paritit von Tag zu Tag nach
Mabgabe der durchschnittlichen Kassakurse eines
lingeren Vergangenheitszeitraumes bildet {.self-
adjusting peg”, etwa pnadi der Formel, die jetzt in-
ternational zur Diskussion steht: jeweilige Tages-
paritit = Mittel der 250 vorangegangenen amtlichen
Kassakursnotierungen). Dle maximale Parititsdnde-
rung innethalb eines Juhres ist damn durch die
Bandbreite und die Anzahl der in die Formel ein-
gehenden Notierungen bestimmt. Eine solche formel-
gesteuerte Parltdtsanpassung ist elastischer als der
mittelfristig garantierte Paritatsanstieg, den der
Sachverstindigenrat In seinem Jahresgutachten
1956/67 zur Diskussion gestellt hat (JG 66 Ziffern
268 f1.). Gegeniiber der Bandbreitenerweiterung mit
begrenzter, diskretiontrer Parititsanpassung nach
oben (JG 66 Ziffern 275 1) bat sie den Vorteil der
Automatik, Selbstverstindlich koémnte die Pormel
der automatlschen Parititsanpassung Gegenstand
internationaler Vereinbarungen sein.

29. Will man an der jetzigen Paritiit festhalten und
dennoch das auBenwirtschaftliche Ungleichgewicht
cohne Anpassungsinfiation beseitigen, so bleibt im
Rahmen der marktwirtschaftiichen Ordoung allen-
falls der Weg, die Be- und Entlastungssitze des Ab-
sicherungsgesetzes zu erhbhen. Dies briichte kredit-
politischen Spielraum zur Dimpfung der Binnen-
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konjunktur allerdings nur, wenn damit die Aufwer-
tungserwartung aus der Welt wiire. Denn nur dann
entstiinde im Verhflinis zum Ausland ein groferer
Spielraum fiir Zingerhéhungen, Selbst wenn die er-
héhten Ahsicherungssiitze ohne Befristung verkin-
det wiirden, diirfte dies nicht leicht zu erreichen
sein. Unabbdngig davon gelten die Bedenken, die
gegen umsatzsteuerliche Malnahmen zur Bekémp-
fung eines fundamentalen aulenwirtschaftlichen Un-
gleichgewichts vorgebracht werden kénnen ({Zif-
fer 15).

30. Gering zu veranschlagen sind die Chancen fir
eine baldige Wiederherstellung des aulenwlrtschaft-
lichen Gleichgewichts, wenn die Bundesrepublik
— mit Zustimmung der EWG — voriibergehend ihr
Zollniveau gegentber Drittlindern senkte. Eine
solche MaBnahme lieBe die Exporte unberiihrt, hitte
keine preisdampfende Wirkung auf die Binfuhren
aus EWG-Lindern und fihrie dazu, daff die Partner-
lénder den Ursprung von Einfuhren aus der Bundes-
republik kontrollieren miiBten. Maglicherwelse
ginge die Wirkung kaum i{iber elpe bloBe Umlen-
kung von Handelsstrémen hinaus.

Binttenwirtschaftiiche Stabilislerungspolitlk chne
sofortlge quBenwirischaftliche Absicherung

31. Die Bundesregierung hat mit ihrem Beschluf
vom 9. Mai 1969 eine Anderung der D-Mark-Paritit
bis auf weiteres ausgeschlossen. Bliebe es blerbel
und kime es auch nicht zu einer hinreichenden Er-
hohung der Sitze des Absicherungsgeseizes, so
mfifte hingenommen werden, daf das auBenwirt-
schaftliche Gleichgewicht {iber eine Aushdhlung der
Binnenkaufkraft der D-Mark wiederhergestellt wird
{es sei denn, widhtige Defizitldnder entschldssen
sich, ihre Wihrungen ibermiiBig abzuwerten), Der
Versuch, allein mit binnenwirtachaftlichen Mitteln
gegen die akuten Preissteigerungsgefahren anzu-
kémpfen, wird ohne nachhaltigen Erfolg bleiben.

Sollten dagegen wirksame MaBnahmen zur aufien-
wirtschaftlichen Absicherung lediglich fiir einige
Monate binausgeschoben sein, dann wiren ohne
Verzug MaBaahmen zu ergreifen, die geelgnet sind,
die Binnenkonjunktur zu d4mpfen. Ein solches Vor-
geben wiire insofern nicht wirkungslos, als das Ab-
sicherungsgesetz und die Aufwertungserwartung
noch fiir einige Zeit einen gewissen Flankenschutz
nach auflen gewéhren (Ziffer 12 £).

32. Gleichwohl bleibt bis zu einer echten Aufwer-
tung vor allem der Aktionsspielraum der Bundes-
bank begrenzt, da die Aufwertungserwartung hohe
Kurssicherungskosten und hohe Zinsdifferenzen
zwischen Inland und Ausland bedingt.

Doch hat die Bundesbank ihren Spielraum wohl noch
nicht voll genutzt, Die Zinsauftriebstendenzen im
Austand haben sich verschirit. Das inltindische Zinsa-
niveau zog rasch nach, doch wverringerte sich das
Zinsgefille kaum. Mit. der Erhéhung des Diskont-
satzes von 4 auf 5 Prozent hat die Bundesbank dlese
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Entwicklung zun#ichst nur konstatiert. Eine weitere
malige Zinsstelgerung im Inland dirfte mdglich sein,
zumal im Ausland zur Zeit die Verknappung der
Finanzierungsmitiel noch gréBer ist, als der Anstieg
der Marktzinsen erkennen J4at.

Aber die kreditpolitischen Bremsen greifen nach
aller Erfahrung nur langsam, erst recht, wenn die
Banken - wie gegenwirtig — besonders liquide
sind, AuBerdem konnte der Versuch, die Liquiditéts-
reserven rasch und spiitbar zu reduzieren, durch
Geldimporte konterkariert werden.

33. Selbst wenn die Bundesbank den Kreditgewih-
rungsspielraum der Banken alsbald merklich ein-
engen konnte, miilBte man hinsichtlich der konjunk-
turddmpfenden Wirkungen skeptisch bleiben. So-
woh} die Unternehmen als auch die 6ffentliche Hand
verfligen beute liber soviel eigene liquide Mittel,
dab sie bei der Finanzierung geplanter Investitionen
viel weniger von Bankkrediten abhéngig sind als In
vergleichbaren Phasen friiherer Wachstumszyklen ).

Daher kimen vor allem MaBnahmen in Frage, welche
die Liquiditdt der Investoren und die Rentabilitat
ihrer Projekte direkt beeintrichtigen. Sie miiBten
mdglichst schnell wirken und, zum Beispiel aus An-
laB eipner krédftigen Aufwertung, schnell gemildert
oder wieder aufgehoben werden kénnen.

Erwogen werden kénnte, das Programm der bereits
beschiossenen fiskalpolitischen DampfungsmaBnah-
- men zu erweitern durch

— eine befristete Aussetzung oder Einschrdnkung
der degressiven Abschreibung (§ 26 StWG)

und/oder

— eine voriibergehende Erhéhung der sogenannten
Investitionsteuer

und/oder

— die Pramiierung erhohter freiwilliger Steuervor-
auszahlungen

und/oder

— elne befristete Steuerbefreiung bei der Bildung
von Investitionsnidelagen mit der MaBgabe, daB
die Ricklagen im Falle einer Abschwichung der
Wirlschafistitigkeit aufgelést werden kénnen?)

und/oder

— eine verzinsliche oder unverzinsliche Zwangsan-
leihe, die von allen Ergénzungsabgabepflichtigen
zu zeichnen wére,

und/oder

— die Einbeziehung aller Steuereinnahmen, die
Uber die Haushaltsansitze des laufenden Jahres
hinausgehen, in die Konjunkturausgleichsriick-
lage
und/oder

— die Verringerung der inlandswirksamen &ffent-
lichen Auftrige, sei es durch Kirzung oder zeit-
liche Streckung, sei es durch vermehrte Vergabe
von Auftrigen ins Ausland ¥).

34. Obgleich gegenwirtig die Expansion der Kon-
sumentennachfrage noch in relativ ruhigen Bahnen
verlauft, mag es zweckmiBig sein, prophylaktisch
Madnahmen z2u ergreifen, die geeignet sind, die
Spameigung der privaten Haushalte zu stirken, sei
es durch erhdhte Sparanreize, sei es durch Erschwe-
rung der Aufnahme von Konsumentenkrediten, sei
es durch Vereinbarung vermégenswirksamer Lohn-
bestandteile in Tarifvertrigen, sei es durch das An-
gebot attraktiver Vermbgenstitel auf der Basis des
dffentlichen Realvermdgens (JG 68 Ziffern 304 ff.).

35. Fiir eine schnelle Angebotsausweitung, mit der
auch dem Preisauftrieb entgegengewirkt werden
konnte, gibt es auBer einer Wechselkursanpassung
keine durchschlagende Mdglichkeit. Einen kleinen
Beitrag koénnte eine Beseitiqung aller noch vorhan-
denen quantitativen Importbeschrénkungen, ein-
schlieBlich aller Selbstbeschrankungsabkommen aus-
lindischer Exporteure zum Schutze deutscher Kon-
kurrenten, leisten. Solche MaBnahmen zur Liberali-
sierung der Einfuhr hitten nicht nur konjunkturpoli-
tische, sondern auch strukturpolitische Vorteile; sie
wiirden einen Strukturwandel, der ohpehin win-
schenswert und in der Hochkonjunktur am ehesten
ohne fiihlbare Reibungsverluste zu bewerkstelligen
ist, begiinstigen.

Eine voribergehende Minderung der Leistungs-
bilanziiberschiisse ktnnte dadurch erzielt werden,
daB die Bundesregierung eine zeitlich befristete
Sonderabschreibung auf alle Importlager gewihrt.

Noibremse fiir den Fall einer neuen Wihrungskrise

36. Da der RegierungsbeschluB vom 3. Mai 1969 im
In- und Ausland weithin fiir reversibel gehalten
wird, konnte es in den nichsten Monaten abermals
zu einem Run auf die D-Mark kommen, vor allem in
den Wochen nach der Wahl zum 6. Deutschen
Bundestag. Es ist nicht ausgeschlossen, daB die Lage
an den internationalen Devisenmérkten wochenlang
angespannt ist. Einzelne Lander konnten erhebliche
Reserveverluste erieiden und zu direkten Eingriffen
in den Zahlungsverkehr gezwungen sein. Der deso-
late Zustand des jetzigen Weltwihrungssystems
wire nicht weniger offenkundig, wenn die Reserve-
verluste nur durch ein fortwdbrendes ,re-cycling”

1) Die Gewinne und die Steuereinnahmen sind stark ge-
stiegen. In den AuBenhandelsbereichen haben sich die
Zahlungsfristen geidndert, beim Export verkirzt, beim
Import verlangert. In gréBerem Umfang scheinen Vor-
auszahlungen auf Forderungen aus Exportkontrakten
vorgenommen worden. zu sein.

%) Durch entsprechende Vorschriften fiber die Ari der

Anlage kénnte man sicherstellen, dad der langfristige

Kapitalexport begiinstigt wird.

Da ausléndische Angebote angesichis der bestebenden

Preisdisparitdt wohl im allgemeinen teurer sind als

{nléndische, mibten die geltenden Vergabevorschriften

zugunsten der ausléndischen Anbieter gedndert wer-

den. Volkswirtschaftliche Nachteile entsteben daraus
nicht, wenn die Allernative in ejner Zuiflhrung der

Mittel an eine Konjunkturausgleichsriicklage besteht.
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Anrhang IV

verdecklt wiirden. Versuchte man, den Kapitalzufliis-
sen durch Ausnutzung aller Mdglichkeiten des
AuBenwirtschaftsgesetzes  entgegenzuireten, so
kénnte dies zur Folge haben, daB die Aufwertungs-
erwartungen erst recht genihrt werden. Im iibrigen
konnte eine liickenlose Devisenbanowirtschaft kaum
in kurzer Zeit eingerichtet werden.

Ein sicherlich marktgerechter, wenn auch ungewdhn-
licher Weg, solche Schwierigkeiten zu vermeiden,
bestinde darin, daB die Bundesbank dem An- und
Verkauf von Devisen bis zu einer erneuten Entschei-
dung der Bundesregierung iiber Aufwertung oder
Nichteufwertung der D-Mark einstellt, sobald der
Devisenzustrom eine GroBenordnung iibersteigt, die
im vorhinein im Einvernehmen mit der Bundesregie-
rung festzulegen wire. Die Spekulanten hitten dann
das Risiko zu gewdrtigen, daB der D-Mark-Kurs vor-
ibergehend auch einmal sinkt. Auf jeden Fall stiinde
die Regierung dann weit weniger unter dem Druck
der Spekulanten als im November vorigen oder im
Mai dieses Jahres. DaB eine soldhe Losung unbefrie-
digend ist, steht auBer Frage, Denn es ist zu befiirch-
ten, daB in der Phase politischer Unentschiedenheit
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s0 starke Kursschwankungen auftreten, daB dadurch
flexiblere Wechselkurse, fir die so viel spricht, fir
lingere Zeit diskreditiert werden.

37. Angesichts der gegenwiirtigen Konjunkturlage,
der geringen Erfolgsaussichten und der Risiken einer
Diémpfung der Binnenkonjunktur ohne auBenwirt-
schaftliche Absicherung und der grundsétzlichen Be-
denken gegen steuerliche MaBnahmen zur auBen-
wirtschaftlichen Absicherung gelangt der Sachver-
stindigenrat zu dem Ergebnis, daB die Ziele des
Stabilitits- und Wachstumsgesetzes — Stabilitit des
Preisniveaus, hoher Beschéftigungsstand und auBen-
wirtschaftliches Gleichgewicht bei stetigem und an-
gemessenem Wirtschaftswachstum — im Rahmen
der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig auf
lingere Sicht nur gesichert werden konnhen, wenn
die Bundesregierung sich zu einer Wechselkursan-
passung entschlieft.

Je rascher dies geschieht, um so gréBer sind die
Chancen fiir eine Verstetigung des Wachstums bei
hohem Auslastungsgrad des volkswirtschaftlichen
Leistungsvermdégens.



Sondergutachten vom Jull 1968

dem Herrn Bundeskanzier am 3, Juli 1968
milndilch vorgetragen

1. Die Wirtschaft der Bundesrepublik befindet sich
seit Mitte 1967 in einem maBvollen Aufschwung, der
sich auch in den nichsten Monaten und im Jahre
1969 fortsetzen diirfte.

2. Verglichen mit dem Leitbild, das der Sachver-
stindigenrat in seinem letzten Jahresgutachten zur
gleichzeitigen Verwirklichung aller im Stabilitits-
und Wachstumsgesetz genannten Ziele entwerfen
hat, ist jedoch die Nachfrageexpansion noch zu
schwach, Dies zeigt sich an zwei Tatsachen:

a) Die Kapsazitdtsauslastung wird vielfach noch als
zZu gering empfunden mit der Folge, daB iiber-
wiegend Rationalisierungsinvestitionen (am bis-
herigen Standort) und nur in geringem Umfang
Erweiterungsinvestitionen (an neuen Standorten]
vorgenommen werden. Dies vermindert die
Chancen fiir die strukturschwachen Regionen,

b) Die inléndische Nachiragehicke — vor allem beim
Konsum, aber audh bei den 6ffentlichen Investi-
tionen — findet ihr Gegenstiick in Leistungs-
bilanziiberschiissen, die weit {iber das hinaus-
gehen, was dem Ziel des auBenwirtschaftlichen
Gleichgewichts entspriche. Immer noch dient der
Export als Kenjunkturstiitze; immer noch stei-
gen die Importe weniger, als unsere Partnerlin-
der erhoffen.

3. Was das bedeutet, wird bei uns immer noch zu
wenig erkannt:

— Finanzierungsmittel, die die Bundesbank der
Bundesregierung versagt, werden ausldndischen
Zentralbanken und Regierungen zur Behebung
akuter Zahlungsbilanzschwierigkeiten zur Ver-
fiigung gestellt.

— Das Inlandsprodukt ist kleiner, als es sein
kénnte, und vom tatsdchlichen Produkt geht ein
verhdltnismaBig grofer Teil anstatt an inldndi-
sche Verbraucher und Investeren ins Ausland.

4. Deshalb liegt es nahe, das auBenwirtschaftliche
Ungleichgewicht dadurch zu beseitigen, daB man auf
eine starkere Expansion der Inlandsnachfrage hin-
wirkt. Diese Therapie empfiehlt zum Beispiel die
OECD. Aber sie birgt die Gefahr einer Binnenpreis-
steigerung in sich und wird infolgedessen von allen
abgelehnt, die die Geldwertstabilitit fiir ein vor-
rangiges Ziel balten.

Es gibt Grinde, die uns erwarten lassen, dafl es
audh in diesem fiinften Wadchstumszyklus der west-

deutschen Wirtschaft nicht moglich sein wird, das
auBenwirtschaftliche Ungleichgewicht anders zu be-
seitigen ais durch eine Anpassungsinflation im In-
nern oder. durch eine Aufwertung, wie sie die Regie-
rung Adenauer — wenn auch verspitet — im Héhe-
punkt des dritten Wachstumszykius vorgenommen
hat.

5. Wer Geldweristabilitat fiir die néchsten zwei
Jahre versprechen will, mufl nach den gegenwdrti-
gen Umstéinden und bei dern voraussehbaren Ent-
wicklungstendenzen im Ausland eine Wechselkurs-
korrektur ins Auge fassen. Man kann den Zeitpunkt
der Entscheidung vielleicht etwas hinausschieben,
indem die Politik Verhéltnisse schafft oder zulaBt,
die die deutschen Unternehmer und Sparer mehr als
bisher veranlassen, im Ausland statt im Inland zu
investieren. Doch wére eine kiinstliche Verschlech.
terung der Investitionsbedingungen im Inland dem
Ziel eines angemessenen Wachstums genau ent-
gegengerichtet, Ein fragwiirdiger Zeitgewinn wire
teuer erkauft.

4. Viele Widerstinde gegen eine Aufwerfung be-
ruhen auf einer Illusion: Man glaubt, daB es weder
einer Anpassungsinflation noch einer relativen Ver-
schlechterung der inléndischen Investitionsbedingun-
gen bedarf, um das aubenwirtschaftliche Gleichge-
wicht herzustellen; und man glaubt weiter, daB ein
anhaltendes Ungleichgewicht auf die internationale
Wihrungsspekulation ohne Einfluf bleiben und Ab-
wertungen anderer Linder, die die Wettbewerbs-
position unserer Exporteure ebenso berithren wie
eine Aufwertung, nicht erzwingen werde. Solde
falschen Heffnungen lassen eine Aufwertung als ein
groBes Ubel erscheinen, das man vermeiden kdnne,
und nicht als das kleinere Ubel, das mar der Stabili-
tit wegen in Xauf nehmen muB.

7. Je friiher eine als unvermeidlich erkapnte Wedh-
selkurskarrektur erfolgt, um so geringer werden
die privatwirtschaftlichen Verluste und Fehlinvesti-
tionen sein. Denn je langer man die Investoren im
Glauben 1ift, dal der Wediselkurs nicht gedndert
werden wird, um so mehr Dispositionen werden
fehlgeleitet und um sco gréber ist der Vertrauens-
bruch, wenn der Wechselkurs doch gedndert wird.

Es bestebt dann die Gefahr, daf die Aufwertung
— wie [961 — auf eine schon in Gang gekommene
Anpassungsinflation trifft und beides zusammen
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Anhang IV

eine neue Rezession aus)ost, Dieser kritische Zeit-
puakt liegt vermutlich im Jahre 1970,

8. Die konjunkturdimpfende Wirkung, die von
einer Aufweriung ausgeht, wire gegenwirtig uner-
wilnscht. Sollte man sich fiir eine stabilitdtspoliti-
sche Prophylaxe entscheiden oder sollte die inter-
nationale Lage im Sommer oder Herbst 1968 eine
derartige Wedhselkurskorrektur erzwingen, so miiB-
ten gleichzeitig expansive Mafinahmen im Inlande
ergriffen werden, Deshalh sollten zusétzliche MabB-
nahmen vorbereitet werden, die sowohl den priva-
ten Verbrauch als auch die privaten und éffentlichen
Investitionen anregen, seien es globale, seien es
regionale oder branchenméfig gezielte Mafinahmen.
Welche SofortmaBnahmen man auch immer ergrei-
fen mag, es miiiten auch die Grenzen fiir die Neu-
verschuldung des Bundes erweitert werden. Eine
erhéhte Neuverschuldung des Bundes wére nur das
Gegenstiick zu der nach einer Aufwertung geringer
werdenden Kreditgewdhrung an auslindische Zen-
tralbanken und Regierungen. Je kréftiger sich aller-
dings die Binnenkonjunktur entwidkelt, desto ge-
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ringer ist der Bedarf an erganzenden expansiven
MalBnahmen,

8. Ein Mitglied des Rates meint, daB wichtige An--
nahmen, auf denen die Befiirchtungen des Sachver-
stindigenrates beruhen, nicht so fest fundiert sind,
daB dem Dilemma zwischen Geldwertstabilitit im
Innern und auBenwirtschaftlichiem Gleichgewicht in
den nachsten zwei Jahren eine grofie Aktualitidt zu-
kommt. Indes ist dieses Mitglied mit den iibrigen
Mitgliedern des Rates der Meinung, dab prophylak-
tisches Handeln wichtig sei.

10. Wer versprechen will, daB er der Geldwert-
stabilitdt im Inland bei angemessenem Wachstum
des Sozialprodukts Fir die nichsten beiden Jahre
den Vorrang ejnréumen werde, der kann nach den
gegenwirtigen Umstéinden und bei den voraussech-
baren Entwicklungstendenzen im Ausland den Wech-
selkurs nicht als Tabu ansehen. Er muP deher in
der jetzigen Situation auch Wechselkursinderungen
ins Auge fassen. '



V.

7 Sondergutachten vom 25. September 1969
Zur lohn- und prelspolitischen Shuation Ende September 1969

1. Die spontanen Arbeitsniederlegungen seit An-
fang September 1969 haben eine Lohnrunde in Gang
gesetzt. Es mub damit gerechnet werden, daB inner-
halb kurzer Zeit die Tarif- und Effektivithne fast
iiberall krdftig angehoben werden, im Durchschnitt
um kaum weniger als 10 vH. Weitere Kostensteige-
rungen kommen auf die Unternehmen mit der Ein-
tithrung der Lohnfortzahlung fiir Arbeiter und mit
der erneuten Anhebung der Sozmlverudlerungsbel-
trige am 1. Japuar 1970 zu.

2 Da sich die Produktivitit nicht mehr so kréftig
erhéhen wird wie bisher, werden die Lohnkosten je
Produkteinheit, die 1967 und 1968 konstant geblie-
ben sind und auch im ersten Halbjahr 1969 nur
miBig zugenommen haben, in den ndchsten Monaten
fithlbar ansteigen.

3. Die Lohnwelle ist eine Reaktion auf die Aus-
weitung der Gewinnmargen seit Beginn des kon-
junkturellen Aufschwungs, die nicht zuletzt durch
die zurlickhaltende Tarifpolitik der Gewerkschaften
ermdglicht wurde. Nach unseren Schdtzungen war
bereits 1968 ein Riickstand der Reallhne von 2 his
2y vH (Basis 1965) aufgelaufen; er hat sich im
ersten Halbjahr 1969 auf iiber 3 vH vergribert.

Geht man davon aus, daB in den nachsten zwolf
Monaten der Produktivitatszuwachs etwa 4 bis 5 vH
betragen wird und dab sich der Preisauftrieb 1970
auf 2 bis 3 vH begrenzen liaBt, so wiirden Lohn-
erhhungen von 10 vH nur die Verteilungspropor-
tionen des Hochkonjunkturjahres 1965, in dem nach
Ansicht des Sachverstandigenrates die Verteilungs-
quoten ungefahr im mittelfristigen Gleichgewicht
waren, wiederherstellen.,

4, Obne wirksame wirtschaftspolitische MaBnah-
men wird jedoch der Preisansiieq 1970 nicht auf 2
bis 3 vH begrenzt bleiben: Die Unternehmen werden
nicht bereit sein, eine Reduktion ihrer Gewinnmar-
gen hinzunehmen:; die Marktlage fordert sie gerade-
zu heraus, aus AnlaB der Kostensteigerungen die
Preise zu erhéhen. Damit entsteht die Gefahr preis-
und lohnpolitischer Uberreaktionen. MNiemand ver-
mag vorauszusagen, wie lange und wie rasch sich
die Preis-Lohn-Spirale drehen wilrde, zumal wenn
es Schule machen sollte, daB Tarifvertriige entweder
de jure oder de facto jederzeit aufgekiindigt werden.

5. Uberreaktionen sind nur zu vermeiden, wenn
die Preiserh6hungsspielrdume der Unternehmen
unverziiglich beqgrenzt werden. Angesichts der
aubBenwirtschaftlichen Uberschufposition der Bun-
desrepublik gibt es dafdr nur ein rasch durchschla-

gendes und marktwirtschaftliches Mittel: Die wech-
selkurspolitische Intensivierung des Preiswettbe-
werbs von aullen. Eine Aufwertung in der Grében-
ordnung von 10 vH — bei Fortfall der steuerlichen
Absicherungsmalfinahmen — -entspriche dem Aus-
mafl sowobl des auBlenwirtschaftlichen Ungleichge-
wichts als auch der drohenden Preiswelle. Allerdings
wiire auch dann noch ein Anstieg der Verbraucher-
preise um durchschnittlich 2 bis 3 vH in den néchsten
zwolf Monaten unvermeidlich.

6. Rasch wirksam ware zwar auch eine Erhéhung
der Be- und Entlastungssatze des Absicherungsge-
setzes, Neben den Bedenken, die der Sachverstandi-
genrat in seinem Sondergutachten vom 30. Juni 1969
(Ziffer 15, 2. Absatz} angefiihrt hat, ist dabei jedoch
u. a. zu beriicksichtigen, dafl

— selbst eine Erhéhung der Satze auf 11 (5.5) vH
sich auf die Leistungsbilanz und auf das inlan-
dische Preisniveau weniger stark auswirken
wilrde als eine Aufwertung um 10 vH bei Fort-
fall der steuerlichen AbsicherungsmaBnahmen,

— die Ablésung einer steuerlichen AuBenabsiche-
rung durch Wechselkursdnderungen, sofern sie
iiberbaupt angestrebt wiirde, um so problemati-
scher ist, je hdher die Absicherungssétze sind,
beispielsweise wegen der Wirkungen auf die
Landwirtschaft.

Neben den Alternativen: nur Aufwertung oder nur
steuerliche Absicherung sind Kombinationen zwi-
schen beiden vorstellbar. Auch sind (freilich noch
weniger befriedigende) Losungen denkbar, die die
steuerliche Absicherung mit anderen flankierenden
MaBnahmen verbinden.

7. Es ist nicht auszuschlieBen, da8 bei einer Auf-
wertung die Absatzerwartungen unserer Unterneh-
men mehr als nétig gedampft werden; auch mag es
tein, daf die Restriktionspolitik unserer Partner-
linder die Auslandskonjunktur spiirtbar drosselt.

Die Binnenkonjunktur brauchte jedoch dadurch nicht
nachhaltig beeintrachtigt zu werden, wenn unver-
ziiglich die kreditpolitischen Bremsen gelockert wir-
den. Fiir den Fall, daB die Umkehr der Kreditpolitik
zu wenig oder zu spit wirkt, kimen Steuererleich-
terungen oder zusdtzlich Staatsausgaben als Kon-
junkturstiitzen in Betracht.

Aber selbst wenn sich konjunkturpolilisch eine
Lockerung des restriktiven Kurses nicht als erforder-
lich erwiese, miilte eine Revision der gegenwdirtigen
Kreditpolitik ins Auge gefaBt werden, weil eine Aul-
wertung (oder eine andere MaBnahme der aufen-
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Anhang V

wirtschaftlichen Absicherung, die vom Publikum als
endgiiitige Lésung angesehen wird) durch den Riick-
strom der Spekulationsgelder und durch die zu er-
wartende Normalisierung der terms of payment zu
einer Gbermébigen Verkpnappung der Bankenliqui-
ditét fithren konnte.

8. Wenn sich eine Zeitlang Delizite in der Zah-
lungsbilanz der Bundesrepublik ergeben sollten, so
bedeutete dies angesichts unserer akkumulierten
Wihrungsreserven nur ein Beitrag zur Wiederher-
stellung des internationalen Wihrungsgleichge-
wichts.

25. September 1969
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DER SACHVERSTANDIGENRAT

VL

zur Begutachtung der gesamtwirischaftlichen Entwicklung

DER VORSITZENDE

Einschreiben

An den
Herrn Bundesminister fiir Wirtschaft
Prof. Dr. Karl Schliler

5300 Bonn-Duisdorf
Lengsdorfer Strafe

Sehr geehrter Herr Minister:

der Sachverstandigenrat hat dem Herrn Bundeskanz-
ler mit gleicher Post die endgiiltige Fassung des
Sondergutachtens vom 4. Oktober 1969 (SG 69 111}
tibermittelt (Gutachten gemdd § 6 Abs. 2 Satz 1 des
Gesetzes iber die Bildung eines Sachverstindigen-
rates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung).

Ich beehre mich, Ihnen anbel einen Abdrudk zu
dberreichen und gestatte mir die folgerden Erldute-
rungen.

In seinem Gutachten vom 25. September 1969 (SG
69 II) hat der Sachverstandigenrat die Auffassung
vertreten, daB ein Aufwertungssatz in der Gréfen-
ordnung von zehn Prozent (bei Authebung des Ab-
sicherungsgesetzes) notwendig sei, wenn der Preis-
anstieg in den kommenden 2wélf Monaten auf 2 bis
3 vH begrenzt bleiben soll. In der Uffentlichkeit
wird zwar eine Aufwertung der D-Mark fast immer
mit einer Stufenaufwertung gleichgesetzt. Der Sach-
verstindigenrat hat es in seinem SG 69 II jedoch
vollig offen gelassen, auf welche Weise der genannte
Aufwertungssatz erreicht werden kann: durch eine
Stufenaufwertung, durch eine kleinere Stufenauf-
wertung mit Bandbreitenerweiterung oder durch
eine Freigabe des Wedhselkurses. Nachdem aller-
dings die Bundesregierung am 29. September 1969
beschlossen hat, den D-Mark-Kurs freizugeben,
scheint uns vieles dafiir zu sprechen, eine neue Pari-
tdt vorldufig nicht zu fixieren. Bereits in seinem
ersten Jahresgutachten hatte der Sachverstindigen-
rat auf die Vorzilige eines ungebundenen Wechsel-
kurses hingewiesen; er hat diese Auffassung zuletzt
in seinem Gutachten vom 30. Juni 1968 bekraftigt.

43 Essen-Heisingen, 9. Oktober 1969

Zwischen dem im SG 69 1I angefiihrten Aufwertungs-
satz von 2ehn Prozent und der im SG 69 III erdrter-
ten Moglichkeit, die Entscheidung iiber den tatséch-
lichen Aufwertungssatz den lingerfristigen Markt-
kriften zu iiberlassen, besteht nach unserer Ansicht
kein Widerspruch. Der im SG 69 II genannte Auf-
wertungssatz ist ein Orientierungswert innerhalb
einer wirtschaltspolitischen Konzeption, die anstrebt,
den Preisanstieg in den nidchsten zwi&lf Monaten
trotz der in Gang befindlichen Anpassungsinflation
auf 2 bis 3 vH zu begrenzen. Dasselbe geldwertpoli-
tische Ziel kann selbstverstindlich bei frelem
D-Mark-Kurs erreicht werden; dazu bediirfte es einer
stabilitdtsorientierten Geld- und Wechselkurspolitik,
die den D-Mark-Kurs alsbald ebenfalls ar ein
Niveau heranfiihrt, das etwa 2ebn Prozent tiber der
alten Paritdt liegt.

[ch hatte Thnen am 4. Oktober 1969 vorgeschlagen,
das Gutachten vom gleichen Tage so bald wie mbg-
lich zu verbifentlichen. Da in der Offentlichkeit der
Eindruck entstanden ist, es bestiinden zwischen die~
sem Cutachten und dem Gutachten vom 25, Septem-
ber 1969 Widerspriiche, médate ich Ihnen nunmehr
vorschlagen, daf beide Gutachten zusammen mit
diesem Schreiben sofort verdffentlicht werden. Ich
ware IThnen dankbar, wepn Sie mir mitteilten, ob
Sie damit einverstanden sind.

Dem Herrn Bundesminister der Finanzen habe ich
ebenfalls ein Exemplar der endgiiltigen Fassung des
Gutachtens vom 4. Oktober 1969 {ibermittelt,

Mit verbindlicher Empfehlung Ihr sehr ergebener
Proi. Dr. W. Bauer
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Anhang VI

Sondergutachten vom 4. Oktober 1969
Zur wihrungspolitischen Situation Anfang Oktober 1969

1. Mit BeschluB vom 29. September 1969 ersuchte
die Bundesregierung die Bundesbank, .die Interven-
tionen am Devisenmarkt zu den bisherigen Hachst-
und Mindestkursen voribergehend einzustellen”.
Gegeniiber dem Internationalen Wihrungsfonds er-
klirte sie gleichzeitig, die deutschen Stellen wiirden
méglichst bald wieder Interventionspunkte einhal-
ten. Vom Wahrungsfonds ist die Freigabe des
D-Mark-Kurses mit grofem Verstindnis aufgenom-
men worden.

2. Die Entscheidung der Bundesregierung vom
29. September 1969, die Interventionspflicht der Bun-
desbank aufzuheben, dedct sich mit Erwégungen, die
der Sachversiindigenrat in seinem Sondergutachten
vom 30. Juni 1969 (SG 69 I} fiir den Fall einer neuen
Wihrungskrise angestellt hatte:

.Da der Regierungsbeschlufl vom 9. Mai 1969 im In-
und Ausland weithin fiir reversibel gehalten wird,
kinnte es in den nichsten Monaten abermals zu
einem Runh auf die D-Mark kommen, vor allem in
den Wodhen nach der Wahl zum 6. Deutscen Bun-
destag. Es ist nicht ausgeschlossen, dap die Lage an
den internationalen Devisenmérkten wochenlang
angespannt ist, Einzelne Linder konnten erhebliche
Reserveverluste erleiden und zu direkten Eingriffen
in den Zahlungsverkehr gezwungen sein, ...

Ein sicherlich marktgerechter, wenn auch ungewdhn-
licher Weg, solche Schwierigkeiten zu vermeiden,
bestlinde darin, dab die Bundesbapk den An- und
Verkauf von Devisen bis zu einer ermeuten Ent-
scheidung der Bundesregierung diiber Aufwertung
oder Nichtaufwertung der D-Mark einstellt, sobald
der Devisenzustrom eine GriSenordnung dbersteigt,
die im vorhinein im Einvernehmen mit der Bundes-
regierung festzulegen wire* [Ziffer 36).

3. Die Freigabe des D-Mark-Kurses ist nicht nur
eine Nolmafnahme zur Abwehr einer Spekulations-
welle: sie ist ein marktwirtschaftlicher Weg zur
Neubewertung der D-Mark. Dazu gleichfalls 5G 69 I:

»~Wenn man . . . bedenkt, daB es . . . auBerordent-
lich schwierig ist, den Aufwertungssatz zu bestim-
men, der das bestehende Ungleichgewicht besei-
tigt . . . , so spricht vieles dafiir, den Kurs der
D-Mark — zumindest voribergehend — véltig frei-
zugeben und damit die Neubewertung den Markt-
kraften zu lberlassen” (Ziffer 26).

4. Die Entscheidung der Bundesregierung trigt
auch zu einer Entzerrung der internationalen Wih-
rungsrelationen bei. Sie féallt in eine Zeit, in der an-
gesichis der anhaltenden Spannungen im Weltwah-
rungssystem allenthalben eine grifere Flexibilitdt
der Wedhselkurse erwogen und nunmehr auch von
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vielen Politikern und Praktikern fliir wiinschenswert
gehalten wird.

$§. In der ersten Woche nach der Freigabe des
Wechselkurses hat sich die D-Mark unter dem Ein-
fluB der Marktkrafte um mehr als 5 vH anfgewertet.
Der amtlich festgestellte Dollar-Kurs betrug am
Ende der Bimenwoche 3,7660 DM; er lag damit um
rund 6 vH unter der bisherigen Paritit, Auf diese
Entwidlung bat die Bundesbank kaum direkt ein-
gewirkt, Sie war zwar bereit, Dollars zu verkaufen;
aber zu den von ihr gestellten Kursen kam e nut
zu geringen Abgeben, obwoh! der Bundesbank vor .
der Freigabe des Wechselkurses erhebliche Betrage
an Devisen rugeflossen waren.

Es fst deshalb sehr wahrscheinlich, daB in diesem
Kurs die lingerfristigen Tendenzen nur unvollkom-
men zum Ausdruc gekommen sind.

6. Vor allem herrschte UngewiBheit darliher,

—- ob nicht doch — und mdglicherweise entgegen
den lingerfristigen Markttendenzen — eine neue
Paritdt kurzfristig festgesetzt wilrde;

— wie die neue Bundesregierung auf die sich ab-
zeichnende Lohn- und Preiswelle reagieren
wiirde, also ob fiir die Zukunft mit einer ener-
gischen Stabilitdtspolitik und infolgedessen mit
geringeren Binnenpreissteigerungen und einem
héheren Aubenwert der D-Mark zu rechnen ist;

— oh und in weldher Art die steuerlichen Absiche-
rungsmaBnahmen vom November 1968 beseitigt
wiirden.

T. Diese UngewiBheiten werden sich s0 lange auf
die Entwiddung des D-Mark-Kurses auswirken, bis
die Bundesregierung sie durch Entscheidungen oder
Absichiserkldrungen ausrdumt. Fir die Kursentwidk-
lung in der ndheren Zukunft werden die Normall-
slerang der ,terms-of-payment® unhd der Ridkfluf
der spekulativen Kapitallmporte von besondetem
Gewidht sein. Aus diesem Grunde ist wihrend elner
Periode, die eher Monate als Wochen dauern wird,
mit einer verstirkten MNachfrage mach Devisen zu
rechnen, Soll vermieden werden, daB der D-Mark-
Kurs voriibergehend unter den sonst zu erwarten-
den Kurs sinkt, so muf} die Bundesbank diese Son-
dereinflisse neutralisleren; sie miifte also bereit
sein, Devisen abzugeben.

Mit einer solchen Neutralisierungspolitik triige die
Bundesbank dazu bel, die Kosten- und Preisdispari-
tit gegenilber dem Ausland rasch einzuebnen.
Gleichzeitig wiirde der inflatorlsche Anpassungs-
prozeB, der sich in letzter Zeit zu beschleunigen
drohte, gebremst. Einen Anhaltspunkt daftr, mit
wieviel Devisen die Bundesbank neutralisierend
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eingreifen sollte, gibt die Hohe der Devisenreser-
ven; diese wire etwa bis auf den Stand vor Beginn
der Spekulationswelle im AprilYMai 1969 abzubauen.
Wenn die Bundesbank ihre Bereitschaft hierzu
difentlich bekannt gabe, wiirde sie helfen, die gegen-
wirtige Unsicherheit zu beseitigen, die .terms-of-
payment” zu normalisieren und den RickfluB des
spekulativen Kapitalimports beschleunigen. Doch
stellte selbst eine solche Neutralisierungspolitik
nicht sicher, dab sich am Markt ein D-Mark-Kurs
ergibt, dessen Héhe ausreicht, den Preisauftrieb im
Jahre 1970 auf 2 bis 3 vH zu begrenzen.

8. In der Zeit, in der die Devisenreserven abgebaut
werden, verknappt sich Zwangsldufig die Banken-
liquiditat; der AbfluB der Spekulationsgelder und
die Normalisierung der .lerms-of-payment” wirken
dhnlich wie eine Mindestreserveerhéhung. Das ist
gegenwartig, angesichts der Liquiditatskille, kon-
junkturpolitisch erwiinscht, Sollte jedoch durch den
Devisenabfluf der Liquiditatsspielraum so stark ein-
geengt werden, daB sich daraus die Gefahr eines
Konjunkturriickschlags ergibt, dann mifte die Bun-
desbank ihren kreditpolitischen Restriktionskurs
lodkern,

9. Geldwertpolitisch liefe sich die Lodkerung der
Kreditpolitik rechtfertigen, wenn die Tarifpartner
bereit wiren, sich zu einer stabilisierungskonformen
Lohnpolitik zu bekennen und wenn sich die Gefahr
von lUbermiBigen Preiserhthungen — infolge ge-
stiegener Kosten oder aus anderen Griinden —
weitgehend ausschiiefen liefe. Die Mitwirkung der
Tarilpartner an einer stabilisierungskonformen Wirt-
schaftspolitik wird jedech nur zu erlangen sein,
wenn diese darauf vertrawen konnen, daB auch die
Steuer- und Ausgabenpolitik mit der Einkommens-
politik in Einklang gebracht wird. Der Sachverstan-
digenrat verweist in diesem Zusammenhang auf sein
Sondergutachten vom 25. September 1969 (Ziffern
5 7.

10. Sollte es sich hingegen zur Inflationsbekdmp-
fung als notwendig erweisen, eine restriktive Kre-
ditpolitik zu steuern, so kénnle dies bei freiem
Wechselkurse wirkungsvoller geschehen als Im
System der festen Parititen. Denn solange der
Wedhselkurs frei ist, bewirken Kreditrestriktionen
--- automatisch — einen Aufwertungseffekt; es wiir-
den also nicht nur die Kredite teurer, sonderm auch
die Ausfuhren erschwert und die Einfuhren verbil-
ligt, Fir Preis- und Lohnerh$hungen bliebe den
Unternehmen dann sehr viel weniger Raum.

11. Es besteht nach der Freigahe des D-Mark-
Kurses kein Bedarf mehr an wihmungspolitischen
Ersatzmafinahmen. Infolgedessen wdre es an der
Zeit, das auBenwirtschaftliche Absicherungsgesetz
aufzuheben, damit sich moglichst bald ein marktge-
rechter Wechselkurs herausbilden kann *). Eigentlich
wiire es am zweckmafigsten gewesen, das Gesetz
mit dem Ubergang zum freien Kurs aufzuheben. Da
dies nicht geschehen ist, bleibt, wenn man das Ge-
setz Gberhaupt heseitigen will, eine baldige Aul-
hebung als néchst beste Lisung.

Sollte sich die Bundesregierung dazu binnen kurzer
Frist nicht entschlieBen kénnen, ware zu prafen, ob
es nicht ratsam ist, die Be- und Entlastungssitze
nach einem G&ffentlich angekiindigten Plan stufen-
weise abzubauen. Dieser Vorschlag wire unter dem
Gesichtspunkt erwégenswert, daB auf diese Weise
abrupte Anderungen des freien D-Mark-Kurses ver-
mieden werden kénnhen,

12. Am wenigsten befriedigend wire es, wenn die
Bundesregierung eine neue Paritdt auf der Basis
eines D-Mark-Kurses fixlerte, bevor sie das Absiche-
rungsgesetz aufgehoben hat. In diesem Falle kdme
die Aufhebung des Absicherungsgesetzes einer
de-facto-Abwertung fir den Warenverkehr glelch;
sie hétbe inflatorische Konsequenzen. Will man sie
vermeiden, so wére bei der Festsetzung der neuen
Paritit zu dem dann gegebenen freien Kurs ein
Aquivalent flir den Fortfall des Absicherungsge-
setzes hinzuzuschlagen. Doch wire es sehr schwierig,
ein solches Aquivalent zu berechnen, zumal nicht be-
kannt ist, wie weit der Devisenmarkt den Fortfall
der Absicherungsmafinahmen antizipiert hat.

13. Eine neue Paritét zu fixieren, ist erst angezeigt,
wenn man sicher sein kann, daB der freie Kurs die
langerfristigen Marktkréfte einigermafen richtig
widerspiegelt. Das ist nicht der Fall, solange die
Vorstellung verbreitet ist, daB es sich bei der freien
Kursbildung um eine Art ,Strafaktion gegen die
Spekulation” handele. Mit Sicverheit wird die Her-
ausbildung eines richtigen D-Mark-Kurses auch dann
verhindert, wenn von offizieller Seite bestimmte
Werte fir eine demnichst zu erwartende Paritdt
genannt werden. Erwartet ndmlich der Mark!, daB
die neue Paritat in der Nahe dieser Werte liegt, so
wirde sich auch der Marktkurs dahin bewegen,
selbst wenn den ldngerfristigen Tendenzen ein hd-
herer oder niedrigerer D-Mark-Kurs entspriche.

14. Selbst wenn eine neue Parit4t mit den Markt-
krdften in Einklang stinde, so wire zu bedenken,
daB bei einer Riickkehr zam IWF-Standard (feste
Paritit, kleine Bandbreite) auf die Dauer die Zlele
des Stabilitits- und Wachstumsgesetzes nicht gleich-
zeitig verwirklicht werden koénnen, sclange im Aus-
land die Geldwertstahilitit nicht ebenso hoch be-
wertet wird wie in der Bundesrepublik. Deshalb
wire bei der Festsetzung einer neuen Paritét fir
entsprechende Mdglichkeiten der Wechselkursan-
passung Sorge zu tragen, sei es in der Form einex
Bandhmeitenerweiterung, sei es in einer Form des
.crawling peg” (5G 69 I Ziffern 27 f., JG 66 Ziffern
275 ff).

15. Vieles spricht dafir, auf die Fixierung einer
peuen Paritdt génzlich zu verzichien. Damit hitte
man gich fir die der Marktwirtschaft angemessenste
Form der auBenwirtschaftiichen Absicherung ent-

1} Auf prinzipielle Bedenken gegen das Abslderungs-
gesetz hat der Sachverstdndigenrat bereits in seinem
Sondergutachten vom 30. Junt 1969 (Ziffern 10, 15)
hingewiesen.
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Anhang VI

schieden; zugleich wiirden die gegenwdriigen Be-
miihungen internationaler Gremien um ein elasti-
scheres Wechselkurssystem beispielgebend unter-
stiitzt.

18. Aus den Erfahrungen wihrend der kurzen Zeit
nach Freigahe des D-Mark-Kurses 1aBt sich kein um-
fassendes Urteil iber die Funktionsweise flexibler
Kurse ableiten. Auch nach dem Fortfall der beson-
deren Unsicherheitsfaktoren diirfte geraume Zeit
verstreichen, bis die Marktteilnehmer alle Vorteile
eines solchen Systems erkannt haben und bis die
zwedundfigen organisatorischen Losungen gefunden
worden sind. Zu seiner vollen Furktionsfihigkeit
bendtigt das System vor allem gut entwickelte Ter-
minmarkte, auch Hir Fristen von wesentlich mehr
als einem Jahr 1),

17. Der Kapitalverkehr mit dem Ausland wird
durch die Beweglichkeit des D-Mark-Kurses nicht
beeintrédatigt; er wird im Gegenteil gefordert, so-
weit ein freier D-Mark-Kurs zu einem Abbau der
Konvertibilitatsbeschrankungen bei unseren Han-
delsparinern fobrt, ‘Wenn gesagt wird, ein [reier
Wechselkurs stre den internationalen Kapitalver-
kehr, so wird {ibersehen, daf wegen der Zins-
arbitrage sehr enge Zusammenhdnge zwischen den
internationalen Zinsdifferenzen und den erwarteten
Wedhselkursinderungen filr die verschiedenen
Fristen bestehen. Entscheidend fiir die Richtung der
Kapitalstrome sind vielmehr die tendenzielien Un-
terschiede in der Realverzinsung (in den nationalen
Nominalzinsniveaus schlagen sich auf lingere Sicht
sowohl die jeweilige Realverzinsung als auch die
erwarteten Inflationsraten nieder).

So deuten die Erfahrungen der Bundesrepublik in
den letzten zwdlf Monaten darauf hin, da8 der Ka-
pitalexport unter stindigen Aufwertungserwartun-
gen nicht zu leiden braucht. Der EinfluB der Aunfwer-
tungserwartungen in bezug auf die D-Mark wurde
fir die Awuslinder dadurch ausgeglichen, dab das
Niveau der Nominalzinsen in der Bundesrepublik
niedriger war als in den Landern mit h&herer Infla-
tionsrate.

18. Beim Ubergang zu einem freien Wechselkurs
{oder bei der Festsetzung einer neuen Paritit) ver-
dndert sich die Erlés-Kosten-Relation der Landwirt-
schaft anders als im Falle ainer Anpassungsinflation
abrupt. Da der Landwirtschaft bestimmte Mindest-
preise in D-Mark zugesichert sind, ist es vertretbar,
daB die Landwirtschaft voriibergehend von der ruck-
artigen Erhshung des D-Mark-Kurses ahgeschlrmi
wird. Die gegenwértige Regelung *) miifite aber in-
nerhalb eines angemessenen Zeitraumes abgebaut
werden, wenn nicht die Vorteibe, die die Landwirt-
schaft aus der Unterbewertung der D-Mark gezogen
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hat, konserviert werden sollen — zum Nachtell der
Exportwirtschaft und der mit Importen konkurrie-
renden Industrien. Denn der freie D-Mark-Kuzs liegt
wegen der Ausgleichsabgabe hiher, als wenn der
Agratbereich den ilbrigen Wirtschaftsbereichen
gleichgestellt wiirde.

Ist die Sonderegelung abgebaut, wird sich die Erlts-
Kosten-Relation der Landwirtschaft bei einem freien
D-Mark-Kurs und bei Geldwertstabilitiat ebenso ent-
wickeln wie im Falle einer festen Paritit und bei In-
flationsgleichschritt mit unseren Partnerlandern
(jedenfalls solange es bei den jetzigen EWG-Rege-
lungen bleibt, die von fixierten Dollarmindestprei-
sen fir landwirtschaftliche Produkte ausgehen).

— Bei freien Wechselkursen und stabilem Preis-
niveau im Innern sdnken zwar die landwirtschaft-
lichen Erzeugerpreise (in D-Mark) tendenziell in
dem Mafle, in dem sich dle D-Mark aufwertet;
andererseits ligen aber auch die landwirtschaft-
lichen Betriebsmittelpreise, die Léhne und die
Verbraucherpreise entsprechend niedriger.

— Bei festen Wechselkursen und Inflationsgleich-
schritt mit den Partnerlindern mfifte dje Land-
wirtschaft dagegen bei kaum verinderten Er-
zeugerpreisen stlirkere Lohnsteigerungen und
hibere Betriebsmittel- und Verbraucherpreise
hinnehmen.

'} Die Bundesbank kdnnte bei dem Aufbau dieser Ter-
minmérkte helfen, indem sie die Errichtung einer zen-
tralen Clearingstelle fir lAngerfristige Terminkontrekte
unterstiitzt. Ohne geniigend ausgedehnte Zinsarhitrage
kénnten sich auch an solchen Clearingstellen Termin-
abschlage oder -aufschlige ergeben, die — selbst unter
Einrechnung von Transferkosten und unterschied-
lichen Geschaftsrisiker — erheblich von den zwischen
den betreffenden Lindern bestehenden Zinsdifferenzen
abweichen. In soldchen FAllen wiirde die Terminsiche-
rung seitens des Auflenhandels — jewells Ffir eine
Marktseite — unverhAlinisméibig teuer erscheinen. Bs
mifte deshalb firr eine funkiionierende Zinsarbitrage
gesorgt werden, Wenn die Geschiftsbanken heute
nicht immer in dem erforderlichen Umfang die Ge-
winnchancen aus der Zinsarbitrage nutzen, so legt
dies, auBer an den Unvollkommenheiten der Geld-
und Kapitalmarkte, an den politiscien Rislken der
Geldanlage in verschiedenen Landern und an den
bestehenden und befirchteten KonvertibilitAisbe-
schrinkungen. Hs kann nicht Aufgabe der Bundesbank
seln, die politilschen Risiken zu iibernehmen; diese
Risiken bestehen unabhinglg davon, ob die Wechsel-
kurse frei oder fixiart sind. Das Rislko der Inkonver-
tibilitét hingegen kdénnte die Bundesbank dberneh-
men, wobel sie sich setbst durch bilaterale Konverti-
bilitstsgarantien mit anderen Zemtralbanken sichern
sollte.

) Auf alle Agrarimporte wird zunlchst eine pauschale
Ausgleichssbgahe von 55 vH erboben, die spiter ent-
sprechend dem tatschlichen Kassakurs varilert wird



VIl.

Mittellung an die Presse

Der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwidklung gibt bekannt:

Herr Staatsminister a. D. Dr. Harald Koch hat dem
Herm Bundespréisidenten am 19, Mai 1969 mitgeteilt,
daB er sein Amt als Mitglied des Sachverstindigen-
rats niederlege; er hat diesen Schritt wie folgt be-
griindet:

«Herr Bundesfinanzminister Franz Josef Strauf hat
den Sachverstindigenrat — ebenso wie die 99 Pro-
fessorenn — nach Pressemitteilungen in der Uffent-
lichkeit der ,Meinungsmanipulation® und der .ter-
roristischen Beeinflussung” anderer bezichtigt. Ich
machte nicht Iinger einem Gremium angehéren, des-
sen Arbeit, die ein vertrauensvolles Verhdltnis ge-
rade auch zu den zustdndigen Fachministern voraus-
setzt, in 50 unertrdglicher Art gestort und erschwert
wird.

Trédte der Rat in seiner Gesamtheit zuriidk, so ent-
spriche das den Wiinschen derer, die die bisher vom

Rat der Uffentlichkeit und den wirtschaftspolitisch
verantwortlichen Instanzen gegeniiber vertretenen
Ansichten fiir falsch halten. Dabei ist in dieser wirt-
schaftspolitischen Situation unabhédngiger und unbe-
einflufiter Rat wohl besonders wichtig.”

So sehr die ubrigen Mitglieder des Rates die Griinde
verstehen, die Dr. Kodh zu diesem Schritt veranlabBt
haben, so sehr bedauern sie sein Ausscheiden. Sie
sind Hermm Dr, Koch, der dem Sachverstiandigenrat
von Aanfang an angehérte, zu groBem Dank ver-
pflichtet fiir sein persomliches Engagement fiir die
Aufgaben des Rats und fiir seine allezeit kollegiale
Haltung.

Da jetzt die Vorbereitungsarbeiten fiir das Jahres-
gutachten beginnen, hat der Vorsitzende des Sach-
verstindigenrats den Bundeskanzler gebeten, die
Bundesregierung mdge so bald wie méglich dem
Bundespréisidenten einen Nachfolger fiir Dr. Kod
vorschlagen.
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Methodische Erifiuterungen zur Bestimmung des gesamtwirt-
schaftlichen Produktionspotentials (Sachkapazitiiten)

1. Es bezeichnen fiir die Jahret, t+ 1,...,t+ n

K das Bruttoanlagevermdgen am Jah-
resanfang,

t (K¢ + K 4+,) das jahresdurchschnittliche Brutto-
anlagevermigen,

Y das reale Bruttoinlandsprodukt,

Yt das gesamtwirtschafiliche Produk-
tionspotential,

kg die statistisch gemessene Kapital-
produktivitit,

k* die von Auslastungsschwankungen
bereinigte Kapitalproduktivitit,

Ae den Auslastungsgrad des gesamt-
wirtschaftlichen Produktionspoten-
tials.

. Das gesamtwirtschaftliche Produktionspotential
ergibt sich aus dem Produkt von jahresdurch-
schnittlichem Bruttoanlagevermdgen und von
Auslastungsschwankungen bereinigter Kapital-
produktivitit (JG 68 Anhang I'V):

kl
2 (K; + K4y )

Die Schiitzwerte fiir die von Auslastungsschwan-
kungen bereinigte Kapitalproduktivitat werden
mit Hilfe einer linearen Trendfunktion aus den
Logarithmen der statistisch gemessenen Kapital-
produktivitdten gewonnen:

logk* = ap + a1 legk: + u.

Y'|,=

Die Trendfunktion wird soweit parallel wver-
schoben, daB sie durch den hichsten im Beob-
achtungszeitraum festgestellten Wert der Kapi-
talproduktivitit geht (1960).
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9

Der Auslastungsgrad des Produktionspotentials
ist dann

K Y

b k% Y

Die Schitzung des Produktionspotentials erfolgte
nur fiir den Sektor Unternehmen (ochne Woh-
nungsvermietung). Beim Staat und bei der Woh-
nungsvermietung wurde dagegen angenommen,
daB deren Produktionspotential stets voll ausge-
lastet, das heiBt mit den Beitragen dieser Sekto-
ren zum Bruttoinlandsprodukt identisch ist.

Das gesamtwirlschaftliche Produktionspotential
errechnet sich aus dem Produktionspotential der
Unternehmen zuziiglich den Beitrdgen des Staa-
tes und der Wohnungsvermietung zum Bruttoin-
landsprodukt,

Uber die Entwidcklung der einzelnen Komponen-
ten des Kapazititswachstums wurden folgende
Annahmen gemacht:

— Die von Auslastungsschwankungen bereinigte
Kapitalproduktivitit wird bestimmt aus den
Logarithmen der Trendwerte kiir die Periode
1958 bis 1969.

— Bei der Fortschreibung des Bruttoanlagever-
mdégens ') bis 1. 1. 1971 wurde davon ausge-
gangen, daB die realen Bruttoanlageinvesti-
tionen der Unternehmen 1969 um 20 vH und
1970 um 10 vH zunehmen.

— Die rechnerischen Abginge vom Bruttoaniage-
vermdgen wurden anhand der von Kirner er-

mittelten Absterbeordnung (quasilogistische
Verteilungsfunktion) geschitzt.

W. Kimer, Zeitreihen lir das Anlagevermigen der

Wirtschafisbereiche in der Bundesrepublik - Deulsch-
land, Beilrage zur Strukturforschung, DIW, Heft 5, 1968
{von Kirner Hir den Zeitraum 1962 bis 1969 korrigiert
und aktualisiert).
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Erifuterung von Begriffen der Volkswirtschaftiichen Gesamtrechnungen

1. Sekioren der Volkswirtschait

Die inléndischen wirtschaftlichen Institutionen sind
in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zu
Sektoren zusammengefaBt. In der Grundeinteilung
werden drei Sektoren unterschieden, nimlich Unter-
nehmen, Staat und private Haushalte einschl. priva-
ter Organisationen ohne Erwerbscharakter.

Zu den Unlernehmen rechnen alle Institutionen, die
vorwiegend Waren und Dienstleistungen produzie-
ren bzw. erbringen und diese gegen spezielles Ent-
gelt verkaufen, das in der Regel Ubemchiisse ab-
wirft oder mindestens die Kosten dedkt. Hierzu ge-
hdren unter anderem auch landwirtschaftliche Be-
triehe, Handwerksbetriebe und Freie Berufe, fermer
Bundesbahn, Bundespost und sonstige 6ffentliche
Unternehmen, unabhéngig von ihrer Rechtsform,
Binbezogen in den Unternehmenssektor ist auch die
Wohnungsvermietung einschl., der Nutzung wvon
Eigentimerwohnungen.

Der Staat umfafBt folgende ¢dffentliche Kérperschal-
ten: Bund einschl, Lastenausgleichsfonds und ERP-
Sondervermdégen, Linder einschl, Stadistaaten, Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde, und zwar Hoheils-
und Kimmereiverwaltungen (also nicht thre Unter-
nehmen), ferner Zwedkverbdnde, soweit sie Auf-
gaben erflillen, die denen der Gebietskdrperschaften
entsprechen, und die Sozialversicherung einschl.
der Zusatzversorgung im offentlichen Dienst. In die
Sozialversidwrung einbezogen ist ein fikliver Pen-
sionsfonds filr Beamte, der unterstellt werden muB,
um das Binkommen der Beamten mit dem anderer
Arbeitnehmergruppen vergleichbar darstellen zu
kénnen.

In den Sektor der privaten Haushalte sind die pri-
vaten Organisalionen ohne Erwerbscharakter ein-
geschlossen, wie Kirchen, religiése und weltanschau-
liche Organisationen, karitative, kulturelle und wis-
senschaftliche Organisationen, politische Parteien,
Gewerkschaften, Sportvereine, gesellige Vereine
usw,, die wie der Staat ihre Leistungen iiberwiegend
ohne Entgelt ,verkaufen®,

2. Das Sodalprodukt und seine Entstehung

Das Sozlalprodukt gibt in zusammengefaBter Form
ein Bild der wirtschaftlichen Leistung der Volkswirt-
schalft. ;

Von seiner Entstehun% her gesehen wird das Sozial-
produkt dber das sprodukit berechnet. Aus-

gangsqrdBe fir die Ermittlung des Inlandsprodukts
sind in der Regel die Produktionswerte (Umsatz, Be-
standsverinderung an Halb- und Fertigfabrikaten,
selbsterstellte Anlagen) der Wirtschaftsbereiche,
Zieht man hiervon die sogenannten Vorleistungen
{Materialeinsatz usw.} ab, erhdlt man den Beitrag

der Bereiche zum Bruliolnlandsprodukt zu Markl-
preisen.

Erhéht man das Bruttoinlandsprodukt um die Er-
werbs- und Vermdgenseinkommen, die inlandische
Institutionen von der iibrigen Welt bezogen haben,
und zieht man die Erwerbs- und Vermégenseinkom-
men ab, die an die iibrige Welt gezahlt worden sind,
ergibt sich das Bruflosodalprodukt za Markipreisen.

Das Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen ist, von
seiner Verwendung her gesehen, gleich der Summe
aus dem (privaten und Siaats-}Verbrauch, den In-
vestitionen und den Ausfuhren von Waren und
Dienstleistungen (einschl, der Erwerbs- und Vermd-
genseinkommen aus der Gbrigen Welt} nach Abzu
der Einfuhren von Waren und Dienstleistungen
(einschl. der Erwerbs- und Vermdégenseinkommen
an die dbrige Welt).

Zieht man vom Brutiosozialprodukt zu Marktpreisen
die verbrauchsbedingten, zn Wiederbeschaffungs-
preisen bewerteten Abschreibungen ab, erhilt man
das Nettosozialprodukt zu Marktpreisen. Hieraus
leitet sich durch Kiirzung um die indirekten (bei der
Gewinnermittlung abzugsféhigen) Steuvern und durch
Addition der fiir die laufende Produktion gezahlten
staatlichen Subventionen das Nettosozialprodukt ru
Fakiorkosten ab. Es ist identisch mit dem Volks-
einkommen. '

Die einzelnen Begriffe hingen, schematisch darge-
stellt, wie folgt zusammen:
Bruttoinlandsprodukt

+ Saldo der Erwerbs- und Vermdgenseinkommen
zwischen [nlindern und der ilibrigen Welt

= Bruttosozialprodukt
— Abschreibungen

= Nettosozialprodukt zu Marktpreisen
— Indirekte Steuern
+ Subventionen

= Nettosozialprodukt zu Faktorkosten = Volksein- -
kommen —

3. Vertellung des Volks¢inkommens

Das Volkseinkommen ist die Summe aller Erwerbs-
und Vermégenseinkommen, die Inldndern zugeflos-
sen sind.

In der Verteilungsrechnung des Volkseinkommens
werden zwei wichtige Einkommensarten unterschie-
den, namlich Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit
und Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Ver-
mégen.
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Das Brutloelnkommen aus unselbstindiger Arbeit
umfaBt die Bruttolohn- und -gehaltssumme zuziiglich
der Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung.
Wegen fehlender stalistischer Unterlagen sind be-
stimmte freiwillige Sozialleistungen, wie Aufwen-
dungen zur zusatzlichen Alters- und Krankenvor-
sorge, noch nicht einbezogen,

Das Bruttoeinkommen aus Unternehmertitigkeit und
Vermdgen enthédlt das Einkomrmen der privaten
Haushalte und des Staates aus Gewinn, Zinsen,
Nettomieten und -pachten, und zwar nach Abzug
der Zinsen auf Konsumentenschulden bzw. auf die
offentliche Schuld. Dazu kommen die nicht ausge-
schiitteten Gewinne der Unternehmen mit eigener
Redhitspersonlichkeit (Kapitalgesellschaften, Genos-
senschaften usw.).

Die Anteile der Sektoren am Volkseinkommen ent-
halten noch die direkien Steuern, derjenige der
privaten Haushalte auferdem die Beitridge zur So-
zialversicherung.

Erhdht man den Anteil der privaten Haushalte (und
privaten Organisationen ohne Erwerbscharakter)
am Volkseinkommen um die Renten, Pensionen,
Unterstitzungen und dhnliches, die die privaten
Haushalte usw. vom Staat und von der ibrigen
Welt bezogen haben, und zieht man von dieser
Summe die von ibnen an dem Staat geleisteten
direkten Steuern, Sozialversicherungsbeitrige und
sonstigen laufenden Ubertragungen sowie die an die
iibrige Welt geleisteten laufenden Ubertragungen
ab, ergibt sich das verfligbare Eilnkommen des
Haushaltssektors. Das verflgbare Einkommen der
privaten Haushalte kann sowohl einschl. als auch
ohne nichtentnommene Gewinne der Einzelunter-
nehmen und Personengesellschaften dargestellt
werden. Dasselbe gilt Hir die Ersparnls der privaten
Haushalte, die man erhalt, wenn man vom verfilg-
baren Einkommen den Privaten Verbrauch abzieht.

4. Verwendung des Sozlalprodukis

In der Verwendungsrechnung werden der Private
Verbrauch, der Staatsverbrauch, die Imnvestitionen
und der AuBlenbeitrag unterschieden.

Der Private Verbrauwch umfaft die Gliter- und
Dienstleistungskdufe der inlindischen privaten
Haushalte fiir Konsumzwedse sowie den Eigenver-
brauch (Kiufe minus Verk&ufe, ohne Investitions-
giiter) der privaten Organisationen ohne Erwerbs-
charakter. Neben den tatsachlichen Kiufen sind
auch bestimmte unterstellte Kiufe einbegriffen, wie
der Eigenverbrauch der Unternehmer, der Wert der
Nutzung von Eigentiimerwohnungen und dhnliches.
Der Verbrauch von Geschiftskosten wind nicht zum
Privaten Verbrauch gerechnet, sondern zu den Vor-
leistungen der Unternehmen. Nicht enthalten sind
ferner die Kidufe von Grundstiicken und Gebduden,
die zu den Investitionen zdhlen.

Der Staatsverbranch entspricht den Aufwendungen
des Staates fiir Verwaltungsleistungen, die der All-
gemeinheit ohne spezielles Entgelt zur Verfigung
gestellt werden. Zu den Aufwendungen fiir Verwal-
tungsleistungen zdhlen die Waren- upd Dienst-
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leistungskéufe des Staates (chne Kéufe von Investi-
tionsgiitern fiir zivile Zwecke), die Einkommen der
im Staatsdienst Beschdftigten, ferner unterstellte
Mettomieten fiir die vom Staal benutzten eigenen
Gebaude und Abscdireibungen auf diese Anlagen
und das bewegliche Sachvermégen. Um den Staats-
verbrauch zu ermitteln, wird von den Aufwendun-
gen der Wert der Staatsleistungen abgesetzt, die
verkauft oder fiir die Gebiithren erhoben werden.
Zu den laufenden Aufwendungen fiir Verteidigungs-
zwedke zdhlen auch die Kénfe von Rilstungsgiitern
und militdrischen Bauten. Sachleistungen der So-
zialversicherung, der Sozialhilfe usw. an piivate
Haushalte zdhlen zum Staatsverbrauch und nicht
zum Privaten Verbrauch,

Die Investitionen setzen sich aus Amnlageinvesti-
tionen (Ausriistungen und Bauten) und der Vorrats-
verinderung zusammen,

Die Anlageinvestitionen umfassen die gesamten pri-
vaten und staatlichen Kiufe dauerhafer Produk-
tionsmittel sowie die selbstersteilten Anlagen. Als
dauerhaft werden in diesem Zusammenhang die-
jenigen Produktionsmitbe] angesehen, derem Nut-
zungsdauer mehr als ein Jahr betrigt und die
normalerweise aktiviert und abgeschrieben werden;
ausgenommen sind geringwertige Giiter.

Die Anlageinvestitionen werden unterteilt in Aus-
rilstungsinvestitlonen (Maschinen und maschinelle
Anlagen, Fahrzeuge usw.) umd Bauinvestiionen
(Wohngebdude, Verwaltungsgebaude, sonstige ge-
werbliche Bauten, StraBen, Briicken, Wasserwege
usw.).

Die Vorraisverinderung ist zu Wiederbeschaffungs-
preisen bewertet und damit frei von Schelngewin-
nen und -verlusten, die aus den preishedingten
Anderungen der Buchwerte resultieren.

Als Auflenbeitrag wird die Differenz zwischen der
Ausfuhr und Einfuhr von Waren und Dienstleistun-
gen bezeichnet. Erfaft werden die Waren- und
Dienstleistungsumsitze zwischen Inldndern und der
ibrigen Welt. Einberogen in die Ausfuhr sind |
Erwerbs- und Vermbgenseinkommen, die Inldnder
von der ibrigen Welt bezogen haben; in der Ein-:
fuhr sind die an die Qbrige Welt geflossenen '
Erwerbs- und Vermdgenseinkommen enthalten.

Beim Vergleich mit entsprechenden Positionen der
Zahlungsbilanz ist zu beachten, daf in den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen die dbrige Welt

neben dem Aunsland auch das Wéhrungsgebiet der
BM-Ost uys_faﬁt.

§. Das Sozlalprodukt in konstanten Prelsen und die
Prelsentwicklung des Sozalprodukis

Das Sozialprodukt und die wichtigsten TeilgréBen
der Entstehungs- und Verwendungsrechnung wer-
den auch in konstanten Preisen {von 1954) berech-
net. Man spricht in diesem Fall auch vom realen
Sozialprodukt im Gegensatz zum nominalen, das in
jeweiligen Preisen ausgedriickt ist. Dividiert man
nominale durch die entsprechenden realen GréBen,
erhdlt man Preisindices aul der Basis 1954. Diese




Erlduterung von Begriifen der Volkswirtschafllichen Gesem!rechnungen

Preisindices haben eine wechselnde Wigung, das
heift, ihnen liegt -der .Warenkorb® des jeweiligen

Berichtsjahres zugrunde Sie ze1 en den Preisstand
im Berichtsjahr v gem von_1954; die
twicklun dem. ]gwellig n _Veriahr jst /?‘_a/; clee

aus ihnen — wegen der wechselnden Wiqung —
nur mit Einschrinkungen abzulesen, .

Woeitere Hinweise zum Inhalt der in den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechoungen verwendeten
Begriffe werden in den FuBnoten zu den einzelnen
Tabellen gegeben.
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Anhang IX

Tabelle 27
Bevilkerung und Erwerbstiligkelt
Erwerbstélige
Einwchner Erwerbs- | Erwerbs- darutter AbhAngige Registrierte Arbeits-
Zejtraum ‘Eg::;::) personen | quote?) insgesamt d;ﬂ";ﬂ“:g:;‘ Arbeitslose q:fo'lzn'l
zusammen Arbelt-
nehmer %)

1000 vH 1000 vH

1950 7 46 908 21 577 46,0 19997 13674 1 580 10,4
1851 47 413 21 952 46,3 20 520 14 286 1432 9,1
1952 47728 22 289 46,7 20910 14754 1379 8.5
1953 48172 22684 7,1 21 425 15 344 1259 7.6
1954 48710 23216 7.7 21995 15 968 73 1221 7.1
1955 Ly 49203 23758 48,2 22330 16 840 80 828 52
1956 49797 24196 466 23435 17 483 89 761 4.2
1957 50434 24 602 48,8 23940 17 992 108 662 35
1958 51 056 24 807 48,6 24124 18183 127 683 3.6
1959 51634 24 857 48,1 24 381 18 531 167 476 2,5
1960 | 52183 25043 48,0 24 808 19 067 235 1,2
1960 55433 26 518 47,8 26 247 20 331 279 21 1.3
1961 56 175 26 772 97,7 26 591 20730 507 161 09
1962 56938 26 938 173 26 783 21053 620 155 07
1963 57 587 27 066 47,0 26 880 21 303 773 186 0.9
1964 58 266 27 148 46,6 26 979 21 547 902 169 o8
1965 59012 27 300 46,3 27 153 21 841 1119 147 07
1966 59 638 27243 457 27 082 21 B7O 1244 161 0.7
1967 53873 26 751 447 26 292 21 180 1014 459 21
1968 60 184 26665 44,3 26 342 21 330 1019 323 1.5
1960 1.Hj. 55246 26 387 47,8 26 002 20 076 385 1.9
2. Hj. 55622 26 648 79 26 492 20 586 156 0.8

1961 1.Hj. 55984 26 665 47.6 26 427 20 541 238 1.1
2. Hj. 56 488 26 879 476 26 755 20919 . 124 08

1962 1.H]J. 56 752 26 897 47,4 26 690 20917 570 197 0.9
2.Hj. 57124 26 988 7.2 26 875 21 188 688 113 0.5

1963 1.HJ. 57403 27017 47,1 28 770 21 160 74 247 12
2. Hj. 57771 27 114 46,9 26 990 21 445 812 124 0.6

1964 1.H]J. 58 061 27 054 46,6 26 B33 21 364 840 221 1.0
2. Hj. 58 471 27242 48,6 27 125 21 730 964 117 0,5

1965 1.Hj. 58811 27215 46,3 27 022 21 682 1053 193 0.9
2 Hj. 59212 27 385 46,2 27 284 22000 1184 101 05

1966 1.H]J. 59 481 27 253 45,8 27 084 21 B39 1222 169 08
2.Hj. 59794 272313 45,5 27 080 21 901 1266 153 07

1967 1.Hj. 59 824 26 806 44,8 26 270 21 140 1049 536 2.5
2. Hj. 59922 26 697 44,8 26 314 21220 978 383 18

1968 1. Hj. 60 036 26 548 44,2 26 099 21077 955 449 2,1
2. Hj. 60333 26 783 444 26 585 21 583 1083 198 09

1969 1.HjJ. 60678 26841 44,2 26 599 21677 242 09

1) Antell der Erwerbspersonen (Etwerbstdlige + Arbeitslose) an der Wohnbevalkerung.
1) Jahreszablen: Pis 1860 Stand Ende Juli, 1961 Stand Ende Juni. — HalbJahreszahlen: eigene Schitzung.
%) Antell der Arbeltslosen an den abbangigen Erwerbspersonen {(abhéngige Erwerbstdtige + registrierie Arbelislose).
4) Ohne Saarlend und Berlin. :
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Tabellenteil

Tabelle 28
Erwerbstitige nach Wirtschaftsbereichen
Anteil in vH
Alle Wirtachafts- Land und Produzierendes Hande! und | Ubrige
bereliche Forstwirtschaft 1) Gewerbe ) Verkehr 9% Bereiche 4) %}
Jahr f&l_nb_- Ab_han- : : Erwerbsiélige
dige® | 9i9° ins- | dar. Ab-| ins- |dar.Ab-| ins- | dar. }}b-l ins- | der. Ah-
gesamt | héngige| gesamt | hingige | gesamt | hdngige | gesamt | hingige

1950 3 36 68,4 248 50 42,6 373 16,0 11,6 16,6 14,5
1951 304 59,6 234 4,5 43,3 38,2 16,8 12,5 16,5 144
1952 294 70,6 222 42 43,8 38,7 17,5 13,2 16,6 14,5
1953 28,4 718 210 39 4,5 396 18,1 13,8 16,5 143
1954 274 72,6 19,8 36 45,6 409 18,1 13.9 164 143
1355 17 26,2 738 18,6 32 46,7 422 18,5 14,3 16,2 14,1
1956 254 74,6 17,7 30 47,5 43,1 18,7 14,5 16,2 14,0
1957 248 752 17,0 28 17,4 41,0 19,3 15,1 16,4 14,2
1958 246 754 16,3 26 475 43,2 194 151 16,7 14,5
1959 24,0 76,0 15,5 2,4 47,7 434 19,6 15,2 17,2 15,0
1960 | 230 w9 144 2.2 48,2 4439 199 15,7 175 15,2
1960 21,5 75 138 2,0 47,7 43,7 172 132 213 186
1961 220 78,0 13,0 [ ] 48,1 442 174 13,3 21,6 18,7
1962 214 78,6 12,6 17 48,2 44,6 173 133 218 18,0
1963 20,7 79,3 12,0 1,6 48,2 44,7 176 136 22,1 19,3
1964 201 79,9 11,4 14 48,3 44,7 176 138 22,7 18,9
1965 19,6 80,4 10.2 14 48,7 451 17,6 13,9 2 20,0
1966 19,2 808 10,6 1.3 48,4 45,0 177 140 33 20,5
1967 19,4 . BO6 10,4 1.2 47,1 43,7 18,0 14,2 24,5 21,4
1968 19,0 81,0 10,0 1.2 474 H1 178 14,2 248 21,5

Land- und Porstwirischalt, Tierbaltung und Fischerel.

Energlewirtschaft und Wasserversorgung, Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe, Paugewerbe.
Handel, Verkehr vnd Nachrichtentibermitilung (ab 1960, zweite Zeaile).
Kredltinstitule and Versicherungsgewerbe, Dienstleistungen, Organisationen ohne Erwerbscharakier und privale Haushalte,
Gebletskdrperschalten und Sozialversicherung, ohne Angabe des Wirtachaltshereiches (ab 1960, zwelle Zelle).
Ab 1960 (Pundesgeblet) gednderte Abgrenrung durch Einflhrung der neuen Wirtschaftszweigsystematlk (1861).
BinachleBlich mithelfende Familienangehdrige,
Ohne Saarland und Berlin.
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Anhang IX

Tabelle 29
Bedtriige zusammengefafiter Wirtachafts
Mrd.
Land Produzierendes Gewerbe
Brutto- und Energie- | yorq, Hauiﬁel Dienst- PI?:';!::!
Zeitraum inlands- | Forst- | o o, | wirt | oen- | Bauge- | Ver. | leistun- | Staat®) | ‘pop
produkt s;;rf:',] samt sci]:;f; "} | des Ge- | werbe | kehr n | gen) usw. )
Bergbau werbe :
in jeweiligen Preisen
1950 N 97,82 10,18 48,48 5,41 38,02 5,05 19,43 10,31 7,65 1,77
1951 119,43 12,27 61,27 667 48,38 6,22 23,06 12,01 8,78 2,04
1952 136,49 13,33 69,20 783 5431 715 27,78 13,58 10,19 2,22
1953 147,01 13,43 76,11 9,12 58,46 8,53 28,55 15,19 11,06 2,67
1954 158,24 13,76 82,56 9,75 63,64 9,17 30,22 16,94 11,89 2,87
1955 %7 180,83 14,54 95,78 104 73485 1139 3520 19,15 13,06 310
1956 199,00 14,97 105,19 11,96 80,60 12,63 39,07 21,78 14,60 3,39
1957 216,39 1562 113,24 12,96 87,13 13,15 43,49 24,24 16,15 3,65
1958 231,21 16,52 120,39 13,38 92,72 14,29 46,24 26,54 17,59 393
1959 250,75 16,88 131,70 1368 101,01 17,01 50,31 29,58 18,16 4,12
1960 ) 279,42 17,52 148,44 14, 56 114,66 19,22 55,36 33,44 20,26 4,40
1960 206,64 17,72 158,08 15,67 122,18 20,23 58,49 35,66 22,04 465
196} 326,60 17,4 174,70 15,98 135,55 2317 63,40 40,26 2534 4,96
1962 354,88 17,97 189,91 16,76 146,82 26,33 69,67 44,27 21,79 527
1963 377,96 19,28 199,00 17,60 152,83 28,57 73,92 49,10 30,92 574
1964 414,60 20,51 218,91 17.61 168,42 32,88 BOG1 54,39 33,98 6,20
1965 453,83 2,13 23887 1823 186,23 34,41 88,37 61,00 38,68 6,78
1966 481,61 2027 245,27 18,53 193,77 3597 93,93 68,70 43,16 7.28
1967 %) 486,00 2089 24216 1839 19069 3308 9507 7407 4622 7,59
1968 %) 530,640) 21,13 21147 2084 215,20 3543 102,02 81,61 49,02 8,03
1960 1.Hj. 139,81 857 7383 775 57,12 896 27,50 17,04 1062 225
2. Hj. 156,83 9,15 84,25 752 65,06 11,27 30,99 18,62 11,42 2,40
1961 1. Hj. 155,94 9,24 82,90 791 64,80 10,19 23,72 19,37 12,31 2,40
2. Hj. 170,66 8,70 81,80 807 70,75 12,98 33,68 20,89 1303 . 256
1962 1. Hj. 168,51 8,79 89,36 80 69,83 11,33 33,01 21,40 13,41 2,54
2. Hj. 186,37 9,18 100,55 4,56 76,99 15,00 36,66 22,87 14,38 2,73
1963 1. Hj. 176,89 9,14 91,72 B67 n7? 11,28 34,58 23,70 1498 277
2. Hj. 201,07 10,14 107,28 893 81,06 12,29 39,34 25,40 15,94 297
1964 1.Hj. 194,76 10,18 101,88 8,59 79,21 14,08 3741 26,13 16,20 2,96
2, Hj. 219,84 10,33 117,03 9,02 89,21 18,80 43,20 28,26 17,78 324
1965 1. Hj. 214,14 10,19 112,29 9,01 88,56 14,72 40,83 29,13 18,46 3,24
2. Hj. 239,69 -9,94 126,58 9,22 97,67 15,69 47,54 31,87 20,22 3,54
1966 1. Hj. 230,32 9,93 119,17 9,21 93,99 15,87 44,40 32,96 20,38 348
2. Hj. 251,29 1034 12910 9,32 99,78 20,00 49,53 35,74 22,78 3.80
1967 1.Hj. 9 230,52 10,63 113,81 8,99 90,04 1478 44,28 35,74 22,41 3,65
2. Hj.9 255,48 1026 12835 940 100,65 18,30 5070 38,33 23,81 394
1968 1.Hj.9 24737 1000 12500 10,05 99,51 1544 4702 3925 2338 382
2. Hj. 9 283,319) 11,13 145,47 10,79 115,69 19,99 55,00 42,36 25,64 4,21
1969 1.Hj." 275072} 1088 141,89 51,12 4358 29,60

Y EinschlieBlich Tierbaitupg und Fischerel.

1 EinsdhulieBlich Wasserversorgung,

%) EinschlleBlich Nadhrichleniibermittlung.
4] Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe, Wohnungsvermielung, Dienstlelstungsunternchmen und Frele Berule.

5} Gebietskdrperschaften nnd Sozialverticherung.

%) Hausliche Dienste und private Organisationen obne Erwerbscharakier.
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Tabelle 29
bereiche zum Bruttoinlandsprodukt
DM
Produzierendes Gewerbe
Land Handel Private
Brutto- und Energle- Verar- und Dienst- Haus- -
inlands-( Forst- [ , | wirt- | e | Bau Ver. | leistun- | Stast® | o Zeitraum
irt- g schaft % ge- er 14 e
produki . ;;“ y| samt o des Ge- | werbe | kehr? | Fen) usw. %)
Bergbau werbe
in Preisen von 1954
1z 11,61 53,38 795 34,55 5,88 23,32 11,91 10,04 2,53 1950 7
125,10 13,29 60,92 5,03 4535 6,54 25,07 12,81 1047 2,54 1951
136,38 13,40 68,25 9,49 51,48 7.28 26,63 14,32 11,11 2,67 1952
147,21 1345 75,45 9,42 57,30 8,73 28,36 15,80 11,32. 283 1953
158,24 13,76 82,56 9,75 63,64 917 30,22 16,94 11,89 2,87 1954
177,34 13,67 95,73 10,77 74,19 10,77 34,01 18,42 12,55 296 1955 L9
189,53 1355 102,76 1164 79,68 11,44 37,36 18,87 12,98 3,01 1956
200,32 14,00 108,02 11,89 84,88 11,25 39,84 21,53 13,83 3,10 1957
206,67 1494 111,57 11,51 88,47 11,59 40,46 22,25 14,32 3,13 1958
22107 1533 120,50 11,77 95,83 12,90 43,58 23,83 14,70 3,13 1950
240,32 1591 133,16 12,63 107,07 13,46 4743 25,38 15,41 303 1960 )
254,98 16,09 14188 13,57 114,15 14,16 50,01 27,07 16,73 32 1960
269,17 16,36 15080 1382 121,80 15,18 52,25 28,91 17,71 3,14 1961
280,18 15,71 157,45 14,45 127,28 15,73 54,58 30,48 1B,77 i 1962
289,86 16,98 162,00 15,01 130,83 16,16 56,06 31,85 18,74 3,23 1963
309,40 17,89 175,66 15,52 142,33 17,81 58,79 33,23 20,57 3.26 1964
326,81 16,78 187,54 15,57 153,67 18,30 62,45 35,12 2164 328 1965
334,16 16,73 191,24 15,62 156,86 18,76 63,54 36,78 22,54 333 1966
335,11 18,37 187,97 1545 154,66 17,86 63,92 I7.95 23,53 3,37 1967 %)
359,80 19,13 206,37 16,54 171,41 18,42 67,85 38,85 24,17 343 1968 9)
120,94 7.52 66,96 6,69 53,95 6,32 23,43 13,18 8,23 1,62 1960 1. HJ.
134,04 8,57 74,92 6,88 60,20 7,84 26,58 13,89 8,50 1,58 2. Hj.
130,27 87 72,50 6,082 58,77 6,91 24,68 14,04 8,74 157 1961 1. Hj.
138,90 7.62 78,30 7,00 63,03 8,27 27,57 14,87 8.97 1,57 2. Hj.
134,25 748 74,97 7,09 60,98 6,90 25,96 14,85 9,30 1,59 1962 1.Hj.
145,93 823 82,49 7,36 66,30 B,B3 28,62 15,53 8,47 1,59 2. Hj.
137,23 8,07 75,67 743 61,80 6,44 26,44 15,66 9,78 1,61 1963 1. Hj.
152,63 8.91 86,33 7.58 69,03 9,72 29,62 16,19 9,96 1,62 2. Hj.
147,40 5,01 82,71 7.60 67,41 7.70 27,64 16,25 10,18 1,61 1964 1.Hj.
162,00 8,88 9295 7.92 74,92 10,11 s 16,98 10,39 165 ~ 2.H).
157,09 8,80 89,43 7.75 73,77 7.91 29,30 17,22 10,72 1,62 1965 1. Hj.
169,72 7.98 98,11 7.82 79,90 10,39 3,15 17,90 10,92 1,56 2. Hj.
162,17 7,93 92,96 7,79 76,81 8,36 30,38 18,07 11,18 1,65 1966 1. Hj.
171,99 8,80 98,28 7.83 80,05 10,40 33,16 1871 11,36 1,68 2.Hj.
159,73 8,73 89,20 7.58 7367 795 2992 18,60 11,61 1,67 1%7 1. Hj.9%
175,38 9,64 98,77 787 80,99 9,91 34,00 19,35 11,92 1,70 2.Hj. %
169,69 9,35 96,15 8,02 79,99 B.14 31,45 19,07 11,98 1,69 1968 1.H;j.9
1 190,11 9,78 110,22 8,52 91,42 10,28 36,40 13,78 12,19 1,74 2.Hj.9)
184,60 9,34 107,74 e ... . 33,84 19,64 14,04 1969 1.Hj.%)

T} Ohne Saarland uod Berlin.

% Vorllufige Ergebnisse.

%) Erste vorliufige Ergebnisse.

a) Dle Summe der Beitrige der Wirlschaftsbereiche zum Brulloinlandsprodukt In jeweiligen Preisen ist um den Vorsteuerabzug an
Umsatzateuern aul Invesiitionen in der Gesamtwirtschaft, vermindert um die Investitionsteuer, dberhtbt; diese Differenz lafit
sich nicht aul die einzelpen Wirtschaftsbereiche aufteilen (1968 1. H}.: 1,1 Mrd. DM; 2. H}.: 1,5 Mrd. DM; 1962 1. Hj.:
2,0 Mrd. DM},

Begrilfliche Erlaulerangen Seile 131
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Anhang I1X

Tabelle 30
Sozialprodukt und
Mrd.
Saldo der
Erwerbs- Netto-
mBereneine Netto- | Indirekte | sozial-
Brutto- kommen Brutto- Absdhrel- sozial- Stewern®) | produkt zu
Zeltraum inlands- Twischen sozial- bungen 3 produkt abziglich Faktor-
produkt | 5oe de produkt 9e0%) | suMarki- | Subven- kosten
m i i lksein-
und der preisen tionen (Volkae:
brigen kommen)
Welt
in jeweiligen Preizen
1950 7 97,82 +0,08 97,90 10,08 97,82 12,66 75,18
1951 119,43 +0,07 119,50 11,97 107,53 16,45 91,08
1952 136,48 +0,11 136,60 13,30 123,30 19.53 103,77
1953 147,01 +0,08 147,10 13,40 133,70 21,57 112,13
1954 158,24 —0,34 157,90 13,64 144,26 23,18 121,08
1955 \9) 180,83 -0,43 180,40 14,83 165,57 25,11 139,46
1956 199,00 —0.20 198,80 16,53 182,27 27,90 154,37
1957 216,39 —0,09 216,30 18,37 197,83 29,64 168,29
1958 231,21 +0,29 231,50 20,19 2113 31,17 180,14
1959 250,75 +0,15 250,90 22,07 220,83 3486 193,87
1960 | 279,42 +0738 279,80 24,81 254,95 38,07 216,92
1960 296,64 +0,16 266,80 26,24 270,56 40,76 22980
1961 326,60 —040 326,20 29,65 298,55 44,95 251,60
1962 354,88 —0,38 354,50 33,83 320,67 48,77 271,90
1963 377,96 —0,36 377,60 37,80 339,80 50,76 289,04
1964 41460 —0,80 413,80 41,96 371,84 55,34 316,50
1965 453,83 Pk 452,70 47,08 405,62 60,19 34543
1966 481,61 —081 480,80 5220 428,60 83,85 364,75
1967 9) 485,00 —0,90 485,10 55,02 430,08 66,40 363,66
1968 1} 530,68 +0,12 530,80 5931 47140 66,58 404,91
1960 1. Hj 139,81 +0,28 140,07 12,86 127,41 19,3 108,68
2.Hj. 156,83 —0,10 156,73 13,58 143,15 2143 121,72
1961 1 Hj. 155,94 +0,02 155,96 14,32 141,64 21,79 119,85
2. H}. 170,66 —0,42 170,24 1533 15481 3,16 131,75
1962 1. Hij. 168,51 =005 168,46 1640 152,06 381 128,25
2. Hj. 186,37 =033 186,04 17,43 168,61 24,98 143,65
1963 1. H). 176,89 —0,23 176,66 18,42 158,24 24,53 133,71
2.Hj. 201,07 -0,13 200,94 1938 181,56 26,23 15533
1964 1. Hj. 194,76 =046 104,30 20,32 17398 26,85 147,33
2. Hj. 219,84 -0,34 219,50 21,64 197,86 28,69 169,17
1965 1.Hj. 214,24 -0,74 213,40 293 190,47 2932 161,15
2 Hj. 239,69 -0,39 239,30 24,15 215,15 30,87 184,28
1966 1.HJ. 230,32 -0,32 230,00 25,58 204,42 32,03 172,39
2. HJ. 251,29 —0,49 250,80 26,62 22418 31,62 192,38
1967 1.HJ Y 230,52 -0,22 130,30 21,26 203,04 32,39 170,65
2.Hj. 9 255,48 —0,68 254,80 27,76 22704 o1 193,03
1968 1.HJ. 9 247,37 +0,13 247,50 29,09 218,41 31,48 185,93
2.HJ.Y 283,31 —0,01 283,30 3022 253,08 35,10 217,98
1969 1.Hj.9) 275,07 +0,13 275,20 31,50 243,70 36,70 207,00

1] EinachlieBlich der in den Sachversicherungspr&mien enthaltenen Risikoanteile.

%) BinsdlieBlich der Elpnahmen des Staates sus demn Prelsausgleich, der Beltrl.de zur geseizlichen

der von der EuropBischen Gemeinschaft hir Kohle und Stahl (EGKS) erhobenen Umlagen.
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Tabellentel]

Tabelle 30
Volkseinkommen
DM
Saldo der Er-
Vwerbs— und N .
; _ ermagensein- . . eltosozial-
Bmtﬂ:ﬁd’ kommen zwi- Brm?:oﬂal ?b’d"e:) produkt zu Zeitraum
p schen InlEndern produ ungen Marktpreisen
und der ilbrigen
Welt
in Preisen von 1954
112,79 +0,11 112,90 12,26 100,64 1950
125,10 +0,10 125,20 12,51 112,69 1951
136,38 +0,12 136,50 12,79 1237 1952
147,21 +0,09 147,30 13,16 134,14 1953
153,24 —0,34 157,90 13,64 144,26 1954
177,34 —0,44 176,90 14,41 162,49 1955 \9)
183,53 -0,23 189,30 15,62 173,68 1956
200,32 —0,12 200,20 16,84 183,36 1957
206,67 +0,13 206,80 18,20 188,60 1958
21,07 —0,07 221,00 19,74 201,26 1959
240,32 +0,08 240,40 21,63 218,77 1960 |
254,98 -0,08 254,90 22,87 232,03 1960
269,17 —0,57 268,60 25,04 243,56 1361
280,18 —0,58 279,60 27,97 252,23 1962
289,86 —0,56 283,30 29,94 259,36 1963
309,40 —0,90 308,50 32,78 275,72 1964
326,81 —1.11 325,70 3593 289,77 1965
334,16 —0,B6 333,30 39,10 204,20 1966
335,11 —1,01 334,10 41,92 292,18 1967 1)
359,80 —0,30 359,50 44,52 314,98 1968 1)
120,94 +0,13 121,07 1960 1. Hj.
134,04 —0,21 133,83 2.Hj.
130,27 =011 130,16 1961 1.Hj.
138,90 —0,46 138,44 2. Hj.
134,25 -0,17 134,08 1962 1. Hj.
145,93 —0,41 145,52 2. Hj,
137,23 —0,33 136,90 1963 1. Hj.
152,63 —0.23 152,40 2. Hj.
147,40 —0,50 146,90 1964 1, Hj.
162,00 —0,40 161,60 2. Hj.
157.098 —0,69 156,40 1965 1.Hj.
169,72 —0,42 169,30 2.Hj.
162,17 -~0,37 161,80 1966 1.Hj.
111,99 —0,49 171,50 2. Hj.
158,73 —0,33 159,40 1967 1.Hj. ")
175,38 —0,68 174,70 2.Hj.Y
169,69 ~0,09 169,60 . 1968 1.Hj.1)
190,11 —0,21 189,90 2. Hj. 4
184,60 —0,10 184,50 1969 1.H}i. %

% Ohne Saarland und Beriin.

4) Vorladutige Ergebnisse,

%) Erste vorldufige Brgebpisse.
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Anheng IX

Tabelle 31
Veriellung des Volkseinkommens
Mrd. DM
Bm‘i‘]?ﬁﬁsl““s Einkommen aus Unternehmertdtigkeit und Vermagen
unselbs i -
Velk Arbeit 1) e Insgesamt “ ni?:mtf?:t::ll
olkseln- r i r
Zeltraum kommen privaten R::gfan:er- des
Haus- sdnlich- Staates ¥
brutta netlo brutto netto haite 1) keit® =
unverteilte
Gewinne ¢)
1950 75,16 44,07 un 31,09 24,46 26,11 4,28 0,70
1951 91,08 53,43 41,58 37,65 29,95 3188 4,69 1,08
1952 103,77 59,60 4599 44,17 34,37 35,62 6,73 1,62
1953 112,13 65,77 50,86 45,36 491 J7.16 T4 1,76
1954 121,08 Nna7 55,86 49,21 3743 39,70 7,64 1,87
1955 Ly 139,46 81,95 63,43 57,51 45,64 45,80 9,10 2,52
1956 154,37 91,82 70,684 62,55 49,50 50,08 9,82 265
1957 168,29 100,52 71.03 67,77 52,68 53,66 10,98 313
1958 180,14 108,99 82,34 71,15 56,28 56,61 11,35 3,19
1959 193,97 116,83 88,60 7714 59,97 61,38 12,80 2,96
1960 ) 21692 131,40 29,33 85,52 65,75 67,49 14,56 347
1960 229,80 139,77 104,63 90,03 69,34 70,51 15,48 3,64
1961 251,60 157,18 117,12 94,42 70,56 7468 15,43 431
1962 271,90 173,86 129,03 98,04 7195 78,35 15,10 459
1963 289,04 186,53 137,86 102,51 7541 82,51 14,97 5,03
1964 316,50 204,36 151,06 112,14 63,74 90,16 1691 5,37
1965 4543 2581 168,19 119,62 80,71 87,64 16,29 5659
1966 364,75 242,97 178, 4 121,78 91,86 100,10 16,00 5,68
1967 7} 363,68 243,37 177,54 120,31 90,82 100,38 15,08 4,85
1968 7) 404,91 261,09 186,93 143,82 111,74 117,87 20,57 538
1960 1. Hj. 108,08 65,66 49,67 42,42 . . . .
2. Hj. 121,72 74,11 54,96 47,61 . . . .
1961 1. Hj. 119,85 75,27 56,48 44,58 . . . .
2. Hj. 131,75 81,91 60,64 49.84
1962 1. Hj. 128,25 862,84 62,27 45,41
2.Hj. 143,65 91,02 66,76 52,63
1963 1. Hj. 133,71 88,34 65,92 45,37
1. Hj. 155,33 98,19 194 57,14 . . - .
1964 1, Hj). 147,33 96,86 7228 50,47 36,01 . . .
2. Hj. 169,17 107,50 78,78 61,67 4173 . . .
1965 1.Hj. 161,15 106,57 80,79 54,58 39,98
2. Hj. 184,28 119,24 B7.40 65,04 50,73
1966 1.Hj. 172,39 116,30 86,67 568,09 40,26 . . .
2. Hj. 192,36 126,67 91,67 65,69 51,60 . . .
1967 1.H{.M 170,65 117,37 86,89 5328 38,41 .
2.Hj.% 193,03 126,00 90,65 67,03 52,41 . . .
1968 1.Hj. %} 186,93 123,42 89,61 63,51 41,67 . . .
2.Hj.M 217,98 137 67 97,32 80,31 63,87
1969 |.HL.9 207,00 13735 98,17 69,65 52,60

Brutiolgbpe und -gehdlter und Arbeitgeberbeitrdge zu Offentlichen Einrichtungen der sozlalen Sicherung der Arbeitnshmer.
Nidht einbezogen sind aus Mangel an siatistischen Unterlagen bestimmte Lobnnebenkosten der Arbeiigeber, die Binkommen
aus unselbstindiger Arheit darstellen, wie Aufwendungen [ur zusbtzliche Krankheits- ond Alt ye. Verpilegung
schiisse, Unterstiitzangen u, 8. — Werbungskosten sind nicht abgezogen.

Einschliellich privater Organisationen ohne Erwerhscharakier. — EinachlieBlich bestlmmter Lohnnebenkosten, dle nicht in das
Einkommen aus unselbstdndiger Arbelt einbezogen werden konnten (vgl. Anmerkung 1), — Nach Abzug der Ziosen aul Kon-
sumentenschulden,

8) EinschlieBlich der in Glfentlichen Haushalten netle verbuchien bflentlichen Un'ernehmen chne &{gene Rechtspersdnlichkelt.
1) Vor Abzug der direkten Steuern u, 8. der Unternehmen mit eigener Rechtapersdnlichkeit,

%) Nach Abzug der Zinsen auf Gffentliche Schulden.

1) Ohne Saarland und Berlin. — 7) Vorlluflge Ergebuisse. — %) Erste vorlBufige Crgebnisse.
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Tabellentei}

Tabelle 32
Volkseinkommen und Produktlvitit
Volkseinkommen Bruttoeinkommen .
aus unselbstandiger I‘?J::l:ltogl'n!:r;d;;d]_ Lohnko-
: Arbeit je :'chnitllich JErwerbs— sten je
Zeitraum je Einwohner je durchschnitilich durchschnittlich \aligen * Produk!-
Erwerbstatigen ') beschiaftigten P d“itp ]tt einheit 1)
Arbeitnehmer 1) {Produktivitat)
DM | 1960=100 DM | 1960=100 DM | 1960=100 DM | 1960=100
1950 ) 1 602 ag 2759 43 3223 47 5647 58 81
1951 1921 46 4439 51 3740 54 6104 63 87
1952 2174 52 4 963 57 4040 59 6 533 &7 3]
1953 2328 56 5234 60 4 286 62 6 883 ¥ &8
1954 2 486 60 5505 63 4501 65 7207 74 88
1855 § 5) 2834 68 6109 70 4 B66 71 7781 80 89
1956 3100 75 6 587 75 5152 76 B8 104 83 92
1857 3237 80 7030 80 5587 81 Rt 85 94
1958 3528 85 7 467 85 5992 87 8624 89 98
1959 3757 0 7 956 91 6 305 91 9141 94 98
1960 J 4157 100 8744 100 6 891 100 9 759 100 ) 100
1960 4146 10Q 8755 100 6 875 100 9773 100 100
1961 4479 108 9 462 108 7 582 110 10176 104 106
1962 4775 115 10152 116 B8 258 120 10518 108 112
1963 5019 121 10753 123 B 756 127 10839 111 115
1964 5432 131 11731 134 9 484 138 11521 118 117
1965 50854 141 12722 145 10 339 150 12084 124 122
1966 6116 148 13 468 154 11110 162 12 387 127 128
1967 9 6074 147 13832 158 11491 167 12 806 11 128
1968 1) 6728 162 15371 176 12241 178 13721 140 127
1960 1. Hj. 1 956 9% 4157 a5 3271 95 4 680 9%
2. Hj. 2188 106 4595 105 3600 105 5088 104
1961 1. Hj. 2141 103 4535 104 3664 107 4954 101
2.Hj. 2332 12 4924 112 3916 114 5220 107
1362 1. Hj. 2 260 109 4 805 110 3 960 115 5059 104
2. Hj, 2515 121 5345 122 4296 125 5458 112
1963 1. Hj. 2329 112 4995 114 4175 121 5154 105
2. Hj. 2 689 130 5755 131 4579 133 5683 16
1964 1. Hj. 2538 122 5491 125 4534 132 5520 113
2. Hj. 2893 140 6237 142 4947 144 5008 123
1965 1_Hj. 2140 132 5964 136 4915 143 5838 120
2. Hj. 3112 150 6754 154 5420 158 6 244 128
1966 1. Hj. 2898 140 6 365 145 5325 155 6011 123
2. Hj. 3217 155 7103 162 5784 168 6 376 130
1967 1.HjY 2853 138 6496 148 5552 161 6109 125
2.Hj. % 3221 155 7 336 168 5938 173 6 696 137
1968 1.Hj. 9 3114 150 7162 164 5 856 170 6533 134
2.Hi.9 3613 174 B 159 187 6379 186 7182 147
1969 1.Hj.7) 3411 165 7702 178 6 336 184 6970 143

1) Inlénderkonzept {nach dem Wohoort).
%) Brutioinlandsprodukt io Preisen von 1954
" %) Inlandskonzept (vach dem Beschiftigungsort).
4) Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit je durchschnittlich beschiiltigten Arbeitnehmer (Inlandskonzept)

Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1954 je durchschnittlich Erwerbstdligen (Inlandskeonzept)
% Ohne Saarland und Berlio.
%) Vorlaufige Ergebnisse.
7) Ersle vorldufige Ergebnisse.
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Anhang IX

Tabelle 33

Verwendung des
Mrd
. Brutto- Prerater Staats- Anlegeinvestitionen  |yorrate Ause B | Auben-
Zelraum | Sodukt | breuch | braad | 00 Jussie | Bavten | derung | 1207 | tubr) | gogy

in jeweiligen Preisen
1950 97,90 63.36 14,00 18,14 929 8,85 + 3,67 11,31 12,58 - 1,27
1951 119,50 BN 17,50 22,32 11,97 10,35 + 3”2 1n 16,47 + 2,25
1952 136,60 81,82 2080 25.57 13,92 11,65 + 512 212 18,83 + 329
1953 147,10 89,56 21,17 2910 1515 1395 + 1,81 25,35 20,00 + 536
1954 157,90 95,11 22,03 32,76 17,26 15,50 + 2B4 3077 25,61 + 5,16
1935 L+ 9 180,40 106,19 23,82 4066 21,56 18,10 + 559 3562 3240 4+ 4,14
1956 198,80 nr7s 2535 483 2343 21,40 + 4,01 44,13 ar2r + 608
1957 216,30 128,16 27,30 4649 23,79 22,70 + 532 52,50 4347 4+ D03
1958 231,50 137 3058 5043 2563 2480 + 367 54,18 4508 + 910
1959 250,90 14648 33,53 57,96 28,46 29,50 + 4,20 60,58 51,85 + 8.7
1960 | 279,80 15887 32,73 6703 3390 33,13 + 799 69,75 61,57 + 8,18
1960 296,80 170,03 40,40 7062 3560 35,02 + 850 6291 55,75 + 716
1961 326,20 186,76 46,05 807 40,86 40,05 + 580 6581 59,03 + §,78
1862 354,50 204,03 53,10 90,20 44,66 455 + 350 6395 6528 4 3,67
1563 3?'?",60 21594 59,18 854 4597 49,37 + 2,10 7499 6395 + 504
1964 413,80 23290 61,4 108,15 51,80 57,55 + 4,70 B353 78,22 + 53
1965 452,70 25571 69,67 11892 5820 60,72 + 800 8142 9202 — 060
1966 480,80 27489 7551 121,90 57,60 64,30 + 200 103,00 96,50 + 650
1967 1) 485,10 261,40 80,60 11040 52,20 58,20 — 350 111,45 85,25 +16,20
19681) 530,80 297230 8365 121,28 5831 62,97 +1020 126,17 10?.801 +18,37
1960 1.Hj. 140,07 79,83 19,52 3223 1653 15,76 + 527 3007 25,91 + 3,16
2. Hj. 156,73 20,20 20848 3833 19,07 19,26 + 332 3184 2884 Y4 4,00
1961 1, Hj. 155,96 6768 21,27 3761 1952 1809 + 506 3258 2824 4+ 4M
2.Hj. 170,24 9908 2478 4310 20,14 2196 + 0B4 3323 3079 + 24
1862 1.HJ. 168,46 965,83 24,17 4149 2147 20,02 + 378 3348 20 + 218
2. Hj. 186,04 107,20 28,93 48,71 23,19 25,52 — 028 3547 33,99 + 148
1963 1. Hj. 176,66 101,71 2785 41,47 21,683 19,64 + 430 3520 33,87 + 1,33
2. Hi. 200,94 11423 31,33 53,87 2434 29,53 — 220 3879 3B08 + 3N
1964 1, Hj. 194,30 10924 28,31 4948 24,30 2518 + 340 4069 36,82 + 387
2. Hj. 219,50 12366 3343 5967 2730 3237 4+ 130 4284 4140 + L44
1965 1. Hj. 21340 11862 3.7 546 2790 26,56 + 750 54 43,72 + 012
2. Hj. 239,30 13609 3797 64,46 30,30 34,16 + 1,50 47,58 48,30 - 072
1966 1.H]. 230,00 131,33 3506 5833 29,00 29,33 + 400 48,84 47,56 + 1,28
2.HJ. 25080 143,56 40,45 6357 2860 3497 — 200 54,46 4894 + 522
1967 1.Hj. Y 230,30 13475 38,10 51,30 2430 27,00 — 230 5418 4573 + BAS
2.Hj.4 254 80 146,65 4250 59,10 27,90 31,20 - 120 5227 49,52 + 775
1968 1 Hj. %) 247,50 14043 38,68 53,80 2585 27,95 + 650 5828 50,18 + 809
2.Hj. Y 283,30 156,87 4497 6748 3246 3502 + 370 6789 5761 +10,28
1969 1. Hj. 5 275,20 153,78 42,08 63,94 33,89 30,05 + 8,80 67,39 60,78 + 6,60

1} Waren- ynd Dienstlelstungeverkebr mit der dbrigen Welt.
%) Ausfuhr 3¢ Einfuhr.
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Tabellenieil

Tabelle 33
Sozialprodukis
DM
Brutto- | Privater| Staats- Anlageinvestitionen vorrats-| Ein- AuBea-
produkt | brauch | braues | 29e sl | Bauten Sorae | fubry | by |veitragh | - Zeitraum
in Preisen von 1954
112,90 68,96 17,43 21,80 11,2 10,60 +3,90 13,63 12,82 — 08l 1950 1
125,20 74,44 19,41 23,15 12,44 10,71 +3,31 18,49 13,60 + 489 1951
136,50 81,18 21,56 24,60 13,29 11,31 +4,84 21,04 16,72 + 4,32 1952
147,30 90,06 21,43 28,78 14,76 14,02 +1,80 24,94 19,71 + 523 ( 1933
157,90 95,11 22,03 32,76 17,26 15,50 +2.84 30,#¢ 25,61 + 516| 1954
176,90 104,54 22 97 39,46 21,34 18,12 +5,51 36,25 31,83 + 442 1955 . l)
189,30 113,47 23,15 42,38 22,62 19,76 + 3,86 42,27 35,83 + G644 1956
200,20 120,45 24,15 4259 22,34 20,25 +5,09 49,12 41,20 + 792 1957
206,80 126,21 26,15 45,21 2374 21,47 +3.45 50,89 45,11 + 578 1958
221,00 132,97 2845 51,00 26,60 24 40 + 4,06 5794 53,42 +74,52( 1959
240,40 142,32 30,72 56,88 31,26 25,62 +7.68 65,67 62,87 + 280 ( 1960 J
254,50 152,43 32,78 ‘60.00 32,87 2713 +8,19 59,28 57,78 + 1,50| 1960
268,60 16208 3548 65,63 36,65 28,98 +5,50 61,25 62,24 — 099 1961
279,60 172,77 39,77 69,44 38,88 30,58 +3,10 63,86 69,34 — 548 | 1962
269,30 172,90 43,08 71,39 39,90 .49 +2,00 70,02 75,00 — 507 1963
308,50 187,53 42,63 79,96 44,50 35,46 ‘ + 4,40 ¥7,26 83,28 -~ 6,02 1964
325,70 199,49 45,58 85,23 48,71 36,52 +820 83,18 95,98 —1280| 1955
333,30 206,50 46,04 85,41 4737 38,04 +1,80 92,14 98,59 — 6,45| 1966
334,10 207,69 47,60 79,06 43,47 35,59 —3,10 101,02 98,17 + 2,85 1967 4}
359,50 215,08 47,68 85,51 47,89 762 +9,20 116,81 114,78 + 203 19684
121,07 71,90 16,06 27,57 15,30 12,27 + 5,00 28,49 27,95 + 03| 1960 L Hj.
133,83 80,53 16,72 3243 17,57 14,86 +3,19 30,79 20,83 + 096 2. Hj.
130,16 F713 16,48 31,18 17,64 13,54 +4,73 30,36 29,72 + 064 1961 1. Hj.
138,44 85,85 19,00 3M4.45 19,01 1544 +0,%7 30,89 32,52 — 1,63 2. Hj.
134,08 82,49 18,22 3243 18,73 13,70 +3,31 31,08 33,45 — 237| 1962 1.Hj.
145,52 90,28 21,55 37,01 20,13 16,88 -0,21 32,78 35,89 - 311 2. Hj.
136,90 84,03 20,57 .62 18,681 12,81 +4,07 32,86 363 — 345| 1963 L. Hj.
152,40 93,81 22 51 39,77 21,09 18,68 —-2,07 37,16 38,78 - 1,62 2. Hj.
146,90 88,48 19,82 36,68 21,04 15,64 +3,17 38,07 39,32 = 125]| 964 1. Hj.
161,60 99,05 22,81 43,28 23,46 19,582 +1,23 39,19 4396 — 4,77 2. Hj.
156,40 94,45 21,19 39,60 23,53 16,07 +6,80 40,22 45,86 = 564| 1965 1. Hj.
169,30 10504 24,39 4563 2518 2045  +140 429 5002 — 716 2. Hj.
161,80 9964 2193 4144 2399 1745  +3,60 4387 4868 — 481| 1966 1. Hj.
171,50 106,86 24,11 4397 2338 20,59 —1,80 48,27 49,91 — 154 2. Hj.
159,40 100,27 22 61 36,51 20,20 16,31 —2,00 49,23 47,22 + 201 1967 * 1. Hj.Y)
174,70 107,42 24,99 42,55 2327 19,28 -=1,10 51,79 50,95 + 084 2.Hj. 1)
169,60 102,62 22,42 38,06 21,33 16,73 +5,80 53,68 52,98 + 0,70 1958 L Hj. 1)
189,90 112,46 25,26 47,45 26,56 20,89 +3.40 63,13 61,80 + 1,33 - 2.Hj. 9
184,50 100,87 23,48 44,95 27,54 17,31 +7,90 61,66 63,26 - 160 1969 1.Hj.%)

1) Vorlaufige Ergebnlsse.

%) Erste vorlAufige Ergebnisse.
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Anhang IX

Tabelle 34
Investitionen der Unternehmen
Ausriistungs- | Bau-1)
Jahr Insgesamt !) investitionen Vorratsveranderung
Mrd. DM 1l vH | MmdDM | vH Md.DM | vH

1950 ) 15,62 9,02 57,7 2,93 18,8 + 3,67 +23,5
1951 18,35 11,59 63,2 3,04 16,6 + 372 +20,3
1952 2161 13,50 62,5 2,99 13.8 + 512 +23.7
1953 20,29 14,1 72,5 367 18,1 + 191 + 94
1954 23,79 16,80 70,6 4,15 174 + 2,84 +11.9
1955 L W 32,34 21,06 65,1 5,69 17,6 + 539 + 17,3
1956 3363 22,88 68,0 6,74 20,0 + 4,01 +11.9
1957 35,87 23,20 64,7 7,35 20,5 + 532 +14,8
1958 36,87 24,97 67.7 8,23 223 + 367 +10,0
1959 41,02 21,75 67,6 9,07 22,1 + 4,20 + 102
1960 | 51,24 33,02 64,4 10,23 20,0 + 7,99 + 15,6
1960 54,14 3467 64.0 10,88 20,1 + 8,59 +159
1961 57,97 39,60 68,3 12,47 21,5 + 5,90 + 10,2
1962 60,52 4341 71,7 13,61 22,5 + 3,50 + 58
1963 60,57 44,50 735 13,97 23,1 + 2,10 + 35
1964 1,22 50,06 70,3 16,46 23,1 + 4,70 + 64
1965 83,27 56,50 67,9 17,77 21,3 + 9,00 +10.8
1966 76,39 55,95 73.2 18,44 24,1 + 2,00 + 2,6
1967 9) 64,42 50,59 78,5 17,33 26,9 - 3,50 - 54
1968 %) 8595 56,68 65,9 19,07 22,2 +10,20 +119

1} Ohne Wohnungen.

¥] Ohrne Sgarland und Berlin.

%) Vorlaulige Ergebnisse.
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Tabelientell

Tabelle 35
Bauinvestittonen
u Staat )
. nler-
Jahr Insgesaml nehmen ') insgesamt V:::fg;s— sg:;:ie%e Wohnungen
Mrd. DM
1950 ] 885 2,93 1,57 0,51 1,06 4,35
1951 10,35 3,04 1,94 0,69 1,25 537
1952 11,65 2,99 2,3 0,85 1,51 6,30
1853 1395 3,67 2,88 1,02 1,86 740
1954 15,50 4,15 3,00 118 1,93 8,26
1955 L 9 18,10 569 4,09 1,67 2,42 9,32
1956 21,40 6,74 471 199 2,72 9,95
1957 22,70 7.35 4,90 2,06 2,84 10,45
1950 24,80 an 547 2,35 312 11,10
1859 29,50 9,07 6,58 3,13 385 13,45
1960 | 3313 10,23 8,00 383 437 14,90
1960 3502 10,88 8.40 3,7 4,66 15,74
1961 40,05 1247 9.77 4,36 541 17.81
1962 45,54 13,61 12,16 5,57 6,59 19,77
1963 49,37 13,97 14,17 6,52 7,65 123
1964 57,55 16,46 16,72 712 2,60 24,37
1965 60,72 17,77 17,47 7,39 10,08 2548
1966 64,30 18,44 18,45 27,41
1967 7) 58,20 17,33 1563 . 2524
1968 %) 62,97 19,07 17,65 26,25
Anteil in vH
1950 100 33,1 7 58 119 9.2
1951 100 204 187 6.7 120 519
1852 100 257 20,3 7.3 130 540
1853 100 283 206 7.3 33 53,1
1954 100 268 09 1.5 124 53,3
1855 L 9 100 208 21,4 87 12,7 488
1956 100 315 220 93 12,7 48,5
1957 100 324 21,6 9.7 125 48,0
1958 100 332 22,1 9,5 126 447
1859 100 30,7 23,7 106 13,1 458
1960 | 100 309 24,1 110 13,1 450
1960 100 3t 24,0 10,7 133 “o
1961 100 . 24,4 109 13,5 445
1962 100 209 267 12,2 45 434
1963 100 283 28,7 13,2 155 430
1964 100 28,6 26,1 24 167 423
1965 100 283 28.8 12,2 168 420
1966 100 28,7 28,7 . 426
1967 %) 100 29,8 26,9 434
1968 9) 100 3049 28,0 417

1) Ohne Wohnungen.
%) Ohne Sasrland und Berlin,
% Vorlduflge Ergebnlsse.
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Anhang IX

Tabelle 36

Klufe der inlindischen privaten

nach Verwen

Nahrungs- und Wohnungsmieten | Elektrizitdt, Gas,

Jahe Insgesemt | Genunminels | Kbeidung, Schube u b9 Brennatoffe

Mrd, DM | vH | Mrd.DM| vH | Md.DM| vH | MrdDM| wH |Mra.DM| vH

in jewelligen
1950 1 62,15 100 26,88 43,0 8,56 154 4,45 72 1,87 3,0
1951 72,29 100 30,73 42,5 11,18 155 4587 [- %] 2,30 33
1852 - 80,21 100 34,30 428 11,68 4.8 5,10 64 2,08 37
1953 62,76 100 37,19 42,4 1231 140 5,86 64 308 35
1954 93,17 100 39,03 41,9 12,95 13,9 6,04 6,5 3,70 40
1955 % 104,12 100 4331 418 14,07 13,5 68,70 64 4,24 4,1
1956 115,49 100 47,12 40,8 15,66 13,6 780 88 4,93 4,3
1957 125,79 100 50,65 40,3 1705 136 B35 6,8 533 4.2
1958 135,21 100 54,14 40,0 1735 128 913 6,8 561 4,1
1959 143,95 100 5715 39,7 17,83 124 10,04 70 562 39
1860 156,19 100 60,23 38,8 18,60 12,5 11,64 7.5 6,08 3,9
1860 167,18 100 64,47 3846 20,89 12,5 1264 78 6,51 3.9
16861 183,62 100 69,28 kA 22,97 12,5 14,87 8,1 7.24 3.9
1962 200,84 100 74,58 37,1 24,94 12,4 16,23 8,! 8,00 45
1963 212,49 100 77,07 38,3 15,70 i2i 18,31 8,8 10,75 5,1
1954 229,11 100 81,52 358 27,76 121 20,77 81 10,35 45
1065 251,57 100 67,61 Ha nGo? 124 344 9.3 10,97 44
1966 270,47 100 92,39 M2 32,53 12,0 27,18 10,0 12,18 45
1967 Y 276,77 100 92,74 33,5 32,05 11,8 30,68 1,1 13,14 47
1968 4 292,44 100 94,91 32,5 33,13 11,3 34,60 11,8 14,77 5,1

in Prelsen
1950 ) 67,37 100 28,68 42,8 9,08 13,5 4,86 7.2 2,47 37
1851 72,78 100 324 42,9 949 13,0 5,04 6,9 2,07 39
1952 7945 100 H4H4 433 10,58 13,3 537 68 3,20 40
1953 88,23 100 3749 425 12,12 13,7 51 6,5 3.24 37
1954 83,17 100 39,03 419 12,85 13,9 8,04 8,5 370 40
1955 % 102,53 100 42,51 41.5 14,14 13,8 6,54 6,4 4,14 40
1956 111,39 100 4540 40,8 15,60 140 7.04 8,3 4,71 42
1957 118,37 100 48,05 4086 16,28 13,8 7.67 8,5 4,83 42
1958 124,12 100 50,32 40,5 16,04 129 828 87 5,05 4,1
1959 130,67 100 52,05 39,8 16,64 127 893 8,8 526 40
1960 ) 140,21 100 5501 30,2 17,93 128 9,69 6,9 577 4,1
1960 150,18 100 58,94 3.2 19,16 12.8 10,51 70 6,18 4.1
1861 160,66 100 62,42 38,9 20,51 12,8 1nin 7.0 697 43
1962 170,50 100 653 38,3 1,71 12,7 12,12 7.1 8,52 50
1963 175,56 100 68,01 378 21,76 124 12,93 74 23] 5,8
1964 185,08 100 68,10 36,8 13,03 124 13,64 74 10,12 55
1865 186,04 100 70,87 36,0 25,02 127 14,36 73 10,88 55
1866 203,83 100 72,06 353 2551 135 15,06 74 1nm 58
1867 %) 205,07 100 72,60 354 24,82 12,1 1578 77 12,40 6.0
1568 %) 212,45 100 7463 35,1 25,82 12,1 16,45 7.7 13,10 6.2

1} Heuptgruppen des Systematischen Giterverzeichnisses [ir den Privsien Verbrauch {1963).

1 Einschlieflich Verzehr in Gaststdtten.

% Einschlieblich Mistwert der Eigentdmerwochnungen.

4) EinschlieBlich Disnstieistungen der Kreditinstitute, der Versldmwnﬂlunl’mthlmn. des Peherbergungsgewerbes u. &,
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Tabelle 36
Haushalte Hir den Privaten Verbrauch
dungszwecken ')
Ubrige Verkehr, Kdrper- u_nd Bildung und Persdnliche
Haushaltslg thrung u?:ﬁniiﬁ'.:‘;;‘ Ges;lﬁ;i; : its- Unterhgltung Au:?t;t‘t::mg Jahr
Mid.DM | vH | Mrd.DM | vH Mrd. DM | vH Mrd.DM | vH Mrd. DM | vH
Prelsen
7.54 12,1 3,55 57 201 32 4,11 6,6 238 38 1950 )
942 130 409 57 2,23 3.1 4,81 6,7 2,77 38 1951
10,07 12,6 4,67 58 2,52 31 5,50 69 3,10 39 1952
11,67 133 535 6.1 283 - 32 6,20 71 347 40 . 1953
12,36 133 57 62 3,00 32 6,45 6,9 387 42 1954
13,92 13,4 6,58 6,3 3,47 33 7.54 72 4,29 41 1955 1%
15,57 13,5 7.64 6,6 3,81 33 8,36 7.2 4,80 42 1956
17,04 13,5 8,35 6,6 4,33 34 9,31 74 5,38 43 1957
18,27 13,5 9,74 7.2 4,81 36 - 10,15 7.5 6,01 44 1958
19,43 13,5 10,91 7.6 5,25 36 10,83 75 6,89 48 1959
21,09 13,5 12,40 7.9 570 s 11,70 75 7,75 50 1960 |
22,57 13,5 13,07 7.2 6,09 36 12,74 7.6 8,20 49 1950
24,58 134 14,54 7.9 6,55 3,6 14,17 7.7 9,54 5.2 1961
26,42 13,2 16,33 8,1 7.28 36 15,25 7.6 10,81 54 1962
27,26 128 17,95 84 7,86 37 15,98 7.5 11,61 55 1963
30,00 13,1 19,39 8.5 8,59 3,7 17,69 7.7 13,04 57 1964
32,80 13,0 21,74 8,6 965 8 19,47 7.7 14,82 59 1965
348 129 23,26 8,6 10,63 39 20,97 7.8 16,50 6,1 1966
24,87 12,6 23,03 8,3 11,30 4,1 21,7t 7.8 17,24 8,2 1967 9)
35,78 12,2 25,00 8.5 12,25 42 23,38 80 18,62 64 1968 %)
von 1954
8,27 123 4,18 6,2 2,39 35 4,61 68 2,863 42 1950 1
915 12,6 4,38 6,0 2,36 32 503 69 322 44 1951
9,65 12,1 4,63 59 2,56 32 5,50 6,9 3,52 4.4 1952
11,66 13,2 5,36 6,1 2,84 32 6,25 (A 3.56 40 1953
12,38 133 5,76 6,2 3,00 3,2 6,46 6,9 3,87 12 1954
13,71 i34 6,61 64 335 33 738 7.2 4,15 40 1955 %
14,96 134 7.70 69 3,58 32 7,908 7.2 442 40 1956
15,86 134 8,29 70 3,95 33 8,64 7.3 4,70 4,0 1957
16,57 133 9,17 74 4,20 34 9,15 7.4 5,34 43 1958
17,48 134 10,29 7.9 4,51 34 9,79 7.5 592 45 1959
18,64 133 11,56 8,2 4,76 34 10,43 7.4 6,42 4.6 1960
20,01 133 12,28 82 511 34 11,40 7.6, 6,39 44 1960
21,03 13,1 13,58 8.5 5.28 33 12,27 7.6 7.29 45 1961
21,58 12,7 15,11 &5 5,62 33 12,73 7.5 7,80 46 1962
21,85 124 16,24 9,3 5,85 33 13,05 7.4 7.90 45 1963
23,72 12,8 17,50 9.5 6,17 33 14,12 76 8,68 47 1964
25,02 127 19,76 10,0 6,64 34 15,07 7.7 9,32 47 1965
28,01 12,8 0,83 102 6,90 34 15,78 7.7 2,97 49 1966
26,04 12,7 20,07 9,8 T.17 35 16,16 79 10,03 49 1967 %
26,28 124 21,36 10,1 7.46 35 17,15 8,1 10,40 49 1968 %}

5} Ohne Ssarland und Berlin.
) Vorltulige Ergebnisse.
Begrifiliche Erlduterungen Seite 131
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Tabelle 37
Einkommen und Erspamnis
Mrd.
Erwerbs- und Vermgenseinkommen
Binkommen aus Empfangene Gelelstete
= G| | L | el Yo
insgesamt unselb- | ) hertitig. P (brutto} ¥
stAndiger ket und gungen ¥} gungen %)
Arbeil?) Vermdgen %)

1950 70,18 44,07 26,11 12,08 82,26 13,70 64,56
1951 8531 540 31,88 13,46 88,77 " 16,85 81,92
1952 95,42 59,60 3582 1585 111,27 20,33 90,54
1953 102,93 65,77 37,16 17,58 120,51 27 97,73
1954 111,57 71,87 39,70 18,58 130,15 2395 106,20
1955 L9 127,84 81,95 45,89 20,81 148,65 26,65 122,00
1956 141,90 91,82 50,08 23,19 165,09 29,79 135,30
1957 154,18 100,52 53,66 28,28 162,46 nU 148,02
1858 165,60 108,99 56,61 3,82 19742 36,51 160,91
1959 178,21 116,83 61,38 32,9 211,17 40,29 170,88
1960 | 196,89 131,40 67,49 34,22 233,11 47,05 186,06
1960 210,68 139,77 70,91 3749 240,17 49,79 188,38
1961 231,86 157,18 74,68 41,05 27291 57,61 215,30
1962 252,21 173,86 78,35 44,9 297,17 64,84 232,33
1963 269,04 186,53 82,51 47,96 317,00 70,55 246,45
1964 294,52 204,36 90,16 52,84 347,38 76,85 270,51
1965 32345 22581 97,64 59,00 382,54 82,92 299,62
1966 M3,07 242,97 100,10 64,53 407,60 92,62 314,98
1967 ) M3.75 43,43 100,38 71,02 414,77 94,08 2069
1968 1#) 278,96 261,09 117,87 7484 453,60 103,96 MeM

1)
Y

"
4

EinschlieBlich privaler Organisationen ohne Erwerbscharakter.

Bruticldbne und -gehBller und Arbeltgeberbeltrdge mu GflenUichen Binrichtungen der sorialen Sicherung der Arbeitnehmer. Nicht
einbezogen sind aus Mangel an stallstischen Unterlagen hesUmmte Lohnnebenkosten der Arbeitgeber, die Einkommen sus
unselbstbndiger Arbeit darstellen, wie Aufwendungen fiir rusdtzliche Krankheils- und Altersvorsorge, Verpflegungssuschilsse,
Unterstiltzungen u. 3. — Werbungskosien sind nicht abgezogen.

EjuschlieBlich bestimmter Lohnnebenkosten, die nicht In das Einkommen aus unselbsiiindiger Arbeit einbezogen werden ki

(vgl. Anmerkung 3). — Mach Abzug der Zinsen aul Konsumentenschulden.

Otienlliche Renilen und Pensionen, Geldlelstungen aus der Arbeitslosenversicherung und -bilfe, der Sozlelhilfe und gesetalichen
Krankenversicherung, Hausrat- und Kriegsgefangenenentschidigung, geselzliches Kindergeld u. a. m., Zuschiisse von Gebiels-
kirperschaften an private Organisallonen ohne Erwerbstharakter, ferner laufende Ubertragungen van der dbrigen Weit.
Direkte Steuern, Sozialversicherungabeltrdge, femer Erstattungsbetrige im Rahmen der Sozialhilfe und Soaialversicherung,
Strafen sowie lanfende Ubertragungen an dis Ghrige Welt.
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Tabelle 37
der privaten Haushalte !}
DM
Nicht-
entnommene | Ersparnis | Emplangene | Geleistete
Jobvoter | mrsparns | Gowizne der| otme et | Vermbgens.| Vermogens- | Mastre | Janr
gssaldo
n:.h;l.e]n Gewinne gungen ?} gungen *)
63,36 5.20 313 2,07 - 0,12 195 ° 1950 ]
i | 821 584 2,37 — 0,19 2,18 1954
81,82 9,12 4,72 4,40 0,04 0,28 4,16 1952
89,56 8,17 2,60 5,57 0.66 0,46 3.77 1953
85,11 11,09 4,21 6,68 132 069 - 7.51 1954
106,19 1581 8,69 7,12 0,53 1,00 6,65 1955 39
112,75 17,55 10,27 128 0,45 1,50 8,23 1956
128,16 20,86 9,72 11,14 0,43 1,69 9,88 1957
137,71 23,20 10,40 12,80 0,93 2,08 11,64 1958
146,46 24,40 10,15 14,25 124 2,67 12,82 1959
158,87 27,18 12,05 15,14 212 . 3,08 14,18 1960 |
170,03 28,35 12,48 15,87 2,25 3,11 1501 1960
166,76 28,54 10,66 17,88 280 361 16,87 1961
204,03 28,30 8,79 19,51 3,03 4,68 17,86 1962
21594 30,51 6,72 23,79 3M 506 21,74 1963
232,90 37,61 8,18 29,43 3,53 6,10 26,86 1964
2551 439 8,12 35,79 3,82 6,74 32,87 1965
274,89 40,09 4,40 35,69 3,44 7.55 31,58 1966
281,40 - 39,29 363 35,56 417 6,18 3065 1967 19)
297,30 52,54 11,53 41,0 4,20 10,52 34,69 1968 19)

%) EinachlleBlich der Einlagen und Darlehen (netto) der privaten Haushalte u. &. in Einzelunternehmen und Personengesellschaften,
deren Eigenmittel von privaten Hanshalien u. 4. als Bauherren (ohne A hl der Bausparkassen und Tilgungen von
Bauspardarlehen), das Erwerbs von GmhH- und Genossenschalisantelien (Jedoch nicht Aktienerwerb) sowie der Zunahme [netto)
der Pensionsridestellungen.

") Hauptentschiidigung im Rahmen des Lastenausgleichs, Whhrungsausgleich fiir Sparguthaben Vertriebener, Allsparerentschidi-
gung, Wiedergutmachungsleistungen [soweit Kapltalentschidigung), Sparprimien, Gratisaktien u. a. m.

4 Erbschaftstever, Lastenausgleichsablisungsbeitrige, Riddkzahlungen von Bauspareinlagen und Tilgungen von Bauspardarlehen.

%) Ohne Saarland und Berlin,

1) Vorlfufige Ergebnisse.

Begriffliche Erluterungeu Selte 131
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Anhang IX

Tabelle 38
Etnnahmen und Aus
Mrd.
Einnahmen
Gebthren u. 4.,
Jahr p Erwerbs- und Verkéufe von | Verinderung der
insgesamt Uhsel::l:m u. . 1 Vermigensein- Land und Verbindlich-
gungen kommen ¥) gebrauchten keiten 4)
Anlagen 3
Staat insgesamt (ginschl.
1950 35,49 29,90 1,12 1,88 + 3,59
1955 67,34 59,37 347 293 + 1,57
1956 . 73,75 65,00 361 3,19 + 0,985
1957 19 81,23 72,49 4,05 3,51 + 1,18
1958 88,03 7772 4,12 392 + 2,27
1959 100,09 86,20 4,02 4,34 + 553
1960 110,54 98,62 4,57 4,03 + 2,52
1960 114,44 102,07 477 5,14 + 246
1961 130,48 115,08 532 5,57 + 4,5
1962 141,57 126,51 5,69 6,14 + 323
1963 153,30 134,17 6,18 6,70 + 6,25
1964 166,41 145,94 6,51 7,62 + 6,34
1965 180,36 156,59 6,92 8,26 + 8,59
1966 . 193,76 168,68 747 9,26 + 8,35
1967 19 203,94 172,51 7.38 9,86 +14,19
1968 1) 216,81 186,77 7.79 10,50 +11,75
Sozlalver
1950 8,02 0,11 0,01
« 1935 . 16,65 0,78 0,03
1956 18,57 1,03 0,02
1957 10} 217 1,23 0,02
1958 . 2500 1,32 0,02 '
1659 26,62 1,41 0,02 B
1960 29,72 1,53 0,03 .
1960 31,68 1,60 003
1961 34,50 1,78 0,03
1962 38,30 2,04 0,04
1963 41,13 23 0,04
1964 44,08 2,61 ond
1965 48,83 2,82 004
‘g u 53,64 3,23 0,04
19671 5499 312 0,04
1568 11) 61,14 2,87 0.05

1) Unterstellte Einzahlungen in flktive Pensionsfonds fir Beamte sind als Einnahmen der Sozialversicherung dargestellt.

1) Einkommen aus 6flentlichen Unternehmen und Vermégen zugilglich unterstellter Bankgebilhren fdr Binlagen.

8 Gebilhren und Entgelle von Unlermehmen sowie von privaten Haushalten und privaten Organisationen ohne Brwerbscharaktes.
4) Die Angaben @ber dle Verinderung der Verbindlichkelten sind Berechnungen der Deutschen Bundesbank eninommen ' (gin-

schlieflich efner .statistischen Differenz®).

¥ Khufe von Waren und Dienstleistungen fiir die Bereitstellung von Verwaltungsleistungen und die Durchfilhrung von Invest-

tionen in elgener Regle.

%) Kiule von Unternehmen lir Anlagelnvestitionen (ohne selbsterslellle Anlagen) sowle Kdufe von Land und gebrauchlen Anlagen.
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Tabelle 38
gaben des Staates
DM
Ausgaben
Erwerbs- und Vermégens- Renten u. &
Kiufe far elnkommen ' 3 | Verinderung Jsh
‘insgesamt | den laufep- Invesu.- Ubertragun- | "0 'rorde. s
den Bedarf % tionen *) Léhne, Zinsen aul gen, Sub- rungen *)
Gehlter | &ifentliche | ventionen') 9
u im Schulden
Sozialversicherung)
38,49 8,22 1,86 7.05 0,55 14,42 + 4,39 1950
67,34 13,68 4,83 11,99 1,27 2528 +10,29 1955
73,75 13,91 548 13,38 1,37 28,90 +10,M 1956
81,23 14,62 577 14,80 1,38 35,84 + 8,82 1957 b
88,03 16,87 6,46 16,11 o 145 41,21 + 593 1958
100,08 19,65 8,02 16,52 1,65 43,56 +10,69 1959
110,54 2,22 9,32 18,43 - 1,77 46,78 +12,02 1960
114,44 23,43 9,77 20,11 1,84 47,21 +12,08 1860
130,48 26,24 11,39 23,07 1,86 53,56 +14,38 1861
141,57 31,40 14,23 25,22 2,05 60,11 + 8,56 1962
153,30 34,91 16,51 27,98 2,26 61,75 + 880 1963
166,41 35,29 19,26 30,61 243 67,92 +10,80 1964
180,36 39,13 20,94 34,85 21 76,69 + 6,64 1865
193,76 41,49 21,12 38,83 3,49 a1,52 + 7,31 1966
203,94 44,14 18,57 41,51 447 88,74 + 6,51 1867 1)
216,61 44,97 20,62 4393 4,53 96,18 + 6,58 1968 1)
sicherung
1,69 0,07 0,34 0,00 740 . 1950
3,34 0,11 085 0,00 14,32 . 1955
382 0,12 0,73 0,00 16,07 . 1956
4,32 0,13 0,78 0,00 21,10 . 1957 1)
4,96 0,18 0,89 0,00 24,76 . 1958
549 a7 0,93 0,00 26,05 . 1959
6,11 0,16 1,03 0,00 27,59 . 1960
6,59 0,17 1,10 0,00 28,75 . 1960
7.35 0,12 124 0,00 33,14 . 1961
8.27 0,18 1,32 0,00 38,49 . 1962
9,05 0,17 143 0,00 39,67 . 1963
9,91 0,17 1,56 0,00 42,35 . | 1964
11,50 0,15 1,72 0,00 45,91 . 1865
13,52 o1 1,87 0,00 50,43 . 1966
. 14,72 0,23 1,99 0,00 56,48 . 1967 1)
. 16,20 0,19 2,12 0,00 60,32 . . 1068 1)

7) Lshne und Gehilter sowle Arbeiigeberbeitriige zu dlfentlichen Einrichtungen der sozlalen Sicherung einschlieBlich unterstellter
Einzahlungen In flktive Pensionsfonds {ir Beamte sowie Personalkosten [Ur selbstersiellte Anlagen; ferner Sold und Verpile-
gung des Mililirpersonals [einschlieBlich der Entgelte fQr die bei den Besatzungsmiichten in Berlin (West) beschiftigten deut-
schen Arbeitnebmer).

% Die Versorgungsleistungen fiic Beamte sind als Ausgaben der Sozlalversidierung dargestallt,

?) Die Angaben sind Berechnungen der Deutschen Bundesbank entnommen.

1 QObne Searland ynd Berlin.

1) Vorldufige Ergebnisse.

Begriffliche Erlauterungen Saite 131
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Anharg IX

Tabelle 39 ‘Vermigensbildung, Sachvermdgensbildung und Finanzierungssalden

Mrd. DM
Inléndische Sekloren
Untemehmen
. : Ubrige Ins-
Zeitraum private ohne . Gebiets- | Sozial- i
itr Haus- oh- ::::'_ zu- kdrper- ver- u::lnen Welt gesamt
halte nungs- ver sammen | Schaflen | sicherung
ver- mietung
mietung
1. Vermdgensbildunyg )

1950—1968 1) 2977 . . 3375 2073 433 8909 —54,7 836,2
1950—1959%) 69,0 . 122,0 797 234 294,2 —359 58,2
1960-—1968 28,7 1677 473 2155 1276 49 596,7 —188 5780
1960 150 20,2 3.2 234 15,0 33 568 - 38 5,0
1961 16,9 174 38 21,2 14.4 55 580 - 10 §70
1962 178 18,5 4,2 22,7 14,4 36 58,6 + 13 59,9
1963 21,7 151 44 19,5 152 33 59,7 - 01 506
1964 26,9 18,3 52 2,5 18,1 38 723 - 04 7.9
1965 329 193 55 4.7 12,2 40 T 7138 + 70 60,8
1966 314 16,0 66 226 14,6 3.5 721 - 04 71,7
1967 30,8 153 (A 224 10,2 -1,3 619 =100 519
1968 54 276 79 355 13,5 -08 835 =114 72,2
1968 1. Hj. 147 12,6 4.3 170 55 -1 36,1 — 49 31,2
2. H}. 20,7 150 36 18,5 80 02 475 - 6,5 4190

1969 1.Hj. 177 12,2 36 157 114 -0,1 4“7 - 35 412

11. Sachvermbgensbildung

1950—1968 ) — . . 662,4 171,2 29 836,2 — 836,2
1950—1959 %} -—_ . . 2183 k¥ i1 258,2 —_— 258,2
1960—1968 — 2729 1711 444,1 1324 18 578,0 — 578,0
1960 — 30,7 136 44,4 85 0,2 53,0 — 53,0
1961 — 31,5 154 46,9 100 0.1 510 — 570
1962 — 30,2 17.0 47,2 12,5 0,2 599 — 59,9
1963 — 26,8 18,1 4.9 14,6 02 59,6 — 596
1964 — 339 206 54,5 17,2 02 719 — 719
1965 _ 14 214 628 17,9 02 80,8 -_— 60,6
1966 — 30,1 23,0 53,1 18,4 0,2 M7 — n7
1967 — 153 206 359 15,7 03 51,9 — 518
1968 — 330 214 544 176 02 72,2 — 72,2
1968 1. Hj. - 151 97 9 6.2 01 312 - 31,2
2. Hj. — 179 11,7 295 114 01- 410 -—_ 4.0

1969 1.Hj. — 4.4 98 34,2 69 01 412 — 41,2

‘ {ll. Verinderung der Forderungen ¥)

1950—1968 1} 3143 . . 165,2 1293 452 644,7 539 7045
1950—1959 1) 74,2 . . 57.8 606 2.1 2115 10,8 221
1960—1068 2401 1063 43 1094 68,7 231 4332 49,1 4824
1960 16,3 .18 03 8,0 93 32 X | 68 43,2
1961 18,0 10,7 03 10,9 11,2 51 493 21 454
1962 18,7 6,8 04 7.0 53 35 343 31 74
1963 227 9.3 04 95 7.2 31 42,1 48 489
1964 n9 10,2 0,5 104 81 36 482 51 543
1965 M0 11,0 0.5 11,3 4.1 38 519 77 596
1966 3 10,0 0,6 10,2 47 33 49,1 58 54,7
1967 37 - 19,2 0,5 18,5 10,9 -1.5 591 1,5 60,7
1968 385 21,2 . 07 218 79 -1,0 878 12,4 80,2
1968 1.Hj. 156 9.5 03 97 45 -1,2 29,1 37 7
2. Hj. 29 117 03 11,9 34 0,2 388 8,7 495

1569 1. H}. 196 159 04 18,2 24 -02 383 12,2 50,5
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noch Tabelle 39

Inldndisdre Sektoren
Unternehmen
Obrige Ins-
Zeitraum private | ohoe Woh- Geblets- |  Sozlal- - Vob gesamt
Haus- ‘Woh. nungs- zu- kérper- ver sammen
halte n‘;:!ri_l' ver- sammen | 5chalten | micherung
mietung migtung
IV. Verdnderung der Verpflichtungen %)

1950—1968 ¥) 17,1 . . 4904 93,6 -04 590,2 1145 704.5
1950—1959 %) 53 . 1534 20,2 -=03 175.5 46,7 22,1
1960—1968 11,8 2117 1273 370 734 -01 4147 67.8 4924
1960 13 18,4 107 289 28 0,1 326 106 432
1961 12 248 119 36,5 6,7 -0,2 423 31 45,4
1962 09 18,5 131 31,5 35 — 56 18 4
1963 L0 21,0 14.1 349 6,6 — 420 49 469
1964 1.1 259 15,9 41,5 7.2 — 4849 54 543
1965 1.1 132 16,4 494 8,7 - 589 0.7 596
1966 B 241 16,9 40.7 8,5 - 48,7 6.0 54,7
1967 1.3 19,2 14,1 330 16,5 — 49,2 11,5 60,7
1968 31 266 14,2 40,5 119 — 56,5 238 80,2
1968 1.Hj. 09 120 57 17.6 53 - 242 8,5 32,7
2.HJ. 22 14,6 8.4 20 6,7 — 323 15,2 4.5

1969 1.HJ). 19 282 6,6 347 - 22 - 348 157 50,5

V. Rinanzierungssaldo ¥)
(=12 11 oder II[ 32 IV)

1950—1968 1) + 2977 . . —3250 +36,3 456 +54,7 —54,7 _—
1950—1959 %) + 690 . . — 96,5 +41,0 +223 +359 —359 _
1960—1968 +228,7 105,4 1231 —228.5 — 47 +233 +18.8 —18,8 -
1960 + 150 —-10,5 —104 — 209 + 85 + 3.1 + 38 — 38 —
1961 + 169 —141 —11,6 - 257 + 45 + 54 + 10 - 10 -—
1962 + 179 -11,7 —128 - U5 + 19 + 35 - 13 + 13 -_
1963 + 217 —11,7 —13,7 - 254 + 06 + 31 + 0l - 01 -
1964 + 29 —156 —154 - 31,0 + 69 + 36 + 04 - 04 -
1965 + 329 —-222 —159 - 381 — 57 + 38 - 70 + 70 —_
1966 + 314 —14,2 —16,3 — 305 -~ 38 + 33 + 04 - 04 —
1967 + 3086 - 00 —135 — 135 - 55 - 15 +100 —10,0 —
1968 + 354 — 54 =135 — 189 ~ 41 - 10 +11.4 —11.4 —
1968 1. Hj. + 147 — 25 — 54 - 79 ~ 07 - 12 + 49 - 49 -
2. Hj. + 207 — 29 — 81 - 110 - 33 + 02 + 65 — 65 -

1969 1.Hj. + 177 —-12,2 - 63 - 185 + 45 - 0.2 + 35 — 35 —

1) Erspamis und Vermdgensiibertragungen.

2’

Bis 1950 ohne Searland und Berlin,

%) Im Sekior ,Unternehmen® ohne die Verinderung der Forderungen und Verpilicitungen der Banken, Bousparkassen und Vet-

sicherungsunternechmen, — Dia Zablen filr die Untersektoren ,Unternebmen ohna Wohnungsvermietung® und . Wobnungsver-
mietung” sowle ,Gebletskdrperschaften” und ,Sozialversicherung® entbalten innersektorale Stréma, die bel der Summenbildung
nicht mitaddiert worden.
Finanslerungsiiberschnd (+)} oder -defixit (—). — Anderung des Nettogeldvermigens (Knsse + sonstige Fordetungen — Ver-
bindlichkeiten) eines Sektors.

Quelle: Deutsche Bundesbank

153



Anhang IX

Tabelle 40
Verschuldung der Sitentlichen Haushalte 1)
Mill, DM
Bund ) LAnder Gemeinden
darunter darenter u‘:\atre-r ‘
Ende des Ins- Buch-
Zeltraums gesamt |  zu- kredite | zy. zu-
sammen 33;:;:' An- Butli':il;s- sammen| Ap. | Bank- (semmen | Bank-
se1n |lelhent) | Sk lethen | kredite kredite
Bank-
kredite
1950 1 20634 7290 499 — 578 12844 —_ B85 500 400
1951 22364 B220 1306 34 _ 13294 15 95 B30 650
1952 24044 BBOF B62 184 —_— 1317 235 200 1430 t 0BO
1953 33901 17018 754 538 —_ 14 563 568 360 230 1760
1954 [ 4 38699 20081 607 738 — 15018 869 350 3800 2530
1955 405943 20750 138 969 _ 15523 982 450 4670 3210
1956 41892 20541 94 €692 _ 15741 861 470 5610 3gn
1957 43614 22641 —_ 315 -— 13 963 1193 710 7010 4700
1958 46122 23044 —_ 443 118 14 708 1 545 1 585 ‘8370 56890
1959 ] 49085 24535 944 1035 745 14920 173 1910 9630 7040
1960 52182 26318 1650 1541 749 14 695 1645 1813 11 169 B116
1961 56564 29856 1177 2847 915 13903 1628 1491 12 BOS 9448
1962 59984 31514 1172 3684 1 586 13 402 1599 1272 15088 11109
1963 66 687 35672 1012 5884 2773 13320 1424 1 380 17 686 13163
1964 73108 37553 1635 6 864 2353 14‘291 1 641 2140 21 264 16 281
1865 83008 39761 2362 7971 2354 17 401 2648 3514 25844 19 957
1966 02317 42525 4689 8476 1958 20328 3052 5592 29 465 22689
1967 107201 51027 10415 9079 3778 24188 4452 7593 31986 24 806
1968 115896 55372 11918 9773 8313 26 339 53515 B 762 34 186 26 806
1968 Mairz 110470 52 461 12892 9024 2792 | 25408 5045 8258 32600 25320
Junl 111 439 52551 12 540 §353 3801 25888 5215 8591 33000 25 690
September 113951 54580 1247 0776 5828 25870 5185 B 603 33500 26200
Dezember 115898 55372 11918 9773 8313 26338 5515 B 762 34186 26806
1969 Marz 115646 54 585 10811 9429 8998 26 461 5617 8817 34600 27240
Juni 113447 52 504 9136 9321 9 265 26043 5538 8998 34900 27550
September 114802 53502 8080 9445 11104 25901 5 504 8959 35400 28 000

1) EinschlieBlich Lastenausgleichafonds und ERP-Sondervermdgen.
1 Einschlleflich unverzinsliche Schatzanwelsungen und Kassenobligetionen.
% Dhne dle im Bestand der Emittenten befindlichen Stddke; einachlieBlich Bundesschatzbriefe.
4} Bls 5. Jull 1959 ohne Saarland.
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Tabelle 41
Entwicklung der Bankentiquiditit
Verlinderung gegeniiber dem vorangegangenen Zeitraum in Mill. DM )
Bestimmungsfaktoren der Bankenliquiditit
Netto- . Bastand an | Reserve- Prei ver-
Guthaben | pNole- | W= | Mobilisle- | Gutheben fagbare
i von Nidat- rungstiteln | der Kredit-
Zeitraum Bargelcl- hanken reserven | Auslands- | " Ghyeng | institute | sonstige | Mittel der
umlauf ¥) der anlagen Kredit-
bei der Bundes- | der Kredit- | 'apgirist. bel der '
Bundes- bank?®) | instituted) | _Wert Bundes- Institute *)
back 1) papieren?) bank %)
1962 —1803 +1260 — 315 + 131 + 553 —1005 + 323 —1 056
1963 —1 607 +1414 +2 420 + 376 + 56 =-1222 — 161 +1276
1964 —1784 + 309 - 1 + 8a7 + 68 -2222 - 9 —3316
1965 -1922 +1252 —1088 - 153 - 87 - BN — 723 —3665
1966 —1277 + 555 +1 806 + 876 + 16 —1038 —1274 — 242
1967 —-1028 + 682 — 206 +3525 +1 186 + 2935 + 102 +7 195
1968 —1935 —2716 +8 402 + 746 — 298 —3614 —1252 - 667
1968 1, V). +1629 —4 005 +1 824 + 235 - 56 + as1 —-1223 —1237
Vi —1074 +1 003 + a0 - 5 + 34 — 701 - 77 - 1
v - 263 —1368 + 886 + 664 — 274 + 99 — 312 — 568
4. V4. —2227 +1654 +4883 -~ 148 t [ —3373 + 360 +1 149
1969 1.Vj. +1749 —1192 —7 696 +1082 — 442 +2429 —1573 —5643
2. V]. —1 071 — 239 +7229 +2263 - 3 —3520 + 553 +5162
Liquiditdtsdispositionen der Kreditinstitute
Bestand an Frei verfighare
Zeitraum Geldmarktpapieren ?) kurzfristige Refinanzierungskredite flissige Mittel d.e"
{Verkehr mil der Auslandsanlagen ) bei der Bundesbank 1) Kreditinstitute ¥}
Bundeshbank)
1962 — 660 + 1A - 527 —1056
1963 + 704 + 376 + 19% +1276
1964 —2230 + 887 —1973 =336
1965 —1870 — 153 —1642 —3665
1966 - 358 + 876 — 760 — 242
1967 +2008 +3 525 +1572 +7 195
1968 — 611 . + 746 —~ 802 — 667
1968 1, Vj. —1024 + 235 — 448 —1237
2. Vj. + 158 - 5 -~ 1684 - 1
Vi - 148 —- 664 ~—1084 — 568
4.V}, + 403 — 148 + 894 +1149
1969 1.V]. — 887 +1 082 —5838 —5643
2.V1. + 224 +2 263 +2 695 +5182

1) Auf der Basis von Durchschnitien eus den vier Bankwochenstichtagen der Quartals- bzw. Jahres-SchluBmonate.
%) Zunoahme: —; Abnahme: +.
% Zunashme: +; Abpshme: .
4) Offenmarktoperstionsn mit Nichtbanken. Abgabe: —; Rildknahme: +.
% Bildung: +; Repatriierung: —.
Quelle: Deulsche Bundesbank
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Tabelle 42
Konsolidierte statistische Bilanz der Banken 1)
Verénderung gegentiber dem vorangegangenen Zeitraum in Mrd. DM
Zunahme der Aktiva
«Kreditgewlhrung"
Ende des an inlindische Nichtbanken
Zeltraums | ;oo camt durch Kreditinstitute a0 AUS- | inlindische | sonstige
durch die durch alle ert- Forde-
zusammen | kyrz- m':::sl‘ Bundes- | “pir\ 0 ° | paplere? | rungen4)
b
l'r;stig K langfristig ank
1965 +39,26 +34.94 +7,64 +25,79 +0,23 +. 0,40 +0.81 +2,20
1966 433,70 +28,03 +6,08 +21,29 +011 4 3,37 40,36 +2,03
1967 + 47,80 + 33,66 +6,59 +22,21 +1,.60 4+ 6,56 +3,15 44,44
1968 + 62,69 + 40,80 +71 430,04 -1,30 +20,07 +4,53 -2Mn
1968 1. Vi . . . . . . . .
2.V§. +12,4 + 9,05 +1,53 + 7,04 -0,09 +. 2,65 +0,55 +0,49
3. Vi, +1521 +10,07 +1,97 + 748 —0,15 + 4,11 +0.983 +0,10
4. Vi, +21,50 +13,03 +2,74 + 8,90 +0,45 + 7,66 4095 —0,14
1969 1.V). +10,51 <+ 10,36 +2,15 + 7,68 —-0.73 +. 094 +1,08 -—1,87
2.V). +19,76 +. 9,37 +2,44 + 707 —0,19 4 9,68 +0,09 40,62
3LVi9 410,60 + 1,07 + 9,17 +0,05 4 565 +0,55 N
+ Zumahme der Passiva
Verdnderung des »Geldkapitalbjldung”
+Geldvolumens*” Saldo
In Form von der son-
N . N stigen
Zeitraum Bargeld- Sicht- Spuel:: Termin- | Inhaber: Ver- Passiva
ge lagen ") gelder achuld- &
. umlauf | einlagen zu- verschrel- |¥uidung | und der
b bed bei inl4n- | sammen bungen - | sonstigen
Sammen | Nicht- | dischen inlandischer imUm- | QUber | Akiva
banken °) | Banken ) Nichtbanken lauf 1 lg:il:m
{netto)
1965 4548 +1,77 +371 +27,28 +16,26 +. 4,35 +6,03 40,65 +. 5,30
1966 +1,09 +1,22 —0,13 +31,53 +16,27 +11,43 43,71 40,13 4+ 1,16
1967 +8,30 +0,63 + 7,67 429,20 + 17,85 + 844 +1,69 41,43 +10,30
1568 +5,53 +0,96 44,57 + 46,55 +22.02 +13.97 + 4,65 4501 +10,61
1968 1.V]. . . . . . . . . .
2. Vij. 42,45 +0.97 41,48 + 7.67 + 3,56 + 2,48 +0,90 +0,73 + 2,62
v +2,12 40,43 +1.59 + 8,18 + 355 + 1,85 +0,94 +1,84 + 491
4. Vi 44,64 +0,58 +4,06 +15,51 + 5719 +. 5,50 +1,06 -3,15 + 1,35
1968 1. V). —35 —0.32 =321 414,34 + 9,40 + 7,64 -1,07 -163 - 0,30
2.V} +3,77 +095 +2.81 +11,36 + 385 + 3,64 +0,87 +292 + 4,63
3. V.Y +3,06 40,81 +2,25 + 8,76 +. 3,64 + 1,84 +1,34 +1,54 N

1) Kreditinstitute einschlieBlich Bundesbank. — Fir Vierteljahre: Durchschnitt der Monatsendbestinde.
%) EinachlieBlich Schalzwedhsel und U-Schitze des Bundes und der Linder, der Bundesbahn und der Bundesposl; ohne Mobilisie-
rungstitel.
Ohne Bankschuldverschreibungen, elnschlieBlich Anleihen der Bundesbaho und der Bundespost.
Ausglelchsforderungen, Deccungsforderungen, sonstige Aktiva eilnschlieBlich Gegenposten 2um Minrumlagf,
EinschlieBlich der im Ausiand umlaufenden DM-MNolen und -Milnzen.

Ab 1968 einschlieflich Sparbriefe.

3
1
l,
%) EinschlieBlich Bundesbahn und Bundespost. — Chne Sichielnlagen dffentlicher Haushalte bel der Bundesbank.
7
"

Vorlauflge Ergebnlsse.

Quelle: Deatsche Bundeshank
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Tabelle 43
Geldbestands-Indikatoren
Mrd. DM
B 1 i )
o winer Beltistung bur wntes 3 Mowaten " | Bargeld?) + Sicateiniagen
Ende de Inlindischer | aller | inl@ndischer Kredite der
e -] jti
Zeltrmume ) Nichtbanken bel A i lindinhe
Kredit- Nichtbanken %)
instituten und Kreditinstituten
Bundesbank 4)
1954 28,55 . . 28,14 28,24 61,99
1955 31,48 . . 31,81 24 75,84
1956 . 3389 . . 34,25 33,60 85,38
1957 ) 37.81 40,74 41,54 38,26 3747 95,11
1958 42,58 42,54 46,46 4325 42,24 107,57
1959 47,02 47,72 51,78 48,42 47,33 127,67
1960 51,02 51,11 55,70 52,02 50,80 144,79
1961 58,65 58,70 63,59 59,63 58,40 167,47
1962 63,25 63,29 68,42 64,22 62,97 190,61
1963 67,65 67,71 734l 68,74 67,38 216,06
1964 7293 73,08 79,37 74,08 72,68 244,64
1965 78,39 83,28 84,91 79,71 78.12 2775
1966 79,46 83,75 8528 80,64 79,18 303,36
1967 87,79 95,25 96,82 88,97 B7.45 335,18
1968 %) 9229 102,41 104,38 84,73 9291 37491
1968 7) 103,05 102,66 104,64 94,89 93,08 402,44
1966 1.Vi. 14,23 78,12 79.43 7521 73,90 279,96
2.V). 76,84 81,43 82,72 77,82 76,57 267,70
3. Vj. 77,26 81,07 82,32 78,22 7.0l 293,64
4.V} 78,43 82,73 84,08 79,43 78,15 200,78
1967 1.V]. 7546 79,56 80,77 76,38 5.2 304,90
z. Vi 77,79 83,00 84,26 78,76 7754 310,43
3.Vl 794 84,33 8551 B0,69 79,47 317,51
4.v). 84,16 91,65 93,00 85,15 8384 328,07
1968 1.V} 81,25 86,32 87,75 82,% 80,99 338,20
2.Vi 8365 89,05 90,54 84.81 83,38 346,82
3. vl 85,79 91,75 93,26 86,96 85,51 356,78
4V 90,47 99,64 101,45 0,79 90,14 369,58
1968 1.V} 87,64 86,46 87,809 82,50 81,13 364,71
2. Vj. 89,58 89,25 90,74 85,01 83,57 73
.V 91,84 91,93 93,44 87,14 85,68 38297
4.Vi 99,28 99,76 101,58 91,92 90,27 397,01
1969 1.Vj 94,89 94,58 96,22 88,36 86,79 0742
2.V]. 98,72 98,40 100,20 92,20 90,53 416,82
avi. 102,19 101,88 e 95,38 93,61 42765

N
)
%
N

Fir Vierteljahre: Durchschnitt der Monatsendbestinde. — Termineinlagen mit einer Befristung bls unter 3 Monaten: Viertel-
jnbresendbestinde bis 1968, erste Vierteljabreszahlen (siehe auch Anmerkung 6). Wegen 1969, 2welle Vierleljahreszahlen siche
Anmerkung 7.

ElnschlieBlich der lm Ausland befindlichen DM-Noten und -Miinzen.

Bis 1968, erste Vierteljahreszahlen: alle Kredite ohne Dedcungsiorderungen gemdB Wihrungsausgleichs-, Altsparer- und Lasten-
ausgleichsgeseiz. — Ab 1968, zwelle Vierteljshreszahlen: alle Kredite obne Sonderkredite, Ausgleicha- und Deckungsforde-
ungen

Ohne Sichicinlagen Offentiicher Haushalle bel der Bundesbank, — Bis 1968, erste Vierteljahreszahlen ochoe Termineinlagen mit
einer Belristung ble uater 3 Monaten (slehe auch Ahmerkung 7).

Ohne Susrland. Bargeld sowle Einlagen saariindischer Nichtbanken bei der Byndeshank ab Juli 1358 einschlieBlich Saarland.
Var Umgestalt der Bankenstatistik Ende 1968,

Nach Umgestgltung der Bankenstatistik Ende 1968. — Fidr 1968: Termineinlagen mit einer Befristung bis unter 3 Monslen
a) alle Nichthanken: Vierieljahresendbestinde; b) inlindische Michtbanken: Durdhsdunitt der Monatsendbestinde, wobe! die Zah-
len for die jewel(ls ersten 2 Vierlsijshresmonate geschétet sind.

CQuelle: Deutache Bundesbank
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Anhang 1X

Tabelle 44
Auftragseingany in der Verarbeitenden Industrie ?)
a) Insgesamt
Aufiragselngang Auftragsein_gang in ¥H des Umsatzes
Grund- Grund-
stofl- Investi- Ver- stoff- Investi- Ver-
. und Pro- tions- brauchs- ing- und Pro- tions- brauchs-
Zeitraum gesamt dl.lgkuttl::l- giter- giiter- gesamt dugkﬂl;l:gs- glter- glter-
Industrien ) industrien
Wertindex; 1962 = 100 vH

1962 100 100 100 100 92 99 06 99
1963 105 103 107 104 100 102 % 100
1964 120 120 123 116 103 102 104 102
1965 128 123 134 126 101 9 108 101
1966 128 127 131 124 a7 100 ] ]
1967 127 127 130 123 100 100 101 09
1068 147 143 155 133 107 104 112 105
1966 1. Vj. 130 125 136 127 102 103 104 98
2. V). 173 132 135 13 101 101 98 107

3. V. 123 127 125 114 03 98 85 87

4. V). 125 122 128 125 o4 ] 89 a5

1967 1. Vij. 117 122 117 112 98 103 100 20
2. V. 126 127 125 124 102 %9 100 110

3. Vi 124 128 126 113 99 98 104 o2

4V 142 131 151 141 101 100 99 107

1968 1.V). 132 131 139 123 109 107 117 a7
2. Vi. 143 141 146 142 109 104 110 116

LV 147 148 156 1289 106 103 1M o7

4.vi. 164 151 178 158 106 103 108 107

1963 1.Vj. 168 158 169 147 118 110 130 102
2. V). 177 167 198 155 14 107 120 112

3, vin 179 170 210 139 HEH 102 126 95

1} Ohne Nahrungs- und Genufimittelindustrien) bis 1967 einschlieBlich, ab 1968 ohne Umsatasteuer.

N Vorldufige Ergebniase.
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noch Tabelle 44

Auftragseingang In der Verarbelienden Industrie 1)

b) Inland

Auftragseingang Auftragseingang in vH des Umsatzes

Grund- Grund-
stoff- Investi- Ver- stoff- Investi- Ver-

ins- und Pro- tions- brauchs- ins- und Pro- \lons- brauchs-
Zeitraum gesamt duktions- | giiter- giter- gesamt duktions- glter- giter-
gilter- giiter-
industrien industrien
Wertindex; 1962 = 100 vH

1962 100 100 100 100 68 100 96 99
1963 102 101 104 103 99 100 97 99
1964 118 119 119 115 102 102 103 102
1965 125 120 in 125 100 98 102 160
1966 121 121 122 122 ] ] o4 95
1967 117 117 116 119 99 100 98 99
1968 134 132 137 133 107 105 113 105
1966 1.Vv{, 125 120 130 125 160 102 102 05
2. Vy§. 127 126 126 129 99 100 95 107
3. V1. 118 124 117 112 92 96 93 a7
4.V]. 115 113 114 121 92 o7 ag 94
1967 1.Vj. 106 109 102 108 98 192 96 89
2. V4. 115 117 110 120 101 ] 97 110
3. V). 115 121 113 110 98 100 100 92
4.4, 132 120 139 137 100 21) 98 108
1968 1.V]. 121 121 123 118 109 108 19 . o7
2.Vj. 132 121 128 138 109 104 109 1?7
3. Vj. 135 139 140 124 106 104 115 92
4. Vj. 149 137 159 151 107 103 110 08
1969 1.Vj. 153 145 170 139 114 83 128 104
2.Vj. 161 155 177 146 114 108 121 112
3.v.9 165 163 180 133 110 104 125 ]

1) Ohne Nahrungs- und GenuBmilttelindustrien; his 1967 einschliedlich, ab 1968 ohne Umosatzateuer.

%) Votldulige Brgebnisse.
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Anhang IX

Auftragseingang In der Verarbeitenden Industrie !)

¢} Ausland
Auftragseingang AuHlragseingang in vH des Umsatzes
Grund- Grund-
stoll- Investi- Ver- stoff- Invest!- Ver- .
Ins- und Pro- | tions- | brauchs. . und Pro- | tlons- | brauchs-
Zedtraum gesamt d\;k&t;l::s- giter- glter- gesamt dl;k“l:::l- gater- giiter-
Industrien industrien
Wertindex; 1962 = 100 vH

1962 100 106 100 100 88 99 a7 102
1963 117 116 117 119 105 106 104 107
1964 13 125 135 113 105 102 107 101
1965 141 137 12 143 104 100 108 102
1966 157 156 157 159 103 102 103 101
1967 173 176 1 175 105 100 108 102
1968 202 195 206 207 107 102 m 102
1968 1. Vj. 154 153 153 161 108 1or 108 104
2. Vi, 160 158 161 161 108 103 107 106

3.Vj, 147 146 149 142 88 ] 102 &8

4.V 168 168 167 174 99 105 96 104

1967 1.V} 168 181 162 165 107 107 108 ]
2.Vi 174 177 171 183 105 ] 108 108

vy 163 161 166 152 104 03 113 a8

4. Vi. 188 186 186 200 103 103 103 11

1968 1. V). 184 181 186 185 110 105 115 9%
2.V} 196 191 19?7 204 110 103 13 110

3. Vj. 196 190 203 190 106 " 113 g2

4.Vj. 232 219 235 251 105 103 105 108

1969 1. Vj. 240 m 249 29 124 103 137 107
2. Vi 251 227 260 269 113 105 118 112
.Vin 246 07 268 7 115 o7 129 80

1) Ohne Nahrungs- und GenuSmiltelindustrien; ohne Umsatzsteuer.

1) Vortdulige Ergebnisse.
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Tabelle 45
Umsatz in der Industrie %)
a) Insgesamt
Mill. DM
Verarbeitende Industrie
Grundstoff- Nahrungs-

und Pro- Investitions- [ Verbrauchs-

Zeitraum insgesamt Bergbau Jusammen duktions- qitter- gilter- |.u-1]n:ll (t;g:P_B.
guter-
industrien

1950 1) 80 395 4573 75822 22 459 18 348 20139 14875
1951 109 908 5776 104133 33372 26 531 26 520 17 708
1852 119 392 . 6908 112 484 36 821 31783 25013 18 867
1953 126 162 7321 118 841 36 928 34 147 27 108 20658
1954 140943 7718 133 225 42197 39630 29055 22343
1955 [ 166 511 8464 158 048 51313 49 496 2713 24 526
1936 185646 9452 176 194 56417 55471 36282 28023
1857 199 551 10 186 189 365 59639 60634 39032 30 060
1858 205 069 § 577 195 493 59 990 65253 38726 31523
1959 223656 9 400 214 256 67 414 72168 41 492 33182
1960 266 373 113714 254899 81 585 87678 48 459 37277
1961 287018 11 011 276 007 85 200 98294 52 M7 40 166
1962 304 029 11123 292 906 87 207 105 652 56 288 43759
1963 315309 11702 303 608 89 446 110 405 57 908 45 849
1964 346 804 11 026 335779 100931 121 660 -63 656 49 531
1965 374612 10 606 364 006 108 161 132714 69718 33413
1966 388 029 10099 377 930 111 592 138 685 72 355 55209
1967 360659 9473 371 186 111178 133 020 69 012 57 976
1968 405 599 9 565 396 034 122 041 141 806 73118 58070
1968 1. Vj. 90721 2303 68 418 27 305 o410 17152 13551

2.Vj. 98114 2276 95 838 30 048 33901 17058 14 830

3.Vj. 102769 2388 100 380 3929 517 18 302 14978

4.Vj. 113995 2 597 111308 32759 42323 20 605 15710
1989 1.V]). 105822 2457 103 365 3l 576 37 437 19619 14 733

2. Vj. 114 207 2404 111 804 34799 42 451 19148 15 406

3.Vij. 119413 2475 116938 37164 43055 20718 16 000

) Umsatz aus elgener Erzeugung (Fakiurenwerte); bis 1967 einschlieBlich, ab 1968 ghne Umsatzsteuer.
% Ohne Saarland und Berlin.
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Anhang IX

Umsalz in der Industrie )
b) Inland
Mill. DM
Verarbeitende Indusithe
Grundstnff— ) | Nehrungs-
Zeitraum Insgesamt Bergbau — %:E:;‘_ lnwg;lileur?ns- Ve;l:jr;t:hs un:d c:f;;:' r
indugtnien
1953 ) 110 894 5729 105 166 32617 26 591 25 482 20 476
1954 122 424 6014 116 410 36 085 30 353 26958 2113
1955 144717 6790 137 927 45148 38234 30 207 24 247
1956 11 159 570 7639 151 831 48 504 42030 33669 27639
1957 169 166 8283 160 873 50 518 44475 36 247 20 63
1658 174201 7757 166 445 51586 48143 36 064 31 052
1959 | 189 904 7689 182 215 57 447 53 595 39525 12647
1060 225816 142 216 4M 60 191 85721 44 867 36 676
1961 244 016 883 235182 72372 74 643 48676 /49
1962 259081 8947 250 134 74150 80477 52 461 43045
1963 266 359 9398 256 961 753% 82946 53620 45015
1964 92 167 88313 283334 85 370 90743 58643 48578
1965 35172 8428 307 M6 80772 99779 64413 52182
1966 321 720 8026 313694 91 897 101 177 66 390 54220
1967 309 301 7494 301 807 63935 93655 62 553 56 665
1968 325238 7458 317 780 98 342 96 100 65 664 57 584
1968 1.V} 73381 1853 71527 22 361 20 430 15471 13265
2.V} 78 039 1785 77154 24 195 23102 15 367 14 490
3.V 82 643 1826 80817 25762 24 107 16 400 14 548
4.V a0 275 1993 86282 26 024 28 550 18426 15281
1965 1.V 85202 1924 83270 25215 26 170 17 560 14334
2.V, 90 591 1908 BB &84 7 977 28 803 16 962 14941
v 96 189 1978 84211 30 181 30081 18 405 15543

1) Umsatz sus eigener Erzeugung (Fokturenwerte); bis 1967 elnachileBlich, ab 1568 ohpe Umiaizstauer.
%) Ohne Saarland und Berlin.
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noch Tabelle 45

Umsatz in der Industrie '}

c) Ausland
Mill. DM
Verarbeitende Industrie
Grundstolf- N Nahrungs-
und Pro- Investitions- | Verbrauchs-
Zeltraum Insgesamt Bergbau Zusammen d';]%lti::s' giter- giiter- ung] :’_t';l.:::_m-
industrien
1953 15268 1593 13675 4312 7556 1626 182
1954 18 519 1704 16 816 5212 9277 2 096 230
1955 21795 1674, 2121 6 165 11262 2416 279
1956 - 26 076 1813 24 263 7823 13 440 2614 385
1957 30285 1893 28 492 9122 16 159 2784 427
1958 3o 868 1820 20048 8 804 17110 2662 472
1959 | 33752 1711 32041 9 967 18573 2 966 535
1960 40 757 2232 38 525 12 395 21 957 3572 601
1961 43003 2177 4082% 12828 23651 3672 675
1962 44 947 2176 42772 13 057 25175 3827 713
1963 48950 2303 46 647 14 068 27 458 4 288 833
1964 54 637 2192 52445 15 561 30917 5013 953
1965 58 840 2180 56 660 17 369 32935 5305 1031
1966 66 309 2074 64236 19694 37 508 5964 1069
1967 71 358 1979 69 379 22243 39 366 6459 1311
1968 80 361 2107 78254 23699 45616 7454 1 485
1968 1.V} 17 341 450 16 891 4944 9 980 1681 286
2.V, 19175 491 18684 5853 10799 1691 340
3.V 20125 562 19 563 6 167 11 065 1902 430
4.Vj. 23720 604 23116 6735 13773 2180 429
1969 1.V}, 20 620 534 20 086 6 360 11 267 2 060 399
2.V} 23616 496 23120 6822 13648 2184 465
3. V) 23 225 487 22727 6983 12 974 2313 457

1) Umsatz aus eigener Erzeugung {Fakiurenwerte); ochne Umsatzsleuer.
%) Ohne Saarland und Berlin,

163
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Tabelle 48
Beschiiftigte
Vex
Insgesamt Bergbau
Zedtranm Zusammen
Beschiftigte Arbaiter Beschiittigte Arbelter Beschiftigie Arbelter

1950 ) 4797 4054 57 528 4228 352%
1951 5332 4509 583 548 473 3961
" 1952 5518 4633 614 568 4003 4066
1953 5751 4814 64 501 5108 ° 422
1954 |y 6 062 5070 642 588 3420 4482
1955 6 576 5498 644 58¥ 5932 4910
1956 6 991 5820 6853 504 6338 5226
1957 7z 5984 663 608 6553 531
1958 7273 597 657 593 6616 5385
1859 | 7301 5049 613 549 G 6as 5400
1960 8081 6 545 616 547 7 485 5008
1061 8316 6674 588 517 773% 6157
1962 8339 6 549 48 7 790 6141
1963 8264 6 500 517 452 7747 604D
1964 6301 6461 497 42 7 804 6059
1865 8 460 6578 44 410 7986 6168
1966 8335 6 452 435 ] 7048 - 607
1967 7843 597 3rn a1 7 465 5608
1968 7899 5 967 337 285 7 562 5682
1968 1.V]. 7746 5837 349 295 7397 5542
2.V 7611 5093 M0 288 7490 5606
3.v). 7958 6018 e 282 7625 5738
4. V1. 6083 8118 u? 275 7756 5842
1969 1. V]. 8146 8163 3 i 78U 5892
2.v). 8213 6229 20 268 7913 5061
3. v 8369 6313 316 264 3054 6 069

1) Ohnes Saarland wnd Berdin
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Tabelle 46
In der Industrie
1000
arbeitenden Industrie
Grundstoff- und Produk- Investitionsgiiter- Verbrauchsgiiter- Nahrungs- und Genuf-
tionsgliterindustrien industrien industrien mittelindustrien Zeitraum
. ch?fl.; gte Arbeiter | _ dﬁBf‘:; gte Arbeiter | dl?;; gte Arbeiter | dﬁ?ﬁi gte Arhelter
1095 915 1 457 1186 1336 1160 338 266 1850 7
1202 1 004 1679 1372 1 501 1303 357 282 1951
1243 1030 1776 1 440 1508 1302 376 204 1952
1248 1029 1866 1 503 1605 1386 389 304 1953
1313 1080 2020 1631 1684 1457 403 314 1954
1422 1170 2302 1 867 1787 1 545 421 328 1955 & .
1 496 1225 2522° 2035 i 679 1622 442 3 1956
1538 1254 2650 212 1 906 1642 -458 356 1957
1539 1243 2722 2168 18488 1614 467 360 1952
1 564 1256 2793 2205 1864 1583 467 356 1959
1722 1379 3232 2 536 2005 1699 506 3684 1960
178d 1 416 3388 2641 2033 1713 514 387 1961
171 1 300 3462 2659 2033 1702 524 91 1962
1750 1358 3454 2623 2015 1678 528 390 1963
1770 1 366 3508 2 648 2 006 1663 522 382 1964
1804 13684 3629 27% 2032 1 680 520 3719 1965
177 1339 3617 2683 2040 1679 521 79 1966
1670 1237 3 385 2 461 1902 154 507 364 1967
1682 1243 3 466 2530 1908 1549 505 359 1968
1643 1210 3380 2 457 1878 1523 4% 352 1698 1.Vj.
1673 1238 I 414 2 466 1886 1531 497 352 2. V.
1701 1260 3495 23554 1916 1 557 513 356 3.Vi.
1710 1265 3577 2622 1952 1587 516 368 4. V.
1715 1261 3638 2673 1968 1602 503 355 1969 1.Vi.
1739 1282 3693 275 1979 1611 502 - 354 2.V,
1 767 1302 374 2775 1997 1624 517 367 3.vi.
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Anhang iX

Tabelle 47
Geledstete Arbeitersiunden in der Industrie 4
Mill.
Verarbeltende Industrie
Zeitraum Insgesamt Bergbau uﬁuﬁﬁ?ﬁ- Investilions- | Verbrauchs- gﬁhaﬁﬁ
zusammen | iionsgiiter- giiter- gater- mittel-
‘ Industrien

1950 9240 1152 ao0gs 2146 2723 2594 624
1951 10218 1204 - 9014 238 3156 2851 659
1952 10 501 1230 9273 2 308 3317 2 861 695
1953 10885 1258 9627 2388 3433 3085 721
1954 ) 11 516 1218 10 298 2 541 3777 3234 746
1955 12 484 1213 11271 2738 4319 3436 78
1956 12952 1218 11734 2 809 4 557 3560 807
1957 12624 1188 11 436 2714 4478 3430 313
1958 12 377 1134 11242 2624 4 545 3272 BO1
1959 12231 ‘ 1014 11 217 2654 4558 3221 783
1980 13393 1026 12 368 2900 5230 © 3407 831
1961 13403 962 12 441 2923 5352 3345 B21 -
1962 12 998 889 12109 2 802 5219 3269 819
1963 12 579 833 11 746 2713 5070 aixM 810
1964 12 609 795 11914 2758 5113 3130 793
1865 12654 738 11 916 2764 5250 3123 779
1966 12221 656 11 565 2632 5090 k3irs 772
1967 10986 545 10 441 2391 4 521 2787 742
1968 11322 497 10 826 2 444 41792 2 860 730
1968 1.Vij. 2773 132 2641 589 1164 712 176

2. Vi. 2757 120 2638 599 1168 695 176

3. Vij. 2808 122 2 686 621 1179 701 185

4. V. 2984 123 2861 635 11281 752 193
1968 1.Vj. 2930 121 2 809 616 1277 740 176

2. Vj. 992 112 2 820 626 1290 728 176

3.Vj. 2951 114 2836 644 1285 722 166

1) Von Arbeitern (elnschlieBlich gewerbliche Lehrlinge) geleistete Stunden,
f) Ohne Saarland und Berlin.
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Tabelle 48
Industrielle Produktion !}
1962 = 100
Index der industriellen Nettoproduktion Index der
. _lndustrie Verarbaitende Industrie ind';:rsu:trti:.llen
insgesamt Grand- Nan produktion 2}
Zeftraum elnschl. | ohne Berg- 5;3’;' Investi-| Ver- | rungs-
Sftentliche bau | zusam- | Produk- ;}gg i b;;t::‘r_" G:ﬁn- Investi- | Ver-
Energieu:grtschaf L men ;1;1;—_ mittel- g?i?::;) b;;:ledrl,s;
Bauindustrie industrien
1950 364 36,6 74,4 339 359 280 38,3 40,5 29,5 30,3
1951 42,7 43,1 82,1 404 42,5 354 43,5 454 36,6 35,0
1952 456 459 86,1 43,1 44,5 39.5 446 484 42,1 37.6
1953 496 49,7 87,9 471 47,4 41,7 52,2 54,8 44,2 44,1
1954 55,3 55,5 90,1 53.1 54,0 48,6 574 58,0 51,4 49,0
1955 64,1 64,4 95,0 62,2 62,9 60,3 63,9 63,8 63,3 56,2
1956 69,5 69,7 98,6 67,7 67,0 66,3 T3 69,4 69,2 63,1
1957 733 73,6 999 718 70,7 68,9 5.5 72 712 689 .

1958 754 756 98,9 740 713 729 759 80,6 74,0 71,8
1959 81,0 81,0 95,6 90,0 80,0 778 81,6 84,0 7729 78,2
1960 90,2 90.5 97.5 90,0 90,9 90,1 89,6 83,6 88,4 89,0
1961 95,9 96,2 9.4 959 95,6 97.5 94,7 94,0 96,9 941

1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 103,4 103,1 101.6 103,2 1043 102,5 1019 104,9 1002 104,7
1964 112,3 11,7 103,3 1123 1181 110,2 108,86 1105 106,3 1127
1965 118,2 179 100,2 119,1 1248 117.8 1156 1152 1123 120,3
1966 120,3 1196 958 1212 129,2 117.3 1184 1188 113,0 122,6
1967 117.4 1166 90,0 118,5 132,7 1081 113,2 1214 106,0 116,9
1968 131,2 1307 93,4 133,3 151,6 122,7 129,5 128,2 1155 1350
1968 1.V]j. 118,1 1178 95,0 1194 136,2 108,7 118,3 1141 1003 1257
2.Vj. 1347 134,2 92,0 137,1 156,1 126,9 132,7 1304 120,3 1375
3. Vi. 1270 126,2 89,0 128,98 153,6 114,5 121.8 1244 108,0 1248
4. Vj. 1457 1451 9.7 148,4 160,9 1421 146,3 141,2 1347 153,0
1969 1.V). 136,8 137,2 98,6 1399 156,0 1338 1381 123,3 1222 1476
2.V]. 1529 1526 96,0 156,53 1732 153,3 148,5 135,1 142,1 159,5
3.V}9 140,9 140,2 90,8 1436 170,2 1329 133,0 129,56 123,9 139,2

1)

!
1

Von KalenderunregelmiBigkelien bereinigt.
EinschlieBlich Personenkraftwagen und Kombinationskraftwagen. Die Zuteilung zum jewelligen Giiterbereléh erfolgt annfhe-
rungsweise nach der Zulassungsatatistik [dr Kraftfahrzeuge.
Hauptsichlich Enderzeugnlsse, nadch ihrer vorwiegenden Verwendung grupplert.
Vorldufige Ergebnlase.
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Anhang IX

Tabelle 49
Produktionsergebnis je Beschiftigtenstunde in der Industrie
1962 = 100
Verarbeltende Industrie 1)
Zeltraum lm}::}rh :’ g 'E?&:‘%d Investl- br‘a’:;s- N““I::g'-
gesamt !) au®) zusammen lionugﬂle.‘r- Honsgiter- gitter- ?,::lg:?:
industrien

1950 51,6 538 51,0 48,2 529 40,4 51,7
1651 55,1 56,9 547 517 58,1 50,6 550
1852 57.1 58,5 56,7 53,1 614 51,7 572
1953 59,5 591 59,3 556 62,2 56,2 63,3
1954 62,7 62,5 62,6 59,7 66,2 59,0 638
1955 66,8 658 66,9 6d.4 7 61,7 66,9
1956 69,3 677 69,4 66,3 1781 65,1 69,7
1057 .1 70.1 74,3 7.8 7.5 70,6 76,1
1958 .1 729 74 743 B0.6 o 80,2
1959 9,2 78.0 836 82,3 B854 80,7 B46
1960 90,0 86,2 90,3 90,0 924 876 89,5
1961 M4 92,5 B4 93,0 06,3 93,1 949
1962 100 100 100 100 100 100 100
1963 1052 108,1 105,1 106,7 1039 104,5 104,7
1964 114,0 1148 114,0 119.2 110,8 1129 1128
1965 1196 1193 1196 1249 1156 1207 119.7
1966 1239 126,6 1239 1336 1169 124,4 124,1
1967 1315 1403 1313 148,5 1193 128,7 1296
1968 1427 157,86 1423 1659 1272 1427 137 4
1968 1.V) 13139 1533 1331 1551 1186 134,6 129.5

2. Vi. 1421 1538 1417 167,5 1255 1408 1354

3. Vij. 145,7 1583 145,1 170,9 1274 144,7 139,3

4. Vij. 1496 1656 1489 168,3 136,2 1512 1454
1969 1. Vij. 1454 1694 1444 168,0 1315 147.6 1370

2. Vj. 152,6 170,8 1517 180,0 1387 150,3 139,7

VLY 154,2 11,0 153,6 182,2 135,7 1531 143,6

1) Ohne &ifentliche Energlewirtschaft und Bsuindustrie,
%) Haupigruppen nach Vierteljashren: Eigene Schitzung.
%) Vorllufige Ergebnisse,
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Tabelle 50
Baugenehmigungen
Genehmigungen fir Hochbauten ')
umbauter Raum ¥) veranschlagte reine Baukosten %)
Nichtwohngeblinde Nichtwohngebdiude Ul'l';’;“
Zeltraum ins- Wohn- U;‘::f‘ G:ﬁ:“. lns- Wohn- Uz‘::l'- Ge‘;)oi:u- }L“;! E11‘-lae?lf
. gesamt | gebiude | mehmen | S o " | gesamt | gebSude | mehmen | L. | bauten
F‘rleien “:g“,f' P?&gn E""‘"l.f'
Berufen 4) n? Berufen %) tenf)
1 000 cbm Mill. DM ;“iczn
1950 140 565 5243
1951 139 448 5337
1952 230 108 135 652 94 456 9693 6216 3470
1953 245958 163 649 82 319 11 370 7 860 3510 .
1954 t g | B e 96 542 13375 9062 423
1955 309971 195 519 114 452 15488 10 063 5425
1956 304 158 180 298 123 900 16 129 10061 & 069
1957 286 301 174078 88 877 23 436 16 404 10 459 gm? 2068
1958 311254 193 297 89514 28 443 19 208 12 386 4209 2612
1959 | 343 689 210 904 103 353 29432 22136 14 321 4940 2875
1960 392 427 234 427 124073 3027 27 491 t7 253 6624 3614
1961 422 657 248 582 135 029 39046 31 685 19 B51 T 527 4 307 791
1962 427 301 253 459 133 795 40 047 34675 2176 7445 5055 100
1963 B3I 726 229THM 113 144 40 808 34 189 21 836 6768 5 586 1049
1964 429 635 246 181 136 895 46 559 40 738 15 397 8678 6665 1032
1965 441 163 259 257 134 819 47 087 448719 2853 9140 7205 122,5
1966 421 309 245 143 135 531 40635 44 680 28 555 9817 6 508 1122
1967 378 533 219219 119 593 39621 41 483 26 062 8898 8523 1216
1968 400 265 226 408 131 122 42 736 43187 27 031 9351 6 B0S 149,3
1966 1. V). 84218 49 520 25969 8720 8971 5819 1816 1 336 82,0
2.V} 103 785 59 660 34136 9989 11233 7179 233 1681 1731
3.Vj. 110 165 61 970 35851 12 364 12022 741 2844 1907 206,8
4. Vj. 101 272 54 605 35110 11 557 10971 6 563 2537 18671 1353
1969 1.Vj. 90178 47 883 33716 8579 9579 5781 2413 1385 106,89
2. Vj. 125 186 65 436 49 551 10199 12 882 7880 347 1585 2024
3. Vj. 132 365 67615 52152 12 598 14031 8 308 3729 1994 217,0

1) Aus erhehungstechniachen Grilnden (inshesondere durch MNachmeldungen am Jahresende) stimmt die jewellige Summe der
Vierteljahresergebnisse nicht !mmer mit den entsprechenden Jahressummen Oberein.

M Ab 1963 nur Neu- und Wiederaufbau {einschlieBlich Umbau ganzer Gebdude).

1) Alle Baumafinshmen.

4} EinschlieBlich privater Bauherren.

5) Alle Anstaltsgeblude und dla von Gebletskiirperschalten und Organisationen ohne Erwerbacharakter geplanten Michtwohn.
gebdude.

%) Ohne Saarland und Berlin.



Anhang IX

Tabelle 51
Umsatz, Beschiiftigung und Produktion lm Baubhaupigewerbe ')
- Umsatz %) !
wirt- . i e Geleistete Netto-
Zeitraum insgesamt . Wolll:gtllngs- ‘:l?':zil‘%gf;_ o!fe:;l:ldler Bﬂ?;g‘:: sﬁl;,b;ei;s;) pmig:::i?]na-
licher Bau Verkehrsbau
Mill. DM 1000 ° Mill. 1962 = 100

1950 ) 6182 . . . 913 1811
1951 7783 . . . 922 1 862 .
1952 9237 . . . 945 1899 .
1953 10 650 . . . 1051 2179 .
1954 11722 5470 2827 3424 L1095 2262
1955 [ 14172 5236 3582 4354 1209 2 498
1956 15638 6 695 4026 4918 1217 2 551
1957 15978 6811 4078 5089 1201 2379
1958 17172 7 366 4101 5705 1206 2340
1959 | 21 057 8479 4969 7609 1287 2493
1960 250183) 9706 . 6411 & 882 1 406 2604
1961 28 650 2) 10 860 7212 10 564 1447 2668
1962 33 359 9) 12 149 7 665 13 532 1528 2706 100
1963 36 420 %) 13016 7738 15654 1 604 2 660 1028
1964 42617 15007 8872 1B 649 1643 2908 117.5
1965 44 375 15906 9717 18753 1643 2800 1177
1966 46 878 16 896 10312 19670 1619 2793 122,2
1967 44 329 16 414 8921 18994 1 467 2475 1134
1968 8112 13891 B 228 15994 1487 2472 1191
1968 1.Vj. 6 492 2 356 1 456 2680 1 400 456 834

2. Vij. 8601 3423 1 861 3317 1501 677 1389

3. Vj. 9793 3548 2001 4154 1536 702 129,2

4. Vij. 13226 4 564 2 820 5842 1510 638 1268
1969 1.Vj. 7 186 2524 1747 2915 142% 418 80,9

2.Vj. 9433 333 2293 J 8ot 1530 6507 146,5

3. V. 12 376 4047 1959 5380 1 554 Ty 138,3

tj Nur Belriebe des Hoch-, Tief- und Spezialbaus, des Stukkateur- und Gipsergewerbes sowlie der Zimmerei und Dachdeckerel

%) Nur baugewerblicher Umsalz; bis 1967 vorwiegend Zshlungseingang, ab 1968 vorwlegend vereinbarte Entgelte {einschlieBlich
Umsatzsteuer).

3) Ohne mithellende Familieuangehorige.

1) Von Inhabern, Abgestellten und Arbeiteru (einschlleflich Lehrlinge) auf Bauhifen und Daustellen geledstete Stunden; ohne
mithellende Familienangehdrige.

Y Vop Kalenderunregelmdfigkeiten bereinigt.

%) QObne Saearland und Berlln.

a}) Einschliefilich Trimmerbeseitigung und Abbrach In Berlin (Wesl).
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Tabelle 52
Einzelhandelsumsatz ')
1962 = 100
Einzelhandel )
it Beklei- | mit N it Beklei- | mit N
Zeitraum ins- | rungs- | GRS | FOEEat) O] ins. | rungs. | GRS | MOt RT0T
gesamt und gesamt und
Ganug- | 23 | Wohn | hande Gomus. | 2. | Wonn, | hanae
mltteln hen mitteln hen
in jeweiligen Preisen in Preisen von 1962
1950 39 41 46 al a2 46 49 48 41 41
1951 44 46 51 a9 37 47 51 48 46 43
1952 46 50 51 40 41 50 54 53 44 47
1953 50 53 53 44 44 56 60 59 52 51
1954 53 58 55 48 48 61 65 62 57 55
1955 59 63 60 55 54 67 70 69 64 63
1956 66 69 68 64 61 73 75 77 72 69
1957 71 74 74 70 65 77 79 8t 76 72
1958 74 78 75 KL 70 79 92 79 79 75
1955 7 a2 7 79 74 82 86 82 84 79
1960 85 a7 84 B85 82 89 91 89 90 &7
1961 92 93 94 93 90 95 96 96 95 93
1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 1049 104,7 1043 1018 107.3 103,3 1028 102,2 102,0 1059
1964 1130 11211 1121 112,3 1153 110,1 109,2 1084 1121 1124
1965 1243 122,2 124,1 1253 1272 118,8 116,0 1178 123.4 121.9
1966 130,9 129.0 129.5 134,1 1334 122,7 1203 120,4 1308 124,9
1967 1324 133,2 128,4 1337 134,6 1235 1239 1184 1314 1246
1968 1382 1400 1324 140,0 139,89 128,9 1316 1222 138,9 127,2
1968 1. Vj. 119,0 128,1 106,9 109,3 1207 110,9 1199 98,8 109,2 100
2.Vj. 134,3 140,0 1250 126,0 137.5 1253 1309 115,5 1250 1260
3. Vj. 1317 138.1 1190 1353 1319 1233 1311 109,8 134,2 1198
4 Vj. 1679 153.6 179,0 1894 169,0 156,4 144,4 164,89 188.1 1528
1969 1.Vj. 130,4 137.3 1149 1228 138,0 1206 127.2 105.5 1219 124,2
2.Vj. 146,2 149,5 1357 1373 154,6 134,5 136,7 124,5 138,1 1396
3LV 146,0 1496 131.2 150,7 152,3 134.4 132,5 120,0 1490 137,2

1) Ab 1962 neuer Berichtslirmenkreis.
1 Jeweils cinschlieBlich der entsprechenden Umsditze der Warenbaus- und Versandhandel

431000,

*) Vorldufige Ergébnisu.

der Wirtschalisklagse
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Anhang IX

Tabelle 53
Zahlungs
MilL
Bilanz der lanfenden Posten
Saldo des Waren-

Saldo der und Dienstleistungsverkehrs Saldo der
Zeitraum Devisen- . Ther-

bilanz 1) "‘fge“ml Zusammen Handels- ll?ienst- tragungen

bilanz % :li-*]i;'-ll‘l:g'?- lelgene: —|
1950 — 564 — 407 — 2472 - 3012 + 540 + 2 065
1951 +2038 + 2341 + B12 — 149 + 961 +1529
1952 +2 761 + 2528 + 2368 + 706 +1 662 + 160
1953 +3614 + 3793 + 4244 + 2516 +1728 — 451
1954 [ +2782 + 3609 + 4083 + 2699 +1385 — 41
1955 +1 851 + 2205 + 3039 + 1245 +1794 - 834
1956 +5014 + 4377 + 5600 + 2897 +2703 —1223
1957 +5122 + 5764 + 7643 + 4083 + 3 560 —1879
1958 +3188 + 585 + 787 + 4954 +2920 —2018

1959 | —2204 + 4265 + 7565 + 5361 +2 204 —3300°
1960 + 8007 + 4825 + 81284 + 5223 +3061 —3459
1961 —19261) + 2980 + 7426 + 6615 + 811 —4 446
1962 — 553 = 170 + 3456 + 3477 - 21 -5196
1963 +2572 + 570 + 6026 + 6032 - 6 —505
1964 + 12 + 202 + 5510 + 6081 — SH —5308
1965 —1505 — 6475 - 85 + 120 ~1288 ~6 390
1966 +1030 + 476 + 6732 + ?958 =122 —6256
1967 + 414 + 9854 +16159 + 16 862 — 703 —6 305
1968 +7 113 +11 352 +18 536 +18 372 + 164 —7184
1968 1. Vj. +1 542 + 3112 + 4752 + 4343 + 409 -1640
2.Vj. +1180 + 1902 + 3577 + 3429 + 148 —=1675
3.V +1295 + 1791 + 3355 + 4153 - 798 —1 564
4. Vj. +3 086 + 4547 + 6852 + 6 447 + 405 ~2305
1969 1.V}, —-703 + 1222 + 2748 + 2765 - 17 —1526
2. Vij. +7959 + 2240 + 3940 + 3892 + 48 =1 700
3. Vi. +7 526 + 1705 + 3728 + 3991 — 283 —2023

1) Versnderung der Wihrungsreserven (netto) der Deutschen Bundesbank (Zunahme: +).

%) Spezialhandel nach der amtlichen AuBenhandelsstatistik: Einfubr cif, Ausfuhr fob; 1857 und 1858 einschlieBlich nachtrEglich
gemeldeter und in der amtlichen AuBSenhandelsstatistik (Ur diese Jahre nicht erfabter Einfubren der Bundesregierung.

1) Ohne die berelts im cif-Wert der Emfubhr enthaltenen Ausgaben fir Fracht- und Versicherungskosten, jedoch einschlieBlich

des Saldoa des Trensithandels sowie einschlieflich sonstiger, den Warenverkehr betreffender Erginzungen,

4) Far die Aufgliederung in .privat” und .Sffentlich” ist maBgebend, weldiem der beiden Sektoren die an der jewelligen Trans-

aklion beteiligte inldndische Stelle angehdrt.
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Tabelle 53

blanz

DM

' Kapitaibdlanz (Kapitalexport: —) 1)
Saldo des Saldoder | st

Saldo des langfristigen kurziristigen Posten (;:h:n Zeitraum
9:;:::? Kapltalverkehra Kapitalverkehrs ?:::1?:15 Zahlungs-

verkehra zu- l privat l dffent- - , privat dffent- | verkehrs bilamz ©)

sammen lich % sammyen lich

+ 207 + 458 . + 458 - 291 - 251 —_ — 20 - 364 1950
+ 8 — 14 . - 149 + 236 + 236 — +2428 - 390 1951

- 23 — 588 - 15 - M + 563 + 477 + 86 +2 505 + 256 1952

+ 50 ~ 1645 — 61 —1584 +18695 + 395 +1 300 +3843 ~ 229 1953

- 35 — 518 -— 264 - 254 + 14 + 305 — 162 +3234 —~ 452 1954

— a0 - W — 10 - 2 - 89 + 118 — 188 41755 + 06 | 1985 [
+ 152 — 455 + 134 — 589 + 607 + B9%4 — 287 +458 + 485 1956

— 2305 — 440 + 322 - 762 -1 865 - 55 —1010 + 3459 +1 663 1957

— 235 — 145 — S0F — 950 - 848 — 751 - 87 +3 551 - 383 1958

— 6620 —~ 56680 — 1365 —4295 — 960 —1322 + 362 ~2355 + 151 1959 J

+ 170 — 1M1 + 1140 -1311 +1941 +2959 —1018 +6 595 +1412 1960

— 5363 — 4203 + 885 —5088 -1160 + 165 —-1325 ~2383 + 457 1961

+ 5 — 353 + 937 —1290 + 410 + 246 + 164 —1683 +1130 1962

+ 2092 + 1546 + 2993 —1 447 + 546 + ™ - 177 +3 062 — 490 1963

- 218 - 1034 <+ 2 —-1315 —1154 + 310 —1 464 —1 986 +1998 1964

+ 2140 + 057 + 2248 —-1291 +1 183 + 353 + 830 —4235 +2830 19635

- 40 -~ 2411 + 177 -4181 +2371 +1 306 +1 065 + 436 + 594 1966

— 9441 - 3177 -— 1664 —1513 —6 264 —B 457 + 193 + 413 + 1 1967

— 7170 ~11450 -—10107 —1343 +4 280 +2991 +1 289 +4 182 +2931 1968

— 3083 — 1746 — 1585 — 161 —1337 —1503 + 166 + 29 +1513 1968 1.V].
- 154 -— 2767 -— 2517 — 250 +1 189 +1 195 - 6 + 324 + B66 2.Vi.
-~ 1800 ~ 4092 - 371 — 369 +2292 +1 484 + 808 ~ 9 +1304 3. vi.
- 709 ~— 2845 - 2282 — 563 +213 +1815 + I +3838 ~ 752 . 4. V).
—10028 —5795 —5608 - 187 —423 —4 214 - 19 —8 806 +1775 1969 1.V}
- 1199 —4178 —4 0% — 108 +2979 +2 527 + 452 +1 041 +6918 2, ¥].
+ 339 3727 —3016 - M +7126 +6 B89 + 238 +5104 +2 422 3. Vj.

%) Saldo der nicht erfaBlen Posten und der statistischen ErmitUungsfehler; hauptsichlich bedingt durch Verdnderungen in dem
terms of payment.
% Bis 5. 7. 1959 ohne Transaktionen des Saariapdes mit dem Ausland.
a} Ohne Berlchsihtigueg der durch die DM-Aufwerlung bedingten Abnahme der WAahrungsresarven der Dentschen Bundes-
bank um 1'418 Mitilonen DM,
Quelle: Deutache Bunidesbank

173



Anhang IX

Tabelle 54
AuBenhandel (Spezialbandel)
Tatsdchliche Werte, Volumen und Durchschnittswerte
Tatsichliche Werte Volumen) Durch e i) Terms
Zeitraum Ausfuhr Einfuhr Ausfuhr Einfuhr Ausfuhr |  Einfuhr Trade %
Mill. DM 1962 = 100

1950 W 8362 11 374 . .
1951 14577 14726
1952 16 900 16 203 17 558 12781 9,3 126,8 759
1953 18 526 16 010 19 643 14 077 943 1137 829
s |, 22035 19 337 23712 17 399 92,9 "1 836
1955 25717 24472 27 525 21 681 934 129 82,7
1956 30 861 27 964 31896 24213 9.6 115,5 838
1957 35968 31697 36 258 26970 99,2 1175 B4
1958 35998 3113 38 065 29215 97,2 106,6 91,2
1959 J 41184 35823 42352 34 609 97,2 103,5 939
1960 47946 2723 48 449 40 401 .0 10,7 937
1961 50978 44 363 51 351 43421 99,3 1022 97,2
1962 52975 49499 52975 49 498 100 100 100
1963 58310 52277 56265 52719 100,0 99,2 1008
1964 64 920 58829 64 548 59 261 100,1 99,3 1008
1965 71651 70448 70 407 69 186 1018 101,8 100,0
1966 80 628 72670 76 365 70 278 1029 103,4 99,5
1967 87 045 70183 85379 68 657 1020 102,2 99,8
1968 99 551 81179 99033 81244 100,5 999 1006
1968 1.VJ. 23337 18994 22933 18 797 1018 1010 1008

2. Vi. 22 844 19 415 22793 19 287 100,2 1007 9,5

3. Vi. 24 671 20 518 24711 20808 %948 98,6 101,2

4.Vi. 26699 22252 28 597 22353 100.4 99,5 1008
1969 1.Vij. 25607 22 843 25248 22 451 101,4 101,7 99,7

2. Vi. 28 499 24 606 27 929 23725 102,0 1037 98,4

3.Vj. 28 553 24 562 27 7% 23823 1027 103,1 996

1) Mengen hewertet mit den Durchschnittswerten des Jahres 1962.

% Werte 1952 bis 1957 von Originaibasls 1954, Werle von 1958 bis 1961 von Orlginalbasls 1960 umbaslert,
%) Index der Durchschnitltawerte der Ausfubr in vH des Index der Durchachnittswerte der Einfuhr.

% Big 5. 7. 1950 choe Saarland.
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Tabelle 55
‘Warenausfuhr und -elnfuhr nach Warengruppen der Produktionsstatistik
Mill. DM

Erzeugnisse der Erzeugnlsse

i ] Nahrungs- der I_and-

Zeitaum | Insgesamt?) | " lihe | und Produk. | lvest | Vetbrauds: | und | Vifdy

Erzeugnisse | tionsgiiter-T) mittel- %) Tler‘l:;lilung

industrien Fischerei
Ausfuhr
1958 ] 3 36 998 2213 10 007 19 947 1475 657 44
1959 41 184 2293 11 650 21 657 3948 766 41
1960 47 946 2 595 14 037 24 963 4 470 867 439
1961 50 978 2 561 14 528 27 304 4630 B4l 448
1962 52975 2 520 14225 28 901 5262 909 476
1963 58 310 2715 15 167 32118 5969 981 596
1964 64 920 2551 17 082 35 576 6872 1212 682
1965 71651 2 464 19272 a8 883 7618 1504 779
1966 BO 628 2 361 22138 43853 B 589 1556 783
1967 87 045 2282 24 813 46 434 9248 1974 874
1968 99 551 2536 27 840 53 525 10 736 2385 989
1968 1.V]. 21337 626 6750 12 397 2414 573 251
2.Vj. 22 844 558 6 455 12 335 2372 567 213
3.vj. 24 671 638 7030 12 968 2785 628 222
1. Vj. 28 699 714 7 606 15825 3165 658 303
1969 1.Vj. 25 607 627 7 284 13536 2895 608 261
2. Vj. 28 498 578 7 667 15729 3105 718 278
1. Vj. 28 553 615 7959 15 207 3323 737 310
Einfuhr

1958 ]’l 31133 4011 8161 2 856 2912 2 565 9569
1959 35823 3757 9501 3644 3502 333 10 438
1960 42723 4808 12 376 4740 4375 3619 10996
1961 44 363 4900 12 046 5883 4926 3840 10884
1962 49 498 4 744 12733 7006 5743 4 662 17 992
1963 52 277 5109 13422 7 161 6326 4763 11042
1964 58839 6 205 16518 B 453 7 251 5023 12275
1965 70 448 6 602 18 905 11 089 9118 6245 13932
1066 72 670 6891 10243 12284 9 801 6603 14 186
1967 70 183 7432 19 406 12 047 8461 6228 1314
1968 B8i 179 8832 24 500 14090 10613 7015 13 281
1968 1.Vj. 18 994 2101 5814 3265 2 456 1626 3161
2, Vj. 19 415 2212 5736 3492 2319 1 600 32
3. Vi. 20 518 2245 6259 3432 2788 1718 3198
4. Vj. 22 252 2274 6694 1901 3051 2072 3610
1969 1. Vj. 22 842 2258 6823 4213 3203 1879 1603
’ 2, Vij. 24 606 2362 7332 4832 3174 1903 4186
3. Vj. 24 562 2420 7922 4438 3 406 1979 3453

1) EinschlieBlich Waren, die nichl zugeordnet werden konnten.

") Ab 1962 geiinderle systematische Abgrenzung.

3) Rig 5. 7. 1959 chne Saarfand.
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Anhang IX

Tabelle 356
Warenausfubr nach Warengruppen der AuBenhandelsstatistik
Mill. DM
Gewerblidre Wirtachaft
Ing- Emdh- Fertigwaren
Zeltraum gesamt ) mr:l-lt:g:s;ft s a:;:;:en Rohstoffe E::l:; zu- Vor- | End-
sammen erzeugnisse
1950 8362 196 8166 1168 1576 5422 1862 3 560
1951 14 577 489 14088 1318 2110 10660 3678 6982
1952 16 909 k ra] 16 529 1281 254 12 704 3488 9216
1953 18 526 478 18 050 1 468 2724 13 B39 3384 10 455
1954 Lo 22035 515 21 521 1 694 2883 16 643 4109 12834
1955 25717 6583 25034 1 568 3268 20199 4769 15 429
1956 30861 834 29 045 1715 3819 24 412 5945 18 467
1957 35968 a8 35044 1939 4153 28951 7135 21 816
1958 36998 882 15008 1710 Jeg0 30 398 6769 23630
1959 ) 41 184 1005 40 057 1968 4309 33780 7970 25810
1960 47 46 1091 46 696 2182 5007 39 506 9672 29 834
1961 50978 1075 49 705 2175 5282 42248 9731 32517
1962 52975 1143 51 616 2362 4982 442713 9876 34 397
1063 53310 1317 56742 2489 5M5 4837 10450 38357
1964 64 920 1614 63039 2518 5733 54788 11 B47 42941
1965 71651 1 961 69 361 2 555 6254 60 552 13312 47240
1966 80 628 1 968 78 301 2835 F152 68314 14727 53 587
1967 a7 DS 247 84 166 2 880 7573 M3 16 570 57143
1968 99 551 2985 96 098 3163 8563 84 373 18 264 66 109
1968 1.V} 23337 693 22 541 750 2 208 19 585 4328 15257
2, Vi, 22844 683 22 059 739 1948 19 352 4194 15159
3. V4. 24671 754 23300 778 2107 20015 4631 16 284
4. Vi, 28 699 B854 27 698 876 2302 24 520 5111 19 410
1969 1.V}, 25 607 766 24 699 760 2154 21 785 4 540 16 046
2.Vi. 28 498 889 27 485 16 2140 24 5489 5250 19 299
3.Vij. 28 553 949 27 454 786 2283 24 386 5358 19028

1) EinschlieSlich Riciwaren und Erssizlieferungen.

7 Bis 5. 7. 1559 ohne Saarland,
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Tabelle 57
Warenelntuhr nach Warengruppen der Auflenhandelsstatistik
Mill. DM '
Gewerbliche Wirtschaft
Zeitraum Ins- Eur?lgz: Fertigwaren
gesamt') | SN o on “;‘;en Rohstolfe | Halbwaren 2u- Vor- - | End-
sammen erzeugnisse

1950 11374 5013 6 360 3368 1564 1429 714 714
1951 14726 5876 8850 5249 2012 1588 848 740
1952 16 203 6 065 10138 5635 2357 2146 L175 970
1953 16 010 ‘5852 10158 5224 2 438 2497 1450 1046
1954 19 337 7151 12 186 5502 3476 3208 1894 1314
1955 & 24 472 7635 16 837 7281 4916 4640 2764 1876
1956 27 964 9162 18 657 8225 5236 5196 2910 2286
1957 31 697 9975 21 569 9 376 5741 6452 3338 It4
1958 31133 9 408 21 438 7685 5252 8 500 3845 4655
1959 | 35823 10731 24 755 7749 5977 11030 4719 6311
1960 42723 11246 31 076 9 269 8061 13746 5173 7973
1961 44363 11 677 32186 9005 7542 15550 6 028 9522
1962 49 498 13 684 35371 a8 7863 18688 6689 11999
1963 52277 12779 38 987 9362 8049 21575 7142 14 433

1964 58839 14035 44214 10916 9779 23 519 8548 14971
1965 70 448 16 852 52917 11 431 10 807 30679 10 424 20 256
1966 72670 17 451 54425 11819 10814 31792 10 556 21 236
1967 70183 16 599 52648 11828 10 961 29859 9454 20 406
1968 21179 17 083 63035 13 645 13630 35761 12 649 23111
1968 1.V]. 18994 3918 14 B59 3354 3285 8220 2923 5297
2.VI. 19 415 4133 15020 3391 3134 B8 505 2948 5557
"3.vi. 20 518 4201 16 035 3363 3457 8215 3271 5944
4. Vi 22252 4822 17 112 3537 3754 9621 3507 6314
1969 1.V 22 842 4539 18 054 3567 3847 10620 3562 7058
2, Vi. 24 606 5214 19 097 3670 4041 11387 3801 7 585
3 Vi 24 562 4665 19 565 3822 4301 11 551 4017 7534

1) Einschlieflich Rickwaren und Ersatzlieferungen.

t) Bis 5. 7. 1959 ohne Saarland.
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Anhang IX

Tabelle S8
Warenausfuhr nach Lindergruppen
— Verbrauchsldnder —
Mill. DM
Aubereuroplische
: Ins- EWG. | EFTA- | euror e fndustrielinder Ubrige
Zeitraum | ooty Lander Linder L%ﬁ;:ﬁ} laa:d; 3' :::;l?]- e;:;ie;;e Lander
Staaten
1950 ) 8 362 3102 2213 703 361 714 4313 1244
1951 14 577 4 326 4109 1190 284 1611 292 3027
1952 16 909 4782 5046 1797 3 1 609 1048 3415
1953 18 526 5528 5187 1449 330 2028 1249 3928
1954 5 22035 6432 6 381 1439 430 2167 1237 5053
1955 257117 7 409 7 419 1829 623 27T 1625 5531
1956 30 861 9095 8656 193 1081 3446 2089 6422
1957 35968 10 562 9 803 1954 1192 4332 2521 7944
1958 36998 10 102 10 162 2145 1847 4603 2699 7937
1959 J 41 184 11 463 11107 477 1 868 5914 3835 8119
1960 47 946 14148 13 436 2873 2255 6111 3767 8979
1961 50978 16180 14 422 3 1')8 2072 5875 3497 9103
1962 52975 18012 14712 3367 2143 6334 3858 8242
1963 58 310 21 754 15795 3518 1813 6 B62 4195 8382
1964 64920 23 630 17 686 3998 2317 7873 4 785 9193
1965 71651 25220 19 342 4719 2676 9070 5741 10331
1966 80 628 29 281 20 303 5494 3309 10 744 7178 11244
1967 87 045 32007 20623 5922 4377 12191 7859 11 670
1968 99 551 37 368 22 587 6154 4512 15759 10835 12900
1968 1.Vij. 23 337 8679 5214 1437 1 067 3737 2638 3134
2. Vj. 22 844 8573 5181 1442 960 3686 2 565 2933
3. Vij. 24 671 9117 5 506 1507 1127 4068 2795 32713
4. V], 28699 10999 6 685 1 767 1358 4267 2838 3559
1969 1. Vij. 25 607 10 508 5746 1592 1205 3211 2046 3287
2.Vi. 28 488 11 397 6 280 1828 1213 4327 2916 3388
3. Vi. 28 553 11213 6 366 1778 1270 4203 2735 3655

1y EinschlieBlich Schitls- und Luittahrzeugbedarf, Polargebiete und _Nlchi ermittelte Lander”.

%) (Ohne Staatshandelslinder. .

1) Sowjetunion, Polen, Tschechoslowakei, Ungarn, Ruminien, Bulgarien, Albanien, Nord-Vietnam, Mongolische Volksrepublik,
Volksrepublik China, Nord-Korea.

1] Australischer Bund, Jepan, Kanada, Neuseeland, Republik Siidafrika und Vereinigte Staaten,

5) Bis 5. 7. 1959 ohne Saarland.
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Tabelle 59
Wareneinfubr nach Lindergruppen
— Herstellungslinder —
Mill. DM
AuBereuropiische
Zeltraum Ins- EWG- EFTA- | o Staars ndustrieinder Ubrige
gesamt) | Linder Lander &5:;:?.) Jander ) Tusam- d‘;e-;;e Linder
men ) Staaten
1950 7 11374 ao0al 21390 537 352 2372 1811 2677
1951 14726 2986 2644 1012 429 21636 272 4019
1952 16 203 3686 3121 1340 A3 366? 2 507 4076
1953 16 010 4027 2205 1148 419 2931 1658 4258
1954 s 19337 4724 3903 1212 511 3444 2237 5522
1955 24472 6317 4687 1418 729 4683 329 6613
1956 27 964 6 590 5550 1519 1117 5708 3997 7351
1957 31 697 7 404 6019 1584 1226 7789 5671 7642
1958 31133 7969 6 487 1597 1 445 619 4219 7413
1959 | 35823 10 334 7420 177 1 647 6421 4595 8193
1960 42713 12 708 8392 1 989 1098 8034 5977 9 500
1961 44 363 13778 8592 2249 2042 8241 6100 9367
1962 49 498 15 966 9 396 2217 2159 9319 7033 10234
1963 52277 17 342 9 646 2285 2155 10 206 7941 10 563
1964 58 839 20393 10686 2612 2412 10609 8086 12042
1965 70 448 26 648 12133 2905 2917 12296 9196 13 451
1966 72 670 2774 11 955 2993 3150 12 576 9177 14124
1967 70183 27 636 10993 2694 aoLs 12 055 8556 13702
1968 a1 179 33453 12 686 3186 3410 12790 8850 15 582
1968 1.Vj. 18994 7 557 3050 757 796 2922 2042 g
2. V4. 19 415 7832 3040 655 746 3213 2301 3689
3. Vi, 20518 8625 3139 600 854 3370 2310 3806
4.V} 22 252 9439 I 437 1074 1014 3 266 2196 3997
1969 1. Vj. 22842 9895 3591 1005 850 3156 2 086 4323
2.V} 24 606 10 867 3722 900 g81 aon1 279712 4241
3. V). 24 562 10 517 3716 1002 1 036 4 006 2 686 4257

n
b

)

ElnachlieBlich Schiffs- und Luftfahrzeugbedar!, Polargebiete und ,Nicht ermiitelte Lander”.

Ohne Staatshandelsldnder.

Sowjetunion, Polen, Tachechoslowakel, Ungarn, Ruménien, Bulgarlen, Albanien, Nord-Vietnam, Mongolische Volksrepublik,
Volkarepublik China, Nord-Korea,

Australischer Bund, Japan, Kanada, Neuseeland, Republik Sildafrika und Vereinigte Staaten.
Bis 5. 7. 1959 chne Saarland.
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Anhang IX

Tahelle 60
Zur Prels- und Lohnentwiddlung
1963
Bundes- s
Zeitraum republik Belgien Frankreich Italien b::ed;:- Grof-
Deutschland an britannien
Verbraucher
1964 102 104 103 106 106 103
1965 106 108 106 11 110 108
1966 110 113 108 113 117 112
1967 i11 116 112 117 121 115
1968 113 119 17 119 125 121
1969 1, Hj. 115 123 122 121 134 126
Grofhandels
1964 100 105 102 103 106 103
1965 102 106 103 105 110 106
1966 103 108 105 107 115 110
1967 103 107 105 106 115 111
1968 97 3) 107 106 107 116 117
1969 1. HJj. 98 3) 111 113 109 . 120
Durdhschnittswerte
1964 100 102 104 103 102 102
1965 102 102 105 101 104 105
1966 103 105 108 29 104 108
1967 102 104 107 99 104 110
1968 101 103 106 97 102 119
1969 1. Hj. 102 106 110 102 104 123
Durchschnittswerte
1964 100 102 102 104 102 104
1965 103 101 104 104 103 104
1966 104 102 105 105 104 105
1967 103 100 104 106 103 105
1968 101 101 102 106 100 118
1969 1.HJ. 104 104 104 107 103 121
Bruttostundenverdienste
1964 109 111 107 114 116 105
1965 119 120 113 124 128 111
1966 127 131 120 128 141 118
1967 132 140 127 1 150 123
1968 138 147 143 138 162 133
1969 1.Hj. 146 154 143 173 139
Anteil am Warenhandel 4) der
1964—1968 100 7.5 114 a1 29 42

V] Nationale Quellen.

1) Quelle: OECD.

3 Belgien, Frankreich, Italien, Niederlande, Schweiz: Tar
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Tabellenleil

Tabelle 60
in wichtigen Industrieliindern
= 100
Schweden ‘ Schweiz ‘ V;::i"éfe ‘ Kanada ‘ Japan Zeitraum

preise 1)

103 103 101 102 104 1964

109 107 103 104 111 1965

116 112 . 1068 108 116 1866

120 116 109 112 1 1967

123 119 114 117 127 1968

125 121 118 120 132 1969 1.Hj.
preise 1)

105 101 100 100 100 1964

109 102 102 102 101 1963

112 104 105 ‘ 106 103 1966

112 104 106 108 105 1967

113 104 109 110 106 1968

116 106 112 115 107 1969 1.Hj.
der Ausfuhr?)

103 104 101 101 9 1964

107 106 104 103 98 1965

108 110 107 107 98 1966

109 114 109 109 101 1967

109 118 11 113 101 1968

112 119 - 113 117 104 1969 1.Hj.
der Einfuhr %)

104 102 103 101 102 1964

106 103 104 101 105 1965

108 106 105 102 105 1966

108 106 107 103 105 1967

108 107 109 105 104 1968

110 110 111 108 101 1969 1.Hj.
in der Industrie ) %)

106 106 103 104 i1 1964

118 111 106 109 120 1965

127 118 111 115 134 1966

139 124 115 123 152 1967

148 129 122 132 176 1968

157 134 128 141 168 1968 1. H]
Buudesrepublik Deutschland in vH

4,1 49 106 i2 13 1964—1968

4) Elnfuhr + Ausfahr,
a) Ohne Mehrwertsteuer.
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Anhang IX

Tabelle 61
Langiristiger privater Kapitalverkehr mit dem Ausland
Mill. DM
Direktinvestitionen Kredite und Darlehen
und Grundbesitz Porlfolioinvestitionen
Zeitraum

inlindische | auslindisdie | o4% | inlandische | auslandische (oot

(Zunahme: —) | (Zunahme: +) export: —) (Zunahme: —) | {Zunahme: +) export: —)

1960 — 633 + 617 — 16 - 783 +2 033 +1230 -
1961 — 872 + 898 + 26 -~ 268 +1253 - + 985
1962 —1135 + 968 — 167 - I +1 541 +1 167
1963 — BI3 +1 451 + 638 — 633 +3 009 +2 376
1964 —1102 +2033 + 931 — 1022 + 367 — 655
1865 —1258 +3187 +1929 - M +1 087 + 346
1966 —1 415 +3333 +1918 — 1187 +1 064 — 123
1967 —1161 T +2719 +1558 — 2148 —1010 —-3159
1968 —1 808 +1 527 - 281 —10 016 + 267 —9 749
1967 1. V). — 308 + 672 + 364 — 413 — 56 — 489
2. Vi. - 150 + 450 + 300 — 50 — 337 — B3s
3. Vi, — 409 + B8B83 + 4M4 - 577 — 32 — BB9
4.Vj. — 294 + 74 + 420 — 638 —~ 305 - 943
1968 1.Vj. — 482 + 435 — 47 — 1340 - 143 —1483
V). ~ 367 + 402 + 35 — 2367 - 1M —2541
3.Vj. — 314 + 268 - 46 — 3778 + 105 -—3673
4. Vj. - 645 + 422 — 223 — 253 + 479 —2052
1969 1. Vj. — 480 + 150 - 340 — 5323 + A ~—5252
2. Vij. — 504 + 126 — 378 —3942 + 252 —3690
3. Vj. = 710 + 581 - 129 —3 448 + 565 —2 883

Quelle: Deutsche Bundesbank
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Tabelle 62
Preisentwicklung nach den Volkswirtschaitlichen Gesamtrechnungen
Preisindex mil wechselnder Wigung
1954 = 100
Letzte inldndische Verwendung
Letzte von Giitern
Brutto- ) Vier-
Zeltraum sozial- tuE]?:.‘] wendung darunter Ausfuhr !)

produkl von dn:-;.t Privater | Staats- | Anlage-

Gitern?) | ges Ver- ver- investi-

brauch brauch tionen
1950 7 86,7 98,1 879 88,5 91,9 80,3 83,2 83,0
1951 95,4 1211 98,0 975 98,0 90,2 96,4 101,2
1952 100,1 1126 101,4 100,9 100,8 96,5 1039 105,1
1953 9.9 101,5 100,1 9,8 994 98,8 101,1 101,7

1954 100 100 100 160 100 160 100 100

1955 38) 1020 102,0 102,0 102,2 1016 103,7 103,0 101,0
1956 1050 14,0 1049 105,0 1038 1095 105,8 1044
1957 108,0 105,5 1076 107.8 106,4 113,0 109,2 1069
1958 1119 99,9 1098 110,6 109,1 117.0 1115 106,35
1959 113,5 97,1 1103 111,9 1102 1179 13,6 1046
1960 1164 97.9 1126 1143 111,6 128 1178 106,2
1960 1164 95,5 1128 1143 111,35 123,2 17 106,1
1961 1214 94,8 116,4 1185 1146 1298 1230 1074
1962 1268 94,1 120,3 1231 118,1 1335 1299 108,0
1963 130,5 93,2 1228 126,6 1214 1374 133,5 107.1
1964 134,1 9.9 1256 1209 124,2 144,08 1365 108.1
1965 139,0 959 129,2 1339 128,2 1529 139.5 1099
1966 144,3 97,9 1337 1396 1331 164,0 142,7 1118
1967 4) 145,2 97,0 134,3 141,6 1355 169,3 1396 110,3
1968 4) 1477 93,9 1346 1432 138,2 1754 1418 108,0
1960 1.H]. 1157 96,3 1121 1136 1110 121,5 117.1 105,5
2. Hj. 1171 95,7 1134 1149 1120 124,9 118,2 106,7
1961 1. Hj. 119.8 95,0 115,2 117,1 113,7 1291 1206 107,3
2. Hj. 1230 94,7 1176 1198 1154 1304 1251 107.6
1962 1. Hj. 1256 935 119,2 1219 1174 132,7 1279 1077
2. H). 1278 94,7 1213 124,2 1187 134,2 1316 108,2
1963 1.Hj. 1290 93,3 121,5 1249 121,0 1354 131,2 1071
2 HJ. 1319 3.0 124,0 128,1 1218 139,2 1355 107,1
19654 1.Hj 132,3 936 1241 128,5 1235 1428 1349 106,9
2. Hj. 1358 94,2 126,9 1311 124,8 1468 1379 1093
1965 L. H]. 136,4 95,3 1271 1316 126,68 1496 137.5 1090
2.Hj. 141,3 95,4 12,1 136,0 1296 155,7 141,3 1108
1966 1.Hj. 142,2 97,7 1319 1373 1318 159.9 1408 1113
2. Hj. 146,2 98,1 1354 1418 134,3 167.8 14,6 112,2
1967 1.H{. %) 14,5 96,8 133,6 1410 1344 168,5 1405 110,1
2.Hj. 9 1459 972 134,9 1421 136,53 170.1 1389 1106
1968 1.Hj.9) 1459 84,7 133,7 141,7 136,8 1725 1414 108,56
2.Hj. Y 1492 932 1354 144,8 139.5 178,0 142,2 107.5
1969 1.H}.% 1492 96,1 1356 144,3 140,0 179,2 142,6 1093

1) Waren- und Dienstleistungsverkehr mit der Qbrigen Welt.
T} Verbrauch, Investitionen und Ausfubr.
%) Ohne Saarland und Berlin.

Y vorltufige Ergebnisse.

# Erste vorlsufige Ergebnisse. — Hinsichillich der Behandlung der Mehrwertsteuer bei der Berechnung der Prelsentwicklung

slghe [ Wirtachaft und Statistik®, Heft 9/68, S. 439 if.

Begriffliche Erliuterungen Sejte 131
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Anhang IX

Tabelle 63
Index der Grundstoffpreise 1)
1962 = 100
Grundstofle industrieiler Herkunft

berg- Grundsiolfe des Verarbeitenden Gewerbes Grund

A rund-

I;:auhche darunter stolfe
rzeug- des

nisse, Eisen, Holz- Nah-

Zeitraum Ins- | Erzeus- Stahl, Tungs-
nisse ; schliff, g
gesamt zusam- | Sej NE-Me- | chemi- | Zell und

der men teine | “ale ache ear- vl Tex- | GenuB-

Energie- und und Erzeug- beitetes | stolf, tilien ittel

wirl- Erden | ppoant- | nisse Holz | Papier mittel-

achalt, halb- und Tes
Wasser zeuq - Fappe s

1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

19863 1003 100,0 299 1025 99,2 7.1 1003 100,2 103.0 104,4
1964 102,5 98,6 103,1 1053 1053 96,2 102,5 1013 106,4 1083
1965 1048 99,4 1057 106.5 11:,3 26,5 1051 103,3 1055 1128
1966 106,2 99,6 1074 1074 116,0 95,0 104,2 102,6 104,9 1144
1067 103,22 101,8 1031 106,3 108,3 94,0 98,2 - 1015 1014 1081
1968 98,8 98,6 98,6 99,2 106,0 88,2 9222 83,5 99,1 101,2
1967 1. Vj. 104,2 99,6 1048 1073 111,2 94,7 1007 102,2 1024 112,0
2.V} 102,0 89,6 1621 106,7 105,3 038 98,9 101,8 1014 1087
3. V). 102,8 1038 102,1 1058 106,3 93,7 974 101,3 100,7 1064
4. V). 1038 1042 103.4 1053 16,4 238 958 100,5 1013 . 1052
1968 1.V]. 100,2 99,7 100,2 100,2 1099 88,8 91,2 933 97,9 101.4
2, Vj. 98,1 98,1 98,0 99,3 104,5 88,4 91,6 93,1 97,9 99,3
3. V). 98,3 98,2 98,0 98,8 104,5 87,7 92,5 93,9 98,1 1009
4. Vi %87 983 98,3 98,6 105,2 817 93,5 93,6 98,6 103,2
1968 1. V] 99,3 87,3 993 98,5 102,7 81,7 85,1 934 8.4 104,4
2. V). 100,1 95,9 101,0 99,1 11,1 a79 97,5 94.2 89,0 1034
3. ¥j. 101,6 95,6 103.1 9.9 113,5 88,3 298 95,7 993 106,2

1) Bis 1967 einachlieflich, ab 1963 ohne Umsatasteger.
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Tabelle 64
Index der Erzeugerprelise industrieller Produkte
(Inlandsabsatz) %)
1962 = 100
Erzeugnisse der Verarbeltenden Industrie
Indu- Grund-
emi:-g- t?- El;:‘g ’:I:"' Inve- Ver- r]:n‘]gl;- Inve- | Ver-
Zeitraum nissa liche Gas " | gugam- Produk- stitions- | branchs-| und | stitions- [brauchs-
ins- | BOU9" | wancor | “men | tions- | 9Ot | glter | Gemub-| giter?) | giter()
gasamt glter-
industrien
1950 7 9.8 57,4 66,8 81,9 79 79 96,4 93,7 f
1951 94,7 64,2 709 979 93,7 85,1 112,7 101,3
1952 96,9 747 833 98,9 102,0 92,6 1009 101,5
1953 044 859 92,7 94,7 97,3 91,1 93,7 98,0 .
1954 929 86,0 93,1 93,0 95,4 88,5 92,7 96,8 - '
1955 F Y 94,5 86,0 923 949 100,2 89,5 83,0 o974 850 92,6
1956 95,9 90,1 93,7 96,2 101,5 91,2 94,1 94,1 87,4 931
1957 97.6 96,4 96,2 976 1025 93,0 97,1 97.8 90,2 948
1958 97,2 101,2 99,4 96,9 1008 939 95,4 97,0 92,0 9438
1959 98,5 100,7 100,3 96,0 99 93,1 93,3 978 919 94,0
1960 1) 976 100,0 100,7 97,2 1008 94,5 96,6 96,89 933 95,6
1961 93,9 99,2 1008 93,9 100,6 072 29,1 88,3 96,2 97,8
1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 100,5 1018 29938 100,5 99,3 100,4 101,6 101,1 101,0 101,1
1964 1016 101.4 1007 101,6 100,1 10,6 103.6 1019 1028 1019
1985 104,0 105,7 103,5 104,0 1022 1046 106,0 103.2 1059 1044
1966 105,08 1054 104,7 1059 103.3 106,7 108,7 1054 108.6 108,7
1967 104,9 1053 1058 104,8 1007 105,6 108,0 106,3 100.3 1073
1968 99,3 1011 105,0 939 95,1 992 102,2 1009 102,4 1012
1968 1. V). 99,7 101,4 105,1 99,3 96,4 95,0 1019 101,5 101,9 1014
2.Vj. 99,0 1004 1051 98,6 944 99,0 101,89 1010 102,1 1008
3. V). 29,0 100,6 105,0 94,7 o4 99,3 102,3 1004 102,7 101,0
4.Vj. 994 101,8 104,9 9,1 95,2 99,6 102,8 100,5 103,0 101,5
1969 1.V). 100,1 101,6 104,7 99,9 95,6 100,7 1034 101,1 104,5 10,7
2, Vj. 100,6 100,3 104,3 1004 96,3 101,3 104,3 101,2 1053 1019
3. Vi. 101,6 100,9 104,2 1015 97,7 102,5 103,0 101,8 106,7 102,4

Bis 1967 einschlieflich, ab 1968 chna Umsatzsteuer.
Heuptsschlich Enderzeugnisss, nach jhrer vorwiegenden Verwendung grupplert (entsprechend der Werengliederung des Index
der Industriellen Bruttoproduktion).
Ohpe Saarland und Berlin.
Ohnae Berlin.

185



Anhang I1X

Tabelle 65
Prelsindizes filr Nenbau und Instandhaltung, Baulandpreise )
1962 = 100
Preisindizes fir Bauwerke ) Instand-
Zeitraum Wohn- Biiro- gel;\g:b- lasmltx-t- gembscht | g pon V:: llt:il:gr- Daureifes
gebiude | gebaude lihe | gepoiste u | fomilien,
Betriebsgeblude gendu K

1950 54,8
1951 63,4 . . . . . . f
1952 67,5 . . . . ' .
1953 653 . R . . . .
1954 65,6 . . . . . . '
1955 69,1 . . . . . . .
1956 71,0 ' . . . \ . .
1957 735 . . . . . P
1958 758 771 79,0 781 A 80,5 . .
1959 798 81,2 Bz,i 81,1 80,8 85,2 f
1960 85,8 B6,8 874 86,7 86,5 88,8 . .
1961 923 927 0o 927 02,5 9,3
1962 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 105,2 105,0 104,5 105,1 105,1 1037 1044 1141
1964 110,0 109.5 108,6 109.5 109,7 102,7 109,2 124,5
1965 1146 1136 1128 113,5 1143 97,5 114,6 1476
1966 118,5 1174 1159 117,2 1182 953 119,0 159,1
1967 1159 114,5 1103 1147 115,2 90,6 1176 1734
1968 120,8 1190 116,1 1193 120,2 94,7 1227 e
1968

Februar 1199 118,1 1142 1183 1191 93,8 1220 1822

Mai 1199 1181 1144 1184 116,1 94,2 1220 180,1

August 121,5 119,7 1173 120,0 121,0 953 1234 188,6

November 121,98 120,0 1184 120.4 1214 95,5 123,5 203,1
1969

Februar 122,6 1206 1194 1209 122,2 954 1253

Mai 1257 1239 123.4 124,6 1254 98,2 126,4 e

August 128,0 1227 1279 125,7 127.7 99,8 1279

1) EinschlieBlich Umsatzsteuer. — Bis 1959 ohne Searland und Berlin, 1960 bis 1865 ohne Berlin.

f) Gebude: Bauleislungen am Gebdude; StraBenbau: Baulelstungen insgesami fir StraBenlyp mit einem Regelquerschnitt (Kro-
neubreite) von 28,5 m, (berwiegend IOr BundesfemstraBen giltig.

%) EinschlieBlich Schdnbeitsreparaturen.
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Tabellenteil

Tabelle 66
Index der Verkanisprelse fiir Ausfuhrgilier %)
1962 = 100
Giiter der gewerblichen Wirtschaft
Gg:;.r Fertigwaren
Zeitraum Ins- Ernih- darunter
gesamt rungs- Zu- Roh- Hatb-
wirt- sammen stoffe waren - Investi- Ver-
schaft sammen tions- brauchs-
giiter ¥) giiter %}

1954 94,9 97,2 94,8 92,0 101.4 94,2 84,8 100,1
1955 96,9 96,0 96,9 924 106,2 96,1 871 99,5
1956 99,6 99,1 99,6 96,6 1104 98,4 90,8 99,1
1957 1019 1017 101,9 1030 1135 1004 94,2 99,5
1958 99,5 104,8 99,4 1017 1042 98,7 92,0 9,5
1959 98,9 98,7 99,0 102,1 104,1 98,2 92,2 98,9
1960 100,2 97,9 100,2 101,6 1054 99,6 94,5 98,6
1961 99,9 96,2 1000 100,1 102,3 99,7 97,1 99,2

1952 100 100 100 100 100 100 100 100
1962 100,1 109,5 100,0 100,9 98,7 100,0 101,2 100,68
1964 102,5 110,3 102,3 104,9 102,6 102,1 03,3 102.3
1965 104,8 114,1 104,56 104,7 105,2 104,6 106,56 104.8
1966 107,0 1138 106,8 104,83 108,0 106,8 109,7 108,4
1967 106,9 112,0 106,8 fOl,l 108,0 1069 1109 110,0
1968 1058 1079 1058 99,9 106,38 106,0 110,4 109,4
1968 1.V). 106,2 108,7 106,1 100,4 110,6 1059 110,1 109,1
2.Vj. 105,5 107,5 105,5 99,4 106,4 1057 110,0 109,1
3. Vi 105,5 107,5 1054 99,5 105,1 1058 119,2 1094
4. Vi 106,1 107,8 106,1 1002 1051 106,5 11,2 109.8
1969 1, Vj, 108,9 108,8 108,9 1008 107,6 109.6 1151 11,5
2.Vj. 1104 110,1 110,4 100,3 1109 1109 1157 1119
3. Vj. 112,3 109,7 1124 100,7 1151 112,7 117.,6 112,2

1) 1954 bis 1957 umbasiert von Originalbasis 1958.
¥) Hauptsadhlich Enderzeugnisse, nach ihrer vorwiegenden Verwendung gruppiert {entsprechend der Warengliederung des Index
der industriellen Brultoprnduktion].
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Anhang IX

Tabelle 67
Index der Einkaufspreise Iir Aunslandsgiiter
1962 = 100
Giiter der gewerblichen Wirtschaft
Gilter .
der Pertigwaren
Ins- Emih-

Zeftraum gesamt rungs- - Roh- Halb- darunter
wiirt- sammen stoffe waren Zu- Investi- Ver-
schaht sammen tions- brauchs-

glter ") giter?)
1958 109,5 109,5 109,5 116,3 106,7 1071 101,8 114,5
1959 1054 103,68 108,0 110,2 1049 104,3 101,9 1052
1960 105,0 101,38 1063 109.3 1071 1043 1019 1029
1961 100,8 97,8 1021 103,7 102,2 101,2 99.6 99,5
1962 100 100 100 100 100 100 160 100
1963 102,0 104,4 010 1005 1009 1013 102,5 102,1
1964 103,7 1059 1028 1014 1045 1028 104,0 98,7
1965 1083 1108 104,3 100,89 1092 1038 106,0 97,0
1966 108,2 110,8 107,0 102,5 1139 106,0 1090 99,0
1967 1059 107,1 1054 09,7 112,2 105,0 107,7 1019
1968 1054 104,2 1059 100,2 1152 1043 108,1 1026
1968 1.V} 1070 1064 1073 100,6 1202 104,4 108,6 1047
2.Vij. 105,4 105,8 1052 99,6 1134 104,1 108,0 101,0
3. V). 103,6 100,0 105,1 09,8 112,7 104,0 1079 101,3
4. Vij. 105,5 104,5 106,0 ) 160,86 1146 104,5 1079 103,3
1969 1.V}, 10,5 1076 10724 1013 1177 105,4 108,8 . 1020
2.Vi. 109,0 110,4 1084 100,2 120,3 106,8 1086 100,7
Vi 109,5 109,0 1097 9,5 1239 108,1 110,0 101,2

1) Huouptsichlich Enderzeugnisse, nach ihrer vorwlegenden Verwsndung gruppiert (entsprechend der Warengliederung des Index
der |ndustriellen Bruttoproduktion).
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Tabelienteli

Preisindex Hir die Lebenshaltung
Alte Systematik
4-Persopen-Arbeitnehmerhaushalte 1)

Tabelle 68

1962 = 100
Gesamt- . -
m Ernih- “g;:;e Woh- :'I"::E} Haus- | Beklei- l;f:'?;- Bti}:;lel;?' Var-
Zaitraum einschl. | ohne rung T:l;l:k- nung %) ull;ﬁ:f rat dung K ;rl;:ar- :::TEE kehr
Ernéhrung waren tung pflege | holung

1950 ) 788 82,1 75,1 117,5 67,7 66,9 89,2 90,1 B1.6 738 72,7
1951 84,9 87,7 820 1152 68,9 724 98,5 99,9 88,1 79,9 81,5
1952 86,7 87,6 857 117,0 70,2 77,8 97,8 93,1 87,0 820 85,0
1953 85,1 86,0 B43 1086 72,4 804 92,8 88,2 B4,7 81,0 858

193 | n 853 852 854 1017 725 848 91,1 870  B42 797 663
1955 86,7 86,3 87,0 1008 74,7 86,8 91,8 87,0 86,5 814 86,8
1956 88,9 88,3 896 1006 79,5 88,5 93,7 878 84,1 83,5 86,0
1957 90,7 90,3 911 1005 80,6 90,7 97,2 91,1 89,5 86,2 86,7
1958 92,7 92,3 930 1002 B2,0 94,6 97,7 938 91,6 88,6 93,2
1959 | 9316 92,7 94,6 99,2 839 95,4 96,4 93,5 92,5 90,0 94,7
1960 1) 94,9 94,6 95,2 99,1 89,1 26,5 96,3 95,2 94,0 92,4 26,1
1961 9 97,1 97.6 96,2 99,1 9.8 98,1 96,3 97,4 9,5 95,7 08,8

1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1963 103.0 1028 103,3 101,0 105,8 102,6 100.,4 102,3 102,4 103,7 104,1
1964 1054 1052 1058 1016 1124 104! 1011 1043 104,2 1074 105!
1965 1090 1081 1106 1018 1189 1059 1029 1071 107 4 11,4 1063
1966 1128 112,5 1133 1059 129,6 107.5! 104,2 1106 112,1 1157 110,5
1967 1144 1154 1127 1089 1376 1084 1035 1121 1139 1197 1140
1968 1161 1190 110,8 11 147 4 . 1156 1025 1121 119.9 1253 116,56
1968 1.Vj. 1157 1161 11,3 1108 1429 1165 1027 1120 119,1 1245 1160
2. Vj. 1159 1184 1114 1107 1462 1132 1026 1120 119, 1250 1162
3. Vij. 1159 1193 1096 1114 1490 1152 1027 1121 1204 1255 1168
4.Vij. 1169 1201 1109 11,4 1515 1175 1026 1124 1206 1262 1173
1969 1.Vj. 118,3 1211 1133 1114 157.5 1176 102,7 1127 1211 126,8 116,7
2. V1. 1193 1214 1155 111,53 1601 1146 1028 1129 121,3 1222 1167
3.vij. 1195 1221 1149 1115 1616 1156 1029 1133 121,5 1294 1166

)
9

Haushalte mil mittlerem Einkommen des alleinverdienenden Haushaltsvorstandes. Bis 1956 Warenkorb 1850, von 1957 bis
1960 Warenkoth 1958, ab 1961 Warenkorb 1962.
Bel Neubau-Wohnungen nur sozisler Wohnungsbau.

Ohne Searland und Berlln.
Ohne Berlin.
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Anhang IX

Tabelle 69
Preisindex fiir die Lebenshaliung )
Neue Systematik
4-Personen-Arbeitnehmerhaushalte %)
1962 = 100
Gesamt- Ver- .
sversaling | 2 ||| wone [EIE g | KSR KoTer g P
Zeitraum einschl. | ohne | und | dung, n:ﬂg_s- Gas, haal‘::- richien-| sund- U‘l]:t‘er- Aus-
Nahrungs- und [mitiel | oY | Sofie [[hrung| Suel” | Jiies |naltung(SV3i4T8
GenuBmittel %) lung ,
1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 103,0 103,1 102,9 102,2 105,6 102,7 102,0 104,6 102,9 101,4 103,3
1964 105,4 1057 105,0 104,3 112t 104,2 103,4 105,7 1056 1034 1067
1965 1090 108,9 109,0 107,1 118,5 106,1 106,2 106,8 109,2 106,3 109,7
1866 112,8 113,4 112,0 110,5 1297 107,5 108,3 111,2 115,2 109,2 113,4
1967 114,4 116,3 112,0 1121 138,2 108,5 108,3 1143 1176 111,6 1178
1968 116,1 120,0 1111 112,0 148,4 1159 108.5 117,0 1253 1151 1224
1966 1, Vj. 1118 1119 1117 109,5 126,2 108,0 107.8 108,2 113,3 108,2 1119
2. Vi, 1131 1131 113,2 -110,2 1289 1059 108,3 112,2 1146 1091 112,3
3.Vi, 112,9 1139 1116 1107 130,8 106,9 108,5 1123 116,2 109,6 1139
4. Vij. 113,4 114,7 111,6 1116 1329 109,0 108,7 112,0 116,6 109,9 1153
1967 1.Vj. 114,2 1157 12,2 112,1 1358 109,6 108,6 113.5 116,9 1110 116,7
2. Vij. 114,8 1159 113,3 1122 1378 106,2 108,4 113,7 1173 111,5 116,7
3. Vj. 114,5 116,5 112,0 112,0 139,2 108,3 108,1 1148 118,0 1117 118,4
4. Vj. 114,1 1169 110,6 1119 140,2 110,0 107.9 1151 118,2 112,2 119.5
1968 1, Vj. 115,7 119,0 111,4 1119 1439 116,9 108,2 1164 124,5 114,7 121,5
2.Vj. 1159 1194 1114 11,9 1473 1134 108,3 1166 124,8 1152 1215
3. Vj. 1159 1204 110,2 112,0 149,89 1155 108,7 117,2 1259 1152 1227
4. Vj. 116,9 121,2 1112 1123 152,6 1179 108,8 1177 126,1 115,4 124,0
1969 1. Vj. 118,3 122,5 113,2 112,6 1589 1180 1089 116,9 1268 116,0 124,5
2. Vij. 1193 1228 1149 112,8 1616 1149 109,2 117,0 1270 116,4 1247
3.Vj, 1195 1236 114,5 113,1 1630 1159 109,5 116,8 127,2 1176 1274

!} Gliederunyg nach Hauptqruppen des Gilerverzeichnisses fir dem Privaten Verbrauch (1963).
f) Haushalte mit mittlerem Einkommen des alleinverdienenden Hausbaltsvorstandes.

3) EinschlleBlich Verzebr in Gaststatten.
4] Bei Neubau-Wohnungen our sozialer Wohnungshau.
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Tabellentell

Tabelle 70
Prelsindex fiir die Lebenshaltung ?)
Neue Systemalik
Alle privalen Haushalle
1962 = 100
Gesamt- Ver-
_ febenshattung rI:nn:;- Klei- | Wob- Elz?g{i- Ubrige| KON | XOIPET Bildung v
Zeitraum elnschl | ohne | und | dung, | PM°9% | Gas, | HOYS- | ichten-| sund- d | Aus.
GenuB- | Schuhe “l'ﬁl' Brenn- ﬁlill:rl:fx;g iiber- | heits- hlilljtl:::g stattung
Nahrungs- und |millel sloffe mitt- | pflege u. &
Genubmiltel %) lung
1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1963 1029 1030 1028 1021 1054 103,2 101,9 103,3 1031 1027 102,0
1964 1054 105,6 105,1 103,6 11,4 105,1 102,9 104,4 106,9 106,5 103,6
1965 108,7 108,7 108,8 1058 117.8 1071 104,8 105,2 1123 110,2 106,0
1966 112,7 113,0 112,2 108,7 127,1 108,4 1070 109,5 1195 1140 108,8
1967 1146 116,2 112,1 110,0 1357 109,9 1071 1129 1236 117.8 1114
1968 1164 1200 1111 110,0 1460 116,7 1078 116,0 130,5 121,1 1140
1966 1.Vj. 11,7 111,7 1116 1078 1241 109,1 107,5 106,9 1174 1124 1079
2.V} 1128 1126 1132 109,3 1263 106,5 106,6 1104 119,0 1138 108,1

3.Vi. 112,7 113,2 11,9 1088 1281 107,7 1058 1106 1204 1142 109,0
4.Vj. 113,5 114,5 112,0 109,6 1300 110,2 108,2 110,2 121,3 1154 110,1

1967 1.Vj. 114,4 1156 1125 110,0 132,2 110,9 108,7 1119 122,6 116,7 110,9
2.Vj. 114,7 1156 1132 110,1 1347 1069 1071 1122 122,9 1178 1108

3. Vi, 114,5 1163 111,89 1099 1372 1098 1057 1137 1244 1178 1116
4.Vj. 1146 117,2 110,8 109.9 138,7 1118 106,9 1138 124,5 1189 112;2

1968 1.Vj. 116,1 119,3 1113 109.8 1424 118,2 108,2 1158 1296 120,6 113,5
2. V). 1163 1186 1112 1098 1451 1137 109,4 1157 1299 121,0 1135

3. V). 116,2 120,1 110,3 110,1 1471 1159 1071 116,3 131,1 1213 114,2

4.V, 1171 121,0 11,4 1104 1493 119,0 107,5 116,3 1314 1216 1149

1969 1.Vj. 118,72 122,3 1132 1107 153,9 1190 109,6 1154 1321 122,2 1153
2.Vi. 119,3 122,4 1146 1109 156,3 1153 108,8 1154 132,7 122 6 1156

3.V]. 1194 1228 114,3 111,2 L57,5 1164 107,92 1152 1335 1233 1169

1) Glederung nach Haoptgruppen des Gilterverzeichnisses fir den Privaten Verbraudh [1863).
%) Einschlieflich Verzehr in Gaststitten.

19



Anhang IX

Tabelle 71
Prelsindex filr die Lebenshaltung
Alte Systematik, Zusatzdarstellung
1962 = 100
Gesamt:| Nabh- | WO~ | nuenge | 500 Igopame | Nghe | WOB- | ppemgt. | Som-
ettaom | | rongr, | Tl | leletun | 5 | Jebena: | g, | "ol | selava | 3127
zung Y ren d) g | ma ) zung ") gen ¥} ren 4)
alle privaten Haushalie 4-Perscnen-Arbeltnehmerhaushalte 5
1961 . 7,1 963 97,7 95,8 281
1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 102,9 103,2 105,4 105,0 101,4 103,0 103,3 1056 104,9 1014
1964 1054 105,5 11,3 109,2 1022 105,4 1056 112,0 108,5 102,5
1965 108,7 110,0 1 17.6- 1136 1036 1080 1104 118,4 112,2 104,4
1966 1127 . 1129 126,9 1208 105,5 1128 1129 1295 118,4 106,8
1967 1146 11,9 1354 1251 106,7 1144 1121 1379 1218 1083
1968 1164 109,4 145,6 131,5 107,7 116,1 109,83 148,1 1204 109.4
1966 1.V]. 1Lz 12,7 1239 1180 1054 1.8 1128 126,0 1158 1063
2.Vj. 1128 1144 126,1 120,5 1053 1131 1144 128,7 118,2 106,6
3. Vi, 112,7 1123 1278 121,7 1053 1129 1123 1306 1164 1072,0
4. Vij. 113,5 1124 126,7 1230 106,2 1134 112,2 132,7 120,3 1074
1967 1.Vj. 1144 1128 131,9 1242 107,0 1142 1127 1355 121,2 108,0
2.V 1147 1133 1343 124,7 1064 1148 113,6 1375 1214 108,1
3. Vi 114,5 1115 136,29 1254 106,5 1145 1119 138,98 122,0 108,0
4. Vi. 1146 1100 1384 1262 1070 1141 1101 1299 122,6 108,5
1968 1.Vj. 116,1 109,9 142,0 130,5 106,0 1157 110,4 1436 127,2 109,5
2. V. 116,3 109,7 144,7 1308 107.5 1158 1105 146,9 1276 109,1
3. Vj. 116,2 108,2 146,7 132,0 1074 1159 108.,6 1496 1290 109.4
4.Vj. 1171 109,7 148,8 1326 1078 1169 1099 152.1 1298 1008
1969 1.Vi. 1187 112,1 1534 1331 108,3 118,3 1123 1584 130,2 1088
2. vi. 119,3 114,0 1557 133,7 107.8 119,3 114,6 161,1 1306 109,6
3. Vi. 1194 113,5 1569 134,6 1027 1195 1139 162,5 131,7 110,0

1) Ohne Gaststittenlslstungen.
1 EinschlieBlich Garagennutzung.

%) EinschlieBlich Reparaturem, Gaststitten- und Beherbergungsleistungen.

4 Ohne Gaststitten- und Beherbergungslelstungen

5} Haushalte mit mittlerem Einkommen des alleinverdienenden Haushaltsvorstandes.
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Tabelienteil

Tabelle 72
Lihne und Gehélter
1960 = 100
Brutto- Tarifliche
on. | woehen:| monats- | stunden- Woden |\ tonatsgehilter
. cgﬂ:-lt;:d verdienste léhne
-gehalts- in der
Zeitraum s;:;é"aif’f gewerb- gewerb- gewerb-
tiglen in Indu- lichen lichen lichen
Arbeit- in der strie 3) wWirt- Wirt- Wirl-
nehmef !} Industrie ¥) und Indu- schaft Indu- schaft Indu- schaft
Handel?) | strie?) und bei | strie?) und bei | strie?) und bei
Gebiets- Gebiels- Gebiels-
kérpet- kdrper- kdrper-
schaften ) schalten ') schaften )
1957 81 81,3 83,0 84,8 .
1958 87 86,8 86,9 89,5 90,1 89,8 92,2 919 90,8 90,6
1959 91 91,5 91,4 93,2 936 93,3 944 943 938 93,6
1960 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1961 111 110,3 110,2 108,6 108,0 108,2 1077 108,0 108.4 1079
1962 121 1230 1214 117.9 1192 1189 116,8 117.0 117.6 1159
1963 128 132,2 129.6 1256 126,9 126,9 1234 1239 1238 1228
1964 139 143,3 1398 1338 1356 1353 129,6 1299 129.6 1283
1965 152 157.3 154,1 144,9 1459 1458 138,3 1389 138,6 136,6
1966 163 1678 1629 1554 1563 156.4 147.4 148,2 1471 1450
1967 168 a) 1731 161,9 161,6 1636 163,3 152,0 152,7 1509 149,6
1968 178 a) 180,7 1729 169.2 170,6 169.9 157.9 158,5 1560 154,5
1968 Jan 1754 164,1 165,7 1659 1659 1536 1546 1521 151,7
Apr } 1700 { 177,9 169,7 167.0 169,6 169,1 1571 157.7 1556 154,2
Jul 184,1 177.5 1711 1732 172,2 1604 1606 1580 155,7
Okt Ls) } 186:%) { 185,5 1803 1730 1735 1727 1€60,7 1609 1584 158,0
1969 Jan } 184%) { 188,2 180,0 175,8 1758 176,0 1629 1637 160,6 159,0
Apr 193,6 1688,8 180,0 179.5 179,7 166,1 167,1 164,7 163,5
Jul | 1814 181,3 1679 1688 166,0 164,7

1) Bis 1859 chne Saarland und Berlin,
" EBinschlieflich Hoch- und Tiefbau; bis 1059 ohne Saarland.
3) EinschlleBlich Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe; bis 1959 ohne Saarland.

4) Bis 1959 chne Saarland.

#) Fur Bruttolobn- und -gebaltssumme je beschiltigten Artbeitnehmer: 1. bzw. 2. Halbjahr.

a) Vorldufige Ergebuisse.

b) Erste vorliufige Ergebnlsse,
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SACHREGISTER
(Die Zahlenangaben beziehen sich auf die Texiziffern)

Absicherungsgesetz 9, 37, 56, 58, 61 f., 64, 95, 130,
132, 206
s. auch Ersatzaufwertung, steuerliche

Agrarpolitik 306 ff.
— bei flexiblen Wechselkursen 293 ff,
— und Strukturwandel 3181, 3290 ff.

Arbeitskriftepotential 41, 43, 47, 203
s, auch Produktionspotential

Arbeltstosigkeit 43, 203

Arbeitsmarkt 41 ff., 48
Arbelisproduktivitit 50 ff,, 71, 186, 190, 315
Arbeitszelt 49

Aufkommenselastizitit 113
— der Lohnsteuer 82

Bandbreftenerwelternng 281 ff.

Baukonjunktur 30f,
— voraussehbare Entwiddlung

Beschiiftigung 41 ff,, 203, 314 f.

Bilanz der laulenden Posten 11, 97
Boom 21 ff., 130, 137
Bretton-Woods-Sysiem 273 H.
Bruttosozialprodnkt 2, 37, 40, 90, 202
— voraussehbare Entwidklung 187
Bundesbank 19, 111, 130 ., 137, 141 f.

Dienstleistungshilany 97
Direktinvestitionen im Ausland 99, 135

Elnfuhr 12, 551f., 93

— des Steversystems 113
s. auch Progression des Steuersystems, Steuer-
belastungsquote

Anuftragsbestinde 22, 28

Avnftragselngang

— aus dem Ausland 23 ff., 37

— in der Industrie 22, 28
Anitragseingangs-Kapazitits-Verhilinls 28

Aufwertung 148, 211

— bei flexiblem Wechselkurs 245 ff.
— de-facto-Aufwertung 56

— der D-Mark 1969 9, 90, 106 f., 141

Ausfuhr 9
— voraussehbare Entwicklung

Ausfubrprelse 175
— nach der D-Mark-Aufwertung 1961

174 1.

63 ff.

— nach der Ersatzaufwertung 1968 23, 61, 631f,

95f1.
s. auch Preiserhéhungsspielrume, Kosten- und
Preisgefalle, Preiszusammenhang, internationaler

Ausléndische Arbeliskrifte 42f., 47, 187, 203

Auslastungsgrad des ProduktionspotenUlals 22, 25,
37 ff., 92, 187, 202
s. auch Produktionspotential

Auflenbeitrag 90, 200, 206 ff.
s. auch Leistungsbilanziiberschub

Aullenwirtschaftliches Ungleichgewlcht 9 ff., B89 ff.,
136, 206

— voraussehbare Entwicklung 173
s. auch AuBenbeitrag, Lemtungsbllanzubersdmﬂ

194

— voraussehbare mcklung
Eintuhrpreise 95f., 204

— nach der D-Mark-Aufwertung 1961 63
—- nach der Ersatzaufwertung 1968 62 ff.
Einkommen aus unselbstindiger Arbeit 82

Elnkommenspolitik
s. Lohnpolitik

Einkommensvertellung 69 ff., 191, 215
s, auch Lohnpolitik

Ersatzaufwertung, steverliche
Erwerbsquoten 45 f.

Erzeugerpreise
— im der Industrie 59f., 204
— in der Landwirtschaft 64, 3111, 329f.

EBuro-Dollar-Markt 16f.

Export
8. Ausfuhr

189

109, 147

Fertigwarenliger 22, 34 L
Finanzierungssalde 114

— .high employment budget surpius*
Finanzplanung, potentialorientierte 113
Flnanzplanungsrat 108 ff.

Finanzpolitik 108 ff., 227, 233 ff.
8. auch offentliche Ausgaben und Einnahmen

Flexible Wechselkurse 104 f., 242 ff., 273 ff.
— als Altermative 279 ff.

— und Agrarpolitik 298 ff.

— und Integration 292 fL.
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Sadiregister

Frankreich

— Abwertung des Franken 7 ff., 13, 56, 103, 147
— konjunkturelle Entwicklung 2

— Preisentwicklung 8

— voraussehbare wirtschaftliche Entwicklung
— Zahlungsbilanzentwicklung 11, 13

— Zinsentwidkdung 18

169

Geldpollllk 130 ff., 207, 226, 233 ff.
Gewinne B80f, 194
Gold-Devisen-Kredil-Slandard 273 ff.

Grobbritapnien

— konjunkturelle Entwidklung 4

— Preisentwicklung 8

— voraussehbare wirtschaftliche Entwicklung 172

— Zahlungshilanzentwidklung 11, 14

Grundbilanz 11, 98, 135

Imporl
s. Einfuhr

Indusirleproduktlon 37 ff.
Inlernallonale Liquldilat 278
Investlllonen 27 ff., 139, 212

— der Gemeinden 109f.

— offentliche 122 ff.

— voraussehbare Entwicklung 183
Ilallen

— konjunkturelle Entwicktlung 2
— Preisentwicklung 8

— vorausschbare wirtschaftliche Entwidklung
— Zahlungsbilanzentwidclung 11 f,

170

Japan
— konjunkturelle Entwicklung 6
— Zahlungsbilanzentwidtlung 11 £

Kaparzititsauslasiung
s. Auslastungsgrad des Produktionspotentials

11, 98 ff,, 127, 1351, 138
100

Kapllalexport
— durch Auslandsanleihen
Kapltalkosten 75, 218
Kaplitalproduktlvitat 40, 50, 53 f., 75
Konjunkturausglelchsriiddlage 111, 1251

Konjunkturueutraler tifentlicher Hausbalt
1191, 181 f.

Konjunkturrat 109
Konvertlbilltit 273
Konzertterte Aktlon 215 ff., 241

Kosten- und Preisgefille zum Ausland 91, 148 [f.,
206, 211

Kursslcherungspolitik

112 ff,

101, 132, 142

Lageraufbau 34 ff.

Leislungshilanzliberschuf 12, 90, 135
s. auch Aullenbeitrag, auBenwirltschaftliches Un-
gleichgewicht

Lelstungsvermogen, gesamlwlirtschailliches
s. Produktionspotential
Lohndrifl 67, 189

Léhne 65 ff.
— Lohnstlickkosten 68, 80, 190, 194, 204
— voraussehbare Entwicklung 188

Lohnforlzahlung 178, 1839 {f., 217

Lohn-Lag 68, 70, 77

s. auch Lohnriickstand
Lohnpollllk 71, 76 ff., 205, 210, 225
— kostenniveau-neutrale 69, 72, 254

Lohnriicksland 70, 192f, 217

Niederlande, Prelsentwldkclung 8

Uffentliche Ausgaben und Finnahmen 119f.
— Finanzierungsdefizit 128

— Schuldenpolitik der offentlichen Hand 125 ff.,
134, 138

— Steuereinnahmen 12t, 134
— und konjunkturneutraler Haushait 113
— wvoraussehbare Entwicklung 176 ff.

Parllitsanstieg, mittelfristly garaniierter 285 ff.

Priaventive Einkommenssicherung 215 ff.

Preiserhéhungssplelriiume der deutschen Exporteure
61

Prelsindex

— des Bruttosozialprodukts 113, 119, 157

— fiir die Lebenshaltung 152 ff., 158, 195 ff.

— fiir die letzte inldndische Verwendung 157

159 ff., 204, 209 {.

— administrierte Preise 162, 223

195 ff.

Prelsnlveau

— voraussehbare Entwidklung

Prelszusammenhang, internationaler 148 ff., 246

Produktiouspotential 39

— und konjunkturneutraler Haushalt 113
s. auch Auslastungsgrad des

Produktlvitit
s. Arbeits-, Kapitalproduktivitit

Progresston
— des Einkommensteuertarifs 82 ff.
— des Steuersystems 117, 119, 121

Regelmechanlsmen, konjunkturpolitische 263 ff.
— in der Finanzpolitik 271
— in der Geldpolitik 272
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Sachregister

Regionalpolitik 31B, 325, 336
Sachkapazititen
8. Produktionspotential

Sonderziechungsrechte 274 ff.
Sozialversicherung 176, 179, 181, 190f.
Sparquole B8, 184

Stabilitats- und Wachstumsgesetz 112, 231, 267,
3N3ff.

Steuerbelastungsquole 113, 119, 180

Stleuern
s. offentliche Ausgaben und Einnahmen

Stufenflexibiiital 273 ff.

Swap-Politik
s. Kurssicherungspolitik

Terms of Payment 135f, 139
Terms of Trade 72, 96, 309

Ubertragungsbdlanz 97

Umsatzsteuverreform 1451

— Doppelbesteuerung der Altinvestitionen 146
— Entlastung der Altvorriate 119

— Mehrwertsteuererthbhung 74, 1451,

Verbraucherprelse 64, 78, 143 ff., 204

Verbrauchskonjunktar 86f., 204
— voraussehbare Entwicklung 184
Vereinigle Staalen

— konjunkturelle Entwicklung 5
— Preisentwidcklung B

— voraussehbare wirtschaftliche Entwicklung 168

— Zahlungsbilenzentwidklung 11, 13
— Zinsentwidklung B8, 16

Wihrungsspekulation 10, 101 ff., 104

Weltkonjunktur 1 ff.
— voraussehbare Entwidclung 167 ff,

Wellbewerbspolitik 224

Zahlungsbilanz
s. AuBenheitrag, Leistungsbilanziiberschuf

Zlele und Zielkonflikte 231 f., 244, 267f.
Zielprojektion 242

Zinseskalation, internationale 16 ff.
Zinsgeftille, internationales 19, 100, 141 f,

Zinsniveau
— in den Vereinigten Staaten 16
— in der Bundesrepublik 19, 129
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