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Satistische Materialquellen — Abktrzungen

Angaben aus der amtlichen Statistik fir die Bundesrepublik stammen, soweit nicht an-
ders vermerkt, vom Statistischen Bundesamt. Diese Angaben beziehen sich auf
Deutschland; andere Gebietsstdnde sind ausdriicklich angemerkt.

Material Uber dasAusland wurdein der Regel international en Ver&ffentlichungen ent-
nommen. Dartiber hinaus sind in einzelnen Fallen auch nationale Veroffentlichungen
herangezogen worden.

AFG = Arbeitsforderungsgesetz

ARIMA = Autoregressive Integrated Moving Average

BA = Bundesanstalt fir Arbeit

BACH = Datenbank der Europdischen Kommission fir harmonisierte
Unternehmensbilanzen

BAND = BusinessAngels Netzwerk Deutschland

BetrVG = Betriebsverfassungsgesetz

BEZ = Bundesergénzungszuweisungen

BHO = Bundeshaushaltsordnung

BMA = Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung

BMF = Bundesministerium der Finanzen

BMG = Bundesministerium fur Gesundheit

BMWi = Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie

BSHG = Bundessozial hilfegesetz

BvS = Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben

DAX = Deutscher Aktienindex

DIHT = Deutscher Industrie- und Handelstag

DIW = Deutsches Ingtitut fir Wirtschaftsforschung, Berlin

EAGFL = Européischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die Landwirt-
schaft

ECOFIN = Rat der Wirtschafts- und Finanzminister der Mitgliedslander der
EU

EFRE = Européische Fonds fur regionale Entwicklung

EGV = Vertrag zur Grindung der Européischen Gemeinschaft (EG) vom
7. Februar 1992 in der Fassung vom 2. Oktober 1997

EONIA = euro overnight index average

ERP = Européisches Wiederaufbauprogramm (Marshall plan)

ESF = Européischer Sozialfonds

ESIG = Einkommensteuergesetz

ESVG = Européisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen

ESZB = Européisches System der Zentralbanken

EU = Européische Union

EuGH = Européischer Gerichtshof

EURIBOR = Eurointerbank offered rate

Euro/ECU = Européische Wahrungseinheit

Eurostat = Statistisches Amt der Européi schen Gemeinschaften
EVS = Einkommens- und Verbrauchsstichprobe

EWS = Européisches Wahrungssystem

EZB = Européische Zentralbank

FAG = Finanzausgleichsgesetz

GATT = Allgemeines Zoll- und Handel sabkommen, Genf

GG = Grundgesetz
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GKV = Gesetzliche Krankenversicherung

GP = Guterverzeichnis fir Produktionsstatistiken

GRV = Gesetzliche Rentenversicherung

HMO = Health Maintenance Organizations

HP = Hodrick-Prescott

HVPI = Harmonisierter Verbraucherpreisindex

HWWA = HWWA-Institut fur Wirtschaftsforschung, Hamburg

IAB = Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt
fur Arbeit

Ifo = Ifo-Institut fir Wirtschaftsforschung, Miinchen

Ifw = Institut far Weltwirtschaft, Kiel

IG Metall = Industriegewerkschaft Metall

IAQ/ILO = Internationale Arbeitsorganisation, Genf

luK = Informations- und Kommunikationstechnologien

IWF/IMF = Internationaler Wahrungsfonds, Washington

IWH = Institut fur Wirtschaftsforschung Halle

1ZA = Ingtitut zur Zukunft der Arbeit, Bonn

JG = Jahresgutachten des Sachversténdigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

JwB = Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung

Kfw = Kreditanstalt fir Wiederaufbau

KVG = Krankenversicherungsgesetz (Schweiz)

MERCOSUR = Gemeinsamer Markt in Siidamerika

MFI = Monetére Finanzinstitute

NAFTA = Nordamerikanische Freihandel szone

NAIRU = Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment

NASDAQ = National Association of Securities Dealers Automated Quotation

NBER = National Bureau of Economic Research

NEMAX = Neuer Markt Index

Nikkei = Nihon Keizai Shimbun, Inc.

OECD = Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung, Paris

OPEC = Organisation erddlexportierender Lander, Wien

RwI = Rheinisch-Westfalisches I nstitut fur Wirtschaftsforschung, Essen

SAEG = Statistisches Amt der Européischen Gemeinschaften, Luxemburg/
Brissel

SG = Sondergutachten des Sachversténdigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

SGB = Sozialgesetzbuch

SNA = System Volkwirtschaftlicher Gesamtrechnungen der Vereinten
Nationen

SOEP = Sozio-oekonomisches Panel des DIW

SZR = Sonderziehungsrechte

TARGET = TranseuropéischesAutomatisi ertes Echtzeit-Brutto-Express-Uber-
weisungssystem

THA = Treuhandanstalt

TVG = Tarifvertragsgesetz

UMTS = Universal Mobile Telecommunications System

VDR = Verband Deutscher Rentenversicherungstrager
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WSl = Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut in der Hans-
Bdckler-Stiftung, Diisseldorf

WTO = Welthandelsorganisation

Wwu = Wirtschafts- und Wahrungsunion

Wz = Klassifikation der Wirtschaftszweige

ZEW = Zentrum fr Européi sche Wirtschaftsforschung, Mannheim

Zeichenerklérung

- = nichtsvorhanden

0 = weniger alsdie Halfte der kleinsten dargestellten Einheit
kein Nachwel's

= Angaben fallen spéter an

—oder |

= der Vergleich ist durch grundsétzliche Anderungen beeintréchtigt
X = Nachweis ist nicht sinnvoll beziehungsweise Fragestellung trifft
nicht zu
O = Aussagewert eingeschrankt, da der Zahlenwert statistisch relativ
unsicher ist

Kursiv gedruckte Textabschnitte enthalten Erlauterungen zur Statistik oder metho-
dische Erlauterungen zu den Konzeptionen des Rates.

In Textkasten gedruckte Textabschnitte enthalten analytische oder theoretische
Ausfiihrungen oder bieten detaillierte Informationen zu Einzelfragen, haufig im lén-
gerfristigen Zusammenhang.
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Vorwort

1. Gemdl 8 6 Absatz 1 des Gesetzes Uber die Bildung eines Sachversténdigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung vom 14. August 1963 in
der Fassung vom 8. November 1966 und vom 8. Juni 19679 legt der Sachverstan-
digenrat sein 37. Jahresgutachten vor.2

2. Mit einer weiteren Aufhellung der Konjunktur kénne gerechnet werden, das war
unsere Botschaft vor einem Jahr. Es ist sogar besser gekommen. Die deutsche Wirt-
schaft befindet sich im Aufschwung. Die Produktion wéachst so kréftig wie seit langem
nicht. Trotz der Belastungen durch den erheblich gestiegenen Rohdlpreis dirften die
aufenwirtschaftlichen und binnenwirtschaftlichen Kréfte, die die konjunkturelle Ex-
pansion stiitzen, die Oberhand behalten, sodass sich die Aufwértsentwicklung im kom-
menden Jahr, wenn auch leicht abgeschwécht, fortsetzen wird. Die Lage am Arbeits-
markt hat sich ebenfalls verbessert und wird sich weiter entspannen. Aber die
Arbeitslosigkeit ist immer noch viel zu hoch. Von dem Ziel eines hohen Beschéfti-
gungsstandes, dem die Bundesregierung zu Recht allerhdchste Prioritét einréumt, sind
wir noch weit entfernt. Die konjunkturelle Expansion alein wird es nicht richten. Die
fortdauernde Verletzung dieses Ziels darf nicht dazu fiihren, dass sich das Land an den
Zustand der hohen Dauerarbeitsl osigkeit gewdhnt oder davor kapituliert. Die hohe Ar-
beitslosigkeit sollte vielmehr Ansporn fir den Staat und die Tarifvertragsparteien sein,
beharrlich die Bedingungen herzustellen und zu sichern, unter denen die Arbeitsu-
chenden eine faire Erwerbschance haben. Gemeinsam kodnnen die Wirtschaftspolitik
und die Lohnpolitik fur die Beschéaftigung viel bewirken. Ein Anfang wurdein diesem
Jahr gemacht.

3. Das Jahresgutachten 2000/01 stellen wir unter den Titel:

CHANCEN AUF EINEN HOHEREN WACHSTUM SPFAD

Damit mdchten wir zwei zentrale Aspekte zum Ausdruck bringen: Der eine ist, dass
der guinstige Konjunkturverlauf nicht gleichzusetzen ist mit einer Wachstumsdynamik
aus eigener Kraft, wie sie gebraucht wird, um im héarter gewordenen Wettbewerb auf
globalisierten Méarkten bestehen und auf Dauer Real einkommensstei gerungen bel zu-
nehmender Beschéftigung realisieren zu kénnen. Der andere Aspekt ist, dasswir esbei
einem Zusammenwirken aller fur moglich halten, im Inland Kreativitét, |nnovations-
kraft und L eistungsbereitschaft freizusetzen und dadurch eine robuste Basisfir einra-
scheres Tempo in der Produktivitétsentwicklung und bei der Ausweitung des gesamt-
wirtschaftlichen Produktionspotentials zu haben.

4. DieBundesregierung hat in diesem Jahr in der Finanzpolitik wichtige Vorausset-
zungen fur mehr Wachstum und Beschéftigung geschaffen, indem sie Haushaltskon-
solidierung betrieb und mit der Steuerreform den Weg fur eine spirbare steuerliche
Entlastung der Burger und Unternehmen frei machte. Im internationalen Wettbewerb
der Investitionsstandorte kann verlorenes Terrain wiedergewonnen werden. So sehr
wir dies begriiRen, so deutlich missen wir auch sagen, dass damit langst nicht alle zen-
tralen wirtschaftspolitischen Reformaufgaben gelést sind. Aus wachstums- und be-
schéaftigungspolitischen Grinden ist es nach wie vor unabdingbar, Uberzogene Regu-
lierungen auf Gutermérkten abzubauen, die Flexibilitdt auf dem Arbeitsmarkt zu
erhohen und die Systeme der sozialen Sicherung zukunftssicher zu machen. Erfreu-
lichist, dassin der Gesetzlichen Rentenversicherung, nach den vielen Jahren |éhmen-
den Streits, nunmehr umfassende Reformplane vorliegen, diein dierichtige Richtung
zielen. Sie sollten nun, alsunverzichtbarer Beitrag zur Bildung positiver Erwartungen,
zUgig umgesetzt werden; die als zweckmal3ig erscheinenden K orrekturen missten sich
im Gesetzgebungsverfahren noch anbringen lassen. Die Reformfahigkeit, die bei der
Steuerpolitik und bei der Rentenpolitik gezeigt wurde, wére jetzt auch in anderen Be-
reichen wunschenswert, in denen wettbewerbsorientierte Anreizstrukturen fur das
wirtschaftliche Handel n mal3geblich gepragt werden. Ganz oben auf der Listedesdrin-
genden Handlungsbedarfs stehen zukunftsweisende Reformen der Arbeitsmarktord-
nung und des Gesundheitssystems. Hier bewegt sich wenig.
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5. AuRRer durch die fortschreitende Globalisierung wird die kinftige gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung durch die neuen Informations- und Kommunikationstechno-
logien merklich beeinflusst werden. Die Gesell schaft stellt sich bereits darauf ein, wie
die lebhafte offentliche Diskussion in diesem Jahr gezeigt hat. Wir haben daher der
Neuen Okonomie in diesem Jahresgutachten besondere Aufmerksamkeit gewidmet
und, soweit es die Datenlage erlaubte, die Auswirkungen dieses technol ogischen Um-
bruchs fUr Wirtschaft, Staat und Tarifvertragsparteien analysiert. Alles spricht dafr,
dass ganz neue Felder der wirtschaftlichen Aktivitét entstehen konnen und bislang al's
atypisch geltende Formen der Erwerbstétigkeit an Bedeutung gewinnen. Auch hier
liegt nach unserem Dafurhalten ein wichtiger Schltissel zu einem dauerhaft htheren
Pfad des Wirtschaftswachstums.

6. Der gesetzlichen Regelung entsprechend schied Professor Dr. Dr. h. ¢. Herbert
Hax, Kdln, am 29. Februar 2000 aus dem Sachverstandigenrat aus. Herr Hax hat dem
Sachverstandigenrat elf Jahre angehdrt, davon acht Jahre als Vorsitzender.

Der Sachversténdigenrat ist seinem damaligen Vorsitzenden zu grof3em Dank ver-
pflichtet. Herr Hax hat die Arbeit im Rat wissenschaftlich befruchtet, stets darauf ge-
achtet, dass die diagnostischen Aussagen und die Beurteilungen der Wirtschaftspoli-
tik theoretisch fundiert und empirisch abgesichert waren, und darauf gedrangt, dass
die Konzeptionen des Sachverstandigenrates im Lichte neuer Argumente Uberpriift
und fortentwickelt wurden. Bel Auffassungsunterschieden unter den Ratsmitgliedern
ist es nach grindlichen Diskussionen mithilfe seines analytischen Scharfsinns meis-
tens gelungen, in den Gutachten zu einer gemeinsamen Linie zu finden.

Der Sachverstandigenrat wahlte Professor Dr. Juergen B. Donges, Kdln, zu seinem
neuen Vorsitzenden.

7. Als Nachfolger von Herrn Hax wurde Professor Dr. Dr. h. c. Bert Rurup, Darm-
stadt, durch den Bundesprasidenten fir die Amtsperiode bis zum 28. Februar 2005 in
den Sachverstandigenrat berufen.

8. Der Sachversténdigenrat hatte Gelegenheit, mit dem Bundeskanzler, mit dem
Bundesminister der Finanzen, mit dem Bundesminister fur Wirtschaft und Technol o-
gie, mit dem Bundesminister fur Arbeit und Sozial ordnung sowie mit der Bundesmi-
nisterin fr Gesundheit aktuelle wirtschafts- und sozial politische Fragen zu erortern.

9. Mit dem Prasidenten und mit Mitgliedern des Direktoriums der Deutschen Bun-
desbank fihrte der Sachverstéandigenrat ein Gespréch tber die wirtschaftliche Lage
und die absehbare Entwicklung sowie Uber konzeptionelle und aktuelle Fragen der
Geld- und Wahrungspolitik.

10. Mit leitenden Mitarbeitern der Européi schen Kommission erdrterte der Sachver-
standigenrat die wirtschaftliche Lage und die Aussichten fUr das Jahr 2001 in den Lan-
dern der Européischen Union.

11. Zur Vorbereitung des Jahresgutachtens hat der Sachverstéandigenrat fihrende
Vertreter des Deutschen Gewerkschaftsbundes und der Deutschen Angestelltenge-
werkschaft sowie die Prasidenten und leitende Mitarbeiter der Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbande, des Deutschen Industrie- und Handelstages
und des Bundesverbandes der Deutschen Industrie zur aktuellen Lage und zu wirt-
schaftspolitischen Fragestellungen gehort.

12. Mit dem Présidenten und mit leitenden Mitarbeitern der Bundesanstalt fur Arbeit
fuhrte der Sachverstandigenrat ein ausfihrliches Gespréch Uber Probleme und Per-
spektiven des Arbeitsmarkts in Deutschland. Das Institut fur Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung der Bundesanstalt fur Arbeit hat in einer Expertise Uber arbeitsmarkt-
relevante Aspekte der Bildungspolitik den Sachverstandigenrat in seiner
Urteilsbildung zu diesem Themenbereich unterstutzt.

13. Mit Vertretern der sechs grofen wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsin-
stitute diskutierte der Sachverstandigenrat die Lage der deutschen Wirtschaft und
die weiteren Aussichten sowie weltwirtschaftliche Perspektiven.
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14. Der Sachverstandigenrat hat sich in diesem Jahr mit zwei wichtigen Zweigen der
sozialen Sicherung, dem der Altersvorsorge und dem des Gesundheitswesens, be-
schéaftigt und fur diese Zweige die in die Wege geleiteten Reformen beurteilt und not-
wendigen Reformbedarf aufgezeigt. Zum Themenbereich Gesundheitswesen hat der
Rat von Professor Dr. Klaus-Dirk Henke, Berlin, und von Professor Dr. Jirg Sommer,
Basel, Expertisen eingeholt und mit ihnen Gespréache gefiihrt.

Moglichkeiten einer Reform des Gesundheitswesens waren auch Gegenstand einer
Aussprache mit dem Vorsitzenden des Sachverstandigenrates fir die Konzertierte Ak-
tion im Gesundheitswesen, Professor Dr. Friedrich Wilhelm Schwartz, und mit seinem
Stellvertreter, Professor Dr. Eberhard Wille.

15. In Expertisen haben Professor Michael C. Burda Ph. D., Berlin, zur Bedeutung
des Strukturwandels fr den Arbeitsmarkt und Professor Dr. Gebhard Kirchgassner,
St. Gallen, zu politdkonomischen Aspekten der Arbeitsmarktreformen Stellung ge-
nommen.

Professor Dr. Wernhard M 6schel, Tibingen, hat in einer Expertise zur Osterweiterung
und zu den notwendigen institutionellen Reformen in der Européischen Union Stel-
lung genommen.

16. Mit Professor Dr. Eduard Picker, Tubingen, und mit Professor Dr. Bernd Ruthers,
Konstanz, konnte der Rat arbeitsrechtliche Probleme fur die Flexibilisierung des Ar-
beitsmarkts erortern.

Im Mittel punkt eines Gespraches mit Diplom-Ingenieur Ulrich Klotz, Frankfurt (Main),
stand die Frage der Auswirkungen der ,, Neuen Okonomie* auf die Arbeitswelt.

Professor Dr. Manfred J. M. Neumann, Bonn, und Dr. Frank Smets, Frankfurt (Main),
standen fur Diskussionen zu geldpolitischen Fragestellungen zur Verfiigung.

Dr. Matthias Mohr, Frankfurt (Main), gab hilfreiche Anregungen zur Methode der
Konjunkturbereinigung des staatlichen Defizits.

Markus Grabka M.A ., Berlin, fuhrte Berechnungen zur personellen Einkommensver-
teilung und zur Einkommensmobilitét durch.

17. Der Deutsche Industrie- und Handelstag hat dem Sachverstandigenrat auch in
diesem Jahr wieder die Ergebnisse der Herbstumfrage, die die Kammern in West-
deutschland und Ostdeutschland durchgefuhrt haben, zur Verfligung gestellt und da-
durch die Urteilshildung Uber die wirtschaftliche Situation der Unternehmen sehr er-
leichtert. Der Sachverstandigenrat weil3 es sehr zu schétzen, dass die Kammern und
ihre Mitglieder die nicht unerheblichen zeitlichen und finanziellen Belastungen auf
sich nehmen, die mit den regelmafdigen Umfragen verbunden sind.

18. Wertvolle Hilfe fur seine Analysen der Konjunktur in den wichtigsten Industrie-
l&ndern und fur seine geld- und wahrungspolitischen Ausfuhrungen erhielt der Sach-
verstandigenrat durch die Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD), den Internationalen Wahrungsfonds, die Européische Zentralbank
und die Deutsche Bundesbank. Wichtiges Informationsmaterial stellte die Europ&
ische Kommission dem Rat zur Verfligung.

Botschaften und Ministerien im Ausland haben in vielféltiger Weise den Rat unter-
sttzt.

19. Bei den Abschlussarbeiten an dem vorliegenden Gutachten fanden wir wertvolle
Unterstutzung durch Professor Dr. Peter Trapp, Munster. Ihm gilt der besondere Dank
des Rates.

20. Die Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt war auch in diesem Jahr
sehr gut. So erhielt der Rat wesentliche Unterstiitzung bei der Darstellung der Ein-
kommens- und Vermdgensverteilung mithilfe der Daten aus der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe. Wie in den vergangenen Jahren haben sich viele Mitarbeiterin-
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nen und Mitarbeiter des Amtes in weit Uber das Normale hinausgehendem Mal3e fur
die Aufgaben des Rates eingesetzt. Dies gilt besonders fir die Angehérigen der Ver-
bindungsstelle zwischen dem Statistischen Bundesamt und dem Sachverstandigenrat.
Ihr Leiter, Herr Leitender Regierungsdirektor Ulrich Maurer, und sein Stellvertreter,
Herr Regierungsdirektor Wolfgang Glockler, sowie die stdndigen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, Frau Anita Savuk, Frau Monika Scheib, Herr Klaus-Peter Klein, Herr
Uwe Krlger, Herr Peter Leonhardt und Herr Hans-Jirgen Schwab, haben den Rat mit
Tatkraft und Anregungen hervorragend unterstiitzt. Allen Beteiligten zu danken, ist
uns ein ganz besonderes Anliegen.

21. Auch dieses Jahresgutachten héatte der Sachverstandigenrat ohne die unermtdli-
che Arbeit seiner wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht erstellen
kénnen. Dem Stab des Rates gehdrten wahrend der Arbeiten an diesem Gutachten an:

Diplom-Volkswirt Tobias F. Andres M.A., Diplom-Volkswirtin Elke Baumann M.A .,
Dr. Christhart Bork, Diplom-Volkswirtin Sandra Eickmeier M Sc, Diplom-Volkswirt
Thomas Mei3ner MBA M.A., Dr. Martin Moryson, Dr. Andreas Scheuerle, Diplom-
Volkswirt Jens Ulbrich und Dr. Martin Wolburg.

Ein besonderes Mal3 an Verantwortung fir die wissenschaftliche Arbeit des Stabes
hatte der General sekretér des Sachverstandigenrates, Dr. Jens Weidmann, zu tragen.

Fehler und Méngel, die das Gutachten enthalt, gehen allein zulasten der Unterzeichner.

Wiesbaden, 10. November 2000

Juergen B. Donges  Jurgen Kromphardt Rolf Peffekoven Bert Rurup Horst Siebert
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ERSTES KAPITEL

Chancen auf einen hoheren Wachstumspfad

1. Diekonjunkturelle Lage der deutschen Wirtschaft
ist gut. Das Bruttoinlandsprodukt nahm im laufenden
Jahr um 3,0 vH zu, im kommenden Jahr ist mit einer
Produktionsausweitung um 2,8 vH zu rechnen. Die Po-
litik hat begonnen, den wachstumshemmenden Re-
formstau aufzulésen. Im Bereich der offentlichen Fi-
nanzen entlastet die im Sommer verabschiedete
Steuerreform die Birger und Unternehmen merklich,
und dieim letzten Jahr begonnene K onsolidierungspo-
litik wurde fortgesetzt. Die Lohnpolitik war moderat
und hat durch l&ngerfristige Tarifabschl Uisse zur unter-
nehmerischen Planungssicherheit beigetragen. Im Be-
reich der Alterssicherung wurde endlich der Aufbau ei-
nes mischfinanzierten Systems eingeleitet. Bei der
L6sung des derzeit dringlichsten Problems, der hohen
strukturellen Arbeitsl osigkeit, konnten alerdings kaum
Fortschritte verzeichnet werden; bei dem institutionel-
len Regelwerk des Arbeitsmarkts besteht nach wie vor
Reformbedarf.

Derzeit steht die Wirtschaftspolitik auch vor einer
neuen Herausforderung, die gleichzeitig die Aussicht
auf einen langfristig htheren Wachstumspfad er6ffnet.
In den Industrielandern I&sst sich ein tief greifender
wirtschaftlicher und technischer Wandel beobachten,
der zwar schon vor einiger Zeit einsetzte, aber erst
jungst begann, gesamtwirtschaftliche Auswirkungen
zu zeigen. Diese mit dem Begriff Neue Okonomie be-
legte Entwicklung spiegelt sich nicht nur in der unter-
schiedlichen Dynamik , alter und,, neuer* Wirtschafts-
sektoren, sondern in der ganzer Volkswirtschaften
wider. Die aufRergewdhnliche Wirtschaftsentwicklung
in den Vereinigten Staaten, die im zehnten Jahr ihrer
langsten und bhislang dennoch spannungsfreien Auf-
schwungsphase stehen, Iasst auch die derzeit weniger
dynamischen européischen Volkswirtschaften auf ei-
nen besseren Wachstumstrend hoffen. Damit die Neue
Okonomie und der damit einhergehende Strukturwan-
del in Deutschland nicht behindert werden, muss die
Wirtschaftspolitik ein innovationsfreundliches Um-
feld schaffen, das der Dynamik dieses Bereichs genu-
gend Raum zur freien Entfaltung gibt: Flexible
Faktormarkte, freier Wettbewerb und klare L eistungs-
anreize bleiben unverzichtbar. Als besonders human-
kapital-intensiver Bereich stellt die Neue Okonomie
vor alem neue Anforderungen an Aus- und Weiterbil-
dung und an die Anpassungsfahigkeit der Beschaftig-
ten. Auch die Unternehmen werden gefordert sein, sich
dem zunehmenden Innovationsdruck zu stellen.

I. Solider Aufschwung

2. Im Jahre 2000 hat sich der konjunkturelle Auf-
schwung gefestigt. Treibende Kraft war im Wesentlichen
die Aulenwirtschaft (Tabelle 1, Seite 2). Die Zunahme

des Bruttoinlandsprodukts war jedoch auch in diesem
Jahr schwécher a's im Durchschnitt des Euro-Raums:
Zusammen mit Italien bildete Deutschland weiterhin
das konjunkturelle Schlusslicht. Fir das kommende
Jahr ist eine Fortsetzung des Konjunkturaufschwungs
Zu erwarten.

— Bei den Privaten Konsumausgaben wurde die Zu-
wachsrate des Vorjahres nicht erreicht. Zwar lief3en
die verbesserte Lage auf dem Arbeitsmarkt und die
Erhdéhung des Kindergelds bei gleichzeitiger Sen-
kung der Steuern und Sozial beitrége die verfiigbaren
Einkommen deutlich ansteigen. Zugleich waren die
Konsumenten wegen der Roholpreiserhéhungen,
die durch die zweite Stufe der 6kologischen Steuer-
reform fuhlbarer wurden, verunsichert. Der Kauf-
kraftentzug tat ein Ubriges. Zum Anstieg des
Bruttoinlandsprodukts trugen die Privaten Konsum-
ausgaben mit 1,1 Prozentpunkten weniger bei as
noch vor Jahresfrist.

— Die Ausristungsinvestitionen hingegen entwickel-
ten sich dynamisch. Die Ertragsaussichten hellten
sich trotz der Belastung durch die Verteuerung im-
portierter Vorleistungsglter und anziehender Noten-
bankzinsen auf. Mal3geblich hierfir waren vor allem
moderate Lohnerhdhungen und eine kraftige Aus-
landsnachfrage. Eine Rolle spielte sicherlich auch
die Verabschiedung der Steuerreform, die zu stei-
gendem Vertrauen der Investoren in die Reform-
fahigkeit der Politik und damit zu einer Stabilisie-
rung der Erwartungen beigetragen hat. Die zur
Gegenfinanzierung vorgesehene Verlangerung der
Abschreibungsfristen ab dem néchsten Jahr hat
zudem dazu gefiihrt, dass Unternehmen Investiti-
onen in das laufende Jahr vorzogen. Den hohen
Zuwachsraten bei den Ausristungsinvestitionen
(9,0 vH) und den im Wesentlichen Software umfas-
senden Sonstigen Anlagen (10,3 vH) stand ein wei-
terer RuUckgang der Bauinvestitionen um 2,4 vH
gegenlber. Die Zuwachsrate der Anlageinvestiti-
onen lag per Saldo nur bei 2,5 vH und damit unter
ihrem Vorjahreswert.

— Triebfeder des konjunkturellen Aufschwungs war
die Auslandsnachfrage. Im Sog der dynamisch zu-
nehmenden weltwirtschaftlichen Aktivitdt und ei-
nes rege wachsenden Welthandels hat sich die im
vergangenen Jahr begonnene Erholung der deut-
schen Exporte gefestigt. Die Guterstruktur und
die Regionalstruktur der deutschen Exporte haben
dazu beigetragen, dass die Ausfuhr deutlich kréfti-
ger expandierte als der Welthandel. Insbesondere
die lebhafte Weltkonjunktur, mal3geblich getragen
von den Vereinigten Staaten und den Léndern der
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Tabelle 1

Wirtschaftliche Eckdaten fur Deutschland

Einheit 1997 1998 1999 2000Y 2001
Bruttoinlandsprodukt ................... vH? 1,4 21 1,6 3,0 2.8
Inlandsnachfrage? .................. vH? 0,6 24 24 2,0 24
Ausrlistungsinvestitionen ...... vH? 37 9,2 6,7 9,0 7.9
Bauinvestitionen................... vH? -15 -1,0 0,5 -24 -05
Sonstige Anlagen.................. vH? 5.9 10,9 12,4 10,3 9,7
Konsumausgaben.................. vH? 0,3 1,6 1,9 1,7 2,1
Private Haushalte”............. vH? 0,7 2,0 2,6 19 25
S 7> O vH? -0,9 0,5 -0,1 1,3 0,8
Exporte von Waren und
Dienstleistungen...........cceuee... vH? 11,3 7,0 5,1 12,9 8,9
Importe von Waren und
Diengtleistungen.............cc.c.... vH? 8,4 8,6 8,1 9,9 8,2
Erwerbstatige (Inland)®................ Tausend | —76 346 402 598 395
Arbeitsosenquote?....................... vH 11,4 11,1 10,5 9,6 91
Verbraucherpreise”...................... vH 1,9 1,0 0,6 2,0 2,0
Finanzierungssaldo des Staates? ... vH -2,7 -21 -14 1,4 -1,6

1) Jahr 2000: Eigene Schatzung, 2001: Prognose (Ziffern 275 ff.).
2 In Preisen von 1995; Veradnderung gegentiber dem Vorjahr.

3 Inlandische Verwendung.

4 Einschliefdlich der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck.
9 Veranderung gegeniiber dem Vorjahr.

6 Anteil der registrierten Arbeitslosen an allen zivilen Erwerbspersonen (abhéngige zivile Erwerbspersonen,
Selbsténdige, mithelfende Familienangehdrige). Von 1997 bis 1999 Quelle: BA
7 Preisindex fur die Lebenshaltung aler privaten Haushalte (1995 = 100); Veranderung gegentiber dem Vorjahr.

8

Finanzierungssaldo der Gebietskorperschaften und Sozialversicherung in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen

Gesamtrechnungen in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt.

Européischen Union, in die zusammen genommen
rund 67 vH der deutschen Warenexporte flief3en, ha-
ben die Nachfrage nach deutschen Produkten ange-
trieben. Nicht zuletzt haben auch die weitere
Abwertung des Euro und der Riickgang der Lohn-
stickkosten die preisliche Wettbewerbsfahigkeit
deutscher Produkte in diesem Jahr verbessert. In der
Folge nahmen die Exporte insgesamt um 12,9 vH
Zu.

3. Die weltwirtschaftliche Lage verbesserte sich im
Vergleich zum Vorjahr weiter. Neben der weiterhin
kréftigen Expansion in den Vereinigten Staaten wirkten

die fortschreitende Erholung in den ostasiatischen
Schwellenlandern sowie die rege Produktionsauswei-
tung in Lateinamerika und in den mittel- und osteu-
ropéischen Volkswirtschaften belebend (Tabelle 2).
Die Verdoppelung der Roholpreise im Jahresvergleich
entzog allerdings den Industrielandern Kaufkraft, in
Deutschland bei spiel sweise entsprach die Verteuerung
der Olimporte etwa 26 Mrd DM oder 0,6 vH in Rela-
tion zum nominalen Bruttoinlandsprodukt. Aufgrund
der gesunkenen wirtschaftlichen Abhangigkeit von
Olimporten wurde die konjunkturelle Entwicklung in
den Industrielandern aber deutlich weniger belastet als
in der Vergangenheit. Im Vergleich zu den Siebziger-
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Tabelle 2

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung in ausge-
wahlten L andergruppen und Landern

Bruttoinlands- ;a’-\nn:je;
produkt Ausfuhr?
(real)” Deutschlands
Landergruppe/Land | 2000 | 2001 | 1999
Verénderung
gegentber vH
dem Vorjahr
invH
Européische Union........... +34 +3,1 57,3
Euro-Raum®? _............ +34 +31 44,1
darunter:
Deutschland.............. +30 +28 X
Frankreich ................ +33 +30 11,4
ltalien .oeeeeeeeeee, +28 +27 75
Niederlande.............. +43 +43 6,7
Vereinigtes Konigreich...| +3,1 +3,0 8,4
Vereinigte Staaten ............ +52 +3.2 10,1
Japan ... +14 +18 2,0
Mittel- und Osteuropa®®..| + 3,8 +4,2 7,9
Lateinamerika®® .............. +43 +42 23
Ostasiatische
Schwellenlander®” ............ +74 +63 33

1

Eigene Schatzungen auf Grund von Angaben internationaler und

nationaler Institutionen.

2) Speziahandel. Vorlaufige Ergebnisse.

3 Die Veranderungen gegentber dem Vorjahr sind zusammengewo-
gen mit den Anteilen am nominal en Bruttoinlandsprodukt der Welt
im Jahre 1999.

4 Euro-Raum 2001 ohne Griechenland.

5 Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruméanien, Slowa-

kei, Slowenien, Tschechien, Ungarn.

Argentinien, Brasilien, Chile, Kolumbien, Mexiko, Peru, Vene-

zuela

7 Hongkong (China), Korea, Malaysia, Singapur, Taiwan, Thailand.

6)

jahren scheint zudem die Gefahr inflationstreibender
Zweitrundeneffekte geringer; die Lohnforderungen ge-
ben keinen Anlass, eine Preis-Lohn-Spirale zu be-
farchten.

Die Vereinigten Staaten waren weiterhin die weltwirt-
schaftliche Konjunktur-Lokomotive. Die amerikani-
sche Volkswirtschaft expandierte auch in diesem Jahr
mit einem Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts von
5,2 vH unerwartet kraftig. Allerdings machte sich nun
auch ein stérkerer Preisdruck bemerkbar, und im Jah-
resverlauf blfte der Aufschwung etwas an Kraft ein.
VVon den Vereinigten Staaten geht nach wievor ein star-

ker Importsog auf die tbrige Welt aus. Das Leistungs-
bilanzdefizit im ersten Halbjahr des Jahres 2000 wei-
tete sich auf 4,2 vH in Relation zum nominalen Brut-
toinlandsprodukt aus.

Den wichtigsten Wachstumsbeitrag | eisteten dort wie-
der einmal die Privaten Konsumausgaben, die bedingt
durch eine historisch niedrige Arbeitslosenquote stér-
ker stiegen als das verfiigbare Einkommen. Dass die
angespannte Lage auf dem Arbeitsmarkt bis zu diesem
Jahr nicht zu einem Anstieg der Lohnstiickkosten ge-
fuhrt hat, lag sicherlich an den Uberraschend hohen
Produktivitdtszuwéchsen. Verlangsamte sich im Ver-
lauf der bisherigen Expansionsphasen der Produkti-
vitétsanstieg nach einigen Jahren deutlich, ist er wei-
terhin noch kr&ftig. Die Faktoren der Neuen Okonomie,
die in den Vereinigten Staaten durch die weitgehende
Diffusion der Informations- und Kommunikationstech-
nologien ausgepragter sind als in anderen Industriena-
tionen, bieten fur die moderate Preisniveauentwick-
lung trotz starkem Wirtschaftswachstum in der zweiten
Héalfte der Neunzigerjahre aber nicht die einzige Er-
klérung. Auch das Zusammentreffen mehrerer Ange-
botsschocks, wie die Starke des US-Dollar, gesunkene
Lohnnebenkosten und die anfangliche Schwéache der
weltwirtschaftlichen Entwicklung, die stérkeren Infla-
tionsdruck verhinderten, kommt als Ursache in Frage.
Die amerikanische Zentralbank reagierte auf den
Boom der amerikanischen Wirtschaft mit insgesamt
drei Leitzinserhthungen in der ersten Jahreshélfte. Die
sich in der zweiten Jahreshélfte 2000 abzeichnende
leichte AbkUihlung der Konjunktur 18sst eine Expansion
um 3,2 vH im nachsten Jahr wahrscheinlich erscheinen.

Die Européische Union, in die rund 57 vH der deut-
schen Exporte geliefert werden, befand sich im Jahre
2000 in einem starken Wirtschaftsaufschwung auf
breiter Basis: Sowohl die Auslandsnachfrage als auch
die Binnennachfrage entwickelten sich schwunghaft,
wobei der Anstieg der Auslandsorder neben dem
gunstigen weltwirtschaftlichen Umfeld auch auf die
Schwéche des Euro zurtickzufthren war. Die Inlands-
nachfrage wurde in einigen Léandern durch Steuerent-
lastungen stimuliert. Im Gefolge der wirtschaftlichen
Beschleunigung kam es bei zunehmender Kapazitéts-
auslastung auch zu einer Belebung der Investitionsak-
tivitdten. Die Wachstumsdifferenzen zwischen den
einzelnen Volkswirtschaften haben sich zwar verrin-
gert, die Lander mit der stérksten wirtschaftlichen
Entwicklung waren aber, wie schon im letzten Jahr,
Finnland, Irland, die Niederlande und Spanien. Im
Jahresvergleich ergab sich eine Zunahme des Bruttoin-
landsprodukts von 3,4 vH. Fir das né&chste Jahr ist mit
einer Stabilisierung des Wirtschaftsauf schwungsin der
Européischen Union zu rechnen, sodass diese neben
den Vereinigten Staaten die weltwirtschaftliche Kon-
junkturentwicklung tragen wird.

Unsicher bleibt die wirtschaftliche Lage in Japan; ent-
sprechend tréage entwickelte sich auch die deutsche
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Ausfuhr dorthin. Nachdem im Vorjahr die wirtschaftli-
che Aktivitét stagnierte, erholte sich die inlandische
Nachfrage im Jahresverlauf, bei solider Auslands-
nachfrage, leicht, und auch die Umstrukturierungen
im Unternehmenssektor und im Bankensektor ver-
zeichneten Fortschritte. Ob die beharrliche gesamt-
wirtschaftliche Unterauslastung des Produktionspo-
tentials jedoch damit endgiltig der Vergangenheit
angehort, ist fraglich und hangt neben einer konse-
quenten Fortfiihrung der Strukturreformen auch davon
ab, inwieweit die Geldpolitik den Realzins in Einklang
mit seinem moglicherweise weiterhin  negativen
Gleichgewichtswert zu bringen vermag. Dessen unge-
achtet hob die japanische Notenbank mit der Begriin-
dung, die deflatorischen Tendenzen seien nun Uber-
wunden, die Leitzinsen an. Fir das Jahr 2000 rechnen
wir mit einer Zunahme der gesamtwirtschaftlichen
Produktion um 1,4 vH.

4. InDeutschland hat die Finanzpolitik im Jahre 2000
durch ihre Konsolidierungsanstrengungen und weit-
reichende Steuersenkungen einen deutlichen Beitrag
zur Stabilisierung der Erwartungen geleistet. Die 6f-
fentlichen Haushalte entwickelten sich positiv. Der
im letzten Jahr eingeschlagene Konsolidierungskurs
wurde fortgefthrt. In diesem Jahr ergab sich erstmals
ein Haushaltsiiberschuss in Hohe von 1,4 vH in Re-
lation zum Bruttoinlandsprodukt. Dieses beachtliche
Ergebnis spiegelt aber weniger Konsolidierungser-
folge as einmalig anfallende Sondereinnahmen wi-
der. Werden die in diesem Jahr voll saldenwirksamen
Einnahmen aus der Versteigerung der UMTS-Mobil-
funklizenzen herausgerechnet, ergibt sich ein im Ver-
gleich zum Vorjahr gesunkenes Haushaltsdefizit. Ge-
rade vor dem Hintergrund einer alternden Bevolkerung
und den Auswirkungen des Steuersenkungsgesetzesist
eine strikte Ausgabendisziplin geboten. Dies gilt umso
mehr, als die wirtschaftliche Lage in Deutschland und
damit die Entwicklung des Steueraufkommens derzeit
aul3ergewohnlich gunstig sind. Eine solche Situation
sollte zu einer verstarkten K onsolidierung genutzt wer-
den. Der Anstieg der Staatsausgaben sollte auch in den
nachsten Jahren hinter dem des Bruttoinlandsprodukts
zurtickbleiben. Dies schliefdt beispielsweise auch ein,
konjunkturbedingte M ehreinnahmen nicht fur zusétzli-
che Ausgabenstei gerungen zu verwenden.

Mit der Verabschiedung der Steuerreform ist Raum fir
die Entfaltung von Wachstumskré&ften geschaffen und
das Zukunftsvertrauen der wirtschaftlichen Akteure ge-
festigt worden. Die kunftig deutlich niedrigeren Steuer-
sétze der Einkommensteuer und der Korperschaftsteuer
stérken die Leistungsanreize. Die erheblichen Nettoent-
lastungen erhthen das verfiigbare Einkommen der pri-
vaten Haushalte und insoweit die Konsummoglichkei-
ten. Aufgrund der Gegenfinanzierung durch die
Verschlechterung der Abschreibungsbedingungen und
vorangegangener Steuerrechtsénderungen seit Beginn
der Legidaturperiode wird per Saldo und nach Steuern
dieAttraktivitét einer Sachinvestition verglichen mit ei-
ner Finanzmarktanlage nicht verbessert.

Vielfaltigem Druck nachgebend beschloss die Bundes-
regierung im Herbst, auf die gestiegenen Endverbrau-
cherpreise fir Mineral 6lerzeugnisse zu reagieren und
die Kilometerpauschale durch eine verkehrsmittelun-
abhangige Entfernungspauschal e in Hohe von 80 Pfen-
nig je Entfernungskilometer zu ersetzen sowie einen
Heizkostenzuschuss fur Bezieher niedriger Einkom-
men einzufihren. Obwohl die Entfernungspauschale
konzeptionell in dem Sinne mit der Okosteuer kom-
patibel ist, dass sie nicht zwischen Verkehrsmitteln
diskriminiert, ist der Beschluss dauerhafter Steuer-
rechtsénderungen aufgrund voribergehend verénderter
Rahmenbedingungen, hier der Olpreise, grundsitzlich
bedenklich. Davon unabhangig ist die Tatsache, dassdie
der Okosteuer zugrunde liegenden kologischen Ziel-
vorstellungen durch eine andere Konzeption weitaus
besser erreicht werden kdnnten.

5. Eine solide Haushaltspolitik, sinkende Steuerbel as-
tungen, ein vorteilhafteskonjunkturellesUmfeld und die
demographische Entwicklung bieten zwar gunstige
Rahmenbedingungen zur Entlastung des Arbeitsmarkts,
ein nachhaltiger Abbau der Arbeitslosigkeit setzt aber
auch eine beschéaftigungsorientierte Lohnpolitik und
Strukturreformen des Arbeitsmarkts voraus. Die Lohn-
politik kehrte im Jahre 2000 auf den im Vorjahr verlas-
senen moderaten Kurs zurtick und schuf durch die Uber-
wiegend zweijahrige Laufzeit der Tarifabschliisse
mittelfristig verlassliche Rahmenbedingungen. Die Ta-
rifverdienstejeArbeitsstunde sind mit 2,2 vH schwécher
angestiegen a s die Stundenproduktivitét, dieum 3,0 vH
zunahm. Die Lohnstiickkosten sanken.

Der zunehmende konjunkturelle Schwung hat, unter-
stutzt durch die demographisch bedingte Entlastung, in
diesem Jahr die Lage auf dem Arbeitsmarkt gepragt: Im
Jahre 2000 belebte sich die Erwerbstétigkeit spirbar;
im Vergleich der Jahresdurchschnitte ergibt sich eine
Zunahme um 598 000 Personen, die jedoch zu einem
Grofdteil auf die bessere stetistische Erfassung der ge-
ringfligig Beschéftigten zurtickgefihrt werden kann.
Die Arbeitslosenquote sank auf 9,6 vH und setzte da-
mit ihre im Jahre 1998 begonnene Abwartsbewegung
fort. So erfreulich diese Entwicklung ist, Anlass zu
Selbstzufriedenheit gibt sie nicht — im Gegenteil: Die
Situation auf dem Arbeitsmarkt ist weiterhin kritisch.
Uberdies werden 1,8 Millionen Personen von der Sta-
tistik deshalb nicht als Arbeitslose erfasst, weil sie
beispielsweise in Malinahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik beschéftigt werden oder in den arbeits-
marktbedingten Vorruhestand getreten sind. Diese ver-
deckte Arbeitslosigkeit ist zwar ricklaufig, allerdings
immer noch als zu hoch einzuschétzen. Betrachtet man
die Summe aus verdeckter und offener Arbeitslosig-
keit, betrug die Arbeitslosenquote 13,2 vH. Allesin al-
lem ist der Beschéftigungsaufbau im Gefolge des der-
zeitigen Konjunkturzyklus enttduschend. Verglichen
mit der Entwicklung wahrend der vorangegangenen
Aufschwungsphasen in den Siebziger-, Achtziger- und
Neunzigerjahren nimmt die Beschaftigung nur mit
groRRer Verzbgerung zu.
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Aber auch andere Merkmale der derzeitigen Situation
auf dem Arbeitsmarkt werfen lange Schatten: Der Be-
schéftigungsaufbau ist ausschlieflich auf die alten
Bundeslénder beschrankt; die Beschéaftigung in den
neuen Bundeslandern nahm, im Sog der Bereinigungs-
krise des Baugewerbes und im Gefolge des Perso-
nalabbaus im offentlichen Dienst, sogar noch weiter
ab. Die Arbeitslosenquote verharrte in Ostdeutschland
bei 17,4 vH. Erstaunlicherweise kam es in Deutsch-
land insgesamt trotz der zahlreichen Arbeitsuchenden
in einigen Segmenten des Arbeitsmarkts zu Engpéas-
sen, die gerade in den dynamischen Wirtschaftsberei-
chen der Informations- und Kommunikationstechnol o-
gien hemmend wirkten. Wenngleich anfanglich in
seinem Ausmal3 weit Uberschatzt, wirft dieser qualifi-
katorische Mismatch ein Schlaglicht auf die Defizite
der beruflichen und universitdren Ausbildungsland-
schaft in Deutschland.

Die konjunkturell bedingte Entlastung des Arbeits-
markts wird sich auch im néchsten Jahr fortsetzen, vo-
rausgesetzt, die Ubrigen Rahmenbedingungen stim-
men. Nun gilt es, die giinstige Ausgangsl age zu nutzen,
um das typische Muster der Sockelarbeitslosigkeit zu
durchbrechen, die im Konjunkturaufschwung nur um
einen geringen Teil dessen abgebaut wird, um den sie
in der Abschwungsphase ansteigt. Dies ist umso wich-
tiger, als der durch die neuen Technologien und die
zum Teil damit verbundene zunehmende Globalisie-
rung der Méarkte angestolRene Strukturwandel wach-
sende Anforderungen an die Flexibilitat der Arbeits-
mérkte, der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber stellt.
Vor diesem Hintergrund mussen auch das tarifpoliti-
sche Geflige und die institutionellen Rahmenbedin-
gungen des Arbeitsmarkts neu Uberdacht werden.

6. Die stabilitétsorientierte Geldpolitik der Europé-
ischen Zentralbank stellte auch im zweiten Jahr der Eu-
ropéi schen Wahrungsunion ein wichtiges Element ver-
l&sslicher makrodkonomischer Rahmenbedingungen
dar. Die Geldpolitik war trotz der sechs L eitzinsanhe-
bungen in diesem Jahr um insgesamt 175 Basispunkte
neutral. Gravierende inflationare Verspannungen be-
standen nicht, jedoch Ubertraf die Steigerungsrate des
Harmonisierten Verbraucherpreisindex die vom EZB-
Rat als noch mit Preisniveaustabilitét vereinbar ange-
sehene Obergrenze von 2 vH. Diese Preisentwicklung
war im Wesentlichen das Resultat drastisch gestiegener
Roholpreise und eines schwachen Euro. Die energie-
preisbereinigte Inflationsrate nahm deutlich verhalte-
ner zu. Gleichwohl bergen die hohen Olnotierungen
Risiken fUr das zukUnftige Preisklima, falls sie zusétz-
liche Lohnsteigerungen und Preissteigerungen indu-
zieren (Zweitrundeneffekte). Wahrend die Erstrunden-
effekte geldpolitisch relativ unbedenklich sind, ist es
Aufgabe der Geldpolitik, den Preisrisiken, die von
moglichen Zweitrundeneffekten ausgehen, frihzeitig
entgegenzutreten.

Den weiterhin bestehenden Unsicherheiten bezlglich
der geldpolitischen Transmissionsmechanismen im
Euro-Raum trug die Européische Zentralbank durch die
Beibehaltung ihrer Zwei-Saulen-Strategie Rechnung.
Auch im Jahre 2000 Uberschritt die Geldmengenexpan-
sion den Referenzwert von 4,5 vH um durchschnittlich
mehr as einen Prozentpunkt. Von herausragender Be-
deutung fur die Glaubwirdigkeit der Geldpolitik ist,
dass esder Européi schen Zentralbank gelingt, wie schon
der Deutschen Bundesbank zuvor, Abweichungen vom
Referenzwert der Geldmengenentwicklung Uberzeu-
gend zu erkl&ren. Uberhaupt stellt die Zwei-Saulen-Stra-
tegie aufgrund der ihr inhé@renten Intransparenz und dem
damit verbundenen gréferen diskretiondren Spielraum
verstérkte Anforderungen an die Kommunikationsstra-
tegie der Europaischen Zentralbank.

Der durch die Geldpolitik verursachte Zinsanstieg am
kurzen Ende des Marktes spiegelte sich nicht in hohe-
ren Kapitalmarktzinsen wider. Dies mag as ein Indiz
fur geringe Inflationserwartungen verstanden werden,
die sich im Ubrigen auch aus anderen Indikatoren, wie
den Kursen inflationsindizierter Staatsschuldtitel, ab-
leiten lassen. Die Finanzierungsbedingungen fir lan-
gerfristige Investitionen sind guinstig, zumal der Kapi-
talmarkt im Zuge der Haushaltskonsolidierung im
Euro-Raum bei sinkenden Schuldenstandsquoten von
offentlicher Seite entlastet wurde.

An deninternationalen Devisenmérkten setzteim Jahre
2000 die européische Einheitswahrung ihre Abwarts-
bewegung fort und notierte gegentiber dem US-Dollar
und dem japanischen Yen auf historischen Tiefsténden.
Im Jahresvergleich verlor der handel sgewichtete reade
AuRRenwert des Euro rund 10 vH. Der fortlaufende
AulRenwertverlust trotz verbesserter Fundamentalda-
ten — zum einen Fortschritte bei Strukturreformen in
den wichtigsten Volkswirtschaften des Euro-Raums,
zum anderen eine konjunkturelle Entwicklung, die in
Europa ab dem néchsten Jahr voraussichtlich @nlich
dynamisch sein wird wie in den Vereinigten Staaten —
unterstreicht die Bedeutung psychologischer Faktoren.
Auf keinen Fall sollte diese Entwicklung zum Anlass
genommen werden, die in der Vergangenheit geschei-
terten Modelle der Wechselkursziel zonen wiederzube-
leben. Auch sterilisierte Devisenmarktinterventionen,
also solche, die keinen Einfluss auf die Geldmenge ha-
ben, zeigen meist nur kurzfristige Wirkung auf den
Wechselkurs, selbst wenn siein einer konzertierten Ak-
tion der amerikanischen, japani schen und européischen
Zentralbanken durchgefihrt werden.

Die voraussichtliche Entwicklung im Jahre 2001

7. Der derzeitige konjunkturelle Aufschwung in
Deutschland wird sich auch im Jahre 2001 fortsetzen.
Die aufRenwirtschaftlichen und binnenwirtschaftlichen
Aussichten stimmen weiterhin optimistisch. Die Bin-
nennachfragewird, getragen von einer |ebhaften Inves-
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titionstétigkeit und anziehenden Konsumausgaben,
den Export alstreibende Kraft der wirtschaftlichen Ex-
pansion ablosen. Der Aufschwung gewinnt an Breite.
Per Saldo erwarten wir fir das néchste Jahr eine Zu-
nahme des Bruttoinlandsprodukts von 2,8 vH.

8. Das weltwirtschaftliche Umfeld wird auch im
kommenden Jahr die aufRenwirtschaftlichen Antriebs-
kréfte stark halten: Die Produktion der Weltwirtschaft
wird mit rund 4 vH in einem etwas geringeren Ausmal3
als noch zurzeit zunehmen. Dies lésst sich einerseits
durch die dampfenden Effekte des Ol preisanstiegs auf
die Konjunktur der wichtigsten Industrielénder erkl&-
ren. Andererseits wird sich die wirtschaftliche Expan-
sion in den Vereinigten Staaten, im dann elften Jahr
ihrer bisher langsten konjunkturellen Aufschwungs-
phase, verlangsamen. Auch in den Ubrigen L&ndern des
Euro-Raums wird der Produktionszuwachs im néchs-
ten Jahr —trotz der verabschiedeten Steuerentlastungen
und insgesamt moderater L ohnabschliisse — den dies-
jahrigen Anstieg der wirtschaftlichen Aktivitét nicht
ganz erreichen. Alles in allem werden die deutschen
Exporte von Waren und Dienstleistungen im kommen-
den Jahr um 8,9 vH und damit mit etwas weniger
Schwung als noch in diesem Jahr zunehmen.

Die Binnennachfrage wird im Wesentlichen von zwei
gegenlaufigen Effekten bestimmt: Auf der einen Seite
entzieht die Verteuerung des Rohdls der deutschen
Volkswirtschaft Kaufkraft und verschlechtert die Er-
tragsaussichten der Unternehmer. Die bremsenden Ef-
fekte sind jedoch wesentlich geringer a s noch wahrend
der Olkrisen von 1973/74 und 1979/80: Nicht nur, dass
der reale Einkommensverlust durch die gestiegenen
Olpreiseim Vergleich geringer ist, auch die Energiein-
tensitét der Produktion ist deutlich gesunken. Eine
wichtige Rolle kommt Uberdies der Lohnpolitik zu, die
ihren moderaten Kurs bis in das Ubernéchste Jahr fest-
geschrieben hat und so eine Lohn-Preis-Spirale un-
wahrscheinlich erscheinen lésst; diesist ein wesentli-
cher Grund fur eine auch im kommenden Jahr stabile
Preisniveauentwicklung. Auf der anderen Seite gehen
von der betrachtlichen steuerlichen Entlastung der Un-
ternehmen und Haushalte in den kommenden Jahren
expansive Impulse aus. Bei geringem Kostendruck,
neutralen Finanzierungsbedingungen und einer kréfti-
gen Nachfrage sowohl aus dem Ausland wie aus dem
Inland werden sich die Investitionsbedingungen ver-
bessern; die Investitionen in Ausrtistungen und in Son-
stigeAnlagen steigen im Jahre 2001 um 8,1 vH, dieAn-
lageinvestitionen nehmen aufgrund der weiterhin
enttauschenden Entwicklung der Bauinvestitionen le-
diglich um 3,4 vH zu. Das Konsumklimawird sich im
néchsten Jahr, trotz der weiterhin hohen K osten fur Mi-
neral 6lerzeugnisse, verbessern. Die Privaten Konsum-
ausgaben werden mit 2,5 vH um 0,6 Prozentpunkte
stérker zunehmen als noch in diesem Jahr; hierzu tragt
insbesondere der durch die Steuerreform bedingte
deutliche Anstieg der verfugbaren Einkommen bei.

9. Die solide Konjunkturentwicklung im néchsten
Jahr wird sich auch in der Lage auf dem Arbeitsmarkt
widerspiegeln. Dort wird sich der Beschaftigungsauf-
bau dieses Jahres fortsetzen: Die Anzahl der Erwerbs-
tatigen wird im Jahresverlauf um etwa 440 000 zuneh-
men, rund 200 000 Personen weniger werden arbeitslos
gemeldet sein alsim Jahr zuvor. Die Arbeitslosenquote
im Jahresdurchschnitt wird auf 9,1 vH sinken. Das ist
immer noch zu hoch. AufRerordentlich unbefriedigend
ist die Arbeitsmarktlage in den neuen Bundeslandern,
die von den positiven konjunkturellen Entwicklungen
weitgehend nicht erfasst wird. Die Arbeitslosenquote
wird dort auf ihrem hohen Niveau verharren (17,1 vH).

Die Voraussetzungen fur eine Festigung des gunstigen
Konjunkturverlaufs Giber das nachste Jahr hinaus sind
zu einem Teil bereits erfillt. Insbesondere die Finanz-
politik bietet durch die Steuerreform und den konse-
quenten Konsolidierungskurs verldsslich ginstige
Rahmenbedingungen; auch die Lohnpolitik hat einen
wachstums- und beschéftigungsfreundlichen Kurs ein-
geschlagen. Wird diese Orientierung beibehalten und
werden mit dem gleichen Mut Reformen in anderen
wichtigen Politikbereichen angegangen und die noch
zahlreich vorhandenen strukturellen Schwéchen der
deutschen Volkswirtschaft dauerhaft beseitigt, besteht
die Chance auf ein mittelfristig htheres Wachstum.

Il. Verbesserte Ausgangsbedingungen —
fortdauernde Zielverfehlungen am
Arbeitsmarkt

10. Diesepositive Ausgangslage zumAnlass nehmen,
um im Reformeifer nachzul assen, hief3e die wirtschaft-
liche Wirklichkeit zu verkennen: Im européischen Ver-
gleich wachst die deutsche Vol kswirtschaft unterdurch-
schnittlich. Das spiegelt sich auch in der desolaten Lage
des Arbeitsmarkts wider, wo trotz konjunktureller und
demographischer Entlastung dieArbeitsl osigkeit weiter-
hin hoch ist und aufgrund der vorhandenen Verkrustun-
gen in jeder Rezession stufenweise weiter angestiegen
war. Zu Recht hat die Bundesregierung die Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit zu ihrem vorrangigen Ziel er-
klért, allerdings verlangt dieses Problem ein offensive-
res Vorgehen und eine konsistente Konzeption. Die
Verbesserung der finanzpolitischen und |ohnpoliti-
schen Rahmenbedingungen kann ihre positiven Wir-
kungen auf die Beschaftigung nicht voll entfalten,
wenn gleichzeitig der Arbeitsmarkt zu sehr reguliert
ist. Neue Regelungen der Arbeitsmarktverfassung dro-
hen auf dem Weg zu mehr Beschéftigung zu bremsen,
anstatt diesen Weg zu ebnen. Konsistentes wirtschafts-
politisches Handeln erfordert eine umfassende, zwi-
schen den Politikbereichen abgestimmte Konzeption,
in der die Ziele und Verantwortlichkeiten der einzelnen
Bereiche klar abgegrenzt sind.

11. DieBedeutung der richtigen Politikmischung und
eines beherzten Herangehens an die noch ausstehenden
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Strukturreformen wird durch den derzeitigen technol o-
gischen Umbruch in ihrer Aktualitdt noch betont. Die
Wirtschaftspolitik muss mehr denn je zukunftsgerich-
tet sein, damit die Chancen genutzt und die Risiken ge-
ring gehalten werden kdnnen. Viele ohnehin Uberho-
lungsbeduirftige Regelungen auf Gutermérkten werden
durch die neuen Entwicklungen zunehmend in Frage
gestellt oder gar ausgehohlt. Statt sich diesen Ent-
wicklungen entgegenzustellen, nimmt eine zukunfts-
weisende Politik die — ohnehin unabweisbaren —
Herausforderungen der globalisierten Wissens- und In-
formationsgesellschaft an und stellt sich dem interna-
tionalen Standortwettbewerb durch eine marktorien-
tierte Wirtschaftspolitik. Hierzu gehort auch, das
Wachstumspotential der deutschen Volkswirtschaft
durch eine moderne Einwanderungspolitik zu stérken.
Humankapital ist der Schrittmacher der Wissens- und
Informationsgesellschaft. Derzeit jedoch wird das Ar-
beitskréftepotential nicht optimal genutzt: Der deut-
sche Arbeitsmarkt ist durch ein Nebeneinander von ho-
her Arbeitdosigkeit bel den weniger qualifizierten
Arbeitnehmern und Engpéssen in anderen Bereichen
gekennzeichnet. Zusammen mit verstarkten Anstren-
gungen im Bildungsbereich kann ein klares Einwande-
rungsgesetz, das neben quantitativen auch qualitative
Kriterien enthélt, daher helfen, den Wachstumsfaktor
Humankapital in Deutschland zu stérken.

Lohnpolitik und Arbeitsmarktordnung:

Den eingeschlagenen Weg fortsetzen — die neuen
Herausfor derungen annehmen

(Ziffern 408 ff.)

12. Die derzeitige Erholung auf dem Arbeitsmarkt
kann nicht dartiber hinwegtauschen, dass die Arbeits-
losigkeit immer noch die gravierendste Zielverfehlung
der Wirtschaftspolitik ist. Aber nicht nur der Abbau der
weitgehend verfestigten Arbeitslosigkeit macht drin-
gend eine Reform der Arbeitsmarktordnung erforder-
lich, sondern auch die Herausforderungen der Zukunft.
Der Ubergang von der Industrie- zur Dienstleistungs-
geselIschaft, der durch die Kréfte der Neuen Okonomie
angestofene Strukturwandel und der technische Fort-
schritt bieten Chancen, bergen aber auch Risiken fur
die Beschéftigung. Arbeitsplétze fallen in den tradier-
ten Wirtschaftsbereichen weg und entstehen in den zu-
kunftstrachtigen Segmenten der Volkswirtschaft, bei-
spielsweisein den Unternehmen des | nformations- und
Kommunikationssektors. Ob der Beschéaftigungseffekt
insgesamt positiv ist, wird auch von der Flexibilitét des
Arbeitsmarkts entschieden. Flexibilitét des institutio-
nellen Rahmenwerks und der Tarifvertrdge ist eine
notwendige Voraussetzung daf Ur, dass die frei gesetzten
Arbeitnehmer rasch wieder eine neue Beschéftigung
finden. Gelingt dies nicht, besteht die Gefahr, dass sich
die Arbeitdosigkeit verfestigt. Mit der Dauer der Ar-
beitslosigkeit steigt namlich das Risiko, dass das Ge-
lernte obsolet wird und die Aussicht, in Beschéftigung
zu kommen, sinkt.

13. Besonders betroffen von diesen Entwicklungen
sind die Geringqualifizierten, deren Téatigkeiten relativ
leicht durch Maschineneinsatz oder auslandische Fer-
tigung zu ersetzen sind. In der Folge nimmt die Ar-
beitslosigkeit bei den Personen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung Uberproportional zu. Eine den Erfor-
dernissen des Strukturwandels angemessene Arbeits-
marktordnung sollte diesem Personenkreis daher spe-
zielle Aufmerksamkeit schenken. Eine kurzfristige
Mdglichkeit, dasAngebot und die Nachfragein diesem
Segment des Arbeitsmarkts besser in Einklang zu brin-
gen, besteht in einer stérkeren qualifikatorischen L ohn-
differenzierung. Hierbel geht es nicht nur um ene
Spreizung nach unten; ein angemessener L ohnabstand
nach oben setzt fur den Einzelnen auch Anreize, durch
Ausbildungsanstrengungen seine Qualifikation zu ver-
bessern und so seine Beschéaftigungschancen oder
seine Arbeitsplatzsicherheit zu erhdhen. In der Praxis
offenbaren sich zahlreiche Ansatzpunkte fUr eine pro-
duktivitdtsorientierte Auffacherung der Lohnstruktur.
Einsteigertarife, beispielsweise, sind eine Mdglichkeit
im Rahmen der bestehenden Tarifstruktur, Geringqua-
lifizierten und Langzeitarbeitslosen — mit aus Sicht des
Unternehmens relativ unsicherer faktischer Qualifika
tion —den Einstieg in die Beschaftigung zu erleichtern.
Auf der anderen Seite stellt das insbesondere im An-
gestelltenbereich noch weit verbreitete Senioritats-
prinzip, also die Koppelung von Grundvergitung und
arbeitsschutzrechtlichen Verglnstigungen an das Le-
bensalter oder die Dauer der Betriebszugehdrigkeit, ein
Hindernis auf dem Weg zu einer leistungsorientierten
Entlohnung dar und muss daher infrage gestellt werden.

Zu beachten ist, dass eine stérkere L ohnspreizung nach
unten Anreizprobleme bel einem zu hohen Anspruchs-
lohn verursachen kann. Das Ziel einer ausgepragteren
Lohndifferenzierung kann nur dann erreicht werden,
wenn auch die den Anspruchslohn im unteren Lohn-
segment determinierenden Faktoren Sozialhilfe, Ar-
beitslosenhilfe und Arbeitslosengeld ebenfalls auf den
Prufstand gestellt werden.

14. Qualifikatorische Lohnspreizung ist jedoch nur
eine Dimension einer ausdifferenzierten Lohnstruktur.
Die Differenzierung nach regional en und branchenspe-
zifischen Aspekten sind die beiden ergénzenden Di-
mensionen. Will man mehr Beschéftigung, so gilt es,
institutionelle Wege zu einer dezentralen Lohnfindung
zu beschreiten, um allen drei Dimensionen gerecht zu
werden. Dabel sind drei Ansétze vorstellbar: erstens,
L 6sungen im Rahmen des bestehenden Tarifvertrags-
systems, zum Beispiel die vermehrte Nutzung von
Offnungsklauseln, zweitens, der Ausstieg aus der Ta-
rifbindung und drittens, eine Auflockerung der arbeits-
rechtlichen Rahmenbedingungen durch den Gesetzge-
ber. Eine steigende Anzahl von Betrieben entzieht sich,
zur Sicherung des Standorts oder aufgrund einer be-
trieblichen Notsituation, der bestehenden Tarifbindung
durch gegen § 77 Absatz 3 Betriebsverfassungsgesetz
verstolende Betriebsvereinbarungen zwischen der
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Unternehmensleitung und den Arbeitnehmern. Das in
diesen Féllen herrschende Einvernehmen zwischen Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer, in der gemeinsamen An-
strengung Arbeitspldtze zu sichern, 18sst die bestehende
Gesetzedage, die sich diesen Bemihungen in den Weg
stellt, Uberholt erscheinen und erfordert eine Antwort des
Gesetzgebers.

Ein Mitglied des Sachversténdigenrates, Jirgen
Kromphardt, ist allerdings der Auffassung, dass die
jetzt bestehende Zustimmungspflicht der Tarifvertrags-
parteien zu solchen Betriebsvereinbarungen erhalten
bleiben muss, damit die Schutzfunktion der Tarifver-
trége nicht gefahrdet wird. Negative Auswirkungen
dieser Zustimmungspflicht auf die gesamtwirtschaftli-
che Beschéftigungsentwicklung sind nicht erkennbar
(ziffer 440). So weit die Meinung dieses Ratsmit-
glieds.

15. Die groRRen wirtschaftlichen Trends, Globalisie-
rung und technischer Fortschritt, die durch das Phano-
men der Neuen Okonomie noch einmal beschleunigt
werden, verandern unaufhaltsam die Arbeitswelt. So
bilden sich beispielsweise neue Entlohnungsformen
heraus und der Bedarf an zeitflexiblen Arbeitnehmern
steigt. Insoweit nimmt auch die Bedeutung von Teil-
zeitarbeit kontinuierlich zu und dies sowohl zugunsten
der Arbeitnehmer, die nun ihren Pré&ferenzen besser
Ausdruck verleihen kdnnen, als auch zugunsten der
Unternehmen, die Arbeitskréftereserven bei vortber-
gehenden Engpéassen besser mobilisieren kdnnen. Der
von der Bundesregierung geplante gesetzliche An-
spruch auf Teilzeitarbeit sowie auf Rickkehr auf einen
Vollzeitarbeitsplatz ist jedoch bedenklich. Nicht nur,
dass der Arbeitsvertrag aus der Sicht des Unterneh-
mens mit einem zusédtzlichen Risiko behaftet wird,
auch die gesetzlich vorgesehene Moglichkeit, Win-
sche auf Teilzeitarbeit aus betrieblichen Grinden ab-
zulehnen, wird zu arbeitsgerichtlichen Ausei nanderset-
zungen fuhren. Beides erhoht letztlich die Kosten der
Arbeitsplétze.

Vor dem Hintergrund der gestiegenen Flexibilitétsan-
forderungen ist positiv zu sehen, dass auch kinftig be-
fristete Arbeitsvertrége abgeschl ossen werden kénnen.
Zu kritisieren sind aber die in dem Gesetzentwurf ge-
planten Einschrankungen. Auch die bisher nur in Eck-
punkten bekannt gewordene Reform des Betriebsver-
fassungsgesetzes zur Stérkung der Betriebsrdte und
Erweiterung der Mitbestimmung lauft Gefahr, den ver-
anderten Bedingungen des Arbeitsmarkts nicht gerecht
zu werden. Betriebsabl dufe werden komplizierter, und
die Mitwirkungsrechte der Betriebsréate wirken weiter
als bisher in die Sphére der unternehmerischen Ent-
scheidungen hinein. Beide Mal3nahmen erhéhen die
Flexibilitét des deutschen Arbeitsmarkts nicht, sondern
schranken sie weiter ein.

16. Die Lohnpolitik hat im Jahre 2000 eine moderate
Linie eingeschlagen und zu einer Verbesserung der
Ausgangsbedingungen am Arbeitsmarkt beigetragen:
Die Tarifanhebungen blieben hinter der trendmafigen

Zuwachsrate der Arbeitsproduktivitdt zurtick und lie-
3en so Raum fUr die beschéftigungsfordernde Verwen-
dung eines Teils der Produktivitatssteigerungen. Die
grontenteils zweijahrige Laufzeit der Vertrége schreibt
die beschéftigungsorientierte Lohnpolitik fir das
nachste Jahr fest und schafft mittelfristig Verlasslich-
keit. Das ist gut so: Nur eine bestandige Politik der
Lohnmoderation kann die Erwartungen der Unterneh-
men bezluglich der zukinftigen Kostenentwicklung
stabilisieren und die Chancen der Arbeitslosen auf eine
Beschéftigung nachhaltig stérken. Mit den diesjéhrigen
Tarifabschlissen sind die Tarifvertragsparteien den
Zielen, die sie sich selbst im Rahmen der Gespréche
des Bindnis fur Arbeit gesteckt haben, einen Schritt
naher gekommen.

Hoffnungsvoll stimmt auch, dass angesichts der 6f-
fentlichen Debatte um die gestiegenen Energiepreise
keine Nachverhandlungen gefordert werden. Dies ist
offensichtlich eine Lehre aus den tarifpolitischen Feh-
lern der Siebzigerjahre, as hohe Lohnsteigerungen in
Reaktion auf die erste Erdolkrise das Problem der Ar-
beitslosigkeit drastisch verschéarft hatten. Hohere
Preise fur importiertes Mineraldl und Energie entzie-
hen den Inlandern Kaufkraft; da diese aber im Wesent-
lichen vom Ausland beansprucht wird, kann die L ohn-
politik hier keine Heilung versprechen: Den hoheren
Lohnen der Beschéftigten stiinde eine gestiegene Ar-
beitslosigkeit gegentiber. Erleichtert wurde die lohnpo-
litische Zurtickhaltung und der Verzicht auf eine Nach-
schlagsdebatte auch durch die Entlastungen der
Steuerreform, die begann Wirkung zu zeigen. Wichtig
fur das Ziel eines hohen Beschéftigungsstandes ist es
nun, dass die beschéftigungsorientierte Lohnpolitik
auch nach dem Auslaufen der entlastenden Wirkung
der Finanzpolitik in den nachsten Jahren fortgefihrt
wird. Die ,, Schiitzenhilfe" durch die Finanzpolitik ist
zwar willkommen, ihr Wegfall darf aber nicht zum Vor-
wand werden, die moderate Linie der Lohnpolitik auf-
zugeben.

Die Gesetzliche Rentenver sicherung:
Vor einer durchgreifenden Reform
(Ziffern 441 ff.)

17. In der Rentenversicherung war es mdéglich, den
Beitragssatz von 20,3 vH in Schritten Uber 19,5 vH,
19,3 vH auf 19,1 vH ab Januar nachsten Jahres zu sen-
ken. Dies entlastete den Faktor Arbeit und erhohte da-
mit die Chancen fir mehr Beschéftigung. Mdglich wa-
ren diese Beitragssatzsenkungen durch die Zuweisung
des Aufkommens aus der Okosteuer. Auf der einen
Seite ist es ordnungspolitisch korrekt, dass nunmehr
ale, versicherungsfremden Leistungen” ausdem Steu-
eraufkommen finanziert werden, auf der anderen Seite
widerspricht diese Zuweisung dem Non-Affektations-
prinzip. Die Bundesregierung hat ein Alternativkon-
zept zum ausgesetzten ,, Rentenreformgesetz 1999 der
ehemaligen Regierung erarbeitet. Dieses Konzept
wurde am 22. September 2000 in Form eines ,, Diskus-
sionsentwurfs zur Reform der gesetzlichen Rentenver-
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sicherung und zur Forderung des Aufbaus eines kapi-
telgedeckten Vermogens zur Altersvorsorge (Alters-
vermogensaufbaugesetz-AVAG)* vorgestellt.

In diesem Entwurf kommt ein doppelter Paradigmen-
wechsel in der Rentenpolitik zum Ausdruck. Der erste
Wechsel besteht im Ubergang von der bisherigen aus-
gabenorientierten Einnahmenpolitik, bei der es darum
ging, ein vorgegebenes Leistungsniveau zu finanzie-
ren, zum Regime einer beitragsorientierten Ausgaben-
politik, bei der die Leistungen dem angestrebten Zeit-
pfad der Beitragsentwicklung folgen sollen. Um diesen
Pfad einhalten zu kdnnen, sollen daher auch zukUnftige
Regierungen zum Handeln verpflichtet werden, wenn
sich abzeichnet, dass die Beitragsziele verfehlt werden.
Der zweite Paradigmenwechsel besteht im Abschied
von der Vorstellung, ausschliefdlich Uber ein umlagefi-
nanziertes Sozial rentensystem den gewohnten L ebens-
standard im Alter absichern zu kénnen oder zu wollen.

Die wichtigsten Ziele der Rentenreform sind daher,
zum einen die dauerhafte Stabilisierung der Beitrags-
sétze, diese sollen bis zum Jahre 2020 unter 20 vH und
bis zum Jahre 2030 unter 22 vH bleiben, und zum an-
deren der Aufbau eines kapital gedeckten Ergénzungs-
systems. Das auf Umlageverfahren und Kapital-
deckung basierende und damit mischfinanzierte
Alterssicherungssystem, das von den beiden Sdulen
langfristig im Verhédltnis 3:1 getragen wird, soll ein
deutlich Uber dem derzeitigen Rentenniveau liegendes
Gesamtversorgungsniveau gewahrleisten.

Ungeachtet der Kritik im Einzelnen sieht der Sachver-
standigenrat in diesem Konzept einen durchgreifen-
den Reformansatz, einen richtigen und grof3en Schritt
in die Richtung, in die zu gehen wir seit langerem ge-
raten haben.

18. Das Konsolidierungsziel, der flachere Beitrags-
pfad (maximal 22 vH statt 23,6 vH), soll erreicht wer-
den durch eine ab 2001 geltende neue Rentenanpas-
sungsformel, die ,,modifizierte Nettoanpassung”, und
einen ab 2011 nur auf die jeweiligen Zugangsrenten
wirkenden ,, Ausgleichsfaktor, Uber den diese Schritte
um bis zu 6 vH gekirzt werden.

Die neue Anpassungsformel, die allerdings mit ,, modi-
fizierter Bruttoanpassung“ treffender zu beschreiben
ware als mit der gewéhlten offiziellen Bezeichnung
»modifizierte Nettoanpassung“, erachten wir als sinn-
voll. Durch die Anbindung der jahrlichen Rentenan-
passung an die Bruttolohnentwicklung des Vorjahres
konnen sich Anderungen in der Einkommensbesteue-
rung nicht mehr auf die Rentenanpassungen auswir-
ken; durch das Herausrechnen des staatlich geférderten
Altersvorsorgesparens aus den die Rentenanpassung
bestimmenden Bruttol 6hnen soll es bis zum Jahre 2030
zu einer Reduzierung der Beitragsbelastung um
1,4 Beitragspunkte und — gemessen am Status quo — zu
L eistungseinschrénkungen in der Grél3enordnung von
5 vH kommen.

Skeptisch sehen wir den Ausgleichsfaktor, da dieser
nur auf die Zugangsrenten ab dem Jahre 2011 wirkt, so-
mit alle gegenwartigen Rentenbezieher und die, dievor
2011 in Rente gehen, nicht erfasst und Uber die damit
verbundenen asymmetrischen Verteilungswirkungen
gegen das Gebot der Generationengerechtigkeit ver-
stont. Dieser Ausgleichsfaktor schlégt sich nur in einer
Senkung um 0,3 Beitragspunkte nieder; fur einen Zu-
gangsrentner des Jahres 2030 summieren sich aber —im
Vergleich zum Status quo — die Leistungsriicknahmen
aus der neuen Anpassungsformel und dem Ausgleichs-
faktor auf beachtliche 10,8 vH. Die gesamten Leis
tungsrticknahmen sind daher deutlich ausgepragter, als
es der mit dieser Reform verbundene Riickgang des
Nettorentenniveaus auf gut 64 vH vermuten l&sst. Da
aufgrund einer seit dem Jahre 1999 geltenden Vor-
schrift des ESV G 95 auch eine staatlich geforderte Pri-
vatvorsorge nettolohnsenkend von den Bruttol Shnen
abgezogen werden muss, hat dies zur Folge, dassein so
berechnetes Rentenniveau von 64 vH mit einem deut-
lich niedrigeren Rentenzahlbetrag verbundenist alsein
nach der alten Systematik ermitteltes Rentenniveau
von 64 vH.

19. Da jeder Ausbau der kapitalgedeckten Systeme
immer mit einer Zusatzbelastung fiir die Beitragszah-
ler verbunden ist, soll das erwiinschte — freiwillige —
Altersvorsorgesparen durch direkte Transfers an Ge-
ringverdiener und Kinderreiche durch die Anreize ei-
ner nachgel agerten Besteuerung des privaten ,, \orsor-
gesparens’ fur Normalverdiener bis zu 4 vH der
Bruttol6hne (bis zur jeweiligen Beitragshemessungs-
grenze) gefordert werden. Das Fordervolumen soll sich
bis zum Jahre 2008 auf 19,8 Mrd DM belaufen. Nur
digjenigen, die diesem Forderplan folgen, kénnen aus
den sich im Zeitverlauf aufbauenden Kapital rentenan-
spriichen die Einschrankungen der Soziarenten auf die
lange Frist mehr als kompensieren, dies alerdings zu
einer fur eine l&ngere Zeit hoheren Gesamtbel astung.

Der Sachverstandigenrat rét dringend dazu, es bei der
monistischen systemadaquaten Finanzierung der Pri-
vatvorsorge zu belassen und nicht — wie von den
Gewerkschaften gefordert — zu einer paritétischen Fi-
nanzierung in Analogie zur Gesetzlichen Rentenversi-
cherung Uberzugehen.

20. Kiritisch beurteilt der Sachverstandigenrat die Ro-
bustheit der Beitragssatzprojektionen der Bundesregie-
rung. Eine Analyse der dem Status-quo-Szenario wie
dem Reformkonzept zugrunde gel egten konomischen
und demographischen Annahmen weist auf eine ten-
denzielle Unterschdtzung der zukinftigen Entwick-
lung der Beitragssétze hin.

Im Interesse einer verlésslichen Beitragssatzstabili-
sierung und um die Nachhaltigkeit dieser Reform
zu erhthen, aber auch um den in der demographi-
schen Entwicklung angelegten intergenerativen Um-
verteilungsdruck zu verringern, regen wir an, ab dem
Jahre 2010 gleitend bis 2030 das gesetzliche Ren-
teneintrittsalter auf 67 Jahre zu erhdhen. Und ebenfalls
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wirde es dieser Reform dienen, wenn der urspriinglich
geplante und unseres Erachtens tiberféllige Einstieg in
die nachgelagerte Besteuerung der Beitrdge zur Ge-
setzlichen Rentenversicherung noch im Zuge der par-
lamentarischen Verabschiedung wieder eingearbeitet
wrde.

Gesundheitspolitik: Nach der Reform ist
vor der Reform
(Ziffern 467 ff.)

21. Die Reformbedirftigkeit des Gesundheitswesens
steht seit langerem aul3er Frage. Dies mag zu einem
Tell auf die wiederkehrenden Finanzierungsprobleme
der Gesetzlichen Krankenversicherung zuriickzu-
fuhren sein, die die Beitragssédtze wahrend der letzten
dreif3ig Jahre von 8,2 vH auf 13,6 vH ansteigen lief3en.
Aber auch die fur die Zukunft zu erwartenden deutlich
héheren Beitragssatze unterstreichen den dringlichen
Reformbedarf.

Hohere Beitragssatze stellen jedoch noch keine Fehl-
entwicklung dar, wenn die ihnen zugrunde liegen-
den Ausgabensteigerungen das Ergebnis verénderter
Krankheitsspektren, demographischer Entwicklungen,
medizinisch-technischen Fortschritts oder gednderter
Praferenzen sind. Zu berticksichtigen ist auch, dass der
Gesundheitssektor als beschéftigungsintensive Wachs-
tumsbranche besonders vom Anstieg der Arbeitskosten
betroffen ist und dass sich die eklatanten Fehlentwick-
lungen auf dem Arbeitsmarkt Uber eine Verringerung
der Beitragsgrundlagen auch in der finanziellen Situa-
tion der Krankenkassen widerspiegeln.

Folglich darf die Beitragssatzstabilitét als solche, trotz
des mit Beitragssteigerungen immer einhergehenden
Anstiegs der Arbeitskosten, auch nicht das entschei-
dende Ziel der Gesundheitspolitik sein. Vielmehr gilt
es, denjenigen Ausgabensteigerungen entgegenzuwir-
ken, die Ausfluss der bestehenden Ineffizienzen sind.
Die Anreizstrukturen im Gesundheitswesen sind ver-
zerrt und behindern einen wirtschaftlichen Umgang
mit den knappen Ressourcen. Der marktwirtschaftliche
Allokationsmechanismus ist weitgehend ausgehebelt,
sodass die Kosten der Gesundheitsleistungen weder
von den Anbietern noch von den Nachfragern in aus-
reichendem Mal3 berlcksichtigt werden. Ansetzen
muss eine Reformpolitik daher an einer effizienteren
Erreichung der gesundheitspolitischen Ziel setzung der
Gesetzlichen Krankenversicherung durch eine Beseiti-
gung der Fehlanreize, die Uberversorgungen und
Fehlversorgungen hervorrufen. Ferner geht esum eine
anreizkompatible und zielgenaue Umsetzung der sozi-
alpolitischen Aufgabenstellung, namlich der durch die
Gesetzliche Krankenversicherung intendierten Umver-
teilung.

22. Fehlanreizeund Méngel desbestehenden Systems
|assen sich sowohl auf der individuellen Ebene desVer-
haltnisses zwischen dem Anbieter von Gesundheitslei-

stungen, insbesondere dem behandelnden Arzt, und
dem Nachfrager nach Gesundheitsleistungen, dem Pa-
tienten, und auf der institutionellen Ebene, auf der Gber
die Verteilung des Beitragsaufkommens auf die ver-
schiedenen Anbieter von Gesundheitsleistungen ent-
schieden wird, ausmachen. Auf der ersten Ebene stehen
beispielsweise die Subjektivitét bei der Feststellung
des Versicherungsfalles durch den Versicherten, die
durch Informationsasymmetrien erméglichte ange-
botsseitig bestimmte Nachfrage, die mangelnde Qua-
litétssicherung und die fur den Nachfrager intranspa-
renten Kosten der von ihm in Anspruch genommenen
Gesundheitsleistungen einer effizienten Leistungser-
bringung im Wege. Auf der zweiten Ebene verhindern
korporatistische Strukturen Wettbewerb und die um-
fassende Verwirklichung innovativer Ansdtze, wie bei-
spielsweise integrierte Versorgungsnetze. Der Risiko-
strukturausgleich in seiner derzeitigen Ausgestaltung
mit seiner Orientierung an den groben Morbiditatskri-
terien Alter, Invaliditat und Geschlecht setzt zudem un-
gentigend Anreize zu einer wirtschaftlicheren Gesund-
heitsversorgung, fordert aber den gesamtwirtschaftlich
ineffizienten Wettbewerb der einzelnen Kassen um
~gute Risiken”. Die duale Finanzierung der Kranken-
hauser, mit der Trennung von Planungszustandigkeit
und Finanzierung von Investitionen durch die Bundes-
l&nder auf der einen Seite und der Verantwortung fur
die Finanzierung des laufenden Betriebs durch die
Krankenkassen auf der anderen Seite, fuhrt zu einem
Uberangebot von Krankenhausl eistungen.

23. Dievon der Palitik verfolgte administrative Ein-
dammung der Ausgaben und Regulierung des Gesund-
heitssektors kann die Gesetzliche Krankenversiche-
rung immer nur vortbergehend entlasten. Auch die
»GKV-Gesundheitsreform 2000“ wird den Anforde-
rungen an eine nachhaltige und effizienzorientierte Re-
form nicht gerecht, wenngleich sie einige beachtens-
werte Elemente enthélt. Eine deutliche Stérkung des
Wettbewerbs zwischen den Kassen und den Leistungs-
erbringern und el ne Scharfung des K ostenbewusstseins
der Patienten sind nétig, will man die Probleme des Ge-
sundheitssektors dauerhaft [6sen. Grundsétzlich sind
zwel Wege gangbar:

— Bel einem Systemwechsel werden die sozialpoliti-
schen Zielsetzungen der Gesetzlichen Krankenkas-
sen von den gesundheitspolitischen getrennt. Kern
dieser Konzeption ist eine obligatorische Mindest-
versicherung auf der Basis des Aquivalenzprinzips,
das heil3t die Versicherungspramien orientieren sich
ausschliefflich am alters- und geschlechtsspezifi-
schen Krankheitsrisiko. Uber die Krankenversiche-
rung findet dann keine Umverteilung auf3er derjeni-
gen zwischen Gesunden und Kranken statt; die im
derzeitigen System enthaltenen Umverteilungsauf-
gaben sind auf das staatliche Steuer- und Transfer-
system zu Ubertragen. Gleichzeitig treten die gesetz-
lichen und die privaten Krankenkassen in einen
effizienzfordernden Wettbewerb im Bereich der
Grundversorgung sowie im Bereich der freiwilligen
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Zusatzversorgung. Bevor der Weg dieser Langfrist-
strategie gegangen werden kann, sind allerdings
einige ungel oste Probleme zu beheben. Neben der
Definition des durch die Mindestversicherung abge-
deckten Leistungskatalogs ist dies insbesondere die
Portabilitét der Alterungsriickstellungen. Auf3erdem
ist zu beachten, dass dem Gewinn an Zielgenauig-
keit bei der gesundheitspolitisch motivierten Um-
verteilung die direkten und indirekten Verteilungs-
wirkungen der notwendigen Steuererhéhungen
gegenuber stehen.

— Beim systemevolutorischen Ansatz wird versucht,
diegesundheitspolitischen Reformziele zu erreichen,
indem das bestehende System wettbewerbsorientiert
weiterentwickelt wird. Damit kann dieser Ansatz
schrittweise implementiert werden, was seine Um-
setzungschancen im politischen Prozess erhohen
darfte. Mogliche Reformschritte sind beispielsweise
die weitere Begrenzung des L el stungskatal ogs durch
Negativlisten und der Einsatz von Behandlungsleit-
linien im Rahmen der evidenzbasierten Medizin, die
Steuerfinanzierung ,, versicherungsfremder Leistun-
gen“, die Verringerung nicht praventiver Arztbesu-
che, beispielsweise durch eine Praxisgebihr, der
Ubergang von der Einzelleistungsvergitung zu
Kopf- und Fallpauschalen, der Ausbau der integrier-
ten Versorgung und die Weiterentwicklung des Risi-
kostrukturausgleichs. Auch die Ausweitung und Sta-
bilisierung der Beitragsgrundlagen sind bel diesem
Ansatz in Betracht zu ziehen. Der Gesetzgeber ist
durch ein Urteil des Bundesverfassungsgerichtes
vom Maérz dieses Jahres ohnehin angehalten, die Fi-
nanzierungsgrundlagen der Gesetzlichen Kranken-
kassen zu Uberprifen. Eine nachhaltige Entlastung
der Gesetzlichen Krankenversicherung wird dadurch
aber nur dann erreicht, wenn fur den Kreis der bishe-
rigen Leistungsempfanger zum Beispiel auch die
Vermodgenseinkommen einbezogen werden. Das
Streichen der Exit-Option an der Beitragshemes-
sungsgrenze oder die Uberfiihrung der derzeitigen
Arbeitnehmerversicherung in eine Erwerbstétigen-
oder Birgerversicherung entspricht zwar dem Ziel
einer nach dem L eistungsfahigkeitsprinzip finanzier-
ten Grundversicherung, erweitert jedoch auch den
Umfang der Leistungsberechtigten. Mit einer Strei-
chung der Exit-Option an der Beitragsbemessungs-
grenze kommt es allerdings nicht mehr zu der ge-
genwartigen Entmischung der Risiken zu Lasten der
Gesetzlichen Krankenkassen.

Ein Mitglied des Sachverstandigenrates, Horst Siebert,
spricht sich dagegen aus, die Exit-Option zu streichen.
Dies nimmt den Versicherten Wahlmdglichkeiten,
schrankt den Wettbewerb im Gesamtsystem ein und
fuhrt im Sinne der Pfadabhangigkeit weiter weg von ei-
ner aquivalenzorientierten Reform des Gesundheits-
wesens. Dies gilt auch fir die Einbeziehung der Nicht-
Lohneinkommen (Ziffer 483). So weit die Meinung
dieses Ratsmitglieds.

Finanzpolitik: Die wachstumsfreundliche
Orientierung beibehalten
(Ziffern 356 ff.)

24. Die Finanzpolitik wird auch im Jahre 2001 vor
folgenden Aufgaben stehen:

— Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung, um die
Rahmenbedingungen fur Investitionen und fir die
L eistungsbereitschaft zu verbessern und damit Vo-
raussetzungen fur héheres Wachstum und mehr Be-
schéftigung zu schaffen;

— Konsolidierung des éffentlichen Haushalts, um die
Zinsausgaben zu senken und damit finanzpolitische
Spielrdume zu gewinnen und die Belastungen
zukunftiger Generationen zu vermindern;

— Reform der Finanzverfassung, um die Eigenverant-
wortung der einzelnen Gebietskorperschaftenim fo-
derativen System zu stérken, die Kompetenzen klar
abzugrenzen und damit den effizienten Einsatz 6f-
fentlichen Geldes zu sichern.

In den ersten beiden Bereichen sind im letzten Jahr
wichtige Schritte getan worden. Diese Linie ist nun
konsequent fortzufUhren. Nach wie vor ungel6st sind
dagegen die Fragen der Finanzverfassung. Hier besteht
nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom
11. November 1999 sogar akuter Handlungsbedarf.

25. Die seit 1994 kontrovers geftihrte Diskussion um
die Reform der Einkommen- und K&rperschaftsteuer,
die zu einer Blockade bei den steuerpolitischen Ent-
scheidungen gefuhrt hatte, ist zu einem Ende gekom-
men. Damit sind verlassliche steuerliche Rahmenbe-
dingungen fir die nachsten Jahre gesetzt worden. Das
sollte bel Unternehmen und Birgern die Vertrauensba-
sis fur mehr Investitionen, Wachstum und Beschéfti-

gung legen.

Die Steuersétze bei der Einkommensteuer und der K 6r-
perschaftsteuer sind erheblich und auf ein im interna-
tionalen Vergleich Ubliches Niveau abgesenkt, die At-
traktivitat des Investitionsstandorts Deutschland ist
dadurch verbessert worden. Zwar sind die Richtung der
Reform und die betréchtliche Entlastung der Privaten
zu begrufRen, aber der dabei verfolgte konzeptionelle
Ansatz hat Schwachstellen, die insbesondere durch die
unterschiedliche Belastung der ausgeschitteten und
der einbehatenen Gewinne der Korperschaften und
durch die nach der Rechtsform differenzierende Be-
steuerung hervorgerufen werden.

26. Dasichdiesteuerpolitische Debatte in den letzten
Jahren auf die Reform der Einkommensteuer und der
Kdrperschaftsteuer konzentriert hat, ist aus dem Blick
geraten, dass auch andere steuerpolitische Fragen zur
L 6sung anstehen:

— Das gilt einmal fur die Besteuerung der Altersein-
kinfte, hierbei insbesondere fur die Rentenzahlun-
gen aus der Gesetzlichen Rentenversicherung. Unter
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steuersystematischem Gesichtspunkt ist fur die
nachgelagerte Besteuerung zu plédieren, sodass
Beitrége im Zeitpunkt der Beitragszahlung steuer-
frei bleiben, der spatere Beitragsriickfluss aber be-
steuert werden musste.

Entscheidet man sich auch bei der privaten freiwil-
ligen Zusatzvorsorge fir das nachgelagerte Verfah-
ren, dann sind die getétigten Aufwendungen
(geplant: 4 vH des Bruttolohns bis zur Beitragsbe-
messungsgrenze) von der Besteuerung freizustellen
und die spéteren Renten voll zu besteuern. Will man
den Beziehern niedriger Einkommen oder Familien
mit Kindern die private Zusatzvorsorge ermoglichen
oder sie fordern, dann sind Transferzahlungen gebo-
ten. Diese missten aber zweckgebunden werden,
eine Eigenbeteiligung vorsehen, und es wéren auch
Einkommensgrenzen einzufihren.

Nach den einkommensteuerrechtlichen Vorschriften
sind Kapitaleinkinfte (und damit auch Zinsein-
kinfte) steuerpflichtig. Sofern Kapital in solchen
Landern angelegt wird, die keine oder eine (im Ver-
gleich zu Deutschland) niedrigere Quellensteuer auf
Zinsertrage erheben, kann —wenn auch illegal —die
inlandische Steuer umgangen werden. Das stellt
nicht nur einen Verstol3 gegen die steuerliche Ge-
rechtigkeit dar, sondern fihrt auch zu Steuerausfal-
len und kann eine ineffiziente Kapitalallokation zur
Folge haben. Diese Probleme sind im nationalen Al-
leingang nur schwer in den Griff zu bekommen.
Deshalb wird seit Jahren — auch von deutscher
Seite — eine (zumindest) europaweite Losung der
Zinsbesteuerung angestrebt. Es ist zu befurchten,
dass auch nach den Beschliissen auf dem EU-Gipfel
der Staats- und Regierungschefs in Feira das Pro-
blem der Zinsbesteuerung nicht gel dst werden kann.
Deshalb sollte die Bundesregierung den Weg einer
nationalen Ldsung beschreiten und eine moderate
Abgeltungssteuer auf Zinsen erheben, wie sie der
Sachverstandigenrat bereits wiederholt zur Diskus-
sion gestellt hat.

Die Entwicklung der neuen Informationstechnolo-
gien hat neue steuerpolitische Fragen aufgeworfen,
s0 zum Beispiel dieder umsatzsteuerrechtlichen Be-
handlung von Internet-L eistungen. Wettbewerbspo-
litische Grunde sprechen eindeutig daftr, auch
Online-Transaktionen zu besteuern. Zwar wird gele-
gentlich daf Ur plédiert, diese Leistungen grundsétz-
lich von der Umsatzsteuer freizustellen, um dietech-
nische Entwicklung und den Ubergang zur Neuen
Okonomie zu fordern. Dies ist jedoch nicht (iber-
zeugend: Die Umsatzsteuer ist eine allgemeine Ver-
brauchssteuer, die nicht zur Férderung einzelner
Vertriebswege eingesetzt werden sollte.

Die Besteuerung des elektronischen Geschéftsver-
kehrswirft heikle Fragen des Besteuerungssystems,
eines Clearings fur das Umsatzsteueraufkommen
sowie einer praktikablen Definition der Betriebs-
stétte auf, die im nationalen Alleingang nicht gel ost

werden kdénnen. Umso dringender ist es deshalb, zu
internationalen Vereinbarungen zu kommen.

— Auch die 6kologische Steuerreform ist angesichts
der hohen Minera 6l preise wieder in die Diskussion
gekommen. Dabei sind noch einmal die Schwéachen
des von der Bundesregierung verfolgten Konzepts
einer okologischen Steuerreform offenkundig ge-
worden. Das sollte Anlass sein, den bisher verfolg-
ten Ansatz aufzugeben und die Lenkungsfunktion
der Okosteuern zu stéarken. Der Grundgedanke einer
Okosteuer ist nach wie vor richtig. Wenn beim Ver-
brauch von Mineraldl Umweltschaden entstehen,
dann sollten diese dem Verbraucher, sei es der pri-
vate, sei esder gewerbliche, auch angel astet werden
(Verursacherprinzip), zuma wenn es darum geht,
das Problem der globalen Klimaerwé&rmung anzuge-
hen. Dazu ist die Erhebung einer Steuer durchausein
geeignetes Instrument. Nur muss sich die Steuerbe-
lastung dann an der tatséchlichen Héhe der Emis-
sion von Schadstoffen—in Bezug auf dasKlimasind
das die CO,-Emissionen — ausrichten. Die Steuer-
sétze auf einzelne Energietrager mussten entspre-
chend den Emissionen gestaffelt werden. Es darf
keine beschéaftigungs- und verteilungspolitisch mo-
tivierte Ausnahmen geben. Das Steueraufkommen
sollte in den Staatshaushalt eingestellt werden und
keiner Zweckbindung (auch nicht fur dkologische
Projekte) unterliegen.

27. DieBundesregierung hat bereitsim Juni 1999 den
Einstieg in die Haushaltskonsolidierung vollzogen.
Das Finanzierungsdefizit im Bundeshaushalt ist im
Vergleich zum Jahre 1999 um knapp 2 Mrd DM ge-
sunken. In Anbetracht der guten konjunkturellen Ent-
wicklung und der Verbesserung am Arbeitsmarkt ist
dies dlerdings nur ein geringer Ruckgang. Grundsétz-
lich sollten Phasen einer guten Konjunktur mit stark
steigenden Steuereinnahmen genutzt werden, um die
Konsolidierungsanstrengungen zu forcieren. Das
strukturelle Defizit des offentlichen Gesamthaushalts
(Gehietskorperschaften und Sozia versicherungen), an
dem der Sachverstandigenrat den quantitativen Konso-
lidierungsbedarf misst, ist geringfigig zurickgegan-
gen.

Esist zu begrifien, dass sich die Bundesregierung ent-
schieden hat, die UMTS-Erldse voll fur die Schulden-
tilgung einzusetzen. Damit werden Einsparungen bei
den Zinsausgaben in Hohe von 5 Mrd DM pro Jahr er-
zielt, die grundsétzlich fr eine Erhdhung anderer Aus-
gaben, fur Steuersenkungen oder fur Kredittilgungen
verwendet werden konnen. Welche Alternative man
wahlt, muss letzten Endes politisch entschieden wer-
den. Fir alledrei Varianten lassen sich Argumente fin-
den. Da die Konsolidierung des Bundeshaushalts in
diesem Jahr nicht im erwinschten Mal3e vorangekom-
men ist, die Zinsbelastung des Haushalts nach wie vor
hoch liegt und bereits weitere Belastungen abzusehen
sind, spricht allerdings vieles dafir, auch die Zinsein-
sparungen fur die Schuldentilgung einzusetzen.
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28. Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes
vom 11. November 1999 zum L &nderfinanzausgleich
hat der Gesetzgeber bis zum 31. Dezember 2002 in ei-
nem Malistdbegesetz die unbestimmten Begriffe im
Steuerverteilungs- und Ausgleichssystem des Grund-
gesetzes zu konkretisieren und zu erganzen. Auf der
Grundlage des Mal3stabegesetzes muss dann bis zum
31. Dezember 2004 das Finanzausglei chsgesetz refor-
miert werden. Betroffen sind davon die vertikale Um-
satzsteuerverteilung, der Finanzausgleich unter den
Landern und die Zahlung von Bundeserganzungszu-
weisungen.

— Bei den Regelungen Uber die vertikale Verteilung
des Umsatzsteueraufkommens sollen die Begriffe
»hotwendige Ausgaben” und ,, laufende Einnahmen
definiert werden. Wir halten dies unter 6konomi-
schem Aspekt fur nicht moglich, sodass man wohl
beim heutigen Verfahren bleiben und ein Ergebnisin
Verhandlungen zwischen Bund und Léndern finden
MUSSs.

— Ziel einer Reform des Finanzausgleichs unter den
Landern muss ein einfaches, transparentes und we-
niger strategieanfalliges System des L anderfinanz-
ausgleichs sein, das auch den Anforderungen des
Bundesverfassungsgerichtes (keine Nivellierung,
Beibehaltung der Reihenfolge) gerecht wird und das
Anreize fur die einzelnen Lander setzt, sich selbst
um Steuereinnahmen zu bemthen. Wie ein refor-
miertes System des Landerfinanzausgleichs ausse-
hen konnte, hat der Sachversténdigenrat wiederholt
dargestellt.

— In einem reformierten Landerfinanzausgleich soll-
ten die Bundeserganzungszuwei sungen (BEZ) redu-
ziert werden. Die Fehlbetrags-BEZ und die Sonder-
bedarfssBEZ wegen Uberdurchschnittlich hoher
Kosten der politischen Fihrung und der zentralen
Verwaltung sollten aufgegeben werden. Mit dem
31. Dezember 2004 laufen die Ubergangs-BEZ und
die Sanierungshilfen fir Bremen und das Saarland
aus; man sollte diese Regelungen nicht noch einmal
verlangern. Die damit frei werdenden Finanzmittel
in Hohe von derzeit etwa 11 Mrd DM kénnten den
Landern durch Erhéhung des Umsatzsteueranteils
zur Verfligung gestellt werden.

Bis zum Jahre 2004 werden jéhrlich 14 Mrd DM als
Sonderbedarfs-BEZ zum Abbau teilungsbedingter
Sonderbel astungen sowie zum Ausgleich unterpro-
portionaler kommunaler Finanzkraft an die neuen
Bundeslander gezahlt. Bei einer Neuregelung (Soli-
darpakt 1) musste geprtft werden, in welchem Um-
fang und in welcher Ausgestaltung (Zweckbindung,
Eigenbeteiligung, Degression) diese Zahlungen
fortgesetzt werden sollen. Zehn Jahre nach der Ver-
einigung sollten angesichts der fortschreitenden Dif-
ferenzierung im Osten wie im Westen einheitliche
Regelungen des Finanzausgleichs fir das gesamte
Gebiet der Bundesrepublik gelten. Bei sachgerech-

ter Ausgestaltung dieser Instrumente werden im Er-
gebnis ohnehin fir einen noch langen Zeitraum um-
fangreiche Transfers in die neuen Bundeslénder
fliefzen.

Europaische Geldpalitik: Der Preisniveau-
stabilitat ver pflichtet
(Ziffern 334 ff.)

29. Auch im zweiten Jahr der Européaischen Wah-
rungsunion waren die monetéren Rahmenbedingungen
gut, und die Européaische Zentralbank hat in einem
nicht immer einfachen geldpolitischen Umfeld ihre der
Preisniveaustabilitét verpflichtete Orientierung beibe-
halten. Gleichwohl ist es ihr schwer gefallen, weiter
stabilitéatspolitische Glaubwurdigkeit aufzubauen. Die
erhéhten Anforderungen an die Kommunikationspoli-
tik, die auf der verfolgten Zwei-Saulen-Strategie basie-
renden gel dpolitischen Entscheidungen konsistent und
transparent zu begrinden, stellten die Européische
Zentralbank vor eine grofl3e Herausforderung. Diskor-
dante AuRerungen der geldpolitischen Entscheidungs-
tréger und der anhaltende Kursverlust der européischen
Einheitswahrung irritierten die Offentlichkeit, schlu-
gen sich aber nicht in gestiegenen Inflationserwartun-
gen nieder.

30. Grundsétzlich steht einer jungen Notenbank, wie
der Européischen Zentralbank, die sich noch nicht an
ihren vergangenen stabilitatspolitischen Erfolgen mes-
sen lassen kann, nur der Weg der Regelbindung — im
Rahmen der Geldmengensteuerung oder der direkten
Inflationssteuerung — offen, um schnell stabilitatspoli-
tische Reputation aufzubauen. Eine auf nachvollzieh-
baren Regeln beruhende geldpolitische Strategie legt
der Notenbank einen selbstdisziplinierenden Begrin-
dungszwang auf, der zu einer berechenbaren und steti-
gen Geldpolitik fuhrt, an der sich die Erwartungen der
Marktakteure ausrichten kénnen. Allerdings befindet
sich die Européische Zentralbank in einer Sondersitua-
tion: Mit dem Ubergang zur Europé schen Wahrungs-
union sind auch die Unsicherheiten tber die Stabilitéat
der monetéren Grundrelationen und die geldpoliti-
schen Transmissionsmechanismen im Euro-Raum ge-
stiegen. Okonometrische Untersuchungen werfen
Zweifel auf, ob eine notwendige Grundvoraussetzung
for die erfolgreiche Implementierung der Geldmen-
genstrategie, die Kontrollierbarkeit des européischen
Geldmengenaggregats M 3, weiterhin gegeben ist. Ver-
| ssliche empirische Aussagen Uber die Spezifizierung
und Stabilitét der monetdren Grundrelationen werden
erst in der Zukunft moglich sein.

Vor dem Hintergrund dieser Unwégbarkeiten hat sich
die Européische Zentralbank fur die Fortfuhrung der
Zwei-Saulen-Strategie entschieden und sich damit ei-
nen erhodhten Ermessensspielraum gesichert. Dieser
entsteht durch die M églichkeit einer Abwégung der aus
den beiden Saulen, der Abweichung des Geldmengen-
wachstums von seinem Referenzwert und der auf
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einem breiten Indikatorenbiindel beruhenden Einschét-
zung der Preisrisiken, resultierenden Signale und einer
intransparenten Ausgestaltung der zweiten Séule. So
ist der Offentlichkeit nicht bekannt, mit welchem Ge-
wicht die Indikatoren der zweiten Saule bel der Ab-
schdtzung der Inflationsgefahren durch die Europé-
ische Zentrabank berlicksichtigt werden. Das
Heranziehen einzelner Indikatoren bei der Begriindung
geldpolitischer Entscheidungen birgt die Gefahr, den
Eindruck einer diskretiondren Beliebigkeit zu wecken,
wenn dadurch letztendlich die geldpolitische Rechen-
schaftslegung zu einem wesentlichen Teil umgangen
und die Beurteilung der Konsistenz der Geldpolitik er-
schwert wird.

Der Président der Européischen Zentralbank hat er-
kléart, Informationen Uber zukiinftige Preisrisiken in ei-
ner Inflationsprognose zu vertffentlichen. Das kom-
plexe Indikatorenbiindel kénnte so durch eine einzige
GroRe ersetzt und damit der Offentlichkeit, so die Er-
wartung, besser vermittelt werden. Damit die Infla-
tionsprognose kein Risiko fur die Glaubwurdigkeit der
Notenbank darstellt, sollte sie auf eine konstante Geld-
politik konditioniert sein. Féllt eine solche — bedingte —
Inflationsprognose auf3erhalb des von der Europé-
ischen Zentralbank als mit Preisniveaustabilitét zu ver-
einbarenden Inflationskorridors von O vH bhis 2 vH,
entsteht durch die Veréffentlichung ein offentlicher
Druck auf die Zentralbank, ihre Geldpolitik entspre-
chend anzupassen. Tut sie das nicht, steht sie unter ei-
nem Begrundungszwang, der disziplinierend wirkt.

Die Verdffentlichung der Inflationsprognose kann der
Zentralbank aber nur dann helfen, Glaubwirdigkeit
aufzubauen und eine vorausschauende Geldpolitik zu
betreiben, wenn der darin enthaltene Zwang zur Re-
chenschaftslegung ernst genommen wird, indem die
Inflationsprognose eine zentrale Rolle innerhalb der
zweiten Saule einnimmt und die erhdhten Anforderun-
gen an die Kommunikationspolitik der Européischen
Zentralbank gemeistert werden. Dies wird kein leich-
tes Unterfangen sein.

31. DieEntwicklungen der Neuen Okonomie werden
auch die zukuinftige europdi sche Geldpolitik beeinflus-
sen. Beschleunigtes Wirtschaftswachstum muss bei ei-
ner gestiegenen Rate des Produktivitdtsfortschritts
nicht mit vermehrtem Inflationsdruck einhergehen.
Der hohere Pfad des Potentialwachstumserlaubt einim
historischen Vergleich grof3ziigigeres Geldmengen-
wachstum, jedoch bei im langfristigen Gleichgewicht
gestiegenen Realzinsen. Die Européische Zentralbank
darf sich durch diese Entwicklungen aber nicht dazu
verleiten lassen, Preisrisiken weniger deutlich entge-
genzutreten; dies gilt umso mehr, al's die Neue Okono-
miein Europa—im Gegensatz zu den Vereinigten Staa-
ten — bisher nur ansatzweise zu beobachten ist. Auch
wenn viele Anzeichen in Europa Hoffnung auf einen
héheren Wachstumspfad wecken, ist auf dem Weg da-
hin besondere Wachsamkeit nétig, denn die hdhere Un-
sicherheit macht die gangigen Indikatoren fur infla-
tionére Verspannungen weniger verlasslich.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—15—

Drucksache 14/4792

ZWEITES KAPITEL
Die wirtschaftliche Lage im Jahre 2000

I. Weltwirtschaft: Gute konjunkturelle
Entwicklung

32. Die weltwirtschaftliche Produktion entwickelte
sich in diesem Jahr mit 4,7 vH noch reger asim Jahr
zuvor (Tabelle 3). Sowohl die Industrieldnder als auch
die Entwicklungslander verzeichneten hohere Zu-
wachsraten des Bruttoinlandsprodukts. Der weltweite
Aufschwung schlug sich in einer Zunahme des Welt-
handelsvolumens um 12,0 vH nieder. Der kraftige An-
stieg der Olpreise hat keine tiefen Bremsspuren hinter-
|assen.

Motor dieser Entwicklung war eine weiterhin starke
Expansion in den Vereinigten Staaten (Schaubild 1,
Seitel6). Dort kam es nicht zu der von vielen befiirch-
teten konjunkturellen Abkihlung. Das bedeutendste
Risiko readlisierte sich damit fur die Weltwirtschaft
nicht. In der Européischen Union fand ein Aufschwung
auf breiter Basis statt, die im vorangegangenen Jahr
konjunkturell schwécheren Volkswirtschaften gewan-
nen an Fahrt. Befllgelt davon verbesserte sich auch die
wirtschaftliche Entwicklung in den osteuropéischen
Beitrittslandern; erstmals seit Beginn der Transforma-
tion erhohte sich dort in allen Landern das Bruttoin-
landsprodukt. Die konjunkturelle Belebung in Ostasien
setzte sich ebenfalls fort; die Volkswirtschaften in L at-
einamerikaerholten sich erstaunlich rasch von den Kri-
sen. Japan Uberwand die Talsohle; von einer anhalten-
den Besserung der wirtschaftlichen Lage kann aber
angesichts fortdauernd hoher Unterbeschéftigung auf-
grund struktureller Probleme und einer fast schon
chronischen Schwéche der privaten Inlandsnachfrage
noch keine Rede sein.

Weiter hin kraftige Expansion in den Vereinigten
Staaten

33. Inden Vereinigten Saaten setzte sich in diesem
Jahr der seit 1991 andauernde Aufschwung fort; die
Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts lag bei 5,2 vH
und legte damit gegeniiber dem Vorjahr deutlich
zu (Tabelle 4; Seitel6). Wiein den Jahren zuvor wurde
diese Entwicklung wesentlich durch die private Bin-
nennachfrage getragen. Mal3geblich waren der techni-
sche Fortschritt bei den Informations- und Kommuni-
kationstechnol ogien sowie deren Anwendung in vielen
Bereichen der Volkswirtschaft (Ziffern 198 ff.). Mit
3,4 vH hat sich der Anstieg der Verbraucherpreise deut-
lich beschleunigt.

Preistreibend wirkte neben dem Olpreisanstieg, dass
die privaten Haushalteihre K onsumausgaben aufgrund
der positiven Einkommenssituation ausweiteten: Dazu
trugen eine Arbeitslosenquote, die im April, im Sep-
tember und im Oktober ihr Rekordtief von 3,9 vH
erreichte und damit deutlich unter der bislang fur die
Vereinigten Staaten geschétzten inflationsstabilen Ar-
beitslosenquote lag, ebenso bel wie kréftige Zuwéchse
bel den realen verfligbaren Einkommen. Zudem schlu-
gen sich die biszum Friihjahr dieses Jahres gestiegenen
Vermdgenswertein einer hoheren Konsumquote nieder
(Exkurs: Zur Bedeutung der Aktienpreisentwicklung,
Ziffer 58).

Verbesserte Gewinnerwartungen im Unternehmensbe-
reich fuhrten zu einer Ausweitung der privaten Inve-
stitionen. Fur die hohen Gewinnerwartungen wesent-
lich verantwortlich war der nach wie vor starke
Zuwachs der Stundenproduktivitét von gut 4 vH.

Tabelle 3

Eckdaten der weltwirtschaftlichen Entwicklung

Veranderung gegentiber dem Vorjahr in vH

1992 ‘ 1993 ‘ 1994 ‘ 1995 | 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000%
Welthandel?.........cccoeveeveeeeeenn. 45 38 9,0 8,9 6,7 9,8 43 51 12,0
Waeltproduktion? .................... 2,0 23 37 36 41 41 2,6 34 47
darunter
Industrielander®................ 1,9 11 31 24 3,0 32 27 3,0 39
Entwicklungslander?........... 6,3 6,4 6,7 6,1 6,5 57 35 38 5,6

1) Eigene Schétzung aufgrund von Angaben internationaler und nationaler Institutionen.
2) Waren und Dienstleistungen; Durchschnitt aus Ausfuhr und Einfuhr, insgesamt.

3 Reales Bruttoinlandsprodukt.

4 FUr die Landerabgrenzung siehe IWF ,, World Economic Outlook*, Oktober 2000.

Quelle: IWF
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Schaubild 1

Entwicklung des realen Bruttoinlandsprodukts
in ausgewdhlten Industrielandern?

Log. MaBstab
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1) Den Messziffernreihen liegen saisonbereinigte Daten in Lan-
deswahrung mit unterschiedlichen Preisbasen zugrunde: EU-15:
in Preisen und Kaufkraftparitaten von 1995; Japan: in Preisen
von 1995; Vereinigte Staaten: in Preisen von 1996.- 2) Fuir Euro-
péische Union (EU-15) und Japan ab 3. Vierteljahr, fir Vereinigte
Staaten 4. Vierteljahr eigene Schatzung.

Quelle fur Grundzahlen: OECD
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Wiederholte Unterschatzungen der aul3erordentlichen
Produktivitatsentwicklung bei den Lohnabschltissen
hielten die Lohnstlickkosten niedrig. Die Investitionen
in Ausristungen und Software waren mit einer Zu-
wachsrate von gut 15 vH die am kréftigsten expandie-
rende Komponente der privaten Investitionen. Die
Bauinvestitionen nahmen im ersten Quartal 2000 noch
um knapp 11 vH auf Jahresrate hochgerechnet zu,
schwéchten sich danach aber aufgrund des seit Mitte
vergangenen Jahres deutlichen Anstiegs der Hypothe-
kenzinsen ab. Die Exporte zogen in der Folge der welt-
weiten wirtschaftlichen Erholung zwar deutlich an —
wenn sie auch noch durch die Aufwertung des US-
Dollar gehemmt wurden —, die Importe sind allerdings
noch kréftiger gestiegen als die Exporte.

34. Besonders schwer fiel die Einschdtzung eines
mdglichen Inflationsdrucks. Angesichts der Unsicher-
heiten bezliglich des Potentialwachstums, der Quanti-
fizierung des Vermdgenseffekts und hinsichtlich mog-

licher Spannungen auf dem Arbeitsmarkt hatte die No-
tenbank in diesem Jahr eine Gratwanderung zu voll-
ziehen: Wurde sie die Zinsen auf dem bisherigen Ni-
veau belassen, néhme sie moglicherweise Inflation in
Kauf; zu frihe oder zu starke Zinserhéhungen wiirden
jedoch das von vielen beschriebene Szenario einer
harten Landung wahrscheinlicher machen. Seit Jah-
resbeginn hob die Notenbank die Leitzinsen um ins-
gesamt 100 Basispunkte an; im Mai ging sie sogar von
ihrer , Politik der Trippelschritte* ab und erhohte den
Leitzins, die Federal Funds Rate, um 50 Basispunkte
auf derzeit 6,5 %. Diese Maldnhahmen zeigten nach
Meinung der US-amerikanischen Zentralbank Wir-
kung; so kam es seit Frihjahr zu begrenzten Korrek-
turen auf den Aktienmérkten und in der zweiten Jah-
reshélfte zu einer leichten Abkiihlung der inlandischen
Nachfrage.

35. DieAusgaben des Bundes Uberschritten im Wahl-
jahr die gesetzlich festgelegten Obergrenzen; beson-
ders starke Ausgabenerhhungen waren in den Berei-
chen Sozialversicherung und Gesundheitsversorgung
zu verzeichnen. Die konjunkturell bedingt kraftigen

Tabelle 4

Wirtschaftsdaten flr die Vereinigten Staaten
vHD

1097 ‘ 1098 ‘ 1999 ‘20003

Bruttoinlandsprodukt in

Preisenvon 199................. 44 44 42 52
Private Konsum-
aUSgabEN. ... 3,6 47 53 53

Konsum und Brutto-
investitionen des Staates

Private Bruttoanl age-

24 21 33 31

INVESLitioNen ... 96 118 92 97
|50 o 4 (YN 12,3 2,3 2,9 9,9
IMPOIte....c.cvevrevereriiaes 13,7 119 10,7 14,0
Leistungshilanzsaldo®......, -17 -25 -36 -44
Verbraucherpreise............ 2,3 1,6 2,1 34
Kurzfristiger
Zinssatz (%0)?.....ovvvvveeen. 56 55 53 63
Langfristiger
Zinssatz (%)°.....oooeevveeenneee. 67 57 61 65
Arbeitslosenquote®.. 49 45 4.2 41
Besch&ftigung” ..........coo.... 2,2 15 15 1,2
Finanzierungssddo des
(ST (=L -09 03 10 22
Schuldenstand des
(ST (=X 715 684 648 602

1) Soweit nicht andersdefiniert: Veranderung gegentiber dem Vorjahr.
—2) Eigene Schétzung aufgrund von Angaben internationaler und na-
tionaler Institutionen. —3 In Relation zum nominalen Bruttoinlands-
produkt in vH. —4 Fur Dreimonatswechsel (Jahresdurchschnitte). —
5 Fur Staatsschul dpapiere mit einer Laufzeit von 10 Jahren und mehr
(Jahresdurchschnitte). —© Arbeitslose in vH der zivilen Erwerbsper-
sonen. — 7 Zivile Erwerbstétige.

Quelle: OECD
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Einnahmen fuhrten aber dazu, dass der Haushalts-
Uberschuss im Haushaltsahr 2000 mit 237 Mrd US-
Dollar oder 2,4 vH in Relation zum Bruttoinlandspro-
dukt den des Vorjahres sogar um fast das Doppelte
Ubertraf.

Das Leistungshilanzdefizt in den Vereinigten Saaten

36. Inden Vereinigten Staaten stieg das L eistungshi-
lanzdefizit, das schon im Jahre 1999 einen historischen
Hochststand von 331,5 Mrd US-Dallar erreicht hatte,
in diesem Jahr auf schétzungsweise 4,4 vH in Relation
zum nominalen Bruttoinlandsprodukt an (Tabelle 5).
Anders alsin den Achtzigerjahren, als die Vereinigten
Staaten neben hohen Leistungsbilanzdefiziten — im
Jahre 1987 betrug das L eistungsbilanzdefizit 3,4 vH in
Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt — auch
hohe o6ffentliche Haushaltsdefizite aufwiesen (Zwil-
lingsdefizite), geht das heutige L eistungshilanzdefizit
einher mit beachtlichen offentlichen Haushaltstiber-
schissen und ist Konsequenz des niedrigen Sparens
des privaten Sektors. Die Leistungshilanz entspricht
dem Spiegelbild der Kapitalbilanz (einschliefdlich
Saldo der Vermogensiibertragungen und Verénderun-
gen der Wahrungsreserven zu Transaktionswerten): So
gab es seit Beginn der Neunzigerjahre bis zum Jahre
1996 ein verstérktes Engagement weltweiter Anleger
in US-Staatsanleihen. Mittlerweile sorgen steigende
Direktinvestitionen und Portfolioinvestitionen (Unter-
nehmensanleihen und Aktien) fir eine Ausweitung des
Kapitalbilanzsaldos. Mit zunehmend negativem Ver-
mdogensstatus gegentiber dem Ausland hat sich der

Vermdgens- und Erwerbseinkommensbilanzsaldo, die

Summe von Nettoertragen aus Direktinvestitionen so-
wie anderen privaten und staatlichen Investitionen des
Auslands, verringert und ist seit dem Jahre 1998 sogar
negativ.

Das gegenwaértige L eistungsbilanzdefizit der Vereinig-
ten Staaten ist nicht zwangslaufig negativ zu beurtei-
len. Das Ausland hat erfahren, dass die kréftige US
amerikanische Binnennachfrage als Importnachfrage
nach Auslandsprodukten die negativen Folgen der
jungsten Finanzkrisen gemildert hat. In den Vereinig-
ten Staaten verringert das durch vermehrte Importe er-
weiterte Glterangebot die Gefahr nachfrageinduzierter
Spannungen. Bei der Beurteilung des L eistungsbilanz-
defizits spielt zudem die Verwendung der Importe eine
Rolle: So machen Investitionsgiter (ohne Kraftfahr-
zeuge) ein Drittel aller Importe aus und tragen insofern
zum Potentialwachstum bei.

37. Grundsétzlich gilt, dass ein Leistungsbilanzdefi-
zit nicht unbegrenzt ausgeweitet werden kann und eine
Korrektur unter bestimmten Umstdnden gravierende
realwirtschaftliche Folgen hat. Fir die Vereinigten
Staaten durfte das derzeitige Leistungsbilanzdefizit
tragfahig sein. Das Bruttoinlandsprodukt nimmt zur
Zeit mit hohen Raten zu, sodass sich die Verschuldung
im Verhaltnis zum Einkommen verhaltnismaldig wenig
erhoht und die inlandische Verwendung kaum einge-
schrankt werden muss. Erhebliche abrupte Kapitalab-
flisse aus den Vereinigten Staaten, die mit einer Ab-
wertung des US-Dollar einhergehen, kénnen nicht
ausgeschlossen werden, sind aber insofern unwahr-
scheinlich, als die positiven Renditeerwartungen, die
die Nachfrage des Auslands nach inléndischen Finanz-

Tabelle 5
Zahlungsbilanz der Vereinigten Staaten?
1997 1998 1999 1. Hj. 2000
LEStUNGSDIANZ ....ooiiiiiecee s -17 -25 -3,6 —-4.2
WaArENDIANZ ...ttt st e e -24 -28 -37 —-44
Dienstleistungshilanz .........cceeeeveieniseceeeeee e +11 +0,9 +0,9 +0,8
Erwerbs- und Vermdgenseinkommensbilanz ............cccoceevvveeecnen. +0,1 -01 -0,2 -0,2
UbertragungSDilanZ ........c.c.cvveeeeeceeeeieeeeeeesseee s -0,5 -05 -0,5 -05
KaPItalDIlaNZ?..........oooeeeeceeeeeeeeeeeeeeeee e +3.2 +1,7 +34 +4.2
DirektiNVESLITIONEN ......cceeeeiee ettt eeree et s eaee e +0,0 +0,5 +1,3 +1,0
PortfolioiNVESLITIONEN.......cc.eieeeecree ettt e +27 +15 +2,0 +28
Sonstige Kapital StrOmME .......ccveeeeeieee e +0,5 -0,3 +0,1 +0,5
Satigtische Diskrepanz zwischen Lestungshilanz und K apitalbilanz...... -15 +0,8 +0,1 +0,0
Nachrichtlich: Vermogensstatus gegeniiber dem Ausland®.................. -114 -124 -113

1) Salden in Relation zum nominalen Bruttoinlandprodukt in vH. Differenzen in den Summen durch Runden der Zahlen.

2) Einschliefdlich Saldo der Vermogenstibertragungen und Veranderung der Wahrungsreserven zu Transaktionswerten.

3 Definiert als Wahrungsreserven zuzuglich Auslandsforderungen minus Auslandsverbindlichkeiten im Verhaltnis zum sai sonbereinigten auf
das Jahr hochgerechneten vierten Quartal des Bruttoinlandsprodukts des jeweiligen Jahres.

Quelle: Bureau of Economic Analysis
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anlagen entscheidend bestimmen, vor allem auf Fun-
damentalfaktoren wie die technologische L eistungsfé-
higkeit, ausgereifte Finanzmérkte sowie eine solide
Wirtschaftspolitik basieren durften. Die US-Anlagen
werden zu einem Grofdteil in stabilen Anlageformen
gehalten — im Jahre 1999 immerhin zu 38 vH als Di-
rektinvestitionen und zu 47 vH alslangfristige Wertpa-
piere. Zudem ist der Uberwiegende Teil (94 vH) der
internationalen Verbindlichkeiten der Vereinigten Staa-
ten in US-Dollar notiert. Zahlungsunfahigkeit kann
dem Land nicht drohen.

Erholung in Japan unsicher

38. Im Laufe dieses Jahres erholte sich Japan leicht
von der vorangegangenen Rezession, das Bruttoin-
landsprodukt stieg um 1,4 vH (Tabelle 6). Die inlandi-
sche Nachfrage entwickelte sich zurtickhaltend, und es
gibt weiterhin ungel 6ste Strukturprobleme, vor allem
im Finanzsektor.

Tabelle 6
Wirtschaftsdaten fur Japan
vHY
1997 | 1998 | 1999 |20002)

Bruttoinlandsprodukt in

Preisenvon 1990 .............. 16 -25 02 14
Private Konsum-

ausgaben........coeeeerienenn,s 05 -05 12 06
Konsumausgaben

des Staates........covvvrvenne,s 15 15 13 13
Anlageinvedtitionen........ -08 -74 -12 11
[S00T0] 1 A 116 -25 19 93
IMPOIt....coiiviieeiieeiennd 05 -76 53 68
Leistungsbilanzsaldo® ...... 22 32 25 25
Verbraucherpreise............. 1,7 07 -03 -02
Kurzfristiger

Zinssatz (%)?......ooooeveeee. 06 07 03 02
Langfristiger

Zinssatz (%)°......coveveene... 24 15 18 18
Arbeitslosenquote” ........... 34 41 47 48
Beschaftigung”................. 11 -07 -08 -04
Finanzierungssaldo des

Staates?........coevveeerrrnnne. -33 -50 -7,0 -60
Schuldenstand des

Staates......ovveereererraane. 846 974 1053 1123

1) Soweit nicht anders definiert: Veranderung gegentiber dem Vorjahr.

2) Eigene Schétzung aufgrund von Angaben internationaler und na-
tionaler Institutionen.

3 In Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.

4 Fir Dreimonatswechsel (Jahresdurchschnitte).

5) Fur Staatsschuldpapiere mit einer Laufzeit von 10 Jahren und mehr
(Jahresdurchschnitte).

6 Arbeitslose in vH der zivilen Erwerbspersonen.

7 Zivile Erwerbstétige.

Quelle: OECD

Ausschlaggebend fur die geringfligige Verbesserung
der wirtschaftlichen Aktivitét war ein sich aufgrund po-
sitiver Gewinnerwartungen aufhellendes Bild bei den
privaten Unternehmen. Die Exportnachfrage nahm,
trotz des hohen AuRenwerts des Yen, zu, beglnstigt
von der merklichen Erholung bei wichtigen Handels-
partnern in Asien und Europa sowie von einer weiter-
hin gut laufenden Konjunktur in den Vereinigten Staa-
ten; sie trug neben den privaten Investitionen zur
Belebung bei. Dem positiven Beitrag der Exporte stand
gegenuber, dass die Importe ebenfalls stark zunahmen.
Die offentlichen Investitionen waren im Gegensatz
zum vergangenen Jahr ricklaufig. Dies lag vor allem
an den erhdhten Finanzierungsbeschrankungen der lo-
kalen Gebietskorperschaften.

39. Von ener durchgreifenden Besserung der wirt-
schaftlichen Lage kann aber keineswegs die Rede sein.
Der private Unternehmenssektor litt weiter an den
Folgen der geplatzten Spekulationsblase auf den Im-
mobilienmérkten Ende der Achtzigerjahre: Der Abbau
der obsolet gewordenen Uberkapazititen schritt zwar
voran, ist aber langst nicht abgeschlossen (JG 99 Zif-
fer 36). Der markante Ruickgang der japanischen Akti-
enkurse seit Méarz reflektierte die grof3e Unsicherheit
der Anleger hinsichtlich der zukiinftigen Unterneh-
mensgewinne. Sinkende Verbraucherpreiseim Zeichen
einer noch immer verhaltenen Konsumnachfrage
druckten weiterhin auf die Gewinnmargen. Die kriti-
sche Lage der privaten Unternehmen spiegelte sich in
der Anzahl der Konkurse wider, die in den ersten drei
Quartalen um gut ein Viertel Uber der im Vorjahres-
zeitraum lag, darunter der Lebensversicherer Chiyoda
Mutual und Kyoei im Oktober — nie zuvor waren in der
Nachkriegszeit groRRere Unternehmen zusammenge-
brochen. Die vielen Insolvenzen waren auch Folge der
Reformen zur Umstrukturierung des Unternehmens-
sektors durch die Regierung, die auch in diesem Jahr
fortgesetzt wurden: Ein neues Konkursrecht beispiels-
wei se sollte die Konkursprozeduren beschleunigen; die
Anhebung der Buchfiihrungsstandards im Zuge der
Novellierung der Bilanzierungsrichtlinien durfte zu
mehr Transparenz fuhren.

Positive Entwicklungen im privaten Unternehmens-
sektor konzentrierten sich auf den Bereich der Infor-
mationstechnol ogien; sie machten rund ein Drittel des
neuerlichen Zuwachses der Industrieproduktion aus.
Mit der EinfUhrung zweier Borsensegmente fur tech-
nologieorientierte Unternehmen im Dezember 1999
und im Juni dieses Jahres wurde ein wichtiger Grund-
stein fir die weitere glinstige Entwicklung im Techno-
logiebereich gelegt. Die Verringerung der Zugangs-
gebtihren zum japani schen Telekommunikationsmarkt
auch fur auslandische Unternehmen war wettbewerbs-
fordernd und durfte gleichermal3en die Nutzungs-
kosten fir das Internet reduziert wie die Diffusion der
neuen Technologien gefordert haben. Allerdingsist der
japanische Telekommunikationsmarkt im internationa-
len Vergleich immer noch stark reguliert.
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Diein der japanischen Statistik ausgewiesenen Aggre-
gate der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sind
derzeit sehr volatil und werden haufig grof3eren Revi-
sionen unterworfen. Insoweit ist es schwierig, verlass-
liche RuckschlUsse auf die tatsachliche wirtschaftliche
Lage und die zuktinftige Entwicklung zu ziehen. Sehr
hohe ausgewiesene Zuwachsraten der Privaten Kon-
sumausgaben im ersten Quartal dirfen nicht dartiber
hinwegtauschen, dass die Lage der privaten Haushalte
weiterhin unbefriedigend ist: Die gunstige Entwick-
lung bei den Privaten Konsumausgaben zu Jahresbe-
ginn ist zum einen durch einen Basiseffekt des beson-
ders schlechten Vorquartals und zum anderen durch
statistische Besonderheiten erklérbar. Die Arbeitslo-
senquote verharrte weiter auf einem flr japanische
Verhaltnisse sehr hohen Niveau. Die realen Verdienste
verbesserten sich kaum. Trotz eines seit Mitte vergan-
genen Jahres steigenden Verbrauchervertrauens erhol-
ten sich die Privaten Konsumausgaben im Gesamtjahr
nicht wesentlich.

40. Diejapanische Zentralbank riickte im Juli von der
Nullzinspolitik ab, die sie eineinhalb Jahre lang ver-
folgt hatte.

Bei einem Geldmarktzins von Null hatte die Notenbank keine
Maoglichkeit, den Nominalzinsweiter zu senken und damit die
Nachfrage, insbesondere die Investitionstétigkeit, soweit sie
zinselastisch ist, zu stimulieren. Da die private Nachfrage
auch nicht bei einem nominalen Zinssatz von Null ansprang,
stellte sich die Frage, ob der gleichgewichtige (langfristige)
Realzins, bei dem ex ante die inlandische Ersparnis und die
Investition (einschliefdlich AuRenbeitrag) einander entspre-
chen, unter dem aktuellen Realzins liegt.

In diesem Fall hatte es nahegelegen, eine noch expansivere
Fiskalpolitik zu betreiben. Dies war angesichts des bereits
prekédren offentlichen Schuldenstands und derzeit weltweit
tendenziell steigender Zinsen kein gangbarer \Weg. Eine sol-
che Mal3nahme hétte zudem, wenn tberhaupt, nur kurzfristig
gewirkt; soweit die Marktteilnehmer antizipieren, dass sie
aktuelle Ausgabenerhdhungen mit zuktnftigen Seuermehr-
zahlungen finanzieren missen, dirften sieihre Nachfragere-
duzieren.

Eswurde diskutiert, den ex ante Real zins Uber die glaubhafte
Erzeugung von Inflationserwartungen zu senken. Verschie-
dene Malinahmen wurden dazu erortert: Erstens eine expli-
Zite Inflationssteuerung, zZweitens Devisenmar ktinterventio-
nen mit dem Ziel einer Abwertung der heimischen Wahrung
und drittens Kaufe langfristiger Staatsanleihen zur Reduk-
tion des langfristigen Nominalzinses. Ob die Inflationssteue-
rung funktioniert héatte, muss dahin gestellt bleiben. Bei den
anderen Maf3nahmen hatten unvertretbar hohe Volumina ein-
gesetzt werden miissen. Eine massive Devisenmar ktinterven-
tion hétte zudem vom Ausland als ,, beggar-thy-neighbour” -
Politik interpretiert werden konnen. Die drittgenannte
Srategie ware zudem auf eine Monetisierung der Saats-
schulden hinausgelaufen, die gesetzlich verboten ist.

Bei diesen geldpolitischen MaRnahmen hétte im Ubrigen die
Gefahr bestanden, dass sie von dringenden strukturellen Re-

formen des Bankensektors und des Unternehmensbereichs
abhalten und einen umfassenden Anpassungsprozess verhin-
dern konnten. Die Regierung hat gerade in den beiden ver-
gangenen Jahren umfangreiche Srukturreformen durchge-
fuhrt, die derzeit fortgesetzt werden. Es wurden die
Grof3hanken rekapitalisiert und Zusammenschllsse bedeu-
tender Banken angekiindigt, die Privatisierung zweier im
Jahre 1998 nationalisierten Banken wurde durchgefuhrt, und
die Bankenaufsicht wurde durch die Einrichtung einer neuen
Aufsichtsbehdrde verbessert. Die Kapitalausstattung insbe-
sondere bei den kleinen und mittleren Unternehmen und de-
ren Rentabilitét erhdhten sich. Letztere liegt im Unterneh-
mensbereich allerdings noch immer nur bei etwa der Halfte
ihres Niveaus vor den Neunzigerjahren.

Die Zentralbank begriindete die Zinsanhebung damit,
dassdie private inlandische Nachfrage sich erholt habe
und die deflatorischen Tendenzen gewichen seien. Da-
fur gab es jedoch kaum Anzeichen: Die inlandische
Nachfragesituation stellte sich nur geringfligig verbes-
sert dar; die Verbraucherpreise sanken weiter in bei-
nahe gleichbleibendem Ausmal’. Wenn —wievermutet —
der gleichgewichtige Realzins in Japan unter dem ak-
tuellen Realzins liegt, kdnnte der Zinsschritt verfriht
gewesen sein. Die japanische Regierung und der Inter-
nationale Wahrungsfonds hatten sich zuvor gegen eine
vorzeitige Zinserhbhung ausgesprochen.

41. Die Finanzpolitik war in einem Dilemma: Einer-
seits verlangte die noch unsichere Konjunktur nach
Meinung der Regierung einen fiskalischen Stimulus,
um nicht wieder in eine Rezession abzugleiten. Ande-
rerseits war die Lage der 6ffentlichen Haushalte in Ja-
pan aufderst kritisch: Japan weist inzwischen unter den
OECD-Léandern mit 112,3 vH zusammen mit Italien
und Belgien den héchsten Bruttoschuldenstand in Re-
lation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt auf; das
Defizit des offentlichen Haushalts betrug in diesem
Jahr 6,0 vH in Relation zum Bruttoinlandsprodukt,
wobei die darin erfasste Sozialversicherung sogar
Uberschiisse erwirtschaftete. Nachdem im November
vergangenen Jahres bereits ein Konjunkturprogramm
mit einem Volumen von 3,8 vH in Relation zum Brut-
toinlandsprodukt aufgelegt worden war, wurde im
Oktober dieses Jahres ein weiteres Konjunkturpro-
gramm beschlossen — diesmal mit einem VVolumen von
1,2 vH in Relation zum Bruttoinlandsprodukt. Mit die-
sen, wie auch Uber den gesamten offentlichen Haushalt
und mit der im Dezember 1999 in Kraft getretenen
Steuerreform, beabsichtigte die Regierung vor allem,
die Finanzierungsbedingungen kleiner und mittlerer
Unternehmen zu verbessern. Zugleich wurde der Auf-
bau der Infrastruktur zur weiteren Verbreitung der
neuen Technologien gefordert. Das erstgenannte Kon-
junkturprogramm wurde vor allem im zweiten Quartal
2000 wirksam, das Programm vom Oktober durfte le-
diglich einen allzu starken Rickgang der offentlichen
Nachfrage im Fruhjahr 2001 verhindern. Der Druck
vonseiten der japanischen Offentlichkeit, aufgrund der
Verschuldungslage auf weitere K onjunkturprogramme
zu verzichten, hat sich mittlerweile verstérkt.
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Aufstrebende Volkswirtschaften im Aufwind

42. Die Volkswirtschaften in Lateinamerika erhol-
ten sich in diesem Jahr deutlich, nachdem sie grofiten-
teilsim Gefolgeder KriseninAsienundin Brasilienim
vergangenen Jahr in eine Rezession geraten waren (Ta-
belle 7). Nicht zuletzt aufgrund stabilitatsorientierter
Geldpalitiken registrierten die Lander einstellige Infla-
tionsraten. Der Aufschwung der Region wurde von ei-
ner starkeren inlandischen Nachfrage getragen, insbe-
sondere von einer Erhdhung der Investitionen. Die
Lander wurden auch von einer Zunahme der Exporte
begunstigt. Positiv auf die Exporttdtigkeit der meisten
| atei namerikani schen Lander wirkten sich aufgrund ih-
rer Handel sstruktur die steigenden Rohstoffpreise aus.
Die Leistungshilanzdefizite sind in verschiedenen L an-
dernimmer noch hoch, und der Anteil der kurzfristigen
Schulden bleibt bedeutend, weswegen die Region als
Ganze noch immer verwundbar ist. Die konjunkturelle
Entwicklung in Lateinamerika verlief differenziert.
Wahrend sich Brasilien erstaunlich rasch von der Krise
erholte und Mexiko, Chile sowie Peru ein gesundes

Wirtschaftswachstum aufwiesen, hatten Argentinien,
Kolumbien und Venezuela noch mit Problemen zu
kampfen.

43. Diegunstige Konjunktur in den Vereinigten Staa-
ten strahlte besonders stark auf M exiko aus, das sich
seit einigen Jahren vom Ubrigen Lateinamerika kon-
junkturell abzukoppeln scheint. Der Zuwachs des Brut-
toinlandsprodukts in diesem Jahr von 6,7 vH wurdeim
Wesentlichen durch gestiegene Exporte, aber auch
durch eine wiedererstarkte Inlandsnachfrage getragen.
Die Inflationsrate fiel, nicht zuletzt aufgrund einer
restriktiveren Geldpolitik, unter 10 vH. Das Staatsdefi-
zit reduzierte sich in Folge héherer Einnahmen.

Die Exporte Mexikos wurden spirbar von dem Ol-
preisanstieg beginstigt, denn der Anteil der Erdolex-
porte an der Ausfuhr insgesamt betrégt etwa 10 vH.
VVon Bedeutung fur die Exporttdtigkeit war aber vor
allem die Nachfrage aus den Vereinigten Staaten, mit
denen seit dem Beitritt Mexikos zur Nordamerikani-
schen Freihandelszone (NAFTA) im Jahre 1994 enge

Tabelle 7
Wirtschaftsdaten fur ausgewahlte Lander L ateinamerikas
VHD
Argentinien ‘ Brasilien | Chile ‘ Kolumbien ‘ Mexiko ‘ Peru | Venezuela
Bruttoinlandsprodukt, red
1997 8.1 3,6 7.4 34 6,8 6,8 6.4
1998 3,9 -0,1 34 0,5 4,8 0,3 -0,1
1999 -3,2 0,8 -11 -45 3,7 3,8 -7,2
20007 1,7 38 6,0 3,0 6,7 4,0 25
Verbraucherpreise
1997 0,8 6,9 6,1 18,5 20,6 8,6 50,0
1998 0,9 3,2 51 18,7 15,9 7,3 35,8
1999 -1,2 49 33 10,9 16,6 3,5 23,6
20007 | -1,0 7.5 32 112 9,3 3,9 17,0
Finanzierungssaldo des Staates®
1997 -2,0 —-6,6 21 =37 -1,2 0,1 1,9
1998 -21 -8,1 -01 -49 -1,7 -0,8 -6,8
1999 -41 -9,8 -24 -58 -13 -3,0 -1,2
20007 | -2,8 -37 -1,0 . -06 -22 0,3
L eistungsbilanzsaldo?
1997 -4.1 -38 -50 -56 -1,9 -50 3,9
1998 -4.8 —-4,4 -57 -53 -3,8 -6,0 -2,7
1999 -4,3 -4,3 -01 -11 -29 -3,6 4,4
20007 | —4,0 -35 -24 -11 -31 -39 7.3
Nachrichtlich:
Deutsche Exporte“) 1999 0,2 0,9 0,1 0,1 0,8 0,0 0,1
Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf (US-Dollar) 1999 7793 3437 4521 2204 4748 2097 4321

1) Soweit nicht anders definiert: Veréanderung gegentiber dem Vorjahr.

2) Eigene Schétzung aufgrund von Angaben internationaler und nationaler Institutionen.

3 In Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.

4 Anteil an der Gesamtausfuhr Deutschlands (Spezialhandel) in vH; vorléufige Ergebnisse.

Quellen: IWF und national e Veroffentlichungen
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Handelsverflechtungen bestehen. Auf die Vereinigten
Staaten entfielen im Jahre 1999 etwa 80 vH der mexi-
kanischen Exporte, trotz der gegeniiber dem US-Dollar
leichten realen Aufwertung der mexikanischen
Wahrung. Der kréftige Exportzuwachs verhinderte
gleichzeitig eine stérkere Ausweitung des L ei stungsbi-
lanzdefizits. Die Abhéngigkeit der mexikanischen
Konjunktur von den volatilen Ol preisen und vom Kon-
junkturverlauf in den Vereinigten Staaten stellt aber
zugleich ein Risiko dar. Darund ein Drittel der Staats-
einnahmen aus den dem staatlichen Rohdlmonopol
zuflieRenden Erlésen stammen, wirken die Olpreise
direkt auf die Haushaltslage durch. Die neue Regierung
plant, die Steuerbasis zu verbreitern — insbesondere
durch die Abschaffung von Umsatzsteuerbefreiungen
for Nahrungsmittel und Medikamente sowie durch
Malnahmen zur Effizienzverbesserung des Steuer-
systems und zur stérkeren Bekadmpfung der Steuerhin-
terziehung. Darlber hinaus beabsichtigt die Regierung
die Privatisierung der staatlichen Fluggesellschaften.
Die Ratifizierung des Freihandel sabkommens mit der
Européischen Union im November letzten Jahres stellt
schliefdlich einen wichtigen Schritt zur regionalen
Diversifizierung der Exporte dar (Tabelle 11, Sei-
ten 32 ff.).

44. Braslien verzeichneteseit Jahresbeginn einen Auf-
schwung auf breiter Front. Die sehr hohe K apazitétsaus-
lastung veranlasste die Unternehmen, Erweiterungs-
investitionen vorzunehmen. Da der seit September
vergangenen Jahres anhaltende Beschéftigungsaufbau
sich nur @ul3erst zogerlich vollzog — die durchschnitt-
liche Arbeitdosenquote Ubertraf in diesem Jahr mit
knapp 8 vH die des vergangenen Jahres sogar leicht —
und well die realen Verdienste nur langsam zunahmen,
verbesserten sich die Einkommen der privaten Haus-
halte lediglich langsam. Dennoch kam es zu einer Er-
héhung der Privaten Konsumausgaben, bei denen in
Brasilien die Kreditfinanzierung eine nicht unwesentli-
che Rolle spielt und die insoweit durch Zinssenkungen
erleichtert wurden. Insbesondere die Ausgaben fir dau-
erhafte Konsumguter stiegen kraftig. Auch Nachhol ef-
fekte nach der Kriseim Jahre 1999 diirften bei der Kon-
sumexpansion eine Rolle gespielt haben.

Die Inflationsrate, gemessen am mal3geblichen Ver-
braucherpreisindex, wurde von 8,9 vH am Ende des
Jahres 1999 auf zuletzt (August) 7,9 vH zurtickgefuhrt.
Damit lag der Preisanstieg noch innerhalb der Band-
breite des Inflationsziels fur das Jahr 2000 (4 vH bis
8 vH). Im Staatshaushalt diurfte im Jahre 2000 ein
Primériberschuss erzielt werden, der das mit dem
Internationalen Wahrungsfond vereinbarte Ziel von
3,25 vH in Relation zum nominalen Bruttoinlandspro-
dukt einhalt. Dieslag im Wesentlichen an den Mehrein-
nahmen des staatlichen Ol- und Gaskonzerns Petrobrés
sowie an den Erldsen aus Privatisierungsvorhaben, ins-
besondere im Bankenbereich, aber auch an einer diszi-
plinierteren Fiskalpolitik. In diesem Zusammenhang
hervorzuheben ist die mit Verzégerung im Mai verab-
schiedete Lel de Responsabilidade Fiscal. Damit wur-

den Obergrenzen fir die Ausgaben des Bundes und der
Ubrigen Gebietskorperschaften sowie MalRnahmen zur
Erhdhung der fiskalischen Transparenz festgel egt.

45. In Argentinien fand im Dezember 1999 die neue
Regierung einen unbefriedigenden Zustand der Staats-
finanzen und eine desolate wirtschaftliche Lagevor. Im
Jahre 1999 betrugen die 6ffentlichen Schulden knapp
Uber 40 vH in Relation zum nominalen Bruttoinlands-
produkt; da hiervon ein grof3er und zunehmender Tell
Verbindlichkeiten in auslandischen Wahrungen dar-
stellt, besteht die Gefahr einer erhdhten Anfélligkeit fur
Finanzkrisen. Zwecks Haushaltskonsolidierung verab-
schiedete die Regierung noch im Wahlmonat ein Mal3-
nahmenpaket: Insbesondere wurden eine Einkommen-
steuererhthung, eine Anhebung der Abgaben auf
Alkohol und Zigaretten sowie die Streichung verschie-
dener Umsatzsteuerbefreiungen beschlossen. Hinzu
kamen im Juni MaRnahmen zur Verschlankung des 6f-
fentlichen Verwaltungsapparats und Senkungen der
Gehdlter offentlich Bediensteter um 12 vH bis 15 vH.
Zudem wird das Rentenalter fir Frauen von bislang
60 auf 65 Jahre heraufgesetzt, und die derzeit von den
Gewerkschaften verwalteten Krankenkassen werden
nicht mehr subventioniert. Um trotzdem die Konjunk-
tur zu beleben, wurde im Dezember 1999 ein Forder-
programm fir kleine und mittlere Unternehmen in
Kraft gesetzt; Uberdies wurden im Juni Mal3nahmen
zur Bekampfung der Armut und zur Deregulierung von
Mérkten beschlossen. Viel bewirkt hat das nicht. Die
private Konsumnachfrage blieb schwach. Der Arbeits-
markt trug ebenfallsnicht zu einer Aufhellung der Lage
der privaten Haushalte bei: Die Arbeitslosenquote kl et-
terte von 13,8 vH im Oktober vergangenen Jahres auf
15,4 vH im Mai.

Die schwache private Konsumnachfrage trug dazu
bel, dass die Deflation anhielt und weiter auf die
Gewinnmargen der Unternehmen drickte. Die Unter-
nehmen waren zudem negativ betroffen von den Zins-
steigerungen in den Vereinigten Staaten; angesichts
der Koppelung des argentinischen Peso an den
US-Dollar durch ein Currency Board musste die
argentinische Zentralbank eine restriktive Geldpolitik
fahren, um Kapital abfllisse zu vermeiden. Einen weite-
ren Hemmschuh fur die privaten Investitionen stellte
die unbefriedigende internationale Wetthewerbsfahig-
keit der argentinischen Unternehmen dar. Die Dollar-
bindung des Peso bedeutete eine Aufwertung gegen-
Uber dem Euro und dampfte die Exporte nach Europa.
Nachdem Argentinien durch eine markante Abwertung
des brasilianischen Real im vergangenen Jahr der
wichtigste Exportmarkt weggebrochen war —im Jahre
1998 gingen knapp ein Drittel der argentinischen Ex-
porte nach Brasilien — stabilisierte sich der Wechsel-
kurs gegeniiber der brasilianischen Wahrung in diesem
Jahr wieder. Dies trug zusammen mit der wirtschaftli-
chen Erholung Brasiliens zur Erhéhung der argentini-
schen Exportein das Nachbarland bei. Dennoch litt Ar-
gentinien weiter unter einer Abwanderung zahlreicher,
vor allem der Kraftfahrzeugbranche angehérender
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Unternehmen nach Brasilien, wo die Lohnstiickkosten
deutlich niedriger sind. Um die preisliche Wettbe-
werbsfahigkeit zu stérken, beschloss der Kongressim
Februar ein Gesetz zur Flexibilisierung des Arbeits-
markts. Die wichtigsten Inhalte sind die weitgehende
Dezentralisierung der Tarifverhandlungen, die Ab-
schaffung der automatischen Verlangerung élterer Ta-
rifvertrage sowie die Mdglichkeit fir Unternehmen, in
finanziellen Schwierigkeiten vortibergehend den Tarif-
vertrag auszusetzen.

46. Wieschonim Jahr zuvor war in den ostasiatischen
Schwellenlandern eine deutliche Erholung der wirt-
schaftlichen Aktivitét zu erkennen (Tabelle 8). Die
héchste Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts ver-
zeichnete wieder Korea mit 8,9 vH; es folgten Hong-
kong und Malaysia. In Ostasien verlief die Entwick-
lung wesentlich homogener as in Lateinamerika, die
Ausnahme bildete Indonesien mit einem Zuwachs des

Bruttoinlandsprodukts um 3,7 vH. Wéhrend im ver-
gangenen Jahr in dieser Region die Konjunktur noch
durch einen fiskalischen Stimulus angeschoben wurde,
waren in diesem Jahr verbesserte private Investitionen
und erhdhte Private K onsumausgaben Trager der wirt-
schaftlichen Entwicklung. Zudem nahmen die Exporte
zu. Allerdings filhrte gegen Ende des Jahres der Ol-
preisanstieg zu einem steigenden inflationdren Druck
in der Region.

Der starke Exportzuwachs der Landergruppe resul-
tierte im Wesentlichen aus der Erholung der Region
selbst, einer besser laufenden Konjunktur der europé-
ischen Handel spartner und insbesondere der weiterhin
schwungvollen US-amerikanischen wirtschaftlichen
Aktivitét. So gingen im Jahre 1999 allein 20 vH der
Exporte Thailands, Malaysias und Indonesiens und
mehr als 40 vH der philippinischen Ausfuhr in die Ver-
einigten Staaten. Die erhdhte Nachfrage nach Produk-

Tabelle 8
Wirtschaftsdaten fir ausgewahlte Lander Ostasiens
vHY
Volksrepublik | Hongkong : : ! ) )
Ching® (China) Indonesien | Malaysia| Singapur | Korea | Taiwan | Thailand
Bruttoinlandsprodukt, real
1997 8,8 5,0 4,7 7,3 84 50 68 -04
1998 7.8 -51 -130 -74 04 -6,7 47 -02
1999 7.1 2,9 0,3 5,6 54 10,7 57 42
2000” 7.8 8,8 3,7 8,5 70 89 60 55
Verbraucherpreise
1997 2,8 5,8 6,6 2,6 20 45 09 57
1998 -0,8 2,8 58,0 53 -03 75 1,7 81
1999 -14 —4,0 20,8 2,8 01 08 02 03
2000” 1,0 -25 2,6 25 14 25 16 20
Finanzierungssaldo des Staates”
1997 -18 6,6 -0,7 41 92 -09 06 -009
1998 -31 -18 -19 -04 36 -38 22 -25
1999 -41 -0,2 -15 -38 33 -27 01 -29
2000% -36 -0,2 -36 -15 24 -16 -05 -24
L eistungshilanzsaldo®”
1997 4,1 —4,0 -23 -48 179 -17 27 =20
1998 3,1 18 42 12,9 254 128 1,3 12,7
1999 1,6 5,9 3,7 15,8 250 6,1 25 91
2000” 15 6,9 3,7 13,6 236 16 21 72
Nachrichtlich:
Deutsche Exporte” 1999 1,4 07 0,2 0,3 06 06 08 03
Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf (US-Dollar) 1999 791 23640 729 3640 24808 8712 12700 1994

1 Soweit nicht anders definiert: Verénderung gegentiber dem Vorjahr.
2 Ohne Hongkong (China).

3) Eigene Schétzung aufgrund von Angaben internationaler und nationaler Institutionen.

4 In Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.

5 Anteil an der Gesamtausfuhr Deutschlands (Spezialhandel) in vH; vorlédufige Ergebnisse.

Quellen: IWF und nationale Veroffentlichungen
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ten der Elektronikindustrie begunstigte in erster Linie
Malaysia, aber auch die Philippinen, wo etwa die
Hélfte der Exporte auf diesen Bereich fallen. Dem Ex-
portanstieg stand aber eine noch hoéhere Importzu-
nahme gegentiber, sodass sich der Aul3enbeitrag ver-
ringerte.

Die Region verzeichnete in diesem Jahr massive pri-
vate Nettokapital abfl isse, nach einem leichten Anstieg
der Nettokapitalimporte im vergangenen Jahr (Schau-
bild 2). Hier kommen vor allem die gestiegenen Zinsen
in den Vereinigten Staaten zum Tragen. Bei einer
Verringerung der Lohnstickkosten erholten sich diein-
landischen privaten Investitionen. Auch gelang ein
weiterer Abbau der im Vorfeld der Krisen aufgebauten
Uberkapazitéten, die allerdings noch immer gro sind.
Eine besonders positive Entwicklung verzeichnete hier
Korea, wo sich die Anlageinvestitionen um gut 12 vH
erhéhten. Die private Konsumnachfrage schliefdlich
stieg infolge einer Zunahme der realen Stundenl6hne
und einer Entspannung auf dem Arbeitsmarkt in sémt-
lichen Landern.

Schaubild 2

Privater Netto-Kapitalzufluss™
in die aufstrebenden Volkswirtschaften

Mrd US-Dollar Mrd US-Dollar
+250 +250
Insgesamt o0
a
+200 . \, +200
l )
: \
’ [
I .
L |
+150 ’. ‘ +150
7 M
0‘ \
+100 LN +100
.
.
Lateinamerika /\ U \
+ 50 N AL\ \ + 50
W‘ \ \):
.
( . . LS
.
0 hd ? Vs 0
7
Transformations- \ 4 \
lander \ / .
Asiatische
Lénder
- 50 T T T T T T T T T - 50
1991 92 93 94 95 96 97 98 99 2000
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47. Inder Volksrepublik Chinasind die Zuwachsraten
des Bruttoinlandsprodukts nach wie vor hoch. In die-
sem Jahr legte die wirtschaftliche Aktivitét um 7,8 vH
zu, 0,7 Prozentpunkte stérker alsim Vorjahr. Andersals
im Jahre 1999 spielte die Ausfuhr eine bedeutende
Rolle fur die wirtschaftliche Entwicklung. Sie erhthte
sich in diesem Jahr nominal um etwa 15 vH. Die pri-
vate Binnennachfrage entwickelte sich weiterhin nur
verhalten. Die Privaten Konsumausgaben sprangen
kaum an. Dafur durfte auch die zunehmende, fur chi-
nesische Verhaltnisse ohnehin bereits hohe Arbeitslo-
sigkeit verantwortlich sein — die Asiatische Entwick-
lungsbank schétzt die Arbeitslosenquote in diesem Jahr
auf 10,5 vH, einen Prozentpunkt héher asim vergan-
genen Jahr.

Die nach dem algemeinen Preisriickgang der letzten
Jahre wieder |eicht anziehende Teuerung ist damit auch
weniger auf eine gestiegene private inléndische Nach-
frage als vielmehr vor allem auf die Preiserhthung
beim Rohdl zurtickzufuhren. Ausschlaggebend fir die
Umkehr in der Prei sniveauentwicklung durfte auch die
Fiskalpolitik gewesen sein, die wiein den Jahren zuvor
expansiv angelegt war. Schwerpunkte der Ausgaben-
politik waren, wie im Vorjahr, umfangreiche Infra-
strukturprojekte zur Foérderung des unterentwickelten
Westens Chinas sowie MalRnahmen zur Rekapitalisie-
rung des inlandischen Bankensektors und zur Siche-
rung der Sozialsysteme. Unzureichend ist der Stand bei
den Reformen der ineffizient arbeitenden Staatsbe-
triebe; gemessen am Bruttoinlandsprodukt ist davon
immerhin ein Drittel der Volkswirtschaft betroffen.

48. Zum Beitritt Chinas zur Welthandel sorgani sation,
der spétestens fur das kommende Jahr erwartet wird,
wurden insbesondere durch bilaterale Abkommen mit
den Vereinigten Staaten im November letzten Jahres
und mit der Européischen Union im Mai dieses Jahres
die Weichen gestellt. Darin wurden bereits eine deutli-
che Senkung der Handelsbarrieren sowie bedeutende
Marktzugangserleichterungen auch fur ausléndische
Unternehmen beschlossen. Der Internationale Wéh-
rungsfonds erwartet fir Chinawegen eines Beitritts zur
Welthandel sorganisation kurzfristig eine leichte Ver-
schlechterung der Leistungshilanz infolge einer
Importerhthung in den Bereichen Kraftfahrzeuge,
Agrarprodukte und in einigen kapitalintensiven Bran-
chen, so im Telekommunikationsbereich. Die Exporte
Chinas dirften dagegen angesichts noch bestehender
Handelsbarrieren zunéchst nur geringfligig mehr an-
steigen. Ebenfalls fir die kurze Frist prognostiziert der
Internationale Wahrungsfonds eine leichte Verringe-
rung des Zuwachses des Bruttoinlandsprodukts, zudem
wird mit Arbeitsplatzverlusten infolge der Substitution
inlandischer Produktion durch Importe und aufgrund
von Umstrukturierungen gerechnet. Langfristig durfte
sich der Beitritt zur Welthandel sorganisation fir China
positiv auswirken. So rechnet der Internationale
Wahrungsfonds mit einer deutlichen Erhéhung der Ex-
porte Chinas nach dem Jahre 2005, vorausgesetzt, das
Multifaserabkommen l&uft endguiltig aus und die darin
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festgelegten Importquoten fur Textilien werden weit-
gehend abgeschafft. Daneben werde insbesondere die
Liberalisierung im Dienstleistungssektor zu einer mar-
kanten Erhéhung der auslandischen Direktinvestitio-
nen nach China fuhren, vor allem in den Bereichen
Telekommunikation, Versicherung, Banken und Ein-
zelhandel.

49. In Russland wird in diesem Jahr ein Anstieg des
Bruttoinlandsprodukts in der GréRenordnung von
5,0 vH ausgewiesen (Tabelle 9). Insbesondere die Pro-
duktion von exportorientierten und importsubstitu-
ierenden Branchen wurde durch den niedrigen Kurs
des Rubel beginstigt. Im Verbund mit gestiegenen
Preisen fur das bedeutsame Exportprodukt Erddl trug
die auRenwirtschaftliche Entwicklung zu einer Er-
héhung des L ei stungshilanziiberschusses bei. Im ersten
Halbjahr dieses Jahres nahm die industrielle Produk-
tion um etwa 10 vH im Vergleich zum Vorjahr zu. Die
im gleichen Zeitraum gestiegenen Einzelhandelsum-
sétze und die beschleunigte Investitionstatigkeit lassen

Tabelle 9

Wirtschaftsdaten fur Russland

vH?
1997 ‘ 1998 | 1999 ‘ 20007

Bruttoinlands-
produkt in Preisen
von 1995.......cceeee 09 -49 3,2 5,0
Verbraucherpreise....| 14,7 27,7 857 250
Finanzierungssaldo
des Staates? .............. -61 -47 -12 -03
L eistungshilanz-
saldo? ..., 06 04 135 27,0
Arbeitsosenquote?...] 90 11,8 11,7 115
Deutsche Direkt-
investitionen®
[(YITe] 0]Y) [S— 437 683 483 2117
Nachrichtlich:
Deutsche Exporte” .| 1,8 15 10
Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf (US-Dollar)| 2953 1881 1240

1) Soweit nicht anders definiert: Veranderung gegentiber dem Vorjahr.

2) Eigene Schétzung aufgrund von Angaben internationaler und na-
tionaler Institutionen.

3) In Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH.

4 Anteil der Arbeitslosen (gemal3 Definition der ILO) an den gesam-
ten Erwerbspersonen in vH.

5 Saldo von Neuanlagen und Liquidationen. Ohne reinvestierte Ge-
winne.

6 Anteil an der Gesamtausfuhr Deutschlands (Spezialhandel) in vH;
fur 1999: vorlaufiges Ergebnis.

a3 1. Halbjahr 2000.

Quellen: EU, IWF und nationale Veroffentlichungen

zudem darauf schliefen, dass der diesjéhrige Anstieg
der gesamtwirtschaftlichen Produktion auch auf eine
Belebung der Binnenwirtschaft zuriickzufihren war.
Die hohen Weltmarktpreisefur Rohol erwiesen sich fur
den Staatshaushalt als Gliicksfall und trugen zusam-
men mit gestiegenen Umsatzsteuereinnahmen dazu
bel, das Finanzierungsdefizit des Staates zu vermin-
dern.

Bei der Interpretation der zur Verfiigung stehenden Da-
ten zum Bruttoinlandsprodukt ist indes Vorsicht ange-
bracht. In der russischen Wirtschaft hat Schattenwirt-
schaft ein hohes Ausmal3 angenommen. Die offizielle
Statistik berticksichtigt die Schattenwirtschaft aber nur
mit rund 25 vH des Bruttoinlandsprodukts, wahrend
nach Ansicht von Fachleuten 40 vH bis 50 vH ange-
messen waren.

Die ausgewiesene wirtschaftliche Entwicklung in Russ-
land ist nach wie vor nicht als nachhaltig einzustufen.
Belastend fiir den Ubergang auf einen stabilen Wachs-
tumspfad wirken insbesondere das Fehlen einer Bo-
denreform, die mangelnde Regelung der Verteilung des
Steueraufkommens zwischen den Regionen und dem
Zentralstaat und Defizite bel der rechtsstaatlichen Ord-
nung. So besteht eine geringe Vertragstreue; die Aus-
sichten, Glaubigeranspriiche vor Gericht erfolgreich
durchsetzen zu kénnen, sind klein; es gibt Klagen, dass
es bel unteren juristischen Instanzen haufig ein beacht-
liches Maf3 an Willkir gibt. Angespannt ist auch die
soziale Lage in Russland: Rund ein Drittel der Bevol-
kerung lebt unterhalb der Armutsgrenze, und die Ein-
kommensverteilung ist sehr ungleich.

Eine hohe Steuerbelastung und eine Vielzahl von Steu-
erarten wirken hemmend auf die unternehmerische T&-
tigkeit. In Jahr wurde allerdings eine Reform der Ein-
kommensteuer beschlossen, dieim Jahre 2001 in Kraft
tritt. Ziel ist es, durch eine allgemeine steuerliche Ent-
lastung die wirtschaftlichen Aktivitdten zu unterstit-
zen. Esist unter anderem vorgesehen, sowohl die Ein-
kommensteuer a's auch die Umsatzsteuer deutlich zu
senken.

Die Regierung hat mit den im Pariser Club organisier-
ten Glaubigerstaaten Gesprache aufgenommen, um Uber
eine weitere Umschuldung zu verhandeln; erst im ver-
gangenen Jahr wurde mit diesem Gremium eine Uber-
einkunft zur Umstrukturierung der russischen Schul-
den erzielt (JG 99 Ziffer 19).

Internationaler Wahrungsfonds: Fur eine klare Auf-
gabenabgrenzung

50. Seit den Finanzkrisen in Lateinamerika, Mexiko,
Asienund Russland Ende der Neunzigerjahrewird eine
intensive und kontroverse Debatte tUiber die Reform des
Internationalen Wahrungsfonds (IWF) gefuhrt. Im
Zentrum der Diskussion stehen: Erstens, die man-
gelnde Transparenz der Institution und ihrer Kreditver-
gabe. Zweitens, die Vermutung, dass die derzeitige
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Kreditvergabepraxis — auch durch eine unzureichende
Einbindung des privaten Sektors — moralisches Risiko
(Mora Hazard) verursacht und die Anreize zur Krisen-
vermeidung und zur Durchfthrung von Strukturrefor-
men mindert. Drittens, die unscharfe Aufgabentren-
nung zwischen dem IWF, der Weltbank und den
regionalen Entwicklungsbanken. Damit verbunden ist
die kontinuierliche Anhaufung neuer, in der Satzung
der Institutionen nicht vorgesehener Aufgaben (Mis-
sion Creep). Die Aufgabentiberlappung zwischen dem
IWF und den Entwicklungsbanken hat sich so stetig
verstérkt. Und schliefdlich viertens, die angeblich feh-
lenden sozialen Aspekte in den Anpassungsprogram-
men des IWF.

51. Als Reaktion auf den ersten Kritikpunkt und an-
gesichts der Bedeutung einer verbesserten Bereitstel-
lung von Informationen fur die Stabilitét der Finanz-
markte setzt der Wahrungsfonds schon seit zwei Jahren
schrittweise Reformen im Bereich der Uberwachung
und Transparenz um. Wichtige Elemente dieser Refor-
men sind der Ausbau des Speziellen Datenverotffentli-
chungs-Standards, die zunehmende Veroffentlichung
der Berichte der Artikel-1V-Konsultationen und die
Veroffentlichung der Finanztransaktionen. Das zweite
Argument, die Tétigkeit des IWF fordere moralisches
Risiko, ist differenziert zu sehen: Sicherlichist ein stér-
keres Einbeziehen des Privatsektors bei der Krisenver-
meidung und Krisenbewaltigung anzustreben (JG 98
Ziffer 366). Die Behauptung, die Existenz der IWF-
Kredite verleite die potentiellen Empfangerlander zu
einer schlechten und nicht nachhaltigen Wirtschaftspo-
litik, ist angesichts der kurzfristig durchaus schmerzli-
chen, kontraktiven Wirkung der mit den IWF-Krediten
einhergehenden Anpassungsprogramme jedoch zu re-
lativieren, dies umso mehr, als sie auch mit politischen
Kosten fur die Regierung des Empfangerlandes ver-
bunden sind; Einzelfélle, in denen die besagten Fehlan-
reize aufgetreten sind, kdnnen nicht verallgemeinert
werden.

Treffender sind jedoch die letzten beiden Kritikpunkte.
Gemal3 seiner Statuten ist der IWF im Wesentlichen zu-
standig fur die Sicherung der Stabilitat des internatio-
nalen Finanzsystems, und damit fir die makrotkono-
mischen Rahmenbedingungen, fur die Forderung des
grenzuberschreitenden Handelsund fur die Kapitalver-
kehrsliberalisierung. Um Zahlungsbilanzstérungen zu
vermeiden, die sich negativ auf das Erreichen dieser
Ziele auswirken konnten, kann der IWF kurzfristige
Kredite an die betroffenen Lander vergeben. Die ge-
Ubte Vergabepraxis weicht hiervon jedoch deutlich ab.
Der Wahrungsfonds hat sich zu einer Quelle langfristi-
ger Finanzierungen entwickelt: Weit Uber die Hélfte
der Empfangerlander nehmen schon mehr as zwanzig
Jahre Kredite in Anspruch.

AulRerdem wurde die Armutsbek@mpfung in den Ziel-
katalog des IWF aufgenommen — am deutlichsten
sichtbar in der Erweiterung der konzessionaren Kredit-
fazilitét in eine Armutsreduzierungs- und Wachstums-

fazilitdt (PRGF). Dieser Weg ist nicht ohne Risiko.
Wenn er halbherzig verfolgt wird, weckt er Anspriiche
an die Anpassungsprogramme des IWF, die diese nicht
erfullen kdnnen. Dies umso mehr, as das Ziel der Ar-
mutsbekampfung durch seine Verteilungsorientiertheit
in der kurzen Frist unter Umstanden andere Politiken
erfordert, als sie geboten sind, wenn diein den Statuten
fixierten Ziele verfolgt werden. Im Ergebnis kann sich
dies negativ auf die Akzeptanz und die Identifikation
mit den Programmen auswirken und der Implementie-
rung von inléndischen Strukturreformen im Wege ste-
hen. Wird das neue Ziel ernst genommen und vielleicht
sogar durch eine Erweiterung der Statuten politisch le-
gitimiert, dringt der Wahrungsfonds weiter in ein ori-
gindres Aufgabengebiet der Weltbank und der regiona-
len Entwicklungsbanken vor, obwohl hier nicht seine
komparativen Vorteile liegen. Im besten Fall bedeutet
dies doppelte Arbeit, im unginstigsten Fall 1éhmende
Rivalitdten der Institutionen. Zwangslaufig geht diese
Umorientierung mit einer noch langerfristigen Aus-
richtung der IWF-Kredite und einer entsprechenden
Bindung von Finanzmitteln einher, die nicht zur Kri-
senpréavention zur Verfligung stehen.

52. Im Lichte dieser Befunde ergeben sich zwei L6-
sungsansétze: erstens, die Einstellung der Armutsredu-
zierungs- und Wachstumsfazilitét und die Ubertragung
dieses Instruments auf die inhaltlich zusténdige Welt-
bank. Angesichts der Interdependenzen strukturpoliti-
scher Mal3nahmen im Aufgabenbereich des IWF und
der Weltbank und insbesondere der Rolle stabiler ma-
krookonomischer Rahmenbedingungen fir die Ent-
wicklung und Armutsbek@ampfung birgt diese Ldsung
jedoch die Gefahr, dass den betroffenen Entwicklungs-
l&ndern auch die wichtige, nicht finanzielle Hilfe und
die Beratung des IWF verloren gehen. Vielverspre-
chender erscheint deshalb eine zweite L6sung, bei der
der Fonds zwar die konzessionére Kreditfazilitéat wei-
terfUhrt, deren Anwendungsbereich und Dauer aber
stark einschrénkt und damit wieder in Einklang mit den
in seinen Statuten festgelegten Zielen und Aufgaben
bringt. Auch die Konditionalitdt wére an der Sicher-
stellung makrodkonomischer Stabilitét und der raschen
Uberwindung der Zahlungsbilanzprobleme auszurich-
ten. Die Weltbank wére bei dieser Lésung alleine fir
das Ziel der Armutsbekdmpfung verantwortlich, der
IWF wirde sie jedoch durch Implementierung von
Strukturreformen in seinem Zusténdigkeitsbereich un-
terstiitzen. Dieser Ansatz bedeutet nattrlich nicht, dass
sich der IWF aus den Entwicklungsléandern zurtick-
zZieht, auch nicht, dass er soziale Auswirkungen der An-
passungsprogramme unberiicksichtigt lassen sollte.
Eine nachhaltige und stabile makrotkonomische Si-
tuation ist letztlich eine unabdingbare Voraussetzung
fur Wachstum.

53. Der Internationale Wahrungsfonds steht an einem
Scheideweg: In den kommenden Monaten muss ent-
schieden werden, ob er sich auf die Aufgabe als ,, Feu-
erwehr” desinternationalen Finanzsystems beschrankt
oder sich zu einer polymorphen Institution, die gleich-



Drucksache 14/4792

—26—

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

zeitig Feuerwehr, Architekt und Bauunternehmer ist,
entwickeln sollte. Wer entwicklungspolitische Ziele
und Armutsbekampfung ernst nimmt, muss an einer ef-
fizienten Arbeitsteilung der Bretton-Woods-Institutio-
nen interessiert sein. Eine klare Fokussierung des In-
ternationalen Wahrungsfonds auf diein seinen Statuten
festgelegten Aufgabenbereiche ist hierfir eine Grund-
voraussetzung.

Exkurs: Zur Bedeutung der Aktienpreis-
entwicklung

54. Seit dem Ende der Achtzigerjahre haben sich die
Preise fur Aktien in den Vereinigten Staaten und in
Deutschland nahezu vervierfacht (Schaubild 3). Auch
wenn es seit dem Frihjahr 2000 zu nennenswerten
Korrekturen an den Aktienmérkten kam, verblieben die
Kurse historisch gesehen auf hohem Niveau. In Japan
dagegen stagnieren die Aktienkurse seit Beginn der
Neunzigerjahre und verzeichnen bislang keine nach-
haltige Trendwende.

Vielfach wird die Befirchtung geduflert, das an
den Aktienmérkten erreichte Kursniveau kénne auf
eine spekulative Ubertreibung zuriickzufiihren sein —
gleichsam eine Aktienpreisinflation (Asset Price
Inflation) darstellen. Ist dies der Fall, dann kénnen da-
raus Gefahren fur die allgemeine Preisniveauentwick-
lung resultieren, wenn eine vermogensbedingt starkere
Nachfrage nach Konsumgutern bei stark ausgel asteten
Produktionskapazitdten auf Angebotsengpasse stofit.
Aulerdem gabe es ein erhohtes Risiko abrupter Kor-
rekturen in der Bewertung verbunden mit empfindli-
chen Kursriickschlagen, was gravierende Folgen fir
die realwirtschaftlichen Aktivitéten hétte.

Bewertung von Finanzaktiva

55. Um eine mogliche spekulative Ubertreibung von
einer durch Anderungen in den fundamentalen Preis-
determinanten gerechtfertigten héheren Bewertung un-
terscheiden zu konnen, ist eine Vorstellung dartiber
notwendig, was fundamentale Preise sind. Langfristig
spiegeln Aktienpreise den Barwert der zukinftigen
Einkommen wider, die sich unter Berticksichtigung der
verlangten Risikopramie, der Hohe des Zinses auf eine
risikofreie Alternativanlage und der Gewinnerwartung
ergeben. Von einer Uberbewertung kann gesprochen
werden, wenn Aktienkurse den Barwert der zukUnftig
erwarteten Ertrage um mehr als das Ausmal} uber-
schreiten, das durch die Existenz einer als historisch
~hormal“ erachteten Risikoprdmie gerechtfertigt ist.
Somit 1&sst bei Annahme einer bestimmten Gewinner-
wartung die in den laufenden Kursen berticksichtigte
Risikoprémie durch einen Vergleich mit ihren langfris-
tigen Durchschnittswerten eine Aussage zu, ob die ak-
tuellen Kurse gerechtfertigt sind. Gleiches gilt fur die
Gewinnerwartung bei Annahme einer bestimmten Ri-
sikoprémie. Eine solche Betrachtungswei se setzt aller-
dings voraus, dass Uber einen léngeren Zeitraum die

Fundamentalfaktoren in einer Volkswirtschaft auf die
fur die Kursentwicklung an der Bérse relevanten Va-
riablen durchschlagen.

56. Diesen Bewertungsmal3stab zugrunde gelegt, be-
wegten sich, nach Berechnungen des Internationalen
Wahrungsfonds und der OECD, die durch die Kursni-
veaus fuhrender Aktienindizes implizierten Dividen-
denerwartungen in nahezu allen OECD-Landern in der
zweiten Halfte der Neunzigerjahre weit oberhalb und
die Risikopréamien weit unterhalb ihrer historischen
Durchschnittswerte. Ein Vergleich der fir den Zeitraum
1980 his 1999 durchschnittlich beobachtbaren Werte
fur die Risikopramie beziehungsweise die Gewinner-
wartung mit denjenigen des ersten Quartals 1999 sowie
des Gesamtjahres 1999 ergibt deutliche Indizien einer
Uberbewertung fiir die Vereinigten Staaten und in ab-
geschwéchter Form fur Deutschland. Selbst in Japan
lag danach die implizite Risikopramie im Gesamtjahr
1999 trotz ausbleibender konjunktureller Aufhellung
bereits wieder unter ihrem historischen Durchschnitt
(Tabelle 10, Seite 28).

57. Be diesen traditionellen Indikatoren bleibt aller-
dingsaul3er Betracht, dass sie kaum auf junge, erst kurz
am Markt notierte Unternehmen mit zunéchst negati-
ver Gewinnsituation anwendbar sind. In der Praxis ha-
ben sich bereits neue Kennziffern durchgesetzt, dieim
Wesentlichen auf die Wetthewerbsposition und den
Marktanteil des Unternehmens rekurrieren. Hierzu
z&hlt das Kurs/Umsatz-Verhdtnis. Auch Ansétze, die
Faktoren wie bei spiel sweise das Humankapital beriick-
sichtigen, werden vermehrt im Rahmen erweiterter
Bewertungsverfahren eingesetzt. Ferner sprechen ver-
schiedene Griunde dafir, dass beispielsweise die Ge-
winnerwartung auch fundamental bedingten Schwan-
kungen ausgesetzt sein kann: So kann die Einfihrung
neuer Technologien unter Umsténden auch langfristig
Uberdurchschnittliche Wachstumsraten fur einzelne
Sektoren ermdglichen (Ziffern 198 ff.).

Fur die Beurteilung der Entwicklung an den Aktien-
markten ist zudem von Bedeutung, welchen Anteil die
bdrsennotierten Unternehmen an der Gesamtzahl der
Unternehmen in einer Volkswirtschaft haben. Je hoher
dieser Anteil ist, desto verlasslicher konnten steigende
Aktienpreise aufgrund zukinftig erwarteter hoherer
Gewinne einen beschleunigten Zuwachs des Bruttoin-
landsprodukts indizieren. Empirische Studien fur die
Vereinigten Staaten und Japan kommen zu dem Ergeb-
nis, dass Veranderungen in den Aktienpreisen Informa-
tionen Uber die zukuUnftige wirtschaftliche Aktivitét
liefern. Ein starker Kursanstieg im Vorlauf der Kon-
junktur ware somit nicht notwendigerweise als Uber-
bewertung zu interpretieren.

Die Einschétzung einzelner Variablen kann aso in ei-
nem kurzen Zeitintervall erheblichen Schwankungen
ausgesetzt sein. Insbesondere kdnnen sich eine impli-
zite Risikopramie beziehungsweise die Erwartung
eines zukunftigen Gewinnwachstums schnell wandeln.
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Schaubild 3
Kursverlauf und Boérsenkapitalisierung fiir Aktien
Kursentwicklung
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3) Werte aller notierten, im Umlauf befindlichen Aktien in vH des Bruttoinlandsprodukts in jeweiligen Preisen.

Quellen: Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich, Deutsche Bérse AG, Deutsches Aktieninstitut
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Tabelle 10

Daten zur Aktienmarktentwicklung in ausgewahlten L andernb

Deutschland Japan Vereinigte Staaten
1980 bis 1999 1.Vj. 1980 bis 1999 1Vj. 1980 bis 1999 1.Vj.
1999 1999 1999 1999 1999 1999
Grunddaten
KurdGewinn-Verhdltnis.......... 16,5 20,1 X 44.8 67,7 X 15,6 29,5 X
Dividendenrendite................... 2,3 15 1,3 1,0 0,7 0,8 34 1,2 1,3
Real es Bruttoinlands-
Produkt? ..o 2,0 21 21 2,7 15 21 30 32 27
Redler risikoloser Zinssatz? ....... 41 36 32 24 1,2 04 39 34 33
Implizite Risikopramie® .......... 03 01 02 14 1,0 25 26 1,0 07
Implizites
Dividendenwachstum® ............ X 23 21 X 18 09 X 48 46
Indikatoren einer moglichen Uber bewertung (gemessen als Abweichung vom Dur chschnitt 1980 bis 1999) ©
Implizite Risikoprémie” .......... X -0,2 -0,0 X -0,3 12 X -1,6 -19
Implizites Dividenden-
wachstum® .........ccocovveeiernnn X 0,2 0,0 X 03 -12 X 1,6 1,9

1 Mit Ausnahme des Kurs/Gewinn-Verhéltnisses alle Angaben in vH.

2) Fur das Jahr 1999 und das 1. Vierteljahr 1999: Schatzung des IWF gemald Wachstum des Produktionspotentials.

3 Umlaufsrendite fur Staatsanleihen mit einer Laufzeit von zehn Jahren und langer abzuglich der Entwicklung der Verbraucherpreise.

4 Berechnet as: p = (1+g)* D/P—r—g, wobei p = implizite Risikoprémie, D/P = Dividendenrendite, g = VVeranderung des realen Bruttoinlands
produkts als SchétzgroRRe fur das implizite erwartete Dividendenwachstum, r = realer risikoloser Zinssatz.

5 g = (p—D/P+r1)/(1+D/P), hier p = historische Risikopramie (1980 bis 1999) als Schatzgrofle fur die implizite Risikopramie.

6 Eine mogliche Uberbewertung liegt vor, wenn die implizite Risikopramie unterhalb beziehungsweise das implizite Dividendenwachstum
oberhalb des jeweiligen historischen Durchschnitts liegt. Abweichungen von den Ergebnissen des IWF durch Runden der Zahlen.

7 Implizite Risikopramie fir 1999 beziehungsweise 1. Vierteljahr 1999 abziiglich implizite Risikopramie flr den historischen Durchschnitt

(1980 bis 1999).

8 |mplizites Dividendenwachstum abziiglich Veranderungsrate des realen Bruttoinlandsprodukts (siehe auch FulRnote 4).

Eine Aussage, ob es sich bei einem aktuellen Kurs-
niveau um eine spekulative Ubertreibung handelt, ist
somit stets mit grofRen Unsicherheiten behaftet.

Aktienpreise und Konsum

58. Vielfach wird argumentiert, dass die privaten
Haushalte aus einem Anstieg ihres nominalen Vermé-
gens, a so auch dem desAktienvermégens, auf eine Zu-
nahme ihres permanenten Einkommens schlief3en und
ihre Konsumausgaben erhdhen (Vermogenseffekt).
Waéhrend Untersuchungen fir einzelne Lénder des
Euro-Raums bislang diesen Zusammenhang nicht ein-
deutig nachweisen konnten, kommen verschiedene
Studien fur die Vereinigten Staaten zu dem Ergebnis,
dass ein entstehender Kapitalgewinn von einem US-
Dollar zu einem Anstieg des Konsums zwischen 2 und
4 US-Cents nach ein bis zwei Quartalen fuhrt. Aller-
dings liegen diesen Untersuchungen nur die Buchge-
winne zugrunde. Die Reaktion des Konsums auf reali-
sierte Gewinne durfte noch stérker ausfallen.

DieAuswertung einer standigen Umfragein den Verei-
nigten Staaten, in der unter anderem die Frage nach ei-

Quelle fur Grundzahlen: IWF

ner Veradnderung des Konsumverhaltens in Abhéngig-
keit vom Aktienvermdgen gestellt wird, zeigt starke
Unterschiede hinsichtlich der Vermdgensabhangigkeit
des Konsums. So gaben die Bezieher niedriger und
mittlerer verfligbarer Einkommen mit einem geringen
Aktienvermdgen mehrheitlich an, ihre Konsum- und
Spargewohnheiten bislang nicht oder nur in sehr gerin-
gem Umfang geandert zu haben, wahrend Personen mit
Uberdurchschnittlich hohem Aktienvermdgen zu er-
kennen gaben, dass sie mit steigenden Kursen insbe-
sondere ihre Sparneigung reduziert hétten. Dies legt
den Schluss nahe, dass die Stérke des Vermogensef-
fekts, zumindest fur die Vereinigten Staaten, von der
Vermdgensverteilung abhangt.

Ferner ist ein umso stérkerer Vermogenseffekt zu er-
warten, je mehr Menschen in einer Volkswirtschaft
Aktien halten und je hoher das in Aktien angelegte
Geldvermdgen ist. Informationen des Deutschen Akti-
eningtituts zufolge war der Anteil der Aktionére an der
Gesamtbevolkerung zuletzt in den Vereinigten Staaten
mit etwa 29 vH am héchsten, vor Japan mit etwa23 vH
und Deutschland mit etwa 13 vH.
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Der Anteil der direkt gehaltenen Aktien am Geldver-
madgen insgesamt betrug in den Vereinigten Staaten im
Jahre 1998 etwa 23 vH (unter Einschluss von Alterssi-
cherungsfonds sogar 71 vH), in Deutschland 9 vH und
in Japan 6 vH.

Solange Kapitalgewinne jedoch nicht realisiert sind,
mussfir eine Erhdhung des Konsums tiber den Anstieg
des laufenden Einkommens hinaus die Ersparnis redu-
Ziert oder eine Verschuldung eingegangen werden.
Dies mag dazu beigetragen haben, dass die Sparquote
der privaten Haushalte in den Vereinigten Staaten
gemessen am verflgbaren Einkommen im Zeitraum
der Jahre 1991 bis 1999 von 8 vH auf etwa 2 vH ge-
sunken ist, wéhrend sie sich in Deutschland im glei-
chen Zeitraum von etwa 12 vH auf Werte nahe 9 vH
verringerte (Schaubild 4, Seite 30). Japan verzeichnete
wahrend dieser Zeit eine gleichbleibend hohe Spar-
quote von etwa 13 vH. Die Verschuldung der privaten
Haushalte gemessen am verfligbaren Einkommen stieg
wahrend dieses Zeitraums in den Vereinigten Staa-
ten von 76 vH auf derzeit knapp 90 vH, in Japan von
36 vH auf 41 vH und in Deutschland von 44 vH auf
69 VH.

Aktienpreise und Investitionen

59. Eine hohe Bewertung von Aktien bedeutet fur
sich betrachtet eine Verbesserung der Finanzierungsbe-
dingungen der Unternehmen und kann sich in der Folge
in einer zunehmenden Investitionstétigkeit nieder-
schlagen. Hierbel ist zwischen GrofRunternehmen so-
wie kleinen und mittel sténdischen Betrieben zu unter-
scheiden. Fur erstere, die zumeist in der Rechtsform
der Aktiengesellschaft gefuhrt werden, verbilligt sich
die Finanzierung Uber die Emission von Aktien umso
deutlicher, je hdher der Kurswert Uiber dem Nominal-
wert der Emission liegt. Fur kleine und mittlere Be-
triebe, die sich, insbesondere in Deutschland, vielfach
noch Uber Banken finanzieren, kann beispielsweise die
Hoherbewertung von a's Sicherheiten dienendem Be-
standsvermogen den Kreditspielraum vergréf3ern. In
den letzten Jahren hat sich im Zuge der Einrichtung der
Neuen Mérkte aber auch fur kleinere Unternehmen der
Anreiz verstérkt, direkten Zugang zu gunstigen Eigen-
kapital quellen zu suchen. Fur Deutschland und die Ver-
einigten Staaten findet sich fir die Jahre ab 1987 ein
schwacher positiver Zusammenhang zwischen Aktien-
preisen und Investitionen, fur Japan scheint im glei-
chen Zeitraum eine negative Beziehung zu bestehen
(Schaubild 4, Seite 30).

Aktienpreise und Liquiditatsver sorgung

60. Eine Ubertriebene Entwicklung bei den Aktien-
preisen wird oft als Indiz einer zu reichlichen Liqui-
ditétsversorgung der Volkswirtschaft gesehen. Hinter-
grund dieser Uberlegung ist unter anderem, dass eine
kreditinduzierte Ausweitung der Geldmenge teilweise
einer spekulativen Verwendung zugefihrt werden
koénnte. Unternehmen kdnnen beispielsweisein diesem

Zusammenhang eine Ausweitung von Bankkrediten
oder den Erlds neu begebener Schuldverschreibungen
zu spekulativen Aktienkaufen oder zu einem Rickkauf
eigener Aktien einsetzen. In &@hnlicher Weise kdnnen
private Haushalte Konsumentenkredite zum Erwerb
von Aktien verwenden, in der Erwartung, mit der
Summe aus zukinftigen Kursgewinnen und Dividen-
den den Schuldendienst tiberkompensieren zu kdnnen
(Margin-Trading).

Seit Mitte der Neunzigerjahre war in den Vereinigten
Staaten, Japan und Deutschland ein im Vergleich zum
Anstieg des nominalen Bruttoinlandsprodukts zeit-
weise hoher Zuwachs der Geldmenge und der Kredit-
vergabe zu beobachten. Wé&hrend das nominale Brut-
toinlandsprodukt in den Vereinigten Staaten seit dem
Jahre 1995 mit einer durchschnittlichen Rate von etwa
5,7 vH gestiegen war, hat sich die Expansion der Geld-
menge M3 von weniger als 5 vH im Jahre 1995 auf
kurzzeitig bis zu 10,5 vH im Jahre 1998 beschleunigt
und sich erst in jungster Zeit wieder verlangsamt. Die
Kreditvergabe an Unternehmen und Privatpersonen
stieg im gleichen Zeitraum durchschnittlich um mehr
as 7 vH. In Japan wies die durchschnittliche Zu-
wachsrate der vergleichbaren Geldmenge im selben
Zeitraum einen Wert von rund 3,5 vH auf, wéhrend die
durchschnittliche Veradnderungsrate des nominalen
Bruttoinlandsprodukts bis 1997 um 2 vH schwankte
und in den Jahren 1998 und 1999 negativ war. Die Ver-
anderungsraten bei der Kreditvergabe waren mit Aus-
nahme der Jahre 1995 und 1996 bereits seit 1994 ne-
gativ. Deutschland verzeichnete seit dem Jahre 1995
ein durchschnittliches Wachstum der Geldmenge M3
von 5,7 vH, die Kreditvergabe an Unternehmen und
Privatpersonen expandierte im gleichen Zeitraum
durchschnittlich mit 6,3 vH. Der durchschnittliche An-
stieg des nominalen Bruttoinlandsprodukts betrug
knapp 3 vH.

Dass zwischen einer Ausweitung der Kreditvergabe
und der Entwicklung von Aktienwerten ein positiver
Zusammenhang bestehen kann, deuten empirische Un-
tersuchungen fur Japan und die Vereinigten Staaten an.
Fur Deutschland geben Daten fir den Zeitraum der
Jahre 1990 bis 1999 einen Hinweis auf einen, wenn
auch schwachen, positiven Zusammenhang. Obwohl
dieser Zusammenhang durch eine bidirektionale Kau-
salitat gekennzeichnet ist, konnte die Preisentwicklung
an den Aktienmérkten somit zumindest teilweise von
einer expansiven Geldpolitik beglinstigt worden sein.
Auch ein Teil des seit 1995 konstanten Abwartstrends
in der Umlaufsgeschwindigkeit der Geldmenge kdnnte
hierdurch erklért werden.

Risiken abrupter Korrekturen

61. Spekulative Ubertreibungen an den Aktienmérk-
ten und ihre oft abrupten Korrekturen kénnen bedeut-
same Folgen fiur die Reawirtschaft und die Stabilitat
des Finanzsystems mit sich bringen und eine Reaktion
sich selbst verstarkender Effekte hervorrufen. Bei den
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Schaubild 4

Privater Konsum, Aktienkursindex, Investitionen, Kreditquote und Sparquote
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privaten Haushalten fuhren die mit einem Aktienpreis-
verfall einhergehenden negativen Vermoégenseffektein
der Regel zu einer abnehmenden Konsumneigung. Die
GroRenordnung des Konsumverzichts wird dabei auch
vom Grad der privaten Verschuldung gemessen am
verflgbaren Einkommen abhangen. Als Folge dieses
Prozesses sehen sich die Unternehmen einer nachlas-
senden gesamtwirtschaftlichen Nachfrage gegenuber.
Konnen sich die Giterpreise und Léhne dann nicht
rasch anpassen, ist dies zumeist mit einem Abbau von
Arbeitspldtzen verbunden, was die Unsicherheit auf-
seiten der privaten Haushalte weiter erhdht und die
Konsumneigung tendenziell weiter sinken |8sst.

Schétzungen der OECD zufolge bewirkt eine Korrek-
tur an den Aktienmérkten in den Léandern der G7 um
20 Prozent einen konsuminduzierten Riickgang des
Zuwachses des Bruttoinlandsproduktsin den Vereinig-
ten Staaten und in Japan von 0,2 Prozentpunkten im
ersten und 0,5 Prozentpunkten im zweiten Jahr, in
Deutschland von 0,1 beziehungsweise 0,4 Prozent-
punkten. Ferner stellen sich bei einem Riickgang der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage und kurzfristig star-
rem Angebot schwache preisdampfende Effekte in
Hohe von 0,2 Prozentpunkten fUr die Vereinigten Staa-
ten und Japan nach diesen Berechnungen erst im zwei-
ten Jahr nach einer Korrektur ein, fir Deutschland las-
sen sich aus der Vergangenheit keine solchen Effekte
nachweisen.

62. Unter normalen wirtschaftlichen Bedingungen
scheint der direkte Einfluss der Aktienpreise auf die In-
vestitionen zwar begrenzt zu sein; in Krisenzeiten mit
einem einhergehenden Aktienpreisverfall kbnnen sich
jedoch erhebliche negative Auswirkungen auf die
Investitionstétigkeit einstellen. Im Wesentlichen sind
zwei Wirkungskanéle zu betrachten: Fallende Aktien-
kurse kdnnen die Unternehmen zunehmend an einer Fi-
nanzierung Uber Neuemissionen oder Kapitalauf-
stockungen hindern, da die Kosten eines Borsengangs
relativ zum Emissionserl6s steigen. Gleichzeitig sind
die Banken und die Unternehmen im Gefolge einer
starken und lang anhaltenden Kurskorrektur nach un-
ten zumeist gezwungen, ihre Bilanzen zu konsolidie-
ren.

So missen Banken die wahrend der Hausse ausge-
dehnten Kreditbestdnde den schrumpfenden Belei-
hungswerten anpassen. Fir notleidende Kredite sind in
fast allen entwickelten Landern zudem Risikoruckstel -
lungen gesetzlich vorgeschrieben. In beiden Félen
wird die Liquiditét der Banken negativ beeinflusst, und
die Kreditvergabemdglichkeiten sind, zumindest vo-
rubergehend, eingeschrankt. Selbst kreditwirdige
Kunden mit rentablen Investitionen sehen sich dann

hoéheren Risikoaufschlagen gegentber, die Refinanzie-
rungskosten in einer Volkswirtschaft steigen insgesamt
an und stellen in der Summe die Rentabilitdt zahlrei-
cher Investitionen in Frage. Daneben erfahren insbe-
sondere solche Unternehmen, die einen wesentlichen
Anteil ihrer Aktiva in Form von Aktien halten, bei ei-
ner langerfristigen Kurskorrektur eine Bilanzverkdr-
zung, dieihre Bonitét und ihre Liquiditatssituation ver-
schlechtert. Die Strukturprobleme, die sich aus einer
solchen Konstellation heraus ergeben kénnen, sind
durch die Entwicklung in Japan in den | etzten zehn Jah-
ren ausreichend dokumentiert.

63. Hinsichtlich der gesamtwirtschaftlichen Bedeu-
tung der Aktienpreisentwicklung I&sst sich vor diesem
Hintergrund folgendes festhalten:

— Die Frage einer fundamental richtigen Bewertung
von Aktien und damit auch die Frage der Uberbe-
wertung ist mit grof3en Unsicherheiten behaftet und
in der Praxis schwer zu beantworten. Denn die Ein-
schédtzung hangt in erheblichem Male von zukinf-
tigen Erwartungen ab, Uber die ex ante keine ver-
|&ssliche Aussage getroffen werden kann. Insofern
lassen sich eine akute Uberbewertung und daraus
moglicherwei se resultierende Gefahren schwer dia-
gnostizieren.

— DieRelevanz des aktienprei shedingten Vermogens-
effekts fir die gesamtwirtschaftliche Nachfrage
steigt mit dem Anteil der Aktionére an der Bevol-
kerung und der Bedeutung des Aktienvermogens
am Geldvermodgen insgesamt. Eine hohe private
Verschuldung kann den Vermdgenseffekt zusétzlich
in beide Richtungen verstarken. Da bislang grol3e
Unterschiede in der Vermdgensstruktur und beim
Verschuldungsgrad zwischen den hier betrachteten
Léandern vorherrschen, verlangt die Bedeutung des
Vermdgenseffekts jeweils eine differenzierte Beur-
teilung. Insgesamt dirfte sie fir die Vereinigten
Staaten hoher einzuschétzen sein als fur Deutsch-
land und Japan.

— Hinsichtlich der Investitionstétigkeit liegt das ge-
samtwirtschaftliche Gefahrenpotential weniger in
einer moglichen Uberbewertung per se. Entschei-
dender ist die damit steigende Wahrscheinlichkeit
einer pl6tzlichen und zumeist psychologisch moti-
vierten Verschlechterung der Ertragserwartungen
von Investoren und Unternehmen. Die darauf fol-
gende Einschrankung bei den Investitionen kann
die realwirtschaftliche Entwicklung mitunter mas-
Siv belasten.



Drucksache 14/4792 -32- Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Tabelle 11
Ausgewahlte wirtschaftspolitische Ereignisse im Ausland
Datum
1999 Internationale Ereignisse
15. November Bilaterales Abkommen zwischen den Vereinigen Staaten und China zur Vorbereitung eines

Beitritts Chinasin die WTO.

— Landwirtschaft: Senkung der Zélle auf so genannte ,prioritére Agrarprodukte” der Verei-
nigten Staaten von durchschnittlich 31,5 vH auf durchschnittlich 17,0 vH; verbesserter
Marktzugang bei den Massenagrargiitern; Wegfall von Exportsubventionen fur chinesische
Agrarprodukte; Deregulierung des Handels.

— Verarbeitendes Gewerbe: Ubergangsregelungen mit um jahrlich 15 vH ansteigenden Quo-
ten, die eine schrittweise Marktoffnung gewéhrleisten sollen; vollkommene Abschaffung
der Quoten fir , prioritare Produkte® bis zum Jahre 2002, 1angstens bis 2005. Senkung der
Zolle auf Produkte des Verarbeitenden Gewerbes von durchschnittlich 24,6 vH im Jah-
re 1997 auf 9,4 vH bis zum Jahre 2005 (Senkung der Zolle auf die ,prioritéren Industrie-
produkte’ der Vereinigten Staaten, darunter Holz, Papier, Chemische Erzeugnisse, Investi-
tionsgiter und medizinische Ausristung auf 7,1 vH bis zum Jahre 2003). Insbesondere:
(1) Wegfall der zZélle auf Informationstechnologien durch die Teilnahme Chinas am Infor-
mation Technology Agreement (ITA), diese Zélle lagen bislang bei 13,3 vH. (2) Senkung
der Zolle auf Kraftfahrzeuge von derzeit 80 vH bis 100 vH auf 25 vH bis zum Jahre 2006.
(3) (Erstmals mdgliche) Einfuhr von Kfz-Teilen nach China zu einem Zoll von 10 vH im
Jahre 2006.

— Dienstleistungen: Marktoffnung in diversen Branchen (insbesondere Telekommunikation,
Finanzdienste, Vertrieb und Grofthandel, Unternehmensdienste, Tourismus) durch die Lo-
ckerung und teilweise Abschaffung der bislang sehr restriktiven, oft intransparenten und ar-
bitrér angewandten Investitionsgesetze, insbesondere: Gewahrung auslandischer Beteiligun-
gen an chinesischen Firmen, so im Telekommunikationsbereich von 49 vH finf Jahre nach
dem WTO-Beitritt Chinas, bei Lebensversicherungen von 50 vH und bei Riickversicherun-
gen von 100 vH vom Beitritt an, bei Nicht-Lebensversicherungen von 51 vH vom Beitritt
an und von 100 vH in zwei Jahren; progressive Abschaffung geographischer Beschrankun-
gen bel Invedtitionen innerhalb der néchsten drei Jahre; Anwendung der Prinzipien des
WTO Basic Telecommunications Agreement, so beispielsweise Errichtung einer unabhan-
gigen Regulierungsbehdrde und Gewahrung des Zugangs zu Fest- und Funknetz.

Im Gegenzug verpflichten sich die Vereinigten Staaten, die im Multifaserabkommen vereinbar-
ten Quoten fur Textilimporte aus China im Jahre 2005 weitgehend abzuschaffen. Am 24. Mai
beschlief3t der Kongress die dauerhafte Gliltigkeit des in dem Abkommen vereinbarten Status
zwischen China und den Vereinigten Staaten. Dieser Status gilt aufgrund der Meistbeglinsti-
gungsklausel im Falle eines WTO-Beitritts Chinas auch fir die Gbrigen Mitglieder der WTO.

28. November Gipfel der ASEAN-Staaten sowie Chinas, Japans und Siidkoreas in Manila (Philippinen).

— Als Ziel wurde eine ostasiatische Gemeinschaft mit ostasiatischer Wahrung und einem ge-
meinsamen Markt nach dem Vorbild der Européischen Union vereinbart.

— Die geplante Zollunion der ASEAN-Staaten im Jahre 2015 wird auf das Jahr 2010 vorgezo-
gen; lediglich die ,,neuen” ASEAN-Staaten (Laos, Kambodscha, Vietnam, Myanmar) kon-
nen noch bis zum Jahre 2015 Z6lle erheben.

3. Dezember Die dritte Ministerrunde der Welthandelsorganisation (WTO) in Seattle (Vereinigte Staaten)

wurde auf Grund stark unterschiedlicher Auffassungen, vor allem im Bereich der Landwirt-

schaft, der Festschreibung von Sozialstandards und Umweltstandards und des Einsatzes der

Biotechnologie in der Nahrungsmittelproduktion ohne einen Beschluss tber eine Abschlusser-

klérung ausgesetzt. Die geplante Einleitung der Millenniumsrunde unterblieb.
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noch Tabelle 11

Ausgewahlte wirtschaftspolitische Ereignisse im Ausland

Datum

2000
26. Marz

2. Mai

22. Mai

1. duli

noch Internationale Ereignisse

Bel einem Treffen in Bandar Seri Begawan (Brunei) kommen die ASEAN-Finanzminister von
ihrem Plan, einen regionalen Wahrungsfonds einzurichten, auf Grund des Widerstands der Ver-
einigten Staaten ab. Aber sie einigen sich darauf, die bestehenden Devisentausch-
vereinbarungen zu erweitern; danach soll ein Land, das von voriibergehenden Zahlungsbilanz-
problemen heimgesucht wird, auf die Wahrungsreserven eines Partnerlandes zurlickgreifen
kénnen.

Die im September 1996 vom Internationalen Wahrungsfonds und von der Weltbank bewilligte
und 1999 erweiterte HIPC-Initiative fur die hochverschuldeten armen Lénder (Heavily Indebted
Poor Countries) soll Landern, die eine solide Wirtschaftspolitik verfolgen, auRergewdhnliche
Unterstiitzung fir die Reduzierung ihrer Auslandsverschuldung gewéahren. Uganda erreichte
seinen Abschlusszeitpunkt im Rahmen der erweiterten Initiative; zehn weitere Lander (Benin,
Bolivien, Burkina Faso, Honduras, Kamerun, Mali, Mauretanien, Mosambik, Senegal und Tan-
sania) haben ihren jeweiligen Entscheidungszeitpunkt erreicht. Nach Mitteilung des IWF vom
19. September 2000 werden Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Malawi, Nicaragua, Ru-
anda, Sambia und Tschad noch im Jahre 2000 ihren Entschei dungszeitpunkt im Rahmen der er-
weiterten HIPC-Inititative erreichen.

Bilaterales Abkommen zwischen der Europédischen Union und China zur Vorbereitung eines
Beitritts Chinasin die WTO.

— Landwirtschaft: Senkung der Z6lle auf Agrarprodukte, darunter Rapsol (von 85 vH auf 9 vH),
Teigwaren (von 25 vH auf 15 vH), Butter (von 30 vH auf 10 vH), Milchpulver (von 25 vH auf
10 vH), Mandarinen (von 40 vH auf 12 vH), Wein (von 65 vH auf 14 vH), Oliven (von 25 vH
auf 10 vH).

— Verarbeitendes Gewerbe: Senkung der Z6lle auf 150 Produkte des Verarbeitenden Gewer-
bes von derzeit durchschnittlich (in friheren Abkommen ausgehandelten) 18,6 vH auf
durchschnittlich 10,9 vH; Abschaffung der Quoten Chinas auf Importe aus der EU bei Din-
gemitteln vom WTO-Beitritt an; Graduelle Deregulierung des Handels in den Bereichen
Dungemittel und Ol und des Exports von Rohseide; Abbau von Beschréankungen bei der
Produktion von Kraftfahrzeugen in China innerhalb von 2 Jahren: Ausweitung des maximal
erlaubten Direktinvestitionsvolumens von bisher 30 Mio US-Dollar auf 150 Mio US-Dallar;
zudem bedarf es nicht mehr einer Doppelgenehmigung durch die Provinzregierung und
durch die Zentralregierung, sondern lediglich einer Genehmigung durch die jeweilige Pro-
vinzregierung; Abbau von Exportsubventionen fr chinesische Industrieprodukte.

— Diendtleistungen, insbesondere Telekommunikation: Gewahrung audandischer Beteiligungen
an chinesischen Firmen von bis zu 25 vH ab dem Beitritt und von bis zu 49 vH drei Jahre spé
ter; keine Restriktionen des Zugangs zum Markt fur Telekommunikation zwischen verschie-
denen Stadten, die derzeit 75 vH der Gebilihreneinnahmen ausmacht; Versicherungen: Verga
be sieben neuer Lizenzen fir européische Versicherungsunternehmen; Einzelhandel: Wegfall
des Verkaufsflachenlimits und der bisherigen Beschrénkungen auf maximal 30 Filialen.

Das am 23. Méarz 2000 in Lissabon (Portugal) unterzeichnete Freihandel sabkommen zwischen
der Européischen Union und Mexiko tritt in Kraft:

— Kern des Abkommens ist die stufenweise Marktdffnung: Bis zum Jahre 2003 Senkung der
meisten Zdlle auf Warenimporte aus Mexiko in die EU auf null und der meisten Zélle auf
Warenexporte der Europdischen Union nach Mexiko auf héchstens 5vH, bis zum Jah-
re 2007 auf null. Damit werden diesbeziiglich der Europdischen Union ab 2008 ahnliche
Bedingungen des Zugangs zum mexikanischen Markt wie den NAFTA-Partnern Mexikos
(Vereinigte Staaten, Kanada) gewahrt.
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Datum

noch 2000 noch Internationale Ereignisse

noch 1. Juli — Spezielle Regelungen fur den Kraftfahrzeughandel: Senkung der Z6lle auf aus der Européi-
schen Union nach Mexiko exportierten Kraftfahrzeuge von bislang 20 vH auf 3,3 vH und ab
dem Jahre 2003 auf null. Fir die Einfuhr von EU-Kraftfahrzeugen nach Mexiko besteht ei-
ne Quote von 14 vH und ab 2004 von 15 vH; Beseitigung der mengenmaliigen Einfuhrbe-
schrénkung im Jahre 2007. Schrittweise Reduktion der Z6lle auf Kraftfahrzeugimporte aus
Mexiko in die EU und vollstéandige Beseitigung ab 2003.

— Begrenzte Marktoffnung fir den Agrarhandel.

— Das Abkommen umfasst weiter Regelungen bezliglich der Dienstleistungen, des offentli-
chen Auftragswesens, Wettbewerbsregeln, Bestimmungen zum geistigen Eigentum und Re-
geln zum Schutz der Direktinvestitionen.

21.—23. Juli Mit der Okinawa Carter on Globa Information Society wird auf dem G8-Gipfel in Okinawa
(Japan) die Grindung einer Digital Opportunity Task Force (Dot Force) beschlossen. Sie soll
das Wachstum im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien weltweit vo-
rantreiben und zur Uberwindung der bestehenden , digitalen Kluft* (Digital Divide) zwischen
Entwicklungslandern und Industrielandern beitragen.

1999 Vereinigte Staaten

12. November Das Gesetz zur Modernisierung des Finanzsektors (Financial Modernization Bill) tritt in Kraft.
Mit diesem Gesetz werden die urspriinglich im Glass-Steagall Act in den 30er Jahren erlasse-
nen Einschrénkungen fir die Betétigungsfelder von Finanzingtituten (vornehmlich Trennung
von Einlageingtituten und Investmentbanken) wieder abgeschafft. In dem Gesetz findet eine
nahezu vollsténdige Deregulierung des Finanzsektors seinen Ausdruck. Es zielt auf die Wie-
derherstellung eines freien Wettbewerbs im Finanzsektor und soll auch das Entstehen von All-
finanzkonzernen erméglichen. Ferner wird das Bankgeheimnis in einigen Punkten verschérft:
Banken dirfen ohne die Zustimmung ihrer Kunden keinerlei Informationen mehr an andere Un-
ternehmen weiterleiten (Privacy of Financial Actions Bill).

16. November Das Federal Reserve Board erhoht die Federal Funds Rate um 0,25 % und den Diskontsatz um
0,25 % auf 5,5 % beziehungsweise 5,0 %.

2000

2. Februar Das Federal Reserve Board erhoht die Federal Funds Rate um 0,25 % und den Diskontsatz um
0,25 % auf 5,75 % beziehungsweise 5,25 %.

7. Februar Vorstellung des ersten Haushaltsentwurfs der Clinton-Administration fir das Haushalts-
jahr 2001. Die wichtigsten Eckpunkte sind: Verbesserungen in den Bereichen Medicare und
Social Security (ein Teil der Budgetiberschiisse soll fur die Abfederung demographisch be-
dingter Kostenerhthungen verwendet werden), begrenzte Steuerentlastungen fur Arbeiterhaus-
halte (insbesondere die Bereiche Aushildung und private Altersvorsorge sollen unterstiitzt wer-
den), Fortsetzung der Reduzierung der Staatsschuld aus entstehenden Budgetiiberschiissen so-
wie eine Erhéhung der Ausgaben fir Forschung und Entwicklung.

21. Méarz Das Federal Reserve Board erhoht die Federal Funds Rate um 0,25 % und den Diskontsatz um
0,25 % auf 6,0 % beziehungsweise 5,5 %.

16. Mai Das Federal Reserve Board erhoht die Federal Funds Rate um 0,5 % und den Diskontsatz um
0,5 % auf 6,5 % beziehungsweise 6,0 %.
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Datum

noch 2000
18. Mai

1999

11. November

19. Dezember

22. Dezember

2000
29. Februar

noch Vereinigte Staaten

Das Gesetz Uber Handel und Entwicklung im Jahre 2000 tritt in Kraft. Das Gesetz ist Teil eines
weiter reichenden Gesetzvorhabens, mit dem der auf der G7-Ebene befirwortete Schuldener-
lass und die Erleichterung von Handel shedingungen gegeniiber den am stérksten verschuldeten
Entwicklungsldndern geregelt werden soll. Es umfasst in einem ersten Schritt den ,Africa
Growth and Opportunity Act“ sowie den ,,U.S.-Carribean Basin Trade Partnership Act".

Japan

Die Regierung beschliefdt ein Konjunkturprogramm (Measures for Economic Rebirth) mit ei-

nem Volumen von 18,1 Bio Yen, das im Rahmen des zweiten Nachtragshaushalts (in Héhe von

6,8 Bio Yen) am 9. Dezember 1999 verabschiedet wird. Wichtigste Inhalte:

— Finanzierungshilfen fir kleine und mittlere Unternehmen in Form einer Ausweitung der
Kreditvergabe und von Kreditgarantien: 7,4 Bio Yen,

— Soziae Infrastrukturprojekte, darunter Investitionen in die Informations- und Kommunika-
tionstechnologien: 6,8 Bio Yen,

— Wohnungsbau: 2,0 Bio Yen,

— Beschéftigungsforderung: 1,0 Bio Yen.

Die Regierung verabschiedet die Steuergesetze 2000. Steuersenkungen im Umfang von

445 Mrd Y en werden vor allem durch die Senkung des jéhrlichen Kinderfreibetrags fur Famili-

en von 480 000 Yen auf 380 000 Yen pro Kind (unter 16 Jahren) und die Senkung des Grund-

freibetrags um 140 000 Yen finanziert. Wichtigste Maf3nahmen: Verlangerung der Steuerver-

gunstigungen fir Wohnungsbaukredite um sechs Monate; Besteuerung nur noch eines Viertels

des Gewinns, den ein Investor beim Verkauf von Aktien erzielt; begiinstigte steuerliche Be-

handlung von einbehaltenen Gewinnen von Familienunternehmen; Verlangerung folgender

Mal3nahmen bis zum 31. Mai 2001: Abzugsféahigkeit der Anschaffungskosten kommunikations-

und informationsbezogener Ausristungsgiter und steuerliche Beglnstigungen fur kleine und

mittlere Unternehmen, insbesondere bei den Ausgaben fur die Forschung und Entwicklung.

Grindung des Borsensegments MOTHERS fur Hochtechnol ogieunternehmen durch die Tokioter
Borse.

V erabschiedung des Haushaltsentwurfs fir das Haushaltsjahr 2000 (April 2000 bis Méarz 2001)
mit einem Volumen von etwa 85 Bio Y en. Wesentliche Positionen sind auf der Einnahmensei-
te:

— Anstieg der Steuereinnahmen auf 48,7 Bio Yen aufgrund der besseren Konjunkturlage und
durch héhere Quellensteuereinnahmen auf Termineinlagen, die bei der Postsparkasse féllig
werden.

— Vorgesehen ist die Ausgabe von Anleihenim Wert von 32,6 Bio Yen.

Ausgabenseite:

— Angtieg des Schuldendiensts auf 22 Bio Yen.

— Steigende Transferleistungen an die Gebietskorperschaften von insgesamt 14,9 Bio Yen.
— Sozialausgaben von 16,8 Bio Yen.

— Investitionsausgaben von 9,4 Bio Yen.

— Ausgaben zur Stabiliserung des Bankensektors, fur ,Millenniumsprojekte” (Investitionen
in den Bereichen Informatisierung, alternde Gesellschaft, Umwelt).
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Datum

noch 2000 noch Japan

Mérz Privatisierung der 1998 nationalisierten Long-Term Credit Bank (LTCB) durch den Verkauf an
die US-amerikanische Investorengruppe Ripplewood Holdings, Umbenennung der LTCB in
Shinsei Bank im Juni.

1. April Neue Bilanzierungsrichtlinien treten in Kraft:

— Ausweis der dauerhaft gehaltenen Beteiligungen an anderen Unternehmen (einschliefdlich
Tochterunternehmen) und Finanzvermégen zum Marktpreis — bislang wurde zum Anschaf-
fungswert bilanziert. Bewertungsanderungen sind entweder direkt im Eigenkapital oder un-
ter den Anschaffungskosten in der Gewinn- und Verlust-Rechnung zu buchen.

— Im Konzernabschluss sind erstmals kiinftig erwartete Zahlungen oder Erstattungen (latente
Steuern) zu bertcksichtigen.

— Pensionsverpflichtungen sind in voller Hohe auszuweisen.

Rentenreformgesetze, die Ende Marz verabschiedet wurden, treten in Kraft. Wichtigste Ande-
rungen:

— Schrittweise Anhebung des Rentenbezugsalters von 60 auf 65 Jahre fir Manner ab dem Jah-
re 2013, fur Frauen funf Jahre spéter.

— Die lohnabhangigen Teile der gesetzlichen Angestelltenversicherung werden fur Erstbezie-
her ab April um 5vH gekirzt, insgesamt sollen die Leistungen bis zum Jahre 2025 um
20 vH gesenkt werden; durch eine Ubergangsregelung wird die Kiirzung allerdings erst im
Jahre 2004 wirksam.

— Aufhebung der Bindung der Rentenerhéhung an die Nettol6hne, stattdessen Einfiihrung ei-
ner Preisindexierung.

— Schiler und Studenten (Uber 20 Jahre) konnen ihre Pflichtbeitrage zur Volksrente bis zu
10 Jahre stunden —in den ersten zwei Jahren zinsfrei, danach mit eéinem Zins von 4 % pro
Jahr.

— Erhohung der staatlichen Zuschiisse zur Volksrente bis zum Jahre 2004 von einem Drittel
auf die Hélfte.

— Beitrage werden vorerst stabil gehalten, bei der Volksrente 13 300 Yen, bei der Angestell-
tenrente 17,35 vH vom Lohn (je zur Halfte vom Arbeitnehmer und Arbeitgeber getragen).

Einfiihrung einer gesetzlichen Pflegeversicherung. Uber 40jdhrige sind automatisch in der Ver-
sicherung erfasst und zahlen Beitrége zwischen 1200 und 2 000 Yen, abhdngig von ihren Ein-
kommen. Leistungen erhalten nur Personen ab 65 oder jiingere Versicherte, die an einer Alters-
krankheit leiden. Die Antragsteller werden in sechs Pflegeklassen eingestuft. Versicherungstréger
ist die einzelne Gebietskorperschaft. Pflegebedlrftige wurden bisher entweder von Familien-
mitgliedern versorgt oder durch offentliche Gelder unterstiitzt.

Das am 22. Dezember 1999 verabschiedete neue Konkursrecht (Gesetz zur zivilrechtlichen Sa-
nierung) tritt in Kraft. Danach kann ein Unternehmen schon beim Gericht Glaubigerschutz be-
antragen, bevor es zahlungsunfahig geworden ist. Zudem sollen Sanierungsplane kiinftig einfa-
cher und schneller aufgestellt werden kénnen, so dass die Ubertragung von Geschiftsteilen der
betroffenen Firma an einen potentiellen Kéufer erleichtert wird.

24. Mai Beschluss der Reform des Fiscal Investment and Loan Programme (FILP), die das Trust Fund
Bureau (TLF), eine halbstaatliche Kapitalsammelstelle, nicht mehr als Intermedidr zur Finan-
zierung des FILP vorsieht. Zur Zeit werden Pflichtbeitrége aus der Postsparkasse und aus der
Rentenkasse an das TLF entrichtet. Daraus wurde das FILP finanziert. Ab dem 1. April 2001
sollen die Ertrége der Postsparkasse und der Rentenkasse am Kapitalmarkt angelegt werden und
finanzieren Uber FILP-Anleihen das Programm.




Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—37- Drucksache 14/4792

noch Tabelle 11

Ausgewahlte wirtschaftspolitische Ereignisse im Ausland

Grindung des Borsensegments fur Hochtechnol ogieunternehmen Nasdag Japan Market. Es
wird as Joint Venture von Softbank Corp. und Osaka Wertpapierborse gefihrt.

Die Kompetenz fur die Finanzplanung geht vom Finanzministerium auf die Finanzaufsichtsbe-
horde, bis dahin FSA (Financial Supervisory Agency), jetzt Financial Services Agency, Uber.

Konkurs des Einzelhandel sunternehmens Sogd und damit des bis dahin gréften Unterneh-
mens aul¥erhalb der Finanzbranche in der Nachkriegszeit. Schuldenvolumen: 1,9 Bio Yen.

Vereinbarung zwischen den Vereinigten Staaten und Japan. Danach werden die so genannten
Interkonnektions-Preise, die audandische und inlandische Anbieter fir die Nutzung des Tele-
kommunikationsnetzes dem staatlichen Telekommunikationsmonopol Nippon Telegraph and
Telephone (NTT) zahlen missen, rickwirkend ab 1. April 2000 innerhalb eines Zeitraums
von zwei Jahren gesenkt, um 50 vH auf der regionalen Ebene und um 20 vH auf der lokalen

Die Zentrabank geht von ihrer seit Februar 1999 betriebenen Nullzingpalitik ab und erhéht den
Zinssatz fur kurzfristige Zwischenbankenkredite auf 0,25%. Den Diskontsatz belasst sie auf

Die 1998 verstaatlichte Nippon Credit Bank (NCB) wird an eine private Investorengruppe um

Insolvenz des L ebensvers cherungsunternehmens Chiyoda M utud . Schuldenvolumen: 29 Bio Yen.

Die Zentralbank beschliefdt, eine bedingte Prognose fur die Entwicklung der Grofthandels-
und Verbraucherpreise sowie des Bruttoinlandsprodukts zweimal im Jahr (erstmals am

Insolvenz des L ebensversicherungsunternehmens Kyoei. Schuldenvolumen: 4,5 Bio Yen. Die
Konkurse von Chiyoda Mutual und von Kyoei sind die groften Zusammenbr{iche japani scher

Die Regierung beschlieft ein Konjunkturprogramm mit einem Volumen von 11 Bio Yen, das
im November im Rahmen eines Nachtragshaushalts verabschiedet werden soll. Wichtigste

— Finanzierungshilfen fur kleine und mittlere Unternehmen: 4,5 Bio Yen,

— FoOrderung der Verbreitung von Informationstechnologien, so durch Fortbildungsmal3nah-

Datum
noch 2000 noch Japan

19. Juni

1. Juli

12. Juli

18. Juli
Ebene.

11. August
0,5 %.

1. September
das Internetunternehmen Softbank verkauft.

9. Oktober

13. Oktober
31. Oktober 2000) zu vertffentlichen.

19. Oktober
Unternehmen seit Kriegsende.
Mal3nahmen:
— Invedtitionen in die soziae Infrastruktur: 4,7 Bio Yen,
— Wohnbaufinanzierung und Beschéftigungsforderung: 1,1 Bio Yen,

men im Informationstechnol ogiebereich: 0,2 Bio Yen.

II. Européische Union:
Aufschwung mit Kraft

1. Diegesamtwirtschaftliche Entwicklung

Europaweiter Aufschwung

samt positive Impulse aus, dies trotz des starken An-
stiegs des Rohdlpreises um etwa 67 vH. Getragen
wurde der Aufschwung im Euro-Raum auch von einer
kraftigen Binnennachfrage, die mit knapp 3 Prozent-
punkten zur diegjahrigen Expansion des Bruttoinlands-
produkts beitrug.

64. In der Europaischen Union und im Euro-Raum
hat das Bruttoinlandsprodukt insgesamt um 3,4 vH
zugenommen (Tabelle 12, Seiten 38f.). Von der AulZen-
wirtschaft gingen im Unterschied zum Vorjahr insge-

Gestutzt wurde die wirtschaftliche Entwicklung auch
von einer regen Auslandsnachfrage aus L &ndern aul3er-
halb des Euro-Raums; die fortgesetzte Verbesserung
der preislichen Wettbewerbsfahigkeit, bedingt durch
die nominale Abwertung des Euro, machte sich
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Tabelle 12
Wirtschaftsdaten fir die Lander der Europaischen Union
) 12) Konsumausgaben
Land/L &ndergruppe Bruttoinlandsprodukt der privaten Haushalte"?? des Staates”?
1997 | 1998 | 1999 | 2000” | 1997 | 1998 | 1999 | 2000” | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000"
Belgien + 34 + 24 + 27 + 38|+ 21 + 33 + 19 + 28|+ 01 + 14 + 34 + 10
Deutschland + 14 + 21 + 16 + 30 |+ 07 + 20 + 26 + 19 [- 09 + 05 - 01 + 13
Finnland + 63 + 55 + 40 + 49 |+ 35 + 49 + 36 + 40 [+ 41 + 17 + 20 + 07
Frankreich +19 + 31 + 29 + 33|+ 02 + 33 + 21 + 26|+ 21 + 01 + 26 + 16
Irland +107 + 86 + 98 +103 |+ 75 + 78 + 78 + 85 [+ 56 + 53 + 52 + 43
Italien + 18 + 15 + 14 + 28 |+ 30 + 23 + 17 + 26 [+ 08 + 07 + 06 + 13
Luxemburg + 73 +50 + 75 + 78|+ 38 + 23 + 41 + 32 |+ 21 + 28 +128 + 34
Niederlande + 38 + 41 + 39 + 43 |+ 30 + 44 + 44 + 42 [+ 32 + 34 + 25 + 35
Osterreich + 13 + 33 + 28 + 36 |+ 14 + 29 + 23 + 28 |- 14 + 28 + 32 + 05
Portugal + 37 + 36 + 30 + 33|+ 33 + 60 + 46 + 34 [+ 26 + 30 + 38 + 28
Spanien + 39 + 43 + 40 + 41 |+ 31 + 45 + 47 + 41 [+ 29 + 37 + 29 + 12
EU-11 + 23 + 27 + 25 + 34|+ 15 + 30 + 27 + 27 [+ 09 + 11 + 15 + 15
Déanemark + 31 + 25 + 17 + 25|+ 37 + 35 + 06 + 05 [+ 13 + 30 + 14 + 11
Griechenland + 35 + 31 + 34 + 41 |+ 28 + 31 + 29 + 29 [+ 30 + 17 - 01 + 08
Schweden + 20 + 30 + 38 + 41 |+ 17 + 24 + 41 + 49 (- 10 + 22 + 18 - 08
VereinigtesKonigreich |+ 35 + 26 + 22 + 31 [+ 39 + 40 + 43 + 35 |- 14 + 11 + 33 + 25
EU-15 + 25 + 27 + 25 + 34|+ 19 + 31 + 30 + 22 [+ 06 + 12 + 1,7 + 13
; Industrieproduktion? Erwerbstatige” Arbeits osenquote®
Land/L andergruppe
1997 | 1998 | 1999 | 20007 | 1997 | 1098 | 1999 [ 2000” | 1097 [ 1998 | 1999 | 2000"
Belgien + 47 + 34 + 08 + 45 |+ 08 + 12 + 09 + 13 9,4 95 91 84
Deutschland + 35 + 42 + 16 + 57 |- 02 + 09 + 11 + 16 9,9 9,4 8,8 84
Finnland + 93 + 78 + 55 + 94 [+ 33 + 21 + 22 + 20 12,7 11,4 10,2 10,0
Frankreich + 37 + 52 + 21 + 43|+ 03 + 12 + 15 + 19 12,3 11,8 11,3 9,6
Irland +148 +152 +105 .. + 56 + 50 + 51 + 50 9,9 7,6 5,7 4,7
Italien + 38 + 11 + 00 + 46 |+ 03 + 09 + 13 + 14 | 117 118 11,3 105
Luxemburg + 58 — 01 +115 + 87 |+ 13 + 21 + 42 + 40 2,7 27 23 21
Niederlande + 31 + 14 + 05 + 23 |+ 32 + 33 + 28 + 27 5,2 4,0 33 2,4
Osterreich + 63 + 82 + 56 +111 |+ 05 + 09 + 14 + 09 4.4 45 38 35
Portugal + 26 + 56 + 31 — 16 |+ 17 + 27 + 18 + 15 6,8 5,2 45 4,0
Spanien + 70 + 55 + 25 + 62 |+ 28 + 37 + 35 + 31| 208 188 159 1473
EU-11 + 43 + 42 + 18 + 56 |+ 08 + 16 + 17 + 18 | 115 109 100 9,0
Déanemark + 59 + 19 + 27 + 54 |+ 10 + 20 + 11 + 09 5,6 5,2 5,2 50
Griechenland + 13 + 71 + 39 + 39 |- 03 + 34 + 12 + 12 98 109 117 110
Schweden + 65 + 46 + 21 + 78 |- 05 + 12 + 24 + 20 9,9 83 7.2 6,3
VereinigtesKonigreich |+ 11 + 07 + 05 + 19 [+ 19 + 12 + 12 + 09 7,0 6,3 6,1 55
EU-15 +39 + 35 + 17 + 48 |+ 09 + 16 + 16 + 17 | 106 9,9 9,2 84
) _ Zinssdtze in Prozent p.a. _ Gedmenge M 329
Land/L &ndergruppe kurzfritig” langfristig?
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 1997 | 1098 | 1999 [ 2000 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000
Belgien 34 35 X X 58 48 48 56 |+ 61 + 98 X X
Deutschland 33 35 X X 5,6 4,6 45 53 |+ 36 + 73 X X
Finnland 3,2 3,6 X X 6,0 48 4,7 55 |+ 88 + 24 X X
Frankreich 35 3,6 X X 5,6 4,6 4,6 54 |+ 20 + 27 X X
Irland 6,0 55 X X 6,3 48 4,7 56 | +221 +17;3 X X
Italien 6,8 4,9 X X 6,9 4,9 4,7 56 |+ 78 + 48 X X
Luxemburg X X 5,6 4,7 4,7 56 |+ 61 +109 X X
Niederlande 33 34 X X 56 4,6 4,6 55 [+ 56 +11,7 X X
Osterreich 35 3,6 X X 5,7 4,7 4,7 56 |+ 12 + 64 X X
Portugal 5,7 43 X X 6,4 4,9 48 56 |+ 66 + 84 X X
Spanien 54 43 X X 6,4 48 4,7 56 |+ 45 + 20 X X
EU-11 4,2 39 30 4,2 6,0 4,7 4,7 55 |+ 42 + 46 + 72 + 72
Déanemark 3,7 41 34 48 6,3 4,9 4,9 57 |+ 52 + 29 + 41 + 30
Griechenland 128 140 101 8,3 9,9 85 6,3 62 | +203 +155 +127 +131
Schweden 45 43 33 41 6,6 5,0 5,0 55 |+ 13 + 21 + 99 + 61
Vereinigtes Konigreich 6,8 73 55 6,2 71 5,6 50 54 | +100 + 79 + 24 + 95
EU-15 4,7 45 35 4,6 6,3 4,9 4,7 55 |+ 74 + 39 + 93 + 86

1 In der Abgrenzung des ESV G 1995. In Preisen von 1995. — 2 Veranderung gegentiber dem Vorjahr in vH. —3) Einschliefdlich Konsumaus-
gaben der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck. — 4 Eigene Schétzung. — 9 Fur Belgien, Deutschland, Finnland, Frankreich, Italien,
Niederlande, Portugal, Danemark und GroRbritannien: Januar bis Juni. Firr Luxemburg, Osterreich, Spanien, Griechenland, Schweden: Ja-
nuar bis Mai. — 9 Von der EU harmonisierte Arbeitslosenquoten. Arbeitslose in vH der Erwerbspersonen. — 7 Fir Dreimonatsgeld. Fir 2000
Durchschnitt der Monate Januar bis September. —8 Umlaufsrendite festverzinslicher Staatsschul dpapiere mit einer Restlaufzeit von mindes-
tens drei Jahren. FUr 2000 Durchschnitt der Monate Januar bis September. — 9 Stand am Ende des Zeitraums. Fur Dénemark, Italien, Portu-
gal: M2 (Geldmenge M1 plus Quasigeld). Fir 2000: 2. Vierteljahr 2000 gegenuber 2. Vierteljahr 1999.
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Wirtschaftsdaten fur die Lander der Europdischen Union
: . 1)2) 1)2)10) 1)2)10)
Bruttoanlageinvestitionen Exporte Importe Land/Landergruppe
1097 | 1998 | 1999 [ 2000%| 1997 | 1998 | 1999 | 2000% [ 1997 | 1998 [ 1999 | 2000”
+ 67 + 46 + 48 + 47|+ 67 + 44 + 52 + 81 |+ 57 + 65 + 45 + 75 | Belgien
+ 06 + 30 + 33 + 25|+113 + 70 + 51 +129 |+ 84 + 86 + 81 + 99 | Deutschland
+119 + 94 + 46 + 44|+141 + 89 + 63 +100 | +11,3 + 83 + 32 + 75 | Finnland
+ 05 + 57 + 71 + 63|+118 + 78 + 37 +125 |+ 69 +110 + 36 +132 | Frankreich
+178 +147 +125 +108|+174 +214 +124 +156 | +168 +258 + 87 +14,7 | Irland
+ 12 + 41 + 44 + 70|+ 65 + 33 - 04 + 95| +102 + 91 + 34 + 85 | ltaien
+105 + 15 +266 + 05|+105 + 99 + 79 +160 | + 93 + 83 +112 +127 | Luxemburg
+ 66 + 41 + 65 + 67|+ 88 + 74 + 56 +100 |+ 95 + 80 + 63 +105 | Niederlande
+ 10 + 27 + 32 + 43|+ 99 + 55 + 76 +120 |+ 97 + 37 + 71 + 82 | Osterreich
+106 + 88 + 54 + 63|+ 85 + 76 + 25 + 87 | +106 +138 + 70 + 89 | Portuga
+ 50 + 97 + 89 + 65|+153 + 83 + 66 +114 | +133 +134 +119 + 113 | Spanien
+ 22 + 48 + 52 + 49|+104 + 70 + 47 +115 |+ 90 + 95 + 64 +103 EU-11
+ 79 + 69 + 03 + 79|+ 41 + 22 + 79 + 53|+ 80 + 73 + 22 + 57 | Dénemark
+132 + 80 + 83 + 86|+182 + 59 + 65 + 76 | +139 +113 + 39 + 6,7 | Griechenland
- 22 + 94 + 81 + 60|+130 + 73 + 52 + 94 (+118 +104 + 50 + 92 | Schweden
+ 75 +101 + 61 + 32|+ 86 + 26 + 33 + 75|+ 92 + 88 + 76 + 81 | VereinigtesKdnigreich
+ 30 + 56 + 54 + 50|+102 + 63 + 46 + 72|+ 91 + 94 + 64 + 68 EU-15
Lohnstiickkosten?*" Erzeuger-/Grofthandel spreise?*? Verbraucherpreise®™ L and/L2nderaruppe
1997 | 1998 | 1099 | 2000°| 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000” grupp
+ 05 + 13 + 12 + 04|+ 19 - 15 + 01 + 90|+ 15 + 09 + 11 + 28 | Belgien
- 10 - 01 + 08 + 04|+ 07 -02 -03 + 29|+ 15 + 06 + 06 + 20 | Deutschland
- 10 + 17 + 05 + 05|+ 13 - 14 11 + 70 |+ 12 + 14 + 13 + 28 | Finnland
+ 08 + 07 + 10 + 03|- 06 -09 - 14 + 37 |+ 13 + 07 + 06 + 19 | Frankreich
- 01 + 38 + 23 + 24(-05 + 08 + 10 + 54 [+ 12 + 21 + 25 + 52 |lIrand
+ 29 - 22 + 20 + 04|+ 14 + 01 -03 + 54|+ 19 + 20 + 17 + 27 |ltdien
- 06 +05 +10 - 02|+ 14,7 + 17 -39 + 33|+ 14 + 10 + 10 + 35 | Luxemburg
+ 17 + 24 + 27 + 07|+ 31 - 24 + 03 +116 |+ 19 + 18 + 20 + 22 | Niederlande
+ 02 +07 +09 + 02[+04 -05 —-09 + 29|+ 12 + 08 + 05 + 20 | Osterreich
+ 19 + 28 + 31 + 22|+ 30 - 47 + 36 +21,7 |+ 19 + 22 + 22 + 26 | Portuga
+ 23 + 27 + 31 + 15|+ 10 - 07 + 07 + 54|+ 19 + 18 + 22 + 35 | Spanien
- 13 - 00 + 20 - 03|+08 - 06 -04 + 48|+ 16 + 11 + 11 + 24 EU-11
+ 17 + 30 + 35 + 20|+ 20 + 00 + 10 + 54 |+ 19 + 13 + 21 + 28 | Danemark
+ 98 + 71 + 33 + 15|+ 44 + 29 + 37 + 82 |+ 54 + 45 + 21 + 28 | Griechenland
+ 06 + 16 - 01 + 03|+ 09 - 05 - 05 + 42|+ 18 + 10 + 06 + 15 | Schweden
+ 33 + 43 + 40 + 17|+ 10 + 06 12 + 25 |+ 18 + 16 + 13 + 08 | VereinigtesKonigreich
+ 20 + 11 + 29 + 21|+09 -03 -01 + 44 |+ 17 + 13 + 12 + 21 EU-15
Leistungsbilanz®® Staatsquote™® Finanzierungssaldo®”
Land/Léandergruppe
1097 | 1998 | 1999 [ 2000%| 1997 | 1998 | 1999 [ 2000” | 1997 | 1998 | 1999 | 2000”
+ 48 + 41 + 39 + 40 51,7 50,9 50,8 498 | - 19 - 09 - 07 + 00 | Belgien
- 01 -02 - 09 - 08 49,2 48,6 48,6 470 | - 27 - 21 - 14 + 14 | Deutschland
+ 55 + 57 + 54 + 68 56,8 53,3 51,9 496 | - 15 + 13 + 19 + 40 | Finnland
+ 27 + 26 + 26 + 22 55,0 54,0 53,9 530 | - 30 - 27 - 18 - 14 | Frankreich
+ 24 + 19 + 03 + 11 37,8 35,6 358 323+ 07 + 21 + 19 + 42 | lIrland
+ 28 + 18 + 06 - 03 51,2 49,7 49,2 473 | - 27 - 28 - 19 - 04 | ltdien
. . . . 43,3 43,1 42,7 422 |+ 34 + 37 + 44 + 3,0 | Luxemburg
+ 75 + 63 + 53 + 43 48,2 47,1 46,5 44 | - 11 - 07 + 10 + 1,7 | Niederlande
- 31 - 25 - 28 - 22 53,7 54,3 54,1 523 | - 1,7 - 23 - 21 - 09 | Osterreich
- 52 - 65 - 89 -105 445 442 455 465 | - 26 - 23 - 20 - 15 | Portugd
+ 04 - 02 - 21 - 29 42,4 42,0 41,0 404 | - 32 - 26 - 11 - 03 | Spanien
+ 17 + 13 + 05 + 03 50,3 49,4 49,1 471 | - 26 - 21 - 13 + 02 EU-11
+ 06 - 12 + 15 + 12 58,1 57,1 56,0 548 | + 05 + 12 + 28 + 26 | Danemark
- 41 - 32 - 42 - 40 55,6 554 56,4 560 | - 40 - 25 - 18 - 08 | Griechenland
+ 31 + 28 + 25 + 24 63,8 61,7 61,8 582 | - 20 + 19 + 19 + 35 | Schweden
+ 08 - 00 - 12 - 15 42,0 40,7 39,9 367 | - 20 + 04 + 13 + 4,6 | VereinigtesKonigreich
+ 15 + 10 + 02 - 01 49,6 48,6 48,2 460 [ - 24 - 15 - 07 + 12 EU-15

10) Waren und Dienstleistungen. — 11 Arbeitnehmerentgelte in Relation zum real en Bruttoinlandsprodukt nach ESV G 1995. Gesamtwirtschaft.

—12) Erzeugerpreise: Belgien,

Déanemark, Deutschland, Finnland, Frankreich (intermediate industrial goods), Italien, Luxemburg, Nieder-

lande, Schweden, Spanien, Vereinigtes Konigreich. GroRhandel spreise: Osterreich, Griechenland (Industriegiiter), Irland (Verarbeitendes Ge-
werbe). —13) Harmonisierter Verbraucherpreisindex. — 14 1. Halbjahr 2000 gegentber 1. Halbjahr 1999. —19) L eistungsbilanzsaldo in Relation
zum nominalen Bruttoinlandsprodukt (nach ESVG 1995) in vH. —16) Staatsausgaben in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt; bei-
des nach ESVG 1995 in vH. — 11 Finanzierungsdefizit (—)/-Uberschuss (+) des Staates in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt; bei-

des nach ESVG 1995 in vH.

Quellen: EU, OECD
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bemerkbar. Die Warenexporte in Lander aul3erhalb des
Euro-Raums stiegen im Zeitraum von Januar bis Au-
gust dieses Jahres um rund 21 vH gegeniiber dem Vor-
jahreszeitraum.

65. Durch die giinstige Exportentwicklung wurde vor
allem die Produktionstétigkeit in den Wirtschaftszwei-
gen Maschinenbau, Elektrotechnik und Fahrzeugbau
stimuliert. Die Produktion im Verarbeitenden Gewerbe
expandierteim ersten Halbjahr mit einer Jahresrate von
5,8 vH gegeniiber 0,4 vH im entsprechenden Vorjah-
reszeitraum. Die Audlastung der Kapazitaten in der
Verarbeitenden Industrie erhéhte sich von 83,0 vH im
ersten Quartal dieses Jahres auf 83,9 vH im dritten
Quartal (Schaubild 5). In vielen Landern des Euro-
Raums machten sich Kapazitétsengpésse bemerkbar.
Bei einer glnstigen Auftragslage wurde dadurch ein
Anstieg der Ausristungsinvestitionen um 5,8 vH ange-
regt. Die Lage im Baugewerbe hellte sich zur Jahres-
wende 1999/2000 auf, sowohl die Produktionstéatigkeit
als auch die Einschétzung der zukinftigen Entwick-
lung zeigten seitdem in der Tendenz nach oben. Ge-
gentiber dem Vorjahr nahm die Bauproduktion um rund
3 vH zu und war damit &hnlich stark wie im vergange-
nen Jahr. Die Bauinvestitionen stiegen um 3,3 vH an
und présentierten sich damit im Ganzen gesehen zum
zweiten Mal in Folge deutlich erholt gegentiber der all-
gemein schlechten Entwicklung in den Neunzigerjah-
ren. Demgegenuber sanken die deutschen Bauinvesti-
tionen erneut, um 2,4 vH.

66. DiePrivaten Konsumausgaben stiitzten, wie auch
im vergangenem Jahr, die konjunkturelle Entwick-
lung. Die Verbraucher sahen ihre wirtschaftliche Zu-
kunft optimistisch. Dahinter stand vor allem eine ver-
besserte Arbeitsmarktlage; nicht zuletzt wegen der
gestiegenen Mineral 6l preise tribte sich die Stimmung
im Verlauf des zweiten Halbjahres aber etwas ein. Die
Arbeitslosenquote lag mit 9,0 vH deutlich unter dem
Durchschnitt des vergangenen Jahres von 10,0 vH.
Die Beschéaftigung weitete sich mit 1,8 vH oder rund
2,2 Mio Personen ahnlich stark wie im Vorjahr aus.
Daher nahm die Beschéftigung in Irland (5,0 vH), Lu-
xemburg (4,0 vH) und Spanien (3,1 vH) am kréftigsten
zu, wahrend sie in Osterreich nur um 0,9 vH anstieg.
Vor allem aufgrund der verbesserten Beschéftigungs-
lage in den bevolkerungsreichen Léndern Deutsch-
land, Italien, Frankreich und Spanien ndherte sich die
Lage auf den nationalen Arbeitsmérkten des Euro-
Raums einander an. Die gute Stimmung der Verbrau-
cher schlug sich in einem steigenden Absatz von Kon-
sumglitern nieder, und der Einzelhandesumsatz nahm
im ersten Halbjahr dieses Jahres um 2,8 vH gegeniiber
dem gleichen Vorjahreszeitraum zu. Insgesamt stiegen
die Privaten Konsumausgaben mit 2,7 vH im Ver-
gleich zum Vorjahr &hnlich stark wie im vorangegan-
genen Jahr.

67. Die kraftige Produktionssteigerung im Euro-
Raum erfasste alle Mitgliedslander. Nachdem in Italien
und in Deutschland in den vergangenen beiden Jahren

Schaubild 5

Konjunkturindikatoren fiir den Euro-Raum
Saisonbereinigt

Vertrauensindikatoren™)

Durchschnitt der Verarbeitenden Industrie 1990 bis 1999
=== Durchschnitt des Verbrauchervertrauens 1990 bis 1999

Saldo Saldo
+10 +10

Indikator des Vertrauens in der
Verarbeitenden Industrie

-10

— g —

,' Indikator des Verbrauchervertrauens®

v
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Kapazitétsauslastung4)
----- Durchschnitt 1990 bis 1999
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1) Saldo zwischen dem jeweiligen Prozentsatz der positiven und
negativen Antworten.— 2) Arithmetisches Mittel aus den Indika-
toren: Produktionsaussichten, Fertigwarenlager und Auftragsbe-
stand.— 3) Der Indikator entspricht dem arithmetischen Mittel der
Ergebnisse auf finf Fragen, namlich der zwei Fragen Uber die
finanzielle Lage der Haushalte (jeweils in den letzten und den
néchsten 12 Monaten), der zwei Fragen Uber die allgemeine Wirt-
schaftslage (jeweils in den letzten und den nachsten 12 Monaten)
und der Frage nach den gréBeren Anschaffungen.— 4) Nach Be-
fragung der Unternehmen in der Verarbeitenden Industrie.

Quelle: EU

SR 2000 - 12 - 0553
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das Bruttoinlandsprodukt am langsamsten gestiegen
war, nahm die gesamtwirtschaftliche Produktion auch
dort spurbar zu. Die gunstige Konjunktur fuhrte zu stei-
genden Steuereinnahmen bel verminderten Ausgaben
fur soziapolitische und arbeitsmarktpolitische Mal3-
nahmen und entlastete die offentlichen Haushalte. Es
gelang allen Landern, ihre in den Stabilitétsprogram-
men gesetzten Obergrenzen fur Budgetdefizite im
Jahre 2000 einzuhalten, haufig wurden die Vorgaben
sogar deutlich unterschritten (Tabelle 12, Seiten 38 f.
und Tabelle 13). Die Vergabe der Mobilfunklizenzen
der dritten Generation (UMTS-Lizenzen) fihrte zu ei-
ner VergrofRerung des finanziellen Spielraums der 6f-
fentlichen Haushalte. Sechs Mitgliedstaaten des Euro-
Raums wiesen einen positiven Finanzierungssal do auf.
Die Schuldenstandsquoten wurden in allen Landern
zurtickgefuihrt und gentigten, auRer in Osterreich und
Italien, den in den aktualisierten Stabilitatsprogram-
men gesetzten Anforderungen.

68. In Frankreich nahm das Bruttoinlandsprodukt
um 3,3 vH zu. Die Preissteigerungsrate, gemessen am
Harmonisierten Verbraucherpreisindex, lag bei 1,9 vH.
Stitze der Wirtschaftstétigkeit waren erneut die Priva-
ten Konsumausgaben, die um 2,6 vH gegenuiber dem
Vorjahr zulegten. Positiv in diesem Zusammenhang
wirkte einefortgesetzte Ausweitung der Beschaftigung
im Verbund mit einer ricklaufigen Arbeitslosenquote

senquote im vierten Jahr in Folge ab. Neben konjunk-
turellen Faktoren war die Verbesserung der Arbeits-
marktlage auch auf die Ausweitung der offentlichen
Beschéftigung zurtickzufihren, mit der die Regierung
versucht, den Arbeitsmarkt zu entlasten (Kasten 1,
Seite 42 f.). Positiv durften sich hier auch Deregulie-
rungen, Steuersenkungen und eine Verminderung der
L ohnnebenkosten ausgewirkt haben. Angesichts der
zligigen Beschéftigungsausweitung kam esim Bereich
der Informationstechnologien und der Bauwirtschaft
zu Engpassen am Arbeitsmarkt. Eine zusétzliche Ver-
knappung des Arbeitsangebots bewirkte die in diesem
Jahr in Kraft getretene Verklrzung der allgemeinen
Wochenarbeitszeit von 39 auf 35 Stunden. Stimuliert
wurde die Konsumtétigkeit auch durch Entlastungen
bei der Umsatzsteuer und der Einkommensteuer. Als
stark erwiesen sich auch in diesem Jahr die Anlagein-
vestitionen, die um 6,3 vH zunahmen. Getragen wur-
den sievon guinstigen Absatz- und Ertragserwartungen,
niedrigen Realzinsen, Rationalisierungsinvestitionen
im Zusammenhang mit der Einfuhrung der 35-Stun-
den-Woche und von einer hohen Auslastung der Sach-
kapazitéten. Der Auslastungsgrad in der Verarbeiten-
den Industrie stieg im Juli dieses Jahres auf 87,7 vH
und entfernte sich damit weiter von seinem langjahri-
gen Durchschnitt (84,1 vH). Angesichts der lebhaften
binnenwirtschaftlichen Aktivitdét nahmen die Importe
ebenfalls stark zu, sodass trotz Verbesserung des

auf 9,6 vH in diesem Jahr. Damit nahm die Arbeitslo- | aufenwirtschaftlichen Umfelds nur ein geringer
Tabelle 13
Finanzplanung der 6ffentlichen Hand in den Landern der Europaischen Union
Finanzierungssaldo”? Schul denstand®?

2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003
Belgien .....coceovvevniniennn -10 -05 +0,0 +0,2 1124 108,8 105,0 101,3
Deutschland...........cc....... -10 -15 -10 -05 61,0 60,5 59,5 58,5
Finnland..........cccevvenennee. +4,7 +4,2 + 4,6 +4,7 42,9 40,7 38,0 35,2
Frankreich ........cccccevvvnee. -17 -13 -09 -03 59,4 59,0 58,1 57,2
Irland .....ccoooevvvnecniiee +1.2 +25 +2,6 . 46,0 40,0 36,0 .
talien...coeevieerie -15 -1,0 -0,6 -01 111,7 108,5 104,3 100,0
Luxemburg ........cccccvvvenene +25 +2,6 +29 +31 . . .
Niederlande .........ccoe.... -0,6 -13 -11 . 62,3 61,8 61,0 .
Osterreich ..., -17 -15 -14 -13 64,1 62,7 61,9 61,2
Portuga .......ccoooereriniennn -15 -11 -0,7 -03 57,1 55,2 53,3 51,0
Spanien.....cccoveeveiiiienns -08 -04 +0,1 +0,2 62,8 60,6 58,1 55,8
Danemark .......cccccuveuenen. +21 +2,2 +23 +25 50,1 47,5 44,5 41,5
Griechenland ................... -1.2 -0,2 +0,2 103,3 99,5 98,0
Schweden .......coceeeveveenene +21 +2,0 +2,0 . 58,8 54,1 52,0 .
Vereinigtes Konigreich.... | —0,3 -0,2 -0,2 +0,1 44,9 43,1 41,3 39,9

1 Finanzierungsdefizit (=) / -Uberschuss (+) in der Abgrenzung des ESV G 1995 in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH. —
2 Gemal3 den Konvergenz- und Stabilitétsprogrammen der Lander (Stand: Frihjahr 2000). — 3 Schuldenstand in Relation zum nominalen

Bruttoinlandsprodukt in vH.

Quellen: EU, EZB
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Impuls von der AulBenwirtschaft auf den Anstieg der
Produktion ausging.

Die Uber Erwarten positive konjunkturelle Entwick-
lung fuhrte zu Steuermehreinnahmen im laufenden
Jahre in Hohe von 51,4 Mrd FF (15,3 Mrd DM). Es
wurde beschlossen, den Hauptteil (79 vH) fur Steuer-
senkungen und den Rest fur zusétzliche Staatsausga-
ben zu verwenden. Neben den oben genannten steuer-
lichen Mal3nahmen wurde die Steuer auf Wohnraum
gesenkt; zusétzliche Ausgaben betrafen unter anderem
die Entschadigung der Opfer von Sturmschéden und
der Folgen der Ol pest an der Atlantikkiiste. Inihrer mit-
telfristigen finanzpolitischen Projektion bis zum Jahre
2003 setzte sich die franzdsische Regierung das Ziel,
dieim Jahre 1999 auf den Rekordwert von 45,7 vH an-
gestiegene Staatsquote im Jahre 2003 auf das Niveau
des Jahres 1995 (43,7 vH) zu reduzieren; die fur dieses
Jahr angestrebte Staatsquote von 44,7 vH wurde jedoch
Ubertroffen. Im Rahmen einer im Spatsommer dieses
Jahres beschlossenen Steuerreform werden die Sétze
der Einkommensteuer bis zum Jahre 2003 schrittweise
reduziert. Im Durchschnitt werden — nach Angaben des
franzosischen Finanzministeriums — alle Steuerzahler

Kasten 1

um 10 vH entlastet. Bereits in diesem Jahr wurden die
Steuersdtze fur die beiden untersten Tarifstufen um
einen Prozentpunkt auf 9,5 vH und 23 vH abgesenkt.
Am stérksten entlastet werden die unteren und mittle-
ren Einkommensgruppen; der Spitzensteuersatz der
Einkommensteuer wird von derzeit 54 vH auf 52,5 vH
im Jahre 2003 vermindert. Der Kdrperschaftsteuersatz,
der derzeit bei 36,6 VH liegt, wird bis zum Jahre 2002
auf 33,3 vH reduziert; fir Unternehmen mit einem Um-
satz von weniger als 50 Mio FF (14,91 Mio DM) sinkt
der Korperschaftsteuersatz ab dem Jahre 2001 auf
25 vH, und ab dem Jahre 2002 wird dieser fir die ers-
ten 250 000 FF (74 541 DM) Gewinn sogar auf 15 vH
herabgesetzt. Ferner wurde beschlossen, die Sozialab-
gaben im Niedriglohnbereich —das sind L 6hne biszum
1,3-fachen des gesetzlichen Mindestlohns — zu senken.
Die Kraftfahrzeugsteuer wird ab dem Jahre 2001 fir
private Haushalte abgeschafft. Die Steuer auf Heizdl
wurde ab September dieses Jahres um 30 vH vermin-
dert, dieerwarteten Steuerausféllein Hohevon 3,5 Mrd
FF (1,04 Mrd DM) werden durch eine Sonderabgabe
der Mineral6lkonzerne finanziert. Angesichts der im
Herbst dieses Jahres stark angestiegenen Preise fur Mi-
neraldl und darauf folgender offentlicher Proteste

einem differenzierteren Urtelil:

Beschéaftigung und Beschaftigungspolitik in Frankreich

Im Zeitraum der Jahre 1991 bis 1999 stieg die Beschéftigung in Frankreich um insgesamt 650 000 Personen
(2,9 vH). Dieses Land, das sich stark an den beschéftigungspolitischen Leitlinien der Européischen Kommission
orientiert, wird oft als Vorbild fir eine aktive Beschéftigungspolitik gesehen. Die Befunde mahnen aber zu

— Die franzosische Arbeitsmarktpolitik setzt in hohem Ausmal auf staatliche Beschéftigungsprogramme, so
beispielsweise das Programm zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit, durch das im Zeitraum der
Jahre 1998 bis 2000 insgesamt 350 000 neue Arbeitsplédtze im offentlichen Sektor geschaffen werden sollen.
Nach Angaben des franzosischen Arbeitsministeriums wurden bis zum September 2000 insgesamt
276 600 Arbeitsplétze im Rahmen dieses Programms besetzt. Insgesamt waren in Frankreich 1,6 Prozent-
punkte des Beschéftigungszuwachses auf den éffentlichen Dienst zurlickzufiihren (Tabelle 14).

Tabelle 14
Arbeitsmarkt in Frankreich
Einheit | 1991 | 1092 ‘ 1003 | 1994 | 1995 ‘ 1996 ‘ 1097 | 1998 | 1999

Arbeitsiosenquote? ........ vH 95 104 117 123 117 124 123 118 113
Erwerbstétigeinsgesamt? | Tausend| 22650 22504 22225 22244 22432 22464 22587 22842 23300
davon

Gesamtwirtschaft

ohne Staat............. vH 764 758 751 748 751 750 751 753 755

S e vH 236 242 249 252 249 250 249 247 245
Teilzeitbeschaftigte? ...... vH 121 127 139 149 156 160 168 173  17.2
Arbeitnehmer mit einem

befristeten Arbeits-

verhdtnis® . vH 101 105 109 110 123 126 131 139 140

1 Harmonisierte Arbeitslosenquote: Anteil der Arbeitslosen (geméR Definition der ILO) an den gesamten Erwerbspersonen in vH. —
2) Inlandskonzept. — 3 Ergebnisse aus den jahrlichen gemeinschaftlichen Erhebungen tber die Arbeitskréfte (LFS) der EU.

Quellen: EU, OECD
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— Die Finanzpolitik hat gezielt beschéftigungsintensive Branchen geférdert, so den Bausektor und den Dienstleis-
tungssektor. Im Jahre 1994 wurden im Rahmen eines mehrjahrigen Arbeitsprogramms unter anderem Steuer-
vergunstigungen fir die Beschéftigung von Hauspersonal gewahrt. Seit dem Jahre 1999 wird fir die Renovie-
rung von Hausern der erméidigte Mehrwertsteuersatz (5,5 vH) angewandt und nicht mehr der Regelsatz von
damals 20,6 vH. Im Zeitraum der Jahre 1995 bis 1999 erhdhte sich die Beschéftigung in den privaten Haushal -
ten um 111 000 Personen (25,6 vH).

— Im Rahmen verschiedener Arbeitsmarktprogramme wurde eine Senkung der Lohnnebenkosten im Niedrig-
lohnbereich — vor alem fir Jugendliche und Langzeitarbeitdose— angestrebt, indem die Sozialabgaben fir
diese Personen reduziert wurden. Im Verbund mit einer moderaten Lohnpolitik wirkte dies beschéftigungsfor-
dernd. Der Anstieg der Lohnstlickkosten zwischen den Jahren 1991 und 1999 lag bei 8,4 vH.

In diesem Jahr trat das Gesetz zur Einfihrung der 35-Stunden-Woche in Kraft. Ziel ist es, die Beschéftigung zu er-
héhen sowie gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit und die Arbeitsbedingungen zu verbessern. Unternehmen mit
mehr als 20 Beschéftigten miissen ab dem 1. Januar 2000 und die anderen Unternehmen ab dem 1. Januar 2002 die
neue effektive gesetzliche Wochenarbeitszeit von 35 Stunden einfiihren, zuvor lag die wochentliche Regelarbeits-
zeit bei 39 Stunden. Wenn die Arbeit Uber das Jahr hinweg organisiert ist, darf diese 1 600 Stunden nicht Gber-
schreiten. Die Neuregelung der Arbeitszeit wurde durch Mal3nahmen der Flexibilisierung und der Lohnsubventio-
nierung begleitet:

— Um individudlen Erfordernissen mdglichst gerecht zu werden, soll die Umsetzung der Arbeitszeitverkiirzung
auf der Branchen- oder Unternehmensebene ausgehandelt werden. Folgende Formen der Arbeitsorganisation
sind moglich: die Verteilung der Uberstunden iiber das Jahr, die Arbeitszeitverkiirzung durch Freizeitbldcke,
die zeitweilige Arbeit, das Arbeitszeit-Sparkonto und die Organisation von Ausbildung, die teilweise in der
durch die 35-Stunden-Woche frel werdenden Zeit stattfinden soll. Sonderregelungen gibt es fir FUhrungskréf-
te. Die gesamte Arbeitszeit kann bel Tellzeitarbeit auch flexibe Uber das Jahr verteilt werden, so beispiesweise
aus familigren Grinden und bel Saisonarbeit. Damit werden die Méglichkeiten zur Tellzeitarbeit im Vergleich
zur bisherigen Regelung eingeschrénkt, ebenso wird die Ermétigung der von den Arbeitgebern zu tragenden
Sozialbeitrdge um 30 vH fur Teilzeitbeschéftigte ab Februar 2001 fir Neuvertrége gestrichen.

— Um die finanziellen Belastungen fir die Arbeitgeber zu vermindern, kombiniert das Gesetz eine dauerhafte
Lohnsubvention mit einer Reform der Soziabeitrége der Arbeitgeber. Beide Mal3nahmen werden in einer jahr-
lichen Subvention pro Beschéftigten zusammengefasst. Diese betrégt 21 500 FF (6 409 DM) fir Personen, die
den gesetzlichen Mindestlohn (SMIC; derzeit: 7 101 FF pro Monat) erhalten, und wird sukzessive bis auf
4000 FF (1192 DM) abgesenkt, fur Personen die das 1,8-fache des Mindestlohns oder mehr verdienen. Be-
zugsherechtigt sind Unternehmen, die im Rahmen kollektiver Vereinbarungen — Uiblicherweise Betriebsverein-
barungen — die Arbeitszeit wie im Gesetz vorgesehen verkirzen und sich gegeniiber dem Staat dazu verpflich-
ten, Arbeitsplédtze zu schaffen oder auf Arbeitsplatzabbau zu verzichten. Damit wird die seit Mitte der Neunzi-
gerjahre eingeschlagene Linie einer Reduzierung der Arbeitskosten im Niedriglohnsegment fortgesetzt. Um zu
verhindern, dass Beschéftigte, die zu dem auf Stundenbasis festgelegten Mindestlohn arbeiten, eine Einkom-
menseinbulRe aufgrund der Arbeitszeitverkiirzung hinnehmen miissen, ist ein Lohnausgleich vorgeschrieben.
Ebenso erhalten Tellzeitbeschéftigte, deren wochentliche Arbeitszeit verringert wurde, den Ausgleich zum letz-
ten Gehalt auf Basis von 39 Stunden erstattet. Diese Regelung ist bis zum 1. Juli 2005 befristet.

— Die gesetzlichen Uberstundenzuschlsge wurden erhoht. Ab dem 1. Januar 2001 gilt fir Unternehmen mit mehr
als 20 Beschéftigten (ab dem 1. Januar 2003 auch fir die Ubrigen Unternehmen) ein Zuschlag von 25 vH, ab
der 44. Arbeitsstunde erhoht er sich auf 50 vH. Es it moglich, einen Uberstundenzuschlag in pekunidrer Form
oder Freizeit abzugelten. Im Jahre 2000 galt eine Ubergangsregelung. Nach ihr belief sich der Uberstundenzu-
schlag fur die 36. bis 39. Stunde auf 10 vH, fur die 40. bis 43. Stunde auf 25 vH und fir die dartiber hinausge-
henden Arbeitsstunden auf 50 vH.

Ob die mit der 35-Stunden-Woche verbundenen Anderungen auf dem franzosischen Arbeitsmarkt zu einem dauer-
haften Anstieg der Beschéftigung beitragen, wird in Frankreich unterschiedlich eingestuft. Die franzdssche No-
tenbank hat unléngst mangelnde Flexibilitdt bel diesem Gesetz kritisiert; sie beflirchtet wachsende Probleme bei
der Rekrutierung von Arbeit und fordert eine flexiblere Regelung bei den Uberstunden. Nach Angaben des franzo-
sischen Finanzministeriums ist in Folge der Arbeitszeitverkiirzung alles in alem mit einer Schaffung von 250 000
neuen Stellen zu rechnen. Die franztsische Regierung vertraut darauf, dass sich die Verkirzung der algemeinen
Arbeitszeit zu einem grof3en Teil selbst finanziert; die geschétzten jahrlichen Belastungen werden mit 10 Mrd FF
(2,98 Mrd DM) beziffert, dasist etwa 1 vH der diegdhrigen Staatsausgaben.
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beschloss die franztsische Regierung, die Mineral dl-
steuer um 20 Centimes (rund 6 Pfennig) zu vermindern
und die Mehreinnahmen aus der Mehrwertsteuer, die
sich aus Benzinpreissteigerungen ergeben, durch eine
entsprechende Verminderung der mengenabhangigen
Verbrauchssteuern auf Treibstoff ab Oktober dieses
Jahres zurtickzuerstatten.

69. Italien hat hinsichtlich der Starke der wirtschaftli-
chen Expansion zu den Ubrigen Landern des Euro-
Raums aufgeschlossen, hildet aber mit einem diesjahri-
gen Anstieg des Bruttoinlandsprodukts um 2,8 vH nach
wievor das Schlusslicht. Die Erholung der wirtschaftli-
chen Aktivitdt war zu einem grof3en Tell auf die Zu-
nahme der Exporte zurtickzufUhren. Ebenfalls gestérkt
wurde die Konjunktur durch eine robuste Inves
titionstatigkeit; hier wirkte sich der noch bis zum Ende
dieses Jahres geltende reduzierte Korperschaftsteuer-
satz fir in Ausristungsgiiter reinvestierte Gewinne po-
sitiv aus. Bel einer gestiegenen Auslastung der Kapa-
zitéten nahmen die Anlageinvestitionen um 7,0 vH
gegeniiber dem Vorjahr zu. Die Aufhellung der wirt-
schaftlichen Lage ging mit einem Abbau der Arbeitdo-
sigkeit und einem Beschéftigungsaufbau einher; dieAr-
beitslosenquote sank im Vergleich zum Vorjahr um 0,8
Prozentpunkte auf 10,5 vH. Sie erreichte damit den tief-
sten Stand seit dem Jahre 1993. Allerdings verbirgt sich
hinter dieser Zahl einetiefgreifende regionale Spaltung
des Arbeitsmarkts, im Siden des Landes lag die Ar-
beitslosenquote mit etwa 22 vH extrem hoch. Die starke
Beschéftigungsausweitung der vergangenen Jahre ging,
vermutlich wegen der rigiden Kindigungsschutzge-
setze, zu einem grof3en Teil mit der Zunahme atypischer
Beschéftigungsverhdtnisse einher: Nach Angaben des
Statistischen Amtes entfielen etwa 85 vH der neu ge-
schaffenen Stellen auf Teilzeitbeschaftigung oder eine
Anstellung mit begrenzter Laufzeit. Dank einer verbes-
serten Arbeitsmarktlage gewannen die Privaten K onsu-
mausgaben mit einem Anstieg um 2,8 vH gegentber
dem Vorjahr deutlich an Kraft. Auf eine Starkung des
Verbrauchs wirkten zudem steuerliche Anreize zur Re-
novierung von Hausern sowie neue, an dieVorgaben der
Européischen Union angepasste, Umweltstandards, die
einen verstérkten Ersatz ater durch neue Kraftfahr-
zeuge nach sich zogen. Zusétzlichen Auftrieb erhielt die
wirtschaftliche Entwicklung durch steuerliche Entla-
stungen. Die Teuerungsrate — gemessen am Harmoni-
sierten Verbraucherpreisindex — lag mit 2,7 vH Uber
dem Durchschnitt im Euro-Raum. Um den Anstieg der
Verbraucherpreise zu begrenzen, beschloss die Regie-
rung im Frihjahr, die Minera6lsteuer vortibergehend
zu senken, den zuldssigen Preisanstieg fur Wasser,
Strom, Autobahnbenutzung und 6&ffentliche Verkehrs-
mittel sowie die Erhéhung der Rundfunkgebihren auf
die von der Regierung prognostizierte Inflationsrate zu
begrenzen; gleichzeitig wurde die Pramie fir die Kfz-
Pflichtversicherung fur ein Jahr eingefroren und die
Versicherungssteuer von 12,5 vH auf 11,5 vH reduziert.

70. In Spanien setzte sich mit einem Anstieg des
Bruttoinlandsprodukts um 4,1 vH die kréftige wirt-

schaftliche Expansion im siebten Jahr in Folge fort.
Getrieben wurde die diegahrige Produktionsauswei-
tung bei einem aufgehellten auRenwirtschaftlichen
Umfeld von einer weiterhin starken Binnennachfrage,
die alerdings im Verlauf des Jahres an Stérke verlor.
Angesichts der auch fur die Zukunft erwarteten regen
wirtschaftlichen Aktivitat und weiterhin glnstiger Fi-
nanzierungsbedingungen nahmen die Investitionen
zwar auch in diesem Jahr wieder kréftig zu, wurden
aber durch die stark gestiegenen Preise fur Rohol be-
lastet. Das verfugbare Einkommen der privaten Haus-
halte stieg vor alem aufgrund der fortgesetzten Be-
schéftigungsausweitung. In diesem Jahr wurden
schdtzungsweise 450 000 Personen mehr als im Vor-
jahr beschéftigt, und die Arbeitslosenquote sank im
Vorjahresvergleich um 1,6 Prozentpunkte auf 14,3 vH.
Die Privaten Konsumausgaben nahmen um 4,1 vH im
Vergleich zum Vorjahr zu. Die auf vollen Touren lau-
fende Wirtschaft zeigte Uberhitzungserscheinungen;
mit einer Preissteigerungsrate von 3,5 vH lag Spanien
am oberen Ende der Lander des Euro-Raums. Um die
Abweichung von der urspringlich anvisierten Preis-
steigerungsrate von 2 vH moglichst gering zu halten,
wurden die Verbrauchssteuern bei Brennstoffen, Alko-
hol und Tabakwaren nicht, wie sonst Ublich, an die In-
flationsrate angepasst und MalRnahmen zur Liberalisie-
rung des verkrusteten Tankstellenmarkts eingeleitet.
Weitere Liberalisierungsmal3nahmen betrafen den Te-
lefonverkehr, den Strommarkt und den Gasmarkt. An-
gesichts des starken Preisniveauanstiegs beschloss die
Regierung, die angekindigte Fortsetzung der Einkom-
mensteuersenkung fur die néchsten beiden Jahre aus-
zuschlief3en, mit dem Ziel, keine zusétzlichen Impulse
fur die ohnehin sehr Iebhafte Binnennachfrage zu set-
zen.

71. Diekleineren Lander des Euro-Raums verzeich-
neten eine rege wirtschaftliche Aktivitét, allerdings mit
wieder hdheren Preissteigerungsraten. Vor allem in Ir-
land, aber auch in Finnland und in den Niederlanden la-
gen die Zuwachsraten des Bruttoinlandsprodukts deut-
lich Uber dem Mittel des Euro-Raums. In der auf
Hochtouren laufenden Wirtschaft der Niederlande
wurden in diesem Jahr 4,3 vH mehr Waren und Dienst-
leistungen as im Vorjahr produziert. Die Wirt-
schaftstétigkeit wurde von einem mit 4,2 vH im Ver-
gleich zum Vorjahr wiederholt starken Zuwachs der
Privaten K onsumausgaben getrieben. Die aulierst posi-
tive Grundstimmung der Verbraucher fufdte auf einer
fortgesetzten Verbesserung ihrer wirtschaftlichen
Lage. Die Arbeitslosenquote sank um 0,9 Prozent-
punkte auf 2,4 vH, und die Beschéftigung stieg mit ei-
nem Zuwachsvon 2,7 vH dhnlich stark an wie im Vor-
jahr, wobei es angesichts eines nahezu gerdaumten
Arbeitsmarkts zu Engpassen kam. Besonders qualifi-
zierte Fachkréafte in den Bereichen Informatik und Da-
tenverarbeitung, Gesundheitswesen, Bauwirtschaft
und verschiedenen technischen Dienstleistungen wa-
ren sehr gesucht. Teilweise musste auf Arbeitskréfte
aus dem benachbarten Deutschland zurtickgegriffen
werden. Dartber hinaus wurde das Arbeitsvolumen er-
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hoéht, indem die Teilzeitbeschéftigten ihre durch-
schnittliche Arbeitszeit heraufsetzten. Die Knappheit
auf dem Arbeitsmarkt schlug sich auch in dem Anstieg
der Tarifléhne nieder, diese nahmen in diesem Jahr um
3,5VvH nach 2,6 vH im Vorjahr zu. Stimulierend auf Pri-
vate Konsumausgaben wirkten ferner Vorzieheffekte
im Rahmen der im kommenden Jahr in Kraft tretenden
Steuerreform, denn ab dem Jahre 2001 werden einer-
seits die privaten Haushalte durch eine Senkung der
Einkommensteuer entlastet, und andererseits ist eine
Anhebung des Umsatzsteuersatzes von 17,5 vH auf
19 vH beschlossen. Angesichts hoch ausgel asteter Ka-
pazitéten und Engpassen am Arbeitsmarkt wurden die
Anlageinvestitionen mit 6,7 vH wiederholt kréftig aus-
geweitet. Die gute wirtschaftliche Entwicklung sowie
die auf Konsolidierung bedachte Haushaltspolitik fuhr-
ten auch in diesem Jahr zu einem Budgetlberschuss;
die Schuldenstandsquote sank unter 60 vVH.

72. Unter den Landern, die nicht zum Euro-Raum
gehoren, lag der Anstieg der Produktionstatigkeit in
Griechenland und Schweden Uber dem Durchschnitt
des Euro-Raums, in Danemark und dem Vereinigten
Konigreich darunter. Im Vereinigten Konigreich
nahm das Bruttoinlandsprodukt in diesem Jahr um
3,1 vH im Vergleich zum Vorjahr zu. Der anhaltend
hohe Aufienwert des Pfund Sterling gegeniiber dem
Euro verminderte die preisliche Wettbewerbsfahigkeit
des industriellen Sektors und belastete die konjunktu-
relle Entwicklung. Im ersten Halbjahr dieses Jahres
stieg die Produktion im Vorjahresvergleich in der In-
dustrieum 1,9 vH, wahrend sie im Dienstlei stungssek-
tor um 3,3 vH zunahm. Hier schlugen die Privaten
Konsumausgaben zu Buche; diese wurden von einer
im historischen Vergleich sehr niedrigen Arbeitsl osen-
quote von nur 5,5 vH und von hohen Lohnzuwé&chsen
getragen. Zu Beginn des Jahres zeichneten sich Gefah-
ren fur die Preisniveaustabilitat ab. Vor dem Hinter-
grund stark steigender Immobilienpreise entschloss
sich die Notenbank im Februar dieses Jahres, den L eit-
zinsvon 5,5 % auf 6,0 % anzuheben. Das von der Re-
gierung vorgegebene Inflationsziel von 2,5+ 1 vH, das
unter Ausschluss von Hypothekarzinszahlungen defi-
niert wird, belief sich im September auf 2,2 vH. Ange-
sichts einer auf Konsolidierung bedachten Finanz-
politik und einer in den vergangenen Jahren ginstigen
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung stellte sich die
Budgetsituation positiv dar. Zu der diesjahrigen guten
Finanzlage haben unerwartet hohe Einnahmen bei der
Auktion der UMTS-Lizenzen in Hohe von 22,5 Mrd
Pfund Sterling (75 Mrd DM) beigetragen. Es wurde
beschlossen, diese Erlose fur eine Reduktion der
Staatsschuld zu verwenden. Die Schul denstandsquote
belauft sich derzeit auf rund 39 vH.

Beitrittskandidaten: Konjunktur in der EU strahlt
positiv aus

73. Im Februar dieses Jahres wurden formale Bei-
trittsverhandlungen mit sechs weiteren Léndern —

Bulgarien, Litauen, Lettland, Malta, Ruméanien und
der Slowakei — aufgenommen. Damit erweiterte sich
der Kreis der mittel- und osteuropdischen Beitritts-
kandidaten — der bislang nur Estland, Polen, Slowe-
nien, Tschechien und Ungarn umfasste — auf zehn. Die
wirtschaftliche Entwicklung in den meisten osteu-
ropéi schen Beitrittslandern gewann in diesem Jahr an
Fahrt. Erstmals seit dem Beginn des Transformations-
prozesses wiesen alle Lénder positive Zuwachsraten
des Bruttoinlandsprodukts auf (Tabelle 15, Seite 46).
Dahinter stand einerseits eine Verbesserung des
aulRenwirtschaftlichen Umfelds, insbesondere in der
Européischen Union, andererseits nahm die Binnen-
nachfrage an Stérke zu. Tragende Kraft der Konjunk-
tur war die Industrie, die an internationaler Wettbe-
werbsféhigkeit gewonnen hat. Belastend wirkte in
diesem Jahr fur alle Lander der stark gestiegene Kurs
des US-Doallar, weil sich dadurch der Schuldendienst
verteuerte. Wenngleich sich in diesem Jahr dieLagein
allen Landern verbesserte, bestehen nach wie vor er-
hebliche Unterschiede im Entwicklungsstand der Bei-
trittslander, was sich im Niveau der einzelnen Pro-
Kopf-Einkommen niederschlégt. Ebenso ist die
Attraktivitdt der Lander fur auslandische Direkt-
investoren hochst unterschiedlich: Auf Polen, Tsche-
chien und Ungarn entfielen bislang etwa drei Viertel
aler Direktinvestitionszufllsse, diein die Beitrittslan-
der insgesamt geflossen sind.

74. In Polen setzte sich die seit dem Jahre 1992 an-
haltende Produktionszunahme mit einem Anstieg des
Bruttoinlandsprodukts um 5,0 vH fort. Das war mehr
as im Jahre 1999, vor allem dank einer stabilen bin-
nenwirtschaftlichen Nachfrage und zunehmender Ex-
porte. Trotz der regen wirtschaftlichen Aktivitéat ver-
besserte sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt nicht, die
Arbeitslosenquote stieg auf 13,7 vH. Dies war einer-
seits auf den anhaltend starken Zustrom von Arbeitsu-
chenden der geburtenstarken Jahrgange auf den Ar-
beitsmarkt zurlckzufuhren. Andererseits reflektierte
die im Vergleich zu den Ubrigen Transformationslan-
dern hohe Arbeitslosenquote strukturelle Schwachen
des Arbeitsmarkts, die OECD schétzt die Hohe der
strukturell bedingten Arbeitslosenquote auf etwa
10 vH; Mindestléhne, Lohnindexierung, restriktive
Kindigungsregelungen und eine strukturkonservie-
rende aktive Arbeitsmarktpolitik behinderten die An-
passung an den raschen Strukturwandel. Zur Verbesse-
rung des wirtschaftlichen Klimas und um die
Anndherung an die Européische Union zu beschleuni-
gen, beschloss die Regierung eine Steuerreform: Der
K drperschaftsteuersatz sinkt schrittweisevon 34 vH im
Jahre 1999 auf 22 vH im Jahre 2004, gleichzeitig wer-
den die Abschreibungsmdglichkeiten verbessert, aber
auch die Bemessungsgrundlage erweitert und einige
Steuerfreibetrage fur Unternehmen sowie Investitions-
vergunstigungen gestrichen. Im Gegenzug werden die
indirekten Steuern auf das Niveau der Européischen
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Tabelle 15

Wirtschaftsdaten fir die mittel- und osteuropéischen EU-Beitrittslander

Bulga | eang | Lettland | Litaven | Polen | RuM& | Slowa | Slowe- | Tsche-
rien nien kei nien chien
Bruttoinlandsprodukt, real¥ 1997 | — 7,0 10,6 8,6 7,3 68 -61 6,2 46 -10 4,6
1998 35 47 39 51 48 —-54 4,1 38 —-22 49
1999 24 -11 01 -41 42 —-32 19 49 -0,2 45

2000%| 4,0 6,0 35 25 50 13 24 4.8 25 52

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
—in Kaufkraftstandards®? 1997 | 4370 7079 5291 5899 6889 5967 9371 13246 12342 9350
1998 | 4517 7518 5589 6259 7287 5703 9828 13908 12186 9899

1999 | 4749 7682 5786 6169 7806 5682 10279 14964 12498 10705

—EU-15=100 (vH)® 1997 22,6 36,5 27,3 30,5 35,6 30,8 484 68,4 63,7 48,3
1998 224 37,2 21,7 31,0 36,1 28,2 48,6 68,8 60,3 49,0
1999 224 36,3 27,3 29,2 36,9 26,9 48,6 70,7 59,1 50,6

—inUS-Dollar 1997 | 1136 3036 2229 2550 3698 1557 3624 9549 5166 4510
1998 | 1377 3392 2513 2864 4060 1840 3786 10024 5489 4659
1999 | 1422 3504 2622 2818 3978 1507 3556 10802 5181 5071

Harmonisierte Verbraucher- 1997 |1 061,6 95 84 89 159 1548 6,1 8,3 86 185
preise? 1998 | 187 9,3 46 51 117 591 6,7 79 108 142
1999 26 43 24 08 73 458 106 6,8 20 100
2000%| 6,0 5,9 33 39 110 292 120 8,2 40 98

Finanzierungssaldo des 1997 | - 21 2,2 18 -17 -31 -36 -46 -12 -12 -46
Staates” 1998 09 -04 03 -52 -30 -31 -48 -08 -15 -65
199 ( -09 -47 -38 -79 -35 -26 -37 -06 -08 -39
2000 -15 -13 -20 -18 -28 30 -39 -10 -35 -35

Leistungsbilanzsaldo® 1997 42 121 -61 -102 -40 -72 -100 02 -61 -21
1998 | -05 -92 -111 -121 -44 -72 101 -00 -24 -—-49
199 | -54 -63 -102 -12 -76 -39 -58 -29 -20 -43
2000? 40 -56 -100 -1212 -78 -48 -48 -22 -39 -36

Arbeitslosenquote (vH)® 1997 | 14,0 97 75 590 115 60 116 74 43 105
1998 | 12,2 9,9 7,6 64 100 63 119 7.9 6,1 95
1999 | 137 117 97 84 120 69 16,1 75 8,6 9,7
2000%| 185 114 85 114 137 76 180 74 9,2 9,4

Ungarn

Nachrichtlich:

Deutsche Direktinvesti- 1997 62 10 49 25 2502 162 145 44 1617 1269

tionen® (Mio DM) 1998 8l 9 14 28 3741 318 319 44 1450 1325
1999” 92 18 14 41 4068 80 196 66 651 —340
2000” 39 14 47 -6 992 88 -—108 57 1007 276

Deutsche Exportes) 1997 0,1 0,1 0,1 0,2 23 0,4 0,5 04 19 1,3

1998 01 01 01 0,2 25 04 0,6 04 20 1,6
1999 01 01 01 01 24 04 0,6 04 20 1,7

1 Verénderung gegeniber dem Vorjahr in vH.

2) Eigene Schétzung aufgrund von Angaben nationaler und internationaler Institutionen.

3 Zu jeweiligen Marktpreisen.

4 Finanzierungsdefizit (-)-Uberschuss (+) der offentlichen Haushalte bzw. Leistungsbilanzsaldo in Relation zum nominalen Bruttoinlands-
produkt in vH.

5 Arbeitslose in vH der Erwerbspersonen.

6) Saldo von Neuanlagen und Liquidationen. Ohne reinvestierte Gewinne. — Quelle: Deutsche Bundesbank.

7 Grundzahlen in Mio Euro. Litauen, Slowakei und Ungarn: Kapitalimport aus Deutschland. Fur 2000: 1. Halbjahr.

8 Anteil an der Gesamtausfuhr Deutschlands (Spezialhandel) in vH; 1999 vorl&ufige Ergebnisse.

Quellen: EU, IWF, OECD
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Union angehoben. Eine Reform der Einkommensteuer
scheiterte am Veto des Prasidenten.

Die Verbraucherpreise sind mit einem Zuwachs um
11 vH in diesem Jahr rascher alsim Vorjahr gestiegen.
Dazu trugen neben dem weltweiten Anstieg der Ener-
gieprei se hausgemachte Faktoren bei. Der kréftige An-
stieg der Lebensmittelpreise war auf die im vergange-
nen Jahr eingefiihrten Importzdlle auf Agrarprodukte
zurtickzufuhren, durch die auch fir inlandische Anbie-
ter Preiserh6hungsspi el raume entstanden. Mangel nder
Wettbewerb auf einigen Markten, so beispielsweiseim
Telekommunikationssektor, erlaubte es den Unterneh-
men, dort Preissteigerungen durchzusetzen. Zudem
wirkte die Anhebung einiger indirekter Steuern preist-
reibend. Um dem seit Mitte des vorangegangenen
Jahres anhaltenden Preisanstieg entgegenzuwirken,
straffte die Notenbank ihren geldpolitischen Kurs und
erhohte die Leitzinsen sukzessive. Das Inflationsziel
von 5,4 vH bis 6,8 vH fur das Jahr 2000 wurde dennoch
nicht erreicht; auch das Inflationsziel des vergangenen
Jahres war verfehlt worden. Die Bekampfung der In-
flation wurde dadurch erschwert, dass die Geldpolitik
ein Wechselkursziel verfolgte und den Kurs des Zloty
bel dem gegebenen System gleitender Abwertungen
innerhalb der Bandbreite, die um die zentrale Paritét
gelegt war, halten wollte. Im April dieses Jahres ging
die Notenbank zum freien Floaten Uber und erklérte,
ihr geldpolitisches Instrumentarium von nun an aus-
schliefdlich zur Inflationsbekampfung einsetzen zu
wollen.

75. InTschechien nahm das Bruttoinlandsprodukt mit
einer Rate von 2,5 vH gegeniiber dem Vorjahr erstmals
seit drel Jahren wieder zu. Am stérksten expandierten
die Investitionen. Demgegentiber entwickelten sich die
Privaten Konsumausgaben verhalten. Die fortgesetzte
wirtschaftliche Umstrukturierung ging mit einem An-
stieg der Arbeitslosigkeit einher. Die Notenbank orien-
tiert sich bel der Formulierung ihres Inflationsziels an
der Steigerungsrate des Verbraucherpreisindex ohne ad-
ministrierte Preise. Dasvorgegebene Ziel von4,5+1vH
wurde eingehalten, wenngleich es angesichts gestie-
gener Roholpreise und Nahrungsmittelpreise in der
zweiten Halfte dieses Jahres zu einem beschleunigten
Anstieg des Preisniveaus kam. Belastet wurde die wirt-
schaftliche Aktivitdt durch den Zusammenbruch der In-
vestitni aPostovni banka (1PB Bank), die den Reserve-
vorschriften nicht nachgekommen war und auf Grund
eines massiven Mittelabzugs illiquide und deshalb un-
ter Kuratel der Nationalbank gestellt wurde. Das Ein-
springen des Staates bel der Sanierung diesesgrof3en In-
stituts bel astete den Staatshaushalt stark. Ferner wirkten
weiterhin unerledigte Transformationsaufgaben brem-
send auf die wirtschaftliche Entwicklung. So blieben
bislang die Ergebnisse der im vergangenen Jahr insLe-
ben gerufenen Sanierungsagentur, die marode Indus-
triebetriebe restrukturieren und sodann an Investoren

verkaufen soll, deutlich hinter den Erwartungen zuriick.
Viele der zu privatisierenden Unternehmen Uberlebten
nur wegen der Subventionszahlungen der Regierung.
Der langsame Fortgang der Umstrukturierung wurde
zudem durch ein reformfeindliches rechtlich-institutio-
nelles Umfeld noch welter verzogert. Betroffen sind
auch Bereiche, die im Hinblick auf den angestrebten
EU-Beitritt wichtig sind. Bestrebungen aus dem politi-
schen Bereich, die Unabhangigkeit der Notenbank zu
beschneiden, stehen im Widerspruch zu den Regelun-
gen, die das Land einmal beziiglich der Européischen
Wahrungsunion zu respektieren haben wird.

76. In Ungarn nahm das Bruttoinlandsprodukt ge-
gentiber dem vorangegangenen Jahr um 5,2 vH zu,
nach 4,5 vH im Vorjahr. Mal3geblich getrieben wurde
die konjunkturelle Entwicklung von einer robusten
Binnennachfrage. Bel einer fortgesetzten Verminde-
rung der Arbeitslosenquote und einem Anstieg der Be-
schéftigung hatten die Verbraucher Uber das ganze Jahr
hinweg auRRerst positive Erwartungen und erhdhten
ihre Ausgaben; die Sparquote der privaten Haushalte
verminderte sich leicht. Angesichts einer regen Bin-
nenkonjunktur nahmen die Importe zu; bei einem
Anstieg der Exporte um 18 vH verminderte sich das
Leistungshilanzdefizit in Relation zum nominalen
Bruttoinlandsprodukt auf 3,6 vH. Der anhaltende Zu-
strom von Direktinvestitionen finanzierte dieses Leis-
tungsbilanzdefizit fast vollstandig. Angesichts der
guten wirtschaftlichen Entwicklung kam der Forint un-
ter Aufwertungsdruck. Um ein Ausscheren aus dem um
eine zentrale Paritdat mit kontinuierlicher Abwertung
gelegten Wechselkursband zu verhindern, senkte die
Notenbank die Zinsen. Zusétzlich hat der Anstieg der
Importpreise, insbesondere fur Energie, den Riickgang
der Inflationsrate verlangsamt; der Anstieg der Ver-
braucherpreise war mit 9,8 vH nur wenig geringer as
im Vorjahr. Die Transformation der ungarischen Wirt-
schaft ist gemessen an den anderen Beitrittskandidaten
zur Européaischen Union weit vorangeschritten. Hatte
der Privatsektor im Jahre 1989 lediglich 16 vH zum
Bruttoinlandsprodukt beigetragen, lag der Wert mit
etwa 80 vH im Jahre 1998 unter den hdchsten der
OECD-Lander. Im April dieses Jahres beschloss die
Regierung M alinahmen zur Férderung kleiner und mitt-
lerer Unternehmen (Széchenyi-Plan). Vorgesehen sind
unter anderem ein weiterer Ausbau der Infrastruktur, die
Forderung der Forschung und Entwicklung sowie Mal3-
nahmen zur Regional entwicklung. Ordnungspolitische
Defizite konstatierte die OECD alerdings noch im Be-
reich der Wettbewerbspolitik; danach sollen insbeson-
dere in den Bereichen Strom und Telekommunikation
staatliche Monopole aufgebrochen und unabhéngige
Regulierungsbehdrden errichtet werden, die dafur sor-
gen, dass nach der Liberalisierung dieser Méarkte ein
funktionsfahiger Wettbewerb in Gang kommt.
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2. DiemonetérelLageim Euro-Raum

Preisauftrieb im Euro-Raum

77. Derim EG-Vertrag festgelegte Auftrag an die Eu-
ropdische Zentralbank, die Preisniveaustabilitdt im
Euro-Raum zu sichern, wurde, gemessen an der von
der Europdischen Zentralbank selbst gesetzten Ziel-
vorgabe, im zweiten Jahr der Wahrungsunion knapp
verfehlt. Der EZB-Rat hatte im Oktober 1998 die Sta-
bilitdt des Preisniveaus als vereinbar mit einer Steige-
rungsrate des Harmonisierten Verbraucherpreisindex
(HVPI) von mittelfristig unter 2 vH pro Jahr definiert.
Dieser Wert wurde im Laufe dieses Jahres mit einer
durchschnittlichen Veranderungsrate gegentiber dem
Vorjahr von voraussichtlich 2,4 vH Ubertroffen.

78. Der beschleunigte Anstieg des Preisniveaus im
Euro-Raum in diesem Jahr war einerseits wesentlich
auf die unerwartet starke Verteuerung von Rohdl und
anderen Rohstoffen zurtickzuf Ghren. Andererseits trug
die anhaltende Abwertung des Euro zu einem allge-
meinen Anstieg der Preise fUr Importe bei. Dies schlug
sich auch in der Entwicklung der Einfuhrpreise fir
Rohstoffe (ohne Energie) und fur gewerbliche Erzeug-
nisse nieder. Ein Ende des Preisauftriebs auf den Welt-
rohdlmarkten zeichnete sich im Jahresverlauf trotz kurz-
zeitig rucklaufiger Preise nicht ab. Als Folge dieser
Entwicklung und der anhaltenden Abwertung des Euro
setzte sich in den ersten drei Quartalen der starke
Preisauftrieb bei den Vorleistungsgitern mit durch-
schnittlich 11,1 vH fort, was zu einem Anstieg der Er-
zeugerpreise im Euro-Raum von 5,0 vH gegentber
dem gleichen Vorjahreszeitraum fihrte. Die Preise fir
Industrieerzeugnisse ohne Energie stiegen trotz leicht
erhohter L ohnstiickkosten mit 0,6 vH in den ersten acht
Monaten moderat, ebenso die Preise fir Nahrungsmit-
tel, die mit 1 vH etwas deutlicher zunahmen. Unter
Einbeziehung der Energiepreise verteuerten sich die
Waren im Euro-Raum aber insgesamt um durch-
schnittlich 2,5 vH in den ersten neun Monaten des Jah-
res. Fur Dienstleistungen mussten im Durchschnitt nur
1,7 vH mehr bezahlt werden.

79. DiealsHilfsgrofie fur die AulRenhandel sprei sent-
wicklung dienenden Durchschnittswerte fir die Ein-
fuhr und Ausfuhr des Euro-Gebiets zeigten im ersten
Halbjahr dieses Jahres eine durchschnittliche Verande-
rungsrate gegeniber dem Vorjahr von 21,2 vH
beziehungsweise 6,9 VH. Der Anstieg auch der Aus-
fuhrwerte deutete darauf hin, dass die Exporteure zu-
gunsten hoherer Gewinnmargen mogliche Preissen-
kungen in auslandischer Wéhrung nicht voll an ihre
Kunden weitergaben oder aber dass sie Preissteigerun-
gen bei importierten Vorleistungsgitern direkt tber-
wal zten.

In den einzelnen Landern des Euro-Raums stellte sich
die Preisniveauentwicklung, gemessen am Harmoni-
sierten Verbraucherpreisindex, wiefolgt dar: Hatten fur
die Mehrzahl der Mitgliedslander im Durchschnitt
des Jahres 1999 Preisniveausteigerungen noch unter
1,5 vH gelegen, so blieb im laufenden Jahr lediglich
Frankreich noch knapp unter 2,0 vH. In der Gruppe der
groRRen Volkswirtschaften des Euro-Raums verzeichne-
ten Spanien mit 3,5 vH und Italien mit 2,7 vH erneut
den kraftigsten Preisauftrieb, bei den kleineren Volks-
wirtschaften war der deutlichste Geldwertschwund in
Irland (5,2 vH) und in Finnland (2,8 vH) zu beobach-
ten (Tabelle 12, Seiten 38 f.). Konnten diese Differen-
zen im letzten Jahr mit Unterschieden im Konjunktur-
verlauf und in der Preisentwicklung nicht-handel barer
Glter erklart werden, so wurde diesim laufenden Jahr
weitgehend durch den starken Anstieg der Einfuhr-
preise Uberlagert.

Kréaftige Abwertung des Euro

80. Auch im zweiten Jahr der Europaischen Wah-
rungsunion fiel der AulRBenwert des Euro gegeniber
dem US-Dollar weiter, seit Anfang des Jahres nominal
um 14 vH. Am 26. Oktober 2000 verzeichnete die ge-
meinsame Wahrung ihren bisherigen offiziellen Tiefst-
wert — 82,3 US-Cents pro Euro. Zuvor, im September,
hatte die Européische Zentralbank gemeinsam mit den
Notenbanken aus Nordamerika, Japan und dem Verei-
nigten Konigreich mittels einer Devisenmarktinterven-
tion versucht, den Kurs des Euro zu stabilisieren; dies
ist aber nur kurzfristig gelungen. Anfang November
2000 intervenierte die Européische Zentralbank erneut
zugunsten des Euro, dieses Ma aleine. Wiederholt
hatte die Notenbank hervorgehoben, sie halte den Euro,
gemessen an den fundamentalen Daten der Volkswirt-
schaften im Euro-Raum, fUr unterbewertet; verschie-
dene Studien bestétigen dies (Exkurs: Gleichgewich-
tige Wechselkurse, Ziffern 350 ff.). Im Oktober 2000
lag der nominale effektive Wechselkurs des Euro etwa
19 vH unter dem EinfUhrungskurs vom Januar 1999
(Schaubild 6).

Sarke monetare Expansion

81. Der Referenzwert fur die Wachstumsrate der
Geldmenge M 3 im Jahre 2000 wurde vom EZB-Rat im
Dezember 1999 erneut auf 4v2 vH festgelegt (erste
Séule der geldpolitischen Strategie). Wie im Vorjahr
wurde dabei ein Trendwachstum des Bruttoinlandspro-
dukts in der Grofienordnung von 2 vH bis 22 vH und
ein trendmaliger Riickgang der Umlaufsgeschwindig-
keit von M3 zwischen %2 vH und 1 vH zugrunde gel egt,
aul3erdem eine unter 2 vH liegende Preissteigerungs-
rate (Schaubild 7, Seite 50). Wiederum betonte der
EZB-Rat, dass der Geldmenge auf Grund des mo-
netéren Ursprungs von Inflation auf mittlere Sicht wei-
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Schaubild 6
Nominaler AuBenwert des Euro gegeniiber ausgewihlten Wihrungen?
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1) Bis Dezember 1998 ECU.- 2) Berechnungen der EZB anhand der gewogenen Durchschnitte der Euro-Wechselkurse. Die Gewichte beruhen auf dem Han-
del mit gewerblichen Erzeugnissen von 1995 bis 1997 mit folgenden Handelspartnern: Australien, Danemark, Griechenland, Hongkong (China), Japan, Kana-
da, Korea, Norwegen, Schweden, Schweiz, Singapur, Vereinigtes Kénigreich, Vereinigte Staaten.

Quelle fur Grundzahlen: EZB

ter eine herausragende Bedeutung zukomme. Der
Sachversténdigenrat hatte einen leicht htheren Refe-
renzwert fur die Jahreswachstumsrate von M3 (5 vH)
vorgeschlagen (JG 99 Ziffer 282).

In Bezug auf die zweite Saule der geldpolitischen Stra-
tegie hat die Européaische Zentralbank im Verlauf des
Jahres 2000 keine erkennbaren Schritte einer Prézisie-
rung vorgenommen. Ursprunglich hatte die Notenbank
erklart, dass hier neben realwirtschaftlichen Variablen
die Kapitalmarktzinssétze, die Zinsstruktur, der Wech-
selkurs sowie gesamtwirtschaftliche Preisindizes und
Kostenindizes, Inflationsprognosen Dritter und eine ei-
geneinterne I nflationsprognose berticksichtigt werden.
Nach wie vor offen blieb, mit welcher Gewichtung
diese Indikatoren in geldpolitische Entscheidungen
eingehen.

82. Die Européische Zentralbank hat seit Beginn des
Jahres die Leitzinssdtze insgesamt sechsmal erhoht.
Hierbei folgten drei Anhebungen um jeweils 25 Basis-
punkte vom Frihjahr eine deutlichere Zinssatzer-
héhung um 50 Basispunkte am 8. Juni 2000 sowie zwei
weitere Anhebungen mit je 25 Basispunkten am 31. Au-
gust und am 5. Oktober 2000. Somit sind die Leitzins-
sétze um 175 Basispunkte gestiegen.

83. Ausden offiziellen Erléuterungen zu den geldpo-
litischen Entscheidungen der Notenbank wurde nicht
klar, wie jeweils die erste und zweite Saule der Strate-
gie zum Tragen kamen. So wiesdie Notenbank inihren
Erléuterungen regelméaldig auf den gemessen am Refe-
renzwert zu hohen Zuwachs der Geldmenge M3 und
auf das hohe Kreditwachstum des privaten Sektors hin.
Wahrend die Deutsche Bundesbank Abweichungen der
Geldmenge M3 vom gewtnschten Wachstumspfad in
der Vergangenheit zumeist mit Sonderfaktoren erkléart
hatte, waren von Seiten der Européi schen Zentralbank
jedoch keine expliziten Erklarungen hierzu zu verneh-
men. Hatte die Beurteilung der zweiten Saule in den
ersten beiden Monaten des Jahres noch eine ausfuhrli-
che Stellungnahme zu allen als wesentlich erachteten
Indikatoren umfasst, wendete sich die Européische
Zentralbank in ihren Erklarungen spétestens mit der
Zinsentscheidung vom 16. Méarz 2000 schwerpunkt-
malfdig den unmittelbar aus der Veranderung des Wech-
selkurses beziehungsweise den aus der Erhdhung der
Einfuhrpreise herrihrenden Gefahren fir die Preisni-
veaustabilitdt zu. Vor dem Hintergrund dieser Ent-
wicklungen und der deutlichen Zeichen einesweiterhin
starken Zuwachses des Bruttoinlandsprodukts im
Euro-Raum wurde auf die mittelfristigen Preisrisiken
als Folge einer verstarkten Uberwdzung hoherer
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Schaubild 7

Schaubild 8

Umlaufsgeschwindigkeit der Geldmenge M3
im Euro-Raum
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1) Nominales Bruttoinlandsprodukt (saisonbereinigt; Saisonbereini-
gung: EU) in Relation zur Geldmenge M3 (saisonbereinigt; Saison-
berainigung: EZB).
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Erzeugerpreise auf die Konsumenten sowie moglicher
Zweitrundeneffekte durch die noch nicht in allen Lan-
dern des Euro-Raums abgeschlossenen L ohnverhand-
lungen hingewiesen. Solchen Risiken hat die Zentral-
bank erklartermal3en fruhzeitig vorbeugen wollen.

84. Die Geldmengendaten fur den Euro-Raum deute-
ten wahrend der gesamten ersten neun Monate auf eine
reichliche Versorgung mit Liquiditét durch die Zentral-
banken des Eurosystems hin (Schaubild 8). Im ersten
Quartal entfernte sich die Rate fur die Geldmengen-
expansion im Euro-Raum, gemessen am gleitenden
Drei-Monatsdurchschnitt der Veranderungsraten der
Geldmenge M3 gegentiber dem Vorjahr mit einer Ab-
weichung von durchschnittlich mehr as 1,5 Prozent-
punkten zundchst weiter deutlich vom Referenzwert.
Beginnend mit dem Monat April fiel die Zuwachsrate
dann schrittweise auf 5,4 vH im August 2000. Unter
den wichtigsten Komponenten von M3 expandierten
die t&glich falligen Einlagen mit einer Jahreswachs-
tumsrate von bis zu 13 vH am stérksten. Einlagen mit

Geldmenge M3 und ausgewahlte Komponenten
im Euro-Raum

Verénderung gegentber dem Vorjahr
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Gleitender Dreimonats-
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1) Bargeldumlauf, taglich fallige Einlagen (ohne Einlagen von Zentral-
staaten) und monetére Verbindlichkeiten der Zentralstaaten.—- 2) Kre-
dite von monetaren Finanzinstituten.— 3) Geldmenge M1 zuztglich
Einlagen mit vereinbarter Laufzeit und vereinbarter Kiindigungsfrist
bis zu drei Monaten (ohne Einlagen der Zentralstaaten) zuzuglich
Repogeschéfte, Geldmarktpapiere sowie Schuldverschreibungen
bis zu zwei Jahren.

Quelle: EZB
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vereinbarter Kundigungsfrist von bis zu 3 Monaten
verzeichneten eine sich im ersten Quartal ab-
schwéchende und danach negative Veranderungsrate,
Depositen mit vereinbarter Laufzeit von bis zu zwel
Jahren stiegen deutlich an. Im langerfristigen Bereich
erhohten sich die Einlagen mit vereinbarter Laufzeit
von mehr als zwei Jahren im gleichen Zeitraum mit
Jahreswachstumsraten um 4 vH. Insgesamt deutet
diese Entwicklung eine Umkehr der noch im letzten
Jahr zu beobachtenden Tendenz einer Umschichtung
hin zu kurzfristigen Anlagen an. Die Bedeutung der
marktfahigen Papiere nahm im laufenden Jahr wie-
derum zu. Insbesondere Geldmarktfonds scheinen fur
dieAnlage kurzfristiger Gelder bei steigenden Zinssét-
zen wieder attraktiver zu werden, da hier, im Vergleich
zu den Einlagesdtzen bei den Geschéftsbanken, die
Zinssatzveranderungen schneller an die Anleger wei-
tergegeben werden.

85. Daswiederum hohe Geldmengenwachstum resul -
tierte wesentlich aus einem anhaltend starken Anstieg
der Kreditvergabe im Euro-Raum. Die Kredite der Mo-
netéren Finanzinstitute an Privatpersonen und Unter-
nehmen expandierten im gesamten Jahresverlauf mit
Werten um durchschnittlich 9,5 vH auffallend deutlich.
Die Kreditvergabe an staatliche Stellen war demge-
genuber insgesamt riicklaufig. Hier lag der Bestand im
September 2000 um 4,5 vH unter dem entsprechenden
Vorjahreswert.

Die Ausweitung der Kreditvergabe an den Privatsektor
|&sst sich einerseits durch die rege Investitionstétigkeit
im Euro-Raum erkléren. Andererseits deuten die ver-
gleichsweise wesentlich geringeren Jahreszuwachsra-
ten der Bruttoanlageinvestitionen im Euro-Raum da-
rauf hin, dass ein Teil der sehr hohen Expansionsraten
auf eine vermaogensi nduzierte Kreditnachfrage zurtick-
zufiihren sein konnte. Seit Mitte des Jahres war die
Expansionsrate der privaten Kreditvergabe | eicht riick-
laufig. Inwieweit dies bereits auf die von der Europé-
ischen Zentralbank ergriffenen zinspolitischen Mal3-
nahmen oder die Erwartungen einer sich im néchsten
Jahr bereitswieder etwas abschwéchenden Konjunktur
zurickzufuhren ist, bleibt offen. Der wiederholte
Ruckgang der Ausleihungen an die offentliche Hand i st
auf Erfolge der Bemihungen um die Konsolidierung
der Staatshaushalte in den Landern des Wéahrungs-
raums zurtickzufuhren. Ebenso haben Erldse aus
Privatisierungen und der Versteigerung von Mobil-
funk-Lizenzen die &ffentliche Kreditnachfrage in den
Mitgliedslandern verringert.

86. Am 8. Juni 2000 beschloss der EZB-Rat einen
Wechsel des Tenderverfahrens bei den wéchentlichen
Hauptrefinanzierungsgeschaften. Das bislang prakti-
Zierte Mengentenderverfahren ohne Gebotsdeckung
hatte zuvor eine Uberbietungsproblematik mit histo-
risch niedrigen Repartierungsquoten hervorgerufen.

Mit dem Ubergang zum Zinstender, einem Verfahren
mit variablen Gebots- und Zuteilungszinsséatzen, sollte
der Anreiz zur Abgabe Uberhthter Gebote beseitigt
werden. Als Orientierungshilfe fur die Marktteilneh-
mer gibt die Europédische Zentralbank dabei zum
Zeitpunkt der Ausschreibung jeweils einen Mindest-
bietungssatz vor. Der wesentliche Unterschied zum
Mengentender besteht beim Zinstender darin, dasssich
die relativen Knappheitsbedingungen im Refinanzie-
rungssatz widerspiegeln und dieser somit ndher an einem
Marktzinssatz liegt. Der gewichtete Durchschnittszins-
satz, der sich im Rahmen der getétigten Hauptrefinan-
zZierungsgeschéfte ergab, wich im Jahresverlauf mit bis
Zu 46 Basispunkten teilweise deutlich vom Mindest-
bietungssatz ab.

Hatte die Repartierungsguote fur Mengentender im Rahmen
von Offenmarktgeschéften der Deutschen Bundesbank im
Durchschnitt der Jahre 1996 bis 1998 noch bei rund 30 vH
gelegen, so war sie nach dem Ubergang auf die Einheits-
wahrung im Januar 1999 auf weniger als 1 vH abgesunken.
Allerdings wies auch schon die deutsche Repartierungsquote
im Vorfeld der Européischen Wahrungsunion einen negati-
ven Trend auf, nachdem die Deutsche Bundesbank seit An-
fang des Jahres 1996 ausschliefdich Mengentender anbot.
Problematisch war jedoch, dass bei den Hauptrefinanzie-
rungsgeschéften der Europaischen Zentralbank die Zutei-
lungsquote eine wesentlich hohere \olatilitat aufwies, als
dieszu Zeiten der Deutschen Bundesbank zu beobachten war
(Schaubild 9, Seite 52). Die dadurch gesunkene Planungssi-
cherheit bei der Refinanzerung erwies sich insbesondere fiir
kleinere, nur in einem national beschrénkten Markt agie-
rende Institute als nachteilig, da diese wegen der noch nicht
vollkommenen Integration der Markte fur refinanzierungs-
fahige Scherheiten zusatzlichen Deckungsbedarf weniger
leicht ausgleichen kdnnen und daher zurtickhaltender bei den
Hauptrefinanz er ungsgeschaften boten. Fir kleinere Finanz-
institute konnte sich somit durch den relativ geringen RUick-
griff auf die glinstigere Liquiditatsbereitstellung im Rahmen
der Hauptrefinanzierungsgeschéfte ein Wettbewer bsnachtell
ergeben, wenn die Deckung der tatsachlichen Refinanzie-
rungsbedirfnisse dann nur Gber den Interbankenmarkt mit
entsprechenden Risikoaufschlagen mdglich war. Die Proble-
matik des Uber bietens wurde insbesondere durch die Erwar-
tung steigender Zinsstze verscharft. Eine hohere Differenz
zwischen Geldmarktsatz und Refinanzierungssatz ver starkte
jeweils den Anreiz, so weit wie miglich auf die noch guinsti-
gere Liquiditatsbereitstellung seitens der Zentralbank
zurUckzugreifen. Ein konservatives oder vorsichtiges Bieter-
verhalten, das nicht tber den eigenen Bestand an refinanzie-
rungsfahi gen Wertpapieren hinausging, wurde durch das Re-
sultat einer niedrigen Zuteilung bestraft. Urspriinglich wollte
die Européische Zentralbank durch den im Gegensatz zur
Deutschen Bundesbank ausgelibten Verzicht auf eine
Gebotsdeckung insbesondere kleinen oder im Repogeschéaft
unerfahrenen Finanzingtituten die Teilnahme erleichtern.
Nicht zuletzt aber verloren die getatigten Gebote an
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Schaubild 9
Repartierungsquote der Offenmarktgeschéfte der Deutschen Bundesbank
und der Hauptrefinanzierungsgeschéfte der Europaischen Zentralbank
Relation Relation
2,6 2.6
2,4 2,4
Offenmarktgeschafte der Deutschen Bundesbank Hauptrefinanzie-
mit Riickkaufsvereinbarung iiber Wertpapiere1 rungsgeschifte
2.2 der Europaischen N 2,2
Zentralbank") :
2,0 ot 2,0
1,8 o 1,8
H Y
" "
- L) .
1,6 - —t 1,6
I e
1,4 e T 1,4
' \ Variationskoeffizient®) E H
1,2 : S 1,2
1,0 P 10
: Lo
0,8 2 e . 0,8
Repartierungs- ' ono .
uote’ . e’ P %
06 a : Ee T ik o6
H H I
A : H v
04 ' Variationskoeffizient®) wes." " Repartierungs- 04
PELRETNSY quote’
0,2 - L , | 0,2
N [ aon / \'\J
e aame®” M — S Lemn
C*annlus mmm - S
1] 0
1 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 1 10 20 30 40 50 60 70 80 90
. . N ) Wochenstichtage: ab 7. Januar 1999
Wochenstichtage: ab 6. Mérz 1996 bis 29. Dezember 1998 | bis 04. Oktober 2000
1) Mengentenderverfahren.— 2) Ankéufe der Bundesbank/Zuteilung der EZB in Relation zu den Geboten.— 3) Standardabweichung in Relation zum Mittel-
wert Uiber einen Zeitraum von jeweils acht Wochen vor und nach dem jeweiligen Stichtag.
Quelle fir Grundzahlen: Deutsche Bundesbank, EZB
SR 2000 - 12 - 0556

Informationsgehalt tGber den tatsachlichen Liquiditatsbedarf
des Bankensystems, womit der Europai schen Zentralbank ein
geldpolitischer Indikator verloren zu gehen drohte. Beimjetzt
praktizierten Zinstender nach demamerikanischen Verfahren
geben die Finanzinstitute ein Gebot sowohl tber den von ih-
nen gewunschten Betrag als auch Uber den Zinssatz ab, zu
demsie das Geschaft abschlief3en wollen. Die Gebote werden
nach der Hohe des gebotenen Zinssatzes geordnet und in ab-
steigender Reihenfolge zum jeweiligen Zinssatz bis zur Hohe
des Zuteilungsvolumens befriedigt. Ubersteigen die Gebote
fur den marginalen Zinssatz das verbleibende Zuteilungsvo-
lumen, so werden diese Gebote zum marginalen Zinssatz re-
partiert. Dieses Verfahren wurde von der Européischen
Zentralbank bereits fiir die langerfristigen Refinanzierungs-
geschéfte angewandt. Selbstverstandlich kann die Zentral-
bank den Zinssatz tUber die Variation der von ihr angebotenen
Menge maf3geblich beeinflussen. Weiterhin behélt sich der

EZB-Rat bel Bedarf eine Riickkehr zum Mengentender verfah-
ren vor.

Flachere Zinsstruktur im Euro-Raum

87. Am Geldmarkt verharrte der Tagesgeldsatz
EONIA (euro overnight index average) mit Ausnahme
von technischen Bewegungen zum Ende der monatli-
chen Erfullungsperiode fur die Mindestreserve leicht
oberhalb des Zinssatzes fir die Hauptrefinanzierungs-
geschéfte. Der EURIBOR Drei-Monats-Zinssatz (euro
interbank offered rate) wurde mit einer durchschnittli-
chen Zinsdifferenz zum Hauptrefinanzierungssatz von
25 bis 30 Basispunkten gehandelt. Aufféllig war, dass
sich die Geldmarktsitze zumeist bereits einige Tage
vor dem entsprechenden Zinsbeschluss durch den
EZB-Rat ihrem neuen Niveau anndherten und sich
kaum noch &nderten, als die Entscheidung gefallen
war. Mit Ausnahme der Zinsschritte vom Juni und Ok-
tober 2000 wurden die Leitzinsanhebungen also von
den Marktteilnehmern weitgehend korrekt antizipiert.
Die rechtzeitige Vorbereitung der Mérkte als ein Ele-

ment der Kommunikationsstrategie der Européischen
Zentralbank erfullte somit ihre Funktion.
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88. Am Euro-Kapitalmarkt hatte die durchschnittli-
che Umlaufsrendite 10-jahriger Staatsanleihen zu Be-
ginn dieses Jahres noch bel 5,7% gelegen; sie
schwankte seit dem zweiten Quartal um einen Wert von
5,4 %. In den Vereinigten Staaten war der Ruckgang im
gleichen Zeitraum auffallend stérker. Somit hat sichdie
Zinsdifferenz am Kapitalmarkt zwischen dem Euro-
Raum und den Vereinigten Staaten von bis zu 100 Ba-
sispunkten im vergangenen Jahr binnen Jahresfrist auf
unter 40 Basispunkteim August verringert. In Deutsch-
land erhdhte sich die Umlaufsrendite bdrsennotierter
Bundeswertpapiere moderat und schwankte zumeist
um Werte von 5,3 %. Deutsche Bundesanleihen konn-
ten ihre niedrigere Risikopramie gemessen am Durch-
schnitt der Lander im Euro-Raum halten.

89. Der Rickgang der Zinsen am Kapitalmarkt im Ver-
gleich zur Aufwértsbewegung der Zinsen am Geldmarkt
hat im Verlauf des Jahres zu einer deutlichen Abflachung
der Zinsstrukturkurve im Euro-Raum gefuhrt (Schau-
bild 10). Hatte die Zinsdifferenz zwischen Drei-M onats-
geld und 10-jahrigen Staatstiteln im Januar noch rund
235 Basispunkte betragen, so war sie bis zum Monat
September auf nur noch 62 Basispunkte gefallen. Der
Zinsabstand zwischen 5-jahrigen und 10-jdhrigen
Staatsanleihen betrug im September lediglich 14 Basis-

Schaubild 10

Zinsstruktur im Euro-Raum
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punkte. In den Vereinigten Staaten war seit dem Frihjahr
gar eine inverse Zinsstruktur zu beobachten. Dort ren-
tierten die 10-jahrigen Staatstitel im September um 87
Basi spunkte unter dem Zinssatz fur Drei-Monatsgeld.

Die bislang vorgenommenen Zinsschritte in den Verei-
nigten Staaten und im Euro-Raum allein reichen fur
eine Erkldrung der verénderten Zinsstruktur nicht aus.
So steht die Entwicklung in den Vereinigten Staaten
stark unter dem Einfluss der anhatenden Haushalts-
Uberschiisse und der damit verbundenen Absicht des
Schatzamtes, auch weiterhin Titel verschiedener Lauf-
zeiten zurlickzukaufen. Die Verknappung des Angebots
umlaufender Staatsanleihen und die damit verbundenen
Kursanstiege haben dort zu einer inversen Zinsstruktur
fur Anleihen ab einer Laufzeit von 2 Jahren gefuhrt.
Auch die Abflachung der Zinsstruktur im Euro-Raum
konnte sich, von geldpolitischen Schritten und dem tra-
ditionellen Zinszusammenhang mit den Vereinigten
Staaten abgesehen, zu einem Teil bereits durch fiskali-
sche EinflUsse begriinden lassen: So haben die Konsoli-
dierungsbemiihungen in den Landern des Euro-Raums
in den vergangenen Jahren zu einer verringerten Netto-
kreditaufnahme beigetragen. Privatisierungserlése und
Einnahmen aus der Versteigerung der Mobilfunk-Lizen-
zen sollen in Deutschland, wie auch in anderen Landern
des Wahrungsraums, teilweise zum Rickkauf von An-
leihen am offenen Markt verwendet werden.

Auch wenn in den Monaten Juli und August ein erhoh-
tes Interesse der Anleger an Staatspapieren aller Lauf-
zeiten mit entsprechenden Kursavancen zu beobachten
war, lassen sich die léngerfristigen Auswirkungen auf
den Euro-Rentenmarkt bislang nicht genau abschétzen,
da die gunstigen Haushaltsbedingungen in Europa
groitenteils Sonderfaktoren und konjunkturellen Ef-
fekten zuzuschreiben sind und somit eine nachhaltige
Verbesserung der Budgetsituation in den Landern des
Euro-Raums noch nicht gesichert erscheint. Die fla-
chere Zinsstruktur im Euro-Raum deutet neben dem
noch vergleichsweise geringen Einfluss der beschrie-
benen Sonderfaktoren nach wie vor auf eine mittelfris-
tig geringe Inflationserwartung der Marktteilnehmer
hin. Sie lasst hingegen nicht zu, auf etwaige Rezessi-
onsgefahren zu schlief3en.

Hohe Volatilitat an den Finanzmérkten

90. Dienochim Vorjahr zu beobachtende stetige Auf-
wartsbewegung an den Aktienmérkten, die im Wesent-
lichen von wenigen Werten getragen wurde, fand an
den Borsen des Euro-Raums im Mérz ein vorlaufiges
Ende. Ausgel6st durch die Entwicklung in den Verei-
nigten Staaten, wo der Dow-Jones-Index bereits seit Ja-
nuar und auch der technologieorientierte NASDAQ-
100 Index starke Kursriickgange verzeichneten, verlor
der Deutsche Aktienindex (DAX) gegenuber seinem
Hdochststand von 8 065 Punkten am 7. Mé&rz 2000 zeit-
weilig biszu 21 vH. Weit dramatischer verlief die Ent-
wicklung fir Werte des Neuen Markt Index (NEMAX-
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All-Share), welcher seit dem 10. Mé&rz 2000 rund
50 vH verlor. Zum einen gewannen festverzinsliche
Anleihen auf Grund der zunehmenden Voletilitat an
den Aktienmérkten an Attraktivitdt. Zum anderen
wurde fur die schlechte Kursentwicklung bei den euro-
paischen Standardwerten besonders die nach wie vor
verhaltene Expansion in Deutschland und Italien
verantwortlich gemacht, in deren Gefolge die Zu-
wachsrate des Bruttoinlandsprodukts im Euro-Raum
insgesamt auch in diesem Jahr noch deutlich unter der
inden Vereinigten Staaten blieb. Dasalleinekann esin-
des nicht gewesen sein, denn nach Ausmal3 und Zeit-
punkt war die Talfahrt an den Aktienmérkten in
den Vereinigten Staaten und in Europa sehr dhnlich.
Vermutlich waren die signifikanten Korrekturen an
den Neuen Mérkten vor allem Ausdruck eines vori-
bergehenden Vertrauensverlusts insbesondere institu-
tioneller Investoren, hervorgerufen durch zahlrei-
che Veroffentlichungen Uber Liquiditatsschwierigkei-
ten namhafter Anbieter von Internetdienstleistungen
und Telekommunikationsdienstleistungen. Die schon
seit Ende des letzten Jahres zu beobachtende hohe
Volatilitét auf den Aktienmérkten deutete auf eine
verbreitete Unsicherheit dartiber hin, inwieweit die
erreichten Kursniveaus langfristig haltbar seien. Die
wachsende Erkenntnis eventuell Ubertriebener Ge-

Schaubild 11

winnerwartungen, ein steigendes Risiko auf Grund der
Rohol prei sentwicklung und eine hdhere Rendite auf ri-
sikofreie Alternativanlagen fanden im Jahresverlauf
ihren Ausdruck in einem dementsprechend starken und
anhaltenden Konsolidierungsprozess an allen wichti-
gen Mérkten. Zeigten die Aktienrendite und die Um-
laufsrendite Offentlicher Wertpapiere seit Mitte der
Neunzigerjahre beispielsweise in Deutschland einen
weitgehend parallelen Verlauf, so rentierten Staatsan-
leihen in diesem Jahr erstmals wieder deutlich hoher
als Dividendenwerte (Schaubild 11).

Griechenland wird Mitglied der Wahrungsunion

91. In dem im Ma vorgelegten Konvergenzbericht
prufte die Européische Zentralbank in Bezug auf Grie-
chenland und Schweden, ob ein ausreichendes Mal3 an
Konvergenz im Vergleich zu den fur die Mitgliedschaft
festgelegten Kriterien — Preisniveaustabilitat, offentli-
che Finanzen, Wechselkursstabilitdt und langfristige
Zinssétze — erreicht wurde. Ferner wurde untersucht,
ob die rechtlichen Anforderungen eingehalten werden,
welche die nationalen Zentralbanken erfillen miissen,
um integraler Bestandteil des Europaischen Systems

der Zentralbanken (ESZB) zu werden.

Prozent

Aktienrendite und Umlaufsrendite am deutschen Kapitalmarkt

Prozent
15

15

Kah Aktienrendite™)
.

0

13 : 3

0
.
.
[}
AEY

-
3
~
e

\>
-

<

.
¢
3
B
.
-*
.
.
-
am=="
Lo
~aa
"al
-
.
-
.
.
g
.
.
.
PR
-

papiere der 6ffentlichen Hand. Quelle: Deutsche Bundesbank.

SR 2000 - 12 - 0558

’e d
7 & AL A 7
Umlaufsrendite D s . Sean,
am Kapitalmarkt " L s,
5 -‘ : “ . /’w .
P e T K * DA PN
) * .ot «® s
t“

3 3
< <
0 LI DL L L LU UL UL v L L L L L L L L O L O B O O B ) 0

ov | a2 | oo | oa | o5 | a6 | ar | o0 | 9 | 00 | o1 52 | 50 | 8 | o5 |56 | o7 |50 | o0 | "0 °
1980/ 81 182 183 184185186187 188189190191 1921931941951961971981 99 2000

1) Aktienrendite, als umgekehrtes Kurs-Gewinn-Verhaltnis ermittelt. Quelle: Commerzbank Aktien Research.— 2) Umlaufsrendite aller festverzinslichen Wert-




Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—55—

Drucksache 14/4792

Fur Griechenland, das den Beitritt zur Wahrungsunion
zum 1. Januar 2001 beantragt hat, wurde die Verein-
barkeit der Rechtsvorschriften einschliefdlich der Sat-
zung der Bank von Griechenland mit den Anforderun-
gen der ESZB-Satzung bejaht. Hinsichtlich stabiler
Preise hat Griechenland nachhaltige Fortschritte er-
zielt. Im Jahre 1999 wurde eine durchschnittliche
Preisniveausteigerung von 2,6 vH gegeniiber dem Vor-
jahr erreicht, im Frihjahr lag die Preisverénderungs-
rate etwa bei 2,4 vH. Damit wurde der mal3gebliche
Referenzwert von 2,4 vH zwar nicht Gberschritten, al-
lerdings deutete der Wegfall voribergehend giinstiger
Faktoren, wie die bis 1999 niedrigen Rohol preise oder
die temporére Wirkung von Steuersenkungen, fir die
nachsten Jahre eher wieder einen Aufwértstrend bel
den Preisen an. Das offentliche Defizit lag im Haus-
haltgahr 1999 mit 1,6 vH in Relation zum nominalen
Bruttoinlandsprodukt unterhalb des Referenzwertes
von 3,0 vH. Die langfristigen Zinssétze blieben im
Jahre 1999 mit einem Wert von etwa 6,4 % ebenfalls
um knapp einen Prozentpunkt unter dem zul&ssigen
Wert. Auch eine erfolgreiche Teilnahme am Wechsel -
kursmechanismus (WKM I1) wurde festgestellt. Die
Schuldenstandsquote hingegen verblieb mit 104,4 vH
im Jahre 1999 weit oberhalb des Referenzwertes von
60 vH. Neben den Gefahren fir die Preisniveauent-
wicklung meldete die Européische Zentralbank deutli-
che Zweifel an einer weiteren schnellen Konsolidie-
rung der Staatsfinanzen Griechenlands an. Dennoch
sprach die Européische Kommission, wie einst im
Falle Belgiens und Italiens, trotz der Verfehlung des
Schuldenstandskriteriums eine positive Empfehlung
fur einen Beitritt Griechenlands zur Wahrungsunion
zum 1. Januar 2001 aus.

Schweden erfiilitein der Berichtsperiodeweiterhin alle
Konvergenzkriterien mit Ausnahme der vorgeschriebe-
nen Teilnahme am WKM Il und hat bislang keinen of -
fiziellen Antrag auf einen Beitritt zur Wahrungsunion
gestellt. In Dénemark, das alle Beitrittskriterien erfillt,
gab es am 28. September 2000 ein Referendum Uber
den Beitritt zur Européi schen Wahrungsunion. Bei ho-
her Wahlbeteiligung sprach sich die Bevolkerung mehr-
heitlich dagegen aus. Das Vereinigte Konigreich erfillt
ebenfalls alle Konvergenzkriterien bis auf die Teil-
nahme am WKM 11. Nach dem Ausgang der Volksab-
stimmung in Danemark bleibt offen, ob und wann ein
Referendum Uber die Teilnahme an der gemeinsamen
Wahrung stattfinden wird; ein Beitrittstermin vor den
Neuwahlen zum britischen Unterhaus im Jahre 2002
wird von offizieller Seite ausgeschl ossen.

Reorganisation der Deutschen Bundesbank

92. Uber die Reorganisation der Deutschen Bundes-
bank hat die Bundesregierung in diesem Jahr noch keine
endgultige Entscheidung getroffen. Wurden bislang das
Modell , Vorstand“, welches die Ubertragung der Auf-
gaben an einen einheitlichen Vorstand und eine Zentra-

lisierung der Entscheidungsfindung vorsieht, und das
Modell , Zentralbankrat neu“, das die Beibehaltung der
Landeszentralbanken befurwortet, verstarkt diskutiert
(JG 99 Kasten 1), so hat sich, neben dem Bundesrech-
nungshof, eine vom Bundesfinanzminister beauftragte
Expertenkommission ,, Strukturreform der Bundes-
bank“ mehrheitlich fur eine Straffung der Organi sati-
onsstruktur und eine deutliche Reduzierung der Pré&-
senz in den Regionen ausgesprochen und damit im
Wesentlichen das Modell ,, Vorstand” unterstiitzt. Auf
der Ebene der Landeszentralbanken wird demgegen-
Uber nach wie vor die Bedeutung der Verankerung
geldpolitischer Entscheidungen durch das Regional-
prinzip hervorgehoben, da die Region vor dem Hinter-
grund der fortschreitenden wirtschaftlichen und politi-
schen Integration in Europa in Zukunft an Bedeutung
gewinne. Sowohl die operativen Aufgaben vor Ort als
auch die Notwendigkeit der Forderung einer breiten
Akzeptanz geldpolitischer Entscheidungen in der Be-
volkerung wirden in Zukunft in gleicher Form beste-
hen bleiben und seien mittels einer dezentralen Struk-
tur besser zu gewahrleisten.

Die Entscheidung tiber diezukiinftige Organisationsform
der Deutschen Bundesbank sollte sich nach Auffassung
des Sachverstandigenrates, wie dies bereitsim vergange-
nen Jahresgutachten betont wurde, ausschliefdich an Ef-
fizienzgesichtspunkten und der Notwendigkeit einer ef-
fektiven Mitwirkung des Prasidenten der Deutschen
Bundesbank im EZB-Rat orientieren. Diesware bei einer
straffen Leitungsstruktur am besten gewahrleistet. Die
Deutsche Bundesbank und damit deren Zentralbankrat
hat keine geldpolitischen Kompetenzen mehr. Der mit
der Européi schen Wéhrungsunion neu definierte institu-
tionelle Rahmen fir eine einheitliche Geldpolitik erfor-
dert fir die Umsetzung der im EZB-Rat getroffenen geld-
politischen Entscheidungen, welche die wesentliche
beim Européischen System der Zentralbanken und damit
in Deutschland fur die Bundesbank verbliebene Aufgabe
ist, keine eigenstandigen L andeszentral banken.

Neuordnung der Bankenaufsicht

93. Der gesetzliche Auftrag der Bankenaufsicht
besteht darin, die Stabilitédt des Finanzsystems der
Volkswirtschaft nachhaltig zu sichern, zur Vermeidung
systemischer Krisen beizutragen und einen hochst-
mdoglichen Schutz der Anleger zu gewéhrleisten.
Gleichzeitig soll die Fortentwicklung an den Finanz-
mérkten nicht behindert werden. Fir den Euro-Raum
sind grundsétzlich zwei Organi sationsmodelle vorstell-
bar: Im ersten Modell steht die Schaffung einer ein-
heitlichen landertbergreifenden Bankenaufsicht auf
europaischer Ebene im Vordergrund, im zweiten Mo-
dell die Organisation auf nationaler Ebene auf der
Grundlage gemeinsam definierter, verbindlicher und
gegenseitig anerkannter Mindeststandards. Dennoch
stellt sich auch hier die Frage, wo auf der nationalen
Ebene die bankaufsichtlichen Kompetenzen angeord-
net werden sollen.
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94. Eine Konzentration der Verantwortlichkeiten in
der Bankenaufsicht ist vor allem vor dem Hintergrund
hoherer Risiken und Ansteckungsgefahren der bereits
weitgehend globalisierten Finanzmérkte, der wachsen-
den Grofe international operierender Banken sowie
den qualitativ gestiegenen Anforderungen an ein mo-
dernes Aufsichtsorgan zu sehen. Hinzu kommt eine
fortschreitende Veranderung in der Struktur des Fi-
nanzdienstleistungssektors, welche die Grenzen zwi-
schen den verschiedenen Typen von Finanzdienstlei-
stern zunehmend verschwimmen lasst. Die Anzahl
grenziberschreitender Fusionen hat in den letzten Jah-
ren zugenommen, und in einigen européischen Nach-
barléandern, beispielsweise in den Niederlanden und in
Spanien, sind grole Finanzhauser entstanden, die
gleichzeitig Bankdienstleistungen, Versicherungsdienst-
|eistungen und Vermégensverwaltung anbieten. Einin-
tegrierter Markt erfordert in der Regel Uber kurz oder
lang auch eine integrierte Aufsichtsstruktur.

95. Einer einheitlichen europdischen Ldsung steht der-
zeit vor alem die fehlende Rechtsgrundlage auf europa:
ischer Ebene entgegen. Da die Bankenaufsicht zunéchst
einen rein gewerbepalizeilichen Charakter hat und somit
eine originér hoheitliche Aufgabe ist, muss sie in das
nationale Verfassungsrecht und das Verwaltungsrecht
eingebettet sein. So regelt das Bankaufsichtsrecht bei-
spielsweise Erlaubniserteilung und Lizenzentzug, die
Kontrollevon Anteilseignern und Eigenkapital standards,
die Limitierung von Grofkreditrisiken sowie die Uber-

wachung von Marktrisiken und Risiken aus innovativen
Finanzinstrumenten. Zwar hat sich in diesem Bereich in
Europa seit dem Inkrafttreten der zweiten Bankendirek-
tive und der Schaffung des einheitlichen européischen
Marktes ein weitgehender Harmonisierungsprozess
vollzogen; auch missen bestimmte EU-weite Mindest-
standards eingehalten werden, und das EU-Recht ver-
pflichtet die nationa en Aufsichtsbehdrden zu grenziber-
schreitender wie sektortibergreifender Zusammenarbeit.
Aber die Schaffung eines européischen Bankaufsichts-
rechts steht noch aus. Es gilt das Prinzip der Heimatland-
aufsicht, nach dem die Behorde im Sitzland des Finanz-
dienstleisters fir die wesentlichen Aktivitéten desselben
zustandig ist.

In Europahat sich bislang keine bestimmte Organi sati-
onsform fur die nationale Bankenaufsicht durchge-
setzt: In sechs der Mitgliedslander des Euro-Raums
— Griechenland, Italien, Irland, Niederlande, Portugal
und Spanien —ist die Zentralbank fur die Bankenauf-
sicht zustandig. In Deutschland und Frankreich sind
spezielle Bankaufsichtsbehdrden hiermit betraut, die
Zentralbank hat in beiden Landern jedoch eine unter-
stitzende Funktion. In Belgien sind die Bankenauf-
sicht und die Wertpapieraufsicht in einer speziellen
Behorde vereint, in Osterreich bt das Finanzministe-
rium in Zusammenarbeit mit der National bank die A uf-
sichtsfunktion Uber sdmtliche Finanzdienstleister aus.
Allein Danemark, Norwegen, Schweden und das Ver-
einigte Konigreich haben die Aufsicht Gber Banken,

Tabelle 16
Kalendarium fur die Européaische Union
Datum
1999 Européische Union

10./11. Dezember

2000
1. Januar

31. Januar

4. Februar

Tagung des Européischen Rats in Helsinki. Es wurde unter anderem beschlossen, zu Anfang
des Jahres 2000 eine Regierungskonferenz zu ingtitutionellen Reformen der EU einzuberufen.
Diese soll Uber die Gréfde und Zusammensetzung der Europdischen Kommission, die Stimmen-
gewichtung im Rat, die mogliche Ausweitung der Abstimmungen mit qualifizierter Mehrheit
sowie weitere notwendige Vertragsanderungen beraten und Ende des Jahres 2000 abgeschlos-
sen sein. Ziel ist es, Ende des Jahres 2002 neue Mitglieder aufzunehmen.

Portugal Ubernimmt den Vorsitz des Rates der Européi schen Union.

Fir den Fall einer Regierungsbeteiligung der Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO) verstan-
digen sich die Staats- und Regierungschefs der 14 EU-Partner, die bilateralen politischen Kon-
takte zu Osterreich einzufrieren, dsterreichische Kandidaten fir Amter in internationalen Orga-
nisationen nicht zu unterstiitzen und die Botschafter der Lander nur auf technischer Ebene zu
empfangen. Dieses Vorgehen umging den fir solche Falle vorgesehenen Verfahrensweg nach
den Artikeln 6 und 7 EU-Vertrag.

Die EU und die AKP-Staaten einigen sich auf ein neues Handels- und Partnerschaftsabkommen
mit einer Laufzeit von 20 Jahren; es zielt auf die schrittweise Abldsung der einseitigen
Handelspréferenzen durch Freihandel und ersetzt das Lomé-Abkommen. Es wurde am
23. Juni 2000 unterzeichnet.
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noch Tabelle 16

Kalendarium fur die Européische Union

Datum

noch 2000

14. Februar

15. Februar

23./24. Mérz

19. April

8. Mai

19./20. Juni

1. Juli

10. Juli

8. September

28. September

noch Européische Union

Die Regierungskonferenz tber Vertragsanderungen zur Vorbereitung der Osterweiterung wird
von den AulRenministern eréffnet.

Die Européische Union nimmt mit den Staaten Malta, Slowakei, Bulgarien, Ruménien, Litau-
en und Lettland offizielle Beitrittsverhandlungen auf.

Tagung des Européischen Rates in Lissabon. Mittels verbesserter Rahmenbedingungen sollen
die Wettbewerbsfahigkeit, das Wirtschaftswachstum und die Beschéftigung erhdht werden.
Dazu soll unter anderem die Liberalisierung vorangebracht werden, bis Ende 2001 soll der Te-
lekommunikationsmarkt liberalisiert werden und alle Schulen Zugang zum Internet erhalten.
Ferner soll ein EU-weites Gemeinschaftspatent geschaffen und ein einheitlicher Markt fur Fi-
nanzdienstleistungen ins Leben gerufen werden.

Im Rahmen des Gibraltar-Kompromisses einigen sich Spanien und das Vereinigte Konigreich
auf die verwaltungstechnische Behandlung Gibraltars. Dies ebnet den Weg fir die Verabschie-
dung diverser Gemeinschaftsinitiativen in den Bereichen Binnenmarkt, Inneres und Justiz. Da-
zu zahlt beispielsweise eine Richtlinie zur Regelung von Unternehmensiibernahmen.

Das Stabilitatsprogramm Osterreichs wird einer harschen Kritik unterzogen. Kritisiert wird
insbesondere, dass es zum groen Teil auf Einmalmal3nahmen fult, die kein nachhaltiges
Ruckfihren des Defizits ermdglichen. Zudem fehle eine Sicherheitsmarge, die bei einem kon-
junkturellen Abschwung ein Uberschreiten der Defizitgrenze von 3 vH in Relation zum nomi-
nalen Bruttoinlandsprodukt verhindert.

Tagung des Europdischen Rates in Santa Maria da Feira (Portugal). Die EU-Mitgliedstaaten
einigten sich unter anderem auf einen Kompromiss zur einheitlichen Besteuerung von Zinser-
trégen (Ziffern 373 ff.).

Frankreich Ubernimmt den Vorsitz des Rates der Européischen Union.

Ein Programm zur Liberaisierung des Agrarhandels zwischen der EU und neun (bis auf Po-
len) Beitrittdéndern tritt in Kraft. Auf Basis der Handelszahlen von 1996 bis 1998 steigt der
Antell der von Zollen befreiten Agrarexporte der Beitrittslander von durchschnittlich 37 vH
auf 77 vH; der Antell der von Zollen befreiten EU-Agrarexporte in die Beitrittslander steigt
von gegenwartig 20 vH auf 37 vH.

Die EU unterzeichnet in Ergénzung zu den Europa-Abkommen mit Ungarn, der Tschechischen
Republik und Lettland ein Abkommen, das Handel serleichterungen in den Bereichen vorsieht,
in denen die Beitrittskandidaten ihre Gesetze mit denen der EU in Einklang gebracht haben.
Die Abkommen werden zum Ende des Jahres nach Billigung des Européischen Rates wirksam.
Gespréche fir derartige Abkommen werden aufBerdem mit Estland, Litauen, Slowenien und
der Slowakischen Republik geftihrt.

Der zur Beurteilung der Lage in Osterreich eingesetzte Rat der drei Weisen empfiehlt den Mit-
gliedstaaten die Aufhebung ihrer Sanktionen, da die Regierung in voller Ubereinstimmung mit
dem Wertekanon der Gemeinschaft stehe.

Dénemark hélt ein Referendum Uber den Beitritt zur Européischen Wirtschafts- und Wahrungs-
union ab. Die Mehrheit lehnt die Teilnahme an der gemeinsamen européi schen Wahrung ab.

Der Konvent legt einen ,, Entwurf der Charta der Grundrechte der Européischen Union® vor.
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Kalendarium fur die Européische Union

Datum

1999

29. Dezember

2000
17. Mérz

5. April

22. Mai

29. September

Italien

Die Regierung verabschiedet nach ausfihrlichen Gesprachen mit den Sozial partnern ein Dekret,
das die private Altersvorsorge fordert: Es wird eine SteuererméfZigung von um 12 vH fir Bei-
trége (bislang 6 vH) zu ergénzenden Pensionsfonds bis zu einer jahrlichen Hochstgrenze von
10 Mio Lire gewahrt. Die Besteuerung der Ertrége von Versicherungsfonds wird auf 11 vH
festgesetzt, fir andere Investitionsarten gilt ein entsprechender Satz von 12,5 vH.

Die Regierung verabschiedet verschiedene Mal3nahmen, um dem Preisauftrieb entgegenzuwir-
ken: Der Steuerabschlag auf Ol wird verlangert und von zuvor 40 Lire auf 50 Lire angehoben,
die Pramien flr die Kfz-Pflichtversicherung werden firr ein Jahr eingefroren und die Steuern
auf alle Versicherungspramien von 12,5 vH auf 11,5 vH gesenkt. Aul3erdem werden adminis-
trierte Preise fir Versorgungs- und songtige Dienstleistungen unter anderem im Bereich der
Wasserversorgung, des Bahnverkehrs, der Postdienstleistungen und der Autobahnbenutzung
nun an das Inflationsziel gekoppelt.

Ein neues Streikrecht wird verabschiedet. Es unterwirft Aussténde im offentlichen Verkehr
einer starkeren Regulierung: Kinftig missen die Arbeitnehmer auch wahrend eines Ausstands
mindestens 50 vH der normalen Transportdienste gewdhrleisten. Einer Kumulierung von
Kampfmal3nahmen wirkt das Prinzip der so genannten objektiven Verdinnung entgegen. Da-
nach muss zwischen zwei Kampfmal3nahmen eine minimale Zeitspanne verstreichen. Fortan
kann sich zudem strafbar machen, wer einen Streik ausruft und diesen ohne Angabe angemes-
sener Grinde wieder absagt. In Zukunft sind die Sozial partner gezwungen, im Fall eines schwe-
lenden Konflikts zuerst einen Schlichter anzurufen, anderenfalls drohen hohe Geldstrafen.

Die Regierung hat ein Dekret verabschiedet, das die schrittweise Liberalisierung des Gasmarkts
einleitet. Der bisherige Monopolist wird in drei Gesellschaften zerschlagen: eine fir die Pro-
duktion und den Import, eine fir den Transport und die Lagerung, eine Dritte fir die Vermark-
tung.

Im Rahmen des Haushaltsgesetzes fur das laufende Jahr wird durch eine Steuerreform die fiska-

lische Belastung vermindert. Die Eckpunkte dieser Reform sind:

— Von November 2000 an wird die Einkommensgrenze fir den Eingangssteuersatz von
15 Mio Lire auf 20 Mio Lire erweitert.

— Die Steuersétze fir Haushalte werden im Zeitraum von 2001 bis 2003 reduziert:

Einkommensbereich 2000 2001 2002 2003
bis 20 MiolLire| 185vH 18,0 vH 18,0 vH 18,0 vH
20 MioLire bis 30 Miolire| 255vH 24,0 vH 23,0 vH 22,0vH
30 MioLire bis 60 MiolLire| 33,5vH 32,0vH 32,0vH 32,0vH
60 MioLire bis 135 MioLire| 39,5vH 39,0vH 38,5vH 38,0 vH
Uber 135 MiolLire| 455VvH 45,0 vH 44,5 vH 44,0 vH

— Fir Unternehmen wird der im Rahmen der dualen Einkommensteuer erméf3igte Steuersatz
der Korperschaftsteuer fir Gewinne (IRPEG), die aus Investitionen erzielt werden konnten,
die mit Eigenkapitalmitteln finanziert sind, reduziert. Er fallt von derzeit 37 vH auf 36 vH
in 2001 und auf 35 vH in 2003.

— Die Vorauszahlungen dieser jahrlich falligen Steuer werden ab November dieses Jahres von
derzeit 98 vH auf 93 vH des Betrags vermindert. Ebenso werden die V orauszahlungen fur
die IRAP —einer regionalen Mehrwertsteuer, die von den Unternehmen zu entrichten ist —
ab November dieses Jahres von derzeit 98 vH des Betrags auf 95 vH vermindert.

— Um die Auswirkungen des Olpreisschocks zu dampfen, werden die indirekten Steuern abge-
senkt; die Steuern auf Benzin, Heizél und Gas um je 50 Lire pro Liter. Fir Heizdl ist diese
Reduktion auf die ersten sechs Monate des Jahres 2001 begrenzt.
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2000 Frankreich

24. April Die franzdsische Regierung stellt einen Nachtragshaushalt fur das laufende Jahr auf, da auf

Grund der gunstigen konjunkturellen Lage sich Mehreinnahmen von 51,4 Mrd FF ergeben.

Diese wurden folgendermal3en verwendet:

Senkung der Abgaben in Hohe von 40,6 Mrd FF,

davon: Senkung des Mehrwertsteuersatzes von 20,6 vH auf 19,6 vH ab April 2000
(18,45 Mrd FF). Die regionale Komponente der Wohnsteuer (taxe de habitation)
wurde gestrichen und der Bereich niedriger Einkommen wurde entlastet
(11 Mrd FF).
Die Einkommensteuerséitze der ersten beiden Stufen des Tarifs werden um jeweils
einen Prozentpunkt auf 9,5 vH und 23 vH vermindert. Neben Niedrigeinkommens-
beziehern werden Familien von dieser Mal3nahme begiinstigt (11 Mrd FF).

Zusétzliche Ausgaben (10 Mrd FF),

davon: Entschadigung der Opfer der Olpest an der Atlantikkiiste und der der Sturmschéden
von Ende Dezember 1999 um insgesamt 5,5 Mrd FF. Erhdhung der Mittel fur Kran-
kenhduser und Schulen sowie Schaffung neuer Stellen im Erziehungswesen, bel der
Polizei und der Justiz (rund 5 Mrd FF).

2. Mai Ein Gesetzentwurf Uber ,neue tkonomische Regulierungen* wurde in erster Lesung verab-
schiedet. Dieser gliedert sich in drel Teile: In Bezug auf das Finanzsystem sind beispielsweise
Regelungen enthalten, die bei Firmentibernahmen zu einer besseren Information der Mitarbeiter
beziehungsweise des Betriebsrats verpflichten, mehr Transparenz bei der Ubernahmeoperation
erreichen und deren Dauer begrenzen. Ferner werden die Befugnisse insbesondere im Rahmen
der Bankenaufsicht ausgeweitet. Bei der Wettbewerbskontrolle sollen die nationalen Regelun-
gen stérker an die der Européischen Union angeglichen werden. Schliefdlich sind Neuerungen im
Gesdllschaftsrecht geplant. Beabsichtigt ist, die Funktion des Unternehmenschefs zur besseren
Machtverteilung beziehungsweise Kontrolle im Normalfall auf zwei Personen aufzuteilen.

1. August Der franztsische Ministerrat verabschiedet einen Gesetzentwurf zur Reform des Arbeitneh-
mersparens, der ab 2001 in Kraft treten soll. In den so genannten partnerschaftlichen Plan fur
die freiwillige Ersparnisbildung von Arbeitnehmern kénnen Unternehmen, weitgehend von
Steuern und Sozialabgaben befreit, im Jahr bis zu 30 000 FF pro Mitarbeiter einzahlen, die
Beschéftigten bis zu einem Viertel ihres Jahreseinkommens. Nach einer zehnjahrigen Min-
destlaufzeit hat der Mitarbeiter die Wahl zwischen einer Auszahlung in einem Betrag oder in
Form einer Rente. Die Mittel kénnen fir verschiedene Zwecke verwendet werden, beispiels-
weise fr die Altersvorsorge.

17. Oktober Die franzosische Regierung hat sich mit dem wichtigsten Verband der Arbeitgeber, dem
Medef, und drei der funf groften Gewerkschaften nach halbjdhrlichen Verhandlungen im
Grundsatz auf eine Reform der Arbeitslosenversicherung geeinigt; diese Versicherung wird
von den Tarifparteien gemeinsam verwaltet. Der Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung
soll von derzeit 6,2 vH des Bruttoeinkommens bis Mitte Juli 2002 auf 5,4 vH sinken. Da
durch werden Arbeitgeber und Beschéftigte in den kommenden drei Jahren um insgesamt
39,5 Mrd FF entlastet. Kunftig wird jeder Arbeitsose, der wahrend mindestens vier der ver-
gangenen 18 Monate beschaftigt war, mit der staatlichen Arbeitsverwaltung einen Hilfsplan
zur Rickkehr in das Erwerbsleben schlief3en, der seine Rechte und Pflichten regelt; die Ar-
beitsverwaltung bemiiht sich unter Beachtung des individuellen Profils, einen geeigneten Ar-
beitsplatz zu finden.
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2000 Vereinigtes Konigreich

10. Februar Die Bank von England erhéht erneut den Repo-Satz von 5,75 % auf 6,0 %; frihere Erhéhun-
gen fanden am 4. November 1999 von 5,25 % auf 5,5 % und am 13. Januar 2000 von 5,5 %
auf 5,75 % statt.

15. Februar Die Regierung beschliefdt, ab Oktober dieses Jahres den gesetzlichen Mindestlohn von 3,60 £
Sterling auf 3,70 £ zu erhéhen, fir Jugendliche im Alter von 18 bis 21 Jahren steigt der Min-
destlohn von 3,00 £ auf 3,20 £.

1. Mérz Das , Wettbewerbsgesetz 1998 tritt in Kraft. Darin werden den Wettbewerbshehérden neue
Moglichkeiten eingerdumt, verstarkt gegen wettbewerbswidriges Verhalten und das Ausnutzen
einer marktbeherrschenden Stellung anzugehen.

18. Jduli Der Haushaltsplan fur den Zeitraum 2000/04 wird vorgestellt. Mehr als 50 vH der zusitzli-
chen Ausgaben gehen in die Bereiche Bildung und Gesundheit, 20 vH in den Bereich Trans-
port, Wohnungsbau und innere Sicherheit. Mdglich wird die Ausweitung der Ausgaben auf-
grund verminderter Zinszahlungen in Folge reduzierter Schulden und gesunkener offentlicher
Ausgaben im Zusammenhang mit der Arbeitsosigkeit.

27. duli Die Regierung verkiindet ein umfangreiches Reformprogramm flr das nationale Gesundheits-

system. Die wichtigsten Punkte sind:

— Investitionen in neue Einrichtungen, beispiel sweise die Schaffung von 7 000 zusétzlichen
Betten und 100 neuen Krankenhausprogrammen von 2000 bis 2010, finanziert werden
diese durch eine einmalige Bewilligung zusétzlicher Mittel im Staatshaushalt.

—  Es werden zusitzliche Stellen fiir Arzte, Krankenschwestern und anderes qualifiziertes
medi zini sches Personal geschaffen.

—  Geanderte Vertragsbedingungen fir Arzte, beispiel sweise neue Beratervertrage und neue
leistungshezogene Vertrage fir Hausérzte.

— Die Patienten erhalten mehr Auswahlmaglichkeiten und besseren Schutz; Mal3nahmen
zur Verkirzung der Wartezeiten fir Heilbehandlungen, Verbesserung der Betreuung alte-
rer Menschen.

—  Neuorganisationen: beispiel sweise Schaffung eines nationalen unabhangigen Gremiums,
das bei groleren Veranderungen im Krankenhausbetrieb beratend tétig wird sowie die
Verlagerung von Pflegeleistungen vom Gesundheitsdienst in den Sozialdienst.

11. Oktober Die Regierung kiindigt ein Programm an, um die,, digitale Spaltung” der Gesellschaft zu Uber-
winden. Zid ist es, auch die &rmsten Gemeinden zu verkabeln, jedem Einwohner, der es
wilnscht, einen Zugang zu einem Computer zu ermdglichen sowie online-Dienste und online-
Lernen anzubieten. Die Regierung hat sich das Fernziel gesetzt, dass jeder Burger im Jah-
re 2005 Zugang zum Internet hat.
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Datum

1999

4. November

2. Dezember

2000

4. Januar

15. Januar

3. Februar

16. Méarz

6. April

Der EZB-Rat beschlieldt, die Leitzinsen zu erhthen. Die néchsten Hauptrefinanzierungsgeschéfte
des Eurosystems werden ab dem 10. November as Mengentender zu einem Zinssatz von 3,0 %
durchgefiihrt. AuRerdem werden —jeweils mit Wirkung vom 5. November 1999 — die Zinssdtze
fur die Spitzenrefinanzierungsfazilitat von 3,5 % auf 4,0 % und fir die Einlagefazilitéat von 1,5 %
auf 2,0 % erhoht.

Dadie bei der Ableitung des Referenzwertes zugrunde liegenden Komponenten, ndmlich die De-
finition des Eurosystems von Preisstabilitét (ein Anstieg des HVPI fur das Euro-Wahrungsgebiet
von unter 2 vH gegentiber dem Vorjahr), die Annahme fir das Trendwachstum des realen BIP
(2 vH bhis2 %2 vH pro Jahr) und fur den trendmé3igen Riickgang der Umlaufsgeschwindigkeit von
M3 (*2vH bis 1 vH pro Jahr) unverdndert geblieben sind, beschliefdt der EZB-Rat, den Referenz-
wert von 4,5 vH beizubehalten. Wie bisher wird die monetére Entwicklung in Relation zum Refe-
renzwert auf der Basis eines gleitenden Dreimonatsdurchschnitts der Jahreszuwachsraten beur-
teilt. Aulerdem beschlield der EZB-Rat, den Referenzwert kinftig in regelméigen jahrlichen
Abstanden zu tberpriifen. Die néchste Uberprifung findet im Dezember 2000 statt. In Bezug auf
die Mindestreserven des Eurosystems beschlief3t der EZB-Rat unter Berlicksichtigung der aktuel-
len datistischen Daten, die fur Schuldverschreibungen mit einer Laufzeit von bis zu zwel Jahren
und fir Geldmarktpapiere geltenden pauschalen Abzugshetrége von 10 vH auf 30 vH anzuheben.
Dieser Beschluss findet bereits bei der Ermittlung des Mindestreservesolls fir die am
24. Januar 2000 beginnende Erflllungsperiode Anwendung.

Die Européische Zentralbank kiindigt an, dass das Eurosystem am 5. Januar 2000 eine liquidi-
tatsabsorbierende Feinsteuerungsoperation mit gleichtégiger Abwicklung durchfiihren wird.
Diese Malinahme soll zur Normalisierung der Liquiditétsbedingungen am Geldmarkt nach dem
erfolgreichen Ubergang zum Jahr 2000 beitragen.

Auf Ersuchen der griechischen Behdrden beschlief3en die Minister der Mitgliedstaaten des Eu-
ro-Wahrungsgebiets, die Européische Zentralbank und die Minister und Zentralbankpréasi denten
von Danemark und Griechenland in einem gemeinsamen Verfahren, den Leitkurs der griechi-
schen Drachme im Wechselkursmechanismus (WKM I1) mit Wirkung vom 17. Januar 2000 um
3,5 vH anzuheben.

Der EZB-Rat beschliefdt, den Zinssatz fir die Hauptrefinanzierungsgeschéfte des Eurosystems
— beginnend mit dem am 9. Februar 2000 abzuwickelnden Geschéft — um 25 Basispunkte auf
3,25 % anzuheben. Er beschliefdt ferner, die Zinssdtze fur die Spitzenrefinanzierungsfazilitét
und die Einlagefazilitdt mit Wirkung vom 4. Februar 2000 um jeweils 25 Basispunkte auf
4,25 % bzw. 2,25 % zu erhdhen.

Der EZB-Rat fasst den Beschluss, den Zinssatz fur die Hauptrefinanzierungsgeschéfte des
Eurosystems mit Wirkung von dem am 22. Marz 2000 abzuwickelnden Geschéft um
25 Basispunkte auf 3,5 % anzuheben. AulBerdem beschlief?t er, die Zinssétze fir die Spitzenre-
finanzierungsfazilitét und die Einlagefazilitét mit Wirkung vom 17. Marz 2000 um jeweils
25 Basispunkte auf 4,5 % bzw. 2,5 % anzuheben.

Die Deutsche Bundesbank weist im Jahresabschluss fur das Geschéftsahr 1999 einen Jahres-
Uberschuss in Héhe von 3,9 Mrd Euro aus. Gemdl3 § 27 Bundesbankgesetz wird dieser Betrag
in voller Hohe an den Bund abgefiihrt. Rund 3,6 Mrd Euro — das entspricht rund 7 Mrd DM —
werden zur Finanzierung des Bundeshaushalts und der verbleibende Betrag zur Tilgung des
Erblastentilgungsfonds verwandt.
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27. April Der EZB-Rat beschliefdt, den Zinssatz fir die Hauptrefinanzierungsgeschéfte des Eurosystems
—beginnend mit dem am 4. Mai 2000 abzuwickelnden Geschaft — um 25 Basispunkte auf
3,75 % anzuheben. Daneben beschlief}t er, die Zinssétze fur die Spitzenrefinanzierungsfazilitéat
und die Einlagefazilitdt mit Wirkung vom 28. April 2000 um jeweils 25 Basispunkte auf
4,75 % beziehungsweise 2,75 % zu erhéhen.

8. Juni Der EZB-Rat beschliefd, den Zinssatz fir die Hauptrefinanzierungsgeschéfte des Eurosystems um
50 Basspunkte auf 4,25% anzuheben und diesen Zinssatiz auf die beiden am 15.Juni und
21. Juni 2000 abzuwickelnden Geschéfte (die s Mengentender durchgefiihrt werden) anzuwenden.
AuRerdem beschlief}t er, die Zinssétze fur die Spitzenrefinanzierungsfazilitét und die Einlagefazili-
tét mit Wirkung vom 9. Juni 2000 um jeweils 50 Bas spunkte auf 5,25 % beziehungsweise 3,25 %
zu erhéhen. Er kiindigt ferner an, dass die Hauptrefinanzierungsgeschéfte des Eurosystems mit Be-
ginn des am 28. Juni 2000 abzuwickelnden Geschéfts as Zinstender nach dem amerikanischen
Zuteilungsverfahren (multiple rate auction) durchgefiihrt werden. Fir dieses Geschéft wird ein
Mindesthietungssatz von 4,25 % festgel egt.

19. Juni Gemal3 Artikel 122 Abs. 2 des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft beschlief3t
der ECOFIN-Rat, dass Griechenland auf der Basis der Kriterien des Artikels 121 Abs. 1 die not-
wendigen Voraussetzungen erfullt, und hebt die Ausnahmeregelung fur Griechenland mit Wirkung
vom 1. Januar 2001 auf. Der ECOFIN-Rat traf seine Entscheidung unter Berticksichtigung der Be-
richte der Européischen Kommission und der Européischen Zentralbank, inwieweit Schweden und
Griechenland bei der Verwirklichung der Wirtschafts- und Wahrungsunion ihren Verpflichtungen
bereits nachgekommen sind, nach Anhérung des Européi schen Parlaments und nach Erérterung im
EU-Rat in der Zusammensetzung der Staats- und Regierungschefs. Aul3erdem legt der ECOFIN-
Rat nach einstimmigem Beschluss der Mitgliedstaaten der Européischen Gemeinschaft, fur die kei-
ne Ausnahmeregelung gilt, und des betroffenen Mitgliedstaats, auf Vorschlag der Européischen
Kommission und nach Konsultation der Européischen Zentralbank, den unwiderruflichen Umrech-
nungskurs der griechischen Drachme zum Euro mit Wirkung vom 1. Januar 2001 fest. Nachdem der
Euro-Umrechnungskurs der griechischen Drachme (der dem im Wechselkursmechanismus WKM 11
geltenden Leitkurs der Drachme zum Euro entspricht) festgelegt wurde, kiindigen die Européische
Zentralbank und die Bank von Griechenland an, dass sie die Anndherung des Marktkurses der grie-
chischen Drachme gegentiber dem Euro an den Euro-Umrechnungskurs laufend beobachten wer-
den. Die vollsténdige Konvergenz sollte spétestens am 29. Dezember 2000 erreicht sein.

5. Jduli Die vom Bundesministerium der Finanzen eingesetzte Expertenkommission zur Strukturreform
der Deutschen Bundesbank unter Leitung des ehemaligen Bundesbankprasidenten Karl Otto
Pohl spricht sich in ihrem Gutachten gegen eine Beibehaltung des Zentralbankrats und fir die
Bildung eines einzigen aus zehn Mitgliedern bestehenden Leitungsgremiums aus. Die neun
Landeszentralbanken sollen durch finf Regionalverwaltungen ersetzt werden, an deren Spitze
ein Regionalprasident steht, der gleichzeitig Mitglied des zentralen Leitungsgremiumsiist.

31. August Der EZB-Rat beschliefdt, den Mindestbietungssatz fur die Hauptrefinanzierungsgeschéfte des
Eurosystems mit Wirkung vom 6. September 2000 um 25 Basispunkte auf 4,5 % anzuheben.
Die Zinssétze fur die Spitzenrefinanzierungsfazilitét und die Einlagefazilitét werden ebenfalls
um jeweils 25 Basispunkte auf 5,5 % beziehungsweise 3,5 % angehoben.

11. September Die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich gibt ihre Absicht bekannt, durch eine Anderung
ihrer Statuten mit Wirkung vom 8. Januar 2001 Privatpersonen als Teilhaber auszuschlief3en. Es soll
dann nur noch Zentralbanken erlaubt sein, Anteile an der BIZ zu haten. Die von privaten Anlegern
gehaltenen Aktien werden gegen eine Entschédigungssumme von CHF 16 000 zurtickgekauft. Diese
Malinahme soll es der BIZ erméglichen, dem Zid, die Zusammenarbeit unter Zentralbanken zu fér-
dern und so zur weltweiten Finanzstahilitét beizutragen, besser gerecht zu werden. Die rein monetéd:
ren Interessen privater Tellhaber kbnnten hiermit nicht immer in Einklang gebracht werden.
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Auf Initiative der Européischen Zentralbank intervenieren, unter anderen, die Notenbanken der
Vereinigten Staaten und Japans zusammen mit der Européischen Zentralbank am Devisenmarkt
zugunsten des Euro, da die Kursentwicklung des Euro eine zunehmende Gefahr fir die Welt-
wirtschaft darstelle. Der Kurs des Euro stabilisiert sich daraufhin kurzzeitig, fallt aber durch
massive Wahrungsverkaufe nach Beendigung der Intervention am gleichen Tag erneut stark.

Der Européische Zentralbankrat beschliefst, den Mindestbietungssatz fir die Hauptrefinanzie-
rungsgeschéfte mit Wirkung vom 11. Oktober um 25 Basispunkte auf 4,75 % anzuheben. Er
beschliefdt ferner, die Zinssétze fir die Spitzenrefinanzierungsfazilitédt und die Einlagefazilitét
mit Wirkung vom 6. Oktober um jeweils 25 Basispunkte auf 5,75 % beziehungsweise 3,75 %

Die Européische Zentralbank interveniert mit Unterstiitzung der Notenbanken des Euro-Systems
am Devisenmarkt erneut zugunsten des Euro. Notenbanken auRerhalb des ESZB beteiligen sich

Datum
noch 2000
22. September
5. Oktober
anzuheben.
November
nicht.

Wertpapierhauser und Versicherungen in einer einheit-
lichen Behdrde zusammengefasst. Wichtig ist, dass
trotz unterschiedlicher Regelungen Uberall die glei-
chen Standards angewandt werden. Das erfordert ein
hohes M al3 an K ooperation und K oordination zwischen
den nationalen Behorden.

96. Die Entscheidung fur eine Eingliederung der
Bankenaufsicht in die Notenbank bei gleichzeitiger
geldpolitischer Eigenstandigkeit der Zentralbank
brachte in der Vergangenheit fur viele Lander, so auch
fur Deutschland, einen Interessenkonflikt mit sich. Die
Ausiibung bankaufsichtlicher Téatigkeiten hatte in Wi-
derspruch zu den geldpolitischen Zielen stehen kon-
nen. DarUber hinaus unterliegt die Bankenaufsicht ei-
ner klaren Weisungsbefugnis seitens der Regierung.
Dies hétte in Widerspruch zum Primat der Unabhén-
gigkeit der nationalen Geldpolitik gestanden. Heute
stellt sich die Situation anders dar. Die nationalen No-
tenbanken des Euro-Raums haben ihre geldpolitische
Zustandigkeit an die Europaische Zentralbank abgetre-
ten und tragen, bis auf ihren Prasidenten, keine direkte
geldpolitische Entscheidungsverantwortung mehr. Es
obliegt ihnen aber unverandert die Uberwachung der
wichtigsten Zahlungsverkehrssysteme. Fir eine An-
siedlung von Aufsichtsfunktionen bei der Zentralbank
koénnte vor allem diese grofiere Nahe zum Markt spre-
chen. Denn die Sicherstellung der Funktionsfahigkeit
des Finanzsystemsist eine mindestens ebenso wichtige
Aufgabe wie der Anlegerschutz.

97. Diese Argumente mdgen auf den ersten Blick fur
eine Konzentration der Bankenaufsicht bei der Noten-
bank sprechen. Entscheidender fur die Zukunft ist aber,
dass die tatséchlichen Rahmenbedingungen integrier-

ter Finanzmérkte die Trennung von Bankenaufsicht,
Versicherungsaufsicht und Wertpapieraufsicht immer
mehr infrage stellen werden. Gerade die integrierten
und zentralen Aufsichtsbehdrden in den nordeuropéi-
schen Landern, im Vereinigten Konigreich und in Ja-
pan sind, wenn auch zumeist auf politischen Druck hin,
aus der Erfahrung vergangener Krisensituationen he-
raus entstanden. Die wichtige Aufgabe der Prévention
von Krisen legt deshalb die Uberlegung nahe, ob nicht
eine fur ale Finanzdienstleister zustandige Aufsichts-
behorde bereits heute die passende Antwort auf die
Frage einer Reorganisation darstellt.

Ill. Deutschland:Der Aufschwung hat sich
fortgesetzt

1. Expansion nach klassischem Muster

98. Die deutsche Volkswirtschaft befindet sich in ei-
nem konjunkturellen Aufschwung (Schaubild 12,
Seite 64). Ausloser war Mitte des vergangenen Jahres
eine kréftig expandierende Auslandsnachfrage, die bei
einem etwas geringeren Expansionstempo der Importe
einen wichtigen Beitrag zum Anstieg des Bruttoinland-
sprodukts im Jahre 2000 leistete. Die Binnennachfrage
kam dagegen nur langsam in Fahrt. Wahrend sich die
Ausristungsinvestitionen lebhaft entwickelten, bra-
chen die Bauinvestitionen nach der zaghaften Bele-
bung im vergangenen Jahr erneut ein. Die Zunahme der
Privaten Konsumausgaben blieb hinter der des Vor-
jahrs zurick. Insgesamt nahm das Bruttoinlandspro-
dukt im Jahresdurchschnitt um 3,0 vH zu.
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Bessere Auslastung der Produktionskapazitaten

99. Die konjunkturelle Belebung spiegelte sich in der
Entwicklung der Nettoproduktion wider, im Zeitraum
von Januar bis September 2000 nahm die Erzeugung des
Produzierenden Gewerbes um 4,9 vH gegeniiber dem
Vorjahreszeitraum zu. Die Dynamik wurde vom Verar-
beitenden Gewerbe getragen, dessen Produktion um
6,8 vH anstieg. Da die Auftragseingénge noch stérker
zunahmen, blieb der Produktion fur den Rest des Jahres
ein erheblicher Spielraum nach oben (Schaubild 13).
Dagegen verzeichneten der Bereich Bergbau und Ge-
winnung von Steinen und Erden sowie das Bauhauptge-
werbe deutliche Ruckgénge. Unter den Hauptgruppen
des Verarbeitenden Gewerbes wiesen die Produzenten
von Investitionsgitern und Gebrauchsgitern den grof3-
ten Zuwachs auf, sie dehnten ihre Erzeugung in den ers-
ten neun Monaten um 10,2 vH beziehungsweise um
7,5 VH aus. Dagegen fielen die Produktionszuwéchse
bel den Vorleistungsgiterproduzenten mit einer Steige-
rung um 5,8 vH bescheidener aus. Entsprechend der ver-
haltenen Verbrauchskonjunktur verlief die Produktion
von Verbrauchsgiitern schieppend (1,3 vH).

Nach der Umstellung der Produktionsstatistik (JG 99
Ziffer 92) kam es zu erheblichen Abweichungen zwischen
den Monats- und Quartalsergebnissen. Seit Jahresbeginn
nimmt das Satistische Bundesamt daher bis zum Vorliegen
der Quartalsergebnisse eine Vorabkorrektur der Monats-
zahlen in Hohe der im Vorquartal nétig gewordenen Anpas-
sung vor.

In den neuen Landern war die Entwicklung in den ers-
ten drei Quartalen lebhafter alsim friiheren Bundesge-
biet. Wahrend das westdeutsche Verarbeitende Ge-
werbe in diesem Zeitraum einen Zuwachs von 6,5 vH
erreichte, stieg die Produktion der ostdeutschen Unter-
nehmen um 12,1 vH an. Auch die den Aufschwung tra-
genden Wirtschaftszweige unterschieden sich in den
beiden Gebietsstanden. Den starksten Zuwachs in den
neuen Landern verzeichneten nicht wie in West-
deutschland die I nvestitionsgiterproduzenten, sondern
die Vorlei stungsgiterproduzenten.

100. Im Jahre 2000 kamen die wesentlichen konjunk-
turellen Impulse wiederum aus dem Ausland. Die dy-
namische Entwicklung der Weltwirtschaft gepaart mit
einer verbesserten preislichen Wettbewerbsfahigkeit
trieben die Nachfrage des Auslands nach deutschen
Produkten auf neue Hohen. In den ersten drel Quarta-
len des Jahres nahmen die Auftragseingange aus dem
Ausland um 17,3 vH gegenlber dem Vorjahreszeit-
raum zu. Demgegentiber war die Nachfrage aus dem
Inland verhaltener; der Zuwachs der Inlandsauftrdge
um 6,9 vH blieb weit hinter dem der Auslandsauftrége
zurtick. Insgesamt weiteten sich die Auftragseingange
um 11,1 vH aus. Unter den Hauptgruppen verzeichne-
ten die Investitionsgiterproduzenten den grofdten An-
stieg (14,8 vH). Die Produzenten von Vorleistungsgu-
tern verbuchten ebenfalls deutlich mehr Auftrége als
noch vor Jahresfrist, wenngleich der Anstieg mit einer
Zuwachsrate von 10,8 vH leicht unter dem Durch-
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Schaubild 13
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Deutschland
Log. MaBstab Log. MaBstab
1995 = 100 1995 =100

130

130

125

125

120

120

115

115

110

Auftragéeingangz)

/>, 110

105 \‘-‘- /\‘

0 Y
’ U ‘
e H
0 s |
4 H H H
ev 0 | 3 ; 105

,' Nettoproduktion

100

95

90 T

95

90

SR 2000 - 12 - 0561

IIII1IIIIIIIIIII1IIIIIIIIIII1IIIIIIIIIII1IIIIIIIIIIIlIIIIIIIIIII1IIIIIIIIIII1IIIIIIIIIII1IIIIIIIIIII1IIIIIIIIIII
Ay P J P J F J F J ’.l J P J P J P J F J
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1) Gleitende 3-Monatsdurchschnitte der saisonbereinigten Monatswerte. Saisonbereinigung der Deutschen Bundesbank nach dem Census-Verfahren Il, Ver-
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schnitt des Verarbeitenden Gewerbesblieb. Vergleichs-
weise bescheiden nahm sich der Zuwachs der Auf-
tragseingénge bei den Gebrauchsguterherstellern aus,
geradezu unbefriedigend war er bei den Verbrauchsgu-
terherstellern. Wie bei der Nettoproduktion war auch
der Anstieg der Auftragseingange in den neuen Lan-
dern kréftiger als im friiheren Bundesgebiet. Dies galt
sowohl fur die Inlandsauftrége als auch fur die Aus-
landsauftrage.

Enttduschend war die Auftragsentwicklung im Bau-
hauptgewerbe. Seit dem Sommer desvergangenen Jah-
res nahmen die Auftragseingénge kontinuierlich ab.
Allein in den ersten acht Monaten dieses Jahres ver-
zeichnete die Bauwirtschaft 9,6 vH weniger Neuauf-
tréage as im vergleichbaren Vorjahreszeitraum. Von
diesem Nachfrageeinbruch am stérksten betroffen war
der Wohnungsbau, aber auch die anderen Bereiche
mussten Einbufen hinnehmen. Wenngleich die neuen
Bundeslénder stérker unter den Strukturproblemen in
der Bauwirtschaft litten (— 12,2 vH), traf der Riickgang
der Auftragseingange auch die westdeutschen Unter-
nehmen in beachtlichem Ausmal3 (— 8,9 vH).

101. Im westdeutschen Verarbeitenden Gewerbe
schlug sich der konjunkturelle Aufschwung in einer
zunehmenden Auslastung der Kapazitaten nieder. Im

ersten Quartal des Jahres 2000 wurde die Spitzenaus-
lastung, die im Zusammenhang mit der deutschen Ver-
einigung erreicht worden war, ubertroffen. Ein weite-
rer Anstieg der Kapazitétsauslastung mit der Gefahr
von Verspannungen blieb in den beiden Folgequartalen
infolge von Erweiterungsinvestitionen aus. Der Audlas-
tungsgrad nahm saisonbereinigt bis zum dritten Quar-
tal geringfigig auf 87,0 vH ab, lag aber immer noch
weit Uber dem Durchschnitt der Neunzigerjahre von
84,8 vH (Tabelle 40*, Seite 359). Die Entwicklung ver-
lief in den einzelnen Wirtschaftszweigen recht unter-
schiedlich. Das vor allem von der Auslandsnachfrage
beglnstigte Investitionsgitergewerbe erhohte seine
Kapazitétsauslastung weiter, wéhrend die Produzenten
von Verbrauchsgitern sowie das Nahrungs- und Ge-
nussmittel gewerbe einen Ruckgang der K apazitétsaus-
lastung hinnehmen mussten. In Ostdeutschland gelang
es dem Verarbeitenden Gewerbe im ersten Halbjahr
noch nicht, an die Entwicklung des letzten Jahres an-
zuschlief3en. Das dritte Quartal brachte dann aber eine
kréftige Ausdehnung der Kapazitdtsauslastung auf ei-
nen historischen Hochststand von 84,6 vH. Dieses ver-
zogerte Anspringen dirfte zu einem guten Tell auf die
immer noch stérker binnenwirtschaftliche Ausrichtung
der ostdeutschen Wirtschaft zurtickzufihren sein. Da-
rauf deutet auch der sprunghafte Anstieg im Grund-
stoff- und Produktionsgitergewerbe hin.
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102. Auf Grund der starken Zunahme der Auftrags-
eingénge, mit der die Kapazitétserweiterungen zu-
néchst noch nicht Schritt halten konnten, verbesserte
sich die Relation der Auftragseingédnge zu den Ka-
pazitdten (Order-Capacity-Ratio) im westdeutschen
Verarbeitenden Gewerbe auch im Jahre 2000 weiter
(Schaubild 14). So stieg diese Messzahl im zweiten
Quartal auf ein in den Neunzigerjahren noch nicht er-
reichtes Niveau von mehr as 94 vH an. Der leichte
Ruckgang im dritten Quartal war auf eine saisonberei-
nigt geringfiigige Abnahme der Auftragseingange und
eine stérkere Kapazitatserweiterung als im Vorquartal

Schaubild 14
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zurtickzufthren. Dies deutet auf eine Verlangsamung
der konjunkturellen Entwicklung hin. Die Abschwéch-
ung ist aber eher als eine Normalisierung anzusehen
und signalisiert keinen Konjunkturabschwung. Dieser
Schluss wird auch durch die Entwicklung der Reich-
weite der Auftragsbesténde gestitzt, die auf Grund der
im Jahresverlauf kréftigen Auftragseingénge kontinu-
ierlich zunahm. Im dritten Quartal erreichte die Reich-
weite mit 3,1 Monaten den hohen Wert des Jahres 1998
und lag nur geringfiigig unter dem Spitzenwert im Ver-
einigungsboom.

103. Wenngleich im Jahre 2000 die konjunkturellen
Impulse vom Verarbeitenden Gewerbe ausgingen —des-
sen Bruttowertschdpfung nahm mit 5,3 vH kraftiger zu
as die der Gesamtwirtschaft (3,3 vH) —, waren erneut
die Dienstleistungsbereiche die Tréger der Entwick-
lung; ihre Bruttowertschopfung stieg ebenfalls kréftig
mit einer Rate von 3,6 VH. Die aggregierte Betrachtung
verdeckt die Uberragende Entwicklung des wichtigsten
Dienstlei stungsberei chs Finanzierung, Vermietung und
Unternehmensdienstleister, dessen Wertschdpfung im-
merhinum 5,1 vH zulegte. Nur wenig bescheidener fiel
der Anstieg im Bereich Handel, Gastgewerbe und Ver-
kehr aus (4,5 vH). Die Entwicklung im Handel selbst
war sehr heterogen. So verbuchte der Grofshandel in
den ersten acht Monaten ein nominales Umsatzplus
von 9,5 vH, das sich nahezu gleichermal3en auf den
Binnen- und den AufRenhandel erstreckte. Preisberei-
nigt nahm der Umsatz im Grofthandel allerdings ledig-
lich um 3,9 vH zu. Dagegen zeigte sich der Einzelhan-
del auch in diesem Jahre nur wenig kraftvoll, nominal
stiegen die Umsétze in den ersten sieben Monaten um
1,7 vH, real lediglich um 0,7 vH. Der Einzelhandel be-
kam den schlechten Geschéftsverlauf im Kraftfahrzeug-
handel und bei den Tankstellen zu spiiren, der durch die
Entwicklung der Kraftstoffpreise belastet war.

104. Die Stimmung in der deutschen Wirtschaft war
trotz des konjunkturellen Aufschwungs uneinheitlich.
In der ersten Jahreshéfte war das vom Ifo-Institut er-
mittelte Geschéaftsklima in den vom Aufschwung be-
gunstigten Wirtschaftsbereichen — dem Verarbeitenden
Gewerbe und dem GrofRhandel — noch ausgesprochen
erfreulich. Zur Jahresmitte tribten sich alerdings die
Erwartungen der Unternehmen auf Grund deskréaftigen
Roholpreisanstiegs ein, sodass der Klimaindex bei ei-
ner immer noch guten Beurteilung der gegenwartigen
L age nachgab. |m Bauhauptgewerbe setzte sich die seit
dem Jahre 1996 zu beobachtende Verbesserung desins-
gesamt schlechten Geschéaftsklimas in den ersten drei
Quartalen nicht mehr fort.

Schwungvolle Exportentwicklung

105. Das Jahr 2000 war durch eine kraftige Auswei-
tung der Exporte von Waren und Dienstleistungen
um 12,9 vH gekennzeichnet. Ein Teil dieser Expansion
war auf einen Basiseffekt infolge der schlechten
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Entwicklung zu Beginn des vergangenen Jahres zurtick-
zufiihren. Abgesehen davon zogen die deutschen Ex-
porte, alen voran die Warenexporte, auch dank einer
verbesserten weltwirtschaftlichen Entwicklung deut-
lich an. So expandierte der Welthandel im Jahre 2000
mit 12 vH nach einem Zuwachs von lediglich 5,1 vH
im vergangenen Jahr. An dieser Entwicklung partizi-
pierte die deutsche Exportwirtschaft auf Grund der Re-
gional struktur und der Giterstruktur desAuf3enhandels
Uberdurchschnittlich. Ferner waren die deutschen Ex-
porte international preislich wettbewerbsfahiger als
noch vor Jahresfrist. Im Handel mit den L &ndern auf3er-
halb des Euro-Raums trug die Abwertung des Euro di-
rekt zu einer verbesserten preislichen Wettbewerbs-
fahigkeit bei. Indirekt wirkte es sich fir die deutschen
Exporte positiv aus, dassAnbieter aus Drittléndern we-
gen der Aufwertung ihrer jeweiligen Wahrung ihre An-
gebotspreise im Euro-Raum erhéhen mussten, sofern
sie nicht in der Lage waren, einen Rickgang ihrer Ge-
winnmargen hinzunehmen. Dass abwertungsbedingt
die Konjunktur auch in den dGbrigen L &ndern des Euro-
Raums anzog, kam den deutschen Exporten mittel bar
ebenfalls zugute. Uberdies erhohten sinkende Lohn-
stiickkosten die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Exportwirtschaft innerhalb des Euro-Raums
(Tabelle 18). Die Exporte expandierten insbesondere
im ersten Halbjahr mit einer Rate von 14,3 vH kréftig,
im zweiten Halbjahr flachte sich der Anstieg geringfi-
gig ab. Hier machte sich eine leichte Beruhigung der
weltwirtschaftlichen Entwicklung bemerkbar.

Die Importe von Waren und Dienstleistungen stie-
gen im Jahre 2000 um 9,9 vH an. Auf Grund des in-
zwischen hohen Ausmalies an internationaler Arbeits-
teilung wird ein grofRer Teil der Vorleistungsgiter im

Ausland gefertigt. Getrieben von der Exportentwick-
lung nahmen daher die Importe im ersten Habjahr
ebenfalls kréftig zu. Mit der Abflachung der Exportzu-
wachsraten im zweiten Halbjahr ging dann auch eine
Abschwéchung der Importe einher. Allerdings fiel die
Verlangsamung geringer als bei den Exporten aus, da
zur selben Zeit die Binnennachfrage anzog und so den
Ruckgang der Importzuwachsraten bremste.

Die kréftige Verteuerung von Rohol und Olprodukten fiihrte
andersalsin den Jahren 1974 und 1981 nicht zu einer deutli-
chen Verschlechterung der gesamtwirtschaftlichen Lage. Be
genauerer Betrachtung zeigen sich beachtliche Unterschiede
in der Ausgangssituation. Seit den vergangenen Olkrisen hat
die Abhangigkeit von Rohdl und Olprodukten spiirbar abge-
nommen. So lag der Anteil der Netto-Einfuhr dieser Produkte
am Bruttoinlandsprodukt in den Jahren 1974 und 1981 bei
rund 3 vH beziehungsweise 4,2 vH, in diesem Jahr wird er
— nach einer Schatzung der Deutschen Bundesbank — nur
1% vH betragen. DarUber hinaus kam es nicht wie nach der
ersten Olpreiskrise zu tiberzogenen Tarifabschliissen als Re-
aktion auf den negativen Terms-of-Trade-Effekt (JG 74 Zif-
fern 131 ff.). Vielmehr trug jetzt die moderate Tariflohner-
hohung dazu bei, dass die Lohnstiickkosten abnahmen und
somit ein Gegengewicht zu den Belastungen der Unternehmen
aus den Energiepreissteigerungen bildeten. Aufgrund der
2weijahrigen Laufzeit der meisten Tarifvertrage sind die Aus-
sichten gut, dassesauch imnachsten Jahr von dieser Seite her
nicht zu zusétzlichen Belastungen kommen wird.

106. Im Jahre 2000 zog die Exportwirtschaft Nutzen
aus ihrer Regionalstruktur. Die wichtigsten Absatz-
gebiete standen im Zeichen eines konjunkturellen Auf-
schwungs, so die Lander der Européischen Union, in
die mehr als die Halfte der Ausfuhrlieferungen gehen
(Tabelle 19, Seite 68). In den ersten sieben Monaten

Tabelle 18
L ohnstuckkostenentwicklung in ausgewahlten L ander nb
Veranderung gegentiber dem Vorjahr in vH
2) i . . . Vereinigtes | Vereinigte

Jahr Euro-Raum | Deutschland | Frankreich Italien Spanien Kénigreich Staaten Japan
1992-1995° 24 32 1,3 1,9 3,7 1,1 1,7 08
1996-2000% 09 -0,0 0,7 1,6 2,3 2,8 15 -08

1992 4,9 6,4 2,1 4,3 8,0 2,8 2,0 1,3

1993 31 3,8 2,2 23 49 0,6 2,2 0,8

1994 0,1 0,5 -03 -0,2 0,0 -0,2 1,0 13

1995 1,6 2,1 14 1,2 2,1 14 16 0,0

1996 1,6 0,2 13 53 2,8 19 0,8 -33

1997 0,6 -08 0,6 2,6 1,6 29 1,8 0,5

1998 0,3 -0,0 0,6 -22 2,6 3,6 2,2 1,3

1999 1,1 0,6 0,6 14 2,0 3,6 18 -18

2000 0,8 -0,2 0,2 1,1 2,4 1,9 1,1 -0,6

1 Arbeitnehmerentgelt je beschéftigten Arbeitnehmer in Relation zum realen Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen.
2) Fr das Jahr 2000: Schéatzung der EU; eigene Schétzung fir Deutschland.

3 Durchschnittlich jéhrliche Verénderung.

Quelle: EU
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Tabelle 19
Entwicklung des deutschen AufRenhandels nach Landern und L ander gruppen?
Veranderung gegentiber dem Vorjahreszeitraum in vH
Ausfuhr? Einfuhr?
5 5 Antell Anteil
L

énder und L éndergruppen 1999 1997 1998 1999 22/00 1999 1997 1998 1999 2000
in VHS) Jan/dul in VHS) Jan/dul

Insgesamt?.........ccooorvvvvvvernane. 100 12,6 75 39 16,7 | 100 11,8 7.3 47 205
Européische Union ............. 57,3 8,8 9,4 53 16,1 53,7 9,2 6,5 31 15,4
Euro-Raum........ccevenenne 441 7.1 9,9 5,9 16,1 43,0 8,7 7,3 29 13,9
Belgienund Luxemburg | 5,6 3,7 51 29 17,0 51 80 -21 -41 224
Finnland..........coooeeeeeene. 1,1 78 176 176 246 1,0 | 10,7 124 7,0 9,9
Frankreich.................... 11,4 7.4 12,2 7,2 14,9 10,2 10,1 96 -05 11,8
Irland.....cooveneennniinns 0,6 22,1 20,2 12,0 22,9 2,6 6,5 59,9 57,8 28,7
16 11 | PO 75 9,8 8,4 54 17,9 74 4,7 56 -02 8,8
Niederlande.................. 6,7 4.6 6,1 -05 132 82 | 105 2,8 20 2972
Osterreich ..o 55 26 109 59 132 41 6,6 13,7 6,7 143
Portugal ..........oovuevvnnen. 1,1 | 158 118 78 11,7 1,1 9,7 24 19 169
Spanien .........cceeeeveenene. 44 | 142 163 143 216 33 | 135 7,2 18 11,2

17 | 106 34 25 32 | 17 | 124 -53 42 132
08 | 105 124 159 233 | 04 | 41 11 36 47
23| 83 60 33 181 | 19 | 16 102 -17 201
VereinigtesKonigreich... | 84 | 177 85 28 176 | 69 | 144 43 50 251

EU-Beitrittskandidaten® ... | 80 | 250 201 12 188 | 85 | 225 218 126 221

Ubrige Industrielander® ... 20,7 16,2 8,7 5,7 19,1 215 13,5 9,4 39 21,3
darunter:

Vereinigte Staaten ........... 10,1 275 17,1 12,1 20,7 8,3 19,3 15,7 53 22,0
Kanada.......c.ccoonenerenenenens 0,7 59,2 46 —-57 34,9 0,6 3,1 77 —-1.8 32,2
Japan.......cceeeeeeeeeene 20 |-34 -10,6 10,7 25,2 4,9 8,8 9,5 3,8 244
NOrWEgeN .....ccovvverirernnns 0,8 16,3 10,1 -104 9,3 1,6 141 -15,2 34 58,9
SCHWEIZ oo 45 54 71 45 9,2 39 9,0 9,0 2,6 8,6
Mittel- und osteuropéische
(170 = S 19 | 371 -66 -267 222 26 | 161 -58 72 66,9
darunter:
[SUESE'Ys IR 1,0 | 435 -11,7 -31,8 293 1,9 | 111 -123 88 828
Ostasiatische
Schwellenlander® .............. 3,3 6,6 223 42 286 43 | 105 6,1 51 305
darunter:
SUAKOI€RL .e-veveerneereeenae 06 |—-64 456 258 421 0,9 1,8 32 180 352
L 17 o PO 08 | 21,8 30 —-13 209 1,2 | 105 104 79 223
Volksrepublik China.......... 1,4 |-24 120 142 194 31 | 196 76 164 349
Lateinamerika? ................ 27 | 285 167 —06 41 1,9 | 194 24 —-01 105
darunter:
Brasilien ... 09 | 258 61 -69 101 0,7 | 305 58 —-48 124
MEXIKO ...ooovovveeeeeeeresesses 08 | 402 31,0 167 102 03 | 232 46,7 448 - 46
Weitere
Entwicklungsiander™® ........ 26 | 132 —-74 76 26 | 26 | 125 67 53 260
OPEC-Lander™ ................. 18 | 197 -40 -69 114 14 | 11,5 -198 121 693

1) Spezialhandel nach Bestimmungs-/Ursprungslandern. — 2 Ab 1999 vorlaufige Ergebnisse. — 3 Anteil an der Gesamtausfuhr/-einfuhr. —

4 Einschliefflich des nicht zuordenbaren Intrahandels, der nicht ermittelten Bestimmungs-/Ursprungslénder, des Schiffs- und L uftfahrzeug-
bedarfs sowie der Zuschétzungen fir Meldebefreiungen. — 9 Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Ruméanien, Slowakei, Slo-
wenien, Tschechien, Ungarn, Zypern. —6 Australien, Japan, Kanada, Neuseeland, Republik Sudafrika, Vereinigte Staaten sowie Europa ohne
die Lander der Européischen Union. — 7 Albanien, Kroatien, Bosnien-Herzegowina, Bundesrepublik Jugoslawien, Mazedonien und die GUS-
Staaten. — 8 Hongkong (China), Malaysia, Stidkorea, Singapur, Taiwan, Thailand. —9 Mittel- und Stidamerika (ohne Venezuela). — 10 Afrika
(ohne Republik Sudafrika), Asien (ohne Japan, Ostasiatische Schwellenlénder und Volksrepublik China), Ozeanien; ohne OPEC-Lander. —
11) Algerien, Gabun, Indonesien, Irak, Iran, Katar, Kuwait, Libyen, Nigeria, Saudi-Arabien, Venezuela, Vereinigte Arabische Emirate.
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dieses Jahres stiegen die Warenexporte dorthin mit
16,1 vH deutlich an, die Zuwachsrate lag damit aber
leicht unter derjenigen der gesamten Ausfuhr
(16,7 vH). Auch der sich in den Vereinigten Staaten in
diesem Jahr fortsetzende Boom gab Raum fUr eine Ex-
pansion der Warenexporte, die bis Juli mit einer Rate
von 20,7 vH zunahmen. Ferner kam esin den ehemals
krisengeschittelten Volkswirtschaften Sldostasiens,
Lateinamerikas und Russlands zu einer Erholung, die
mit einem Anstieg der Warenexporte in diese Lander
einherging. Gemessen an ihrem Ausfuhranteil waren
diese Regionen fur die deutsche Exportwirtschaft je-
doch weiterhin von nachrangiger Bedeutung. Wie bei
der Ausfuhr ist die Européische Union auch bei der
Einfuhr fUr Deutschland die bedeutendste Region. Im
Jahre 2000 gewannen die erddlexportierenden Lander
an Gewicht und pragten zu einem guten Teil das Bild
der deutschen Warenimporte. So stiegen die Einfuhr-
werte aus den Rohdl exportierenden Landern preisbe-
dingt Uberdurchschnittlich an.

107. Neben der positiven konjunkturellen Entwick-
lung bei den wichtigsten Handelspartnern kam der
deutschen Exportwirtschaft die Guterstruktur der
Warenexporte zugute. Im Jahre 2000 herrschte eine
rege Auslandsnachfrage nach Investitionsgitern, der
mit einem Exportanteil von 41,3 vH im Vorjahr
bedeutendsten Gutergruppe des deutschen AulRenhan-
dels (Tabelle 20, Seite 70). Starker noch expandierte
die ausléandische Nachfrage nach Vorleistungsgutern,
diemit einem Anteil von 35,7 vH das zweite Standbein
der deutschen Exportwirtschaft darstellen. Vorlei-
stungsguiter nehmen auf der Importseite mit einem An-
teil von 36,6 vH sogar die bedeutendste Stellung ein.
I hr Uberdurchschnittlicher wertmaZiger Anstieg in die-
sem Jahr ist sicherlich nicht allein auf Preiseffekte in-
folge der Euro-Abwertung zurlckzufiihren, sondern
auch Zeichen einer Komplementaritét zwischen der
Exportentwicklung und der Importentwicklung. Ein
Blick auf ausgewahlte Importgiiter zeigt die Auswir-
kungen der Rohstoffpreissteigerungen im Jahre 2000.
So stiegen die Einfuhrwerte von Erddl und Erdgas in
den ersten sieben Monaten um 109,7 vH.

Langsamer Anstieg des Konsums

108. Die Privaten Konsumausgaben nahmen im
Jahre 2000 mit einer Rate von 1,9 vH zu, nach 2,6 vH
im Jahr zuvor. Dies durfte mit den Belastungen infolge
der steigenden Rohdlpreise und infolge von Steuerer-
héhungen im Zuge der zweiten Stufe der 6kologischen
Steuerreform zusammenhéangen. Dem standen aller-
dings Entlastungen der Haushalte durch eine Senkung
der Einkommensteuer, durch eine Erhéhung des Kin-
dergeldes und durch etwas geringere Beitragssétze zur
Sozialversicherung gegentber (Ziffern 154 f.). Die
Summe der Bruttol6hne und -gehdlter stieg aufgrund
der deutlichen Zunahme der Erwerbstétigkeit und einer

positiven Lohndrift trotz der moderaten Tarifab-
schlUsse stérker als im Vorjahr an. Zusammen mit den
Entlastungen der Haushalte hatte dies einen spurbaren
Anstieg der verfugbaren Einkommen zur Folge
(Schaubild 15). Die private Ersparnisbildung nahm im
Jahre 2000 wieder kraftiger alsin den Vorjahren zu, so-
dass die Sparquote nahezu konstant blieb.

Schaubild 15

Verfiigbares Einkommen
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1) Private Haushalte einschlieBlich privater Organisationen ohne Er-
werbszweck.— 2) Veranderung gegeniiber dem Vorjahr.— 3) Eigene
Schatzung.
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Tabelle 20
Entwicklung des deutschen AufRenhandels nach Gutergruppen
Veranderung gegentiber dem Vorjahreszeitraum in vH
Ausfuhr? Einfuhr?
Gitergruppen/ Antel Antell
. . 1
Guterabteilungen” 1999 | 1997 | 1998 | 1999 | 2°% | 1909 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
. 3) Jan/dul |. 3 Jan/Jul
invH invH
INSYESAML .....oveveveeieeee e 100 12,6 75 39 16,7 |100 11,8 7,3 4,7 205
Vorleistungsgiter ..........ccoevenene. 357 | 13,7 44 —-19 231 | 36,6 | 11,5 56 -43 323
InvestitionsSguLer .........ccvereeeenen. 413 | 143 12,2 26 159 | 283 | 12,7 189 50 16,3
Gebrauchsglter ........cccoevvevrnenees 36| 94 5,6 6,4 231 50 2,7 77 -19 187
Verbrauchsglter ........c.cccoveeeene. 106 | 118 124 - 18 10,6 | 152 6,6 6,3 — 52 9,4
Landwirtschaftsgiter .................. 08 |-34 120 -11,4 294 33| 57 0,7 -13,6 2,2
Waren, die nicht zugeordnet
werden konnten........cceceeeeeeeeennee 8,0 28 -104 499 234 | 116 | 338 -136 679 36,0
Ausgewdhlte Guiter:
Erddl und Erdgas.........cccceeveuneee. 02| 135 -43 261 574 | 40 6,9 -219 151 109,7
Erzeugnisse des
Erndhrungsgewerbes.................. 39 8,7 66 —23 2,3 55 4.4 52 - 14 -25
Textilien; Bekleidung; Leder
und Lederwaren.........cc.coeevvenenen 39| 111 70 -32 0,1 79| 59 33 - 29 1,0
Chemische Erzeugnisse.............. 129 | 148 45 41 138 | 101 | 115 17,2 81 6,0
Eisen- und Stahlerzeugnisse;
NE-Metale und -erzeugnisse..... 46 | 18,6 12 -78 243 50 | 16,3 7,7 -108 235
Maschinen........cceeeeeeeeeceeeneee, 15,1 8,6 76 - 12 74 74 70 157 50 7,0
Biromaschinen,
Datenverarbeitungsgeréte und
-einrichtungen ......ccccevveeeeenne 27| 174 161 6,0 30,6 6,1 | 156 231 133 9,6
Geréte der Elektrizitétserzeugung
und -vertellung U.a. ........ccceeneee. 51 | 11,0 6,6 20 118 43 | 11,1 139 6,1 225
Nachrichtentechnik, Rundfunk -
und Fernsehgeréte sowie
elektronische Baudlemente......... 47 | 22,3 44 176 404 56 | 96 143 125 387
Kraftwagen und Kraftwagenteile;
sonstige Fahrzeuge............c.c..... 222 | 194 16,6 85 134 | 142 | 154 179 94 8,6
Waren, die nicht zugeordnet
werden konnten? .............cco....... 50| 03 -12,8 89 784 74 | 356 -144 135 107,2

1) Spezialhandel. In der Gliederung nach Guterabteilungen des Guterverzeichnisses fir Produktionsstatistiken 1995 (GP95). Ergebnisse durch
Anderung in der Erfassung des AuRenhandels mit groRerer Unsicherheit behaftet.

2 Ab 1999 vorlé&ufige Ergebnisse.

3 Anteil an der Gesamtausfuhr/-einfuhr.

4 Einschliefdlich der innerhalb des I ntrahandel sergebni sses nicht zugeordneten Beztige und Lieferungen sowie der Zuschétzungen fur Melde-
befreiungen.
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Bauinvestitionen brechen erneut ein

109. Die Bauinvestitionen gingen in diesem Jahr um
2,4 vH zurick und fielen wieder unter das Niveau des
Jahres 1992 (Schaubild 16). Das Jahr hatte zunachst
freundlich begonnen mit einem Anstieg der Bauinvesti-
tionen im ersten Quartal um 3,9 vH. Der ausgesprochen
milde Winter erlaubte es, einen Grofteil der Auftrags-
Uberhénge aus dem Vorjahr schon frih im Jahr abzuar-
beiten. Dann wirkten sich aber im Jahresverlauf die seit
Mitte des vergangenen Jahres stark gesunkenen Auf-
tragseingdnge negativ aus. Infolgedessen sanken die

Schaubild 16

Entwicklung der Bauinvestitionen"
in Deutschland

In Preisen von 1995

Log. MaBstab Log. MaBstab
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1) In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.—
2) Nichtwohnbauten ohne Staat.— 3) Nichtwohnbauten Staat.— 4) Ei-
gene Schétzung.
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Reichweite der Auftragsbestande und damit die Bauin-
vestitionen. Nach wie vor ist die Baukonjunktur in den
beiden Gebietsstdnden gespalten. Besonders augenfal -
lig wird dies, wenn man das klimatisch begunstigte
erste Quartal betrachtet. Selbst unter den guten Witte-
rungsbedingungen kam es in Ostdeutschland zu einem
Ruckgang der Bauinvestitionen gegentiber dem Vorjah-
reszeitraum um 1,7 vH, wahrend in Westdeutschland
die Bauinvestitionen um 6,1 vH zunahmen.

110. Im Wohnungsbau nahmen im Jahre 2000 die In-
vestitionen in Wohnbauten, nach einem geringen
Ruckgang um 0,2 vH im vergangenen Jahr, mit einer
Rate von 3,3 VH betréchtlich ab. Selbst vom Eigen-
heimbau und von der Wohnungsmodernisierung gin-
gen keine Impulse mehr aus, trotz steigender verftigba-
rer Einkommen und noch immer vergleichsweise
niedriger Hypothekenzinsen. Belastend wirkte sich der
Nachfrageausfall infolge eines Vorzieheffektes aus:
Um in den Genuss der im vergangenen Jahr noch giins-
tigeren Baufdrderung zu gelangen, wurden schon ge-
plante Bauvorhaben in das Jahr 1999 vorgezogen;
dementsprechend fehlte die Nachfrage in diesem Jahr.
Nach wie vor schlecht war die Lage im Mietwoh-
nungsbau. Bedingt durch die Forderpolitik nach der
Vereinigung war esvor alem in den neuen Landern zu
einem Uberangebot gekommen. So standen im vergan-
genen Jahr nach Verbandsangaben allein bei den Woh-
nungsgenossenschaften und kommunalen Wohnungs-
baugesellschaften rund 279 000 Wohnungen leer, was
einer Leerstandsguote von 11,6 vH entspricht; der
westdeutsche Vergleichswert lag bei ungefahr 2,7 vH.

Der Leerstand im gesamten WWbhnungsbestand |asst sich der-
zeit nur fir das Jahr 1998 anhand der Zusatzerhebung im Mi-
krozensus ermitteln. Danach standen im gesamten Bundes-
gebiet 7,4 vH aller Wohnungen leer. Wahrend im friheren
Bundesgebiet aber nur 6,0 vH aller Wbhnungen ungenutzt
blieben, waren es in den neuen L&ndern 13,2 vH oder
959 000 Wohnungen. In Wohngebduden mit mehr als zwel
Wbhneinheiten lagen die Leerstandsquoten in Westdeutsch-
land bei 6,9 vH und in Ostdeutschland sogar bei 16,3 vH.

Der aus dem Leerstand resultierende Druck auf die
Mieten und auf die Renditeerwartungen liefd weiterhin
Immobilien gegenuiber anderen Anlageformen als un-
attraktiv erscheinen. In diesem Zusammenhang ist von
der geplanten Mietrechtsreform kein stimulierendes
Signal ausgegangen, das die Investitionsbereitschaft
von Vermietern hétte erhthen kénnen, weil sieim We-
sentlichen darauf zielt, die Rechteder Mieter zu stérken.
Auch die gednderten Regelungen Uber den Verlust-
ausgleich (88 2 und 2a ESXG) déampften den Woh-
nungsbau: Sie machten geschlossene Immobilienfonds
steuerlich weniger attraktiv; diese waren aber in der
Vergangenheit besonders im Bau von Mehrfamilien-
hausern engagiert. In Bezug auf Ostdeutschland stellt
die unbefriedigende Entwicklung der Investitionen im
Mietwohnungsbau lediglich eine Korrektur des Markt-
ungleichgewichts dar und ist insofern nicht per se ne-
gativ zu beurteilen. In Westdeutschland ist das anders;
friher oder spéter werden sich dort Engpasseim Ange-
bot bemerkbar machen.
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111. Nach der Stabilisierung im letzten Jahr nahmen
die gewerblichen Bauinvestitionen wieder spurbar ab.
Dieser Ruckgang um 1,5 vH stand im Gegensatz zur an-
ziehenden gesamtwirtschaftlichen Aktivitét, die viel-
fach eine Belebung des Wirtschaftsbaus hatte erwarten
lassen. Nach wie vor belastete jedoch ein Uberangebot
an Wirtschaftsbauten — Uberwiegend in den neuen Lan-
dern — die gesamtdeutsche Entwicklung. Aul3erdem
konnten die Unternehmen verstérkt vorhandene Ge-
baude durch Umbaumanahmen fir neue Anlagen
nutzbar machen. Dies wurde sicherlich auch durch ei-
nen geringeren Raum- und Flachenbedarf fr industri-
elle Aktivitdten beglnstigt. Erweiterungsinvestitionen
in Ausristungen zogen daher nicht in dem Mal2ewiein
friheren Jahren Neubauten nach sich. Aber auch die
Struktur der Wirtschaftsbauten wirkte sich hemmend
aus. Die konjunkturellen Impul se kamen in diesem Jahr
besonders vom Verarbeitenden Gewerbe; dessen Anteil
an den Wirtschaftsbauten ist jedoch im Verhdtnis zu
den Dienstleistungsbereichen vergleichsweise gering.

112. Die offentlichen Bauinvestitionen fielen im
jahre 2000 um 0,5 vH geringer aus als im Vorjahr
(4,7 vH). Diese Abschwéchung ist zum Teil auf einen
Basisefekt infolge von Grundstticksverkaufen im Jahre
1998 zurlickzuf Ghren.

Grundstiicksverkéufe des Saates werden in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen wie Desinvestitionen behan-
delt. So verringerten hohe Grundstiicksver kaufeim Jahre 1998
die offentlichen Bauinvestitionen. Im Folggjahr kam es zu
deutlich geringeren Grundstticksver kufen, was den hohen Zu-
wachsvon 4,7 vH zu einem Grofteil erkléart. Rechnet man das
aus dem Anstieg des vergangenen Jahres heraus, so fallt die-
ser erheblich geringer aus. Damit ergibt sich fur das Jahr 2000
eine leichte Vlerlangsamung.

Ein anderer Grund fiur die Zurtickhaltung bei den 6f-
fentlichen Investitionen lag in den Konsolidierungs-
bemihungen der offentlichen Gebietskorperschaften.
Hiervon waren auch die Gemeinden betroffen, die ei-
nen Grofdteil der 6ffentlichen Bauinvestitionen tatigen.

2. Ausdehnung des Angebotsspielraums

L ebhafte Entwicklung der Ausriistungs-
investitionen

113. DieAusristungsinvestitionen und die Investitio-
nen in Sonstige Anlagen sind in diesem Jahr deutlich
gestiegen. Nur deshalb konnten die Bruttoanlageinves-
titionen trotz des Rickgangs bel den Bauinvestitionen
noch ein Plusverzeichnen (2,5 vH). Nimmt mandieln-
vestitionen der Unternehmen —in Ausriistungen, Sons-
tige Anlagen und Wirtschaftsgebdude — zusammen ins
Bild, hat sich der Angebotsspielraum der deutschen
Wirtschaft in diesem Jahr mit 6,1 vH stérker ausge-
dehnt als im vergangenen Jahr (5,1 vH).

Das Umfeld fir die Investitionstétigkeit war im Jahre
2000 guinstig, wenngleich nicht ganz ohne Schatten. So

belasteten steigende Rohstoffpreise und wechselkurs-
bedingt erhéhte Importpreise fir Vorleistungsgiter die
Unternehmen. Dem standen aber moderate Tariflohn-
steigerungen mit Uberwiegend zweijéhriger Laufzeit,
ein leichter Rickgang der Realzinsen und eine kréftige
Zunahme der Ertrage vor allem im Auslandsgeschéft
gegenuber. Die hohe Auslandsnachfrage und die im
Jahresverlauf anziehende Inlandsnachfrage befllgel-
ten die Absatzerwartungen und erforderten in zuneh-
mendem Umfang Kapazitatserweiterungen. Dement-
sprechend zogen zu Jahresbeginn die Investitionen in
Ausristungen deutlich an. Die fur das kommende Jahr
beschlossene Steuerreform durfte sich in der zweiten
Jahreshélfte nur leicht bemerkbar gemacht haben: Die
angekUndigte Verschlechterung der Abschreibungsbe-
dingungen und die Aussicht, Unternehmensgewinnein
der Folgezeit geringer versteuern zu missen, veranlas-
sten die Unternehmen, Investitionen in das laufende
Jahr vorzuziehen. Alles in allem nahmen die Ausris-
tungsinvestitionen im Jahre 2000 um 9,1 vH zu.

Auch nach der abgeschlossenen Umstellung der Soft-
ware auf das Jahr 2000 entwickelten sich die Investitio-
nen in Sonstige Anlagen, die insbesondere erworbene
und selbsterstellte Software umfassen, erfreulich. Ne-
ben den Uberwiegend positiven Rahmenbedingungen
schlugen zum einen die noch nicht abgeschlossene Um-
stellung der Software auf die européische Einheits-
wahrung und zum anderen die zunehmende Dynamik
durch die neuen Technol ogien zu Buche. So tbertraf die
Zuwachsrate mit 10,3 vH sogar digjenige desVorjahres.

114. Die Bilanzstatistik der Deutschen Bundesbank
erlaubt einen Einblick in die Gewinnentwicklung der
Unternehmen. Aufgrund der Erfassung und Auswer-
tung der Unternehmensbilanzen liegen diese Daten nur
mit Verzogerung vor; aktuell nur bis zum Jahre 1998.

Die Investitionstétigkeit und die Renditeentwick-
lung, gemessen an der Veranderung der Differenz
zwischen der Eigenkapitalrendite (nach Steuern)
und der Umlaufsrendite festverzinslicher Wertpa-
piere, stehen in einem engen Zusammenhang (Schau-
bild 17). So hatte sich im Jahre 1998 die Renditedif-
ferenz nochmals vergroRert und mit ihr die
Investitionstatigkeit zugenommen. Im vergangenen
Jahr sank die Umlaufsrendite erneut und zwar auf
4,3 %; aufgrund der damals verhaltenen Absatzent-
wicklung, steigender Lohnstickkosten und anzie-
hender Rohstoffpreise dirfte sich aber die Eigenka-
pitalrendite stéarker verringert haben. Mithin fielen
die Renditedifferenz und die Zuwachsrate der
Ausristungsinvestitionen geringer aus. Im Jahre
2000 verbesserte sich nicht nur die Absatzentwick-
lung, sondern es sanken auch die Lohnstuckkosten.
Dem standen allerdings weiterhin hohe Rohstoff-
preise und eine steigende Umlaufsrendite festver-
zinslicher Wertpapiere gegenuber. Gleichwohl durfte
sich die Renditedifferenz in diesem Jahr wieder er-
hoéht haben.
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Schaubild 17 Schaubild 18
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der Entwicklung der Auftragseingdnge und der be-
trieblichen Kapazitdtsauslastung ist es zwar nicht er- SR 2000 - 12 - 0568

Quelle fir Grundzahlen: Deutsche Bundesbank
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Schaubild 19
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1) Umfragen des Deutschen Industrie- und Handelstages im Herbst
1999 (fur 2000) und Herbst 2000 (fur 2001) bei seinen Kammern in
Deutschland, wobei Antworten, unter Berticksichtigung von Mehr-
fachnennungen, von mehr als 25 000 Mitgliedsunternehmen ausge-

Quelle: Deutscher Industrie- und Handelstag
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staunlich, dassinsbesondere das Erweiterungsmotiv an
Bedeutung gewonnen hat, wohl aber das Ausmal3 die-
ser Zunahme. Ein Blick auf die Wirtschaftszweige
stutzt das Bild eines vom Verarbeitenden Gewerbe an-
gestolRenen Aufschwungs: Uberdeutlich nahmen die
Nennungen des Erweiterungsmotivs in der Industrie
zu, aber auch in den Wirtschaftszweigen Dienstlei stun-
gen und Handel sind verstéarkt Erweiterungsinvestitio-
nen vorgesehen. Lediglich die Planungen der Bauwirt-
schaft bleiben gegentiber dem Vorjahr unverandert.

116. Im Jahre 1999 haben die auslandischen Direk-
tinvestitionen um 96,3 Mrd DM zugenommen (Ta-
belle 21). In den ersten sieben Monaten des Jahres
2000 flossen mehr Direktinvestitionen nach Deutsch-
land als ins Ausland, sodass der Direktinvestitions-
saldo sogar positiv war (265,9 Mrd DM).

Ublicherweise kann man davon ausgehen, dass der Zufluss
von auslandischem Investitionskapital zur Ausdehnung des
Angebotsspielraums im Inland beitrégt. Bei der Interpreta-
tion der Daten ist Vorsicht geboten, wenn die in dem be-
trachteten Zeitraum festgestellten Investitionsstréme in
grolRem Umfang durch grenziberschreitende Grof3fusionen
gepréagt wird. So war der positive Saldo der Direktinvestitio-
nen im Jahre 2000 allein mit der Fusion zwischen Mannes-
mann und Vodafone-Airtouch zu erkléren: Nach der von der
Europaischen Kommission angeordneten Auflésung der be-
stehenden Direktinvestitionsbeziehung zwischen Mannes-
mann und dem britischen Telekommunikationsunternehmen
Orange kam es zu einem Nettozufl uss ausl &ndischen Beteili-
gungskapitalsvon fast 300 Mrd DM. Wenngleich der Einfluss
von Grof¥fusionen in diesem Jahr besonders aufféllig war, so
bestimmten diese auch in der jingeren \ergangenheit das
Bild. Im Jahre 1998 war es vor allem die Fusion zwischen
Daimler Benz und Chrysler (JG 99 Ziffer 114), die zu einem
groferen Abfluss von Kapital fuhrte. Im vergangenen Jahr
wirkten sich gleich mehrere Fusionen aus: So war es auf-
grund der Fusion zwischen Rhone-Poulenc und Hoechst zu
einem Zufluss von 50 Mrd DM und infolge der Ubernahme
von E-Plus durch die niederlandische KPN zu einem Zufluss
von 18 Mrd DM gekommen. Dagegen war Kapital nach der
Ubernahme der britischen Telekommunikati onsunter nehmen
Orange (60 Mrd DM) und One-2-One (25 Mrd DM) durch
Mannesmann beziehungsweise durch die Deutsche Telekom
abgeflossen.

Mit der Zunahme von Fusionen und Ubernahmen kam
erneut die Frage nach einem Kodex fir Unterneh-
mensiibernahmen auf. Derzeit wird Uber eine EU-
Richtlinie beraten, die den Zweck verfolgt, transpa-
rente Regeln fir Ubernahmeverfahren zu schaffen. Sie
soll ferner sicherstellen, dass die Mdglichkeiten fir
Unternehmenstibernahmen — auch ,, feindliche* — nicht
eingeschrankt werden, wobel die Aktiondrs- und Ar-
beitnehmerinteressen durchaus gewahrt bleiben sollen.
Das von der Bundesregierung geplante Ubernahmege-
setz folgt dieser EU-Richtlinie.
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Tabelle 21
Direktinvestitionen im Ausland und in Deutschland®
Mio DM
Deutsche Direktinvestitionen? Auslandische Direktinvestitionen?
im Audand in Deutschland
) (Zunahme/K apitalausfuhr: —) (Zunahme/K apitaleinfuhr: +) Saldo der Direkt-
Zeitraum darunter darunter investitionen®
Insgesamt Beteiligungskapital Insgesamt Beteiligungskapital
1991 — 38065 - 31127 + 7845 + 948 — 30220
1992 — 29046 - 26211 — 3263 + 635 — 32309
1993 — 28431 — 23088 + 609 + 5990 — 27822
1994 — 30605 — 24404 + 11578 + 6602 - 19027
1995 — 55962 — 46171 + 17 233 + 12535 — 38729
1996 — 76449 — 36461 + 9890 + 4846 — 66 559
1997 — 70634 — 42 595 + 19242 + 8195 — 51393
1998 —160 409 -106 380 + 37420 + 9443 —122 989
1999 —181 661 -146 355 + 96 301 + 41 397 — 85360
1997 Jan—Jul — 56 658 - 23297 + 14810 + 5096 — 41 849
1998 Jan—Jul — 70299 — 31383 + 39771 + 10087 — 30528
1999 Jan—Jul - 90977 — 44069 + 31307 + 1535 — 59670
2000 Jan-Jul — 75599 — 66 608 +370 272 +309 191 +294 673

1 Nach der Zahlungshilanzstatistik der Deutschen Bundesbank. Als Direktinvestitionen gelten Finanzbeziehungen zu inlandischen oder aus-
landischen Unternehmen, an denen der Investor mehr als 20 vH der Anteile oder Stimmrechte unmittelbar hélt; einschliefdlich Zweignie-

derlassungen und Betriebsstétten. Ab 1999 Grundzahlen in Mio Euro.

2) Beteiligungskapital, reinvestierte Gewinne (Veranderung von Gewinn-/Verlustvortrégen sowie Gewinnriicklagen; geschétzt auf der Grund-
lage der Besténde an Direktinvestitionen; analog zu den ausgeschiitteten Gewinnen erfasst im Jahr nach ihrer Entstehung), langfristige Fi-
nanzkredite, tUbrige Anlagen (im Wesentlichen Grundbesitz). Ab 1996 werden auch kurzfristige Finanzkredite und Handel skredite einbezo-
gen; zudem anderte sich die Definition der Direktinvestitionen dadurch, dass die Aufnahme von Krediten der Direktinvestoren bei ihren
Tochtern al's Ruckfihrung der von Direktinvestoren zur Verfligung gestellten Mittel verbucht wird.

3) Saldo aus deutschen Direktinvestitionen im Ausland und ausl&ndischen Direktinvestitionen in Deutschland.

Das Produktionspotential

117. Der deutliche Anstieg unternehmerischer Inves-
titionen in den vergangenen drei Jahren durfte allesin
allem zu einer VergroRerung des K apital stocks und da-
mit zu einer Ausdehnung der potentiellen Produktion
beigetragen haben. Da die konjunkturelle Entwicklung
in diesem Jahr ein hohes Tempo vorlegte, hat sich der
gesamtwirtschaftliche Auslastungsgrad weiter in Rich-
tung der Normalauslastung bewegt. Ersatzweise Be-
rechnungen mittels eines HP-Filters unterstiitzen die-
sen Schluss (JG 99 Ziffer 61). Ublicherweise misst der
Sachversténdigenrat die Ausweitung des Angebots-
spielraums anhand des Produktionspotentials. Die
Umstellung auf das Européische System Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen 1995 (ESVG 95) im
vergangenen Jahr verhindern voribergehend die Berech-
nung des Produktionspotentials. Diese wird wieder mog-
lich sein, wenn Kapital stockdaten in der Abgrenzung so-
wohl fir Sektoren als auch fUr Bereiche vorliegen.

Quelle: Deutsche Bundesbank

3. Negative auRenwirtschaftliche Einflisse
auf das Preisniveau

118. Inden ersten zehn Monaten dieses Jahreslag der
Preisindex fur die private Lebenshaltung in Deutsch-
land insgesamt um 1,9 vH und im Gesamtjahr voraus-
sichtlich um 2,0 vH Uber seinem Vorjahresniveau (Ta-
belle 22, Seite 76). Damit stieg er starker als in den
beiden vorangegangenen Jahren. Die Prei sentwicklung
auf den Weltrohstoffmérkten sowie die Wechselkurs-
schwéche der européi schen Einheitswahrung hattenim
Jahresverlauf dazu gefiihrt, dass insbhesondere die
Preise der nach Deutschland importierten Guter stark
gestiegen waren. Insgesamt lag die Steigerung der Ver-
braucherpreise in Deutschland aber noch unter derjeni-
gen im Euro-Raum als Ganzem.

119. Nachdem die Preise fur Rohstoffe bereits seit der
zweiten Halfte des vergangenen Jahres stark zugenom-
men hatten, war fur das zweite Quartal des Jahres 2000
allgemein eine Beruhigung erwartet worden. Diese Er-
wartungen erflllten sich jedoch nicht. Die Preise fir
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Tabelle 22

Eckdaten der Preisentwicklung in Deutschland
Veranderung gegentiber dem Vorjahreszeitraum in vH

1997 ] 1908 ] 1999 | 2000"

Rohstoffpreise?............. +13,1 21,0 +16,9 +57,0
Einfuhrpreise®? ........... +36 —-32 -05 +111
Erzeugerpreised ......... +11 -04 -10 +28
Verbraucherpreise¥®

Deutschland................. +19 +10 +06 +19

FriheresBundesgebiet [ + 1,9 +09 +0,7 +19

Neue Bundeslander ..... +23 +11 +04 +16
Staatlich administrierte
Verbraucherpreise®”...... +35 +10 +05 +41
Nachrichtlich:
Ausfuhrpreise®........... +15 -01 -05 +33

1) Januar bis September. Rohstoff- und Verbraucherpreise: Januar bis
Oktober. —2 Errechnet aus HWWA -Rohstoffpreisindex auf DM-Ba-
sis, 1990 = 100. — 3 Index 1995 = 100. — 4 Preise bei Vertragsab-
schluss (Effektivpreise); cif (cost, insurance, freight). Ohne Zdlle,
Abschopfungen, Wahrungsausgleichsbetrdge und Einfuhrumsatz-
steuer. — 9 Gewerbliche Produkte (Inlandsabsatz). Ohne Umsatz-
steuer. —© Preisindex fur die Lebenshaltung aller privaten Haushalte.
— 7 Zur Methode siehe Anhang 1V; Abschnitt B. — 8 Preise bei Ver-
tragsabschluss (Effektivpreise); fob (free on bord). Ohne Umsatz-
steuer, Verbrauchsteuern sowie Exporthilfen.

Energierohstoffe verteuerten sich spurbar, auf US-
Dollar-Basisin den ersten zehn Monaten des Jahres ge-
genuber dem gleichen Vorjahreszeitraum um durch-
schnittlich 60,3 vH; im gleichen Zeitraum stiegen auch
die Preise fur Industrierohstoffe mit 8,9 vH deutlich an,
lediglich die Preise fur Nahrungs- und Genussmittel
gingen um 9,7 vH zuriick (Schaubild 20). Zwar waren
dieMitgliedsl&nder des OPEC-Kartellswiederholt Uibe-
reingekommen, die durchschnittliche tagliche Forder-
menge so zu erhohen, dass der Olpreisin einer Spanne
von 22 US-Dollar bis 28 US-Dollar stabilisiert werde.
Die tatsachliche Entwicklung zeigte aber, dass dies
weitgehend wirkungslos blieb. Der fir den europa
ischen Wirtschaftsraum mal3gebliche Preis fir Rohdl
der Sorte Brent stieg in den ersten neun Monaten weit
Uber die Marke von 30 US-Dollar je Barrel. Dieinlan-
dischen Kraftstoffpreise erhéhten sich im Jahresverlauf
dementsprechend stark: So lag der durchschnittliche
Abgabepreis fur einen Liter Normalbenzin im Septem-
ber um 23 vH Uber dem Durchschnittspreis des Jahres
1999. Real betrachtet stiegen die Kraftstoffpreiseinklu-
sive der staatlichen Abgaben im Zeitraum seit 1991 um
rund 31 vH.

120. Die Ursachen fir die aktuelle Entwicklung sind
vielschichtig. Zum Einen kam es zu einem allgemeinen
Nachfrageanstieg durch die sich ginstiger ent-
wickelnde weltwirtschaftliche Konjunktur nach der
Uberwindung der Asienkrise, der die bereitsin den Jah-
ren 1997 und 1998 niedrigen weltweiten L agerbestande

for Rohdl trotz einer Ausweitung der Forderung auf
niedrigem Niveau hielt. Von daher war eine deutliche
und rasche Ausweitung des Marktangebots, das preis-
dampfend hétte wirken kénnen, nicht moglich. Zum
Anderen hatte die fur die Produzenten negative Preis-
entwicklung seit Mitte der Neunzigerjahre dazu ge-
fuhrt, dass Erweiterungsinvestitionen in Forderanlagen
und vor alem in die mineral6lverarbeitende Industrie
vielfach unterlassen wurden. Im Zuge zahlreicher Fu-
sionen namhafter Erdolkonzerne wurden Raffinerieka-
pazitéten in den vergangenen Jahren zuriickgefahren.
Die bestehenden Raffinerien arbeiten bereits nahe an
der Kapazitatsgrenze. Die relative Angebotsknappheit
am Markt fir Minera 6l produktedrtickt sichin einer an-
steigenden Terminmarktkurve fir diese Produkte aus.

Die Ausweitung der Fordermengen durch die OPEC,
die derzeit etwa einen Marktanteil von gut einem Drit-
tel am weltweiten Angebot halt, wurdeim Jahresverl auf
zum Teil deutlich durch eine Einschrankung des Ange-
bots anderer erddl produzierender Lander, insbesondere
aus dem OECD-Raum, konterkariert. So stand bei-
spielsweise im August einer Ausweitung auf Seiten der
OPEC um 665 000 Barrel pro Tag eine Einschrénkung
des Angebots in den Nicht-OPEC Landern um knapp
300 000 Barrel pro Tag gegentiber. Ende Oktober hatte
die OPEC eine erneute Fordermengenausweitung be-
kannt gegeben. |m Gegensatz zum Terminmarkt fur Mi-
neral6lprodukte zeichnete sich am Terminmarkt fir
Rohdl im Oktober eine leichte Entspannung ab.

Ein weiterer Grund lag in einem zunehmenden Aufbau
spekulativer Positionen durch internationale Investo-
ren, die ihrerseits eine treibende Wirkung auf den OI-
preisund die Preise fir Mineral 6l produkte entfal teten.
Die multinationalen Mineral 6lunternehmen, die eigene
Fordergebiete betreiben, nutzten ihrerseits die entstan-
dene Verkéufermarkt-Konstellation, um die Preise an-
zuheben. Insgesamt hatte sich der Weltolverbrauchin den
ersten drei Quartalen um 2 vH auf gut 75 Millionen Bar-
rel pro Tag erhoht, dem im Mittel eine weltweite Pro-
duktion von etwa 77 Millionen Barrel gegentiberstand.

121. Diese aulenwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen haben zusammen mit der Abwertung des Euro zu
einem starken Anstieg der Einfuhrpreisein Deutschland
beigetragen (Schaubild 21, Seite 78). So lag der Index
der Einfuhrpreise, in dem Nahrungsmittel, Rohstoffe
und rohstoffintensiv produzierte Halbwaren ein Ge-
wicht von etwa 26 vH einnehmen, um 11,1 vH Uber sei-
nem Vorjahresstand. Da die Ausfuhrpreise im gleichen
Zeitraum nur um 3,3 vH zunahmen, verschlechterte
sich das rede Austauschverhdtnis (Terms of Trade)
Uber den gesamten Betrachtungszeitraum hinweg. Das
bedeutete fUr das Inland eine Real einkommenseinbul3e;
der durch die Produktivitatsentwicklung bestimmte ko-
stenniveauneutral e Verteilungsspielraum engte sich ein.

So mussten fur importiertes Rohdl, gemessen am
Durchschnittspreis pro Barrel im Jahre 1999, im ersten
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Schaubild 20

Entwicklung der Weltmarktpreise fiir Rohstoffe
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1) Gesamtindex: 29 Rohstoffe aus den Warengruppen Nahrungs- und Genussmittel, Industrierohstoffe, Energierohstoffe. Die Zahlen in Klammern geben
das jeweilige Gewicht im Gesamtindex im Basiszeitraum in vH an.— 2) Getreide, Olsaaten, Ole, Genussmittel, Zucker.— 3) Agrarische Rohstoffe, NE-Metalle,

Quelle: HWWA

Halbjahr 2000 rund 11 Mrd DM mehr aufgewendet
werden, was etwa 0,5 vH gemessen am Bruttoinlands-
produkt im gleichen Zeitraum entsprach. Der Aul3en-
handel stiberschuss fiel um rund 34 Mrd DM niedriger
aus, als er sich im Vergleich zur durchschnittlichen
preislichen Wettbewerbssituation im Jahre 1999 erge-
ben hétte.

122. Steigende Einfuhrpreise lief3en, auch vor dem
Hintergrund einer deutlichen konjunkturellen Erho-
lung, die Erzeugerpreise hoher ausfallen. Ihr Anstieg
lag mit 2,8 vH in den ersten drei Quartalen deutlich
oberhalb des allgemeinen Preisauftriebs, nachdem in
den beiden Vorjahren jeweils ein Ruckgang zu ver-
zeichnen gewesen war. Wie im Euro-Raum resultierte
diese Entwicklung insbesondere aus einem starken
Preisauftrieb fur Vorleistungsgiter, die sich im Be-

trachtungszeitraum um 5,3 vH verteuerten. Hingegen
blieben in Deutschland die Preise fur Investitionsgiter,
Gebrauchsgiter und Verbrauchsgiiter weitgehend sta-
bil. Ein Uberdurchschnittlich starker Preisanstieg war
auf der GrofRhandelsstufe zu beobachten. Hier lagen
die Preise im Jahresdurchschnitt um 5,5 vH tber ihrem
Vorjahresniveau, was vor dem Hintergrund eines ins-
gesamt nur geringen Preisauftriebsvon 0,9 vH im deut-
schen Einzelhandel im gleichen Zeitraum Uberrascht.

123. Das sich eintribende Preisklima auf den Vorstu-
fen der Verbraucherpreisebene Ubertrug sich auch auf
die Kosten der privaten Lebenshaltung. Im Durchschnitt
der ersten zehn Monate lagen die Verbraucherpreise in
Deutschland um 1,9 vH Uber dem Vorjahreswert. Dabel
verzeichnete das frilhere Bundesgebiet mit 1,9 vH in
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Schaubild 21
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diesem Jahr erneut eine stérkere Teuerungsrate as die
neuen Bundesldnder, wo sich die Verbraucherpreise im
gleichen Betrachtungszeitraum nur um 1,6 vH erhdhten.
Die zweite Stufe der 6kologischen Steuerreform verteu-
erte die private Lebenshaltung — fur sich genommen —
um schétzungsweise 0,25 Prozentpunkte.

124. Unter den Komponenten des Preisindex fur die
private Lebenshaltung beeinflussten die hoheren
Roholpreise insbesondere den Anstieg der Preise fir
Heizol und Kraftstoffe einerseits und fur Verkehr ande-
rerseits; im Jahresverlauf belief sich die Verteuerung
auf durchschnittlich 26,1 vH beziehungsweise 5,8 vH.
Auch der nicht unbetréchtliche Anstieg bei den staatlich
administrierten Preisenum 4,1 vH ist dlein auf dieVer-
teuerung des Rohdls zuriickzufihren. Die Preise fur
Dienstleistungen erhdhten sich im Betrachtungszeit-
raum insgesamt um durchschnittlich 1,4 vH. Preis-
dampfend wirkte in diesem Jahr erstmals durchgangig
die Liberalisierung des Strommarkts. Fur Haushalts-
strom fielen die Preise im Durchschnitt der ersten drei
Quartale um 5,7 vH — trotz der Erhéhung der Strom-
steuer um einen halben Pfennig je Kilowattstunde und
trotz der héheren Energierohstoffkosten. Die abneh-
menden Preise fur die Nachrichtentibermittlung dampf-
ten die Teuerung ebenfalls erneut. Sie reduzierten sich
im Jahresverlauf um 4,2 vH. Schliefdlich bescherte der
anhaltende Preiskampf im Nahrungsmittel einzelhan-
del den Verbrauchern im dritten Jahr in Folge einen
Ruckgang der Preise bei Nahrungsmitteln und alko-
holfreien Getranken um 0,8 vH.

Direkte aufZenwirtschaftliche Einflusse auf die Kosten
der Lebenshaltung blieben, abgesehen von der Ener-
gieverteuerung, im laufenden Jahr noch moderat: So
erhohten sich zwar die Preise fur Importe aus L andern,
die nicht zum Euro-Raum gehoren, bei Datenverarbei-
tungsgeraten und Biromaschinen um 1,5 vH, fur Un-
terhaltungselektronik um 1,0 vH, fur Kraftwagen und
Kraftwagenteile um 1,7 vH sowie fur importierte Ka-
meras und andere optische Gerdte um 5,3 vH; die in-
|&ndischen Konsumentenprei se fr diese Gltergruppen
waren hingegen bis auf einen moderaten Preisanstieg
von 0,7 vH fur Kraftfahrzeuge weiterhin ricklaufig.

125. Insgesamt waren binnenwirtschaftliche Fakto-
ren fur die Teuerungsrate in diesem Jahr noch von ge-
ringem Einfluss. Der Preisniveauanstieg betrug ohne
die Berticksichtigung der Preise fur Energieprodukte
im Durchschnitt der ersten zehn Monate lediglich
1,4 vH. Ein wesentlicher Teil des Preisauftriebsist aus-
schliefdlich den unmittelbaren Wirkungen, die aus dem
Wechsel kurseffekt und aus htheren Ol preisen resultie-
ren, zuzuschreiben. Zwar sind Zweitrundeneffekte bis-
lang kaum sichtbar geworden, eigene Berechnungen
hinsichtlich des langerfristigen Zusammenhangs zwi-
schen dem Preisfir Rohdl und den Verbraucherpreisen
deuten fur den Betrachtungszeitraum von Januar 1991
bis Juni 2000 allerdings darauf hin, dass der Einfluss
der Roholprei se— gemessen an seinem vergleichsweise
geringen Gewicht in der Preisstatistik —relativ hochiist.
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4. Belebung am Arbeitsmarkt

Beschaftigung — Zunahme nur in Westdeutschland

126. Im Durchschnitt des Jahres 2000 waren in
Deutschland gut 38,5 Millionen Personen erwerbstétig;
dies sind 598 000 Personen oder 1,6 vH mehr als im
Jahr zuvor. Wird der Beschéftigungsanstieg des Jahres
1998 mit eingerechnet, der Uberwiegend durch Maf3-
nahmen der Arbeitsmarktpolitik bewirkt wurde, ging
die Entlastung am Arbeitsmarkt nunmehr inihr drittes
Jahr. Diesem Beschéftigungsanstieg in Personen steht
alerdings kein entsprechender Anstieg in Erwerbstati-
genstunden gegentiber: Im Jahre 2000 unterschied sich
das gesamtwirtschaftlich geleistete Arbeitsvolumen
nicht wesentlich von dem des Vorjahres. Die Diskre-
panz zwischen dem Beschéftigungsanstieg in Personen
und demjenigen in Erwerbstatigenstunden war im We-
sentlichen auf die Zunahme im Segment der geringfu-
gig Beschéftigten zurtickzufuhren, fur die seit der Ein-
fuhrung der Meldepflicht eine bessere statistische
Erfassung mdoglich ist.

Der Beschéftigungsaufbau beschleunigte sich im Ver-
laufe des Jahres 2000 nicht merklich: Hatte die Anzahl
der Erwerbstétigen im ersten Quartal um 1,4 vH hoher
gelegen as im Vergleichszeitraum des Jahres zuvor,
Ubertraf sie im vierten Quartal ihren entsprechenden
Vergleichsstand um 1,5 vH. Im vierten Quartal des Jah-
res 2000 waren rund 572 000 Personen mehr beschéf-
tigt als ein Jahr zuvor (Tabelle 23).

Die Anzahl der Selbsténdigen einschliefdlich der mit-
helfenden Familienangehérigen nahm im Jahre 2000
wieder zu, wenn auch mit rund 0,3 vH bei weitem nicht
mehr so stark wieim Durchschnitt der Neunzigerjahre.
AulRerhalb der Land- und Forstwirtschaft, in der die
Anzahl der Selbstéandigen kontinuierlich zurtickgeht,
stieg die Gesamtzahl der Selbstandigen im Jahre 2000
umrund 0,7 vH. Bisauf den leichten Riickgang um 0,6
vH im Jahr zuvor hat sich seit dem Jahre 1991 die An-
zahl der Selbsténdigen aul3erhalb der Land- und Forst-
wirtschaft sténdig erhoht, insgesamt um etwa 32 vH.
Diesist eine erfreuliche Entwicklung.

127. Zu einem Ruckgang des Erwerbspersonenpoten-
tials kam esim Jahre 2000, anders als zunéchst erwartet
(JG 99 Ziffer 214), nicht: Letztlich schieden nicht mehr
Menschen aus dem Arbeitsmarkt aus, asin ihn eintra-
ten, unter anderem weil das faktische Renteneintrittsal-
ter und die Erwerbsbeteiligung von Frauen anstiegen.

128. Nach Wirtschaftsbereichen entwickelte sich die
Beschéaftigung sehr differenziert. Wie auch in den ver-
gangenen Jahren entstanden im Jahre 2000 neue
Arbeitsplétze vorwiegend in den Dienstleistungsbran-
chen. Hier erhdhte sich die Beschéaftigung binnen Jah-
resfrist um zusammengenommen 656 000 Personen
beziehungsweise um 2,5 vH. Ausschlaggebend hierfir
waren die privaten Dienstleister. Bei den dffentlichen
Dienstleistern war die Tendenz weiterhin rucklaufig.
Im Produzierenden Gewerbe kam der kontinuierliche
Arbeitsplatzabbau seit Beginn der Neunzigerjahre zum

Stillstand, und die Entwicklung kehrte sich um:; Im
Jahre 2000 waren hier 42 000 Personen oder 0,5 vH
mehr Personen beschéftigt als im Jahre zuvor. Anders
war es hingegen im Baugewerbe, wo sich die seit mitt-
lerweile funf Jahren anhaltende Beschéaftigungsab-
nahme mit einem Riickgang um 93 000 Personen oder
um 3,3 vH fortsetzte.

129. Wie in den beiden Jahren zuvor konzentrierte
sich der Anstieg der Beschéftigung zuletzt auf West-
deutschland. Dies zeigt die Entwicklung bei den sozial-
versicherungspflichtig Besché&ftigten. In den alten Bun-
desléndern erhohte sich deren Anzahl im Jahre 2000
gegenuber dem Jahr zuvor um rund 2 vH. Demgegen-
Uber verringerte sie sich in den neuen Bundeslandern
um mehr als 2 vH. Von diesem Riickgang waren bei-
nahe alle Branchen betroffen. Besonders ausgeprégt
war die ricklaufige Entwicklung im ostdeutschen Bau-
gewerbe, wo sich die Anzahl sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigter gegeniiber dem Vorjahr um fast
12 vH — nach tber 7 vH im Jahr zuvor — verringerte.
Eine Fortsetzung des Trends der vorangegangenen
Jahre stellte auch der Rickgang der sozialversiche
rungspflichtigen Beschéftigung bel den ostdeutschen
Gebietskorperschaften und den Soziaversicherungen
um reichlich 5 vH dar. Im priméren Sektor mit seinen
Bereichen Land- und Forstwirtschaft einschlief3lich
Tierhaltung und Fischerei sowie Energiewirtschaft,
Wasserversorgung und Bergbau sank die Beschéftigung
um mehr als 6 vH.

Tabelle 23

Die Entwicklung am Arbeitsmarkt in Deutschland
Veranderung in Tausend?

1997 | 1998 | 1999 | 20002
Erwerbspersonen® ...| 378 97 324 350
davon:
Arbeitnehmer (im
Inland) ......ccccceeeeene - 30 520 446 555
Selbstandige............ 84 19 - 26 17
Erwerbslose............ 332 —-445 - 95 -219
Pendlersaldo........... - 8 3 - 1 - 3
Nachrichtlich:
Registrierte
Arbeitslose?.............. 406 -369 - 47 -261
V erdeckt
Arbeitslose”............. -228 201 -216 -103
Gemeldete offene
Stellen? ..o, 23 71 43 55

1 Veranderung 4. Quartal des jeweiligen Jahres zum 4. Quartal des
Vorjahres. Abweichungen in den Summen durch Runden der Zah-
len.

2) Eigene Schétzung.

3 Inlanderkonzept.

4 Quelle: BA.

5 Erlauterungen siehe Tabelle 24, Seite 81.
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Arbeitslosigkeit sinkt

130. In Deutschland waren im Durchschnitt des Jah-
res 2000 rund 3,9 Millionen Personen als arbeitslos re-
gistriert (Schaubild 22). Dies entspricht einer Arbeits-
losenquote von 9,6 vH. Der Sachversténdigenrat
verwendet zur Beurteilung des Ausmal3es der Arbeits-
losigkeit ein umfassenderes Konzept, bei dem neben
den registriert Arbeitslosen auch die verdeckt Arbeits-
losen einbezogen werden; dazu zdhlen subventioniert
Beschéftigte und nicht erwerbstdtige Teilnehmer an
Malnahmen zur Entlastung des Arbeitsangebots (Ta-
belle 24); nicht enthalten sind die Teilnehmer am So-
fortprogramm der Bundesregierung zum Abbau der Ju-
gendarbeitslosigkeit (JG 99 Ziffern 159 f.). Unter
Einrechnung dieser verdeckten Arbeitslosigkeit ergibt

Schaubild 22

Entwicklung der
registrierten Arbeitslosigkeit"
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1) Monatsendsténde. Dlnne Linien: Grundzahlen; dicke Linien: Sai-
sonbereinigte Werte; Bereinigung nach dem Census-Verfahren I,
Version X-11.- 2) 2000: Eigene Schatzung.

Quelle fir Grundzahlen: BA
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sich eine Arbeitslosenquote von 13,2 vH. Im Jahres-
durchschnitt waren das knapp 5,7 Millionen Personen,
etwa 366 000 weniger alsim Vorjahr. Damit setzte sich
der seit dem Jahre 1998 anhaltende tendenzielle Ruck-
gang der Anzahl offen und verdeckt Arbeitsloser in ver-
stérktem Malie fort. Im vierten Quartal lag diese Zahl
um Uber 6 vH niedriger als der entsprechende Wert des
Vorjahres. Zwolf Monate zuvor hatte der Vergleichs
wert noch lediglich 4,3 vH betragen.

131. Dieregistrierte Arbeitslosigkeit entwickelte sich
in den neuen Bundeslandern und im friheren Bundes-
gebiet unterschiedlich. In Westdeutschland ging die
Arbeitslosigkeit saisonbereinigt — wie schon seit dem
Jahre 1997 — weiter zurtick. In Ostdeutschland zeigt
sich dagegen in dieser Hinsicht kein einheitliches Bild
im Zeitverlauf. Unterschiede wiesen auch die Bewe-
gungen am Arbeitsmarkt auf. Im friheren Bundesge-
biet gingen die Zugénge in registrierte Arbeitslosigkeit
zuletzt deutlich stérker zurtick als die Abgange (Schau-
bild 23). In den neuen Bundesléndern dagegen unter-
schieden sich die Zugange in registrierte Arbeitsl osig-
keit nicht nennenswert von den Abgangen. Als Folge
davon stagnierte hier der Abbau der Arbeitslosigkeit.
Die unterschiedliche Situation auf den Arbeitsmérkten
der beiden Gebietsstande zeigt sich des Weiteren bei

Schaubild 23

Bewegungen am Arbeitsmarkt"
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Quelle: BA
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Tabelle 24
Offene und verdeckte Arbeitslosigkeit in Deutschland?

Kurzarbeiter : Teilnehmer an . Leistungs-| Empfénger von

Offene Regis- | Ver- Talnehmer | flicher | 181N empfan- | Alters- | Alters-

undver-\ iorte | deckte Ar- Ar- | anbeschd- |\ iorbiidung® | M 3 | gernach | tiber- t

deckte A Arbeit . bei beits- | tigungs- 9 peutsch-| ¢ 125 uber rente

' Arbeits- I roeis-| - ins- OIS | |osen- | schaffen- | . darunter Sprach- 88125, | gangs/ wegen

Zeitraum ; beits- | losig- | gesamt | aus- o insge- 126 und | Vorruhe-| Arbeits-
losig- | 1069 | keit? fo | Qui- | denMa | e | Voll- ) lehr- 428 | stands- | losig-
keit? valent® | nahmen®? zeit? | gangen® GBI geld Kot

Tausend vH Tausend
O T ole @ ©) ® [ o 1T ® 1 @ [@w[a [ @] 1w
Deutschland

1991 5198 2602 2596 1761 54 944 266 630 406 76 104 577 223
1992 5646 2979 2667 653 43 283 466 861 675 54 134 823 232
1993 5998 3419 2579 948 33 313 310 731 583 61 198 858 256
1994 5937 3698 2239 372 36 136 338 568 467 57 226 652 364
1995 5791 3612 2179 199 44 87 384 560 500 53 244 373 538
1996 6104 3965 2139 277 41 112 354 546 505 51 267 187 663
1997 6340 4384 1956 183 44 80 302 431 400 43 318 60 752
1998 6175 4279 1895 115 46 53 385 343 322 28 299 1 807
1999 6042 4099 1943 119 42 50 430 358 333 27 294 1 809
2000 5676 3888 1788 85 54 45 316 345 318 27 290 0 791
2000 1Vj.| 6040 4222 1818 116 48 56 327 330 304 29 304 0 798
2Vj.| 5710 3902 1807 95 51 49 310 354 327 31 297 0 795

3Vj.| 5537 3763 1774 65 61 39 319 343 317 26 285 0 787

4Vj.| 5418 3665 1753 64 59 38 307 353 325 24 275 0 784

Friiheres Bundesgebiet

1991 2475 1689 786 145 30 43 83 364 237 76 101 23 223
1992 2644 1808 836 283 31 88 78 372 250 51 124 13 231
1993 3276 2270 1006 767 30 228 51 348 238 55 180 8 246
1994 3468 2556 912 275 32 89 57 309 226 50 197 6 287
1995 3529 2565 965 128 37 48 72 304 257 46 205 3 335
1996 3857 279 1061 206 36 74 76 307 276 42 200 2 391
1997 4048 3021 1027 133 41 55 68 248 223 33 197 1 450
1998 3873 2904 969 81 44 36 71 193 175 22 171 0 495
1999 3768 2756 1012 92 41 37 82 215 192 21 170 0 511
2000 3521 2529 992 60 54 32 70 208 183 21 170 0 516
2000 1Vj.| 3771 2771 999 85 47 40 69 199 176 23 178 0 514
2Vj.| 3540 2534 1005 66 52 34 70 214 188 24 174 0 516

3Vj.| 3424 2438 986 44 64 28 71 206 182 20 168 0 516

4Vj.| 3351 2373 978 43 60 26 71 212 185 18 160 0 518

Neue Bundeslénder und Berlin -Ost

1991 2723 913 1810 1616 56 900 183 265 169 0 3 555 0
1992 3002 1170 1832 370 53 194 388 489 425 3 10 811 1
1993 2722 1149 1573 181 47 85 260 383 345 6 18 849 10
1994 2468 1142 1326 97 48 46 280 259 241 7 28 646 7
1995 2262 1047 1215 71 56 39 312 256 243 7 39 370 203
1996 2247 1169 1078 71 54 38 278 239 230 8 67 186 271
1997 2292 1364 929 49 52 26 235 184 177 9 121 58 302
1998 2302 1375 927 34 49 17 314 149 147 6 129 1 313
1999 2275 1344 931 27 47 13 348 143 141 6 125 1 298
2000 2155 1359 796 25 53 13 245 138 136 6 120 0 275
2000 1.Vj.| 2269 1450 819 31 51 15 258 131 129 6 126 0 284
2Vj.| 2170 1368 802 29 51 15 240 141 139 7 123 0 279

3Vj.| 2113 1325 788 20 54 11 248 137 136 6 117 0 271

4Vj. | 2067 1292 775 21 57 12 236 141 140 6 115 0 266

1 Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen. Jahreswerte aus gerundeten Quartalswerten berechnet. 4. Vierteljahr 2000 und
Jahreswert 2000 eigene Schatzung. — 2 Summe der Spalten 2 und 3. — 3 Vierteljahresdurchschnitte aus Monatsendsténden, wobei der Stand
am Ende des letzten Monats des Vorquartals und am Ende des dritten Monats des Berichtsquartals jeweils zur Halfte berlicksichtigt wird. —
4 Summe der Spalten 6, 7 und 9 bis 13. — 5 Eigene Berechnung. — 8 Anzahl der Kurzarbeiter multipliziert mit ihrem durchschnittlichen Ar-
beitsausfall. — 7 Neben den Teilnehmern an Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen (88 260 bis 271, 416 SGB I11) sind auch die Teilnehmer an Struk-
turanpassungsmal3nahmen (88 272 bis 279, 415 SGB 111) berticksichtigt. —® Erfasst nach dem Wohnortprinzip. Vor dem 1. Januar 1998: Be-
rufliche Fortbildung, Umschulung und Einarbeitung. — 9 Ohne Einarbeitung. — 19 Personen, die gemal3 § 125 SGB Il (Minderung der
Leistungsféhigkeit), § 126 SGB 111 (Leistungsfortzahlung bei Arbeitsunféhigkeit) und § 428 SGB 111 (58j&hrige und &ltere Personen, die der
Arbeitsvermittlung nicht mehr zur Verfligung stehen miissen) L eistungen empfangen, aber nicht als registrierte Arbeitslose gezahlt werden
(entspricht den friheren 88 105 a bis c AFG). — 1 60- bis unter 65-Jahrige. Eigene Schétzung nach Angaben des BMA, des VDR und der
Bundesknappschaft.

Quelle fur Grundzahlen: BA
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den gemeldeten Stellen. Insgesamt erhohte sich dieAn-
zahl der bel der Bundesanstalt fir Arbeit gemeldeten
offenen Stellen im Jahresdurchschnitt um gut ein Zehn-
tel auf rund 513 000 Stellen. Diesberuhte allerdingsal-
leine auf einer Zunahme in den westlichen Bundeslan-
dern; in Ostdeutschland hingegen ging der Bestand an
gemeldeten Stellen im zweiten Jahr in Folge zurick,
dieses Mal um mehr als 11 vH.

132. Das Nebeneinander von gemeldeten Stellen und
Arbeitslosen weist auf Mismatch-Probleme am Ar-
beitsmarkt hin (JG 94 Ziffern 430 ff.). Entweder pas-
sten die Qualifikationsanforderungen an den vakanten
Arbeitsplatz und die Qualifikation des Arbeitsuchen-
den nicht zusammen (qualifikatorischer Mismatch),
oder Arbeitgeber und Arbeitsuchende sind an verschie-
denen Orten und nicht mobil (regionaler Mismatch),
oder beides trifft zu.

133. Eine einfache graphische Darstellung von Mis-
match am Arbeitsmarkt wird Ublicherweise mit Hilfe
der Beveridge-Kurve vorgenommen. Die Beveridge-
Kurveist der geometrische Ort der Kombinationen von
gemel deten offenen Stellen und registrierten Arbeitsl o-
sen, beide bezogen auf die abhéngigen Erwerbsperso-
nen, in den einzelnen Jahren des Beobachtungszeit-
raums. Streng genommen mussten die stille Reserve
und die verdeckte Arbeitslosigkeit in diesen Quoten
mitbertcksichtigt werden. Doch vor allem die stille
Reserve ist mit grof3en Unsicherheiten behaftet, und

Schaubild 24

die Zeitreihe der verdeckten Arbeitsl osigkeit geht nicht
weit genug zuriick. Um Uber den Beobachtungszeit-
raum von 30 Jahren Konsistenz sicherzustellen, wird
die Arbeitdosigkeit daher ohne Einrechnung dieser
Grofden ausgewiesen. Die Lage eines Punktes auf der
Beveridge-Kurve kann einen Hinweis darauf geben, in
welchem Ausmal3 Arbeitslosigkeit durch Mismatch
verursacht ist und ohne diesen durch die Besetzung
vorhandener Vakanzen beseitigt werden konnte. Rein
rechnerisch ist diesin dem Umfang moglich, in dem es
genauso viel offene Stellen wie Arbeitslose gibt oder
mehr offene Stellen as Arbeitslose. Das sind Kombi-
nationen auf und oberhalb der 45°-Linie.

Fir das frihere Bundesgebiet zeigt die Beveridge-
Kurve in den Siebzigerjahren zunéchst im Wesentli-
chen den zu erwartenden, zum Ursprung hin konvexen
Verlauf (Schaubild 24). Dieser lasst sich dadurch er-
kléren, dass es beispiel sweise bei sinkender Arbeitslo-
senquote fur Unternehmen zunehmend schwerer wird,
offene Stellen mit passenden Arbeitskréften zu beset-
zen, zumal wenn deren berufliche oder regionale Mo-
bilitét begrenzt ist. Beginnend mit der Rezession Ende
der Siebzigerjahre verschiebt sich die Beveridge-
Kurve nach auf3en. Vergleichbare Entwicklungen spie-
len sich Mitte der Achtzigerjahre und noch einmal in
der ersten Halfte der Neunzigerjahre ab. Seit dem Jahre
1997 scheint ein neuer, zum Ursprung hin konvexer Ast
der Kurve erreicht zu sein. Dieser liegt erheblich wei-
ter auBen als noch im Laufe der Siebziger- und zu

Quote der gemeldeten
offenen Stellen in vH
4

Arbeitslosenquote und Quote der gemeldeten offenen Stellen”

1970

1971
1973
45%-Linie
1972

1979 und 1980

len Erwerbspersonen.

SR 2000 - 12 - 0584

Arbeitslosenquote in VH3)

1) Bis 1990 friheres Bundesgebiet; ab 1991 Deutschland.— 2) Gemeldete offene Stellen in vH der Erwerbspersonen.— 3) Arbeitslose in vH der abhangigen zivi-

Quelle: BA
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Beginn der Achtzigerjahre. Wéhrend die Arbeitslosen-
quote mittlerweile beispielsweise etwa derjenigen des
Jahres 1994 entspricht, betrégt die Quote der gemelde-
ten Stellen derzeit ein Vielfaches des damaligen Wer-
tes. Diese Verschiebung der Beveridge-Kurve nach
aul3en deutet darauf hin, dass die Mismatch-Arbeitslo-
sigkeit zugenommen hat. Bel der Interpretation bleibt
alerdings zu beachten, dass sich zu Beginn der Neun-
zigerjahre der betrachtete Wirtschaftsraum durch die
deutsche Vereinigung verandert hat. Auch ist der im
Zeitablauf unterschiedliche Grad der Einschaltung der
Bundesanstalt fur Arbeit bei der Vermittlung zu beset-
zender Stellen nicht berlicksichtigt (JG 94 Ziffer 432).

134. Da die Beveridge-Kurve nur die Relation der
Quote der gemel deten Stellen zu der Arbeitslosenquote
Uber alle Berufe und Regionen insgesamt wiedergibt,
kann die Frage, inwieweit Mismatch auf den einzelnen
Teilmérkten existiert, nur durch eine detaillierte Dar-
stellung beantwortet werden. Uber die Entwicklung
der Arbeitslosigkeit in Relation zu den gemeldeten
Stellen der letzten zehn Jahre nach Berufsgruppen gibt
Tabelle 25 Auskunft. Wahrend in alen Berufsberei-
chen ein Uberangebot an Arbeitskraften besteht, ist
diesesim Baugewerbe sowie in der Textil- und Beklei-
dungsbranche besonders ausgepragt. Zwar ist auch in
diesen beiden Bereichen der konjunkturelle Einfluss
erkennbar; jedoch hat sich hier das Ungleichgewicht
seit dem Jahre 1991 verschérft. Demgegentiber hat sich
das ungtinstige Verhéltnis von registrierten Arbeitslo-

sen zu gemeldeten Stellen im Dienstleistungsbereich
seit 1994 wesentlich reduziert. Besonders markant ist
die Verbesserung innerhalb dieses Bereichs fur die
EDV-Berufe. Hier wird bereits von einem Mangel an
hochqualifizierten Fachkréften gesprochen.

Arbeitskr&ftemangel und Green-Card-
Verordnung

135. Zur Uberwindung des von der Wirtschaft be-
klagten akuten Mangels an hochqualifizierten Fach-
kréften der Informations- und Kommunikationstech-
nologie hat die Bundesregierung am 31. Mai 2000
beschlossen, die Zuwanderung von Spezialisten aus
L andern aul3erhalb der Européischen Union zu erleich-
tern. Am 1. August 2000 traten eigens hierzu erlassene
Anderungen des Aufenthalts- und Arbeitsgenehmi-
gungsrechts in Kraft, auch als , Green-Card-Verord-
nung* bezeichnet. Die Anderungen umfassen zum ei-
nen die ,, Verordnung tber Aufenthaltserlaubnisse fir
hoch qualifizierte ausléndische Fachkréfte der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie®, zum an-
deren die ,, Verordnung Uber die Arbeitsgenehmigung
fur hoch qualifizierte ausléndische Fachkréfte der In-
formations- und Kommunikationstechnologi€®. Im Ge-
setzentwurf war von 75 000 nicht besetzten Stellenindie-
sem Bereich die Rede. In den ersten drei Monaten
bekundeten bei der Bundesanstalt fur Arbeit mehr as
11 000 Experten der Informations- und Kommunikati-
onstechnologie aus dem Ausland ihr Interesse an einer

Tabelle 25
Registrierte Arbeitslose in Relation zu den gemeldeten Stellen?
Personen
Davon
Dienstleistungskaufleute, Sozial- und
) ) Organisations-, Verwal - Erziehungs-
_ » Alle | pegq). | T Ingenieurre, tungs- und Blroberufe | Gesund- |  berufe,
Zeitraum Berufs- | peryfe, B;?Id. Bau- (gt]]emlkker, Waren- heits- |geistes- und| sonstige
bereiche | £ etriker, q @ | beruf YSIKEL, 1 paufleute darunter | dienst- natur- Berufe
Montierer | 2UN9s” Mathe- berufe | wissen-
berufe matiker zusammen | Datenver- chaftliche
arbeitungs- Berufe
fachleute®
1991 7 6 20 4 6 7 8 3 7 8
1992 8 8 33 4 8 10 10 3 7 9
1993 12 16 46 5 11 14 17 . 5 11 12
1994 13 17 48 5 13 16 21 21 5 12 12
1995 11 12 38 8 13 14 18 12 4 10 10
1996 12 14 38 11 16 13 18 7 5 10 11
1997 13 14 39 17 15 13 17 4 8 14 11
1998 10 9 31 13 9 10 12 2 8 11 10
1999 9 8 32 11 8 10 10 2 6 9 9
2000 Jan/Sep 8 7 28 14 6 9 7 1 5 7 7

D In der Gliederung der Klassifizierung der Berufe vom September 1988. — 2 Jahresdurchschnitte. Bis 1996 berechnet aus vier Quartals-
stichtagen; ab 1997 berechnet aus 12 Monatsstichtagen. — 3 Stand jeweils Ende September.

Quelle fur Grundzahlen: BA
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Tétigkeit in Deutschland. In dieser Zeit wurden rund
2 970 Arbeitserlaubnisse zugesichert. Da die Einstel-
lungsentscheidungen der Unternehmen Zeit erfordern,
ist es noch zu fruh, die Wirksamkeit der Green-Card-
Initiative abschlief3end zu beurteilen. Die Diskussion
um die Green-Card-Verordnung hat jedoch deutlich ge-
macht, dass in Deutschland ein Einwanderungsgesetz
benétigt wird (Ziffern 331 ff.). Auch die Bundesregie-
rung sieht dies so und hat eine Expertenkommission
einberufen, die hierzu Vorschlage unterbreiten soll.

136. Die Green-Card-Regelungen gelten in ihren wesentli-
chen Tellen bis einschliefdich 31. Juli 2008. Fur die néachsten
drei Jahre ist die Anzahl der Arbeitserlaubnisse auf 10 000
festgelegt; bel einer weitergehenden Nachfrage der Unterneh-
men kann diese Zahl der Arbeitserlaubnisse auf
héchstens 20 000 erhéht werden. Fir eine Anerkennung als
Fachkraft ist entweder eine Hochschul- oder Fachhochschul-
aushildung mit Schwer punkt auf dem Gebiet der Informations-
und Kommunikationstechnol ogie erforderlich oder ein Arbeits-
vertrag mit enem Jahresgehalt von  mindestens
100 000 DM. Antragsberechtigte sind auch Ausénder, die ein
Sudium an einer Hochschule im Bundesgebiet mit Schwer-
punkt im Bereich der Informations- und Kommunikationstech-
nologie erfolgreich abgeschlossen haben. Nicht anerkannt
werden hingegen Absolventen anderer Aushildungsgénge,
auch wenn diese mit dem Gebiet der Informations- und Kom-
munikationstechnol ogie nahe verwandt sind und die Betreffen-
den Uber einschléagige Berufserfahrungen verfugen.

Die Arbeitserlaubnisist auf die Dauer eines Beschéftigungs-
verhaltnisses befristet, |1&ngstens jedoch auf funf Jahre. Ein
Sellenwechsel ist mdglich. Uber die Erteilung einer Arbeits-
erlaubnis entscheidet das jeweils zustandige Arbeitsamt.
Dieses prift, ob eine angemeldete Nachfrage nicht auch
durch eine deutsche Fachkraft oder eine Fachkraft auseinem
EU-Mitgliedsland gedeckt werden kann. Wie in allen ande-
ren Fallen einer Einreise zum Zweck der Aufnahme einer un-
selbsténdigen Tatigkeit muss vor der Erteilung eines Visums
eine Arbeitserlaubnis zugesichert sein. Eine solche Zusiche-
rung kann fir die ersten drei Monate der Beschéaftigung ei-
nes Arbeitnehmers eine Arbeitserlaubnis ersetzen. Einer
anerkannten Fachkraft wird nach deren Einreise eine Auf-
enthaltsgenehmigung erteilt — nicht, wie sonst tblich, nur fur
ein Jahr, sondern fur finf Jahre. Auch Familienangehdrigen
ist eine Einreise gestattet; diese durfen nach zwel Jahren Auf-
enthalt in Deutschland eine bezahlte Beschéaftigung aufneh-
men.

Im Gegensatz zur deutschen Definition bezeichnet ,, Green
Card" in den \ereinigten Saaten, dem Herkunftdand dieses
Begriffs, die formale Berechtigung fiir Auslander, sich perma-
nent imLand aufzuhalten und zu arbeiten. Das Konzept ist ein-
gebunden in die amerikani sche Einwanderungspolitik. Rechts-
grundlage ist das Einwanderungsgesetz aus dem Jahre 1990
(Immigration Act). Auslandische Experten der Informations-
und Kommunikationstechnologie nehmen fir eine Arbeitser-
laubnishaufig dasH-1B-Programmfir hochqualifizierte, tem-
porar im Inland Beschéftigte in Anspruch. Damit wird diesen
Personen seit 1990 ein auf drei Jahre befristetes Visum erteilt.
Eine Verlangerung umbiszu drel Jahreist moglich. WWegen der
starken Nachfrage nach Arbeitskraften insbesondere im Be-
reich der Informations- und Gentechnologie hat der amerika-
nische Senat ein Gesetz Uber die Erhdhung des derzeitigen
Kontingents von 115 000 auf 195 000 Visa pro Jahr fir die
nachsten drei Jahre verabschiedet. Die VerabschiedungimRe-

préasentantenhaus gilt aufgrund des deutlichen Abstimmungs-
ergebnissesim Senat als sicher. Um audléndische Spezialisten
eingtellen zu kénnen, miissen sich in den Vereinigten Saaten
potentielle Arbeitgeber an ein ortsiibliches, fiir vergleichbare
Arbeit maf3gebliches Lohnniveau halten. Auch diirfen siekeine
ahnlich qualifizierten einheimischen Arbeitnehmer entlassen.
Neben den \ereinigten Saaten gab es Ende der Neunziger-
jahre in einigen anderen Industriel&ndern, so in Australien,
Grofdritannien, Japan und Kanada, ebenfalls gesetzliche
Mdglichkeiten, hochqualifizierten Audéndern eine— meist be-
fristete— Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigung zu erteilen (Ta-
belle 54, Seite 187 1.).

Aktive Arbeitsmarktpolitik auf hohem
Ausgabenniveau

137. Im Jahre 2000 befanden sich in Deutschland im-
mer noch knapp 1,8 Millionen Personen in subventio-
nierten Beschaftigungsverhdtnissen oder gehodrten zur
Gruppe der nicht erwerbstdtigen Mal3nahmenteilneh-
mer. Damit verringerte sich die Anzahl der verdeckt Ar-
beitslosen um 8 vH. Zwar war insbesondere die Anzahl
der Beschéftigten in Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen
ricklaufig, aber die Fallzahlen beim vorzeitigen Ruhe-
stand und bel der beruflichen Weiterbildung blieben
hoch. Mal3geblich hierfir war eine nahezu unverandert
fortgefUhrte Arbeitsmarktpolitik in Westdeutschland. In
Ostdeutschland hingegen wurde der Einsatz arbeits-
marktpolitischer Instrumente erheblich zurtickgeftihrt.

Im Rahmen der aktiven Arbeitsforderung plante die
Bundesanstalt fur Arbeit fir das Haushaltsahr 2000
Ausgaben von 43,4 Mrd DM. Dies entspricht 41,7 vH
ihrer Ausgaben. Im Jahre 1999 wurden fur Leistungen
der aktiven Arbeitsforderung Ausgaben in einer Hohe
von insgesamt 45,3 Mrd DM getétigt; 3,7 Mrd DM
davon trug der Bund. Auf Ermessensleistungen der ak-
tiven Arbeitsférderung nach SGB |11, zusammengefasst
unter den Rubriken ,, Eingliederungstitel” und ,, Weitere
Ermessendeistungen der aktiven Arbeitsforderung®,
entfielen 32,1 Mrd DM. Hiervon war die Férderung der
beruflichen Weiterbildung mit 13,2 Mrd DM der grofite
Einzelposten. Fur Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen
wurden 7,8 Mrd DM verausgabt. Die Bundesanstalt
setzte fur Strukturanpassungsmal3nahmen 3,25 Mrd
DM ein, wobel diese Summe zusétzlich durch knapp
1,8 Mrd DM aus dem Bundeshaushalt erganzt wurde.
Arbeitgebern stellte die Bundesanstalt 2,1 Mrd DM zur
Verfligung, vor allem in Form von Eingliederungszu-
schiissen oder von Einstellungszuschiissen bei Neu-
grundungen.

Samtliche Ermessendleistungen der aktiven Arbeitsforderung
kamen im Wesentlichen subventioniert Beschéftigten sowie
nicht erwerbstétigen Maf3nahmeteilnehmern zugute. Um den
Umfang dieses Personenkreises zu ermitteln, |asst sich die ver-
deckte Arbeitdosigkeit in der Abgrenzung des Sachver standi-
genrates heranziehen, abziiglich der Anzahl derjenigen Perso-
nen, die in Kurzarbeit oder in arbeitdosigkeitsbedingter
vorzeitiger Rente waren. Im Durchschnitt des Jahres 1999 wa-
ren dies etwa 1,1 Millionen Personen. Bei Ausgaben fur Er-
messensleistungen der aktiven Arbeitsférderung in Hohe von
insgesamt 32,1 Mrd DM setzte die Bundesanstalt fur Arbeitim
Jahre 1999 pro geforderter Person einen Betrag vonim Durch-
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schnitt rund 29 600 DM ein. Abhangig vom jeweiligen ar-
beitsmar ktpolitischen Instrument waren in diesemBetrag auch
Zuwendungen fir den Lebensunterhalt der Betroffenen oder
flr Beitr&ge zur Sozialversicherung enthalten. Dies begrenzte
den Spielraum fir sonstige Aufwendungen, bei spielsweise fur
die Ausstattung von Arbeitsplétzen (Kasten 2).

Entspannung auf dem Ber ufsausbildungs-
stellenmarkt

138. Am Ende des zuriickliegenden Berufsberatungs-
jahres (Oktober 1999 bis September 2000) hat sich die

Situation auf dem Berufsausbildungsstellenmarkt ge-
gentber dem Vorjahr verbessert. Die Anzahl der Be-
werber um Ausbildungsstellen nahm mit 4 vH merklich
ab; das Aushildungsplatzangebot insgesamt blieb na-
hezu konstant. Positiv ist der deutliche Anstieg an be-
trieblichen Ausbildungsstellen um 4,1 vH. Unverandert
kritisch blieb die Lage in den neuen Bundeslandern.

139. Im friheren Bundesgebiet ergab sich bei den
Ausbildungspldtzen rechnerisch erneut ein Uberange-
bot: 24 900 von Unternehmen an die Bundesanstalt fur
Arbeit als unbesetzt gemeldeten Berufsausbildungs-

Kasten 2

Evaluierung ar beitsmarktpolitischer M al3hahmen

In der Offentlichkeit kam es in der letzten Zeit zu einer verstarkten Diskussion Uber die Effektivitat und die Effi-
zienz der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Die Bundesanstalt fir Arbeit berichtet Uber die Ergebnisse ihrer Arbeit unter
anderem in den nunmehr zum zweiten Mal von ihr herausgegebenen so genannten ,, Eingliederungsbilanzen® eines
Jahres. Als zentralen Indikator fir die Wirksamkeit einzelner arbeitsmarktpolitischer Instrumente zieht sie dabei die
Verbleibsquote heran. Diese Quote gibt an, wie viele Teilnehmer sechs Monate nach Beendigung einer Mal3nahme
nicht mehr arbeitdos gemeldet sind. Nach Auffassung des Sachversténdigenrates ist dieser Indikator jedoch wenig
geeignet, denn er sagt nichts Uber die Erfullung des eigentlichen Anliegens der Arbeitsmarktpolitik aus, namlich
tiber den Ubergang von Personen in eine regul&re Beschéftigung oder tiber die Verbesserung von Wiederbeschéfti-
gungschancen, da Teilnehmer auch in die stille Reserve oder in den frihzeitigen Ruhestand gewechselt sein kon-
nen. Der Begriff der Verbleibsquote ist ein irrefiihrendes Erfolgskriterium fur die Evaluierung arbeitsmarktpoliti-
scher Maldnahmen; es handelt sich vielmehr um die Quote der nicht registrierten Arbeitslosen nach Beendigung
einer Maltnahme. Auch die Ermittlung von Eingliederungsquoten, die in Zukunft vorgesehen ist, gabe noch keine
adaquate Antwort, obwohl sie den Prozentsatz der Teillnehmer ausweist, die eine bestimmte Zeit nach Ende einer
Mal3nahme beschéftigt sind. Damit kann zwar eine Aussage Uber die Effektivitét einer MalRnahme gemacht werden,
aber es wird ein Vergleich mit Personen vernachlassigt, die arbeitsos waren und ohne Teilnahme an einer arbeits-
marktpolitischen MalRnahme wieder eine Beschéftigung aufnehmen. Die Eingliederungsquote gibt demnach keinen
Hinweis auf die Effizienz einer Mal3nahme, das heif3t, ob eine Eingliederung mit geringeren Kosten maglich gewe-
sen ware.

Diesem Defizit versuchen Evaluationsstudien zu arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen abzuhelfen, in denen die
Wirkungen der Teilnahme an einer MalRhahme eingehender untersucht werden. Als Zielgrélie, auf die solche Mal3-
nahmen abstellen sollten, interessiert hier beispielsweise die Chance, erneut eine Beschéftigung zu erlangen, oder
generell die Tatsache, ob Teilnehmer danach wieder eigenstdndig Einkommen erwirtschaften. In Deutschland sind
in jungerer Zeit insbesondere die Forderung der beruflichen Weiterbildung und die Arbeitsheschaffungsmadnah-
men auf ihre Wirkungen hin untersucht worden. Die entsprechenden Studien setzen entweder auf der Mikroebene
bei den einzelnen Betroffenen und bei Kontrollgruppen oder auf der gesamtwirtschaftlichen Ebene an.

— Mikrotkonometrische Evaluationsstudien bemessen die direkten Wirkungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
auf die ZielgrolRe. Dazu ist ein Vergleichsmalstab erforderlich, anhand dessen die Teilnahme an einer Mal3-
nahme beurteilt wird. Hierfir kann die Situation nach einer MalRnahmenteilnahme mit derjenigen davor vergli-
chen werden. Haufiger jedoch wird eine Kontrollgruppe gebildet, die einem mdglichst grofen Pool von
Nichtteilnehmern entstammen sollte. Ausgewahlt wird nach der Ahnlichkeit mit MalRnahmenteilnehmern auf
Basis méglichst vieler personlicher Eigenschaften.

— Evaluationsstudien auf der gesamtwirtschaftlichen Ebene miissen insbesondere die indirekten Effekte der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik mit einbeziehen, die von dieser auf das Arbeitsmarktergebnis in der Volkswirtschaft
insgesamt ausgehen. Hiermit sind zum Beispiel Verdréangungseffekte gemeint, die Nichtteilnehmer betreffen.
Zudem ist bel der Interpretation dieser makrodkonometrischen Evaluationsstudien zu beachten, dass nicht nur
ein Ursache-Wirkungszusammenhang von der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf das Arbeitsmarktergebnis be-
steht. Umgekehrt hat auch die Hohe der Arbeitslosenquote einen entscheidenden Einfluss auf den Umfang der
Bereitstellung arbeitsmarktpolitischer Mainahmen. Diese Endogenitdt muss bei den Schétzungen beriicksich-
tigt werden.
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Eine Betrachtung der Resultate aus bislang vorgelegten mikrodkonometrischen Studien zur Evaluierung der
aktiven Arbeitsmarktpolitik ergibt das folgende Bild: Fir Mal3nahmen zur Férderung der beruflichen Weiterbildung
in Westdeutschland werden in der Mehrzahl der Félle negative Effekte ausgemacht; eine Teilnahme an diesen Maf3-
nahmen ist fir Betroffene Uberwiegend mit einer Verschlechterung ihrer Arbeitsmarktsituation verbunden. Nur fr
einzelne Gruppen, so fur Geringqualifizierte, bringt diese Art der Arbeitsmarktpolitik eine héhere Beschéaftigungs-
chance mit sich. Fir Ostdeutschland zeigen sich bei Ma3nahmen zur Forderung der beruflichen Weiterbildung kei-
nerlei Wirkungen; Mal3nahmenteilnehmer verbessern ihre Arbeitsmarktsituation in der Regel nicht. Fir den Einsatz
von Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen liegen Ergebnisse bislang nur fir Ostdeutschland vor. Diese weisen insgesamt
negative Effekte auf die Wiederbeschéftigungschancen von Mal3nahmenteilnehmern im Vergleich zu Nichtteil-
nehmern aus. Teilweise wird von positiven Wirkungen berichtet, die sich aber erst zwei Jahre nach einer Teilnahme
einstellen. Dies ist allerdings genau derjenige Zeitpunkt, an dem Anschlussleistungen der Bundesanstalt fir Arbeit
auslaufen. Gemal3 einer Studie des Instituts fur Wirtschaftsforschung Halle drangt sich die Vermutung auf, dass die
positiven Arbeitsmarkteffekte nicht auf die Teilnahme an Arbeitsbeschaffungsmalinahmen zuriickgehen, sondern
auf das Audaufen von Leistungen, die damit im Zusammenhang stehen. Offensichtlich bemthen sich Betroffene
erst dann verstérkt um einen Arbeitsplatz, was sich in einer hoheren Beschéftigungswahrscheinlichkeit nieder-
schlagt.

Makrookonometrische Untersuchungen zeichnen alles in allem ein etwas positiveres Bild: Fir Arbeitsbe-
schaffungsmal3nahmen wird in der Mehrzahl der Félle von einer Verringerung der strukturellen Arbeitsosigkeit
berichtet. Malinahmen zur Forderung der beruflichen Weiterbildung wird eine Senkung der regionalen Langzeit-
arbeitslosigkeit attestiert.

Kritisch ist anzumerken, dass in den bislang vorgelegten Studien die grundsétzlichen Probleme der jeweils verwen-
deten Untersuchungsansétze noch nicht befriedigend gelést worden sind. Speziell die mikrotkonometrischen
Studien leiden darunter, dass ihnen wegen einer eingeschrénkten Datenverfligbarkeit nur jeweils recht kleine Stich-
proben zugrunde liegen und die Pools zur Auswahl der Kontrollgruppen sehr klein sind. Dies schmélert die Validi-
tét der Forschungsergebnisse. Abhilfe kann die Bundesanstalt fir Arbeit schaffen, sobald sie den ihr vorliegenden,
umfangreichen Datenbestand fir die wissenschaftliche Forschung aufbereitet hat.

stellen, einem Plus von 9,5 vH, standen 15 170 noch
nicht vermittelte Bewerber gegenuber, eine Abnahme
um 22,6 vH. Das Uberangebot an Ausbildungsstellen
weitete sich hier binnen Jahresfrist auf mehr as das
Doppelte aus. Die Anzahl der bel den Arbeitsdmtern
gemeldeten Ausbildungsstellen erhohte sich im Ver-
gleich zum Vorjahr um fast 7 000 oder um 1,4 vH (Ta-
belle 26). Die Bewerberanzahl sank um knapp 4 vH.

Mismatch hin, der zumindest teilweise durch eine
hoéhere Bereitschaft zu regionaler Mobilitdt beseitigt
werden konnte.

Tarifabschlisse produktivitatsorientiert

140. In Deutschland fielen im Jahre 2000 die Tarif-
lohnsteigerungen in den Bereichen mit NeuabschlUs-
sen niedriger aus als im Jahr zuvor. Wird mit der An-
zahl der jeweils betroffenen Arbeitnehmer gewichtet,
sahen die Abschllisse im Durchschnitt des Jahres 2000

In Ostdeutschland kam es zu einem kréaftigen Ruck-
gang gemeldeter Berufsaushildungsstellen um 10 800

oder um 7,8 vH. Der Grund hierfur lag alleinein einer
Verringerung offentlich geforderter aul3erbetrieblicher
Ausbildungsstellen. Deren Anzahl wurde binnen Jah-
resfrist von 51 200 auf 39 490 reduziert. Die Privat-
wirtschaft hat ihrerseits das Angebot an Ausbildungs-
stellen um 922 erhdht. Die Anzahl der bei der
Bundesanstalt fur Arbeit gemeldeten ostdeutschen
Ausbildungsplatzbewerber verringerte sich um 4,4 vH
und damit stérker alsim Bundesdurchschnitt. Dasrech-
nerische Defizit an Ausbildungsstellen ging zwar
zuriick. Zum Ende des Berufsberatungsjahres gab esin
Ostdeutschland aber lediglich 784 von Unternehmen
an die Bundesanstalt fur Arbeit gemeldete, noch unbe-
setzte Berufsausbildungsstellen. Denen standen 8 470
noch nicht vermittelte Bewerber gegentber.

Das Missverhdtnis zwischen dem Stellentberhang im
friheren Bundesgebiet und dem Bewerberiberhang in
den neuen Bundesléndern deutet auf einen regionalen

bel Berticksichtigung ihrer Laufzeit und aller Nebenre-
gelungen Erhéhungen um 2,2 vH vor, nach 2,8 vH im
Jahre 1999. Bei einer Lohndrift von 0,6 blieb der An-
stieg der realen Effektivverdienste je Stunde, bei einem
Anstieg der Verbraucherpreise von 2 vH, um 2,2 Pro-
zentpunkte hinter dem Anstieg der Produktivitdt je
Stunde zuriick (Tabelle 27, Seite 88). Trotz dieser mo-
deraten Zunahme der Tariflohne und der Effektivver-
dienste sind die realen Arbeitskosten pro Stundein die-
sem Jahr mit 3 vH, deutlich stérker angestiegen. Dies
erklart sich daraus, dass die realen Arbeitskosten mit
dem Deflator des Bruttoinlandsprodukts bereinigt wer-
den, in dem sich die in diesem Jahr héheren Import-
preise, insbesondere bei Erddl und Erdgas, nieder-
schlagen. Dennoch war auf Grund des kréaftigen
Produktivitdtsanstiegs eine Expansion der Beschéfti-
gung moglich. Im Ergebnis gingen die Lohnsttickko-
sten zuriick. Auch die Arbeitseinkommensguote sank

geringflgig.
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Tabelle 26

Berufsausbildungsstellenmarkt in Deutschland

1991/92 ‘ 1992/93 ‘ 1993/94‘ 1994/95 ‘ 1995/96‘ 1996/97 ‘ 1997/98 ‘ 1998/99|1999/2000

Bel den Arbeitsdmtern gemel dete
Berufsausbildungsstellen

Unbesetzte Berufsausbildungs-
stellen

Noch nicht vermittelte Bewerber ../
Stellentiberhang..........ccccovcveeens
Bewerbertberhang..........ccccooeeee.

Bel den Arbeitsdmtern gemeldete
Berufsaushildungsstellen..........

davon:

betrieblich besetzbar .............

in Uber-/aul3erbetrieblichen
Einrichtungen geméi3:
§241(2) SGBIIP.............
Gemeinschaftsinitiative

Ost1993......ccovviieee

Gemeinschaftsinitiative

Zukunftsinitiative Lehr-
stellen 1996.........ccevenneee.
Lehrstelleninitiative 1997.....
Lehrstelleninitiative 1998.....
Sofortprogramm zum Abbau
der Jugendarbeitsl osigkeit?
Ausbildungsplatz-
programm 2000..................

Unbesetzte Berufsausbildungs-
stellen.....ccoeevviee e

Noch nicht vermittelte Bewerber ...
Stellentberhang...........ccccveeeeen.
Bewerbertberhang..........ccccooeeee.

Personen
vHY
Personen
vHY

Personen

Personen
Personen
Personen

Personen
vHY

Personen
vHY
Personen
Personen
Personen
Personen
Personen
Personen
Personen

Personen

Personen

Personen
vHY

Personen
Personen
Personen
Personen

Friher es Bundesgebiet
Im Berichtszeitraum (Oktober bis September)

721 804 667 238 561 440 512 811 490 092 476 379 473 810 491 122
15 -76 -159 -87 -44 -28 -05 3,7

403 451 424 142 455 224 478 383 508 038 546 390 567 273 568 027
- 38 51 7,3 51 6,2 7,5 3,8 0,1

Am Ende des Berichtszeitraums (September)

123378 83655 52767 43231 33866 25217 22873 22748

11756 14841 17456 19396 24637 32190 23359 19592
111622 68814 35311 23835 9229 -— - 3156
- - - - - 6973 486 -—

Neue Bundeslénder?
Im Berichtszeitraum (Oktober bis September)

109 135 105 479 122 022 120 129 119 040 131 036 130480138 129
-108 -33 157 -16 -09 101 -04 59
88445 92279 94906 99072 98254 98162 92495 86932
3,7 4,3 2,8 44 -08 -01 -58 -60
20690 8674 9143 10757 11886 10458 15401 16 052
- 4526 5158 — - - - -
- - 12815 1208 - - - -
- - - 9092 3403 - - -
- - - - 5497 7791 - -
- - - - - 14625 6844 -
- - - - - - 15740 6269
- - - - - - - 10 926
- — - — — - - 17950
138 342 145580 171 103 191 692 208 754 226 028 229 293 234 621
- 50 52 175 120 8,9 8,3 1,4 2,3
Am Ende des Berichtszeitraums (September)
3232 2082 138 983 1081 647 531 691
1219 2918 1514 5566 13821 15231 12316 9773
2013 - - - - - - -
- 836 129 4583 12740 14584 11785 9082

498 098
14

545 952
-39

24906

15174
9732

127 344
-78

87854
11

17 313

5734

16 443

224 396
~44

784
8 468

7684

1 Verénderung gegeniiber dem Vorjahreszeitraum.
2) Bis 1995/96 einschliefdlich Berlin-Ost; ab 1996/97 einschlieflich Berlin insgesamt.

3 Vorher § 40c AFG.

4 Einschliefdlich 3917 Personen des ,, Aushildungsplatzprogramms Ost 1999“.

Quelle: BA
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Tabelle 27

L ohn und Produktivitét
Veréanderung gegentiber dem Vorjahr in vH

1997 | 1998 | 1999 |2oool>

Tarifverdienste je

SUNAE? ..., +15 +20 +28 +22
Effektivverdienste je

StuNde? ..o, +12 +13 +19 +28
Stundenproduktivita? . | +1,9 +09 +09 +30
Erwerbstétigenproduk -

VIt oo +16 +11 +05 +14
Reale Arbeitskosten®... | +0,3 —-0,2 +06 +3,0
Rede Nettoverdienste® | -28 -0,1 +11 +16

1 Eigene Schétzung. — 2 Quelle: DIW. —3) Bruttoinlandsprodukt in
Preisen von 1995 je geleistete Erwerbstatigenstunde. — 4 Bruttoin-
landsprodukt in Preisen von 1995 je Erwerbstétigen. — 9 Arbeitsent-
gelt plus kalkulatorischer Unternehmerlohn (dabel wird unterstellt,
dass jeder Selbstéandige/mithelfende Familienangehdrige das durch-
schnittliche Arbeitsentgelt eines Arbeitnehmers erhélt) je geleistete
Erwerbstétigenstunde, preisbereinigt mit dem Deflator des Bruttoin-
landsprodukts. — © Nettoarbeitsentgelt plus kalkulatorischer Unter-
nehmerlohn (Berechnung siehe FuRnote 5) je geleistete Erwerbstéti-
genstunde, preisbereinigt mit dem Preisindex fur die Lebenshaltung
aler privaten Haushalte.

141. Der Pilotabschlussin der diegdhrigen Tarifrunde
war der Tarifvertrag der Chemischen Industrie West-
deutschlands. Dort setzten die Tarifvertragsparteien
durch moderate L ohnerh6hungen mit langeren als sonst
Ublichen Laufzeiten ein wichtiges Signal. Nachfolgend
wurden auch in einer Reihe anderer Wirtschaftszweige
mal3volle Tarifabschlisse mit einer mehr alseinjahrigen
Laufzeit getétigt (Tabelle 28, Seiten 89 ff.). Den Ver-
handlungspartnern der Kautschukindustrie kam die
Fuhrerschaft bei den Regelungen zum gleitenden Uber-
gang in den vorgezogenen Ruhestand zu. Im Vorfeld zur
Tarifrunde hatte es hierzu eine lebhafte Diskussion ge-
geben. Insbesondere die Industriegewerkschaft Metall
hatte fur ihr Konzept einer , Rente mit 60" geworben;
dabel sollten aus einem Tariffonds, gespeist aus Ein-
zahlungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, kompen-
sierende Zahlungen an Frihverrentete geleistet werden
(JG 99 ziffer 381). Zum vorherrschenden Instrument
entwickelte sich dann aber eine erweiterte Altersteil zeit.
Hierbei fordert die Bundesanstalt fur Arbeit fur lang-
stens sechs Jahre die Tell zeitarbeit terer Arbeitnehmer
durch Aufstockungsbetrége, wenn die Unternehmen
den frei gewordenen Arbeitsplatz mit einem versiche-
rungspflichtig beschéftigten Arbeitnehmer — dies kann
ein Arbeitsloser, ein Arbeitnehmer, der seine Ausbil-
dung beendet hat, oder bei Kleinunternehmen ein Aus-
zubildender sein — wiederbesetzen. Die meisten Bran-
chen sehen in den auf die Altersteilzeit angepassten
Tarifvertragen keine Regelung zum Ausgleich von
EinkommenseinbufRen bei einem vorzeitigen Aus-
scheiden eines Arbeitnehmers vor. Einige Branchen,
so die Textil- und Bekleidungsindustrie, die Metall-
und Elektroindustrie, die Chemische Industrie und die
Eisen- und Stahlindustrie, vereinbarten dagegen Ab-
findungsregel ungen.

Das Bundeskabinett verabschiedete am 15. Méarz 2000 eine
Gesetzesnovelle zum Alter steil zeitgesetz, die Mitte des Jahres
in Kraft trat. An diese Regelungen passte der Abschluss der
Chemischen Industrie den bereits zuvor fur diesen Wrt-
schaftszaweig bestehenden Tarifvertrag zur Altersteilzeit an
und verlangerte seine Laufzeit bis zum Ende des Jahres 2009.
In Altersteilzeit beschaftigten Arbeitnehmern in der Chemi-
schen Industrie wird nunmehr bei einem vorzeitigen Aus-
scheiden aus dem Erwer bsleben fuir versicherungsmathema-
tische Rentenabschldge eine Abfindung gewahrt, die fir
maximal 48 Monate gezahlt wird. Die Berechnung dieser Ab-
findung ist gestaffelt. Tagschicht-Arbeithnehmer erhalten fur
jeden Monat bis zum 65. Lebensjahr 450 DM, Arbeitnehmer
im Zwei - Schicht-System oder in teilkontinuierlicher Schicht-
arbeit 550 DM und solcheimvollkontinuierlichen Schichtsy-
stem 750 DM. Die Betrage firr Teilzeit-Beschéftigte werden
anteilig ermittelt. Zusétzlich wird durch den Tarifvertrag die
Altersvorsorge um 264 DM pro Jahr aufgestockt. Dieser bie-
tet auf freiwilliger Basis die Méglichkeit, vermogenswirk-
same Leistungen zum Aufbau einer zusitzlichen betriebli-
chen Altersvorsorge zu nutzen. Satt wie zuvor 936 DM
beziehen die Arbeitnehmer nunmehr 1 200 DM. Fur Arbeit-
nehmer, die dieses Angebot nicht in Anspruch nehmen, wird
das Urlaubsgeld um 264 DM erhoht.

In der Metall- und Elektroindustrie wurde zum gleitenden
Ubergang in den vorgezogenen Ruhestand das Konzept der
» Beschaftigungsbricke” entworfen. Im Tarifbezirk Nord-
rhein-Westfalen kam es zur ersten Einigung. Die hier getrof-
fenen Regelungen wurden in den Ubrigen Bezirken ohne we-
sentliche Anderungen tibernommen. Auch in der Metall- und
Elektroindustrie wurden im Vorgriff auf die Gesetzesnovelle
der Bundesregierung die Regelungen zur Altersteilzeit ver-
andert; daruber hinaus wurden sie bis zum 30. April 2003
verlangert. Gemald dem eigenstandigen Tarifvertrag zur
,» Beschaftigungsbriicke haben Arbeitnehmer ab dem 57.
Lebengahr einen Anspruch auf bis zu sechs Jahren ver-
blockter Altersteilzeit, bei der Beschaftigung und Freistel-
lung in zusammenhangenden Zeithl cken genommen werden.
Eine Freistellung muss spatestens mit der Vollendung des 60.
Lebeng ahres beginnen. WWenn ein Arbeitsverhdaltnis vor dem
65. Lebensjahr des Arbeitnehmersendet, erhalt dieser wieim
Falle der Chemischen Industrie eine Abfindung, deren Be-
rechnung hier aber nicht gestaffelt ist. FUr jeden Monat, der
einem Arbeitnehmer zum Anspruch auf eine ungeminderte
Altersrente fehlt, werden 450 DM gezahlt, hdchstens jedoch
fir 48 Monate. Zum Zwecke eines Uberforderungsschutzes
kann die Altersteil zeit im Snne der ,, Beschéftigungsbr ticke”
unter bestimmten Voraussetzungen verweigert werden. Dies
ist insbesondere dann mdglich, wenn insgesamt 4 vH oder
mehr — ab dem 1. Mai 2002 dann insgesamt 5 vH — der Ar-
beitnehmer eines Betriebs hiervon Gebrauch machen. Bei
Arbeitnehmern mit — aus der Sicht eines Arbeitgebers —
Schltissel qualifikationen kann dieser den Beginn der Alters-
teilzeit um bis zu sechs Monate verschieben oder den An-
spruch auf unverblockte Altersteilzeit beschranken. Der Ta-
rifvertrag zur ,, Beschaftigungsbriicke gilt seit dem 1. Mai
2000 und kann erstmals zum 30. April 2003 gekundigt wer-
den.

142. In Ostdeutschland stiegen die Tarifverdienste,
gewichtet mit der Anzahl der betroffenen Arbeitneh-
mer und auf Stundenbasis berechnet, im Ganzen um
durchschnittlich 2,3 vH an. Wieder gab esin verschie-
denen Bereichen Vereinbarungen Uber eine weitere
Angleichung der Ostverdienste an das jeweilige West-
niveau, so im Kfz-Gewerbe Ost-Berlins und Branden-
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Tabelle 28

Wichtige Tarifvereinbarungen seit Herbst 1999 in Deutschland?

Wirtschaftszweig, Gel- Tarif- Kiindi- Erhthung von 2000
tungshereich: betroffene . Laufzeit- (invH)? auf -
Arbeitnehmer. Datum verel n—2 beginn® gungs- Wichtige Folge- und Nebenregelungen
L barung? termin® | Monats- | Stunden-
des Abschlusses basis basis
Bauhauptgewer be
West ohne Berlin: + 20vH |1.4.2000 |31.3.2002 1,97 1,9 1,6 vH Stufenerhdhung ab 1.4.2001. Erhéhung des
645 500 (ohne Ange- Mindestlohns von 18,50 DM je Stunde auf 18,87 DM je
stellte Bayerns), Stunde (ab 1.9.2001: auf 19,17 DM je Stunde). Tarif-
30.3.2000 vertrag zur Altersteilzeit. Einflhrung einer individuel-
len tariflichen Zusatzrente. }

. 5) 5 | Zwolf Nullmonate fir April 2000 bis Mérz 2001. Uber-
gg;al%%%e Berlin: ;b 11_2?2\831 142000 | 31.3.2002 0.0 0.0 nahme der erstmalsin 1997 abgeschlossenen Beschéfti-
19.5.2000 gungssicherungsklause!.

Erhéhung des Mindestlohns von 16,28 DM je Stunde
auf 16,60 DM je Stunde (ab 1.9.2001: auf 16,87 DM je
Stunde). Ubernahme des Tarifvertrags zur Altersteilzeit
des Bundesgebiets West.
Chemische Industrie
dle Tarifbezirke West: |+ 2,2VvH 16/ 28.2./ 1,9 1,9 |[2,0vH Stufenerhdhung fir die anschlief3enden neun Mo-
588 200, (fur 1.7/ 31.3/ nate. Verbesserung der vermdgenswirksamen Leistungen
22.3.2000 12 Monate) | 1.8.2000 | 30.4.2002 und der Altersvorsorge. Verlangerung der Laufzeit des
Tarifvertrags zur Altersteilzeit mit weiteren Modifikatio-
nen bis zum 31.12.2009. Schaffung zusitzlicher Off-
nungsklauseln mit Zustimmung der Tarifvertragsparteien
oder unternehmensbezogene Tarifvertrage.
Ost: + 2,8VvH 1.7.2000 | 30.4.2002 3,7 3,7 | 28vH Sufenerhthung ab 1.7.2001. Verldngerung der Lauf-
30 500, zat des Tarifvertrags zur Alterdteilzeit bis zum 31.12.2009.
1.4.2000 Ubernahme der Regelungen der Tarifbezirke West.
Deutsche Bahn AG
West und Ost: + 2,0vH 1.9.2000 |28.2.2003 Zwei Nullmonate fir September und Oktober 2000.
145 000, ab 1.11.2000 2,4 vH Stufenerhthung ab 1.3.2002.
4.10.2000 Angleichung des Tarifniveaus Ost in Stufen von zuvor
88 vH auf 89 vH ab 1.1.2001 und auf 90 vH ab 1.1.2002.
Deutsche Post AG
West und Ost: + 2,3vH 1.4.2000 |30.4.2002 | West: 1,8 | West: 1,8 | 2,3 vH Stufenerhdhung ab 1.5.2001. Mitarbeiterbeteili-
160 000, Ost: 56| Ost: 7,5 gungsprogranm  (Belegschaftsaktien) anlésslich des
1.6.2000 Borsengangs.
Deutsche Telekom AG
West und Ost: + 3,15vH 1.4.2000 |30.4.2002 | West: 2,0 | West: 2,0 | 2,3 vH Stufenerhthung (ab 1.5.2001) werden in ein neu-
80 000, davon: Ost: 4,7| Ost: 4,7 | es Bewertungs- und Bezahlungssystem eingebracht. Mit-
1.6.2000 + 1,0vH arbeiterbeteiligungsprogramm.  Arbeitszeitreduktion von
ab 1.4.2000 38,5 Stunden auf 38 Stunden pro Woche ab 1.1.2001.
+ 2,15vH
Leastungsent-
odt, Auszah-
lung bis Ju-
ni 2001 (da
von1,3vH
garantiert)
Druckindustrie
West: + 3,0vH 1.4.2000 | 31.3.2002 3,0 3,0 2,5vH Stufenerhthung ab 1.6.2001. Tarifvertrag zur
185 700, Altersteilzeit.
11.5.2000
Einzelhandel
Hessen, Nordrhein- + 25vH 1.4.2000 | 31.3.2001 Nullmonat fir April 2000. Aufnahme von Teilzeit-
Westfalen, Baden- ab 1.5.2000 arbeitnehmern in den Tarifvertrag zur Alterstellzeit.
Wirttemberg:
868 800,
ab 13.7.2000
Bayern: + 25vH 1.5.2000 | 30.4.2001 Insgesamt 86 DM Pauschalzahlung fur Mai und Ju-
321 000, ab 1.7.2000 ni 2000. Aufnahme von Teilzeitarbeitnehmern in den
13.7.2000 Tarifvertrag zur Alterstellzeit.
Sachsen: + 25vH 1.5.2000 | 30.4.2001 Zwei Nullmonate fir Mai und Juni 2000. Aufnahme
102 500, ab 1.7.2000 von Teilzeitarbeitnehmern in den Tarifvertrag zur Al-
21.7.2000 tersteilzeit.
Niedersachsen: + 25vH 1.5.2000 | 30.4.2001 Aufnahme von Teilzeitarbeitnehmern in den Tarifver-
208 200, trag zur Altersteilzeit.
25.8.2000
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noch Tabelle 28

Wichtige Tarifvereinbarungen seit Herbst 1999 in Deutschland?

Wirtschaftszweig, Tarif- Kiindi- | Erhohung von 2000
Gd;\t:ggmangg bDetarIzI:]me verel n-z) %%Efﬁat) gungs;) (invH)7auf ichtige Folge- und Nebenregelungen
des Abschlusses barung termin® | Monats- | Stunden-
basis basis
Eisen- und Stahlindustrie)
Niedersachsen, Bremen, |+ 3,3vH | 1.6.2000 | 31.5.2002 3,6 3,6 |500DM Pauschalzahlung fur Juni und Juli 2000.
Nordrhein-Westfalen: ab 1.8.2000 2,2 vH Stufenerhthung ab 1.10.2001. Abschluss eines
76 900, Tarifvertrags zur Altersteil zeit.
20.6.2000
Ost: + 3,3vH 1.6.2000 | 31.5.2002 4.4 4.4 Ubernahme des westdeutschen Verhandlungsergeb-
8800, ab 1.8.2000 nisses.
27.7.2000
Elektrohandwer k
Hessen: + 2,0vH |[1.6.2000 [31.5.2002 2,0 vH Stufenerhdhung ab 1.6.2001.
29 100,
25.5.2000
Baden-Wurttemberg: + 2,7vH 1.5.2000 | 28.2.2002 Zwei Nullmonate fur Mé&rz und April 2000. 2,0 vH
51 500, Stufenerhthung ab 1.4.2001.
14.4.2000
Grof3- und AufRenhandel
und genossenschaftlicher
Grof3handel
Nordrhein-Westfalen: + 25vH 14/ 313/ 2,8 vH Stufenerhohung ab 1.4.2001 bzw. 1.5.2001 (ge-
300 100, 1.5.2000 | 30.4.2002 nossenschaftlicher Grofshandel). Abschluss eines Tarif-
25.5.2000 vertrags zur Altersvorsorge.
Bayern: + 25vH |1.4.2000 |31.3.2002 Insgesamt 110 DM Pauschazahlung fur April bis Ju-
168 600, ab 1.7.2000 ni 2000. 2,8 vH Stufenerhéhung ab 1.7.2001. Abschluss
29.5.2000 eines Tarifvertrags zur Altersvorsorge. Altersteilzeitre-
gdung: Aufstockung auf 82,5vH des Nettovollzeitent-
gelts.
Hotel- und Gaststéatten-
gewerbe
Bayern: + 25vH |1.4.2000 |31.3.2001
122 900,
27.3.2000
Kfz-Gewerbe
Nordrhein-Westfalen: + 3,0vH |1.3.2000 |28.2.2001
86 500,
9.3.2000
Bayern: +295vH [1.3.2000 |28.2.2001
61 900,
16.2.2000
Maler- und Lackierer-
handwer k
West und Ost: + 2,06 vH |[1.7.2000 [ 30.6.2002 1,9 vH Stufenerhthung ab 1.7.2001.
(ohne Saarland) (West ohne
237 500 Berlin)
+ 2,06 vH Zehn Nullmonate fur Juli 2000 bis April 2001. 1,9 vH
ab 1.5.2001 Stufenerhthung ab 1.3.2002.
(Berlin) Ost: Aussetzung des Tarifvertrags zur Angleichung der
Lohne/Gehdter an das Tarifniveau West und Wieder-
inkraftsetzung der zum 30.6.2000 gultigen Tarifver-
tragsvereinbarungen.
Metallindustrie
Nordrhein-Westfalen: + 3,0vH |1.3.2000 |28.2.2002 1,9 1,9 |Insgesamt 330 DM Pauschazahlung fur Mérz und Ap-
708 400, ab 1.5.2000 ril 2000. 2,1 vH Stufenerhthung ab 1.5.2001. Verlénge-
28.3.2000 rung des Tarifvertrags zur Altersteilzeit unter Anpassung
an die neue Gesatzedage Tarifvertrag zur Beschéf-
tigungsbriicke.
West und Ost: + 30vH |13/ 28.2.2002/| West: 1,9| West: 1,9| Ubernahme der Verhandlungsergebnisse aus Nord-
2288 700, ab1.5.2000 | 1.5.2000 [30.4.2003 | Ost: 2,3| Ost: 2,3|rhein-Wesifalen in ihren wesentlichen Bestandteilen
ab 31.3.2000 (bei teilweise anderen Laufzeiten und einzelnen regio-
nalen Abwei chungen).
Dartber hinaus in den Tarifbezirken Ost: schrittweise
Einflihrung vermogenswirksamer Leistungen.
Ubrige Bereiche: + 3,0vH 1.3./ 28.2.2002/| 1,9 1,9 Ubernahme der Verhandlungsergebnisse aus Nord-
268 100, ab 1.5.2000 | 1.5.2000 | 30.4.2003 rhein-Westfalen in ihren wesentlichen Bestandteilen
ab 12.4.2000 (bel tellweise anderen Laufzeiten und einzelnen

regionalen Abweichungen).
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Wichtige Tarifvereinbarungen seit Herbst 1999 in Deutschland?

; i Erhéhung von 2000
Gdtﬂ&iga?r?gg%ﬁme Tanif-— | o et | Kundi- (invH)? auf -
Arbaitnehmer. Datum verein- beginn® gungs: Wichtige Folge- und Nebenregelungen
des Abschlusses barung? termin? | Monats- | Stunden-
s basis basis
Offentlicher Dienst
West und Ost: + 20vH |[1.4.2000 |31.10.2002 West: 1,2| West: 1,2| Insgesamt 400 DM Pauschalzahlung fir April bis Ju-
2702 700, ab 1.8.2000 Ost: 1,8| Ost: 1,8(1i 2000. 2,4vH Stufenerhthung ab 1.9.2001. Angle-
13.6.2000 chung des Tarifniveaus Ost in Stufen von zuvor 86,5 vH
auf 87 vH, ab 1.1.2001 auf 88,5 vH und ab 1.1.2002 auf
90 vH. Neuregelung der Zusatzversorgung.
Privates Bankgewer be
West und Ost: + 15vH |[1.4.2000 |31.3.2001 2,6 2,6 |400DM zusitzliche Einmalzahlung. 1,5 vH Stufenerht-
471 000 hung ab 1.8.2000. Regelungen zur Samstagsarbeit. Zu-
sétzlich: tarifliche Festschreibung der im Jahre 1999 von
den Arbeitgebern freiwillig gewahrten Entgeltanhebung
um 3,1 vH ab 1.4.1999 bis 31.3.2000 und der Pauschal-
zahlung von 350 DM fir Januar bis Mé&rz 1999.
Private Recycling- und
Entsor gungswirtschaft
West und Ost: + 30vH |15.2000 [30.4.2002 2,4 vH Stufenerhhung ab 1.4.2001.
250 000,
23.3.2000
Privates Verkehrs-
gewerbe
Nordrhein-Westfalen: + 24vH |1.6.2000 |31.7.2002 Vier Nullmonate fur Juni bis September 2000. 2,0 vH
139 500, ab 1.10.2000 Stufenerhdhung ab 1.8.2001.
18.8.2000
Privates Versicherungs-
gewerbe
West und Ost: + 25vH |[1.4.2000 [30.4.2001 21 2,1 |200DM Pauschalzahlung fur April 2000. Fortschrei-
292 700, ab 1.5.2000 bung des Modéells ,Ruhestand mit 60" und eine erneu-
3.5.2000 te Anschubfinanzierung von 500 DM bis 1 000 DM im
Jahre 2001. Einbeziehung der Teilzeitbeschéftigten in
den Altersteilzeittarifvertrag und in die Regelung ,, Ru-
hestand mit 60°.
Steinkohleber gbau
West: + 20vH |[1.6.2000 |31.7.2001 Insgesamt 50 DM Pauschalzahlung fur Juni  und
71 800, ab 1.8.2000 Juli 2000.
28.6.2000
Textil- und Bekleidungs-
industrie
West: + 24vH [19/ 30.9./ 2,3 2,3 |24vH Stufenerhbhung ab 1.9.2001. Unverénderte
185 600, 1.10.2000 | 31.10.2002 Wiederinkraftsetzung der 37-Stunden-Woche. Neure-
23.9.2000 gelung des Tarifvertrags zur Altersteilzeit.
Volkswagenwerke AG
104 000, + 3,0vH |1.10.2000 | 30.9.2002 Insgesamt 850 DM Pauschalzahlung firr die Monate
18.9.2000 ab 1.1.2001 Oktober bis Dezember 2000. 2,1 vH Stufenerhéhung
ab 1.2.2002.
Durchschnittliche Tarifentwicklung, West: 2,2 | West: 2,2
gewichtet mit der Anzahl der betroffenen Ost: 2,2|0st: 2,3
Arbeitnehmer Deutsch- | Deutsch-
land: 2,2|land: 2,2

1 Nur Neuabschliisse.

2 In vH gegeniiber den abgelaufenen Tarifvereinbarungen. Bei Inkrafttreten der Erhdhung erst nach Nullmonaten oder Pauschal zahlungen
auch Angabe des Erhdhungszeitpunkts.

3 Bei Angabe mehrerer Zeitpunkte: regional unterschiedlicher Laufzeitbeginn oder Kuindigungstermin.

4 Jahresdurchschnitt 2000 gegeniiber Jahresdurchschnitt 1999, Berechnung auf Monatsbasis und auf Stundenbasis, unter Beriicksichtigung
von Pauschalzahlungen, Veradnderungen bei Jahressonderzahlung, Urlaubsgeld, Urlaubsdauer und vermdgenswirksamen L eistungen sowie
von Veranderungen der Arbeitszeiten.

5) Zahlenangaben fur Erhéhung 2000 beziehen sich auf das gesamte Baugewerbe.

Quellen: Deutsche Bundesbank, WSI-Tarifarchiv
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burgs, bei der Deutschen Lufthansa und im 6ffentli-
chen Dienst, im offentlichen Dienst jedoch nicht auf
»100 Prozent West“. Zu beachten ist bei der Regelung
der Arbeitsbedingungen und speziell bei der Lohnfin-
dung, dass in Ostdeutschland Tarifvertragen —im Ver-
gleich zu Westdeutschland — eine deutlich geringere
Bedeutung zukommt. Nach einer Untersuchung desIn-
stituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung bestand
im Jahre 1999 fur annghernd drei Viertel aller Unter-
nehmen keinerlei Tarifbindung. In diesen Unterneh-
men waren 43 vH aller Beschéftigten tétig. Allerdings
orientierten sich 29 vH der Unternehmen mit 22 vH der
Beschéftigten an einem Branchentarifvertrag. Demzu-
folge bezahlten 45 vH der Betriebe 21 vH der Be-
schéftigten nicht nach einem Tarifvertrag; der Ver-
gleichswert fur Westdeutschland lag zur selben Zeit bei
32 vH der Unternehmen mit 14 vH der Beschéftigten.

143. Eine Neuerung ergab sich bei der Flexibilisie-
rung der Tarifvertragsgestaltung. Der Tarifvertragsab-
schlussfur die Chemische Industrie eroffnete den tarif-
konkurrierenden Bereichen, die durch die seit den
letzten Jahren verstérkt stattfindende Ausgliederung
von Teilbereichen aus Unternehmen entstehen, neue
Gestaltungsspi el rdume in Form von Entgelt-Offnungs-
klauseln. Allerdings stehen diese unter dem Zustim-
mungsvorbehalt der Tarifvertragsparteien.

Entgeltdifferenzierung innerhalb der
Tarifstruktur

144. Zur Differenzierung innerhalb der Vergitungs-
struktur hat sich der Sachversténdigenrat schon wie-
derholt geduRRert. Nur wenig ist dagegen Uber die Be-
setzungsstérke einzelner tariflicher Entgeltgruppen im
Zeitverlauf bekannt. Ein Grund dafir liegt in der
Zogerlichkeit, mit der Unternehmen Daten hierzu
verdffentlichen oder den Gewerkschaften und Arbeit-
geberverbanden zur Verfliigung stellen. Der Sachver-
standigenrat kann in diesem Jahr erstmals Daten aus-
werten, die ihm in anonymisierter Form bereitgestellt
wurden. Ein Vergleich mit der Differenzierung der Ent-
gelte innerhalb der Tarifstruktur — bei aller Unter-
schiedlichkeit der Datenqualitét und der analysierten
Zeitraume — erlaubt vorsichtige Rickschlisse auf die
Wirkungen, die von Tarifvergitungsstrukturen ausge-
hen. Dies ist von einschneidender empirischer Rele-
vanz, denn zumindest in Westdeutschland bestimmen
die tarifvertraglichen Regelungen nach wie vor zu
grol3en Teilen die effektive Entgeltstruktur der Be-
schéftigten. Im Folgenden werden die vorliegenden
Angaben zur Besetzungsstérke einzelner tariflicher
Entgeltgruppen und zur Tarifentgeltstruktur in
Deutschland in drei Wirtschaftsbereichen dargestellt:
im Versicherungsgewerbe, in der Chemischen Indus-
trie und in zwel westdeutschen Tarifbezirken der Me-
tall- und Elektroindustrie. Im Mittelpunkt des Interes-
ses stehen die unteren Entgeltgruppen. In diesem
Bereich kénnten noch am ehesten Arbeitsplétze fir Ge-
ringqualifizierte entstehen beziehungsweise erhalten
bleiben. Dies wirde erheblich zur Linderung der ge-
genwaértigen Beschéaftigungskrise beitragen, ist doch

diese Personengruppe von der nach wie vor hohen Ar-
beitslosigkeit am stérksten betroffen (JG 99 Kasten 5).

Ver sicher ungswirtschaft

145. Die Entgelteim Privaten Versicherungsgewerbe
werden bundesweit einheitlich vereinbart. Unter-
schiedliche Regelungen existieren fir die Beschéftig-
ten im Innendienst und im Werbeauf3endienst. Im Fol-
genden wird die Betrachtung auf den Innendienst
beschrankt. Die vorliegenden Daten fir das letzte ver-
fugbare Jahr — 1998 — unterscheiden nicht zwischen
Westdeutschland und Ostdeutschland. Dies schrankt
die Vergleichbarkeit mit den Daten zu den Jahren davor
kaum ein, da sich die Innendienstbeschéftigung in der
Versicherungswirtschaft zu einem sehr hohen Anteil
auf das frihere Bundesgebiet konzentriert. Unter den
Tarifvertrag fallen 143 000 Beschéftigte. In den unters-
ten beiden Tarifgruppen setzen die Stellenbeschreibun-
gen in der Regel keine abgeschlossene Berufsaushil-
dung voraus.

Das Tarifentgeltgeflige im Versicherungsgewerbe hat
sich im Beobachtungszeitraum kaum verandert (Ta-
belle 29). Seit dem Jahre 1980 stiegen die Vergitungen
der unteren Lohngruppen prozentual in etwa demsel-
ben Ausmai’ an wie digenigen fUr die Beschaftigtenim
oberen Teil des Spektrums. Allerdings wurde diesins-
besondere durch das Hinzufigen einer Gehaltstarif-
gruppe 8 zusétzlich zu den zuvor vorhandenen sieben
Gehaltstarifgruppen erreicht. Die Tarifanhebungen in
den Gruppen 3 bis 7 blieben im Zeitablauf zum Teil
deutlich hinter derjenigen der Tarifgruppe 2 zurtick.
Die Entwicklung der Beschéftigtenstruktur im Zeit-
ablauf zeigt einen eindeutigen Trend zu den Hoéherqua-
lifizierten: Hatten die beiden untersten Tarifgruppenim
Jahre 1980 noch 5,8 vH aler Beschéftigten auf sich
vereinigt, so waren esim Jahre 1998 lediglich noch 2,8
VH.

Chemische Industrie Westdeutschlands

146. Fur die Chemische Industrie besteht seit dem
Jahre 1988 ein bundeseinheitlicher Entgelttarifvertrag.
Dieser fasst die zuvor getrennt gefiihrten Angestellten
und gewerblichen Arbeitnehmer zu einem einheitli-
chen Regelungsbereich zusammen. In Westdeutsch-
land existieren zwolf Tarifgebiete, die mit Ausnahme
Nordrheins und Westfalensin ihren Abgrenzungen den
Bundesléndern entsprechen. Beschéftigt sind im friihe-
ren Bundesgebiet derzeit gut 580 000 Arbeitnehmer;
davon sind etwa 500 000 dem Tarifvertrag unterwor-
fen. Es existieren mit E1 bis E13 dreizehn Entgelt-
gruppen. Die Gruppen E1 bis E3 setzen keine abge-
schlossene A usbildung voraus.

Wenn von Einmal- und Sonderzahlungen abgesehen
wird, stiegen die Tarifvergttungen in sémtlichen Ent-
geltgruppen seit dem Jahre 1988 um gut 41 vH an. Auf-
grund dieser homogenen Tarifpolitik hat sich das Ent-
geltverhdltnis zwischen den einzelnen Gruppen nicht
verschoben: In der Chemischen Industrie Westdeutsch-
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Tabelle 29
Tarifentgeltentwicklung und Beschaftigungsstruktur
in ausgewahlten Wirtschaftsbereichen
Privates Versicher ungsgewer be”
Tarifgruppen
1 2 3/4 5/6 7/8?
Entgeltentwicklung
(1980 = 100) 1980 100 100 100 100 100
1990 1477 158,5 148,0 146,9 137,7
1998 187,4 196,7 183,2 168,0 152,9
Beschéaftigungsanteile
(invH) 1980 15 4,3 51,0 38,7 4,7
1990 12 3,6 455 45,1 4,6
1998 0,5 2,3 33,7 43,0 20,6
Chemische Industrie
Entgeltgruppen
1 2und 3 4und5 6 bis8 9his13
Entgeltentwicklung
(1988 = 100) 1988 100 100 100 100 100
1996 131,6 131,6 131,6 131,6 131,6
1999 140,9 140,9 140,8 140,8 140,8
Beschéaftigungsanteile
(invH) 1988 5 16 18 30 31
1996 3 12 17 36 32
1999 2 11 16 37 34
Metallindustrie (West 1)
Arbeitswertgruppen
1 2 3 4 bis7? 8
Entgeltentwicklung
(1980 = 100) 1970 40,5 4.1 44,0 45,7 45,8
1980 100 100 100 100 100
1990 159,0 155,4 153,2 154,1 154,4
1999 224.8 229,2 220,9 215,7 2129
Beschéaftigungsanteile
(invH) 1970 18 8,9 8,9 51,4 28,9
1980 0,5 55 8,3 46,6 39,2
1990 0,0 2,3 75 43,9 46,3
1999 0,0 0,7 5,2 35,9 58,2
Metallindustrie (West I1)¥
Lohngruppen
2 3 4 5 6 bis 10
L ohnentwicklung
(1980 = 100) 1975 73,9 75,9 75,8 75,8 75,8
1980 100 100 100 100 100
1990 1545 154,6 154,6 1545 1545
1999 230,0 2274 222,0 222,0 222,0
Beschéftigungsanteile
(invH) 1975 9,9 9,4 11,1 13,0 56,6
1980 8,4 9,7 10,6 12,9 58,4
1990 6,1 11,2 10,8 11,8 60,1
1999 29 9,4 9,0 11,3 67,4

1 Innendienstbeschéftigte.

2) Tarifgruppe 8 wurde erst 1991 eingefihrt.

3 Zwei Tarifbezirke im friheren Bundesgebiet.

4 Entgeltentwicklung nur fur die Arbeitswertgruppe 6 (Angelernte).
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lands liegt seit mittlerweile zwolf Jahren eine nahezu
identische Entgeltgruppenstruktur vor. Diese Aussage
ist alerdings vor dem Hintergrund der nichtberiick-
sichtigten tariflichen Einmal- und Sonderzahlungen
mit Vorsicht zu deuten; denn diese Zahlungen haben
die tatsachliche Lohnstruktur gestaucht, da sie tber-
wiegend im unteren Segment geleistet werden. Die
dargestellte einheitliche Entgeltgruppenstruktur steht
in merklichem Kontrast zur Entwicklung der Beschéf-
tigtenstruktur. Hier kam es zu einer deutlichen Ver-
schiebung zugunsten der hdher Qualifizierten. So ging
der Anteil der Beschéaftigten in den untersten drei Ent-
geltgruppen von zusammen 21 vH im Jahre 1988 auf
13 vH im Jahre 1999 zuriick. Ebenfalls an Bedeutung
verloren haben im selben Zeitraum die Beschéftigten
der beiden Entgeltgruppen E4 und E5, zu deren Ein-
gruppierung es einer zweijahrigen Ausbildung bedarf.
Ihr Anteil sank im Zeitraum der Jahre 1988 bis 1999
von 18 vH auf 16 vH. Deutlich Uberdurchschnittlich
nahm die Beschéftigung in den Entgeltgruppen E6 bis
E8, dem Bereich der ,klassischen* Facharbeiter, zu.
Waren im Jahre 1988 von 100 Beschéftigten 30 in die-
sem Segment zu finden, so stieg ihre Anzahl bis zum
Jahre 1999 auf 37 Beschéftigte.

Metallindustrie (West I)

147. Die vom Zeitraum her umfangreichsten Daten
liegen dem Sachverstandigenrat zu zwei Tarifbezirken
der Metall- und Elektroindustrie Westdeutschlands vor.
Im ersten Tarifbezirk, hier als West | bezeichnet, sind
derzeit gut 160 000 gewerbliche Arbeitnehmer be-
schéftigt, unterteilt in zwdlf Arbeitswertgruppen. In
den untersten drei bedarf es zur Aufnahme einer Be-
schéftigung keiner abgeschl ossenen Berufsaushildung.
Die Struktur der Tarifentgelte verschob sich binnen
knapp dreier Jahrzehnte deutlich zugunsten der Be-
schéftigten in den unteren Vergitungsgruppen. Seit
dem Jahre 1970 stiegen die Verdienste der Arbeits-
wertgruppen 1 bis 3 um nominal zwischen gut 400 vH
und 455 vH an; davon entfielen auf den Zeitraum der
Jahre 1980 bis 1999 etwa 130 vH. Weniger deutlich mit
knapp 116 vH in der Periode 1980 bis 1999 bezie-
hungsweise mit 372 vH im gesamten Beobachtungs-
zeitraum nahm bei spiel sweise der Lohn in der Arbeits-
wertgruppe 6 zu; ahnlich verhielt essich mit dem Lohn
der Facharbeiter in der Arbeitswertgruppe 8. Hatte im
Jahre 1970 der Tarifverdienst in der Gruppe 1 noch
75 vH des Ecklohnsin der Gruppe 6 ausgemacht, so er-
hohte sich dieser Wert bis zum Jahre 1999 auf knapp
87 vH. An dieser Stellewurde die Tariflohnstruktur so-
mit merklich gestaucht. Verursacht wurde dies durch
mehrere prozentuale Tariferhdhungen speziell zugun-
sten der Beschéftigten in den unteren Bereichen des
Spektrums. Allein funf Strukturverschiebungen kamen
den Entgeltbeziehern in der Arbeitswertgruppe 1 zu-
gute. Allerdings schrumpfte der Kreis der hiervon Be-
troffenen im Zeitverlauf drastisch. Waren im Jahre
1970 noch etwa 4 600 Beschéftigte im untersten Seg-
ment eingruppiert, so waren es zuletzt gerade noch 15.
Der prozentuale Anteil der untersten drei Arbeitswert-
gruppen schmolz im gesamten Beobachtungszeitraum

insgesamt auf weniger als ein Drittel seines Ausgangs-
werts zusammen. War im Jahre 1980 etwa jeder siebte
gewerbliche Arbeitnehmer ein Beschéaftigter der
untersten drei Arbeitswertgruppen, war es im Jahre
1999 nur noch etwa jeder siebzehnte.

Metallindustrie (West 11)

Auch im zweiten betrachteten Tarifbezirk der Metall-
und Elektroindustrie Westdeutschlands, hier als West |1
bezeichnet, wurden die tariflichen Entgelte am unteren
Ende der Skala Uberdurchschnittlich erhoht. Zwischen
den Jahren 1980 und 1999 stiegen die Lohne in der
Lohngruppe 2 um acht Prozentpunkte stérker an als der
Durchschnitt der Lohngruppen 6 bis 10. Wird der Beob-
achtungszeitraum zurtick bis zum Jahre 1975 ausge-
dehnt, waren es sogar fast 20 Prozentpunkte. Die
Beschéftigungsanteile in den untersten Lohngruppen
zeigten eine deutlich ricklufige Tendenz. In der Lohn-
gruppe 2 reduzierte sich der Anteil von knapp 10 vH im
Jahre 1975 Uber 8,4 vH im Jahre 1980 auf zuletzt 2,9 vH.
Der zusammengefasste Beschéftigungsanteil der Lohn-
gruppen 2 bis 5 ging innerhalb des Zeitraums 1975 bis
1999 um fast ef Prozentpunkte zurtick, alein zwischen
den Jahren 1980 und 1999 um neun Prozentpunkte.

148. Diese Befunde verdeutlichen, dass in den Tarif-
lohnabschliissen die Veranderungen der Arbeitsnach-
frage, dieder strukturelle Wandel in der Wirtschaft lau-
fend mit sich bringt, nicht hinreichend bertcksichtigt
wurden. EinfacheArbeit wurde verteuert und auch des-
halb nach und nach aus der Beschéftigung in die Ar-
beitslosigkeit gedrangt.

5. Offentliche Finanzen:
Erkennbare Konsolidierungsfortschritte

149. Die Finanzpolitik des Jahres 2000 stand im Zei-
chen der Umsetzung der mit dem Zukunftsprogramm
der Bundesregierung beschlossenen Konsolidierungs-
mal3nahmen. Zudem gelang es, eine Steuerreform auf
den Weg zu bringen, die in weiten Bereichen steuerli-
che Entlastungen fUr die Burger und Unternehmen fest-
geschrieben hat. Des Weiteren konnten im Jahre 2000,
bedingt durch die unerwartet hohen Mehreinnahmen
bel der Versteigerung von Mobilfunklizenzen, Schul-
den abgebaut werden. Auch die Steuereinnahmen ent-
wickelten sich positiv; wie im Vorjahr stand auch das
Jahr 2000 im Lichte einer starken Zunahme der Steuer-
einnahmen. Die gesamtwirtschaftliche Abgabenguote
blieb trotz Absenkung des Beitragssatzes der Gesetzli-
chen Rentenversicherung auf hohem Niveau. Die
Staatsquote ging leicht zurtick.

AuRerordentliche Einnahmen durch
Ver steigerungserltse

150. Erstmals seit Uber 25 Jahren schliefdt das Staats-
konto in diesem Jahr mit einem nennenswerten positi-
ven Finanzierungssaldo ab. Der Uberschuss — in der
Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen — belief sich auf 55,1 Mrd DM, dassind 1,4 vH
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in Relation zum Bruttoinlandsprodukt. Dieser Uber-
schuss kommt freilich nur dadurch zustande, dass in
hohem Mal%e nicht eingeplante Einnahmen aus der
Versteigerung der UMTS-Lizenzen erzielt wurden
(Kasten 3, Seiten 97 f.). Ohne diesen Effekt ergab sich
auch im Jahre 2000 ein Defizit, das allerdings mit 44,3
Mrd DM dank verstérkter Sparanstrengungen niedriger
war alsim Jahr zuvor (Tabelle 30). Die Finanzierungs-
quote des Staates, diefur die Beurteilung der finanziel -
len Entwicklung der offentlichen Haushalte gemald
dem Stabilitdts- und Wachstumspakt relevant ist, ver-

kehrte sich in eine Uberschussquote.

— In den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der
EU-Lander sind die Einnahmen aus der \ersteigerung
der UMTS Lizenzen zum Zeitpunkt der Lizenzvergabeals
Ver kauf eines nichtfinanzellen Vermégensguits, als nega-
tive Ausgabe des Saates, zu buchen. Die Erldse vermin-
dern daher die Saatsausgaben und den Finanzierungs-
saldo des Saates einmalig im Jahr der Lizenzzuteilung.
Zahlungsmodalitaten, die eine Zahlung Uber mehrere
Zeitpunkte vorsehen, haben keinen Einfluss auf die
Buchung der Lizenzeinnahmen in den Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen. Sind mit der Lizenzvergabe al-
lerdings jahrliche Zahlungsvorgéange — beispielsweise
Umsatzbeteiligungen — bis zum Ende der Laufzeit ver-
bunden, wird die Transaktion als Pacht fir die Nutzung
eines nichtfinanziellen Vermdgensguts angesehen und

Uber die gesamte Laufzeit des Lizenzvertrags gebucht.

In der Finanzstatistik werden diese Einnahmen als Er-
l6se aus der VerdufRerung von beweglichen Sachen
gebucht und vermindern auch hier das Finanzerungsde-
fizit des offentlichen Gesamthaushalts. Die entsprechen-
den Ausgaben zur Schuldentilgung werden bei den be-
sonderen Finanzierungsvorgangen, das heifdt erst nach
der rechnerischen Ermittlung des Finanzerungsdefizits
berlicksichtigt.

Im Gegensatz zu den \Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen und der Finanzstatistik vermindern die Lizenzein-
nahmen im Bundeshaushalt nicht die Nettokreditauf-
nahme. Die Erlése aus der \ersteigerung der
UMTS Lizenzen wurden Uber den Einzelplan des Bundes-
ministeriums fur Wirtschaft und Technologie nicht direkt
als Einnahme gebucht, sondern unmittelbar zur Altschul-
dentilgung verwendet. Angesichts einer Bruttoschulden-
aufnahme des Bundes von 300,5 Mrd DM im Jahre 1999
muss das Schuldenmanagement des Bundes bei dem Ein-
satz der Lizenzeinnahmen in Héhe von 99,4 Mrd DM zur
sofortigen Schuldentilgung Ubergeordnete Erwagungen
der Kapitalmarktpflege beriicksichtigen. So kann der
Bund Altschulden lediglich bel Papieren, die mit einem
aulRerordentlichen Kundigungsrecht ausgestattet sind,
unmittelbar tilgen. Eineweitere Méglichkeit bestehtin ei-
ner Verminderung der Emissionsvolumina bei der Brut-
tokreditaufnahme. Im vierten Quartal des Jahres 2000
hat der Bund planméf3ig fallige Kreditein einem Volumen
von 34,7 Mrd DM ohne eine Anschlussfinanzierung ge-
tilgt. Der Markt wurde durch die in diesem Quartal

Tabelle 30
Finanzierungssalden und Finanzierungsquoten in den offentlichen Haushalten
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000V
Mrd DM Quote (vH)?
Staat? inder Abgrenzung der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen® - 993 - 778 —-550 +551 | — 27 —-21 —14 + 14
nachrichtlich: ohne UMTS-Erlose - 443 -11
davon
Gebietskor per schaften -101,3 -830 -658 + 475 - 28 - 22 - 17 + 12
Sozialversicherung + 19 + 51 +108 + 76 | +01 +01 + 03 + 02
Nachrichtlich (Staat):
Staatsquote” 492 486 486  457°
Abgabenquote® 422 423 43,1 431
Steuerquote® 22,6 23,0 24,1 24,5
Zinssteuerquote® 16,1 15,6 14,7 13,7
Offentlicher Gesamthaushalt”
in der Abgrenzung der Finanzstatistik® |~ 945 - 563 - 556 +299 | —26 —-15 —14 + 08
nachrichtlich: ohne UMTS-Erlose - 69,5 - 17
davon
Gebietskor per schaften -1076 -801 -662 + 34,7 -29 -21 -17 + 09
Sonderrechnungen + 131 +238 +106 - 48 | +04 + 06 + 03 -0,1

1) Eigene Schétzung. —2 Finanzierungssaldo in Relation zum nominal en Bruttoi nlandsprodukt. —3 Gebietskorperschaften (einschlief3lich Son-
derrechnungen) und Sozialversicherung. —4 Zu den konzeptionellen Unterschieden der statistischen Abgrenzungen siehe unter anderem JG
94 Ziffer 158. — 9 Ausgaben/Steuereinnahmen und Sozial beitrége/Steuereinnahmen des Staates in Relation zum nominalen Bruttoinlands-
produkt. — © Zinsausgaben in Relation zu den Steuereinnahmen. — ” Bund, Lénder, Gemeinden/Gemeindeverbande, Zweckverbénde (ohne
Krankenhduser mit kaufmannischem Rechnungswesen) sowie Sonderrechnungen (EU-Anteile, ERP-Sondervermégen, Lastenausgleichs-
fonds, Fonds " Deutsche Einheit", Bundesei senbahnvermdgen, Vermdgensentschadigungsfonds, Erblastentilgungsfonds, Ausgleichsfonds zur
Sicherung des Steinkohleneinsatzes, ab 1999 Versorgungsriicklagen des Bundes). — @ Staatsguote ohne Berlicksichtigung der UMTS-Lizen-

zeinnahmen: 48,2 vH.
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ohnehin relativ hohen Falligkeiten nicht beeintrachtigt.
Zum Jahreswechsel 2000/2001 beabsichtigt der Bund
eine Tilgung der Inhaber schuldver schreibungen des Aus-
gleichsfonds Wahrungsumstellung von rund 65 Mrd DM
vorzunehmen. Der Ausgleichsfonds Wahrungsumstellung
ist ein selbstandiger Fonds, der von der Kreditanstalt fir
Wederaufbau verwaltet und durch den Erblastentil-
gungsfonds bedient wird.

Die finanzstatistische Defizitquote fiel aufgrund vermin-
derter Darlehensriickfllsse, geringerer Beteiligungsver-
kaufe sowie einer niedrigeren Bundesbankgewinnab-
fuhrung —ebenfallsbereinigt um die UM TS-Erl 6se— mit
1,7 vH deutlich héher aus. Von den Lizenzerl6sen un-
beeinflusst blieben die Abgabenquote und die Zins-
steuerguote. Die Zinssteuerquote sank trotzdem, und
zwar um 1,0 Prozentpunkte auf 13,7 vH. Die Abga-

Tabelle 31

benquote blieb trotz geringfligig niedrigerer Beitrags-
sétze zur Gesetzlichen Rentenversicherung auf Grund
einer gesamtwirtschaftlich gestiegenen Steuerbelas-
tung konstant (43,1 vH). Die volkswirtschaftliche
Steuerquote nahm um 0,4 Prozentpunkte auf 24,5 vH
zu. Die Staatsguote ohne Berticksichtigung der UMTS-
Erl6se reduzierte sich auf Grund der im Vergleich zum
Anstieg des Bruttoinlandsprodukts niedrigeren Zu-
nahme der Ausgaben auf 48,2 vH.

151. Ohnedie LizenzerlGse stiegen die Ausgaben der
Gebietskorperschaften —in der Abgrenzung der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen — um 2,1 VvH,
wahrend die Einnahmen um etwa 3,4 vH anstiegen (Ta-
belle 31). Die Arbeitnehmerentgelte des Staates nah-
men im Vergleich zum Vorjahr mit 0,5 vH moderat zu.

Einnahmen und Ausgaben der Gebietskor per schaften
in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen?

Deutschland
1997 | 1908 | 1999 | 20007 | 1997 | 1998 | 1999 | 20007
Art der Einnahmen und Ausgaben Mrd DM Verénderung gegeniiber dem Vorjahr
invH
Einnahmen, insgesamt............cccveeieeeeeniiinnenn. 10184 10670 11284 11670 + 04 + 48 + 57 + 34
davon:
S0 U 1 T 828,6 872,0 936,0 9782 | + 10 + 52 + 73 + 45
SozZialbEItrage ..o 39,3 39,6 39,2 392|+46 +09 -12 + 01
songtige laufende Transfers und
Vermogenstransfers ......ooovveveeeeeiieeneee. 40,5 11,7 41,4 20| -31 +29 —-07 + 15
Verkéaufe, empfangene sonstige
Subventionen und empfangene
Vermogenseinkommen ..............o...eenn. 1099 1137 1118 1075| -39 + 34 -16 -39
Ausgaben, iNSgESaMt........c.ccevveeivieeiieecreeeenees 11196 11500 11942 11194| - 04 + 2,7 + 38 -6,3
davon:
VOrlEiStUNGEN......ccovveeiiee e 130,3 1330 1378 1432 -0,7 + 20 + 36 + 39
Arbeitnehmerentgelt..........cccoeeviiiieeenn.nd 2947 2947 2972 2986| -02 + 00 + 09 + 05
Geleistete Transfers.........ooocoveeeeeeeeeeenenn, 4511 469,8 501,7 5197| + 05 + 41 + 68 + 36
davon:
monetére Sozialleistungen..................... 199,0 201,4 207,3 2091 | + 32 + 12 + 29 + 09
soziale Sachleistungen..........cccceeeeeeneend 38,5 37,3 37,6 386| <145 —-31 + 06 + 27
Subventionen...........cceeeeeeeiiiiiiiiieeeeee 57,0 58,6 55,4 549| -52 + 27 -54 -09
an die Sozialversicherung...................... 107,7 119,8 1394 1447 | + 19 +11,2 +164 + 38
sonstige laufende Transfers................... 489 52,7 62,1 725 + 83 + 79 +17,7 +16,9
Gdegete Vermdgensankommen (Zinsen) 133,3 136,1 137,3 1343+ 10 + 21 + 09 -21
Vermogenstransfers..........oveeeeveeciveeeennnnd 455 52,6 53,3 5,3 - 18 +155 + 14 + 3,7
Bruttoinvestitionen...........cccceeeevveeeeeneennn 67,4 66,9 69,8 703| -83 -07 + 42 + 07
SONSHOEY ... -26 -30 -28 —-101,9| -195 +152 - 872 X
Finanzierungssaldo ..........cccoceveeeieveeieeeieennn, —-101,3 -830 -658 475 X X X X
Nachrichtlich:
AUSHEDENQUOLE™ ..., 305 304 308 2817 X X X X

1 Bund, Lander und Gemeinden, EU-Anteile, ERP-Sondervermogen, L astenausglei chsfonds, Fonds " Deutsche Einheit", Vermogensentsché-
digungsfonds, Teile des Bundesei senbahnvermdgens, Erblastentilgungsfonds. —2 Eigene Schétzung. —3) Abweichungen in den Summen durch
Runden der Zahlen. —4 Geleistete sonstige Produktionsabgaben und Nettozugang an nichtproduzierten Vermogensgtitern (im Jahre 2000 im

wesentlichen UMTS-Lizenzeinnahmen in Hohe von 99,4 Mrd DM). —

5 Ausgaben in Relation zum Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Prei-

sen in vH. —a Ausgabenquote ohne Berticksichtigung der UM TS-Lizenzeinnahmen: 30,6 vH.
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Kasten 3

UMTS-Lizenzen: Verfahren und Ergebnisse

Im Jahre 2000 haben zahlreiche Lander Lizenzen des Mobilfunkstandards der dritten Generation vergeben. Dieser
UMTS-Standard (Universal Mobile Telecommunication System) soll ab dem Jahre 2002 etabliert werden; er er-
laubt, Datenmengen mit einer htheren Geschwindigkeit zu Ubermitteln. Hierdurch erschlie3en sich der Mobilte-
lephonie kiinftig neue Anwendungsfelder, wie beispielsweise die Ubertragung von Videosequenzen und ein schnel-
lerer Zugang zum I nternet.

Die Freguenzlizenzen wurden in Europa nach unterschiedlichen Regeln vergeben. Es fanden sowohl Auktionen
als auch Ausschreibungen statt. Versteigerungsverfahren, wie in Deutschland praktiziert, sind wegen ihrer Trans-
parenz und Effizienz einer freithéndigen Vergabe oder einem Ausschreibungsverfahren vorzuziehen.

Bei Auktionen werden vier Grundtypen unterschieden:

— Einstufige Hochstpreis-Auktion: Jeder Bieter darf lediglich ein verdecktes Angebot abgeben; das hochste Ge-
bot erhélt den Zuschlag.

— Mehrstufige englische Auktion: Sie startet mit einem Mindestgebot, das die Bieter sukzessive erhthen; sie
endet, wenn kein neues Hochstgebot mehr eingeht.

— Mehrstufige holléndische Auktion: Sie kehrt das englische Verfahren um; von einem anfangs gesetzten
Hoéchstgebot reduziert der Auktionator den Preis solange, bis ein erstes Angebot vorliegt.

— Einstufige Auktion zum zweithtchsten Preis: Das hochste Gebot erhélt den Zuschlag, allerdings zum Preis des
zweithdchsten Angebots.

Ein bedeutsames Element eines Auktionsverfahrens ist das Mindestinkrement, das die minimale Prei szunahme fir
das néchst hthere Gebot festlegt. Dies kann ein absoluter Betrag oder ein Prozentsatz einer zuvor festgelegten
Bemessungsgrofie sein, beispielsweise des bisherigen Héchstgebots. Sowohl der Betrag al's auch die Regel fur die
Bemessung des Mindestinkrements kénnen Uber die Zeit variieren. Mit zunehmender Héhe des Mindestinkre-
ments verkirzt sich die Dauer der Auktion und vergréfZert sich die Wahrscheinlichkeit, dass das Resultat von den
jeweiligen maximalen Zahlungsbereitschaften der Bieter abweicht.

In Deutschland hat die Regulierungsbehdrde fir Telekommunikation und Post das mehrstufige englische Aukti-
onsverfahren angewandt. Versteigert wurden sechs Lizenzen mit einer Laufzeit von je 20 Jahren unter der Bedin-
gung, dass sie nach Erwerb (anders als zum Beispiel im Vereinigten Konigreich) nicht verkauft werden durfen,
sowie zusétzlich funf Frequenzpakete. Das Mindestinkrement lag zu Beginn der Versteigerung bei 10 vH des
vorangegangenen Hochstgebots. Es verringerte sich im Laufe der Auktion auf 5 vH und spéter auf 2 vH. Abspra-
chen unter den Bietern waren unter Androhung hoher finanzieller Sanktionen verboten.

Die Auktion erbrachte nach einem knapp dreiwéchigen Verlauf fir den Bund einen Erl6s von 99,4 Mrd DM. Von
den zwdlf zugel assenen Bewerbern nahmen letztlich sieben Unternehmen oder Unternehmensgemeinschaften aus
dem In- und Ausland am Auktionsverfahren teil. Die gesamte Versteigerung wurde in zwei Abschnitte geteilt. Im
ersten wurden nach 173 Auktionsrunden die sechs Lizenzen fir insgesamt 98,8 Mrd DM vergeben. Im zweiten
Abschnitt, in dem nochmals fiinf Frequenzpakete mit dem Ziel versteigert wurden, den Unternehmen zusétzliche
Kapazitaten zur Verfligung zu stellen, waren nur erfolgreiche Bieter des ersten Versteigerungsabschnitts zugelas-
sen. Der zweite Abschnitt endete nach neun Runden mit einem V ersteigerungserl 6s von knapp 0,6 Mrd DM.

An der Versteigerung der Lizenzen in Deutschland war im Vorfeld kritisiert worden, dass — im Gegensatz zur
Vorgehensweise im Vereinigten Kénigreich — keine Lizenz fir Neueinsteiger reserviert wurde, sodass das beste-
hende Oligopol auf dem Markt der mobilen Telekommunikation zementiert wirde. Die Versteigerung hat gezeigt,
dass Neueinsteiger auch ohne Bevorzugung im Auktionsdesign bei der Lizenzvergabe durchaus zum Zuge kom-
men kdnnen.
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Kritisiert wurde auch die Hohe der Lizenzkosten, weil sie die Preise der Telekommunikationsdienste in die Hohe
treiben wirde. In der Vergangenheit war es so, dass die Unternehmen bei der Markteinfihrung mobiler Tele-
kommunikationssysteme unabhéngig von der Hohe der Lizenzkosten eine Preissetzungsstrategie verfolgt haben,
bei der wahrend der Markterschlieflungsphase zunédchst vergleichsweise hohe Preise eingefordert wurden
(Abschopfungspreisstrategie). Erst nachdem die hohe Zahlungsbereitschaft abgeschopft worden war, wurde mit
der Erschlief3ung des Massenkundenmarkts begonnen. Dies ist auch fur die dritte Maobilfunkgeneration zu erwar-
ten, auch wenn der Wettbewerb auf der Anbieterseite groRRer sein wird als bei der zweiten Generation. Okono-
misch gesehen stellen die versteigerten Lizenzen analog zum damaligen Aufbau fléchendeckender Netzstrukturen
»versunkene Kosten* dar, die fur die Preissetzung auf diesem Markt prinzipiell keine Rolle spielen. Folglich wir-
den selbst bei einer kostenlosen Lizenzvergabe von den lizenzierten Unternehmen zunéchst vergleichsweise hohe
Nutzungspreise gefordert, um hohe Zahlungsbereitschaften abzuschdpfen.

Eine weitere Kritik bezog sich auf die zu erwartenden Steuermindereinnahmen der Gebietskorperschaften durch
die Lizenzkosten. Fir die Unternehmen mindern die damit verbundenen linearen Abschreibungen Uber voraus-
sichtlich 20 Jahre den zu versteuernden Gewinn. Dies fuhrt zu einem Abschreibungsvolumen von rund 5 Mrd DM
pro Jahr. Bei dem Aufkommen der Korperschaftsteuer miissen Bund und Lander mit Mindereinnahmen in Héhe
von jeweils 0,6 Mrd DM jéhrlich rechnen. Bei der Gewerbesteuer dirften sich jahrliche Steuerausfélle von rund
0,8 Mrd DM einstellen. Nicht berticksichtigt sind bei dieser Betrachtung freilich positive Zweitrundeneffekte, die
aus maglichen Wachstumsimpulsen der UMTS-Technologie resultieren, was die Steuermindereinnahmen zumin-
dest teilweise kompensieren wird.

Aus den unterschiedlichen Vergabeverfahren in den Léandern der Europdischen Union ergibt sich ein weiteres
Problem: die sehr unterschiedlichen Kosten der Lizenzen im Gemeinsamen Markt Europas. Die ginstige Vergabe
von Lizenzen im Ausschreibungsverfahren kdnnte zum Beispiel eine ungerechtfertigte Subvention darstellen und
damit unter das Beihilfeverbot des EU-Vertrages fallen.

Im Vereinigten Konigreich wurde im April des Jahres 2000 ein Auktionsergebnis mit Einnahmen von rund 22,5 Mrd Pfund
Serling (75 Mrd DM) fir finf Lizenzen erzielt. Demgegeniber wurden bei der niederl&ndischen Auktion lediglich knapp
5,9 Mrd Holléndische Gulden (5,2 Mrd DM) fur flinf Lizenzen erldst. Eine grundsatzlich andere, weniger marktorientierte
Vorgehensweise wahlten beispielsweise Finnland, Schweden und Spanien, wo die Lizenzen nicht versteigert, sondern mittels
einer Ausschreibung vergeben wurden. Unternehmen mussten ihre jeweiligen Geschaftsplane den nationalen Regulierungsbe-
horden vorlegen. Schliefflich entschieden diese, welches Unternehmen gegen eine vergleichsweise geringe Lizenzgebiihr den
Zuschlag bekam. In Spanien wurden auf diese Weise vier Lizenzen fur jeweils rund 21 Mrd Peseten (250 Mio DM) vergeben,
wobei die spanischen Lizenznehmer allerdings wéahrend der Laufzeit der Lizenz eine Abgabe in Hohe von 1,5 vH ihres jahrli-
chen Umsatzes an den Staat zu entrichten haben. In Schweden fand die Vergabe auf dhnlichem Wege statt. Die Lizenzkosten
beliefen sich auf etwa 100 000 Schwedische Kronen (23 000 DM) pro Lizenz; die Umsatzbeteiligung betragt 0,15 vH. In Ita-
lien wurden finf Lizenzen in einer Auktion fir zusammen rund 23 550 Mrd Lire (23,8 Mrd DM) vergeben. In Frankreich hin-
gegen sollen die vier im Mérz des Jahres2001 durch eine Ausschreibung zu vergebenden Lizenzen jeweils rund
32,5 Mrd Franzosische Francs (9,7 Mrd DM) kosten. In Finnland wurden bereits im Jahre 1999 vier Lizenzen nach Prifung
der eingereichten Konzepte kostenlos vergeben. In Osterreich erbrachte die Versteigerung der UMTS-Lizenzen Einnahmen in
Hohe von 11,44 Mrd Schilling (1,63 Mrd DM).

Die sonstigen laufenden Transfers zogen dagegen un- | Srukturelles Defizt

ter anderem auf Grund der Zuweisungen an die Stif-

tung zur Entschédigung von Zwangsarbeitern (Stiftung
»Erinnerung, Verantwortung und Zukunft*) in Hohe
von 5 Mrd DM um rund 16,9 vH an. Die Subventionen
verminderten sich leicht um etwa 0,9 vH. Die Zunahme
der Bruttoinvestitionen blieb mit 0,7 vH deutlich unter
der Steigerung der Gesamtausgaben. Bel den Einnah-
men war ein merklicher Rickgang der empfangenen
Vermogenseinkommen auf Grund der ricklaufigen
Privatisierungserldse spirbar. Die Steuereinnahmen
stiegen langsamer als im Vorjahr: War das Jahr 1999
noch durch eine Zunahmein Hohe von 7,3 vH gekenn-
zeichnet, lag der Anstieg im Jahre 2000 lediglich bei
45 vH.

152. Der Sachverstandigenrat verwendet zur Beurtei-
lung des quantitativen Konsolidierungsbedarfs die
Konzeption des strukturellen Defizits. Danach ist der
Haushalt des Staatesdann strukturel| defizitar, wenn der
Fehlbetrag des staatlichen Gesamthaushalts einen dau-
erhaften Charakter hat, sich mithin nicht Uber einen
Konjunkturzyklus ausgleicht oder durch befristete
Mal3nahmen begrtindet ist, und der Fehlbetrag dieinves-
titionsorientierte Verschuldung Ubersteigt. Folglich er-
gibt sich das strukturelle Defizit aus dem tatséchlichen
Defizit, bereinigt um konjunkturelle Mehreinnahmen
oder Mindereinnahmen sowie um konjunkturelle M ehr-
ausgaben oder Minderausgaben, abzlglich der investi-
tionsorientierten Verschuldung (JG 94 Ziffern 178 ff.).
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Die Berechnung des strukturellen Defizits in der bisherigen
Konzeption des Sachverstéandigenrates basierte weitgehend
auf Daten aus der Finanzstatistik und auf Berechnungen fur
den Gebietsstand vor der Vereinigung. Fir die Berechnung
der zyklischen Komponente der Einnahmenseite und der Aus-
gabenseite des Staates war nach der bisherigen Konzeption
des strukturellen Defizits das Produktionspotential die zen-
trale GrofRe. Aufgrund der Umstellung der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen auf das ESVG 95 wird das Produk-
tionspotential gegenwartig nicht berechnet. Deshalb greift
der Sachverstandigenrat in diesem Jahr auf ein disaggre-
giertes Berechnungsverfahren zur konjunkturellen Bereini-
gung des Defizts zuriick. Dabei werden die zyklischen Ei-
genschaften der einzelnen Einnahmekomponenten und
Ausgabekomponenten detaillierter als sonst Ublich offenge-
legt (Ziffern 490 ff.).

Das strukturelle Defizit belief sich im Jahre 2000 auf
26,0 Mrd DM; dies entspricht 0,7 vH in Relation zum
nominalen Bruttoinlandsprodukt (Tabelle 32). In den
letzten Jahren ist die quantitative Konsolidierung vo-
rangekommen.

Tabelle 32
Srukturelles Defizit des Staatest)
Mrd DM
1997 ’ 1998 | 1999 | 20002

Konjunkturbereinigte

Einnahmen ............. 17161 17688 18489 1899,6

Ausgaben .............. 17928 18384 18856 19319
Konjunkturbereinigter
Finanzierungssaldo... | — 76,8 -696 -36,7 -323
Nettoinvestitionen..... 55 47 72 6,4
Struktureller Saldo®.. -71,2 -649 -295 -26,0

invH des Brutto-

inlandsprodukts...... - 19 - 17 - 08 -07
Nachrichtlich:
Einnahmen................. 1706,28 1761,80 1829,97 1876,0
Ausgaben .................. 180560 1839,64 188501 19203
Finanzierungssaldo... | —9932 -77,84 —-5504 —-443

in vH des Brutto-

inlandsprodukts...... - 27 - 21 - 14 -11

1) Eigene Berechnung; zur Methode siehe Ziffern 490 ff. In der Ab-
grenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

2) Eigene Schatzung. Ohne Beriicksichtigung der UMTS-Lizenzein-
nahmen.

3 Konjunkturbereinigter Finanzierungssaldo zuzuglich Nettoinves-
titionen.

Schuldenstande unver andert hoch

153. Zum Ende des Jahres 2000 wies der offentliche
Gesamthaushalt — in finanzstatistischer Abgrenzung —
einen Schuldenstand von rund 2 284 Mrd DM auf. Die
Gebietskdrperschaften schlossen ihre Haushalte mit

einem Uberschuss von knapp 35 Mrd DM ab. Bei den
Nebenhaushalten ergab sich im Jahre 2000 aufgrund
verminderter Darlehensriickzahlungen ein Defizit von
4,8 Mrd DM (Tabelle 30, Seite 95).

Im letzten abgeschlossenen Haushaltsahr lag der
Schuldenstand des offentlichen Gesamthaushalts am
31. Dezember 1999 noch bel knapp 2 314 Mrd DM (Ta-
belle 33, Seite 100). Im Jahre 1999 trugen der Bund mit
rund 51 Mrd DM und die Lander unter Einbeziehung
der kommunalen Haushalte mit knapp 15 Mrd DM zur
Erhéhung des Schuldenstands bei; demgegeniber
schlossen die Nebenhaushalte noch mit einem Uber-
schuss von etwa 10,6 Mrd DM ab. Einen Uberschuss
erzielten die Lander und Kommunen in Baden-Wirt-
temberg, Bayern, Hessen und vor alem aufgrund der
Sanierungshilfen des Bundes auch Bremen und das
Saarland. Demgegeniiber ergaben sich in den anderen
Bundesléndern Defizite von bis zu 2,6 vH des jeweili-
gen Bruttoinlandsprodukts. Die grofite absolute Schul -
denzunahme je Einwohner hatte Berlin mit 1 071 DM
zu verzeichnen; bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt
war das Defizit Thiringens mit 2,6 vH am héchsten.

Im Hinblick auf den Schuldenstand ergab sich bei den
Haushalten der Lander und Kommunen auch im Jahre
1999 ein differenziertes Bild. Das Niveau des Schul-
denstands reichte von etwa 5 200 DM pro Einwohner
in Bayern bis zu knapp 24 000 DM pro Einwohner in
Bremen. Die neuen Bundeslander hatten — mit Aus-
nahme Sachsens— bereits das Pro-K opf-Verschuldungs-
niveau der alten Bundeslénder erreicht, obgleich sie
erst seit zehn Jahren eine eigene Etatverantwortung be-
sitzen. Wird der Schuldenstand auf das Bruttoinlands-
produkt des jeweiligen Landes bezogen, ergab sichim
Jahre 1999 in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen-Anhalt und Thiringen — bedingt durch
das Zusammentreffen einer unter dem Bundesdurch-
schnitt liegenden Wirtschaftskraft und eines Schul den-
stands auf dem Niveau der alten Bundeslénder — eine
Schuldenstandsquote Uiber der des Saarlands (33,4 vH),
dassich in einer Haushaltsnotlage befindet. Verglichen
mit den Haushalten der L&nder und Kommunen Uber-
stieg die Pro-Kopf-Verschuldung des Bundes mit
16 861 DM je Einwohner die Verschuldung der Flachen-
l&nder deutlich. Bei dem o&ffentlichen Gesamthaushalt
ergab sich zum 31. Dezember 1999 ein Schuldenstand
von 28 162 DM je Einwohner. Die Schuldenstandsquote
des Staates gemal3 der Abgrenzung des Stabilitéts- und
Wachstumspakts lag Ende 1999 bel 61,1 vH; fir dieses
Jahr wird eine Quote von 58,0 VH erwartet.

Im Zusammenhang mit der Schuldenstruktur des Bun-
deswurdeim Jahre 2000 intensiv Uber die Neuordnung
des Schuldenmanagements diskutiert, um die Zinsbe-
lastung des Bundes zu senken (Kasten 4, Seite 101).

Seueraufkommen gestiegen

154. Das kassenmallige Steueraufkommen erhdhte
sich im Jahre 2000 mit 4,3 vH stérker als das nominale
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Tabelle 33
Finanzierungssaldo und Schuldenstand des Bundes sowie der staatlichen und
kommunalen Haushalte der Lander im Jahre 19999
) . Uberschuss- -
Flrr;?]nz;e- quote (+)/ | Schuldenstand® zum Sc;hal;:jzn
sido? | Defizit- | 31 Dezember 1099 !
quote (-)? quote
je Ein-
Mrd DM vH MrdDM | wohner® vH
in DM
Bundeshaushalt...........ccocevviieiiniieee e —51,26 -13 1385,34 16 861 35,7
Staatliche und kommunale Haushalte
Der Lander
— Baden-Wirttemberg..........oovevvvvveeeeeninnnns + 2,24 + 04 70,93 6771 12,6
— Bayern .., + 0,84 + 01 63,12 5193 9,6
— Berlin. e - 3,63 - 24 61,62 18 195 40,8
— Brandenburg.........ccccoeveiiieeiiiiie e - 154 -19 30,00 11533 37,7
— Bremen......ccooeee i + 0,56 + 1,3 15,77 23780 37,6
— Hamburg......cccccoovieeeiie e - 1,17 - 08 30,64 17973 22,2
— HESSEN ..o + 0,61 + 0.2 58,39 9649 16,8
— Mecklenburg-Vorpommern...........cc..coeeueee - 1,13 - 20 19,09 10 669 34,2
— Niedersachsen.......cccccevvvveeeiiiiec e - 1,75 - 05 82,02 10 384 24,0
— Nordrhein-Westfalen...........ccoceeviinennnne — 4,05 - 05 201,78 11210 234
— Rheinland-Pfalz...........cccccoeviiiiiiiinee - 141 - 08 43,18 10712 251
— Saarland.......cccceiiiiieii + 0,09 + 0,2 15,82 14762 334
— SACNSEN.....oiiiiie i - 0,18 -01 31,16 6988 221
— Sachsen-Anhalt........ccoooiiiiii - 1,76 - 22 34,75 13118 43,5
— Schleswig-Holstein ......cccoovviiiiiiiieieccies - 0,77 - 06 34,24 12 327 27,7
— ThUINNGEN......evee i - 1,9 - 26 25,99 10611 34,1
Offentlicher Gesamthaushalt?.............ccooveenee. - 55,65 - 14 |231387 28 162 59,7
darunter:
Nebenhaushalte..........cccceevviieeiiciieieees + 10,56 + 0,3 X X X
Nachrichtlich:
Staat in der Abgrenzung der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen................ —55,04 -14 23674 28813 61,1

D In der Abgrenzung der Finanzstatistik; Bruttoinlandsprodukt gemaR Arbeitskreis VGR der Lander nach dem Berechnungsstand vom Frih-

jahr 2000.

2Bel den staatlichen und kommunalen Haushalten (einschliefflich Zweckverbande) der Léander ohne Saldo der haushaltstechnischen Ver-

rechnungen.

3) Finanzierungssal do/Schuldenstand in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt Deutschlands fir den Bund und den offentlichen Ge-
samthaushalt beziehungswei se des jeweiligen Bundeslandes.

4 Einschliefdlich Zweckverbande.
5 Bevolkerungszahl am 31. Dezember 1999.

6 Ohne Krankenhauser einschliefdlich Nebenhaushalte. Ohne Verschuldung der Haushalte untereinander.
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Kasten 4

Neuor dnung des Schuldenmanagements des Bundes

Das fiskalische Schuldenmanagement verfolgt das Ziel, die Zindast fir den Staatshaushalt zu minimieren und ins-
besondere starke Schwankungen in der laufenden Zinsbelastung zu vermeiden. AulRerdem soll die Liquiditét der
ausgegebenen Staatstitel gesichert und dabei eine sténdige Kurspflege betrieben werden. Ferner wird durch die
Wahl der Instrumente und Laufzeiten versucht, eine ausgeglichene Glaubigerstruktur zu erreichen.

Deutschland hélt im Markt fur 6ffentliche Anleihen seit langem in einigen Laufzeitbereichen die Benchmarkfunktion;
dies bedeutet, dass deutsche Staatsanleihen gegeniiber den Anlethen anderer Lander eine geringere Risikopramie und
Liquiditatspramie aufweisen. Dies raumt dem Bund Vorteile bel den Refinanzierungskosten ein, welche sich aus dem
Status der Bundesanleihen a's hochliquides, also jederzeit wiederverkaufliches, und sicheres Finanzinstrument erge-
ben. Da sich eine hohe Liquiditét nur Uber ein hohes Umlaufsvolumen erreichen lasst, ist in vielen Landern der weit-
aus grofte Anteill am Volumen der ffentlichen Anleihen auf wenige und Uberwiegend langfristige Laufzeitsegmente
verteilt, die dafir regelméfdig bedient werden. Nur fir einen geringeren Teil der Schuld geht der Staat kurzfristige Re-
finanzierungsverbindlichkeiten ein.

Die Planungen des Bundesministeriums der Finanzen sehen vor, die Begebung, Vermarktung und Verwaltung der
Bundesschulden auf eine neu zu griindende unabhéangige bundeseigene Agentur in der Rechtsform einer GmbH zu
verlagern und im Ministerium ein Referat zur Steuerung und Kontrolle dieses Unternehmens anzusiedeln. Die
Umwandlung in eine GmbH soll gewdhrleisten, dass Mitarbeiter mit einer den Anforderungen der globalen Fi-
nanzmérkte entsprechenden Qualifikation zur Verfigung stehen. Durch einen hdheren Professionalisierungsgrad
des Schuldenmanagements und eine Flexibilisierung der Laufzeitenstruktur der Bundesschuld sollen Zinsersparnis-
serealisiert werden.

In diesem Zusammenhang sollen die Zusténdigkeiten im Schuldenmanagement, die derzeit zwischen Bundesfi-
nanzministerium, Deutscher Bundesbank und Bundesschuldenverwaltung aufgeteilt sind, geblindelt werden.

Ob in der Summe Zinseinsparungen erzielt werden kdnnen — was letztlich eine kostenaufwendige Reorganisation
Okonomisch allein rechtfertigen kann —, ohne den Benchmark-Status zu geféhrden, ist nicht sicher. Da die Einstel-
lung der Mitarbeiter zu Marktgehéltern zunéchst zu einer Erhthung der Kosten des Schuldenmanagements fuhrt,
miissen die eigentlichen Einsparpotentiale sich weniger aus der neuen Organisationsform als vielmehr aus einem
veranderten geschaftspolitischen Auftrag ergeben, der sich in einer Anderung der Portfoliostruktur der Bundes-
schuld sowie der Nutzung bislang vernachléssigter Finanzinstrumente niederschlagen kdnnte.

Solange eine steile Zinsstrukturkurve gegeben ist, lassen sich Zinseingparungen beispielsweise durch eine Um-
schichtung eines gréf3eren Teils der Bundesschuld in den Geldmarktbereich — Laufzeiten bis zu einem Jahr — erzie-
len. In Zeiten steigender Zinssdtze sind die Einsparpotentiale durch eine kirzerfristige Ausrichtung des Schulden-
portfolios eher unsicher, da die notwendige Anschlussfinanzierung dann unter Umsténden zu schlechteren Zins-
konditionen eingegangen werden muss. Wird die Zinsstruktur invers, stellt sich die kurzfristige Refinanzierung
sogar a's ungiinstiger dar. Verlasdiche finanzielle Vorteile aus der Instrumentalisierung der Zinsstrukturkurve ver-
langen daher eine mit einem moglichst geringen Fehler behaftete Prognose der Entwicklung der Zinsstrukturkurve.
Diesist ein schwieriges Unterfangen.

Vor dem Hintergrund des marktprégenden Gewichts der Finanzmarktaktivitéten insbesondere grof3er Lander und
der Exklusivitét als Anbieter risikofreier Anlageformen, ist es zweifelhaft, ob die offentliche Hand als Marktteil-
nehmer wie ale anderen gelten kann. Im Zusammenhang mit dieser Marktmacht ist der Einsatz derivativer Finanz-
instrumente — insbesondere von Zinsderivaten, die eine Wette auf den zukUnftigen Zinsverlauf darstellen— ord-
nungspolitisch bedenklich. Insgesamt bietet die Verdnderung der Laufzeitenstruktur und die Nutzung derivativer
Instrumente fur das offentliche Schuldenmanagement zwar eine Chance, aber keine Gewdahr fur nachhaltige Zins-
einsparungen im Staatshaushalt.
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Bruttoinlandsprodukt, so dass die um Transfers (Kin-
dergeld, Eigenheimzulage und Investitionszulage) be-
reinigte finanzstatistische Steuerquote auf 25,1 vH zu-
nahm (Tabelle 34). Beeinflusst wurde die Entwicklung
unter anderem durch den starken Anstieg des Aufkom-
mens aus der veranlagten Einkommensteuer, der nicht-
veranlagten Steuern vom Ertrag, der Korperschaftsteuer
und dem Zinsabschlag. Eine tberdurchschnittliche Zu-
nahme des Steueraufkommens war auch bei der Mine-
raldlsteuer und bel der Stromsteuer zu verzeichnen.
Stark zugenommen hat auch das Umsatzsteueraufkom-
men, was zum Teil ebenfalls durch die Fortsetzung der
okologischen Steuerreform bedingt war. Ein geringer
Anstieg war hingegen beim Lohnsteueraufkommen zu
beobachten. Dampfend auf das Gesamtaufkommen
wirkten der leichte Rickgang der Gewerbesteuer und
der deutliche Ruckgang des Aufkommens aus der
Kraftfahrzeugsteuer und der Grunderwerbsteuer.

155. Daskassenméaliige Aufkommen der Steuern vom
Einkommen — Lohnsteuer, veranlagte Einkommen-
steuer, Zinsabschlag, nicht veranlagte Steuern vom Er-
trag, Korperschaftsteuer und Solidaritatszuschlag —
stieg um rund 5,0 vH. Das gesamte Bruttoaufkommen
der Lohn- und Einkommensteuer erhdhte sich zwar um
3,9 vH, aber die kréftige Zunahme der Eigenheimzu-
lage und des Kindergelds, welche beide mit dem Auf-
kommen der Lohn- und Einkommensteuer verrechnet
werden (JG 96 Ziffer 155), ddmpfte die Zunahme des
kassenméaliigen Aufkommens (3,3 vH). Ebenso nahm
das Volumen der Investitionszulage zu, die mit dem
Aufkommen aus der Einkommensteuer beziehungs-
weise der Korperschaftsteuer saldiert wird.

— Das kassenméRige Aufkommen der Lohnsteuer
nahm im Jahre 2000 mit 1,8 vH wieder stérker as
im Vorjahr zu. Ein noch gréf3erer Anstieg des Lohn-

Tabelle 34
Kassenmafiges Aufkommen wichtiger Steuerarten
1007 | 1998 | 1999 | 2000Y | 1097 | 1998 | 1999 | 2000"
Steuerart
Mrd DM Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
Steuern vom Einkommen........ 339,7 360,8 382,7 402,0 - 12 + 62 + 61 + 50
Lohnsteuer,insgesamtz) ....... 248,7 258,3 2617 266,5 - 10 + 39 + 13 + 18
Veranlagte Einkommensteuer® 58 11,1 21,3 259 | -504 +929 +916 +215
Nicht veranlagte Steuern
VOM Errag ......ccooeeevveveenene 14,7 22,7 22,1 25,8 +101 +548 - 28 +168
Zinsabschlag .......ccceevevennne 11,4 11,9 11,8 139 - 59 + 43 - 06 +178
Koérperschaftsteuer ............... 33,3 36,2 43,7 46,7 +129 + 88 +208 + 6,8
Solidaritétszuschlag ............. 25,9 20,6 22,0 233 - 08 -206 + 72 + 58
Gewerbesteuer, insgesamt......... 48,6 50,5 52,9 52,7 + 60 + 39 + 48 - 05
Umsatzsteuer®.........cooveeeeennne. 240,9 250,2 268,3 277,1 + 16 + 39 + 72 + 33
Mineraldlsteuer ....................... 66,0 66,7 748% 848 - 33 + 10 +1222 +133
Tabaksteuer ........ccooveveeeeenenne 21,2 21,7 22,8 23,0 + 22 + 23 + 53 + 10
Versicherungsteuer ................. 141 14,0 13,9 14,2 -15 -12 -02 + 20
Kraftfahrzeugsteuer ................. 14,4 15,2 13,8 13,6 + 49 + 52 -93 - 13
Grunderwerbsteuer .................. 91 10,8 11,8 10,7 +428 +179 +101 -100
Erbschaftsteuer...........ccveneee. 4,1 4,8 6,0 6,0 + 02 +184 +243 + 00
Vermogensteuer .........cocvvveeenne 18 11 11 0,8 -80,6 -395 - 11 -238
Gesamtsteueraufkommen........ 797,2 833,0 886,1 924,2 - 04 + 45 + 64 + 43
Nachrichtlich:
Steuerquote”..........ccc.oe...... 21,7 22,0 229 232 X X X X
, Bereinigte* Steuerquote .. 23,2 23,6 24,6 25,1 X X X X

1) Eigene Schétzung. — 2 Seit dem Jahre 1996 wird das Kindergeld mit dem Lohnsteueraufkommen saldiert (JG 96 Ziffer 155). — 3 Brutto-
aufkommen abziiglich der Erstattungen nach 8§ 46 ESIG (Veranlagung bei Bezug von Einkulnften aus nichtselbstandiger Arbeit), der Erstat-
tungen des Bundesamtes der Finanzen, der Investitionszulagen und der Eigenheimzulage. —4 Einschliefdlich Einfuhrumsatzsteuer. — % Steuer-
einnahmen in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH. — © | Bereinigte® Steuereinnahmen (Steuereinnahmen plus
Investitionszulagen zur Korperschaftsteuer und Einkommensteuer, Eigenheimzulage, Bergmannspramien, Arbeitnehmerzulage Berlin und
Kindergeld) in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in vH. — @ Einschliefilich Stromsteuer.
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steueraufkommens wurde durch die Anhebung des
Kindergelds gebremst; fur daserste und zweite Kind
fand eine Erhéhung um jeweils monatlich 20 DM
auf nunmehr 270 DM statt. Insgesamt verminderte
die Kindergelderhbhung das kassenmaRige Auf-
kommen um rund 3,8 Mrd DM. Das Bruttoaufkom-
men der Lohnsteuer, also kassenmaldiges Aufkom-
men ohne Abzug der Kindergeldzahlungen in Hohe
von etwa 61 Mrd DM, verbesserte sich im Jahre
2000 um gut 2,4 vH und dies, obwohl mehrere Ent-
lastungen fur Mindereinnahmen sorgten: so dieAn-
hebung des Grundfreibetrags um 432 DM auf
13499 DM und die Absenkung des Eingangssteu-
ersatzes um einem Prozentpunkt auf 22,9 vH und
des Spitzensteuersatzes um zwei Prozentpunkte auf
51vH (jewellszum 1. Januar 2000). Allein mit diesen
Tariféanderungen waren im Jahre 2000 Mindereinnah-
men in Héhe von insgesamt rund 13,5 Mrd DM ver-
bunden.

— Das Aufkommen der veranlagten Einkommen-
steuer stieg von 21,3 Mrd DM im Jahre 1999 auf
25,9 Mrd DM im Jahre 2000 nochmals deutlich,
wahrend die Auszahlungen fir die Eigenheimzu-
lage weiterhin zunahmen, da erst im Jahre 2004 ein
vollsténdiger Forderzyklus von acht Jahren abge-
schlossen sein wird (JG 95 Ziffer 71). Das vermin-
derte das kassenmallige Aufkommen. Dagegen
blieben die Riickerstattungen (8 46 EStG) nahezu
konstant. Auch das Steuerentlastungsgesetz
1999/2000/2002 und der in den letzten Jahren vor-
genommene Abbau von Steuerverglinstigungen
wirkten insgesamt aufkommenserh6hend. Im Rah-
men des Investitionszulagengesetzes 1999 wurde
erstmalsim Jahre 2000 die I nvestitionszulage durch
die Finanzémter ausgezahlt. Das minderte das Brut-
toaufkommen der veranlagten Einkommensteuer,
also das kassenmallige Aufkommen zuziglich In-
vestitionszulage und Eigenheimzulage, um rund
1 Mrd DM. Die Einnahmen aus den Kapitalertrag-
steuern (nicht veranlagte Steuern vom Ertrag und
Zinsabschlag) erhdhten sich im Jahre 2000 deut-
lich. Sie beliefen sich auf 39,7 Mrd DM. Hierzu hat
unter anderem die Halbierung des Sparerfreibetra-
ges beigetragen.

— Das Aufkommen der Korperschaftsteuer nahm
nochmals stark zu, um rund 6,8 vH, auf knapp
47 Mrd DM. Dies ergab sich durch eine Anpassung
der Vorauszahlungen auf Grund einer verbesserten
wirtschaftlichen Lage der Unternehmen.

156. DieZunahmedesUmsatzsteueraufkommensum
Uber 3,3 vH war durch den zunehmenden privaten
Konsum, durch die Preissteigerungen bei Kraftstoffen
und durch die Fortsetzung der 6kologischen Steuerre-
form verursacht. Die Mineral 6lsteuersétze fur unver-
bleites Benzin und Dieselkraftstoff wurden um je sechs
Pfennige auf 110 Pfennig beziehungsweise 74 Pfennig
je Liter erhodht. Die im Jahre 1999 eingefuhrte Strom-
steuer wurde im Jahre 2000 erstmals ein volles Kalen-
derjahr lang erhoben, wodurch der Bund ein Aufkom-

men in Hohe von rund 7 Mrd DM redlisierte; zum
1. Januar 2000 stieg der Steuersatz um 25 vH auf
2,5 Pfennig je Kilowattstunde. Die Anhebung der Steu-
ersétze der Mineral 6l steuer und der Stromsteuer fuhrte
automatisch auch zu héheren Umsatzsteuerzahlungen.
Der Ruckgang des Aufkommens der Grunderwerb-
steuer war in einem Basiseffekt begriindet; die vergan-
genen Jahre waren aufgrund von Vorzi eheffekten durch
einen Uberaus starken Anstieg des Aufkommens bei
dieser Steuer gekennzeichnet. Bei der Kraftfahrzeug-
steuer lag die Ursache des Aufkommensriickgangs in
friheren Rechtsénderungen.

Offentliche Haushalte — K onsolidier ung bei Bund
und L&ndern

157. Im Jahre 2000 saldierten sich die Einnahmen und
Ausgaben des offentlichen Gesamthaushalts — in der
Abgrenzung der Finanzstatistik — nach einem Defizit
von 55,6 Mrd DM im Jahre 1999 zu einem Uberschuss
in Hohe von 29,9 Mrd DM. Dieser Uberschuss war auf
die Erl6se aus der Versteigerung der UMTS-Lizenzen
zurlUckzufihren, die dem Bund aulRerordentliche Ein-
nahmen in Hohe von 99,4 Mrd DM brachte. Korrigiert
um diesen Sondereffekt hatte der offentliche Gesamt-
haushalt ein Defizit in Hohe von rund 69,5 Mrd DM.

158. Der Bund reduzierteim Jahre 2000 sein Finanzie-
rungsdefizit, in das die UMTS-Lizenzerlése nicht ein-
gingen, gegeniiber dem Vorjahr um knapp 2 Mrd DM auf
49,6 Mrd DM (Ziffer 150). Die Erl6se aus der Privatisie-
rung von Unternehmen waren rickl&ufig; diese Einnah-
men erreichten eine Hohe von rund 3,5 Mrd DM. Die
Eckwerte desim Dezember des Jahres 1999 verabschie-
deten Haushalts fur das Jahr 2000 wurden eingehalten.

Im Jahre 2000 gab es eine Reihe weiterer aul3erordent-
licher Einnahmen. So wurde nach den beiden Kapital-
erhdhungen eine dritte Tranche von Aktien der Deut-
schen Telekom AG an der Borse platziert. Diese hatten
sich zuvor im Besitz der Kreditanstalt fur Wiederauf-
bau befunden. Der Bund erhielt aus dem Veréule-
rungserl6s einen Besserungsschein im Wert von rund
12 Mrd DM, dieser Betrag wurde den Postunterstit-
zungskassen zur Verfligung gestellt (JG 99 Ziffer 180).
Gegen Ende des Jahres 2000 wurde eine erste Tranche
von Aktien der Deutschen Post AG an der Borse plat-
Ziert, der daraus resultierende Gewinn kommt eben-
falls den Postunterstiitzungskassen zugute. DarUber
hinausverauferte der Bund seine Beteiligung am Ham-
burger Flughafen.

Im Vergleich zum Vorjahr blieben die Einnahmen des
Bundes in etwa konstant. Die Einnahmen aus der lau-
fenden Rechnung des Bundes erhthten sich um etwa
2 vH; getragen wurde diesvon einer Zunahme der Steuer-
einnahmen. Die Einnahmen aus der Kapitalrechnung
verminderten sich um rund 40 vH, etwa 10 Mrd DM.
Das ergab sich aus deutlich niedrigeren Privatisierungs-
erl6sen und aus gesunkenen DarlehensriickflGssen.



Drucksache 14/4792

—104—

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Die Ausgaben des Bundes verminderten sich im
Jahre 2000 leicht um etwa 0,8 vH. Bei den Vermo-
genslbertragungen an andere Bereiche war, bedingt
durch Leistungen an die Stiftung zur Entschadigung
von Zwangsarbeitern, ein Anstieg von rund 5 Mrd DM
zu verzeichnen. Im vergangenen Jahr fanden im Rah-
men von Anschlussfinanzierungen erhebliche Um-
schichtungen in der Schuldenstruktur statt. Durch die
dabei erreichten gunstigeren Finanzierungsbedingun-
gen reduzierten sich die Zinslasten des Bundes in die-
sem Jahr umrund 2 Mrd DM. Die Zinssteuerquote sank
(auch wegen des hoheren Steueraufkommens) von
21,4 vH auf unter 20 vH. Bei den investiven Ausgaben
des Bundes war im Jahre 2000 zwar ein leichter An-
stieg festzustellen, gleichwohl lag die Investitions-
quote — also die investiven Ausgaben bezogen auf die
Gesamtausgaben — mit 11,9 vH weiterhin auf einem
sehr niedrigen Niveau.

159. Auf der Ebeneder L éander verzeichneten die 6f-
fentlichen Haushalte in Westdeutschland steigende Fi-
nanzierungsdefizite, wahrend esin Ostdeutschland den
Landern gelang, ihre Defizite gegentiber dem Vorjahr
nochmalsleicht zu reduzieren. Auf der Einnahmenseite
war eine Zunahme der Steuereinnahmen in beiden Ge-
bietsstdnden zu beobachten. Die Verdul3erungserlose
waren in den aten Landern ruckl&ufig, in den neuen
Landern stiegen sie dagegen leicht an. Der Zuwachs
der Gesamtausgaben lag in den neuen Landern signifi-
kant unter denen der aten Lander, in denen die Ausga-
ben um 1,5 vH stiegen. Insbesondere die alten Lander
erwirtschafteten im Haushaltsiahr 1999 wie im Jahr
zuvor deutliche globale Minderausgaben. Die Ausga-
benstruktur anderte sich nicht wesentlich. Vornehmlich
wegen des Personalabbaus war die Zuwachsrate der
Personalausgaben im Osten niedriger als im Westen.
Die investiven Ausgaben nahmen in den alten Lander
geringfugig zu, wéahrend sie in den neuen Landern
nochmals etwas reduziert wurden. Fir den leichten
Ausgabenanstieg in den neuen Bundeslandern waren
vor allem die deutlich gestiegenen Zuweisungen an die
Gemeinden und die zunehmenden Zinsausgaben ver-
antwortlich.

160. Bei den Gemeinden ergab sich im Jahre 2000
ein uneinheitliches Bild. Wéhrend in den westdeut-
schen Kommunen die Ausgaben deutlich rascher stie-
gen als die Einnahmen, blieben die Ausgaben in den
ostdeutschen Kommunen bei zunehmenden Einnah-
men konstant. In den westlichen Kommunen reduzier-
ten sich abermals die Uberschisse; die ostdeutschen
Kommunen wiesen insgesamt gesehen ein nahezu aus-
geglichenes Budget auf. Die Steuereinnahmen in den
Gemeinden wuchsen mit Raten von knapp 2 vH in den
westlichen und von 1,5 vH in den dstlichen Bundes-
l&ndern. Allerdings hat diese Einnahmenart in den bei-
den Gebietsstédnden unterschiedliche Bedeutung: Im
Westen wird dadurch rund ein Drittel, im Osten nur
rund ein Finftel der Einnahmen erzielt. Die Einnah-
men aus Gebuhren und Entgelten verminderten sich
um rund 3 vH; dies war wiederum —wie schon zuvor —
auf Ausgliederungen aus den Haushalten zurtickzu-
fuhren. Um diese bereinigt, reduzierten sich die Ein-

nahmen lediglich um etwa 0,5 vH. Auf der Ausgaben-
seite pragte insbesondere in den Gstlichen Bundeslan-
dern eine Erhéhung der Sozial ausgaben die kommuna-
len Haushalte. Im friheren Bundesgebiet waren die
Ausgaben fir soziale Leistungen dagegen leicht rtick-
laufig. Sowohl bei den investiven Ausgaben als auch
bel den Personalausgaben war in den westdeutschen
Kommunen ein leichter Anstieg und in den ostdeut-
schen Kommunen ein Ruckgang zu verzeichnen.

Steuerreform 2000

161. Im Jahre 2000 wurden das Gesetz zur Senkung
der Steuersétze und zur Reform der Unternehmensbe-
steuerung (Steuersenkungsgesetz) und das Gesetz zur
Erganzung des Steuersenkungsgesetzes (Steuersen-
kungserganzungsgesetz) verabschiedet. Diese Gesetze
fuihren zu grundlegenden steuerrechtlichen Anderun-
gen, die insbesondere die Einkommensteuer und die
K orperschaftsteuer betreffen. Die Anderungenim Rah-
men der Besteuerung juristischer Personen kommen ei-
nem weitreichenden Systemwechsel gleich. Zum Jah-
resbeginn 2001 sinkt der Koérperschaftsteuersatz fir
einbehaltene Gewinne von 40 vH und derjenige fur
ausgeschittete Gewinne von 30 vH auf einheitlich
25 vH. Das seit dem Jahre 1977 praktizierte Vollan-
rechnungsverfahren wird abgeschafft und durch das
Halbeinkiinfteverfahren ersetzt. Letztmalig kann das
Anrechnungsverfahren flr den Veranlagungszeitraum
2001 angewendet werden. Die im Rahmen des An-
rechnungsverfahrens gesammelten Korperschaftsteu-
erguthaben kénnen noch wahrend einer Ubergangsfrist
von 15 Jahren in Anspruch genommen werden.

162. Im Vollanrechnungsverfahren wird die gesamte
Bruttodividende der personlichen Einkommensbe-
steuerung unterworfen. Auf die sich ergebende Steuer-
schuld kann die bereits von der Gesellschaft fur die Di-
videnden entrichtete Korperschaftsteuer angerechnet
werden (Schaubild 25). Das Halbeinkinfteverfahren
besteuert dagegen die Unternehmensgewinne auf der
Gesellschaftsebene mit einem definitiven Steuersatz
(25 vH), unabhangig davon, ob ein Unternehmen die
Gewinne thesauriert oder ausschittet. Beim Empfan-
ger der Dividenden werden diese Nach-Steuer-Ge-
winne zur Halfte der Bemessungsgrundlage seiner per-
sonlichen Einkommensteuer hinzugerechnet und mit
seinem individuellen Steuersatz besteuert. Die von der
Kapitalgesellschaft abgefihrte K 6rperschaftsteuer kann
nicht mehr als Vorauszahlung auf die persdnliche Ein-
kommensteuer angerechnet werden. Das Halbeinkuinf-
teverfahren fuhrt dazu, dass Dividendenbezieher mit
einem personlichen Grenzsteuersatz in der Einkom-
mensteuer von unter 40 vH im Vergleich zum Vollan-
rechnungsverfahren schlechter gestellt sein werden.
Sieht man von den Beziehern niedriger Einkunfte (un-
ter dem Grundfreibetrag) ab, ist die steuerliche Belas-
tung fur ausgeschittete Gewinne stets hoher als die auf
einbehaltene Gewinne. Im Gegensatz zu nattrlichen
Personen sind fir Kapitalgesellschaften empfangene
Dividenden steuerfrei, damit wird eine Doppel besteue-
rung von Gewinnen aus Beteiligungen vermieden.
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Schaubild 25
Steuerliche Behandlung von Dividenden je nach Verfahren"
Vollanrechnungsverfahren Halbeinkiinfteverfahren?
Einkommen-
[ Nettodividende = siserpAlichtig [ Nettodividende [ steuerfrei
; ; Einkommen-
[ Kapitalertragsteuer (70 DM x 25 vH) [l Kapitalertragsteuer (75 DM x 20 vH) [ as ikt
. Korperschaftsteuer (30 vH) . Kérperschaftsteuer
Bruttodividende Bruttodividende
(100 DM) (100 DM)

100 100
80 37,50 80
60 60
40 40
20 20

0
Besteuerung bei dem Besteuerung bei dem Besteuerung bei dem
Unternehmen Anteilseigner Anteilseigner
Beispiel: Steuerbelastung bei unterschiedlichen Einkommensteuersétzen
Grenzsteuersatz 25 vH Grenzsteuersatz 42 vH
[ Dividende nach Steuern [ Dividende nach Steuern
. Steuerbelastung . Steuerbelastung
Bruttodividende Bruttodividende
(100 DM) (100 DM)

100 100
80 80
60 60
40 40
20 20

(1] (1]
Vollanrechnungs- Halbeinkiinfte- Vollanrechnungs- Halbeinkiinfte-
verfahren verfahren verfahren verfahren
1) Ohne Solidaritdtszuschlag.— 2) GemaB Steuersenkungsgesetz.
SR 2000 - 12 - 0592
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163. Wegen der Spreizung zwischen dem Spitzen-
steuersatz der Einkommensteuer und dem Korper-
schaftsteuersatz war in dem vom Deutschen Bundestag
am 18. Mai 2000 verabschiedeten Reformentwurf far
Einzelunternehmer und Personengesellschaften die
Option vorgesehen, sich wie eine Kapital gesellschaft
besteuern zu lassen (JG 99 Ziffer 324); im Vermitt-
lungsausschuss wurde diese L 6sung jedoch zurtickge-
nommen. Die betroffenen Unternehmen dirfen ab dem
Jahre 2001 die Gewerbesteuerschuld pauschaliert und
typisiert (das 1,8-fache des Gewerbesteuermesshe-
trags) der Einkommensteuerschuld gegenrechnen. Der
Abzug von der Einkommensteuerschuld ist jedoch nur
fur digjenigen Teile der Einkommensteuerschuld zul&s-
sig, die anteilig auf gewerbliche Einkinfte zurtickzu-
fuhren sind. Im Gegenzug wird die Tarifbegrenzung fur
gewerbliche Einkiinfte (8§ 32c EStG) mit Beginn des
Jahres 2001 abgeschafft.

164. In engem Zusammenhang mit der Definitivbe-
steuerung auf der Ebene der Korperschaft und dem
Halbeinkiinfteverfahren steht eine weitere mal3gebli-
che Steuerrechtsénderung fur VerdulRerungsgewinne.
Diese sind ab dem Jahre 2002 steuerfrei, sofern Kapi-
talgesellschaften Beteiligungen an anderen inlé&ndi-
schen oder auslandischen Kapitalgesellschaften ver-
aulRern. Zur Begrundung wird angefuihrt, dass sich der
Veraul¥erungsgewinn zum einen aus bereits versteuer-
ten offenen Rucklagen und zum anderen aus stillen Re-
serven zusammensetzt. Um eine Doppel besteuerung zu
vermeiden, dirfen die bereits versteuerten offenen
Rucklagen nicht ein weiteres Mal der Besteuerung un-
terworfen werden. Bel den stillen Reserven hingegen,
die aus einer Unterbewertung realer Wirtschaftsgiiter
resultieren, soll erst bei einer Verauf3erung des betref-
fenden Wirtschaftsgutes ein anfallender Gewinn be-
steuert werden. Ansonsten wilrde dies bel einer spéte-
ren tatsachlichen VerauRerung der Wirtschaftsguiter zu
einer Doppel besteuerung fuhren. Dabei missen Betei-
ligungsanteile — analog zu VerauRerungsgewinnen bei
Wertpapieren im Privatbereich — mindestens ein Jahr
im Betriebsvermdgen gehalten werden, um diese steu-
erfrel verauf3ern zu kénnen. Wird eine steuerpflichtige
VerdulRerung Uber eine Kapitalgesellschaft abge-
wickelt, ist eine siebenjahrige Sperrfrist zwischen Ein-
bringung und VerauRRerung von Kapitalanteilen vorge-
sehen. Dies soll verhindern, dass Teilbereiche eines
Unternehmens im Rahmen von Steuersparmodellen in
eine Kapitalgesell schaft eingebracht und anschlief3end
steuerfrei verauf3ert werden.

Bei Einzelunternehmern und Personengesellschaften
ist die VeraufRerung eines Betriebs und eines einzelnen
Betriebsteils steuerpflichtig, da der Gewinn nicht dem
Unternehmensbereich, sondern einer nattirlichen Per-
son zufliefdt. Allerdings wird der Freibetrag von 60 000
DM auf 100 000 DM angehoben. Uberdies wird kiinf-
tig bei einer Betriebsverdul3erung von Unternehmern,

die das 55. Lebensjahr vollendet haben oder dauerhaft
berufsunfahig sind, der VerauRerungsgewinn zum hal-
ben durchschnittlichen Steuersatz des Unternehmers
besteuert. Diese Regelung kann jedoch von einem
Steuerpflichtigen nur einmal in seinem Leben in An-
spruch genommen werden. VeraulRerungsgewinne bei
dem Verkauf von Anteilen an K apitalgesellschaften aus
dem Privatvermégen sind ab dem Jahre 2002 nach dem
Halbeinklnfteverfahren zu versteuern. Eine Steuer-
pflicht besteht dann, wenn der Anteil an der Gesell-
schaft mehr als ein Prozent betragt oder wenn die Be-
teiligung kirzer als ein Jahr gehalten wird.

165. Im Rahmen der Einkommensteuer sind umfang-
reiche Tarifentlastungen vorgesehen. Der Grundfreibe-
trag erhoht sich von derzeit 13 499 DM auf 15 011 DM
im Jahre 2005. Der anschlief3ende Eingangssteuersatz
vermindert sich stufenweise von gegenwaértig 22,9 vH
auf 15,0 vH im Jahre 2005 (Tabelle 35 und Schaubild
26). Der dritte Tarifabschnitt beginnt im Jahre 2001 bei
einem zu versteuernden Einkommen von 18 090 DM;
dieser Betrag verschiebt sich auf 24 948 DM im Jahre
2005. Der andieser Stelledes Tarifverlaufsvorgesehene
Grenzsteuersatz verbleibt in einem Korridor zwischen
23 vH und 25 vH. Innerhalb des zweiten Bereichs
kommt es hierdurch trotz Absenkung des Eingangs-
steuersatzes zu einer Verscharfung der Progression.
Dem steht eine deutliche Verminderung des Spitzen-
steuersatzes von 51 vH im Jahre 2000 auf 42 vH im
Jahre 2005 gegentiber; er setzt bei einem zu versteuern-
den Einkommen von 102 000 DM ein.

Tabelle 35

Eckpunkte des Einkommensteuertarifs nach
dem Steuer senkungsgesetzb

Tarife 2000 ‘200]]2002 | 2003/2004‘ 2005

DM

Grundfreibetrag ... | 13499 14093 14525 15011

Beginn des dritten

Bereichs................ 17496 18090 24948 24948

Beginn der oberen

Proportionalzone .. (114 696 107 568 102 276 102 000
vH

Eingangssteuersatz 22,9 19,9 17,0 15,0

Grenzsteuersatz zu

Beginn des dritten

Bereichs................ 25,0 23,0 25,0 24,0

Spitzensteuersatz .. 51,0 48,5 47,0 42,0

Nachrichtlich:

Solidaritétszuschlag| €4— 5,5 vH der Seuerschuld —p

1 Grundtabelle; einschliefdlich Steuersenkungserganzungsgesetz.
Quelle: BMF
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Schaubild 26

Steuersatz
vH

Grenzsteuersatze und Durchschnittssteuersatze
der Einkommensteuertarife ab dem Jahre 2000"
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0 T T T T T T T T T T T ;
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Zu versteuerndes Einkommen in Tausend DM
1) Grundtabelle; gemaB Steuersenkungsgesetz und Steuersenkungserganzungsgesetz.
Quelle: BMF

166. Als Mainahmen der Gegenfinanzierung ist ei-
nerseits eine Beschrankung der degressiven Abschrei-
bung fur bewegliche Wirtschaftsgiiter des Anlagever-
mogens von 30 vH auf 20 vH beschlossen worden.
Andererseits wird die steuerliche Nutzungsdauer fir
Wirtschaftsguter des Anlagevermogens in den amtli-
chen Abschreibungstabellen im Verwaltungsweg neu
festgelegt und dabei Uberwiegend verlangert, was im
Einklang mit mehreren Entscheidungen des Bundesfi-
nanzhofs steht, die Abschreibungsfristen an der techni-
schen Nutzungsdauer der Guter zu orientieren. Die
linearen Abschrei bungssétze fir Gebaude im Betriebs-
vermdgen werden von 4 vH auf 3 vH reduziert.

167. Als weitere Malinahme des Steuersenkungsge-
setzes wird der Einkommensteuertarif auf Euro-Basis
umgestellt. In diesem Zusammenhang wird auf die Stu-
fung der Lohnsteuertabellen verzichtet, sodass die um-
fangreichen amtlichen Tabellenwerke kinftig entbehr-
lich sind. Ferner erhdlt die Finanzverwaltung ab dem
Jahre 2002 das Recht, auf elektronisch gefuhrte Buch-
fuhrungsunterlagen der Unternehmen im Rahmen von

Betriebsprufungen vor Ort zuzugreifen. Um Personen-
unternehmen Umstrukturierungen durch die steuerneu-
trale Ubertragung stiller Reserven zu erleichtern, wird
der im Jahre 1999 abgeschaffte , Mitunternehmerer-
lass’ wieder eingefuihrt. Dieser regelt die steuerliche
Behandlung von Betriebsvermdgensiibertragungen ei-
nes Mitunternehmers.

168. Die Nettosteuerentlastung nach dem Steuersen-
kungsgesetz ist beachtlich (Tabelle 36, Seite ...). Im
Rechnungsjahr 2005 resultiert nach Berechnungen des
Bundesministeriums der Finanzen eine Entlastung von
insgesamt 62,8 Mrd DM. Davon entfallen 32,1 Mrd
DM auf private Haushalte, 23,4 Mrd DM auf den Mit-
telstand und 7,3 Mrd DM auf GroRunternehmen. Im
Jahre 2001 erwartet das Bundesministerium Steuer-
mindereinnahmen in Héhe von 45,4 Mrd DM, die sich
zu rund einem Drittel aus der Reform des Einkommen-
steuertarifs ergeben. In den Jahren von 2002 bis 2004
kommt es zwar zu geringeren, aber dennoch betracht-
lichen zusétzlichen Steuermindereinnahmen.
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Tabelle 36

Steuer mehreinnahmen/-mindereinnahmen
durch das Steuer senkungsgesetzb

Mrd DM2
Rechnungs ahr

2001 ‘ 2002 | 2003 ] 2004 | 2005
Insgesamt ............ —-454 -19,2 —-29,3 —-25,0 —-62,8
davon
Privathaushalte ..|— 199 + 1,8 — 85 — 8,0 —-3211
Mittelstand......... -13,7 -10,0 —-145 -129 —-234
GroRunternehmen/ — 11,8 —110 — 63 — 41 — 7,3

1 Einschliefflich Steuersenkungserganzungsgesetz.
2) Steuermehreinnahmen (+), Steuermindereinnahmen (-).

Quelle: BMF

Exkurs: Mischfinanzierung —umfangreich, aber
wenig beachtet

169. Aufgrund eines Urteils des Bundesverfassungs-
gerichtes vom 11. November 1999 zum bundesstaatli-
chen Finanzausgleich — geklagt hatten die Lander Ba
den-Wirttemberg, Bayern und Hessen — muss das
System der Verteilung von Finanzmitteln neu auf der Ba-
sis rationaler Mal3stébe gestaltet werden (Ziffern 390
ff.). Dies betrifft unter anderem den horizontalen Lan-
derfinanzausgleich (Landerfinanzausgleich im engeren
Sinne) und die Bundeserganzungszuwei sungen (vertika
ler Finanzausgleich mit horizontalem Effekt). In engem
Zusammenhang mit der Problematik des L anderfinanz-
ausgleichs, wenngleich in der 6ffentlichen Diskussion
weniger prominent gefihrt, stehen die Mischfinanzie-
rungstatbestande. Entgegen dem Lastenverteilungs-
grundsatz, dass jede staatliche Ebene ihre Aufgaben
selbst zu finanzieren hat, raumt das Grundgesetz dem
Bund aufgrund seiner gesamtstaatlichen und gesamt-
wirtschaftlichen Verantwortung Kompetenzen zur Mit-
finanzierung von Landeraufgaben ein. Dabel handelt es
sich um die Gemeinschaftsaufgaben, die Finanzhilfen
des Bundes und die Geldlei stungsgesetze. Im Grundge-
setz sind die Gemeinschaftsaufgaben aufgezahit:

— Ausbau und Neubau von Hochschulen einschlief3-
lich der Hochschulkliniken (Artikel 91a GG);

— Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
(Artikel 91a GG);

— Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes (Artikel 91a GG);

— Bildungsplanung und Forschungsférderung (Arti-
kel 91b GG).

Fir die einzelnen Gemeinschaftsaufgaben wird eine ge-
meinsame Rahmenplanung des Bundes und der Lander
aufgestellt, in der sowohl der Bund als auch die Lander
Einfluss auf die spezifische Ausgestaltung der Aufgaben
und deren Finanzierung nehmen kénnen. In den Ent-
scheldungsgremien hat jedes Land eine Stimme; dem
Bund stehen bei den Beschllissen 16 Stimmen zu. Bei den
Gemeinschaftsaufgaben Verbesserung der regionalen

Wirtschaftsstruktur sowie Ausbau und Neubau von
Hochschulen einschliefdich der Hochschulkliniken Gber-
nimmt der Bund 50 vH der Ausgaben in jedem Land. Bel
den anderen Gemeinschaftsaufgaben kann ein abwei-
chender Finanzierungsanteil vereinbart werden. Bei den
Gemeinschaftsaufgaben nach Artikel 91a GG ist die
gemeinschaftliche Wahrnehmung der Aufgaben unter
bestimmten Voraussetzungen zwingend notwendig,
wahrend bei der Bildungsplanung und Forschungsférde-
rung nach Artikel 91b GG lediglich die M6glichkeit des
Zusammenwirkens besteht.

Eine weitere Ausnahme vom Lastenverteilungsgrund-
satz stellen die Geldleistungsgeset ze nach Artikel 104a
Absatz 3 GG dar. Bei diesen Uibernimmt der Bund einen
Teil der Finanzierungslast. Wichtigste Anwendungs-
félle sind das Erziehungsgeld, das Wohngeld, der Un-
terhaltsvorschuss und die Ausbildungsférderung. Die
Finanzierungsgquoten des Bundes belaufen sich beim
Wohngeld auf 50 vH, beim Unterhaltsvorschuss seit
dem 1. Januar 2000 auf 33,3 vH sowie bei der Ausbil-
dungsforderung auf 65 vH. Die Leistungen des Bundes
im Rahmen des Erziehungsgelds finanziert der Bund
vollstandig, die Lander werden lediglich im Auftrag des
Bundes tétig. Die Hohe der Finanzierungsanteile ent-
scheidet dartiber, ob die entsprechenden Gesetze durch
den Bundesrat zustimmungspflichtig sind oder nicht.

Artikel 104aAbsatz 4 GG ermdglicht es dem Bund, fir
bedeutsame Investitionen der Lander und ihrer Gemein-
den den Landern Finanzhilfen zur Verfiigung zu stellen.
Sie sollen der Abwehr einer St6rung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts, dem Ausgleich unter-
schiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet oder der
Forderung des wirtschaftlichen Wachstums dienen. Der
Finanzierungsanteil des Bundes betrégt bei der Woh-
nungsbauférderung 50 vH und bel der Stdtebauforde-
rung 33,3 vH, bel der Investitionsférderung Aufbau Ost
biszu 90 vH. Soweit Finanzhilfen des Bundes zur Woh-
nungsbauférderung, zur Gemeindeverkehrsfinanzie-
rung beziehungsweise zur Stadtebauforderung gewahrt
werden, sind die Einzelheiten durch Verwaltungsverein-
barungen des Bundes mit den Landern geregelt.

Im Rahmen der Bahnreform im Jahre 1993 wurde den
Léndern die Aufgabenverantwortung fur den offentli-
chen Personennahverkehr Ubertragen. Hierfur erhielten
sie seit dem Jahre 1997 jahrlich 12 Mrd DM aus dem
Mineral 6l steueraufkommen. Ab dem Jahre 1998 steigt
dieser Betrag mit der Zuwachsrate der Umsatzsteuer,
ist aso dynamisiert. Diese Regionalisierungsmittel
kénnen ebenfalls dem Bereich der Mischfinanzierun-
gen zugerechnet werden, wenngleich eine gemeinsame
Finanzierung nicht zwingend vorgesehen ist.

170. Alle Mischfinanzierungstatbesténde sind zweck-
gebundene Finanzzuweisungen. Der Mittelflussan die
einzelnen Lander fallt sehr unterschiedlich aus, sodass
sie — wie die Bundesergénzungszuweisungen — dem
Bereich des Finanzausgleichs zugeordnet werden
kdnnen. Die regionale Streuung der Mischfinanzie-
rungen bezogen auf die Einwohnerzahl kann am Va-
riationskoeffizienten gemessen werden, der Uber ale
betrachteten Kategorien zwischen 0,10 und 1,48
schwankt (Tabelle 37).
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Tabelle 37

Wesentliche L eistungen aus dem Bundeshaushalt an die L ander im Jahre 1999
Je Einwohnerd in DM

Art der Leistung Baden- | Bayern | Berlin | Branden- | Bremen | Ham- | Hessen | Mecklen- | Nieder-
Wirttem- burg burg burg-Vor- | sachsen
berg pommern
Gemeinschaftsaufgaben nach
Artikel 91aund 91b GG
— Agrargtruktur und Kustenschutz ............... 15 25 0 63 4 9 11 79 29
— Regionale Wirtschaftsstruktur .......... - 2 68 168 9 - 1 183 10
— Aus- und Neubau von Hochschulen? ...... 29 29 28 30 38 38 13 45 11
— Bildungsplanung ............cc.cccuuee.. 0 1 2 1 7 1 1 1 0
— Wissenschaftliche Forschung?.. 42 35 78 49 83 43 28 42 32
— Forderung der GroRforschung...........c....... 53 25 67 37 145 134 22 34 19
— Hochschul sonderprogramme/Er-
NEUErUNGSPrOGramIM .....cceuceueeeeereeeeeseeeees 4 3 7 3 6 6 3 3 3
Finanzhilfen nach Artikel 104a Absatz 4 GG
— Verbesserung der Verkehrsver-
héltnisse der Gemeinden..........oc.oeeereereeenees 36 37 42 39 36 33 36 45 33
— Stadtebau? 1 1 14 33 2 1 1 38 1
— Sozialer Wohnungsbau®.............cccoo.... 22 24 50 50 14 31 26 52 29
— Investitionspauschal &/-férderung
Aufbau Ost — - 350 304 — — — 324 —
Geldleistungsgesetze nach
Artikel 104a Absatz 3 GG
— Ausbildungsférderung (BAfAG) ............... 14 16 36 21 37 25 15 26 20
— WOhNGEID ... 25 23 83 48 100 85 46 62 49
— Erziehungsgeld 81 86 85 67 93 81 81 72 94
Sonstige Bundeszustandigkeiten
— Regionaliserungsgeset 121 154 184 288 83 126 147 225 116
I nsgesamt 444 461 1093 1200 656 612 433 1231 446
. Varia-
.| Rhein- Schles- . .
Nordrhein Sachsen- . Thurin- Ins- tions-
Westfalen| 2N |Searland) Sachsen | 7 | wig- gen | gesamt® | koeffi-
Pfalz Holstein Zient”
Gemeinschaftsaufgaben nach
Artikel 91aund 91b GG
— Agrargtruktur und Kustenschutz ............... 6 21 9 22 40 33 39 20 (0,8544
— Regionale Wirtschaftsstruktur .................. 5 4 15 154 158 8 175 34 11,2786
— Aus- und Neubau von Hochschulen? ...... 16 20 21 42 44 19 35 24 10,3866
— Bildungsplanung 0 0 - 0 0 2 0 1 11,4833
— Wissenschaftliche Forschung™................. 30 19 28 55 37 33 26 37 |0,4322
— Forderung der GroRforschung...........c....... 31 - — 11 12 40 — 32 11,1039
— Hochschul sonderprogramme/Er-
Neuerungsprogramm ...........cceeereeeeenees 8 3 3 4 3 3 3 5 10,4236
Finanzhilfen nach Artikel 104a Absatz 4 GG
— Verbesserung der Verkehrsver-
haltnisse der Gemeinden.........ocoeeereereeenees 32 30 49 46 41 33 45 36 10,1452
— Stadtebau? 2 1 1 34 33 1 36 7 [1,2553
— Sozialer Wohnungsbau®.............cccoo... 36 19 26 52 34 23 52 32 (0,3901
— Invedtitionspauschal e/-férderung
Aufbau Ost — - — 337 333 - 326 70 [1,3353
Geldleistungsgesetze nach
Artikel 104a Absatz 3 GG
— Ausbildungsférderung (BAfAG) ............... 18 15 12 29 23 14 25 19 10,3618
— WOhNGEID ... 57 62 50 55 53 59 47 48 10,3521
— Erziehungsgeld 88 84 e 74 69 90 76 84 (0,1009
Sonstige Bundeszustandigkeiten
— RegionaliSerungsgesatz ......c.oveeeeceeeenens 107 146 157 194 245 114 198 146 (0,3432
| nsgesamt 435 425 448 1109 1125 473 1082 594 10,4607

1 Einwohnerstand: 31. Dezember 1999. —2) Einschliefdlich der Hochschulkliniken. —3) Einschliefdlich Projektférderung. —4 Geldansatz. —9 Ein-
schliefdlich Modernisierungs- und I nstandsetzungsmal3nahmen an Wohngebauden. — 8 Ohne nicht aufteilbare L eistungen. — 7 Ungewi chtete Stan-
dardabweichung in Relation zum ungewichteten Mittelwert.

Quelle fur Grundzahlen: Bundeshaushalt, L énderhaushalte
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Die Gemeinschaftsaufgabe,, Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” hat unter den Gemeinschafts-
aufgaben nach Artikel 91a GG mit 2,79 Mrd DM im
Jahre 1999 das hochste finanzielle Gewicht. Sie wurde
zu etwa 90 vH fir Vorhaben in den neuen Bunded @ndern
eingesetzt. Diese unterschiedlicheregionale Verteilung
druckte sich auch in einem Variationskoeffizienten von
1,28 aus. Fur die Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kustenschutzes* gab der
Bundim Jahre 1999 einen Betrag von 1,68 Mrd DM aus.
Gemessen am Anteil an der Bevoélkerung flossen auch
die Leistungen dieser Gemeinschaftsaufgabe je Ein-
wohner gesehen in einem starken Mal3e in die neuen
Bunded ander. Das VVolumen der Gemeinschaftsaufgabe
»Ausbau und Neubau von Hochschulen einschliefdlich
der Hochschulkliniken betrug 2,0 Mrd DM im Jahre
1999. Die L eistungen aus dieser Gemeinschaftsaufgabe
je Einwohner an die neuen Bundeslander sind zwar et-
was hoher alsim Bundesdurchschnitt, aber dieregionae
Vertellung — gemessen am Variationskoeffizienten —war
deutlich gleichmalZiger als bei den anderen Gemein-
schaftsaufgaben nach Artikel 91a GG.

Die Leistungen des Bundes zur Forderung der Grof3for-
schung und der wissenschaftlichen Forschung schlugen
im Jahre 1999 mit zusammen 5,61 Mrd DM zu Buche.
Dabel signalisiert der Variationskoeffizient, dass sich
die Leistungen fir die wissenschaftliche Forschung re-
gional gleichmél3ig verteilen. In diesem Posten sind die
Zuweisungen des Bundes an die Max-Planck-Gesell-
schaft zur Forderung der Wissenschaften, an die Deut-
sche Forschungsgemeinschaft, an die Fraunhofer-Ge-
sellschaft zur Forderung der angewandten Forschung
und an die gemeinsam mit den Léndern finanzierten
Institute der Gottfried-Leibnitz-Gesellschaft enthalten.
Demgegentber war die Forderung der Grof¥forschung
deutlich ungleichméafdiger verteilt. Die unterschiedliche
regionale Verteilung der Leistungen in dieser Kategorie
spiegelt die verschiedenen Standorte der Grof3for-
schungseinrichtungen der Helmholtz-Gesellschaft wi-
der.

Das Volumen der Geldleistungen war im Jahre 1999
durch die Zahlungen des Bundes fur Erziehungsgeld
dominiert (6,88 Mrd DM). Diese Zahlungen verteilten
sich regional sehr gleichmaiig; sie hatten mit 0,10 den
niedrigsten Variationskoeffizienten aller Mischfinan-
zierungen. Bel den Leistungen im Rahmen des \WWohn-
gelds, die mit 3,93 Mrd DM im Jahre 1999 ebenfalls
beachtliche Gréflenordnungen erreichten, ist die regio-
nale Verteilung je Einwohner Uber die Flachenlénder
annahernd so gleichmaidig wie bel den Leistungen fir
dasErziehungsgeld. Allerdings erhielten hier die Stadt-
staaten deutlich héhere Leistungen, dies war durch ei-
nen groReren Anteil wohngeldberechtigter Einwohner
in diesen Bundeslandern determiniert. Auffallig ist,
dassBerlin unter den Stadtstaaten den letzten Rang ein-
nimmt; dies war vermutlich auf das im Vergleich zu
Hamburg und Bremen gunstigere Mietpreisniveau
zurtickzufUhren. Ein weiterer Schwerpunkt der Zuwei-
sungen des Bundeslag mit etwa 1,56 Mrd DM im Jahre

1999 bei der regional ebenfallsrelativ gleichmaldig ver-
teilten Ausbildungsférderung. Im Jahre 2000 werden
diese Leistungen des Bundes alerdings um rund 25 vH
zuriickgehen, was auf die Streichung desBundesanteils
bel den Darlehenszahlungen fir Studierende zurtickzu-
fuhren ist.

Bei den Finanzhilfen des Bundes Uberwogen im Jahre
1999 mit etwa 5,74 Mrd DM die Leistungen im Zu-
sammenhang mit dem Investitionsférderungsgesetz
Aufbau Ost. Bel den Zuweisungen zur Gemeindever-
kehrsfinanzierung in Héhe von 2,98 Mrd DM war die
regionale Verteilung sehr gleichméaldig. Das gilt auch
fur Zahlungen fur den sozia en Wohnungsbau, die etwa
2,64 Mrd DM ausmachten; allerdings erhielten die
neuen Bundeslander etwas hohere Zuweisungen. Die
Finanzhilfen fir den Stadtebau kénnen wiederum als
Forderinstrument fur die neuen Bundesl dnder identifi-
Ziert werden; bel dieser Kategorie der Mischfinanzie-
rungen bekamen die neuen Bundeslander das Gros der
Zuweisungen von insgesamt 0,61 Mrd DM. Das
Volumen der Regionalisierungsmittel fur den offentli-
chen Personennahverkehr erreichte im Jahre 1999 mit
11,98 Mrd DM eine beachtliche GrofRenordnung und
streute relativ wenig.

Insgesamt hatten die Mischfinanzierungen im Jahre
1999 ein VVolumen von 48,82 Mrd DM, wovon 40,2 vH
auf die neuen Bundedander entfielen. Zum Vergleich:
Uber die Instrumente des L anderfinanzausgleichs wer-
den rund 56 Mrd DM verteilt (Ziffern 394 ff.). Uber
Mischfinanzierungen kommen den neuen Bundeslan-
dern insbesondere die folgenden Zuweisungen des Bun-
des zugute: die Gemeinschaftsaufgaben Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur, Verbesserung der
Agrarstruktur und des K tistenschutzes und die Finanz-
hilfen Stadtebauforderung sowie Investitionsforderung
Aufbau Ost. Jedoch partizipierten auch die alten Bun-
deslander in erheblichem Mal3e an den Zahlungen des
Bundes. In der Summe aler betrachteten Mischfinan-
zierungen wurden den westdeutschen Flachenlandern
Betrége zwischen 425 DM und 473 DM je Einwohner
zugewiesen. Demgegeniiber bekamen die Stadtstaa-
ten Hamburg und Bremen 612 DM beziehungsweise
656 DM je Einwohner. Bei den ostdeutschen Bundes-
landern erreichten die Zuweisungen Grofenordnungen
von 1 082 DM bis 1 231 DM je Einwohner.

171. Der Sachverstandigenrat hat sich in den vergan-
genen Jahren zu den Mischfinanzierungstatbesténden
mehrfach kritisch geduRert (vor allem JG 90 Ziffern
445 ff.). Eine Beibehaltung der Mischfinanzierung ist
nur dann geboten, wenn Projekte finanziert werden sol -
len, die im Sinne gesamtstaatlicher Zielsetzungen wir-
kungsvoll sind. Mischfinanzierungsvorhaben kénnen
mit Uberregionalen Spill-over-Effekten begrindet wer-
den, sofern diese nicht anderweitig internalisiert wer-
den kénnen. Allerdings durfte die Abgrenzung solcher
Projekte nicht trennscharf moglich sein. Grundsétzlich
haben die meisten staatlichen L eistungen, wenn sie de-
zentral angeboten werden, Spill-over-Effekte. Eine
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Internalisierung wird man auf die Félle konzentrieren
missen, in denen externe Effekte nennenswert zu Bu-
che schlagen. Der Versuch, jedweden Spill-over-Effekt
Uber Zahlungen des Bundes internalisieren zu wollen,
wirde mit dem foderalen Aufbau der Bundesrepublik
kollidieren.

Durch zweckgebundene Zuweisungen des Bundes
kann zudem Disparitaten im 6ffentlichen L eistungsan-
gebot entgegengewirkt werden, wobei dieses Argu-
ment allerdings bei der Zugrundel egung eines konkur-
rierenden Foderalismus weniger stichhaltig ist, da ja
gerade diese Disparitaten konstitutive Merkmale des
Wettbewerbs sind. In diesem Zusammenhang spricht
jedoch die Sondersituation der neuen Bundeslander fir
eine Beibehaltung der Gemeinschaftsaufgaben, da die-
se Mittel intensiv fur den dortigen Aufbau der Infra-
struktur genutzt werden. Auch in den alten Bundeslan-
dern trug die Mischfinanzierung in der Vergangenheit
Zu einer gewissen Angleichung bei der Infrastruktu-
rausstattung bei. Ein eher technischer Grund fur die ge-
genwaértige Form der Mischfinanzierung bestimmter
Aufgaben ist die verfassungsrechtliche Regelung des
Verfahrens, welches das vor dem Jahre 1969 prakti-
zierte intransparente und verfassungsrechtlich bedenk-
liche Verfahren abldste, bei dem der Bund zu bestimm-
ten Aufgaben der Lander Finanzierungsbeitrage
|eistete (Dotationssystem).

Gegen die Beibehaltung von Mischfinanzierungstatbe-
stéanden spricht, dass sie gegen das Verfassungsprinzip
der Konnexitéat (Artikel 10daAbsatz 1 GG) verstol3en,
nach dem jede Gebietskorperschaft die Ausgaben zu
tragen hat, die sich ausihren Aufgaben ergeben. Auf3er-
dem wird gegen das Subsidiaritdtsprinzip verstol3en,
wenn originare L anderaufgaben durch den Bund mitfi-
nanziert werden. Wenngleich gegentiber dem friher
vorherrschenden Dotationssystem bei den Mischfinan-
Zierungen die Transparenz zugenommen hat, ist den-
noch das System der Mittelzuweisung Uber Verwal-
tungsvereinbarungen und Rahmenplane noch immer
undurchsichtig. Insbesondere erreichen, wie gesagt, die
Mischfinanzierungen GrofRenordnungen, die sie zu ei-
nem ,,Nebenfinanzausgleich” haben werden lassen. Das
|8sst die Finanzautonomie der Lénder, insbesondere das
parlamentarische Budgetrecht, nicht unberthrt, da die
Léander aus ihrem eigenen Etat Mittel aufbringen mis-
sen, wollen sie die Zuweisungen des Bundes nicht ver-
lieren. Ein weiteres Problemfeld stellen unsichere Fol-
gekosten der Investitionen dar, die bel der Planung der
Vorhaben ungeniigend beachtet werden.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass eine
Mischfinanzierung nur fur solche staatlich finanzierten
Tatbestdnde in Frage kommen sollte, deren positive
externe Effekte Uber die Landesgrenzen hinaus aus-
strahlen, bei denen — ohne Ausgleich — eine Unterver-
sorgung droht und die auf anderem Wege nicht inter-
nalisiert werden kdnnen. Gemessen daran durftefir die
meisten infragestehenden Tatbestéande diese Finanzie-
rungsform nicht in Betracht kommen. Lediglich im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgaben wéren Mischfi-
nanzierungen konomisch begriindbar. Demgegeniber

durften insbesondere die Finanzhilfen des Bundes, die
an dem unbestimmten Rechtsbegriff ,besonders be-
deutsame Investitionen” anknuipfen, kritisch zu bewer-
ten sein, da hierunter nahezu alle Investitionen subsu-
miert werden koénnen. Auch den Leistungen des
Bundes im Rahmen von Geldleistungsgesetzen steht
der Sachverstandigenrat eher skeptisch gegentiber.

Haushaltsentwicklung in der Sozialversicherung

172. Der Uberschuss der Sozialversicherung — in
Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen — ging im Jahre 2000 auf 7,6 Mrd DM zuriick.
DieAusgaben stiegen mit 2 vH etwas langsamer an als
im Vorjahr, die Einnahmen erhdhten sich mit 1,5 vH.

173. Bei der Gesetzlichen Rentenversicherung lag
der kassenmaRige Uberschuss im Jahre 2000 bei
1,9 Mrd DM. Uberstiegen in der Rentenversicherung
der Arbeiter und Angestellten die Ausgaben in den ers-
ten neun Monaten die Einnahmen noch um 4,6 Mrd
DM, setzte danach eine Ausgabenentlastung ein, vor
allem bedingt durch die Rentenanpassung in Hohe nur
des Preisniveauanstiegs des Vorjahresvon 0,6 vH. Ent-
lastend wirkten dariiber hinaus vor allem die Uberwei-
sungen aus dem Aufkommen der Okosteuer in Hohe
von 2,6 Mrd DM sowie die im Juli des vergangenen
Jahres erstmals geleisteten Beitragszahlungen des
Bundes fur Kindererziehungszeiten in Hohe von 13,6
Mrd DM. Im Jahre 2001 wird der der Rentenversiche-
rung zuflieflende Betrag aus der Okosteuer auf 8,6 Mrd
DM anwachsen. Belastend fir die Finanzentwicklung
wirkten sich in diesem Jahr vor alem die verringerten
Beitragszahlungen fur Bezieher von Arbeitslosenhilfe,
die formelméafllige Absenkung des algemeinen Bun-
deszuschusses in Hohe von 2,45 Mrd DM und die
Verringerung des zusdtzlichen Bundeszuschusses
(Umsatzsteuerpunkt) um 1,1 Mrd DM aus. Die Min-
destschwankungsreserve in Hohe von einer Monats-
ausgabe, die im Jahre 1999 erstmals seit dem Jahre
1994 wieder ihre gesetzlich vorgeschriebene Hohe von
einer Monatsausgabe erreichte, wurde in diesem Jahr
nur geringflgig unterschritten. Fir das Jahr 2001 ist
aufgrund der hoheren Zuwei sung aus dem Aufkommen
der Okosteuer sowie aufgrund der verbesserten Be-
schéftigungsaussichten trotz der geplanten Ruckkehr
zu einer Nettoanpassung eine Reduzierung des Bei-
tragssatzes von gegenwartig 19,3 vH auf 19,1 vH vor-
gesehen. Ohne die Mittel aus dem zusétzlichen Bun-
deszuschuss und dem Okosteueraufkommen hétte der
Beitragssatz in diesem Jahr 20,6 vH und 21 vH im
Jahre 2001 betragen.

174. Die Gesetzliche Krankenversicherung hat im
Jahre 2000 ein anndhernd ausgeglichenes Ergebnis
zu verzeichnen. Der durchschnittliche Beitragssatz
aler Krankenkassen in Hohe von 13,6 vH konnte kon-
stant gehalten werden. Noch nicht belastend in diesem
Jahr wirkten auf der Ausgabenseite die erhdhten Zah-
lungen fur Krankengeld aufgrund einer Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichtes vom 21. Juni dieses
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Tabelle 38
Finanzpolitisch und sozialpolitisch wichtige Ereignisse
Datum
1999
1. Dezember Das Bundeskabinett beschliefdt ein aktualisiertes deutsches Stabilitatsprogramm fir die Jah-

15. Dezember

16. Dezember

17. Dezember

21. Dezember

27. Dezember

28. Dezember

2000
1. Januar

re 1999 bis 2003 zur Vorlage an den ECOFIN-Rat. Die Staatsquote/Abgabenqguote sollen bis
zum Jahre 2003 von 49 vH/43 vH auf 45 Y2 vH/42 vH, die Staatsdefizitquote/Schul denstands-
quote von 1,5 vH/61 vH auf ¥2 vH/58 vH sinken.

Der Vermittlungsausschuss von Bundestag und Bundesrat billigt das Familienférderungsgesetz
und nimmt am Steuerbereinigungsgesetz 1999 und dem zustimmungsbedurftigen Teil des Zu-
kunftsprogramms 2000 einige Korrekturen vor.

Der Bundestag beschlief3t das ,, Gesetz zur Reform der gesetzlichen Krankenversicherun-
gen ab dem Jahr 2000 — GKV-Gesundheitsr eformgesetz 2000 ; zu den Einzelheiten siehe
JG 1999 Tabelle 43.

Nach dem Gesetz zur Rechtsangleichung in der gesetzlichen Krankenversicherung werden
ab 1. Januar 2001 fur die gesetzlich Krankenversicherten in den alten und neuen Bundeslan-
dern die gleichen Bedingungen gelten, so unter anderem die gleiche Versicherungspflicht- und
Beitragshemessungsgrenze, ein vollsténdiger gesamtdeutscher Risikostrukturausgleich, der
schrittwei se bis zum Jahre 2007 eingefthrt wird.

Die Bundesregierung legt ihre Plane fur die Steuerreform 2000 vor. Zu den Eckpunkten ge-
héren die Senkung des Kérperschaftsteuersatzes auf einheitlich 25 vH ab 2001 bei Schaffung
vergleichbarer Bedingungen fir Unternehmen und Personengesellschaften, das Vorziehen der
letzten Stufe des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 um ein Jahr auf das Jahr 2001 (mit
dem Eingangssteuersatz 19,9 vH, Spitzensteuersatz 48,5 vH, Grundfreibetrag 14 000 DM), die
schrittweise Senkung des Eingangs- und Spitzensteuersatzes auf 15 vH beziehungsweise 45 vH
bis zum Jahre Jahr 2005 und die stufenweise Anhebung des Grundfreibetrags auf 15 000 DM
ebenfalls bis zum Jahre 2005. Die Gesamtentlastung aler bis2005 verwirklichten Steuerre-
formmal3nahmen soll gegeniiber dem Jahr 1998 mehr als 70 Mrd DM betragen.

Das Sechste Gesetz zur Anderung des Gemeinder efor mgesetzes wird verkiindet. Mit diesem
Gesetz werden die Verteilungsschliissel fur die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer und
Umsatzsteuer auf eine neue Basis gestellt.

Das Gesetz zur Familienforderung wird verkiindet. Danach wird der Betreuungsbedarf eines
Kindes entsprechend der Vorgabe des Bundesverfassungsgerichtes geregelt. Das Gesetz fuhrt
fur Familien mit Kindern, unter anderem durch die Erhéhung des Kindergeldes, zu Entlastun-
gen von 5,5 Mrd DM. Die verbesserte Familienférderung erreicht nun auch Familien, die Sozi-
alhilfe beziehen. Mit der Erhthung des Kindergeldes wird der Anteil der Lander am Aufkom-
men der Umsatzsteuer um 0,25 Prozentpunkte auf 49,75 vH erhoht.

Wichtige finanzpolitische Neur egelungen treten in Kraft. Hierzu gehtren vor allem die zwei-
te Stufe des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002, zu den Einzelheiten siehe JG 1999
Tabelle 43.

Auf dem Gebiet des Arbeits- und Sozialrechts treten folgende wichtige Anderungen in Kraft:

— Senkung des Beitragssatzes in der Gesetzlichen Rentenversicherung von 19,5 vH auf 19,3 vH

— Die Beitragshemessungsgrenze in der GRV steigt um 100 DM in den aten Bundedan-
dern auf 8 600 DM/Monat und sinkt um 100DM in den neuen Bundesléndern auf
7 100 DM/Monat

— Verbesserungen bei der Altersteilzeit

— Verlangerung des Sofortprogramms der Bundesregierung zum Abbau der Jugendarbeitslosig-
keit
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noch Tabelle 38

noch: Finanzpolitisch und sozial politisch wichtige Ereignisse

Datum

noch 2000
14, Januar

9. Februar

23. Februar

29. Méarz

18. Mai

31. Mai

9. Juni

21. Juni

28. Juni

30. Juni

1. duli

Der vorlaufige Abschluss des Bundeshaushalts 1999 wird vorgelegt. Mit 51,1 Mrd DM lag
die tatséchliche Neuverschuldung um 2,4 Mrd DM unter dem Soll-Ansatz des Haushaltsplans.

Die Bundesregierung beschlief3t den Entwurf fir ein Gesetz zur Senkung der Steuersitze
und zur Reform der Unternehmensbesteuerung (Steuersenkungsgesetz — StSenkG). Zu
den endgtiltigen Einzelheiten siehe Ziffern 161 ff.

Das Bundeskabinett beschliet den Gesetzentwurf zur Anderung des Investitionszulagen-
gesetzes 1999.

Die Bundesregierung beschliefdt den Entwurf eines Gesetzes zur Umrechnung und Gléattung
steuerlicher Euro-Betrage (Steuer-Eur oglattungsgesetz — StEuglG), mit dem die in den einzel-
nen Steuergesetzen und Verordnungen enthaltenen DM-Betrége in Euro umgerechnet werden.

Der Deutsche Bundestag beschliefdt das Steuer senkungsgesetz. Zu den Einzelheiten siehe Zif-
fern 161 ff.

Der Arbeitskreis , Steuerschatzungen® schétzt fir den mittelfristigen Zeitraum — unter Zu-
grundelegung einer Zunahme des nominalen Bruttoinlandsprodukts in Deutschland von 3 %2 vH
im Jahre 2000 und je 4 vH in den Jahren 2001 bis 2004 — das jahrliche Steueraufkommen fir
das Jahr 2000 auf 911,5 Mrd DM und ansteigend bis zum Jahre 2004 auf 1 070,7 Mrd DM. Die
Auswirkungen des Steuersenkungsgesetzes und der bevorstehenden Versteigerung der UMTS-
Lizenzen sind dabei noch nicht berlicksichtigt.

Das Bundeskabinett beschlief3t den Entwurf einer ,Verordnung uber die Arbeitsgenehmi-
gung fur hochqualifizierte auséandische Fachkréafte der Informations- und Kommuni-
kationstechnologie” (Green-Card-Initiative). Ab 1. August 2000 soll die Méglichkeit ge-
schaffen werden, dass fir bis zu 20 000 aus éndische I T-Fachkréfte eine auf finf Jahre befriste-
te Arbeitserlaubnis erteilt werden kann.

Der Bundesrat verabschiedet das Gesetz zur weiteren steuerlichen Forderung von Stif-
tungen. Dadurch wird der bisherige Abzugsrahmen fir Spenden um 40 000 DM ausgeweitet,
wenn der Empfanger eine gemeinniitzige Stiftung oder Stiftung des 6ffentlichen Rechtsist.

Das Bundeskabinett verabschiedet den Entwurf des Bundeshaushalts 2001 und den Finanz-
plan 2000 bis2004; danach soll die Nettokreditaufnahme im Finanzplanungszeitraum von
49,5 Mrd DM auf 20 Mrd DM zuriickgefuhrt werden. Fur das Jahr 2006 wird als Zielvorgabe
ein ausgeglichener Bundeshaushalt in Aussicht gestellt.

Das Bundeskabinett beschliefdt ein ,, Sonder programm zur Erprobung von M odellansitzen
zur Foérderung der Beschaftigung von Geringqualifizierten und Langzeitarbeitslosen®.
Mit unterschiedlich gestalteten Zuschiissen zu den Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrdgen zur
Soziaversicherung (Saar-Modell, Mainzer-Modell) soll die Eingliederung gering qualifizierter
Arbeitnehmer, Langzeitarbeitsloser sowie gering verdienender Arbeitnehmer, insbesondere mit
Kindern, in den ersten Arbeitsmarkt erleichtert werden.

Das Gesetz zur Errichtung einer Stiftung , Erinnerung, Verantwortung und Zukunft®
wird beschlossen, mit dem die deutsche Wirtschaft und die 6ffentliche Hand 10 Mrd DM insbe-
sondere zum Ausgleich fir Zwangsarbeit wahrend der NS-Zeit bereitstellen wollen.

Im Sozialber eich treten folgende wichtige Anderungen in Kraft:

— Die Renten aus der Gesetzlichen Rentenversicherung steigen im gesamten Bundesgebiet um
einheitlich 0,6 vH und zwar erfolgt die Anhebung geméaR der Verdnderung des Preisindex
fur die Lebenshaltung aller privaten Haushalte in Deutschland im Jahre 1999 gegentiber
dem Vorjahr.
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noch Tabelle 38

noch: Finanzpolitisch und sozial politisch wichtige Ereignisse

Datum

noch 2000
noch:1. Juli

14. uli

17. August

30. August

25. September

— Die Bewertung von Kindererziehungszeiten fur bestehende und neue Renten wird erneut
angehoben und zwar von 90 vH des Durchschnittsiohns auf 100 vH, sie betrégt somit pro
Kind monatlich 48,58 DM in den alten Bundeslandern und 42,26 DM in den neuen Bundes-
landern.

— DieRegelsdtze in der Soziahilfe steigen wie die Renten um 0,6 vH.

— Beé der Altersteilzeit treten Verbesserungen in Kraft. Unter anderem wird die Geltungsdau-
er des Gesetzes um funf Jahre bis zum 31.12.2009 ausgedehnt und die Forderhéchstdauer
um ein Jahr auf sechs Jahre erhoht.

Der Bundesrat verabschiedet das Steuer senkungsgesetz und fordert in einem Entschlief3ungsan-
trag noch Korrekturen der Gesetzesvorlage ein. Zu den Einzelheiten siehe 30. August.

Die Versteigerung der UMTS-Lizenzen in Deutschland bringt einen Betrag von
99,4 Mrd DM. Nach den Plénen der Bundesregierung wird dieser vollstdndig zur Tilgung von
Bundesschulden eingesetzt werden. Die Zinsersparnisse aufgrund der Schuldentilgung sollen
fir Zukunftsinvestitionen bei Bahn und im Bildungsbereich verwendet werden.

Das Bundeskabinett setzt mit dem Steuer senkungser ganzungsgesetz den Entschlief3ungsantrag
des Bundesrates zum Steuersenkungsgesetz um, und zwar durch die weitere Absenkung des Spit-
zensteuersatzes bel der Einkommensteuer auf 42 vH zum 1. Januar 2005 und ab 1. Januar 2001
zur Absicherung der Altersvorsorge durch die Wiedereinflihrung des halben durchschnittlichen
Steuersatzes mindestens jedoch den Eingangskurswert fir Gewinne aus Betriebsverduf3erungen
und Betriebsaufgaben aus dem Berufdeben ausscheidende Unternehmer, wenn der Steuerpflichti-
ge das 55. Lebengahr vollendet hat oder dauernd berufsunféhig ist.

Der Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung stellt einen Diskussionsentwurf zur Re-
form der gesetzlichen Rentenversicherung und zur Forderung des Aufbaus eines kapital-
gedeckten Vermdgens zur Altersvorsorge (Altersvermégensaufbaugesetz — AVAG) vor.
Ziel dieser Rentenreform soll sein:

— Begrenzung des demografisch bedingten Anstiegs des Beitragssatzes durch .die Einfihrung
eines Ausgleichsfaktors, mit dem die Leistungsfahigkeit des umlagefinanzierten Rentensys-
tems so justiert werden kann, dass bei einem Rentenniveau nicht unter 64 vH der Beitrags-
satz von 22 vH im Jahre 2030 nicht Uberschritten wird.

— Aufbau einer zusétzlichen privaten Altersvorsorge durch die Férderung von Aufwendungen
zur zusétzlichen Altersvorsorge bestehend aus einer Kombination von Zulage und Sonder-
ausgabenabzug.

— Stérkung der betrieblichen Altersversorgung durch die Aufnahme der Entgeltumwandiung
einesindividuellen Anspruchs des Arbeitnehmers auf betriebliche Altersversorgung.

— Anderung des Rentenanpassungsverfahrens durch eine Modifizierung der Nettoanpassungs-
formel, wobei nur noch digjenigen Abgaben berticksichtigt werden sollen, die die Rentner
tatséchlich betreffen.

— Verbesserung der Alterssicherung von Frauen im Wesentlichen durch einer kindbezogene
Hoherbewertung von Beitragszeiten bei der Rentenberechnung, einer Hinterbliebenenrente
mit Kinderkomponente, der Einfuhrung des Rentensplittings unter Ehegatten.

— Vermeidung von Altersarmut durch eine zielgruppenorientierte Beratung und Betreuung der
Uber 65-Jahrigen und der voll Erwerbsgeminderten bei der Geltendmachung ihrer Sozialhil-
feanspriiche.

— Ubertragung der Malznahmen dieser Reform auf andere Alterssicherungssysteme wie der
Beamtenversorgung, der Alterssicherung der Landwirte.
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noch Tabelle 38

noch: Finanzpolitisch und sozial politisch wichtige Ereignisse

Datum

noch 2000
27. September

11. Oktober

Das Bundeskabinett beschliefdt zur sozialen Abfederung des starken Preisanstiegs fir Mine-
raldl die Einfuhrung einer Entfernungspauschale fir Pendler und die Zahlung eines einmaligen
Heizkostenzuschusses. Vorbehaltlich der Zustimmung des Bundesrates soll die Kilometerpau-
schale von zurzeit 0,70 DM pro Entfernungskilometer durch eine verkehrsmittelunabhangige
Entfernungspauschale von 0,80 DM fur alle Berufpendler ersetzt werden. Ein Einmalzuschuss
fur die Heizkosten von 5 DM pro Quadratmeter Wohnflche soll Empféngern des allgemeinen
Wohngelds, BAf6G-Empfangern, die nicht im Haushalt der Eltern wohnen, und Sozial hilfeemp-
fangern beziehungswei se Empfangern des besonderen Mietzuschusses gewéhrt werden.

Das Bundeskabinett verabschiedet eine Aktualiserung des deutschen Stabilitatsprogrammes.
Unter Zugrundelegung der gesamtwirtschaftlichen Projektionen fur die Jahre 2000 bis 2004 mit
einen durchschnittlichen Angtieg des realen Bruttoinlandsprodukt von 2% vH wird im Jahre 2004
mit einer gesamtstaatlichen Defizitquote von Null, einem Rickgang der Staatsquote von 48 vH
auf 44 vH, der Steuer-/ Abgabenqguote von 242 vH/43 vH auf 23Y2vH/40%2vH sowie der Schul-
denstandsquote von 60 vH auf 54%2 vH gerechnet.

Das Bundeskabinett beschlielit die Sozialversicherungs-RechnungsgréfRen fir das
Jahr 2001, danach steigt die Beitragsbemessungsgrenze in den alten Léndern um 100 DM auf

8 700 DM/Monat, die in den neuen Landern um 200 DM auf 7 300 DM/Monat.

Jahres. Damit wurde die bisher gelibte Praxis fur ver-
fassungswidrig erklért, auf Einmalzahlungen zwar So-
Zialbeitrage zu erheben, sie aber auf der Ausgabenseite
nicht in die Berechnung der Lohnersatzleistungen ein-
zubeziehen; nach dem Entwurf des Einmalzahlungs-
Neuregel ungsgesetzes werden die Krankenkassen im
Jahre 2000 ruckwirkend mit 1,5 Mrd DM belastet. Als
Konsequenz aus dem Karlsruher Urteil wurden ndm-
lich die Lohnersatzleistungen (vor allem Krankengeld
und Arbeitslosengeld) um pauschal 10 vH angehoben.
Dartber hinaus hat das Bundesverfassungsgericht im
Juli den Gesetzgeber aufgefordert, die Beitragszahlung
der krankenversicherten Rentner neu zu regeln. Das
Gericht hatte beanstandet, dass freiwillig krankenver-
sicherte Rentner bei der Beitragsbemessung mit ihren
Gesamteinkinften herangezogen werden, wéhrend
pflichtversicherte Rentner lediglich auf ihr Rentenein-
kommen Beitrage zahlen missen. Dem Gesetzgeber
wurde eine Neuregelungsfrist bis Ende Mérz 2002 zu-
gestanden.

175. Die finanziellen Probleme der Gesetzlichen
Pflegever sicherung sind grof3er geworden. Nachdem
erstmals im Jahre 1999 ein Defizit von 75 Mio DM zu
verzeichnen war, Uberstiegen in diesem Jahr die Aus-
gaben die Einnahmen um etwa 500 Mio DM. Die
Rucklagen der Gesetzlichen Pflegeversicherung wer-
den damit schneller aufgebraucht als erwartet. Hier-
durch gerét das gesetzlich festgeschriebene Ziel, den
Beitragssatz von 1,7 vH bis zum Jahre 2011 stabil zu
haltenin Gefahr. Damit bestatigen sich Beflrchtungen,
die der Sachverstandigenrat bereitsim Vorfeld der Ein-
fuhrung der Gesetzlichen Pflegeversicherung gedulert
hatte (SG 95 Ziffer 47).

176. Die Finanzentwicklung bei der Bundesanstalt
fur Arbeit verlief erfreulich. Bedingt durch die ver-
besserte Beschéftigungsl age konnten die Ausgaben um
6 vH reduziert werden. Die Zahlungen fir Arbeitslo-
sengeld sanken um 8 vH, die Ausgaben fir die aktive
Arbeitsmarktpolitik nahmen um 6 vH ab. Dies gelang
trotz Mehrausgaben in Hohe von 3 Mrd DM, die in-
folge des Urteils des Bundesverfassungsgerichtes vom
Juli erforderlich wurden. Die Einnahmen der Bundes-
anstalt nahmen um 2 vH zu. Der Bundeszuschuss in
Hohe von knapp 8 Mrd DM wurde vor diesem Hinter-
grund bei weitem nicht ausgeschdpft.

IV.Ostdeutschland: Zuversicht ist
begrindet

177. Zehn Jahre sind vergangen, seit mit dem In-
krafttreten der innerdeutschen Wirtschafts- und Wah-
rungsunion zum 1. Juli 1990 die entscheidenden in-
stitutionellen und wirtschaftlichen Weichen fur den
Transformationsprozess der ostdeutschen Volkswirt-
schaft gestellt wurden. Mit der sich im Verlauf des ers-
ten Halbjahres 1990 abzeichnenden Entscheidung fur
eine Ubernahme des ordnungspolitischen Rahmens der
Bundesrepublik sowie fir den Verzicht auf eine eigen-
standige Geld- und damit Wahrungspolitik war der
zukinftige Weg des Systemwandels in den maf3gebli-
chen Konturen vorgezeichnet. Einerseits wurde hier-
durch die weitere Transformation schwieriger, da mit
dem Verzicht auf das Instrument Wechselkurs ein
wichtiger Mechanismus zur Abfederung maoglicher
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Transformationsschocks aus der Hand gegeben wurde;
andererseits erleichterte die Ubernahme eines bewahr-
ten institutionellen Regelwerks, nicht zuletzt einer sta-
bilen Wahrung, die zahllosen im Ubergang von einer
Planwirtschaft zu einer Marktwirtschaft erforderlichen
Entscheidungen in Unternehmen und Verwaltungen.

Die ostdeutsche Wirtschaft hatte mit der Wirtschafts-
und Wahrungsunion zwei Herausforderungen gleichzei-
tig zu bewaltigen: zum einen den Ubergang von einer
Planwirtschaft in eine funktionierende Marktwirtschaft,
zum anderen die schlagartige Integration in die hoch ent-
wickelte westdeutsche Wirtschaft und auch in die Welt-
wirtschaft. Diese mit der staatlichen Einheit zwangdéufig
verbundene I ntegrationsnotwendigkeit machte den Weg
Ostdeutschlands einzigartig, vergleicht man ihn mit den
Bedingungen der Ubrigen Transformationsstaaten Mit-
tel- und Osteuropas. Die plétzliche, Uber Wechselkurs-
anpassungen nicht beeinflussbare Konkurrenz zu
westdeutschen Unternehmen erschwerte die Lage fir
viele ostdeutsche Unternehmen ungemein. Andererseits
wurde die ostdeutsche Wirtschaft von Beginn an mit
Transfers und Steuererleichterungen unterstiitzt, wie
diesin keinem anderen Transformationsland in auch nur
anndhernder Hohe der Fall war.

Nach nunmehr zehn Jahren haben die transformations-
spezifischen Probleme in den neuen Bundesléndern
ganz deutlich an Gewicht verloren, vielfach sind sie
geldst. In Ostdeutschland haben sich zwischenzeitlich
regionale Wachstumspole herauskristalisiert, deren
wirtschaftliches Potential nicht hinter dem mancher
westdeutscher Regionen zurlicksteht, esteilweise sogar
Ubertrifft (JG 99 Ziffern 132 ff.). Zugleich existieren
—wie im Westen — strukturschwache Regionen, die ag-
glomerationsfern nicht die Vorteile der produktivitats-
steigernden Effekte grof3er Ballungsrédume besitzen.

Diese Ahnlichkeit in der regionalen Ausdifferenzie-
rung legt zukiinftig einen regional 6konomisch und re-
gionalpolitisch bundesweit einheitlichen Ansatz nahe.
Andererseits gibt esjedoch eine Reihe wirtschaftlicher
Probleme, die nur oder in besonderer Weise die ost-
deutschen Lander betreffen. Zu nennen sind hier vor al-
lem die immer noch bestehende Produktivitétsllicke
von gegenwartig einem Drittel des westdeutschen Ni-
veaus, die Lage auf dem Arbeitsmarkt mit einer seit
dem Jahre 1997 konstant hohen jahresdurchschnittli-
chen Arbeitslosigkeit von 1,3 bis 1,4 Millionen Perso-
nen, die weiterhin geringe Steuerkraft der ostdeutschen
Lander (Landersteuern und Anteile an den Gemein-
schaftssteuern ohne Beriicksi chtigung des Umsatzsteu-
erausgleichs) mit einem Niveau von 54 vH bis 58 vH
des westdeutschen Durchschnitts sowie als Konse-
quenz dieses problematischen Befunds das anhaltend
hohe Transfervolumen. Eine Analyse der Entwicklun-
gen der zurtickliegenden zehn Jahre liefert insofern ei-
nen heterogenen Befund: Dasin den vergangenen zehn

Jahren Erreichte rechtfertigt keine Schwarzmalerei;
aber ebenso zeigen die genannten Probleme, dass noch
grof3e Anstrengungen notwendig sein werden, damit
sich eine Wirtschaft, die Uberregional wettbewerbs-
fahig ist, in der Breite aufbaut.

Konvergenz und Strukturwandel

178.  Seit dem Jahre 1991 hat sich der Rickstand in
der Wirtschaftskraft der neuen Bundeslander gegen-
Uber Westdeutschland deutlich verringert. Im Jahre
1999 erreichte das nominale Bruttoinlandsprodukt je
Erwerbstdtigen in den ostdeutschen Flachenlandern
66 VH des Westniveaus; anfangs lag diese Relation
noch bei 33 vH. Die Produktivitéts ticke zwischen bei-
den Gebietsstanden hat sich damit im Zeitraum der
Jahre 1991 bis 1999 halbiert. Rechnet man Berlin zu
Ostdeutschland, stieg dieses Verhdtnis von 43 vH im
Jahre 1991 auf 71 vH im Jahre 1999 (Schaubild 27).
Das reale Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen ent-
wickelte sich demgegeniber insbesonderein der ersten
Héafte der Transformation schwécher. In diesem Un-
terschied kommen vor allem die Effekte der Auflésung
der zurtickgestauten Inflation, nachdem administrative
Preisbindungen aufgehoben wurden, sowie der trans-
fergestiitzten Nachfrage in der Zeit nach 1990 zum

Schaubild 27

Arbeitsproduktivitaten im Ost/West- Vergleich'
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Ausdruck. Mit der allmé&hlichen Verringerung dieser
Sondereffekte haben sich die Unterschiede in der Ent-
wicklung der nominalen und realen Produktivitdts-
mal3e seit Mitte der Neunzigerjahre abgebaut.

Langsamer noch als die Angleichung der Wirtschafts-
leistung je Erwerbstétigen verlief die je Einwohner. Im
Jahre 1999 lag das nominale Bruttoinlandsprodukt je
Einwohner in Ostdeutschland bei 61 vH des westdeut-
schen Niveaus und damit finf Prozentpunkte unter der
Relation je Erwerbstétigen. Im Jahre 1991 startete die
ostdeutsche Wirtschaft bei einem Drittel des westdeut-
schen Niveaus, unabhangig davon, ob auf Erwerbs-
tatige oder Einwohner Bezug genommen wird. Der in
den zurtckliegenden Jahren entstandene Unterschied
zwischen beiden Mal3en spiegelt den deutlichen Ruck-
gang der Erwerbsbeteiligung in Ostdeutschland wider.
Im Zeitraum der Jahre 1991 bis 1999 sank die Anzahl
der Erwerbstétigen in Ostdeutschland um 16 vH, das
sind 1,07 Millionen Personen. Die Einwohnerzahl ver-
ringerte sich demgegeniber nur um 4,4 vH, das sind
649 000 Personen. Zum Vergleich dazu nahm im glei-
chen Zeitraum die westdeutsche Bevdlkerung um
4,5 vH oder um 2,8 Millionen Personen zu, nicht zu-
letzt als Folge von Zuwanderungen.

179. Angesichts des Umstands, dass die Daten der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen mit der Um-
stellung auf das Européische System Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen (ESVG 95) nicht mehr fir
Ostberlin und Westberlin getrennt vorliegen, ist zu ent-
scheiden, ob Berlin, dessen Bruttoinlandsprodukt im
Jahre 1999 gut einem Drittel der ostdeutschen Flachen-
lander entsprach, in einem Ost/West-Vergleich den
neuen Landern beziehungsweise dem friheren Bun-
desgebiet zugeordnet wird oder in einem solchen Ver-
gleich unberiicksichtigt bleibt. Mit Blick auf die spezi-
fischen Probleme der ostdeutschen Wirtschaft in den
zurtickliegenden zehn Jahren erscheint es sinnvall,
Berlin bei einem Ost/West-Vergleich nicht zu beriick-
sichtigen. Ein solches Vorgehen ist gerechtfertigt, daje
nachdem, ob Berlin den neuen Bundesléndern oder
dem friheren Bundesgebi et zugeordnet wird, sich zwar
signifikante Niveauunterschiede, aber nur geringe Ver-
anderungen im Verlaufsmuster ergeben. Zu beachten
ist alerdings, dass der Grof3raum Berlin positive Aus-
strahlungseffekte auf das Umland hat. Dies dirfte ins-
besondere im Falle Brandenburgs von nicht zu unter-
schatzender Bedeutung sein.

Seit der Umstellung auf das ESVG 95 berechnet das Satisti-
sche Bundesamt ausschliefdlich gesamtdeutsche VGR-Daten.
Die \eroffentlichung entsprechender Angaben auf Landere-
beneliegt in der Vierantwortung des Arbeitskreises,, Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnungen der Lander” . Im August wur-
den fUr die deutschen Bundedander erstmals Daten nach der
neuen VGR-Systematik publiziert. Die mit der Umstellung auf
das ESVG 95 verbundenen datenbedingten und konzeptbe-

dingten Anderungen (JG 99 Ziffern 127 ff.) haben Auswirkun-
gen auf den Vergleich zwischen beiden Gebietsstanden. Verg-
lichen mit dem bisherigen Rechenwerk erhoht sich das Niveau
des Bruttoinlandsprodukts Ostdeutschlands um etwa 9 vH bis
12 vH je nach betrachtetemn Jahr. Die Anderungen wirken da-
mit fir die neuen Lander starker niveauerhdhend als fur das
frihere Bundesgehiet. Wichtigster Grund fir diesen Niveauef-
fekt ist die veranderte regionale Zuweisung der Gitersteuern
und Giiter subventionen: Wahrend diese gemai? dem alten Re-
chenwerk nach dem Produktionsstandort erfasst wurden, wer -
den sie nach dem ESVG 95 proportional zu den Bruttowert-
schdpfungsanteilen zu Her stellungspreisen regionalisiert. Das
Verlaufsmuster der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ver-
andert sich zwar durch die Revision nicht grundlegend, aller-
dingsfallt die Wachstumsdynamik der ostdeutschen Wirtschaft
in den ersten Transfor mationsjahren ausgeprégter ausalsbis-
her ausgewiesen. Diein der 2weiten Hélfte der Neunzigerjahre
einsetzende Wachstumsverlangsamung ist damit ebenfallsaus-
gepragter. Dasliegt vor alleman der Umstellung auf das neue
Basigahr 1995, da hierdurch die transformationsbedingten
Preiseinflisse des alten Basigahres 1991 korrigiert werden.
Erheblich revidiert wurden durch die neuen Zahlen die Anga-
ben zum Abstand in den Lohnstiickkosten. Geméaf3 den bisheri-
gen Zahlen Uberstiegen diese in den neuen Landern in nomi-
naler Rechnung im Jahre 1998 die des fr iheren Bundesgebi ets
umrund ein Viertel; nach dem ESVG 95 schrumpfte die Diffe-
renzauf 12 vH.

Unter schiedliche Konvergenzkonzepte

180. Dass der Aufholprozess Ostdeutschlands alles
andere als erfolglos war, wird besonders deutlich,
wenn man die Konvergenz nicht im Vergleich Ost-
deutschland/Westdeutschland betrachtet, sondern die
Konvergenz zwischen den einzelnen Bundesléndern in
den Blick nimmt. Wissenschaftliche Analysen 6kono-
mischer Aufholprozesse bedienen sich im Wesentli-
chen zweier Konvergenzkonzepte (JG 98 Ziffer 273),
der B-Konvergenz und der o-Konvergenz: Das Kon-
zept der B-Konvergenz untersucht, ob im Ausgangszu-
stand weniger entwickelte L ander oder Regionenin der
Folge stérker wachsen als die anfanglich entwickelten
Lander oder Regionen (eingeschlossen den Fall, dass
letztere schrumpfen kdnnen). Mit dem Konzept der o-
Konvergenz kann Uberprift werden, ob sich die Streu-
ung der Einkommen — Ublicherwei se gemessen an der
Pro-K opf-Wirtschaftsl ei stung — zwischen unterschied-
lichen Wirtschaftsréumen im Zeitablauf verringert.
Das Vorliegen von o-Konvergenz setzt 3-Konvergenz
voraus. Wendet man beide Mal3e auf den Zeitraum der
Jahre 1991 bis 1999 an, lasst sich Konvergenz anhand
beider Konzepte konstatieren (Schaubild 28, Seite 118).

Die allgemeine Tendenz zu einer langfristigen Anglei-
chung der Pro-K opf-Wirtschaftsleistung zwischen den
Bundeslandern beruht dabei ausschliefdich auf den ho-
hen durchschnittlichen Wachstumsraten der ostdeut-
schen Flachenlander. Betrachtet man nur die Gruppe
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Schaubild 28

Konvergenz zwischen den Bundesléandern

B-Konvergenz

Verénderungsrate des
realen Bruttoinlandsprodukts
je Einwohner in vH1)

T

8
Thiringen
7
Mecklenburg-Vorpommern
6
Sachsen-Anhalt Sachsen
Brandenburg

5

4

3

2 - -

Schleswig-Holstein B Hamb
remen amburg
1 Saarland Bayern
Berlin Hessen
0 Niedersac?lsen Nozjrhein !Baden-WUrttembem
Rheinland-Palz Westfalen
'1 T T T T T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995 je Einwohner des Jahres 1991, Hamburg = 100
c-Konvergenz

Standardabweichung2) Standardabweichungz)
0,5 0,5
0,4 0,4
0,3 0,3
0,2 0,2

7.

1991 92 93 94 95 % 97 98 1999

1) Durchschnittlich jahrliche Veranderung (geometrisches Mittel, errechnet mit den Veréanderungsraten gegentiber dem jeweiligen Vorjahreszeitraum).—
2) Ermittelt aus dem logarithmierten Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995 je Einwohner der Bundeslander.

Quelle fir Grundzahlen: Arbeitskreis VGR der Lander (Rechenstand: Frithjahr 2000)

SR 2000 - 12 - 0576




Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—-119-

Drucksache 14/4792

der westdeutschen Lander, 18sst sich unter diesen sogar
eine stérkere Spreizung beobachten. So wies kein west-
deutsches Bundesland im Durchschnitt der Jahre 1991
bis 1999 einen stérkeren Zuwachs des Bruttoinlands-
produkts je Einwohner auf als das bereitsim Ausgangs-
jahr 1991 im Niveau vorne liegende Land Hamburg.

Empirische Untersuchungen zu regionalen Konver-
genzverlaufen in anderen Staaten zeigen, dass regel-
maldig Zeitréume von rund 35 Jahren bendtigt wurden,
bevor sich ein anfanglicher Einkommensunterschied
um die Hélfte verringerte. FUr die neuen Lander waren
die Ausgangsbedingungen fir einen raschen und erfol g-
reichen Aufhol prozess ungewohnlich guinstig, deshalb
taugen die Erfahrungen in anderen L andern nur bedingt
als Referenzmalistab. Ungeachtet dessen wird man
dennoch angesichts der vielfach laut werdenden Kritik
am angeblich unzureichenden Tempo des Konvergenz-
prozesses feststellen mussen, dass die Halbierung des
anfanglich bestehenden Einkommensunterschieds as
ein bemerkenswerter Erfolg anzusehen ist.

181. Seit Mitte der Neunzigerjahre ist die Anglei-
chung jedoch ins Stocken geraten. Seitdem verharrt die
ostdeutsche Arbeitsproduktivitét bei rund zwei Drittel
des westdeutschen Niveaus. Die Bruttowertschépfung
je Erwerbstédtigen hat in den Jahren 1991 bis 1999 in
den neuen L&ndern um insgesamt 84 vH zugenommen.
Der weitaus grofdte Teil dieses Zuwachses, ndmlich
64 vH, entfiel auf den Zeitraum bis zum Jahre 1995. In
den darauf folgenden vier Jahren flachte sich der Pro-
duktivitdtsanstieg auf 12 vH ab und lag damit nur noch
geringfigig Uber dem Wert Westdeutschlandsvon 8 vH
(Schaubild 29).

Betrachtet man in einer disaggregierteren Darstellung
die wichtigsten Bereiche der Entstehungsseite des
Bruttoinlandsprodukts, ergibt sich ein dhnliches Bild.
In allen grofRen Wirtschaftsbereichen mit Ausnahme
des Kredit- und Versicherungsgewerbes kam es in der
zweiten Halfte des bisherigen Transformationsprozes-
ses zu einer verhalteneren Produktivitdtsentwicklung.

Die sektoralen Arbeitsproduktivitéten in den grof3en
ostdeutschen Wirtschaftsbereichen liegen seit einigen

Schaubild 29

Il 1991 bis 1999

Entwicklung der Bruttowertschdpfung je Erwerbstitigen?
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1) In Preisen von 1995. Rechenstand: Frihjahr 2000. Veranderung im angegebenen Zeitraum in vH.— 2) Ohne Berlin.

Quelle fur Grundzahlen: Arbeitskreis VGR der Lander
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Jahren zwischen rund 50 vH und 88 vH der jeweiligen
westdeutschen Werte. Einzige Ausnahme ist der Berg-
bau; hier Ubertraf im Jahre 1999 die reale Arbeitspro-
duktivitét die der westdeutschen Unternehmen um
26 vH. Ursache dieses Produktivitatsvorsprungs sind
jedoch regionale Strukturunterschiede: Der kostenin-
tensive Steinkohlenbergbau ist im Westen konzentriert,
in den neuen Landern dagegen dominiert der im Abbau
kostengunstigere Braunkohlentagebau.

Tempo des sektoralen Srukturwandels

182. Vor diesem Hintergrund wurden in der Offent-
lichkeit Befurchtungen laut, dass die ostdeutsche Wirt-
schaft auf dem erreichten Konvergenzniveau verharren
koénnte. Hierflr spréache neben der Verlangsamung des
Wachstumsprozesses auch die in den vergangenen Jah-
ren beobachtbare Verringerung der Geschwindigkeit
des sektoralen Strukturwandels. Nimmt man als Indi-
kator dieses Strukturwandels die Abweichungen der
realen Zuwachsraten einzelner Sektoren von der Zu-
wachsrate aller Wirtschaftsbereiche, zeigt sich — aus-
gehend von einer zunachst hohen Geschwindigkeit des
sektoralen Strukturwandels in den neuen Bundes an-
dern—ein Riuckgang auf die westdeutschen Grof3enord-
nungen (Schaubild 30). Diesist zum Teil verstandlich,
denn je weiter der Umbau der aus der Planwirtschaft
Ubernommenen Strukturen voranschreitet und je
erfolgreicher sich die ostdeutsche Volkswirtschaft in
dieinternationale Arbeitsteilung integriert, desto &hnli-
chere Verlaufsprozesse zwischen Ostdeutschland und

Schaubild 30

Tempo des sektoralen Strukturwandels?
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1) Summe der mit den Wertschopfungsanteilen gewichteten qua-
drierten Abweichungen der Veranderungsraten (in vH) der Brutto-
wertschoépfung in Preisen von 1995 in elf Wirtschaftsbereichen von
den Veranderungsraten (in vH) aller Wirtschaftsbereiche.— 2) Ohne
Berlin.

Quelle fir Grundzahlen: Arbeitskreis VGR der Lander
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Westdeutschland sind zu erwarten, und zwar unabhan-
gig davon, ob das Tempo des Strukturwandels al's sol-
ches angemessen ist oder nicht. Im Ubrigen handelt es
sich um eine sektoral hoch aggregierte Darstellung, die
brancheninterne Wandlungsprozesse verdeckt.

183. Gegenwadrtig weist noch kein ostdeutsches
Flachenland eine Arbeitsproduktivitét auf, die auch nur
annahernd der des Saarlands entspricht. Das Saarland
ist das westdeutsche Land mit dem niedrigsten Brut-
toinlandsprodukt je Erwerbstétigen. Brandenburg als
ostdeutscher Spitzenreiter kommt auf 75 vH des Saar-
lands und auf 69 vH des westdeutschen beziehungs-
weise 73 vH des gesamtdeutschen Durchschnitts. Eine
Verringerung dieser Produktivitétsliicke der ostdeut-
schen Wirtschaft ist die notwendige Voraussetzung
fur Realeinkommenszuwéachse und Beschéftigungsge-
winne. Die driickenden Arbeitsmarktprobleme wirden
so gemildert, und auch die anhaltend hohe Transferab-
héngigkeit der ostdeutschen Gesamtnachfrage konnte
verringert werden. Von zentraler Bedeutung ist damit
die Identifikation der den Konvergenzprozess hem-
menden Faktoren.

184. Fur den gegenwartigen Rickstand der ostdeut-
schen Arbeitsproduktivitét gibt es eine Reihe von
Griinden:

— Die geringere Kapitalintensitét der ostdeutschen
Produktion. Das Institut fir Wirtschaftsforschung
Halle schétzt in aktuellen Untersuchungen eine
durchschnittliche Kapitalintensitét der ostdeutschen
Wirtschaft in Hohe von rund 75 vH des Westni-
veaus. Solche Unterschiede kdnnen aus wachstums-
theoretischer Sicht nicht erstaunen. Sie reflektieren
unterschiedliche Faktorpreisverhdtnisse, vor allem
Unterschiede in der Lohn-Zins-Relation. So wuchs
die Kapitalintensitét der ostdeutschen Industrie ins-
besonderein den Jahren 1991 bis 1993. Dieswar der
Zeitraum, in dem umfangreiche, die Kapitalkosten
beglnstigende Forderprogramme und durch drasti-
sche Lohnerhéhungen induzierte Rationalisierungs-
investitionen deutliche Anreize fur eine kapitalin-
tensive Produktionsstruktur setzten. Nachdem
spater das Ausmald der Subventionierung einge-
schrankt wurde und Uber eine moderatere Tarifpoli-
tik die schnelle Angleichung des ostdeutschen
Lohnniveaus an das westdeutsche unwahrscheinli-
cher geworden ist, wurden fur Investoren weniger
kapitalintensive Produktionszweige rentabl er.

Diesen Untersuchungen zufolge erklért die niedri-
gere Kapitalausstattung alerdings nur rund ein
Sechstel der bestehenden Produktivitétslticke. Fur
einen sich selbst tragenden Konvergenzprozess
spielt die Investitionsdynamik aber eine entschei-
dende Rolle. Aus diesem Grund muss bedenklich
stimmen, dass genau diese Investitionsdynamik in
den neuen Landern seit Mitte der Neunzigerjahre
merklich nachgelassen hat. So liegen pro Einwoh-
ner die Ausristungsinvestitionen — einschliefdlich
der Sonstigen Anlagen — seit dem Jahre 1998 unter
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denen des friheren Bundesgebiets und bei den In-
vestitionen in neue Bauten lasst sich bereits seit
dem Jahre 1995 eine deutliche Verlangsamung er-
kennen. Trotzdem Ubertreffen die Investitionen in
neue Bauten das westdeutsche Niveau noch immer
signifikant (Schaubild 31).

— Ein niedrigerer Auslastungsgrad der Produktions-
kapazitéten kann eine Ursache fir Produktivitéts-
unterschiede sein. Daten fir das Verarbeitende Ge-
werbe deuten aber darauf hin, dass die gemessenen
Unterschiede im Nutzungsgrad des Kapitalstocks
keinen allzu hohen Erklérungsbeitrag fir den Pro-
duktivitdtsrickstand liefern. Der Auslastungsgrad
der ostdeutschen Anlagen lag beispielsweise im
September dieses Jahres nur um rund 3 Prozent-
punkte unter dem Westdeutschlands, im stéarker
wachstumsrelevanten Investitionsgtiterbereich be-
tragt die Differenz ebenfalls lediglich knapp 3 Pro-
zentpunkte.

— Bestehende Preisnachteile der ostdeutschen Unter-
nehmen. Zur Sicherung ihrer Wettbewerbsfahigkeit
sind Unternehmen in den neuen Bundesléndern oft
gezwungen, niedrigere Absatzpreise als vergleich-
bare westdeutsche Firmen zu akzeptieren. Nach
Berechnungen des I nstituts fir Wirtschaftsforschung
Halle erklart diesrund ein Drittel der Produktivitéts-
ltcke. Diese Untersuchungen leiden alerdings da-

Schaubild 31

Investitionen je Einwohner
in Ost- und Westdeutschland”
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1) In jeweiligen Preisen.- 2) EinschlieBlich Berlin-Ost.- 3) Einschlief-
lich Berlin-West.— 4) Quelle: Ifo. EinschlieBlich Sonstige Anlagen.
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ran, dass hinreichend disaggregierte Preisdatenin ei-
nem ausreichenden Umfang nicht zur Verfligung ste-
hen, sodass die Ergebnisse nicht ohne Weliteres ver-
dlgemeinert werden kénnen. Zudem ist unklar,
welche Schlussfolgerungen aus diesen Befunden zu
ziehen sind: Wenn niedrigere Preise erforderlich
sind, um die aus anderen Grinden geringere Wettbe-
werbsfahigkeit der ostdeutschen Betriebe zu kom-
pensieren, ist es unzweckméfdig, an den Preisen an-
zusetzen, vielmehr sind die Ursachen hierfir zu
identifizieren. Zu diesen z&hlen: eine unzureichende
Integration in Uberregionale Absatzmérkte, Defizite
in modernen Marketingtechniken, eine vielfach zu
geringe BetriebsgrofRe in Branchen, die mit wach-
senden Skalenertréagen produzieren, aber auch beste-
hende Infrastrukturméangel, vor allem im Verkehrs-
bereich.

185. Diese Uberlegungen zeigen: Die Produkti-
vitétsdifferenz kann nicht monokausal erklért werden.
Zentral fur eine Beschleunigung des Aufhol prozesses
wird sein, ob es gelingt, eine hinreichend grof3e Anzahl
wettbewerbsfahiger Produzenten Uberregional und in-
ternational handelbarer Guter zu etablieren. Dies ist
deshalb bedeutsam, weil ein wettbewerbsfahiger Kern-
bereich solche Produktivitétsgewinne erzeugt, die wei-
testgehend auf realwirtschaftlichen Ursachen beruhen
und nicht lediglich héhere Preisiberwdalzungsspiel-
raume aufgrund lokaler Marktzutrittsschranken wider-
spiegeln. Ein derartiges Produzenten-Cluster konnte
fur die Ubrigen Sektoren der ostdeutschen Wirtschaft
eine Schrittmacherfunktion ausiben und auf diese
Weise zu einer Erhdhung der Investitionstatigkeit
fuhren, die eine weitere Konvergenz mdglich macht.

Das Verarbeitende Gewerbe: Motor des
Konvergenzprozesses

186. Der wettbewerbsféhige Kernbereich wird in ho-
hem Malf3e von der Entwicklung im Verarbeitenden Ge-
werbe gepragt. Damit kommt diesem Bereich fiir das
kunftige Wirtschaftswachstum eine entscheidende Be-
deutung zu. Die in den vergangenen Jahren erzielten
Produkti onszuwéchse geben durchaus Anlass zu Opti-
mismus. Ausgehend von einem niedrigen Niveau —die
durch die Wéhrungsunion bedingten Verwerfungen in
der Produktionsstruktur trafen das ostdeutsche Verar-
beitende Gewerbe besonders hart — gehen vor allem
von diesem Bereich seit dem Jahre 1995 deutliche Im-
pulse fur die gesamtwirtschaftliche Entwicklung Ost-
deutschlands aus. Wichtiger noch: Da tUiber den gesam-
ten Zeitraum der Jahre 1991 bis 1999 der Anstieg der
realen Bruttowertschdpfung je Erwerbstétigen weitge-
hend den nominalen Zuwachsen entsprach, signalisie-
ren und indizieren diese Produktivitétsfortschritte in
hohem Mal3e eine verbesserte Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen dieses Bereichs(Tabelle 39, Seite 122).
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Tabelle 39

Sektorale Bruttowertschopfung je Erwer bstétigen?

Frilheres Neue Nachrichtlich:

_ _ _ Bundes. Bundes: Os-West | Friheres Neue
Wirtschaftsbereich Zeitraum gebie?? lEnder? Vergleich Bunde;‘; Bgndeg

gebiet |ander

injeweiligen Preisen in Preisen von 1995

DM vH? DM
Verarbeitendes Gewerbe 1991 84175 14 998 17,8 89 330 15 327
1995 94 810 47 481 50,1 94 810 47 481
1999 108 783 67 752 62,3 105 336 66 332
Baugewerbe 1991 69 190 33471 48,4 82835 46 400
1995 75190 59 434 79,0 75190 59 434
1999 74 322 57 611 77,5 76 041 63775
Finanzierung, Vermietung, 1991 210 767 61 755 29,3 239790 117 809
Unternehmensdienstleistungen 1995 234 205 139 922 59,7 234 205 139 922
1999 245 348 162 875 66,4 243 769 156 861
Offentliche und private Dienst- 1991 63 882 33678 52,7 72 322 47 414
|eister 1995 72120 59 630 82,7 72120 59 630
1999 75 446 62 097 82,3 70712 58 986
vH? vH?

Verarbeitendes Gewerbe 1991 bis 1999 + 29,2 +351,7 + 17,9 +332,8
1991 bis 1995 + 12,6 +216,6 + 61 +209,8
1995 bis 1999 + 14,7 + 42,7 + 11,1 + 39,7
Baugewerbe 1991 bis 1999 7.4 + 72,1 - 82 + 37,4
1991 bis 1995 8,7 + 77,6 - 92 + 28,1
1995 bis 1999 - 12 - 31 + 11 73
Finanzierung, Vermietung, 1991 bis 1999 + 16,4 +163,7 + 17 + 331
Unternehmensdiengtleistungen {1991 bis 1995 + 111 +126,6 - 23 + 18,8
1995 bis 1999 4,8 + 16,4 + 41 + 12,1
Offentliche und private Dienst- [1991 bis 1999 + 18,1 + 844 - 22 + 244
leister 1991 bis 1995 + 129 + 77,1 - 03 + 25,8
1995 bis 1999 + 46 + 4,1 - 20 - 11

1) Rechenstand: Frihjahr 2000.
2 Ohne Berlin.
3) Fritheres Bundesgebiet = 100.

4 Gesamtveranderung im jeweiligen Zeitraum.

Quelle: Arbeitskreis VGR der Lander
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Diestarken Zuwachse der Jahre 1991 bis 1993 sind allerdings
durch den vorherigen massiven Produktionseinbruch und den
damit ver bundenen Beschéftigungsabbau nach oben verzerrt.
So sank der Index der industriellen Warenproduktion, der
noch auf Basis der alten DDR-Satistik erstellt wurde, im
Jahre 1990 um tiber 50 vH; allein zwischen Juni und Juli 1990
kam es zu einem Riickgang von 35 vH. Der Riickgang der In-
dustrieproduktion in diesem Zeitraum Gbertraf damit den Ein-
bruch im Gefolge der Weltwirtschaftskrise im Zeitraum der
Jahre 1928 bis 1933 in Deutschland. Betroffen von diesem
Produktionsschock waren innerhalb des Produz erenden Ge-
wer bes Ostdeutschlands vor allemdie Erzeuger Uberregional
handelbarer Guter, die durch den Kostenschock der
Wahrungsunion gegeniiber westdeutschen Anbietern nicht
mehr konkurrenzfahig waren (JG 91 Ziffer 67). Die Anzahl
der Beschéftigten im Verarbeitenden Gewer be (einschliefdlich
Ostberlin) reduzierte sich im Verlauf des Jahres 1991 um
700 000 Personen oder 36 vH und verringerte sich im Jahr
darauf nochmals um knapp 474 000 Personen.

Die Verlangsamung des Zuwachsesim Jahre 1999 ist das Er-
gebnis der gesamtdeutschen Konjunkturabschwéachung in-
folge der Wirtschafts- und Finanzmarktkrise der Jahre 1997
und 1998 in den aufstrebenden Volkswirtschaften und sollte
nicht Uberbewertet werden. Je besser dem ostdeutschen Ver-
arbeitenden Gewerbe die Integration in den internationalen
Wettbewerb gelingt, desto rascher schlagen Veranderungen
im internationalen Umfeld auch auf die ostdeutsche Wirt-
schaft durch.

187. Die Entwicklung im Dienstleistungsbereich
spiegelt ein anderes Bild wider. Hier wuchs insbeson-
dere in den ersten Jahren nach der Vereinigung die no-
minale Arbeitsproduktivitéat deutlich schneller als die
reale. Die Bruttowertschdpfung je Erwerbstétigen im
Bereich Finanzierung, Vermietung und Unternehmens-
dienstleister stieg beispielsweise im Zeitraum von
1991 bis 1995 in jeweiligen Preisen um rund 127 vH,
in realer Rechnung dagegen lediglich um 19 vH. Seit-
dem hat sich auch in diesem Bereich der Gleichlauf
zwischen beiden MalRen erhéht. Auch bei den Offentli-
chen und Privaten Dienstleistern kam es in der ersten
Hélfte der Neunzigerjahre zu starken Preissteigerun-
gen und damit einer deutlichen Abweichung zwischen
nominaer und realer Produktivitétsentwicklung. Dies
durfte in diesen beiden Bereichen wesentlich auf den
transfergestitzten Nachfragetiberhang zurtickzufthren
sein, im Sektor Vermietung auf eine nachholende Preis-
entwicklung aufgrund anfangs nicht marktgerechter
Mietpreise in Ostdeutschland.

188. Im Baugewerbe war in den ersten Jahren eine
dem Dienstleistungsbereich @hnliche Entwicklung zu
beobachten: hohe nominale Produktivitatsgewinne,
deutlich niedrigere reale Zuwéchse. Mit dem Abbau
der Uberkapazitéten beginnend im Jahre 1996 hat sich
die Entwicklung umgekehrt: Der Anstieg der nomina-
len Wertschopfung war niedriger as die realen Pro-
duktivitdtsgewinne.

Effekte des inter sektoralen Srukturwandels

189. Der strukturelle Bereinigungsprozessin der ost-
deutschen Bauwirtschaft hat einen wesentlichen Anteil
an der Verlangsamung des Wirtschaftswachstums in
Ostdeutschland. So nahm die reale Bruttowertschop-
fung im Jahre 1999 in beiden Gebietsstanden ann&
hernd mit der gleichen Rate zu (Ostdeutschland:
1,8 vH; Westdeutschland: 1,9 vH). Ohne den bel asten-
den Effekt, der vom Baugewerbe ausging, wirde die
Steigerungsrate fur die neuen Lander 2,7 vH betragen.
Im Gegensatz dazu war zu Beginn des Transforma-
tionsprozesses die Bauwirtschaft, bedingt durch den
Nachholbedarf im Bereich Wohnungsbau und Infra-
struktur, einer der Motoren der Konvergenzerfolge
(Schaubild 32). Insofern ist die Verlangsamung des
Aufholprozesses auch Ausdruck einer unvermeidli-
chen Strukturanpassung.

190. Dass so hohe Uberkapazitsten im Bau entstehen
konnten, ist nicht zuletzt das Resultat einer Uberzoge-
nen staatlichen Forderpolitik, insbesondere durch das
Instrument der Sonderabschreibungen. Ein Indiz fir
die bedenklichen allokativen Wirkungen der Bauférde-
rung sind die aktuellen Leerstandszahlen auf dem ost-
deutschen Immobilienmarkt. Der Angebotstiberhang
wird hier auf bis zu einer Million Wohnungen ge-
schétzt. Angesichts dieses Befunds und der sich immer

Schaubild 32
Einfluss des Baugewerbes
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noch stark unterscheidenden gesamtwirtschaftlichen
Bedeutung der Bauwirtschaft mit einem realen Wert-
schopfungsanteil von 4,5 vH im Westen und 13,4 vH
im Osten werden bis auf weiteres noch konvergenz-
hemmende I mpul se von diesem Bereich ausgehen (Zif-
fern 110f.). In dem Mal3e, in dem der Kapazitatsabbau
transformationsbedingt ist, handelt es sich jedoch um
ein temporares Phanomen. Das gegenwaértig prégende
Kennzeichen des Nebeneinanders von expandierender
Industrie und schrumpfendem Bau in der ostdeutschen
Wirtschaft wird so auf mittlere Sicht an Gewicht ver-
lieren.

Anhaltende Struktur probleme am Arbeitsmarkt

191. Der ostdeutsche Arbeitsmarkt befindet sich zehn
Jahre nach der Vereinigung unverédndert in einer
schwierigen Situation: Es wird immer noch Beschéfti-
gung abgebaut, wenn auch verlangsamt, die registrierte
Arbeitslosigkeit verharrt seit dem Jahre 1997 auf einem
Niveauvon 1,3 bis1,4 Millionen Personen (Tabelle 40).
Rechnet man die verdeckte Arbeitsl osigkeit hinzu, sind
seit Mitte der Neunzigerjahre im Jahresdurchschnitt
rund 2,3 Millionen Personen ohne Beschéftigung auf
dem ersten Arbeitsmarkt. Seit der Wirtschafts- und
Waéhrungsunion war nach Angaben des Sozio-oekono-
mischen Panels in Ostdeutschland jede zweite Erwerb-
sperson und jeder Dritte im Jahre 1990 Erwerbstétige
von Arbeitdosigkeit betroffen. Genau diese Probleme
auf dem Arbeitsmarkt sind es, die zu dem verbreiteten
negativen Urteil in der Offentlichkeit tiber den bisheri-
gen Transformationsverlauf fuhren.

Tabelle 40

Im Gegensatz zu den Angaben aus den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen der Lander liegen die Arbeitsmarktzahlen
(registrierte und verdeckte Arbeitslosigkeit) weiterhin in der
alten Gebietsabgrenzung vor. Die neuen Lander schlief3en
demnach Ostberlin ein, das frihere Bundesgebiet beinhaltet
Westberlin.

Die Zuversicht, dasssich die Produktivitétsl ticke durch
die Entwicklung des Verarbeitenden Gewerbes allméh-
lich verringern wird, ist bezuiglich des Arbeitsmarkts
nicht gerechtfertigt. Das Verarbeitende Gewerbe als
Produktivitdts- und Wachstumsmotor hat ein noch zu
geringes Gewicht in der ostdeutschen Wirtschaft, um
auch die Rolle eines Beschéftigungsmotors Uberneh-
men zu kdnnen. Vom Baugewerbe, in dem derzeit
knapp 15 vH aler Arbeitnehmer (ohne Berlin) be-
schéftigt sind, werden selbst nach Beendigung der ge-
genwartigen Anpassungskrise keine positiven Impulse
fur die Beschaftigung ausgehen. Der Uberproportional
hohe Beschéftigungsanteil dieses Bereichs in Ost-
deutschland lasst dort einen weiteren Beschéftigungs-
abbau auf absehbare Zeit als unvermeidlich erschei-
nen. Gleiches gilt fir die Offentlichen Dienstleister.
Gewisse entlastende Effekte durften vom privaten
Dienstleistungssektor ausgehen, hier vor allem von den
unternehmensnahen Dienstleistungen. Wahrend in die-
sem Bereich im Jahre 1991 lediglich 4,3 vH aller Ar-
beitnehmer beschéftigt waren, erhéhte sich ihr Antell
bis zum Jahre 1999 auf 8 vH. Umfangreiche gesamt-
wirtschaftliche Beschéaftigungsgewinne sind ange-
sichts der gegenwartig noch geringen Bedeutung die-
ses Wirtschaftsbereichs allerdings nicht zu erwarten.

Der Arbeitsmarkt in den neuen Bundeslandern

1991 1995 1997 1999
Erwerbstétige, insgesamt (Tausend Personen) %2 ......... 6798 5977 5791 5731
darunter (Anteilein vH)
Verarbeitendes Gewerbe ........cccocveeveciiiicvecvieinens 25,5 14,9 14,6 15,0
BAUGEWEDE. ... 10,2 17,5 16,6 14,7
Handel, Gastgewerbe und Verkehr.........ccccceueeenee. 20,5 22,0 22,5 22,8
Finanzierung, Vermietung und
Unternehmensdienstleister .........cccoevveeeecveenenen, 59 9,1 9,8 10,4
Offentliche und private Dienstleister ...................... 27,0 30,7 31,1 31,8
Registrierte Arbeitslose (Tausend Personen) ¥%.......... 913 1047 1364 1344
Verdeckte Arbeitdosigkeit (Tause nd Personen)®® ........ 1810 1215 929 931
Arbeitslosenquote (VH)PY9 ..., 14,0 18,1 17,6

1) Ohne Berlin-Ost. Rechenstand: Friihjahr 2000. Quelle: Arbeitskreis VGR der Lander.

2 Inlandskonzept.
3 Quelle BA.
4 Einschliefdlich Berlin-Ost.

5 Subventioniert Beschaftige und nicht erwerbstétige M aznahmeteilnehmer. Nahere Erlauterungen siehe Tabelle 24, Seite 81.
8 Antell der registrierten Arbeitslosen an allen zivilen Erwerbspersonen (abhéngige zivile Erwerbspersonen, Selbstandige, mithelfende Fa-

milienangehorige).
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Zudem dirften diese die Arbeitslosigkeit nur geringfi-
gig reduzieren, da viele der dort nachgefragten Quali-
fikationen nicht mit den Ausbildungsprofilen der Ar-
beitslosen Ubereinstimmen.

192. Die gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen, die
die Arbeitslosigkeit in den neuen Bundesléndern zu ei-
nem Massenphéanomen gemacht haben, sind ausfihr-
lich dokumentiert worden: Die nahezu vdllige Entwer-
tung des Kapitalstocks nach dem Systemwechsel, das
Wegbrechen der traditionellen Absatzmérkte und die
diese Faktoren vor allemin der ersten Hélfte der Neun-
zigerjahre negierende Tarifpolitik. So stieg das Tarif-
lohn- und Gehaltsniveau in den neuen Landern ein-
schlieffdlich Ostberlin im Zeitraum der Jahre 1991 bis
1999 um rund 114 vH. Der Hauptanteil dieses Zu-
wachses entfiel mit 87 vH auf den Zeitraum 1991 bis
1995. Im Vergleich dazu betrug der Tariflohnanstiegim
friheren Bundesgebiet einschliefllich Westberlin in
den beiden genannten Zeitréumen 28 vH beziehungs-
weise 18 vH. Dieser Lohnanstieg stand in keinem Ver-
haltnis zur Produktivitét der ostdeutschen Unterneh-
men. So lagen nach den ersten Lohnrunden die
Lohnstiickkosten (in jeweiligen Preisen) der ostdeut-
schen Wirtschaft im Jahre 1991 um rund 40 vH Uber
denen in Westdeutschland. Seitdem hat sich diese Re-
lation zwar bestandig verringert, im Jahre 1999 liegen
die Lohnstiickkosten aber immer noch um 14 vH Uber
dem westdeutschen Niveau. Gleichzeitig kam es Uber
den gesamten Zeitraum der zweiten Halfte der Neunzi-
gerjahre in Ostdeutschland zu einer negativen Lohn-
drift, denn die Effektiviéhne je Arbeitnehmer stiegen
langsamer als die Tarifl6hne.

193. Eine der Ursachen fiur diese Entwicklung seit
dem Jahre 1995 ist der abnehmende Grad der Tarifbin-
dung, nicht zuletzt als Folge der Tarifpolitik. Inzwi-
schen sind deutlich weniger Unternehmen in den neuen
Landern den Regelungen eines Flachentarifvertrags
unterworfen als im friiheren Bundesgebiet. Nach An-
gaben des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung der Bundesanstalt fur Arbeit waren im Jahre
1999 etwa 44 vH der westdeutschen Betriebe durch die
Regelungen eines Flachentarifvertrags gebunden, in
den neuen Landern lediglich 21 vH. Bei den Beschéf-
tigten zeigt sich ein dhnliches Bild: Waren im friheren
Bundesgebiet 73 vH der Beschéftigten in einem tarif-
gebundenen Betrieb tétig, betrug der Anteil fur Ost-
deutschland 57 vH.

194. Der lohnpolitische Anpassungsdruck hat die als
dramatisch zu bezel chnenden Strukturprobleme der ost-
deutschen Wirtschaft in der Anfangsphase der Transfor-
mation zusétzlich verschérft. Der Beschéftigungsriick-
gang auf gesamtwirtschaftlicher Ebeneist zwar zunéachst
unvermeidlich gewesen, wére aber mit Sicherheit
schwéacher ausgefallen, wenn die Tarifvertragsparteien
die rasche Angleichung der ostdeutschen L6hne nicht
zum Primat ihrer Abschliisse gemacht hétten. Fir den
Konvergenzprozess bedeutete das Versagen der Tarifau-
tonomie in dieser Zeit eine schwere Hypothek, die bis

heute noch nicht abgetragen ist. Sie lastete und lastet
deshalb so schwer, weil dem im Uberregionalen Wettbe-
werb stehenden Kernbereich der ostdeutschen Wirt-
schaft die Option verwehrt blieb und bleibt, den Druck
hoherer L 6hne in Form von Preissteigerungen weiterzu-
geben, mit der Folge, dassin den friihen Neunzigerjahren
die Beschaftigung in einem starkeren Ausmal3 reduziert
werden musste, als dies der ohnehin schon schwierige
Systemwechsel erfordert hétte.

Im Jahre 1992 waren durchschnittlich 890 000 Per sonen we-
niger erwerbstétig als noch ein Jahr zuvor, mehr als eine
halbe Million Personen verliel3im Jahre 1991 Uiber Vorruhe-
standsregelungen den Arbeitsmarkt. Im Zeitraum der Jahre
1991 bis 1999 reduzierte sich in den neuen Landern die An-
zahl der Erwerbstétigen um 16 vH. Ihr Anteil an der Gesamt-
bevolkerung, der im Jahre 1991 mit noch rund 46 vH nur ge-
ringflgig unter dem westdeutschen Niveau von 47 vH
gelegen hatte, sank bis zum Jahre 1999 um gut 5 Prozent-
punkte auf 41 vH. Der Beschéftigungsabbau war am grofdten
im Verarbeitenden Gewerbe, wo im Zeitraum der Jahre 1991
bis 1999 die Erwerbstatigkeit um gut 50 vH schrumpfte. Mit
876 000 Personen waren 82 vH des gesamten Beschéfti-
gungsabbaus in der ostdeutschen Wirtschaft im Bereich des
Verarbeitenden Gewerbes zu ver zeichnen.

Da die Erwerbstétigenzahlen nach ESVG 95 aktuell nur bis
zum Jahre 1991 zuriickgerechnet vorliegen, wird die An-
fangsphase des Transformationsprozesses hierbel nur teil-
weise erfasst. Nach Angaben des Instituts fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung waren im November des Jahres 1989
rund 8,9 Mio Personen auf dem Gebiet der neuen Bundes-
lander erwerbstatig. Nur zwei Jahre spéter hatte sich ihre
Zahl um knapp ein Viertel verringert.

Verfestigung der Arbeitslosigkeit

195. Ahnlichwiein Westdeutschland haben sich auch
in den neuen Bundeslandern bei den Erwerbslosen
Strukturmuster herausgebildet, die befiirchten lassen,
dass es selbst bei einer positiven gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung auch auf dem Arbeitsmarkt in den
neuen L andern die fir Westdeutschland typischen Mis-
match-Probleme geben wird. Hinzu kommt, dass in
den neuen Landern die transformationsbedingte Mis-
match-Arbeitslosigkeit aufgrund einer nahezu volligen
Entwertung berufsspezifischer Qualifikationen als Folge
des Zusammenbruchs der alten Produktionsstrukturen
noch keineswegs Uberwunden ist.

Sehr viel schneller alsin Westdeutschland wurde somit
die Arbeitslosigkeit zu einer persistenten Erscheinung.
Der Anteil der Langzeitarbeitslosen erreichte mit rund
23 vH bereits im Jahre 1992 fast die Grolenordnung
Westdeutschlands. In den folgenden Jahren nahm der
Anteil dieser Problemgruppe an den Arbeitslosen in
beiden Gebietssténden in gleichem Maf3e zu. Gegen-
wartig sind 37 vH aler westdeutschen Arbeitslosen
langer al's ein Jahr ohne Beschéftigung, in Ostdeutsch-
land sind es36 vH. Gleichwohl: Trotz einer sich verfes-
tigenden Sockelarbeitslosigkeit und einer stagnieren-
den Gesamtzahl der registrierten Arbeitslosen in den
vergangenen Jahren gibt es auch in Ostdeutschland
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umfangreiche Bewegungen auf dem Arbeitsmarkt. So
waren beispielsweise im Jahre 1999 durchschnittlich
1,3 Millionen Personen a's arbeitslos erfasst, wéahrend
im gleichen Zeitraum 2,38 Millionen Zugange in die
registrierte Arbeitsosigkeit und 2,34 Millionen Ab-
gange aus dersel ben stattfanden.

196. Neben der Entwicklung der Langzeitarbeitslo-
sigkeit weist auch die qualifikatorische Struktur der Ar-
beitslosigkeit in Ost und West inzwischen &dhnliche
Muster auf. So lag im Jahre 1998 die Arbeitslosenquote
der Personen ohne Ausbildung in Ostdeutschland um
rund das Dreifache hoher als die durchschnittliche
Quote, in Westdeutschland war es das 2,5-fache. Mehr
als die Hélfte der ostdeutschen Erwerbspersonen ohne
Ausbildung war auch ohne Arbeit. Fur die ostdeut-
schen Arbeitnehmer ohne allgemeinqualifizierende
Ausbildung bedeutete das VVerschwinden der alten Pro-
duktionsstrukturen eine schlagartige Entwertung ihres
tatigkeitsspezifischen oder betriebsspezifischen Hu-
mankapitals.

In merklichem — aber nicht Uberraschendem — Kontrast
dazu steht, dass die Arbeitslosigkeit im Jahre 1998 in
Ostdeutschland unter Universitétsabsolventen ledig-
lich 5,2 vH und fur Fachhochschul absolventen sogar
nur 3,8 vH betrug. Mehr noch: Fur beide Qualifikati-
onsgruppen haben sich die entsprechenden Quoten seit
dem Jahre 1991 verringert. Das alles bedeutet, dass bis
auf den transformationsbedingten Niveauunterschied
der ostdeutsche Arbeitsmarkt im Ergebnis dhnlich seg-

Schaubild 33

mentiert ist wie der in Westdeutschland: In beiden
Gebietsstanden befindet sich eine Mehrheit der Er-
werbstétigen in einer relativ stabilen Beschaftigungssi-
tuation, eine grofRe Minderheit, die grob auf ein Drittel
der Erwerbspersonen geschétzt wird, pendelt zwischen
Beschaftigung und offener oder verdeckter Arbeitslo-
sigkeit oder gehdrt zu den Langzeitarbeitslosen.

197. Die anhdtend hohe Sockelarbeitdosigkeit wirft
die Frage nach der Effektivitét der in Ostdeutschland mit
massivem Mitteleinsatz operierenden aktiven Arbeits-
marktpolitik auf. Letztere wurde angesichts des dramati-
schen Beschéftigungsabbaus insbesondere in der ersten
Phase der Transformation wenig zielgerichtet eingesetzt.
So befanden sich im Jahre 1991 jahresdurchschnittlich
1,6 Millionen Personen in Kurzarbeit, was rund 900 000
Vollzeitarbeitspldtzen entsprach. Nachdem deutlich
wurde, dass es sich bel den Beschéftigungsverlusten
nicht um ein temporéares Problem handelte, konzentrierte
sich die aktive Arbeitsmarktpolitik neben der Entlastung
des Arbeitsmarkts durch Frihverrentungen auf die In-
strumente der Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen und der
beruflichen Weiterbildung. In der ersten Héalfte der
Neunzigerjahre wurden diese grof¥léchig mit dem Zid
einer kurzfristigen Entlastung des Arbeitsmarkts einge-
setzt. So wurden im Jahre 1992 mehr als 800 000 Perso-
nen Uber Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen und Pro-
gramme der beruflichen Weiterbildung geférdert
(Schaubild 33). Erst ab Mitte der Neunzigerjahreist eine
verstérkte Konzentration auf die Erhdhung der Beschaf-
tigungschancen von Problemgruppen zu beobachten.

Aktive Arbeitsmarktpolitik
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SR 2000 - 12 - 0581

1) EinschlieRlich Berlin-Ost — 2) Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit und des Bundes. Bis 1996 MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik gemaR AFG; ab
1997 Leistungen der aktiven Arbeitsmarktforderung geméR SGB IIl. — 3) Ohne Teilnehmer in der Einarbeitungsphase. — 4) Neben den Teilnehmen an Arbeits-
beschaffungsmafRnahmen (8§ 260 bis 271, 416 SGB Ill) sind auch Teilnehmer in StrukturanpassungsmaRnahmen (88§ 272 bis 279, 415 SGB Ill) beriicksichtigt.
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Quelle: BA
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Empirische Untersuchungen, insbesondere des Instituts
fur Wirtschaftsforschung Hall e, lassen erkennen, dassder
Einsatz von Arbeitsbeschaffungs- und Weiterbildungs-
malinahmen die Chancen einer Wiedereingliederung in
den ersten Arbeitsmarkt fur die Teilnehmer nicht verbes-
sert, sondern eher verschlechtert hat. Mit Blick auf die
Herausforderungen, vor die die aktive Arbeitsmarkt-
politik in Ostdeutschland insbesondere in den ersten
Transformationg ahren gestellt wurde, ist dennoch eine
modifizierte und differenzierende Beurteilung der Be-
schéftigungsergebnisse dieser Politik angezeigt. Der Ein-
satz von Arbeitsbeschaffungs- und Weiterbildungsmals-
nahmen war ndmlich in den Anfanggahren vielfach die
einzige Moglichkeit, den Kontakt zum ersten Arbeits-
markt nicht vollends zu verlieren. Bedenklich muss aber
stimmen, dass die Ergebnisse im Wesentlichen auch fur
den Zeitraum ab dem Jahre 1994 gelten, dsdie aktiveAr-
beitsmarktpolitik auf eine stérkere Zielgruppenorientie-
rung einschwenkte.

V. Hoffnungstrager Neue Okonomie?

198. Mit der Neuen Okonomie verbinden sich die
Hoffnungen und Erwartungen, dass der Wachstums-
pfad des Produktionspotentials als Folge permanent
gestiegener Zuwachsraten der Produktivitét dauerhaft
hoher liegen kann. Hierfir sorgen zum einen der tech-
nische Fortschritt im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnol ogien (IuK-Technologien), zum
anderen die Anwendung dieser neuen Technologien a's
Querschnittstechnologien in nahezu allen Bereichen
der Wirtschafts- und Arbeitswelt. Zusétzliche Wachs-
tumspotentiale entstehen, indem Uber eine Verringe-
rung der Transaktionskosten und der Markteintrittsbar-
rieren der globale Wettbewerb gefordert sowie der
Aufbau von Netzwerken ermdglicht werden. Wenn
diese Potential e ausgeschopft werden, dann kann es zu
einem nachhaltigen Anstieg der Beschéaftigung kom-
men. Die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen lassen
sich gegenwaértig am Beispiel der Vereinigten Staaten
veranschaulichen.

Neue Technologien und Produktivitatsfortschritt
in den Vereinigten Staaten

199. Die Vereinigten Staaten befinden sich seit nun-
mehr fast zehn Jahren im konjunkturellen Aufwind. Es
ist dies die langste Aufschwungsphase in der jingeren
Geschichte des Landes. Ungewohnlich ist, dass die
Fortschrittsrate der Arbeitsproduktivitét nicht nur
beachtlich ist, sondern sich mit zunehmender Lange
der konjunkturellen Aufwértsbewegung noch be-
schleunigt hat (Schaubild 34, Seite 128). Bemerkens-
wert ist zudem, dass im Unterschied zu friheren Ex-
pansionsphasen keine nennenswerten inflationéren
Verspannungen aufgetreten sind und dies, obwohl die
Arbeitslosenquote einen historischen Tiefstand er-
reicht hat (Exkurs I1: Phillipskurve und Neue Okono-
mie, Ziffern 235 ff.).

200. Das Besondere an der Produktivitétsentwick-
lung in den Vereinigten Staaten wird deutlich, wenn der
Betrachtungszeitraum auf die letzten 25 Jahre ausge-
dehnt wird. Uber den groRten Teil des Zeitraums 1974
bis 1999 verzeichnete die Produktivitét, gemessen am
Bruttoinlandsprodukt pro Arbeitsstunde im privaten
Unternehmensbereich ohne Landwirtschaft, relativ
niedrige Zuwachsraten (Schaubild 35, Seite 129). Seit
dem Jahre 1996 ist eine Beschleunigung der Produkti-
vitétsentwicklung zu beobachten, mit einer Trendzu-
nahme von 1,4 vH im Zeitraum 1974 bis 1995 auf 2,5
VvH in den Jahren danach. Das Jahr 1996 wird im All-
gemeinen als Zasur in der Entwicklung angesehen und
mit den ersten sichtbaren Auswirkungen der Neuen
Okonomie in Verbindung gebracht. Die hdheren Zu-
wachsraten der Produktivitét schlagen sich auch in ei-
nem schnelleren Wachstum des Produktionspotentials
nieder. Dessen Wachstumsrate, dieim Durchschnitt der
Jahre 1974 bis 1995 nach Schédtzungen der OECD
knapp 3,0 vH betrug, erhdhte sich in der zweiten Halfte
der Neunzigerjahre um einen halben Prozentpunkt.

201. Der Zusammenhang zwischen dem Produktivi-
tétsanstieg einerseits und dem technischen Fortschritt
im luK-Bereich sowie einem verstérkten und breiteren
Einsatz dieser Technologien auch in anderen Sektoren
der Volkswirtschaft andererseits ist modelltheoretisch
wohlbegrindet.

Ublicherweisewird ein neokl assi sches Wachstumsmodel | her -
angezogen und eine Cobb-Douglas-Produktionsfunktion un-
terstellt mit den typischen vereinfachenden Annahmen kon-
stanter Skalenertrége und positiver und abnehmender
Grenzproduktivitaten der Produktionsfaktoren Arbeit und Ka-
pital, wobel Kapital hier in luK-Kapital und Ubriges Kapital
unterteilt wird. Hinzu kommt die Annahme vollkommenen
Wettbewer bs auf den Faktor- und Giitermérkten, so dass | uK-
Kapital, Ubriges Kapital und Arbeit zu ihren Grenzprodukti-
vitéaten entlohnt werden und die Anteile der Faktoreinkommen
am Einkommen insgesamt den Produktionselastizitdten der
jeweiligen Produktionsfaktoren («, 8 beziehungsweise 1-o-f5)
entsprechen. Zu einem Anstieg der gesamtwirtschaftlichen
(Arbeitsproduktivitat (y) kann es aufgrund einer Erhéhung
der Kapitalintensitat (kj i« beziehungsweise ky) sowie auf-
grund technischen Fortschritts kommen. Letzterer kann als
neutraler technischer Fortschritt (ga) auftreten, der bei einer
Cobb-Douglas-Funktion die Effizienz aller Produktionsfakto-
ren in gleichem Malf3e erhoht. Er wird nach der Methode des
Growth Accounting als Restgrofe zwischen dem Produkti-
vitatsfortschritt (gy) und der mit den Anteilen der jeweiligen
Kapital el nkommen am Bruttoinlandsprodukt gewichteten Zu-
wachsrate der Kapitalintensitéat (agkjyk +89kx) gemessen.
Der neutrale technische Fortschritt beinhaltet unter anderem
eine Erhéhung der Produktivitét bei der Produktion von Com-
putern (und von Mikrochips). Diese werden als Anstieg des
neutralen technischen Fortschritts im Computerbereich
(GgAC) separat modelliert, wobei 6 der Anteil des Computer-
bereichs am Bruttoinlandsprodukt ist. Daraus ergibt sich:

g, =00y, + P9 +09, +(1-0)g,

ist demnach der Teil des gesamtwirtschaftlichen Produkti-
vitatsfortschritts, welcher sich weder durch die Produkti-
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Schaubild 34
Aufschwungsphasen in den Vereinigten Staaten?
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1) Abgrenzung der Aufschwungsphasen nach dem NBER (National Bureau of Economic Research).— 2) Bruttoinlandsprodukt (real) im Unternehmenssektor
ohne Landwirtschaft pro Arbeitsstunde.— 3) Veranderung gegentiber dem Vorjahreszeitraum in vH.— 4) Arbeitslose in vH der zivilen Erwerbspersonen.

Quellen: OECD, Bureau of Labor Statistics
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Schaubild 35
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1) Bruttoinlandsprodukt (real) pro Arbeitsstunde, ohne Landwirtschaft.— 2) Log-lineare Trendfunktion.

Quelle: Bureau of Labor Statistics
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vitatszunahme bei der Produktion von Computern noch
durch den verstarkten Einsatz der 1uK-Technologien erklaren
| &sst.

202. Nach einer Studie, die ein Forscherteam der
amerikanischen Zentralbank auf der Basis dieses
Modellansatzes durchftihrte, konnen 45 vH des Fort-
schritts der Arbeitsproduktivitét in der US-amerikani-
schen Volkswirtschaft zwischen den Jahren 1974 und
1995 und 56 vH des Produktivitétsanstiegs im Zeit-
raum 1996 bis 1999 der Erhéhung der luK-Kapitalin-
tensitét (agkluK) und dem neutralen technischen Fort-
schritt bei den Computern (6g, ) zugerechnet werden
(Tabelle 41). Zu ahnlichen Ergebnissen kommen auch
andere Untersuchungen, darunter die des Council of
Economic Advisers in seinem jlingsten Economic Re-
port of the President.

Die Produktivitatsbeschleunigung ab dem Jahre 1996
lasst sich damit zu mehr as zwel Drittel durch die
neuen Technologien erkléaren. Gut 43 vH sind auf die
Investitionen in luK-Technologien zurtckzufihren.
Produktivitdtserhéhungen bei der Produktion von
Computern lassen sich nicht direkt messen, da manche
Vorleistungen in diesem Bereich (zum Beispiel Ingeni-
eur- und andere Unternehmensdienstleistungen) nur
schwer erfassbar sind. Sie lassen sich aber durch die
Preise dieser Kapitalgiter, relativ zu den Preisen ihrer
Inputs, annéhernd bestimmen.

Sind dierelativen Preise der Kapitalgiter bei konstanten \or-
leistungspreisen Uber die Zeit gesunken, so miissen Produkti-

Tabelle 41

vitatsverbesserungen bei der Produktion der Kapitalgtter
stattgefunden haben. Anderenfalls hatten sich die Unterneh-
men nicht auf dem Markt halten kénnen. Der Produktivitats-
fortschritt bei der Produktion von Kapitalgitern kann als
Qualitatsverbesserung des Produktionsprozesses, aber auch
des Produkts selbst auftreten, wobei |etzteres fur den luK-Be-
reich in erster Linie relevant sein dirfte. Bei den erwahnten
Berechnungen werden die Preise von Computern und Mikro-
chips relativ zu den \orleistungspreisen fir diese Bereiche
verwendet. Qualitatsverbesserungen bei den \orleistungen
werden teilweise herausgerechnet, da Produktivitéatserhdhun-
gen im Computerbereich sonst zu sehr unterzeichnet worden
waéren. Eine Veranderung der relativen Preise kann indes
nicht nur durch Produktivitétsveranderungen, sondern bei-
spielsweise auch durch veranderte Wettbewer bsintensitaten
in den ver schiedenen Wirtschaftsberei chen zustande kommen;
das wurde in den Berechnungen nicht ber ticksichtigt.

Der neutrale technische Fortschritt in den Bereichen
der Computer und der Mikrochips machte jahresdurch-
schnittlich zwischen 1974 und 1995 knapp 13 vH und
seit dem Jahre 1996 etwa 19 vH der Produktivitétszu-
nahme aus. Daraus errechnet sich, dass Produktivitéts-
erhéhungen bel der Produktion von Computern fir
etwa ein Viertel der Beschleunigung des Anstiegs der
Arbeitsproduktivitdt verantwortlich sind. Die Zu-
nahme des neutralen technischen Fortschritts im Be-
reich der Computerherstellung schlégt sich zum einen
in den gesunkenen relativen Preisen nieder: Verringer-
ten sich diese zwischen den Jahren 1974 und 1995 noch
jahresdurchschnittlich um 15 vH, so waren esim Zeit-
raum ab 1996 bereits knapp 27 vH. Fur den Anstieg des

Beitrdge zum Wachstum der Arbeitsproduktivitét in den Vereinigten Staaten?

Differenz
1974-19957 | 1996-1999 in den
Zeitrumen®

ArDEtSprOdUKLIVILAL (G,)7 ..ooveeverseeeeesereessesesseesssssesssesssssssssssss 1,419 2,579 1,16

davon in Prozentpunkten:

Kapitalakkumulation ... 0,77 1,10 0,33
Akkumulation von |uK-K apital (agkluK)“) ........................................... 0,46 0,96 0,50
Akkumulation sonstiges Kapital (ﬂgkx) ................................................ 0,31 0,14 - 0,17

Neutraler technischer FOrtSChritt .......cccooevvineinieneseeese e 0,63 1,47 0,84
Neutraler technischer Fortschritt im Computerbereich® (QgAC) ........... 0,18 0,49 0,31
Anderer neutraler technischer Fortschritt ((1—9)gA) ........................... 045 0,98 0,53

1 Stundenproduktivitét im Unternehmenssektor ohne Landwirtschaft; Beitrége nach Berechnungen von Oliner, Stephen D. und Sichel, Da-
niel E. , The Resurgence of Growth in the Late 1990s: Is Information Technology the Story?*, erschienen a's Finance and Economic Discus-
sion Paper 2000-20 des Federal Reserve Board. — 2 Eigene Berechnungen durch Zusammenfassung der Zeitraume 1974 bis 1990 und 1991
bis 1995. — 3 In Prozentpunkten. —4 Hardware, Software, Kommunikationstechnologien. — SEinschliefdlich Mikrochips. —a Durchschnitt-

lich jahrliche Veranderung.
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neutralen technischen Fortschritts mal3geblich war
zudem, dass sich der Anteil der Computerbranche am
Bruttoinlandsprodukt erhdht hat, von durchschnittlich
1,5 vH zwischen den Jahren 1974 und 1995 auf 2,5 vH
im Zeitraum 1996 bis 1999. Fasst man samtliche luK-
produzierenden Bereiche zusammen — gemal3 der Ab-
grenzung des US Department of Commerce sind darin
Hardware, Software, Kommunikationsausriistungen
und damit zusammenhéngende Dienstleistungen ent-
halten —, so ergibt sich eine Verdopplung ihres Anteils
am Bruttoinlandsprodukt seit den Siebzigerjahren, und
zwar von 4,2 vH im Jahre 1977 auf 8,5 vH im Jahre
1999 (Schaubild 36).

EinTeil der Restgrijr&e(l—e)gAX , dieflr etwa46 vH der
Beschleunigung der Produktivitdt verantwortlich ist,
durfte auf zyklische Elemente zurtickzufUhren sein, da
die Produktivitét im Konjunkturaufschwung, also bei
steigendem Auslastungsgrad, zunimmt. Hinter der
Restgrofie verbergen sich aber auch Netzwerkeffekte,
Verbesserungen im Humankapital und Verénderungen
in der Arbeitsorganisation.

203. DieRedlisierung von Netzwerkeffekten und An-
passungen der Arbeitsorganisation lassen sich empi-
risch nur schwer erfassen. Eindeutigere Hinweise gibt

Schaubild 36

Bruttowertschdpfung im luK-Bereich'
in den Vereinigten Staaten

Anteil am Bruttoinlandsprodukt in vH?

0
199091 92 93 94 95 96 97 98 997

1977 1980 1985

1) Informations- und Kommunikationstechnologien produzierenden Be-
reiche.— 2) In jeweiligen Preisen; Jahre ab 1996 Schatzungen des US
Department of Commerce.- 3) Bruttoeinkommen der Informations-

und Kemmunikationstechnologien produzierenden Bereiche am Volks-
einkommen insgesamt.

Quelle: US Department of Commerce
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es hingegen auf Veranderungen der Nachfrage nach
Humankapital, die zumindest teilweise aus den Infor-
mationstechnologien resultieren und erst deren effizi-
ente Anwendung ermdglichen. So kommen empirische
Untersuchungen fir die Vereinigten Staaten zu dem Er-
gebnis, dass die relative Nachfrage nach Beschéftigten
mit einer hoherwertigen Ausbildung in den Jahren
1970 bis 1995 stérker gestiegen ist alsin den 30 Jahren
zuvor. Was die Art der Qualifikationsanforderung be-
trifft, ist die relative Nachfrage nach spezifisch techni-
schem Wissen gestiegen. Diese Entwicklung hat sichin
luK-intensiven Bereichen friher und ausgeprégter
vollzogen als in anderen Bereichen.

In dieser mar ktbkonomischen Per spektive wird die Zunahme
der Beschéftigung qualifizierter Arbeitskréfte mit dem wirt-
schaftlichen Einsatz dieser Technologien in Unternehmen
und Verwaltungen erklért. Die steigenden Bildungs- und
Ausbildungsanforderungen an die Beschéftigten sind somit
Reflex eines ,, neuen“ unternehmerischen Minimalkosten-
kalkils. Zweifellos sind aber die Vleranderungen auf den Ar-
beitsmarkten der Wissensgesellschaften nicht nur das
Resultat eines sich technologisch bedingt andernden Nach-
frageverhaltens, sondern auch die Folge eines— nicht nach-
fragebedingt — steigenden Angebots von qualifizierten
Arbeitnehmern, von Wissensarbeitern. Auch jedes Angebot
sucht sich die Nachfrage.

204. Auf der Basis von Unternehmensbefragungen
wurde eine komplementére Beziehung zwischen der
Qualifikation der Beschéftigten und dem Einsatz von In-
formationstechnologien gefunden. Dabei sind Unter-
nehmen, die Uber einen grof3en Bestand an Informati-
onstechnologien verfligen und gleichzeitig hochqua-
lifizierte Arbeitskrafte mit den entsprechenden Féhig-
keiten beschéftigen, fir sich genommen produktiver as
Unternehmen, die entweder einen dieser Faktoren oder
sogar beide wenig einsetzen. Interessanterweise sind
Unternehmen der letzteren Kategorie produktiver als
solche, deren Bestand an Informationstechnol ogien be-
reits grol3 ist, deren Humankapital-Ausstattung hinge-
gen noch gering ist (und umgekehrt). Dass nicht ale
Unternehmen die optimal e Kombination von I nformati-
onstechnologien und Humankapital sofort realisiert
haben, durfte auch daran liegen, dass Investitionenin In-
formationstechnologien und in Humankapital zeitauf-
wendig und mit Anpassungskosten (beispielsweise Pro-
duktionsverluste und Ausbildungskosten) verbunden
sind. Diese Ergebnisse bieten auch eine Erklérung fir
das Produktivitétsparadoxon der Siebziger- und Achtzi-
gerjahre, also dafur, dass sich der sichtbare Einsatz von
luK-Technologien in Unternehmen lange Zeit nicht in
hoéheren Zuwachsraten der Produktivitét niederschlug.

Diese empirischen Ergebnisse lassen sich folgendermafien
erklaren: Bei zunehmend sinkenden relativen Preisen wurde
verstérkt in dielnformationstechnologieninvestiert. Ineinem
ersten Schritt wurde dadurch relativ unqualifizierte Arbeit
substituiert: Einfache mechanische und standardisierte Pro-
duktionsvorgange wurden ebenso automatisiert wie simple
routinemafige Entscheidungen. Neben den informationsin-
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tensiven Bereichen waren zum Beispiel das Rechnungswesen
und die Lagerkontrolle erste Einsatzbereiche von Informati-
onstechnologien. Gleichzeitig ersetzten die neuen Netzwerke
vielfach die aufwendige Dateneingabe. All diesfuihrte zu Ko-
stenersparnissen. Mit zunehmendem Einsatz von Informati-
onstechnologien in den Unternehmen wurden die Arbeitsvor -
gange gleichzeitig immer komplexer und technisch
anspruchsvoller. Dies hatte die Erhthung der Nachfrage
nach technisch ausgebildeten, hoch qualifizierten Beschéf-
tigten zur Folge, die nicht durch die Informationstechnolo-
gien substituiert werden konnten. Fur die Vereinigten Saaten
liefd sich zwischen dem Beginn der Sebzigerjahre und dem
Jahre 1988 eine kontinuierliche Zunahme der beschaftigten
Computerprogrammierer und Systemadministratoren sowie
der mit einfachen Computeranwendungen Beschaftigten fest-
stellen. Wahrend die Beschéftigung letzterer seitdem sinkt,
hélt der Anstieg bei den ersteren bis heute an.

205. Uber folgende Wirkungskandle koénnen die
neuen Technologien einen Anstieg der Produktivitat
bewirken:

Die Preissenkungen bei den neuen Technologien
fuhren zu direkten Kostensenkungen, daneben veran-
dert ihr Einsatz den Produktionsprozess, was ebenfalls
die Kosten reduzieren kann. Beispielhaft kann hier die
Automatisierung im Logistikbereich genannt werden,
die die kostenintensive Lagerhaltung reduziert. In den
Vereinigten Staaten kann bislang, auf die Gesamtwirt-
schaft bezogen, nur ein sehr leichter Ruckgang des Ver-
haltnisses zwischen Lagern und Verkaufen (um etwa
0,3 vH pro Jahr in den Neunzigerjahren) verzeichnet
werden, der teilweise konjunkturell bedingt sein
durfte; allerdings verringerte sich diese Grole fur die
technologieintensiveren Bereiche deutlicher. Als ein
weiteres Beispiel kann angefuihrt werden, dass digitale
Guter zu vernachlassigbar niedrigen Grenzkosten her-
gestellt und verteilt werden kdnnen: So werden der kos-
tenaufwendige Druck und die Verteilung von Katalo-
gen durch die Erstellung von Internetseiten ersetzt.
Weiterhin sind die Kosten fur zusétzliche oder auf den
personlichen Bedarf angepasste | nformationen sehr ge-
ring. Die Informationen und digitalen Produkte kénnen
meist ohne Zeitverzégerung bezogen werden. Schlief3-
lich sind die veranderten Vertriebsformen zu nennen;
der Prozess der Disintermediation besteht darin, dass
traditionelle Zwischenhandelsstufen entbehrlich wer-
den, da das Internet eine unmittelbare Produzenten-
Konsumenten-Beziehung ermoglicht.

Zu den beschriebenen Kosteneinsparmdglichkeiten
kommen positive Zweitrundeneffekte. Denn unter den
Nutzern der neuen Technologien sind relativ viele Pro-
duzenten von Vorleistungen. Die Preise dieser Vorlei-
stungsguter durften sich angesichts des hohen Wettbe-
werbsdrucks tendenziell verringern, sodass auch fir
Unternehmen, die diese Vorleistungen beziehen, die
Produktionskosten sinken.

Die neuen Technologien ermdglichen einen besseren
Informationsfluss innerhalb eines Unternehmens, zwi-

schen Unternehmen sowie zwischen einem Unterneh-
men und seinen Kunden, nicht zuletzt deshalb, weil die
Informationskosten gesunken sind. Dies fuhrt insbe-
sondere dazu, dass Angebot und Nachfrage besser in
Einklang gebracht werden kdnnen. Der Markt erweitert
sich, denn mehr Nachfrager stehen mehr Anbietern ge-
genuber; im Internet kann eine grof3ere Anzahl von Pro-
dukten zentral angeboten werden. All dies dirfte effizi-
enzsteigernd wirken. Die Informationsiberfrachtung
der Nutzer, die mit steigenden Suchkosten verbunden
ist, schafft Bedarf fir neue Intermediére, die beim Auf-
finden von preiswerten und den W(inschen der Abneh-
mer angepassten Produkten behilflich sind (Suchma-
schinen und Shopbots) und ebenfalls die Effizienz
erhthen konnen. Der bessere Informationsfluss fhrt
schliefdlich zu mehr Preistransparenz, sowohl fur die
Kunden alsauch fur die konkurrierenden Unternehmen;
bel Internetnutzern wurde eine hdhere Preiselastizitéat
als bel Verbrauchern, die das Medium Internet nicht
verwenden, festgestellt, auch well die Suchkosten so-
wiedie K osten einesWechsel s zu anderen Anbietern fir
die Konsumenten bei der Nutzung des Internets gerin-
ger sind. Dies fuhrt zu einem verstérkten Preiswettbe-
werb und tendenziell zu niedrigeren Preisen.

Schliefdlich erlauben die luK-Technologien die Reali-
sierung von Netzwerkeffekten; diesbedeutet, dassWirt-
schaftssubjekte umso grofere Vorteile aus der Nutzung
der Informationstechnologien ziehen, je mehr diese
auch von anderen angewendet werden, und dassdieAn-
zahl der Nutzer sprunghaft ansteigt, wenn eine kritische
Masse erreicht ist. Aus diesem Grund entsteht ein ver-
stérkter Wettbewerb um die friihzeitige Einfuhrung der
neuen Technologien (Exkurs |: Netzwerkeffekte und
Wettbewerb in der Softwareindustrie, Ziffer 223). Die
Vereinigten Staaten sind diesbeziglich weltweit
fuhrend, sie weisen den hochsten Anteil der Bevolke-
rung mit Internetzugang aus, bei gleichzeitig relativ
niedrigen Kosten der Internetnutzung (Schaubild 37).

206. Ob essich bei der Neuen Okonomie um ein dau-
erhaftes oder nur um ein temporéares Phanomen han-
delt, lasst sich derzeit nicht mit Sicherheit sagen. Der
Konjunkturzyklus in den Vereinigten Staaten ist noch
nicht abgeschlossen. Die Diffusion der neueren Tech-
nologien erfordert, wie bel vorangegangenen technol o-
gischen Revolutionen, Zeit; die Herstellung von Com-
putern begann bereits vor mehr als 40 Jahren, schlug
sich aber erst in jungster Zeit im gesamtwirtschaftli-
chen Produktivitatsfortschritt sichtbar nieder. Die Rea-
lisierung bedeutsamer Netzwerkeffekte wurde erst
durch das Internet méglich — besonders dem Bereich
des elektronischen Handels werden fur die Zukunft
bedeutende Wachstumspotential e eingeraumt.

Ruckstand in Deutschland

207. In Deutschland hat es den Anschein, dass sich
die Neue Okonomie in der Breite noch nicht durchge-
setzt hat. Das Produktionspotential wuchs, nach Anga-
ben der OECD, deutlich langsamer alsin den Vereinig-
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Schaubild 37

Internetnutzung in ausgewahlten Landern

Kosten"

US-Dollar US-Dollar
100 100
80 80
60 60
40 40
20 20
Ver- Ver-  Deutsch- Frank-

einigte Kanada einigtes land Japan reich
Staaten Konigreich
Einwohner mit Internetzugangz)
VHS) vH3)
40 40
35 35
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10
5 5
Ver- Ver-  Deutsch- Frank-
einigte Kanada einigtes land Japan reich
Staaten Konigreich

1) Fur 40 Stunden im Monat zu den Hauptnutzungszeiten (einschlieB-
lich Mehrwertsteuer) in US-Dollar (kaufkraftbereinigt); Stand: Friihjahr
2000. Quelle: OECD.- 2) Zu Hause oder am Arbeitsplatz; Stand: 1998.—
3) Anteil in vH an der Gesamtbevélkerung. Quelle: US Department of
Commerce.
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ten Staaten, im Durchschnitt der Neunzigerjahre um
1,8 vH; eine Beschleunigung lasst sich nicht feststel-
len. Ein ahnliches Bild zeichnet die Entwicklung der
gesamtwirtschaftlichen Stundenproduktivitét (ohne
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei), diesichim glei-
chen Zeitraum um durchschnittlich 1,7 vH pro Jahr er-
hohte. Der am aktuellen Rand beobachtete schnellere
Anstieg der Produktivitét ist konjunkturell bedingt und
lasst noch nicht auf eine Anderung des langfristigen
Trends schlief3en.

208. Schwierigkeiten tauchen auf, wenn man die An-
triebskrafte der Neuen Okonomie, wie sie fir die Ver-
einigten Staaten identifiziert werden konnten, auch
hierzulande untersuchen will. Die Datenlage ist ein-
fach schlecht.

Da esin Deutschland eine umfassende Dienstleistungsstatis-
tik noch immer nicht gibt, werden Software- und Kommuni-
kationsdienstlei stungen unzureichend erfasst. Investitionen in
Computer und Kommunikationstechnologien sind im Aggre-
gat der AusrUstungsinvestitionen enthalten, werden allerdings
nicht gesondert ausgewiesen. Beziiglich der Erfassung von
Softwareinvestitionen wurde mit der Umstellung der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen auf das Europdische
System \olkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen 1995
(ESVG 95) im Jahre 1999 ein Fortschritt erzielt (JG 99 Zif-
fern 127 ff.). Softwarekdufe sowie selbsterstellte Software
von Unternehmen werden erstmals vollstandig als Inves-
tition in der Kategorie Sonstige Anlagen erfasst. Allerdings
wird Software nicht explizit ausgewiesen, denn der Bereich
Sonstige Anlagen enthélt auRerdem Nutztiere und Nutzpflan-
zungen, Suchbohrungen, Urheberrechte, sonstige immaterielle
Anlageinvestitionen sowie Werterhdhungen nicht produzerba-
rer Vermogensgliter. Problematisch ist auch, dass die Daten
bidang lediglich bis zum Jahre 1991 zur ickgerechnet wurden,
sodass ein historischer Vergleich nur begrenzt moglich ist.

Daneben erschweren unter schiedliche Methoden bel der De-
flationierung in beiden Landern einen Vergleich. In den Ver-
einigten Saaten (ebenso wie in Kanada, Japan, Frankreich,
Schweden und Danemark) wird grofdtenteils der hedonische
Ansatz zur Ber icksichtigung von Qualitatsver besserungenin
Kapital glitern angewendet. Dabei werden den Charakteristi-
ken eines Kapitalguts Preise zugeordnet, anstatt dem Kapi-
talgut als Ganzem. Auf diese Weise kdnnen Qualitatsverbes-
serungen in den Preisstati stiken transparenter ber ticksichtigt
werden. In Deutschland wird zwar auch eine Bereinigung um
Qualitatsver besserungen vorgenommen, allerdings nach ei-
nem anderen, weniger transparenten Verfahren.

Die fur Deutschland ausgewiesenen Preisriickgénge sind im
Ergebnisdeutlich geringer alsdiein den \ereinigten Saaten.
Das Uberrascht, denn luK-Technologien sind internationale
Gluter, sodass in Deutschland ahnliche Qualitatsverbesse-
rungen bei den |uK-Technologien wie in den \ereinigten
Saaten realisiert werden miissten.

209. Angesichts der Tatsache, dass Software mit der-
zeit drei Vierteln den Grofdteil des Aggregats Sonstige
Anlagen ausmacht, und unter der Annahme, dass Inves-
titionen in dierestlichen Sonstigen Anlagen (ohne Soft-
ware) relativ konstant sind, ist es vertretbar, die Ent-
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wicklung der Sonstigen Anlagen in Deutschland mit
der Entwicklung der Softwareinvestitionen in den Ver-
einigten Staaten zu vergleichen.

— Gemald der amtlichen Statistik lag im Zeitraum der
Jahre 1991 bis 1999 diejahresdurchschnittliche Zu-
wachsrate der Sonstigen Anlagen in Deutschland
mit 8,4 vH merklich unter dem Anstieg der Soft-
wareinvestitionen in den Vereinigten Staaten von
17,6 vH.

— Auchwenn die unterschiedlichen M ethoden bei der
Deflationierung berticksichtigt und der US-ameri-
kanische Preisindex fur Softwareinvestitionen zur
Deflationierung der deutschen Sonstigen Anlagen
verwendet werden, verbleibt ein deutlicher Rick-
stand Deutschlands. So ergibt sich dann eine jah-
resdurchschnittliche Zunahme der deutschen Sons-
tigen Anlagen von 9,4 vH, wobei die Erhthung der
Investitionen in der zweiten Hélfte der Neunziger-
jahre mit einer durchschnittlichen Rate von 10,4 vH
um zwei Prozentpunkte Uber der in der ersten Halfte
lag. In den Vereinigten Staaten war die Beschleuni-
gung ausgepragter: Wahrend die Softwareinvesti-
tionen im Zeitraum 1991 bis 1995 noch um durch-
schnittlich 12,4 vH pro Jahr gestiegen waren,

Tabelle 42

verdoppelte sich nahezu die Zuwachsrate seit dem
Jahre 1996.

210. Fir die EDV-Ausrlstungsinvestitionen (Buro-
maschinen, Datenverarbeitungsgerate und -einrichtun-
gen abzlglich (geschétzte) Investitionen in Biroma-
schinen und abztglich Software) ergeben sich dagegen
in Abhangigkeit von der Deflationierungsmethode
markantere Unterschiede. Die Deutsche Bundesbank
illustriert dies fir den Zeitraum 1992 bis 1999. Bei der
Verwendung nationaler Preisindizes konstatiert sie fur
dieVereinigten Staaten eine Zunahme der Investitionen
in EDV-Ausrustungen um durchschnittlich 40 vH pro
Jahr. Fur Deutschland errechnet sie eine Zuwachsrate
von nur 6 vH. Wird jedoch der US-amerikanische De-
flator auf die deutschen GréRRen angewendet, kommt
die Deutsche Bundesbank zu dem Ergebnis, dass die
EDV-Ausristungsinvestitionen in Deutschland um
jahresdurchschnittlich 27%2 vH gewachsen seien.

211. Auch die OECD sieht einen Rickstand Deutsch-
lands zu den Vereinigten Staaten (Tabelle 42). In einer
Analysg, in der sie allerdings Softwareinvestitionen auf-
grund von Datenméngeln aul3er Acht lasst, sich auf den
Zeitraum bis zum Jahre 1996 beschrankt und lediglich
Westdeutschland betrachtet, verwendet sie harmonisierte

Wachstumsbeitrage der Infor mations- und Kommunikationstechnologien —
Westdeutschland und Vereinigte Saaten im Vergleich?d

Westdeutschland Vereinigte Staaten
1985-1990 1990-1996 1985-1990 | 1990-1996
Reale Investitionen (sz)) in
HardWare........c.oouueiieeiieeiieeee e 18,8 18,6 19,6 23,8
Telekommunikation? ..............cccoceevevevennnnen, 18,4 34 16,7 51
Harmonisierter Deflator fur Investitionen (sz)) in
HardwWare............uvvvvvvveeiiiieiriiieeeeeveeesesennnnnnns -10,3 -10,7 -104 -115
Telekommunikation? ..............cccoceevevevennnen, 0,4 - 04 0,3 - 11
1980 1990 1996 1980 1990 1996
Einkommen desin IuK investierten Kapitals
(Hardware und Teekommunikation) in vH des
Einkommensinsgesamt............ccuvveeeeeeenennnnnns 0,3 0,7 0,8 0,8 1,3 1,7
Kapital-Einkommens............coeevveiineeeeneennnnns 1,0 1,7 1,9 2,4 38 4,9
1980-1985) 1985-1990| 1990-1996| 1980-1985| 1985-1990| 1990-1996
Reales Bruttoinlandsprodukt (VH?) ......vveeveeee... 1,4 36 18 34 3.2 3,0
Beitrag (in Prozentpunkten) der
Investitionen in Hardwareund Tdekommunikation 0,12 0,17 0,19 0,28 0,34 0,42
Investitionen inSgesamt .............eevvvvvvvvevennnnns 1,0 1,2 1,0 11 1,0 0,9

1) Berechnungen siehe Schreyer, Paul: , The Contribution of Information and Communication Technology to Output Growth: A Study of the
G7 Countries’, erschienen als OECD Working Paper 2000/2 im Direktorat ,, Science, Technology and Industries*. — 2) Verénderung gegen-

Uber dem Vorjahr in vH, Durchschnitt der Jahre. — 3) Telekommunikationsausristungen und -dienste.
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Preise fur die betrachteten Lander. Wéhrend die Ent-
wicklungen bei den Preisen und bei den Investitionenim
Bereich der luK-Technologien zwischen den Jahren
1985 und 1990 in Westdeutschland und in den Vereinig-
ten Staaten dhnlich verliefen, unterschieden sie sich im
Zeitraum der Jahre 1990 bis 1996. Der Beitrag der |uK-
Technologien am Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts
lagin dieser Periode mit knapp 11 vH in Deutschland un-
ter dem Wert fUr die Vereinigten Staaten (14 vH). Dieser
Befundist auf die htheren Investitionenin die luK-Tech-
nologienin den Vereinigten Staaten zurickzuf hren, aber
vor alem auf den deutlich grofReren Anteil des geschétz-
ten luK-Einkommens am Einkommen insgesamt, der im
Jahre 1996 mit 1,7 vH den in Westdeutschland um mehr
as das Doppelte Ubertraf.

Technologiefreundliche Rahmenbedingungen

212. FirdieDiffusion der neuen Technologienund fiir
deren Entwicklung ist ein investitionsfreundliches ma-
krookonomisches Umfeld wichtig. Fortschritte wurden
bereits erzielt. So wurden in den letzten Jahren Faktor-
und Gutermérkte in vielen Landern kontinuierlich dere-
guliert. Hervorzuheben ist die Liberalisierung des Tele-
kommunikationsbereichs, der am luK-intensivsten ist,
gemessen sowohl am Anteil der luK-Ausriistungsgiiter
an den Ausriistungen insgesamt a's auch an den luK-In-
vestitionen pro Beschéftigten; die Deregulierung hat
dort zur Verringerung der Kosten der Internetnutzung
beigetragen und so die Nutzung des Internet gefordert.
Vor alemist wichtig, dass sich junge technol ogieorien-
tierte Unternehmen entfalten kdnnen, denn solche Un-
ternehmen sind besonderswichtig fur die Diffusion von
luK-Technologien und fr Innovationen.

Ob Unternehmen gegriindet werden und in innovative
Vorhaben investieren, héngt vor allem von der Risi-
kobereitschaft der Marktteilnehmer ab. Dieseist — ge-
messen am Anteil der Bevdlkerung, die Aktien halten,
sowie am Anteil des Aktienvermdgens am Vermogen
insgesamt — hierzulande geringer alsin den Vereinigten
Staaten (Exkurs: Zur Bedeutung der Aktienpreisent-
wicklung, Ziffern 58 ff.). Der Grad der Risikobereit-
schaft der Anleger eines Landes ist einerseits kulturell
bedingt, |asst sich andererseits durch rechtliche und an-
dere Rahmenbedingungen beeinflussen, die auch das
effektive Risiko und den Ertrag der Anlagen bestim-
men. Drei Aspekte sind in diesem Zusammenhang be-
sonders wichtig: Erstens Risikokapitalmérkte und der
Neue Markt, zweitens die steuerliche Behandlung von
Aktienoptionen als neue Form der Entlohnung, drittens
der Verwertungsschutz fir geistiges Eigentum.

Risikokapitalméarkte und Neuer Markt

213. Lange stellten in Deutschland Finanzierungsbe-
schrankungen gerade fir technol ogieorientierte Unter-
nehmen in der Grindungsphase haufig untberbrick-
bare Marktzugangsbarrieren dar.

Das liegt daran, dass bei jungen Unternehmen die vorhan-
denen Eigenmittel in der Regel gering sind und dass tiber die

Frih- und Expansionsphase hinweg normalerweise keine
ausreichenden Selbstfinanzierungsmittel (Gewinne) gene-
riert werden kénnen. Hinzu kommt, dass in innovativen Be-
reichen der Erfolg eines Investitionsprojekts oft mit grofer
Unsicherheit behaftet ist: Der Wettbewerb in solchen Berei-
chen um First-Mover-Vorteile ist hoch; aber auch wenn das
Investitionsprojekt gelungen ist, bleibt die Ungewissheit hin-
sichtlich seines tatsdchlichen Marktpotentials, der Sabilitat
der Kundenpréaferenzen sowie der unternehmerischen Qua-
litdten der Unternehmensfiihrung, und Kapitalgeber haben
dartber meist weniger Informationen als der Investor selbst.
Der komplette Verlust des investierten Betrags ist nicht aus-
zuschlieffen; wird die Innovation hingegen ein Markterfolg,
kann die Wertsteigerung des Unternehmens die urspringli-
che Kapitaleinlage umein Vielfaches Ubertreffen. Ausall die-
sen Grinden kommt fiir solche Unternehmen haufig dieklas-
sische Finanzierung tUber Bankenkredite nicht in Frage.

Deshalb legte der Staat Programme zur Gewahrung
von Eigenkapital auf, um die Finanzierungsliicke bei
jungen innovativen Unternehmen zu schlief3en. Mitt-
lerweile jedoch hat sich in Deutschland ein funktions-
fahiger privater Risikokapitalmarkt entwickelt. Auf
diesem Markt vergeben einzelne Unternehmen oder
Privatpersonen direkt oder Uber Beteiligungsgesell-
schaften Risikokapital.

Diese Kapitalgeber verringern das Risiko im Wesentlichen
durch folgende Mechanismen: Der erste setzt an der Akkumu-
lation von Marktkenntnis Uber eine Spezialiserung auf be-
stimmte Marktsegmente an. Kapitalgeber geben auf dieser
Grundlage vorab vertraglich vereinbarte unternehmerische
Hilfestellungen, beispielsweise beim Aufbau einer effizienten
Unternehmensorganisation; haufig werden in diesem Zusam-
menhang Anrei zstrukturen durch besondere Entgeltregelungen
fur die FUhrungskrafte vereinbart, etwa in Form von Aktienop-
tionen. AuRerdem verhelfen Kapitalgeber den Unternehmen
zum Zugang zu Beschaffungs- und Absatzmérkten und vermit-
teln Kontakte. Der z2weite Mechanismus besteht in einer Saffe-
lung der Kapitalvergabe Uber die Beteiligungsdauer hinweg,
wobel dieKapitalzufuhr an bestimmte vereinbarte Kriterien ge-
bunden ist. Und drittens streben die Kapitalgeber keine Mehr-
heitsbeteiligung an, damit der wesentliche Teil desRisikosbeim
Beteiligungsunternehmen  verbleibt. GrofRRe Kapitalbeteili-
gungsgesellschaften investieren zudem meist in mehrere Pro-
jekte gleichzeitig und verringern damit ihr gesamtes Portfolio-
risiko.

Die folgende Betrachtung der privaten Risikokapital-
mérkte beschrénkt sich auf die Beteiligungsgesell-
schaften sowie auf den informellen Risikokapital markt
der privaten Geldgeber, denn Beteiligungen von eta-
blierten Firmen an jungen technol ogieorientierten Un-
ternehmen sind empirisch kaum erfasst.

214. Ein Vergleich Deutschlands mit den Vereinigten
Staaten hinsichtlich der Risikokapitalfinanzierung
durch private Beteiligungsgesellschaften zeigt, dass
die jeweiligen Bruttoinvestitionen von Kapitalbeteili-
gungsgesellschaften in Relation zum Bruttoinlands-
produkt knapp 0,2 vH beziehungsweise 0,5 vH betra-
gen. Die Diskrepanz verringert sich aber tendenziell.
Die Zuwachsraten dieser Finanzinvestitionen in
Deutschland Ubertrafen in den Jahren 1997 und 1998
die Raten in den Vereinigten Staaten; allerdings erhéhten
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sich dielnvestitionenim Jahre 1999 in Deutschland mit
61 vH weniger als in den Vereinigten Staaten, wo die
Wachstumsrate 161 vH betrug.

Bei einem Vergleich zwischen Deutschland und den Vereinig-
ten Saaten hinsichtlich der Risikokapitalfinanzierung durch
private Beteiligungsgesellschaften muss allerdings ber tick-
sichtigt werden, dass in den US-amerikanischen Risikokapi-
tal-Sati stiken die Finanzierung von Uber nahmen (Buy-Outs)
und von Restrukturierungen nicht erfasst sind, anders alsin
Deutschland.

Aufféllig ist, dass der Anteil der von Kapitalbeteili-
gungsgesellschaften im IuK-Bereich getétigten Brut-
toinvestitionen in Deutschland, auch wenn er in den
letzten Jahren stark gestiegen ist, im Jahre 1999 nur
knapp halb so grof3 war wie der entsprechende Anteil
in den Vereinigten Staaten, der sich auf 78 vH belief.
Der Unterschied ist noch grofier im Biotechnol ogiebe-
reich. Bei der Frihphasenfinanzierung hat Deutschland
mit einem Anteil von rund 25 vH aller Investitionen der
Kapital beteiligungsgesel|schaften allerdings vollstén-
dig aufgeschlossen. Risikokapitalinvestitionen mit
luK-Bezug und in der Fruhphase versprechen beson-
ders hohe Renditen.

215. In den Kinderschuhen steckt auch noch der in-
formelle Risikokapitalmarkt in Deutschland. Private
Geldgeber, die normalerweise sehr gute Kenntnisse
Uber Management und spezielle Mérkte haben — Busi-
ness Angels genannt —, sind hierzulande in geringerem
Mal3e tétig als in den Vereinigten Staaten. Sie beteili-
gen sich in der Regel an risikoreichen Investitionen,
haufig in deren Fruhphase, sowie an Investitionen mit
relativ geringem Kapitalbedarf, die sich fur Kapitalbe-
teiligungsgesellschaften wegen hoher Informations-
und Betreuungskosten nicht lohnen.

Nach Schétzungen des Zentrums fur Européische Wirt-
schaftsforschung und des Fraunhofer Ingtituts fir Sys-
temtechnik und Innovationsforschung gibt esin Deutsch-
land rund 27 000 aktive BusinessAngels. Deren Investi-
tionsvolumen wird auf jdhrlich 1 Mrd DM bis 1,4 Mrd
DM geschétzt. In den Vereinigten Staaten betrégt die
Anzahl aktiver BusinessAngels etwa 1 Million. Das Po-
tential an Business Angels wird hierzulande auf weitere
219 000 Personen geschétzt, das potentielle Investitions-
volumen durfte zwischen 9,5Mrd DM und 12,5 Mrd DM
liegen und machte das eineinhalb- bis zweifache der
Bruttoinvestitionen des institutionellen Beteiligungska-
pitalmarkts im Jahre 1999 aus. In den Vereinigten Staa-
tenist diegeschétzte potentielleAnzahl von BusinessAn-
gelsmehr alsdoppelt so hoch wie die Anzahl der aktiven
Kapitalgeber. DieAngaben tber das|nvestitionspotential
des informellen Risikokapitalmarkts in den Vereinigten
Staaten gehen weit auseinander: Es wird auf das tber
drei- bis 30-fache des Investitionsvolumens auf dem for-
mellen Markt geschétzt.

Im Jahre 1998 wurde auf Initiative des Bundesministe-
riums fur Bildung und Forschung das Business Angels
Netzwerk Deutschland (BAND) gegriindet, fir dasim

Wesentlichen die Bundesregierung und Banken die
Anschubfinanzierung sicherstellen. BAND verfolgt
das Ziel einer besseren Kongruenz von K apital angebot
und Kapitalnachfrage. Bewerkstelligt werden soll das
Uber ein eigens eingerichtetes Business Angels Forum:
Private Anleger und Griunder présentieren sich (weit-
gehend anonym) im Internet und kénnen Kontakt zu-
einander aufnehmen. Weiter richtet BAND Veranstal-
tungen zur Beratung und zur Vermittlung von
Informationen Uber die Gestaltung von Beteiligungen
fur potentielle Beteiligungsunternehmen und private
Anleger aus. Zudem wurde ein Mustervertragswerk
geschaffen, in dem Genussrechte in jungen, wachs-
tumsorientierten Unternehmen festgelegt sind, die die
Rechte und Pflichten von Business Angels gegentber
Unternehmen bestimmen. Geplant sind zudem die Ver-
netzung bestehender regionaler Initiativen und Kon-
takte zu ausléndischen Initiativen.

216. Mit der Grindung des Neuen Markts im Jahre
1997 wurde die wichtigste Voraussetzung fur die Zu-
fuhr von Eigenkapital an junge technologieorientierte
Unternehmen und zur Fortentwicklung des Markts fir
Risikokapital geschaffen. So l&sst der Borsengang fur
die Risikokapitalgeber hohe Renditen erwarten und
ermdglicht ihnen eine attraktive Ausstiegsméglich-
keit. Die vielfach erreichbare hohere Anteilsstreu-
ung verhindert bel den Unternehmen einekonzentrierte
Einflussnahme durch einen einzelnen GrofZinvestor.
Zudem erhoht der Bdrsengang den Bekanntheits-
grad eines Unternehmens, was diesem Vorteile bei-
spielsweise bei der Suche nach qualifiziertem Personal
er6ffnen durfte. Seit der Gruindung des Neuen Markts
zeichnet sich eine trendmallige Beschleunigung der
Entwicklung der Bruttoinvestitionen von K apital betei-
ligungsgesellschaften ab. Schétzungen der Deutsche
Borse AG zufolge wurde etwa die Hélfte der Unter-
nehmen, die im Jahre 1999 am Neuen Markt notiert
waren, vorher mit Risikokapital finanziert. Mittler-
weile (Ende September) sind 318 Unternehmen am
Neuen Markt notiert; die Marktkapitalisierung belief
sich Mitte dieses Jahres auf 9,3 vH in Relation zum
Bruttoinlandsprodukt. Damit ist der Neue Markt im
Vergleich zu der deutlich ateren US-amerikanischen
NASDAQ jedoch noch klein. Diese verzeichnete im
September 4 880 notierte Unternehmen, die Marktka-
pitalisierung betrug Ende Juni 56,5 vH in Relation zum
Bruttoinlandsprodukt. Es versteht sich von selbst, dass
eine Stichtagsbetrachtung problematisch ist, da die
Marktkapitalisierung, gerade an den Neuen Markten,
sehr volatil ist. Wahrend in Deutschland gemessen am
Beteiligungsvolumen im Jahre 1999 lediglich knapp
13 vH der Unternehmensbeteiligungen durch den
Bdrsengang aufgel 6st wurden, waren es in den Verei-
nigten Staaten etwa 44 vH.

Mancherortswird behauptet, fir den Neuen Markt gebeesin
Deutschland zu hohe Zulassungsanforderungen. In der Tat
sind einige Bedingungen beim Neuen Markt strenger als bel
der NASDAQ: So sollen Unternehmen vor dem Gang auf den
Neuen Markt mindestens drei Jahre bestanden haben, gegen-
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Uber z2wei Jahren an der NASDAQ); es muss am Neuen Markt
eine Mindeststreuung von 25 vH des Nennbetrags oder der
Stickzahl der emittierten Papiere beim Publikum erreicht
werden, was in den Vereinigten Saaten nicht vorgeschrieben
ist; fur die erstmalige Zulassung von Aktien zum Neuen
Markt ist eine Kapitalerhdhung gegen Bareinlage erforder-
lich, aus der mindestens 50 vH des zu platzierenden Emissi-
onsvolumens stammen sollen, diese Regelung existiert fur die
NASDAQ nicht. Daneben gibt es aber auch Anforderungen,
die an der NASDAQ strenger gefasst sind: So ist die Minde-
stanzahl an designierten Finanzinstituten, die den Borsen-
gang betreuen und sich anschliefRend ver pflichten miissen, je-
derzeit Anteile des Emittenten zuriickzunehmen, an der
NASDAQ héher; und auch der vorgeschriebene Nettover mo-
genswert, die Mindeststlickzahl sowie die Mindestzahl an Ak-
tionaren sind am Neuen Markt geringer. Srenge Publizitéts-
pflichten nach internationalen Sandards gelten auf beiden
Markten; sie garantieren eine grof3e Transparenz bei der Be-
urteilung der wirtschaftlichen Stuation eines Unternehmens
und sorgen fUr einen hohen Anlegerschutz, der den des gere-
gelten Markts noch Gbertrifft.

Insgesamt durften unterschiedliche Zulassungsvoraus-
setzungen die Entwicklung des Neuen Markts im Ver-
gleich zu seinem US-amerikanischen Pendant nicht
behindern. Ein Engpassfaktor relativ zu den angel-
séchsischen Landern scheint alerdings dasin Deutsch-
land noch wenig entwickelte Investmentbanking zu
sein. Die Anzahl an potentiell fir die Betreuung zur
Verfiigung stehenden Banken und Finanzdienstleistern
ist bislang klein.

Neue Formder Entlohnung: Aktienoptionen und de-
ren steuerliche Behandlung

217. Typisch fur die Entwicklung in den jungen tech-
nologieorientierten Unternehmen scheinen Entloh-
nungsformen mit einer ausgepragten ertragsorientier-
ten Komponente zu sein; im Mittel punkt stehen dabei
die Aktienoptionen. Diese Unternehmen sind héufig
nicht in der Lage, qualifiziertem Personal und insbe-
sondere Fuhrungskréften ein angemessenes Gehalt zu
zahlen und sie so an sich zu binden. Eine Beteiligung
der Mitarbeiter am Unternehmenskapital in Form von
Aktienoptionen bietet hier eine Losung. Eine Aktien-
option verbrieft das Recht, an einem zuvor bestimmten
Zeitpunkt zu einem festgel egten Kaufpreis, dem Ausu-
bungspreis, Aktien zu erwerben. Gewinnerwartungen
bieten somit Anreize fur Mitarbeiter, in jungen techno-
logieorientierten Unternehmen zu arbeiten; alerdings
werden die Mitarbeiter auch am Risiko des Unterneh-
mens beteiligt. Gleichzeitig kdnnen durch die Ge-
wahrung von Optionen als Gehaltshestandteil die Fest-
gehélter niedriger liegen, und so kann eine allzu starke
Belastung der Liquiditét in der Grindungsphase ver-
mieden werden. Aus diesen Grinden, so wird héufig
argumentiert, sei — wie in anderen Landern — eine
steuerliche Sonderbehandlung von Aktienoptionen
notwendig, um keinen internationalen Wettbewerbs-
nachteil zu schaffen. Unter steuersystematischen Ge-
sichtspunkten wére dies allerdings problematisch.

Steuerrechtlich ist unstrittig, dass Mitarbeiter-Aktien-
optionen Bestandteil des Arbeitslohns sind. Unter-
schiedlich beurteilt wird der Zeitpunkt des Steuer-
zugriffs: Eine Moglichkeit ist, bei Gewadhrung der Ak-
tienoption den Wert der Option zu besteuern. Die
Besteuerung konnte aber auch bei der Optionsaus-
Ubung an der Differenz zwischen aktuellem Kurswert
und dem Austibungspreis ansetzen. Schliefdlich ist eine
Besteuerung erst bei dem Verkauf der aus der Option
hervorgegangen Aktien denkbar. Gegenwartig sind
Mitarbeiter-Aktienoptionen zum Zeitpunkt der Um-
wandlung in Aktien, das heif3t bei der Austibung der
Option zu versteuern, weil davon ausgegangen wird,
dass es sich bei der Zuteilung von Mitarbeiter-Aktien-
optionen nicht um einen Arbeitslohn, sondern lediglich
um einen Anspruch darauf handelt. In der Diskussion
wird dagegen vorgebracht, dass Arbeitnehmer die fal-
ligen Steuern zum Zeitpunkt der Umwandlung in Ak-
tien aus dem eigenen Einkommen finanzieren oder
einen Tell der Aktien unmittelbar nach der Options-
austbung verkaufen mussten. Eine spétere Besteue-
rung bei dem Verkauf der Aktien wirde eine Klassifi-
zierung der Mitarbeiter-Aktienoptionen als Einktinfte
aus Kapitalvermogen voraussetzen. Damit wéren Ak-
tienoptionen vollig steuerfrei, sofern die daraus resul-
tierenden Aktien erst nach der Spekulationsfrist (der-
zeit ein Jahr) veraulZert wirden.

International wird die Besteuerung von Mitarbeiter-Aktien-
optionen unter schiedlich gehandhabt. Einige Lander réaumen
bei Aktienoptionen fur Mitarbeiter Seuerverginstigungen
ein. So existiert beispielsweiseim Vereinigten Konigreich ein
Freibetrag fir Gewinne aus Mitarbeiter-Aktienoptionen.
Ferner gibt es verschiedene spezielle Programme, die diese
steuerlich beglnstigen. Unabhéngig davon unterliegen die
Ver &ulRer ungsgewinne aus dem Wertzuwachs im Vereinigten
Kénigreich einer Kapitalgewinnsteuer (Capital GainsTax) in
Hohe von 20 vH. In den \ereinigten Saaten gelten differen-
Zierte Vorschriften zur steuerlichen Behandlung von Mitar-
beiter-Aktienoptionen. Je nach Ausgestaltung sind sie entwe-
der zum Zeitpunkt des Erhalts der Option im Rahmen der
Einkommensteuer oder erst bei der VerauRRerung der durch
die Optionsaustibung erhaltenen Aktien im Rahmen der Kapi-
talgewinnsteuer mit einem Seuersatz von 40 vH zu versteu-
ern.

Gegen eine steuerliche Beginstigung von Mitarbeiter-
Aktienoptionen sprechen mehrere Grinde. Der wich-
tigsteist steuersystematischer Art. Die steuerliche Bes-
serstellung von Aktienoptionen wiirde dem Konzept
der einheitlichen Besteuerung unterschiedlicher Ein-
kunftsarten (synthetische Einkommensbesteuerung)
zuwiderlaufen und die Bemessungsgrundlage der Ein-
kommensteuer (weiter) erodieren. Aul3erdem besteht
fiskalisch das Risiko, dass zur Vermeidung von Steuer-
zahlungen und Sozialabgaben bel einer steuerlichen
Begunstigung von Mitarbeiter-Aktienoptionen (wei-
tere) Teile des normalen Gehalts in Aktienoptionen
umgewidmet werden. Und nicht zuletzt wirde man
eine Diskriminierung in Kauf nehmen, da lediglich
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Mitarbeiter in bdrsennotierten Aktiengesellschaften an
einem Aktienoptionsprogramm teilnehmen konnten;
kleinen und mittleren Unternehmen, die als Personen-
gesellschaften gefuhrt werden, steht dieses Instrument
nicht zur Verfigung.

Verwertungsschutz fur geistiges Eigentum

218. Die Beschleunigung der innovatorischen Pro-
zesse im Bereich der luK-Technologien macht es er-
forderlich, die Regelungen der Schutzrechte von Erfin-
dern durch das Patentrecht und das Urheberrecht so zu
gestalten, dass die geschiitzten Innovationen von den
Erfindern rasch genug verwertet werden konnen.

In Deutschland férdert die Bundesregierung Patentan-
meldungen im Wesentlichen durch zwei Mal3nahmen,
durch die Patentaktion Innovationsstimulierung der
deutschen Wirtschaft durch wissenschaftlich-techni-
sche Information (INSTI-KMU) und durch die Erfin-
derforderung der Fraunhofer-Patentstelle fur die Deut-
sche Forschung. Das erste Programm bietet kleinen
und mittleren Unternehmen, die Forschung selbst be-
treiben und erstmals (oder seit fUnf Jahren wieder) ein
Patent anmelden wollen, finanzielle Zuschusse fur ein
Mal3nahmenpaket zur schutzrechtlichen Sicherung und
Verwertung von Erfindungen: Recherchen zum Stand
der Technik, Kosten-Nutzen-Analyse, Schutzrechtsan-
meldungen beim Deutschen Patent- und Markenamt,
Vorbereitung fur die Verwertung einer Erfindung, ge-
werblicher Rechtsschutz im Ausland sowie technische
Zulassung. Der Zuschussempfanger muss dabei 50 vH
der externen und die gesamten innerbetrieblichen Auf-
wendungen selbst tragen. Daneben gewahrt die Fraun-
hofer-Patentstelle frelen Erfindern aus Hochschulen
und Forschungseinrichtungen, kleineren Unternehmen
und Privatpersonen zinslose Darlehen, die zurtickge-
zahlt werden mussen, wenn Verwertungserldse erzielt
werden, an denen ferner die Patentstelle beteiligt wird.
Zudem unterstitzt sie die Empfénger bei der Vermark-
tung der Erfindungen. Dartber hinaus wurden zahlrei-
che Beratungsstellen fur potentielle Patentanmelder
eingerichtet.

219. Bei der Beurteilung der staatlichen Patentférde-
rung spielen die Hohe der K osten eines Patents und die
Dauer von Patentverfahren eine besondere Rolle.

Die Kosten eines beim Deutschen Patent- und Mar kenamt an-
gemeldeten Patents betragen nach 13 Jahren, der durch-
schnittlichen Zeit, in der ein Patent in Deutsch- land gehalten
wird, 6 635 DM. Dieser Betrag setzt sich aus Anmelde- und
Erteillungsgebiihren (275 DM) sowie aus ab dem dritten Jahr
anfallenden und progressiv zunehmenden Jahresgebiihren zu-
sammen. In den Vereinigten Saaten kostet ein Patent fur den-
selben Zeitraum 7 540 US-Dallar (13 798 DM), wobei fur die
Anmeldung und die Erteilung eines Patents 1 900 US-Dollar
(3477 DM) verlangt werden; kleine Unternehmen in den \er-
einigten Saaten zahlen die Halfte der Betrage. Darin sind

teilwei se obligatorische Uber priifungs- und andere Nebenge-
btihren ebenso wenig eingerechnet wie Patentanwaltskosten,
die erheblich variieren kbnnen — Umfragen zufolge liegen die
nicht ber ticksi chtigten Kosten flir externe Vertreter in den \er-
einigten Saaten deutlich Gber denen in Deutschland.

Insgesamt scheinen die Kosten eines Patents in
Deutschland verhaltnismaldig niedrig. Allerdingsist zu
berticksichtigen, dass der US-amerikanische Markt
wesentlich grof3er ist als der deutsche, was hohere Pa-
tentkosten in den Vereinigten Staaten teilweise recht-
fertigen kann. Relevanter durfte ein Vergleich der
US-amerikanischen Patentkosten mit denen beim Eu-
ropdischen Patentamt sein. Die durchschnittlichen
Kosten eines européischen Patents belaufen sich auf
rund 60 000 DM, sémtliche Gebuhren inbegriffen. Die-
ser Betrag kommt vor allem durch die hohen Kosten
fur die Ubersetzung in die Sprachen samtlicher EU-
Mitgliedstaaten zustande, diealein 39 vH der Gesamt-
kosten ausmachen. Eine weitere Erklarung fir die
verhaltnisméaldig hohen Kosten ist, dass sich das Euro-
paische Patentamt im Gegensatz zu den nationalen
Amtern vollstandig durch Einnahmen aus den eigenen
Tétigkeiten finanzieren muss.

Vergleicht man die Dauer eines Patentverfahrens (von
der Anmeldung biszur Erteilung eines Patents), so liegt
sie in Deutschland schétzungsweise mit zwei bis drei
Jahren Uber der in den Vereinigten Staaten. Dort verge-
hen bis zur Erteilung eines Patents im Durchschnitt
nicht mehr als zwei Jahre. Der schnelleren Abwicklung
der Patentfélle in den Vereinigten Staaten steht derzeit
jedoch Kritik an der Qualitéat der Priifung durch das
US-amerikanische Patentamt gegenuber.

220. Im Jahre 1973 wurde in der Folge der europé-
ischen Harmonisierung des Patentrechts im deutschen
Patentgesetz die bis dahin geltende halbjéhrliche Neu-
heitsschonfrist abgeschafft. Fir diese galt die Verwer-
tung der eigenen Erfindung durch den Wissenschaftler
bei spiel sweisein Form einer Verdffentlichung als nicht
neuheitsschadigend. Nach der derzeitigen deutschen
Gesetzes age hingegen verliert ein Wissenschaftler mit
der Verwertung seiner Erfindung vor der Patentanmel -
dung das Recht auf den Schutz seiner Erfindung. Im
Vergleich zu den Vereinigten Staaten, wo eine ein-
jahrige Neuheitsschonfrist fur Erfinder existiert, durfte
der Anreiz zur Patentanmeldung und letztlich zur
Innovationstétigkeit dadurch geringer sein. Das Euro-
péische Patentamt priift derzeit, ob die Neuheitsschon-
frist wieder eingeftihrt werden sollte. In einer Stellung-
nahme hat die Bundesregierung dies beflrwortet.

Sind Computerprogramme in andere technische Erfin-
dungen eingebunden, kdnnen siein Deutschland ,, mitpa-
tentiert* werden. Reine Computerprogramme hingegen
konnen im Gegensatz zu den Vereinigten Staaten hierzu-
lande nicht patentiert werden; sie sind urheberrechtlich
geschitzt. Dies bedeutet im Wesentlichen Schutz desje-
welligen Programms, whrend das Patent alle denkbaren
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Programme fUr eine Problemldsung erfasst. Derzeit wird
eine Harmonisierung auf européischer Ebene angestrebt.
Die Bundesregierung hat sich fir eine Beibehatung der
bisherigen Regelung ausgesprochen.

221. Inder Diskussion steht derzeit auch das Patent-
wesen an deutschen Hochschulen. Eine (zuletzt fir das
Jahr 1993 durchgefiihrte) Untersuchung tber die An-
zahl der aus dem Hochschulbereich stammenden Pa-
tentanmeldungen in Deutschland ergab, dassihr Anteil
an alen Patentanmeldungen bei knapp 4 vH liegt.
Allerdings handelt es sich in Deutschland bei einem
Grofiteil der Patentanmeldungen aus dem Hochschul-
bereich um solche, die auf Kooperationen und Auftré-
ge von Unternehmen oder Existenzgrindungen von
Hochschullehrern zurtickgehen.

Bereits existierende Mdglichkeiten eines effektiven Technolo-
gietransfers sind einerseits Unternehmensgriindungen eines
Hochschullehrers, andererseits Kooperationen in Form von
Forschungsauftragen von Unter nehmen an Hochschullehrer
sowie in Form von Forschungsverbiinden. Bei Forschungs-
auftragen stehen dem Auftrag gebenden und das Projekt fi-
nanzierenden Unternehmen die Rechte an den Erfindungen
2u. Forschungsverbinde werden meist durch offentliche
Drittmittelgeber finanziell unterstiitzt. Im Jahre 1999 wurden
mit den ,, Eckpunkten fiir die Behandlung von Erfindungenin
Leit- und anderen Verbundprojekten* Leitlinien fur Koope-
rationsvertrége entwickelt, in denen den Hochschulen die
volle Rechtsinhaberschaft an eigenen Erfindungen zuge-
schrieben wird. Kooperationspartner ausder Wirtschaft kon-
nen an solchen Erfindungen Lizenzen erwerben, am Gesamt-
projekt beteiligten Unternehmen werden im Vergleich zu
externen Lizenznehmern Abschlage gewahrt oder Erstver-
handlungs- und Meistbegiinstigungsrechte eingeraunt. Bei
beiden Arten der Kooperation zwischen Hochschule und
Wirtschaft kommt der Hochschule der Ertrag an den Erfin-
dungen zu.

\on den gesamten Patentanmeldungen kommen nur 1,8 vH
aus der universitdren Grundfinanzierung oder aus einer &f-
fentlichen Forderung. Zwar haben die Hochschulen die
Pflicht, Forschungsergebnisse durch Patentanmeldungen zu
nutzen, allerdings verwehrt ihnen § 42 Absatz 1 Arbeitneh-
mererfindungsgesetz (ArbNErfG) den Zugriff auf die Erfin-
dungen der Hochschullehrer. Demnach gelten Erfindungen
von Professoren, Dozenten und wissenschaftlichen Assisten-
ten bei den Hochschulen, die von ihnen in dieser Eigenschaft
gemacht werden, als freie Erfindungen. Das heif3t, ein Hoch-
schullehrer braucht, anders als andere Arbeitnehmer, seinem
Arbeitgeber die Erfindung nicht zur Verfugung zu stellen
(Hochschullehrerprivileg). Den Hochschullehrern steht es
frei, die Erfindung in eilgenem Namen zum Patent anzumelden
und fur sich zu verwerten oder die Erfindung lediglich zu ver-
offentlichen, ohne sie patentieren zu lassen. Zwar besagt § 42
Absatz 2 ArbNErfG, dass bei Erfindungen aus Forschungsar -
beiten, fir die der Dienstherr besondere Mittel aufgewendet
hat, eine Mitteilungspflicht des Hochschull ehrer s besteht, und
die Hochschule kann eine angemessene Beteiligung am Ver-

wertungsertrag beanspruchen. Diese Regelung ist aber nur
sehr begrenzt anwendbar. | n diesem Zusammenhang wird der -
zeit eine Abschaffung des Hochschullehrerprivilegs disku-
tiert.

Die Befirworter der Abschaffung des Hochschullehrerprivi-
legs pladieren gleichzeitig fur den Aufbau einer Patentinfra-
struktur in Form von ver netzten Patentbiros und Verwertungs-
stellen, die den Patentanmeldern die nétigen Informationen
beschaffen, Patentanmeldungen vornehmen und die anfallen-
den Patentkosten Ubernehmen. Zudem sprechen sie sich fir
eine angemessene Beteiligung der Hochschullehrer am Ertrag
ihrer Erfindungen aus. Seerhoffen sich, dassHochschulen Er-
findungen von Hochschullehrern, die bislang patent-inaktiv
waren, zum Patent anmelden. Zur Sitzung ihrer Position
fuhren sieweiter an, dassdie Ertrage von mit offentlichen Gel-
dern finanzierten Innovationstatigkeiten auch der Offentlich-
keit wieder zugute kommen sollten.

Fur eine Beibehaltung des Hochschullehrerprivilegs wird
angefihrt, dass Existenzgrindungen aus dem Hochschulbe-
reich durch die Gewahrung des Zugriffsder Hochschulen auf
die Erfindungen der Hochschullehrer verhindert werden
kdnnen. Es besteht die Gefahr, dass Hochschulen die bislang
patentaktiven Hochschullehrer und damit die Erfindungen
mit den héchsten zu erwartenden Ertragen, wenn die Kom-
pensation fur den entgangenen Anreiz nicht ausreicht, an die
Privatwirtschaft verlieren. Beides beeintrachtigt den not-
wendigen Wissenstransfer, einmal zwischen W ssenschaft
und Wirtschaft und zum zweiten zwischen Hochschullehrern
und Sudierenden. Zudem kommen kurzristig erhebliche fi-
nanzielle Belastungen auf die Lander zu, da diese fur den
Aufbau einer Patentinfrastruktur sorgen missen, flr deren
Finanzerung sie Lizenzeinnahmen brauchen.

Die Bund-Lander-Kommission hat im Oktober eine Novellie-
rung des § 42 ArbNErfG vorgeschlagen und imKern fur eine
Abschaffung des Hochschullehrerprivilegs plédiert.

222. Ein technologiefreundliches Umfeld und in-
vestitionsfordernde Rahmenbedingungen sind entschei-
dend dafir, dass die Entwicklungen der Neuen Okono-
mie auch in Deutschland die Wirtschaftskraft nachhaltig
stérken konnen. Der Risikokapitalmarkt hierzulande
steht in seiner gesamtwirrtschaftlichen Bedeutung demin
den Vereinigten Staaten zwar noch nach, aber er ent-
wickelt sich dynamisch, und dieWeichen sind richtig ge-
stellt. Politischer Handlungsbedarf besteht jedoch beim
Patentwesen. Die Kosten eines Patents auf européi scher
Ebene sind im Vergleich zu den Vereinigten Staaten zu
hoch. In einer Zeit sich verkirzender Produktzyklen
kommt es zudem darauf an, die Dauer der Prozedur bis
zur Patenterteilung abzukirzen. AufRerdem sollte die
Neuheitsschonfrist wieder eingefiihrt werden, damit
sich die wissenschaftliche Vertffentlichung einer Erfin-
dung und deren Anmeldung zum Patent nicht lénger aus-
schlief?en und so die Innovationsanreize fur Wissen-
schaftler gestérkt werden. Keinen Handlungsbedarf
sehenwir hingegen bei der steuerlichen Behandlung von
Aktienoptionen. Diese bieten zwar eine M 6glichkeit fur
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junge technologieorientierte Unternehmen, qualifizier-
tes Personal zu attrahieren, von einer Bevorzugung die-
ser Entlohnungsformen ist aus steuersystematischen
Grunden allerdings abzusehen.

Exkurs|: Netzwer keffekte und Wettbewerb in der
Softwar eindustrie

223. Die Mérkte der Informations- und Kommunika-
tionstechnologien weisen eine Reihe bedeutender Ge-
meinsamkeiten auf. Hierzu zdhlen vor alem eine hohe
Innovationsdynamik sowie ein signifikantes Potential
for angebotsseitige und nachfrageseitige Skalenef-
fekte. Diese Faktoren haben direkte Implikationen fir
die Wettbewerbsintensitégt und damit fur die Markt-
struktur: Wahrend die beobachtbaren kurzen Pro-
duktzyklen Uber intensiven Wettbewerb einer Zemen-
tierung bestehender Marktanteile entgegenwirken,
begunstigen Skaleneffekte in der Tendenz eine Kon-
zentration auf wenige Anbieter. Skaleneffekte auf der
Angebotsseite, das heil3t Groflienvorteile durch Stiick-
kostendegression, sind keine Begleiterscheinung nur
der Mérkte der Neuen Okonomie; nachfrageseitige
Skaleneffekte, auch Netzwerkeigenschaften genannt,
spielen hingegen in den Bereichen Information und
Kommunikation eine weitaus stérkere Rolle alsin den
traditionellen Industrien. Auch in der Softwareindus-
trie kommt Netzwerkeffekten eine entscheidende Be-
deutung zu.

Angebotsseitige Skaleneffekte in der Softwareproduk-
tion haben ihre Ursache in den hohen Fixkosten der
Entwicklung eines Programms verglichen mit den ge-
ringen Kosten der Vervielfaltigung und des Vertriebs.
Die Netzwerkeigenschaften beruhen demgegentiber
auf den spezifischen Eigenschaften der Nachfrage nach
Softwareprodukten. Von besonderer Relevanz sind
dabel Produktkomplementaritdten. So sind beispiels-
weise das Betriebssystem und die Anwendungssoft-
ware eines Computers komplementére Produkte: Die
Nachfrage nach einem Betriebssystem hangt nicht nur
vom Preis und der Leistungsfahigkeit des Systems
selbst ab, sondern auch davon, wie weit dieses System
verbreitet ist. Der Verbreitungsgrad wiederum ist umso
héher, je mehr Anwendungssoftware fur das Betriebs-
system existiert. Genauso steigt die Nachfrage nach ei-
nem Anwendungsprogramm, wenn die Verkaufszahl
des komplementéren Betriebssystems zunimmt. Kom-
plementaritét fur sich genommen ist jedoch nicht hin-
reichend; erst wenn komplementédre Komponenten
technisch miteinander kompatibel sind, kommen die
typischen Netzwerkeffekte zum Tragen.

Kompatibilitdt zwischen Softwarekomponenten oder
zwischen Betriebssystem, Anwendungsprogrammen
und Hardware wird technisch ermdglicht Uber entspre-
chende Schnittstellen. Die Entscheidungen Uber das
Ausmald an Kompatibilitat sind auf Netzwerkmérkten
jedoch nicht primér technisch determiniert, sondern
vielmehr strategischer Natur, denn sie bestimmen
mal3geblich den Grad an Konkurrenz fur das eigene be-

ziehungswei se den Grad an Komplementaritét mit dem
eigenen Produkt, beeinflussen demnach in bedeutender
Weise die Wettbewerbsintensitat und das Ausmal? rea-
lisierbarer Netzwerkeffekte. Damit werden insbeson-
dere die Entscheidungen eines dominierenden Anbie-
ters Uber den Kompatibilitétsgrad des eigenen Produkts
unmittelbar wettbewerbspolitisch relevant.

224. Die Tendenz zu Dominanz eines oder weniger
Anbieter ist auf Mérkten mit Netzwerkeffekten nicht
von vornherein negativ zu beurteilen. Die Verbraucher
haben aufgrund der Realisation nachfrage- und ange-
botsseitiger Skaleneffekte Preisvorteile. Zudem bildet
sichim Ergebnis ein weitgehend einheitlicher Produkt-
standard heraus. Auch das kommt den Verbrauchern
zugute, wie sich in den vergangenen Jahren am Bei-
spiel des den PC-Markt dominierenden Standards aus
Windows-Betriebssystem und Intel-Prozessortechno-
logie gezeigt hat. Fir diesen Standard existiert eine
Fille kompatibler Anwendungsprogramme, wodurch
der Datenaustausch vereinfacht und die L ernkosten der
Nutzer verringert wurden. Die zunehmende Nutzung
des Computers hat durch diesen Standardisierungsef-
fekt einen wesentlichen Schub erfahren und tber den
zunehmenden Einsatz des Computers in nahezu allen
Bereichen des Arbeitsalltags einen positiven Einfluss
auf die gesamtwirtschaftliche Produktivitétsentwick-
lung ausgelibt.

225. Allerdings birgt die Tendenz zur Marktdomi-
nanz eines oder weniger Anbieter auch Gefahren fir
die Allokationseffizienz: Die mit Netzwerkeffekten
verbundenen Lock-in-Effekte erschweren es spéteren
Wettbewerbern, Marktanteile zu gewinnen, selbst
wenn sie ein qualitativ besseres Produkt anbieten. Das
hei 3t nicht, dass ein marktbeherrschender, standardset-
zender Anbieter nicht verdréangt werden kann. Die Ge-
schichte der Computer- und Softwareindustrie lehrt,
dass auch Netzwerkmaérkte prinzipiell bestreitbar sind.
Die Bestreitbarkeit ist allerdings schwieriger als auf
Mérkten ohne Nachfrageexternalitdten. Damit entsteht
die paradoxe Situation, dass die Computer- und Soft-
wareindustrie, die als Schltisseltechnologie der Neuen
Okonomie verantwortlich ist fiir eine Intensivierung
des Wettbewerbs in anderen Bereichen der Volkswirt-
schaft, in ihrem ureigenen Bereich — und nicht zuletzt
gerade wegen ihrer zunehmenden gesamtwirtschaftli-
chen Bedeutung — immanenten Wettbewerbsgefahr-
dungen unterliegt. Mit dem Gerichtsverfahren gegen
das Unternehmen Microsoft, das mit dem Programm
Windows den Markt fur Betriebssysteme dominiert,
wurde diese Problematik einer breiteren Offentlichkeit
vor Augen gefuhrt (Ziffern 232 ff.).

Von wettbewerbspolitischer Relevanz fir den Soft-
warebereich sind vor allem Fragen im Zusammenhang
mit Fusionen, der Standardsetzung sowie eines einsei-
tig wettbewerbswidrigen Verhaltens seitens eines do-
minierenden Unternehmens.
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226. Angebotsseitige und nachfrageseitige Skalenef-
fekte erhdhen die Wahrscheinlichkeit von Fusionenim
Softwarebereich. Sie erhdhen allerdings auch die
Wahrscheinlichkeit, dass mit den Zusammenschltissen
eher Effizienzgewinne erzielt und Prei ssenkungen még-
lich werden, als dass es Uber die zunehmende Markt-
macht der fusionierten Unternehmen zu steigenden
Preisen kommt. Angesi chts desintensiven Wettbewerbs
im Softwaresektor ist es dartber hinaus schwierig, bei
der Beurteilung von Unternehmenszusammenschlls-
sen Auswirkungen auf die zukinftige Verteilung der
Marktanteile zu ermitteln. Diese Aussagen gelten fir
horizontale und vertikale Fusionen gleichermaf3en. Im
Fall von vertikalen Fusionen, die angesichts der Tatsa-
che, dass Netzwerkeigenschaften haufig auf vertikalen
Komplementaritatsbeziehungen grinden, im Soft-
warebereich eine bedeutende Rolle spielen, verdient
jedoch ein gesonderter Aspekt Beachtung: Fusionen
koénnen hier motiviert sein durch das Bestreben, Uber
Marktzutritt auf einem komplementéren Markt eine
dominierende Stellung auf dem origindren Markt zu si-
chern. Eine solches Motiv erfordert jedoch nicht not-
wendigerweise eine Integration vertikaler Komple-
mente in einem Unternehmen; Markteintrittsbarrieren
zur Sicherung einer M onopol stellung kénnen auch auf-
grund einseitiger wettbewerbshemmender Geschéfts-
praktiken eines Unternehmens mit Marktmacht auf
einem Komplementérmarkt errichtet werden. Ein sol-
ches Vorgehen stand im Mittelpunkt des Microsoft-
Prozesses. Allgemein gilt, dass die Wettbewerbswir-
kungen von Fusionen, seien sie horizontaler, seien sie
vertikaler Natur, von Seiten der Wettbewerbspolitik
einfacher zu erfassen und zu bewerten sein dirften as
die wettbewerblichen Auswirkungen unilateraler Ge-
schéftspraktiken.

227. Eine unmittelbare Konsequenz aus der Entwick-
lung von Mérkten mit Netzwerkstrukturen ist die stei-
gende Bedeutung von Standards. Die Setzung von Stan-
dards kann durch Kooperation oder als Resultat eines
Konkurrenzprozesses entstehen; zentrales Motiv ist in
beiden Fallen der Versuch, Nachfragepotentiade auf-
grund von Netzwerkei genschaften zu mobilisieren. Ko-
operative Standardsetzung zwischen konkurrierenden
Unternehmenist vor diesem Hintergrund vielfach selte-
ner ein Indiz fur kollusives Verhalten as vielmehr ein
effizienzsteigernder M echanismus, um den Kompatibi-
litdtsgrad eines Netzwerks zu erhdhen. Im Extremfall,
das heil3t bei sehr starken Netzwerkeffekten, kann eine
unternehmensibergreifende Kooperation fur den Er-
folg einer Produktlinie unverzichtbar sein.

Fir die Wettbewerbsintensitét hat der Prozess der
Standardsetzung wichtige Auswirkungen: Kooperative
Standardsetzung fuhrt zu Wettbewerb innerhalb eines
Netzwerks, Wettbewerb um Standards bedeutet Kon-
kurrenz zwischen Netzwerken. In der Tendenz dirfte
gelten, dass eine kooperative Standardsetzung weniger

Wettbewerb in der Anfangsphase eines Produktzyklus
bedeutet, jedoch intensiveren Wettbewerb danach; um-
gekehrt bedeutet ein Standard als Ergebnis des Wett-
bewerbs intensive Konkurrenz in der Frihphase und
weniger Wettbewerb, sobald der Standard des erfolg-
reichen Unternehmens etabliert ist. Welches zeitliche
Verlaufsmuster ein Mehr an Effizienz bedeutet, ist
apriori nicht zu beantworten. Die nichtkooperative L 6-
sung ist alerdings dann problematisch, wenn ein be-
reits dominierendes Unternehmen den Standard setzt,
denn dies birgt die Gefahr, dass mit dem Standard fak-
tisch eine Markteintrittsbarriere errichtet wird.

228. Diefur Netzwerkmérkte charakteristischen Kon-
zentrationstendenzen haben zur Konsequenz, dass die
strategischen Optionen von Unternehmen grofer wer-
den, mittels unilateraler Geschéftspraktiken die Wett-
bewerbsbedingungen auf dem relevanten Markt oder
auf komplementadren Teilmérkten signifikant zu ihren
Gunsten zu beeinflussen. Dies gilt nattrlich umso
mehr, je marktbeherrschender ein Anbieter ist. Schwie-
rig zu beurteilen ist allerdings, ab wann eine einseitige
unternehmerische Handlung als wettbewerbswidrig zu
qualifizieren ist. Fir eine Beurteilung relevant sind in
diesem Zusammenhang vor allem folgende Komplexe:
unilaterale Kompatibilitétsentscheidungen und Binde-
lung von Netzwerkkomponenten.

229. Bei der unternehmerischen Entscheidung Uber
den Kompatibilitétsgrad eines Produkts sind zwei ge-
genléaufige Effekte abzuwégen: Je hoher das Mal3 an
Kompatibilitét ist, desto stérker kdnnen nachfragesei-
tige Skaleneffekte realisiert werden, aber desto intensi-
ver ist auch der Wettbewerbsdruck auf das eigene Pro-
dukt. Dies bedeutet jedoch nicht, dass eine Politik
offener Standards aus gesamtwirtschaftlichen Effizi-
enzgesichtspunkten heraus per se Uberlegen wére. Eine
Politik offener Standards bedeutet, die Schnittstellen
des eigenen Programms offen legen zu muissen. Dies
wirde in fundamentaler Weise in geistige Eigentums-
rechte eingreifen und die Realisation von Pionierge-
winnen erschweren. Dadurch wirden die Anreize fur
zukUnftige Innovationen reduziert.

230. Aufgrund der Bedeutung vertikaler Komple-
mentaritétsbeziehungen als Ursache von Netzwerkef-
fekten im Softwarebereich sind Bundelungspraktiken
nicht ungewohnlich. Mehr noch: Unter Effizienzge-
sichtspunkten gibt es eine Reihe guter Griinde fur die
Komponentenbiindelung: So kénnen Unternehmen
beispielsweise mogliche Synergieeffekte in der Pro-
grammentwicklung oder im Vertrieb realisieren. Daru-
ber hinaus kann Bindelung al's Instrument dienen, die
Reputation des eigenen Produkts zu sichern und den
Nutzern die Qualitdt zu signalisieren. Dies ist in den
Fallen relevant, in denen eventuelle Mangel eines Pro-
dukts aus Sicht der Verbraucher nicht auf einzelne
Komponenten zurtickgefuhrt werden kdnnen.
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231. Im Zusammenhang mit dem Microsoft-Prozess
wurden die negativen Effekte der Bundelung von kom-
plementdren Produkten betont. Blndelung as eine
Strategie der vertikalen Beschrankung kann wie ein wett-
bewerbshemmender Eingriff wirken und die gesamt-
wirtschaftliche Allokationseffizienz beeintrachtigen.
In der Theorie sind hierbei zwel Aspekte von Belang:

— FErstens: Bundelung kann dazu fihren, dass der zu-
vor funktionierende Wettbewerb auf einem Kom-
ponententeilmarkt eingeschrankt wird. Die unter-
nehmerische Ratio einer solchen Strategie ware
jedoch nicht unmittelbar ersichtlich: Sind beispiels-
weise die Produkte A und B komplementére Netz-
werkkomponenten und ist Teilmarkt A monopoli-
siert, waéhrend auf dem Markt fir Komponente B
intensiver Wettbewerb herrscht, dann hat der Mo-
nopolist keinen Anreiz, zusétzlich zu A auch den
Markt B zu monopolisieren, daMonopolgewinnein
einer vertikal en Wertschopfungskette nur ein einzi-
ges Mal verteilt werden kénnen.

Ist hingegen auch der Teilmarkt B durch monopoli-
stische Strukturen gepréagt, wie im Microsoftfall der
Browsermarkt durch Netscape, existieren demge-
genuber starke Anreize fur die dominanten Anbieter
auf beiden Mérkten, den jewells anderen Teillmarkt
zu betreten. Der Grund: Die Monopolisierung des
Komplement&rmarkts entzieht den Unternehmen ei-
nen Teil der in der vertikalen Wertschopfungskette
zu verteilenden Rente, indem Netzwerkeffekte nicht
involler Génze zum Tragen kommen kdnnen, dadas
zweistufige Monopol bei unkoordinierten Preisset-
zungsentscheidungen den Einfluss des eigenen Kal-
kils auf die Nachfrage und damit die Gewinne des
komplementéren Monopolisten nicht internalisiert.
Im Ergebnis ist bei mangelnder Koordination die
Marktnachfrage geringer und der Preis hoher als bei
vertikaler Kooperation beziehungsweise Integra-
tion. Dieser positive Befund gilt alerdings nur dann,
wenn das dominierende Unternehmen zur Erhéhung
des eigenen Marktanteils keine Strategien einsetzt,
die die Kosten seiner Wettbewerber auf dem kom-
plementéren Markt erhéht, beispielsweise die Ver-
ringerung der Produktqualitdt der Wettbewerber
durch das dominante Unternehmen.

— Zweitens: Die Verknipfung komplementérer Pro-
dukte kann dazu dienen, den Wettbewerb zu er-
schweren, indem durch die Biindelung von A und B
ein Markteintritt in Teilmarkt B nur maglich ist,
wenn zugleich auf dem komplementaren Teilmarkt
A ebenfalls angeboten wird (Blocking Two Stage
Entry). Durch diese Praxis wird sowohl die beste-
hende Marktmacht fir Produkt A gefestigt, alsauch
unter Umstanden zuvor wirksamer Wettbewerb auf
Markt B erschwert. Eine Blndelungsstrategie kann
in diesem Fall Uber zusétzliche Mechanismen wie
beispielsweise Exklusivvertriebsregelungen in ih-
rer Wirkung verstarkt werden.

Der Prozess gegen Microsoft

232. Im Mai 1998 erhoben das US-Justizministerium
und 19 Bundesstaaten vor dem Bezirksgericht des
Districts of Columbia Klage gegen das Softwareunter-
nehmen Microsoft, dem kartellrechtswidriges Verhal-
ten vorgeworfen wurde. In einem im Juni 2000 ergan-
genen Urteil kam das Gericht zu dem Ergebnis, dass
Microsoft

— mit dem System Windows eine Monopolstellung
auf dem Markt fir Betriebssysteme besitze,

— diese Monopolstellung durch wettbewerbsbehin-
dernde Praktiken gesichert habe und

— die Monopolstellung bel Betriebssystemen dazu
benutzt habe, auch den Markt fir Internetbrowser
zu monopolisieren.

Infolge dieses Urteils beschloss das Gericht, dass das
Unternehmen in zwei rechtlich und organisatorisch un-
abhéngige vertikale Einheiten aufzuspalten sei —in ein
Unternehmen fUr das Betriebssystem Windows und in
ein anderes frr den Bereich Anwendungssoftware. Fir
die organisatorischen Veranderungen innerhalb des
Konzerns wurden drel Jahre eingerdumt. In dieser Zeit
hat Microsoft einen umfangreichen Katalog von wett-
bewerbsfordernden Verhatensregeln zu befolgen. Das
Unternehmen hat gegen das Urteil Berufung eingel egt.

233. Im Mittelpunkt des Verfahrens gegen Microsoft
stand die Praxis des Softwareunternehmens, die Soft-
ware fur die Nutzung des Internet, den Internet Explo-
rer (IE), mit dem eigenen Betriebssystem Windows,
das mit einem Marktanteil von rund 90 vH den Markt
fur Betriebssysteme dominiert, Uber eine technische
Integration beider Komponenten zu bundeln. Damit
war das Unternehmen in der Lage, Uber den Vertrieb
des Betriebssystems die Computerhersteller alsAbneh-
mer zur Ubernahme der unternehmenseigenen Brow-
sersoftware zu dréngen. Zusétzlich wurden Uber
Exklusivvereinbarungen und Zahlungen wichtige In-
ternetzugangsanbieter und wesentliche Informations-
anbieter im Internet a's Vertriebskandl e fir den Micro-
soft-Browser gewonnen. Der zum Zeitpunkt des
| E-Markteintritts dominierende Browserhersteller Net-
scape wurde so in seinen Absatzmoglichkeiten einge-
schrankt; seine noch im Jahre 1995 dominierende
Marktstellung im Browserbereich erodierte innerhalb
kurzer Zeit merklich.

234. Eine mogliche Erklarung fur die von Microsoft
verfolgte Browserstrategie ergibt sich aus dem Befund,
dass fur ein marktbeherrschendes Unternehmen in
vertikalen Netzwerken der Markteintritt in einen kom-
plementdren Markt um so attraktiver ist, je weniger
Wettbewerb auf diesem herrscht. Die Mitte der Neun-
zigerjahre rasch zunehmende Bedeutung des Internet
sowie die zu diesem Zeitpunkt absehbar langerfristige
Dominanz des Browsermarkts durch Netscape bildeten
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zwel starke Anreize fur Microsoft, einen eigenen
Browser zu entwickeln und zu vermarkten. In der Be-
urteilung durch das zusténdige Gericht wurde dieses
Argument jedoch verworfen. Die Motive Microsofts,
so das Gericht, hatten demnach nicht in der Gewinnung
von Anteilen auf dem Browsermarkt als selbsténdiges
unternehmerisches Ziel gelegen, sondern darin, eine
zusétzliche M arkteintrittsbarriere zum Schutz desWin-
dows-Betriebssystems durch Monopolisierung des
Browsermarkts zu einem Zeitpunkt zu errichten, zu
dem einereale Gefahr fur die marktbeherrschende Stel -
lung von Windows gegeben war.

Eine Erosion der marktbeherrschenden Stellung von
Microsoft durch horizontalen Betriebssystemwett-
bewerb ist angesichts der vielen mit Windows kom-
patiblen Anwendungsprogramme unwahrscheinlich.
Der hohe Kompatibilitatsgrad im Anwendungsbereich
wirkt insofern as natUrliche Markteintrittsbarriere
(Applications Barrier to Entry) auf dem komplemen-
téren Markt fUr Betriebssysteme. Hinzu kommt, dass
Microsoft vor allem Uber das Office-Paket ebenfalls
eine bedeutende Marktstellung im Anwendungssoft-
warebereich innehat. Die besagte natirliche Marktein-
trittsschranke komplementérer Anwendungssoftware
bifét aber in dem Moment ihre M onopol schutzfunktion
ein, ab dem Programme existieren, die auf einem Be-
triebssystem aufsetzen, jedoch eigene Schnittstellen
besitzen, an denen Anwendungsprogramme andocken
kénnen (Middleware). Denn hierdurch verliert das Be-
tricbssystem seine Exklusivitdat fur komplementére
Software. Der Netscape-Browser in Kombination mit
dem von der Computerfirma Sun entwickelten Pro-
gramm Java offerierte anderen Anwendungsprogram-
men eine solche Middleware-Funktionalitét in bisher
unbekannter Marktbreite.

Kritiker der Aufspaltung des Konzerns haben ange-
fahrt, dass durch diese Mal3nahme lediglich ein Mono-
pol durch zwei Monopole ersetzt wiirde und dass dies
angesichts des Problems der doppelten Grenzkosten-
aufschlége aufgrund mangel nder Koordination in einer
vertikalen Wertschopfungskette die Situation vergli-
chen mit dem Status quo noch verschlechtern werde.
Diese Beflirchtung ist bei einer statischen Betrachtung
der durch die Aufspaltung entstehenden Marktstruktur
nicht unberechtigt. Sie verliert jedoch bei einer dyna-
mischen Betrachtung — unabhangig davon, ob man die
Aufspaltung fur verhdltnismélig ansieht oder nicht —
an Uberzeugungskraft. Die getrennten Unternehmen
werden Anreize haben, den Wettbewerb im jeweils an-
deren Marktsegment zu forcieren, um so einen grof3e-
ren Teil der innerhalb der Wertschopfungskette vor-
handenen Renten zu attrahieren. Insbesondere fur den
Anwendungsbereich wird es nach vollzogener Auf-
spaltung attraktiv, nicht ausschliefdlich mit Windows
kompatible Programme zu entwickeln, sondern auch
konkurrierende Betriebssysteme zu bedienen, um so
die auf Anwendungsprogrammen griindende Markt-

eintrittsbarriere bei Windows zu senken. Insbesondere
hat ein Anwendungssoftwareproduzent kein Interesse,
die Entwicklung plattformubergreifender Middleware-
Technologien zu behindern. Fir das Windows-Seg-
ment wird es umgekehrt reizvoll, Uber eine offene
Schnittstellenpolitik eine Vielzahl konkurrierender
kompatibler Anwendungen zu generieren. Das durch
die Unternehmensaufspaltung zunéchst entstehende
bilaterale Monopol ist demnach angesichts der Anreiz-
effekte, denen sich jeder der beiden Teilbereiche aus-
gesetzt sieht, keine stabile Gleichgewichtslésung.

Exkurs|I: Phillipskurve und Neue Okonomie

235. Neben dem Produktivitétsschub scheint das Be-
sondere an der Neuen Okonomie zu sein, dass sich der
traditionelle Konflikt zwischen dem Stabilitatsziel und
dem Beschéftigungsziel entschérft haben konnte. Im-
merhin ist die Arbeitslosenquote in den Vereinigten
Staaten auf einem historisch sehr niedrigen Stand, und
trotz der Engpéasse auf dem Arbeitsmarkt ist es dort
lange Zeit nicht zu einer deutlichen Beschleunigung
der Lohnzuwéachse und einem merklichen Inflations-
druck gekommen.

Der Zusammenhang zwischen der Inflationsrate und der Ar-
beitslosenquote wird model ltheoretisch mit der Phillipskurve
untersucht, die gleichzeitig auch zur Prognose der Inflati-
onsrate verwendet wird. Dieser Kurve liegt folgende Glei-
chung zugrunde:

m=me+eg— EU-U*)mit &> 0.

Danach wird kurz- bis mittelfristig die tatsachliche Inflati-
onsrate (7) als Funktion der erwarteten zukinftigen Inflati-
onsrate (7 €) — diese wird bei Inflationsprognosen in der Re-
gel durch die Inflationsrate der Vergangenheit approximiert
—und etwaiger Angebotsschocks (eg) spezifiziert. Angebots-
schocks haben zwar einen Erwartungswert von null, kdnnen
aber einen systematischen Einfluss auf die Inflationsrate aus-
Uben, wenn sie seriell korreliert sind oder wenn die Indivi-
duen eine solche Abhangigkeit erwarten. Daneben bestimmt
sich die Inflationsrate durch die Abweichung der aktuellen
Arbeitslosenquote (U) von der inflationsstabilen Arbeitslo-
senquote (NAIRU — Non Accelerating Inflation Rate of Un-
employment, U*). Letztere wird langfristig determiniert
durch lander spezifische strukturelle Faktoren; dies sind im
Wesentlichen institutionelle Regeln am Arbeitsmarkt, der
Monopolgrad auf den Gitermérkten und qualifikatorische
Gegebenheiten. Sinkt die tatsachliche unter dieinflationssta-
bile Arbeitslosenquote, so erhoht sich Uber steigende Lohne
der Inflationsdruck — in einem Ausmal3, das vom Verhalten-
sparameter £ abhangt.

Hinter diesem Zusammenhang steht die Pramisse, dass die
Unternehmen bel unvollkommenem \Wettbewerbihre Preiseals
Aufschlag auf ihre Grenzkosten festsetzen. Der Aufschlag wird
bei der Phillipskurve als konstant angenommen; in der Rea-
litét kann er sich aber verandern, washier in egeingehen mag.
Die Grenzkosten variieren mit der Produktivitatsentwickiung
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und mit Nominallohnverénderungen. Letztere orientieren
sich an der erwarteten Inflation sowie an der erwarteten \er-
anderung der Arbeitsproduktivitdt. Die Differenz zwischen
der tatsachlichen und der inflationsstabilen Arbeitslosen-
quote bestimmt die jeweilige Vierhandlungsmacht der |ohnset-
zenden Parteien: Befindet sich die tatsachliche Arbeitslosen-
quote auf niedrigem (hohem) Niveau relativ zur NAIRU, so
ist die Verhandlungsposition der Arbeitnehmervertreter ver-
haltnismaiig stark (schwach).

236. Diesen modelltheoretischen Uberlegungen zu-
folge fuhrt die Verringerung der Arbeitslosenquote fir
sich genommen zu einem Anstieg der Inflationsrate.
Dassesin den Vereinigten Staaten dazu nicht kam, | asst
sich in diesem Modellrahmen wie folgt erkldren: Die
Verringerung der Arbeitsl osenquote wurde durch positi-
ve Angebotsschocks, durch eine Reduktion der NAIRU
oder durch eineVerringerung der Inflationserwartungen
kompensiert. Eine weitere Erklarung konnte in einer
L ockerung des Zusammenhangs zwischen der Beschéf-
tigungssituation und der Lohn- beziehungsweise Preis-
entwicklung liegen. Auch eine Kombination der unter-
schiedlichen Faktoren mag der Grund dafUr sein, dass
der Inflationsdruck in den Vereinigten Staaten ausge-
blieben ist.

237. Frihere Studien berticksichtigten bei ihrer Infla-
tionsprognose die relevanten Angebotsschocks nicht
angemessen; sie gingen zudem von einer konstanten
NAIRU von 6 vH in den Vereinigten Staaten aus—so le-
gen es Schatzungen fur den Zeitraum von 1978 bis
Mitte der Neunzigerjahre nahe —, obwohl einiges dafur
spricht, dass die NAIRU in den Vereinigten Staaten in-
zwischen gesunken ist. Aus diesen Griinden wurde die
Inflationsrate in den Vereinigten Staaten fir den Zeit-
raum der Neunzigerjahre haufig zu hoch prognostiziert.

238. Schétzt man die Inflation unter Einbeziehung
von Angebotsschocks und modelliert eine Zeitvariante
inflationsstabile Arbeitslosenquote, so gelangt man zu
folgenden Ergebnissen:

— Esbesteht wie bisher eine negative Beziehung zwi-
schen aktueller Inflation und der Arbeitslosenquote.

— Angebotsschocks hatten im betrachteten Zeitraum
einen signifikanten Effekt auf die Inflation. Die
kréftige Aufwertung desUS-Dollar und reale Preis-
senkungen bei den Importen démpften die Inflation
in der zweiten Héalfte der Neunzigerjahre. Eine
Rolle spielten daneben relativ niedrige Zuwachs-
raten der Lohnnebenkosten zwischen den Jahren
1994 und 1999. Einen preisniveaudampfenden Ef-
fekt hatte auch der standig intensivere global e Wett-
bewerb auf den Gutermérkten, der durch die neuen
Technologien noch verscharft wurde.

— Eine Veréanderung des Erwerbspersonenpotentials
und neue Formen der Flexibilitét auf dem Arbeits-
markt dirften die NAIRU auf 4 vH bis knapp 5 vH
zum Ende der Neunzigerjahre reduziert haben.

Das Altern der Baby-Boom-Generation hatte zur
Folge, dassder Anteil jingerer Arbeitskréfte am Er-
werbspersonenpotential abnahm. Zwar sind &dltere
Personen in der Regel wahrend eineslangeren Zeit-
raumsarbeitslosalsjingere. Andererseitsist dieAl-
tersgruppe der jungeren Beschéftigten besonders
anfallig fur friktionelle Arbeitslosigkeit. Dieser Ef-
fekt durfte Uberwiegen, so dass sich ceteris paribus
durch den demographischen Wandel die inflations-
stabile Arbeitslosenquote verringert haben dirfte —
empirischen Schéatzungen zufolge um 0,4 bis 0,7
Prozentpunkte, wobei der Einfluss seit Ende der
Achtzigerjahre abnimmt.

In die gleiche Richtung wirkt die starke Zunahme der An-
zahl der Gefangnisinsassen in den Neunzigerjahren. Stu-
dien zufolgewar die Mehrheit der Geféangnisinsassen vor
ihrem Arrest arbeitslos. Dieser Effekt senkt die NAIRU
schétzungsweise um knapp 0,2 Prozentpunkte.

Ein weiterer Faktor dirfte das héhere Bildungs-
und Ausbildungsniveau beim Erwerbspersonenpo-
tential sein: So hatten 57 vH der Beschéftigten im
Jahre 1998 einen College-Abschluss, im Vergleich
zu einem Drittel Mitte der Siebzigerjahre. Erwiese-
nermal3en sinkt die Arbeitslosigkeit von Personen
mit der Hohe ihres Ausbildungsniveaus, gemessen
an der Lange ihrer Ausbildungszeit. Abgesehen da-
von stehen diein Ausbildung befindlichen Personen
dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung, und auch
insofern verringert sich die inflationsstabile Ar-
beitslosenquote.

In die gleiche Richtung wirkt eine hdhere Flexibi-
litét auf dem Arbeitsmarkt. Einen Beitrag hierzu
durfte die Ausweitung der Zeitarbeit geleistet ha
ben: Der Anteil der Beschéftigten in diesem Be-
reich an den Gesamtbeschéftigten erhohte sich von
knapp 0,5 vH zu Beginn der Achtzigerjahre auf gut
2,3 vH im Jahre 1999. Der Anteil des Zeitarbeits-
bereichs an der gesamtwirtschaftlichen Beschéfti-
gungszunahme (ohne Landwirtschaft) betrug 8,2 vH
zwischen den Jahren 1992 und 1998, im Vergleich
zu 4,1 vH im Zeitraum 1983 bis 1989. Zeitarbeits-
firmen haben insofern die NAIRU reduziert, alssie
nicht nur Personen, die lediglich zeitweise arbeiten
wollten, dies ermdglicht haben, sondern dartber hi-
nausfur Arbeitskréfte, die eine dauerhafte Beschéf-
tigung suchten, den Markteintritt erleichterten. Im
Jahre 1997 hétten 60 vH aller Zeitarbeitskréfte ein
Dauerarbeitsverhéltnis vorgezogen, ein Drittel such-
te aktiv eine solche Tétigkeit. Dies deutet darauf
hin, dass ein nicht unbedeutender Anteil von Zeit-
arbeitskréften ohne Zeitarbeitsvermittlung arbeits-
los gewesen wére.

Schliefdlich dirfte die Entwicklung und Anwen-
dung der neuen Technol ogien auf dem Arbeitsmarkt
zu einer Verringerung der NAIRU gefiihrt haben,
indem sie Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage
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schneller, kostengunstiger und kongruenter in Be-
zug auf das Anforderungsprofil in Einklang brach-
ten, sodass sich die friktionelle Arbeitslosigkeit
verringerte. Eine besondere Funktion kam hier
dem Internet zu, das sowohl von Arbeitsuchenden
als auch von Personalmanagern zunehmend ge-
nutzt wird: Setzten im Jahre 1996 erst 13 vH aller
Personalmanager das I nternet zur Suche geeigneter
Arbeitskréfte ein, so waren es im Jahre 1998 be-
reits 60 VH. Schatzungen zufolge lassen sich etwa
0,5 Prozentpunkte der Reduzierung der inflations-
stabilen Arbeitslosenquote auf die ausgeweitete
Zeitarbeit und die Nutzung des Internets am Ar-
beitsmarkt zurtckfUhren.

— Zur Erklérung der Reduktion der Inflationsrate
kann auch beitragen, dassdie Léhnerigider sind als
die Giiterpreise (Exkurs 111: Neue Okonomie — He-
rausforderungen an die Geldpolitik, Ziffern 240ff.).
Schwenkt die Volkswirtschaft von einem niedrigen
auf einen hoheren Produktivitdtspfad ein, werden
die Marktteilnehmer erst mit der Zeit lernen, dass
sie sich in einem neuen Regime befinden. Zudem
verhindert der Abschluss langerfristiger Lohnver-
einbarungen eine zeitnahe Bertcksichtigung von
Produktivitétsveranderungen bei der Lohnfindung.
Diese verzdgerte Anpassung der Lohnentwicklung
an die Produktivitatsentwicklung wirkt wie eine
Senkung der NAIRU.

239. Zusammengefasst: Die Neue Okonomie kannin
der Tat einen Beitrag zur Losung des Phillipskurven-
Rétsels in den Vereinigten Staaten in den Neunziger-
jahren leisten. So hat die Arbeitsvermittiung tber das
Internet die Effizienz auf dem Arbeitsmarkt verbessert
und dartiber die NAIRU und die Inflationsrate gesenkt.
Preissenkend hat auch die sténdige Zunahme der Wett-
bewerbsintensitét gewirkt. Beides sind wohl langerfri-
stige Effekte. Die bedeutendste Wirkung auf die Infla-
tion dirfte unter den Faktoren der Neuen Okonomie
alerdings die Unterschéatzung der Produktivitdtsent-
wicklung durch die Marktteilnehmer gehabt haben.
Dieser Einfluss durfte nur solange andauern, bis die
hoheren Produktivitétszuwéchse auf die Nominall6hne
und die Guterpreise durchwirken.

Einen deutlich grof3eren Erklarungsbeitrag fir dasAus-
bleiben des inflationéren Drucks in den Vereinigten
Staaten liefern andere, nicht im Zusammenhang mit der
Neuen Okonomie stehende Faktoren. Dabei handelt es
sich vor allem um Angebotsschocks, die jedoch nur
temporér démpfend auf die Preisentwicklung wirkten.
Soist der Anstieg des realen effektiven Wechselkurses
seit Mitte 1998 abgeklungen. Die Rohdlpreise haben
bereits im vergangenen Jahr angezogen. Gleiches gilt
fur die Preise der Ubrigen Importgiter, und die Zu-
wachsraten der Lohnnebenkosten erhdhen sich mittler-
weile wieder deutlich.

Exkursl1ll: Neue Okonomie — Herausfor der ungen
an die Geldpoalitik

240. Unterstellt man, dass der technische Fortschritt
bel den luK-Technologien dauerhaft den Produkti-
vitétszuwachs erhoht sowie die inflationsstabile Ar-
beitslosenquote senkt, dann kann die Neue Okonomie
as eine permanente Verbesserung der gesamtwirt-
schaftlichen Angebotsbedingungen verstanden wer-
den; Uber deren exaktes Ausmal3 und Transmission auf
die wesentlichen Grofen der Volkswirtschaft herrscht
noch Unsicherheit. Daraus ergeben sich neue Heraus-
forderungen auch fur die Geldpoalitik.

241. Ungtrittig ist, dass ein dauerhaft hdheres Pro-
duktivitdtswachstum den gleichgewichtigen Realzins
der Volkswirtschaft erhdht. So bewirkt der anhaltende
technische Fortschritt einen hdheren Grenzertrag der
Investitionen in die neuen Technologien. Damit die da-
durch ausgel6ste zusétzliche Kapitalnachfrage befrie-
digt werden kann, muss der Redzins steigen. Es
kommt zu einer Erhdhung des Produktionspotentials
und seiner Wachstumsrate. Unstrittig ist ebenfalls, dass
die Geldpolitik sich mitihrer Zinspolitik an dieses neue
Gleichgewicht anpassen muss. Bei langfristig unveran-
derten Inflationserwartungen bedeutet dies einen im
gleichen Ausmal} gestiegenen gleichgewichtigen No-
minalzins. Gleichzeitig kann die Geldpolitik den Ziel-
wert fUr die Geldmenge nach oben an das gestiegene
Produktionspotential anpassen. Die genaue Hoéhe des
gleichgewichtigen Realzinses und die des neuen Ziel-
werts fur die Geldmenge sind jedoch schwer quantifi-
Zierbar, denn sie hangen vom neuen Pfad des Poten-
tialwachstums ab, der nur unzureichend bekannt ist.

242. Wiedie Geldpolitik in der Ubergangsphase zum
neuen Gleichgewicht gefuihrt werden sollte, ist nicht
einfach zu beantworten. Eine wichtige Voraussetzung
fur eine erfolgreiche Stabilitétspolitik ist die korrekte
Antizipation eines moglichen inflationaren Drucks. In
der Ubergangsphase auf einen hoheren Wachstums-
pfad determinieren das Zusammenspiel der Angebots-
und Nachfrageeffekte sowie die Lohnfindung die zeit-
liche Entwicklung der rel evanten makrookonomischen
Grofien, insbesondere der Inflationsrate.

DasAusmalRder einzel nen Effekte hangt im Wesentlichen von
den Annahmen Uber die Erwartungsbildung der Marktteil-
nehmer und Uber die in der Wirtschaft vorhandenen Preis-
und Lohnrigiditéaten ab. Plausibel ist, dass die Lohnerigider
sind alsdie Guterpreise. Unter schatzen die Arbeitnehmer an-
fanglich das Ausmal3 des Produktivitatswachstums oder ver-
hindern langerfristige Lohnvereinbarungen eine sofortige
Anpassung der Nominallohnzuwéchse an das hohere Pro-
duktivitdtswachstum, so dirfte der Angebotsschock anfangs
zu einer Verringerung der Inflationsrate und zu einem Rick-
gang der Arbeitslosenquote unter die NAIRU fuhren. \Wenn
danach die Produktivitatsgewinne antizipiert und in die
Lohnfindung einbezogen werden, kommt es zu steigenden
Nominallohnzuwéchsen. Dieser Effekt wird durch Engpésse
auf dem Arbeitsmarkt verstérkt. Diese diurften sogar zur
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Folge haben, dass die Nominallohnsteigerungen die Pro-
duktivitatsgewinne Ubertreffen. Die Antiz pation der Produk-
tivitétsgewinne bewirkt zudem eine Erhéhung des erwarte-
ten permanenten realen Arbeitseinkommens. Dies sowie die
Beschleunigung der Nominallohnentwicklung dirften die
Guternachfrage erhéhen, und es kommt zu zusatzlichemin-
flation&ren Druck.

Wahrend zu Beginn der Ubergangsphase zum neuen
Gleichgewicht die Notenbank bei simultan sinkender
Inflationsrate und steigender Beschéftigung ,,in der be-
sten aller Welten® lebt, sollte sie dennoch antizipieren,
dass es in der Folge zu einem steigenden Inflations-
druck kommt. Eine vorausschauende Geldpolitik wirkt
diesem Inflationsdruck durch rechtzeitige Zinsschritte
entgegen und passt die Volkswirtschaft so zugleich an
den neuen — héheren — gleichgewichtigen Realzins an.

243. Aufgrund der Wirkungsverzégerungen geldpoli-
tischer Impulse muss die Zentralbank auf Veranderun-
gen in der Volkswirtschaft, die auf zukinftige Inflati-
onsrisiken hindeuten, reagieren. Die Outputllicke
beispielsweise wird von der Notenbank in ihrem Ent-
scheidungskalktl als Indikator inflationdren Drucks
verwendet. In empirischen Untersuchungenwird fur die
geschétzten Werte von Produktionspotential und Out-
putlicke eine nicht unerhebliche Streuung um ihre im
nachhinein ermittelten tatsachlichen Werte festgestellt.
Es kommt zu Fehlschdtzungen, wenn die in den
Schéatzmodellen gebrauchten, ebenfalls nicht beobacht-
baren Parameter inkorrekt bestimmt sind. Insbesondere
strukturelle Verénderungen in der Volkswirtschaft kon-
nen die Parameter beeinflussen. Mit zunehmender Un-
sicherheit verliert die Outputlticke als Signal fir mogli-
chen Inflationsdruck an Qualitét. Die Zentralbank wird
daher zur Ermittlung moglichen Inflationsdrucks weni-
ger Gewicht auf die Outputl icke und mehr Gewicht auf
die anderen (sichereren) Variablen legen.

VI.EU-Osterweiterung — Die Voraus-
setzungen schaffen

244. Nachdem die erste Gruppe osteuropéischer Bei-
trittslander (Estland, Polen, Slowenien, Tschechien und
Ungarn) seit November 1998 in konkrete Beitrittsver-
handlungen eingetreten ist, verhandeln seit dem Fe-
bruar dieses Jahres auch Litauen, Bulgarien, die Slowa-
kei, Lettland und Ruménien offiziell Uber einen Beitritt
zur Europdischen Union. Dartiber hinaus werden Bei-
trittsverhandlungen mit Malta und Zypern gefihrt; ein
weliterer Kandidat ist die Turkei. Geplant ist, dass ab
dem Jahre 2003 die ersten osteuropéischen Lander in
die Européi sche Union aufgenommen werden.

245. Die Osterweiterung der Europaischen Union
wurde Anfang der Neunzigerjahre vorbereitet. Im
Jahre 1993 verstandigte sich der Européische Rat da-
rauf, den Beitritt eines Landes zur Européischen Union
an die Erflllung bestimmter politischer und ékonomi-
scher Kriterien zu kntipfen (Kopenhagener Kriterien),

die nicht verhandelbar sind. |m Einzel nen wurden fest-
gelegt:

— Politische Kriterien: die Existenz von stabilen In-
stitutionen, die Demokratie garantieren, die Men-
schenrechte und den Schutz von Minderheiten ge-
wahrleisten und die Rechtsstaatlichkeit sichern.

— Okonomische Kriterien: eine funktionierende
Marktwirtschaft und die Fahigkeit der Volkswirt-
schaft, dem Wettbewerbsdruck innerhalb der Euro-
paischen Union standzuhalten.

— Juristische und institutionelle Kriterien: die Fahig-
keit, den aus der Mitgliedschaft entstehenden Ver-
pflichtungen nachzukommen. Dazu zéhlt vor allem
die Ubertragung des gemeinschaftlichen Besitz-
stands (Acquis Communautaire) in nationaes
Recht und die Schaffung der fur seine Anwendung
notwendigen Infrastruktur.

246. Mit der anstehenden Osterweiterung ist die Eu-
ropdische Union auch ihrerseitsin der Pflicht, sich Re-
formen zu unterziehen, um bei einer gestiegenen Mit-
gliederzahl handlungsfahig zu bleiben. Zu diesem
Zweck wurden im Rahmen der im vergangenen Jahr
gefassten Berliner Beschliisse Reformen in den Berei-
chen der Agrarpolitik und der Strukturpolitik verab-
schiedet (JG 99 Ziffern 83 ff.). Im Dezember dieses
Jahres sollen auf der Konferenz der europdischen
Staats- und Regierungschefsin Nizzagrundlegendein-
stitutionelle Reformen der Européischen Union be-
schlossen werden.

Kriterien fur die Aufnahme der
Beitrittskandidaten

247. Die Europaische Kommission prift in dem ,, Be-
richt Uber die Fortschritte jedes Bewerberlandes auf
dem Weg zum Beitritt" regelméafdig den Stand der Er-
fullung der Kopenhagener Kriterien. In ihrem Bericht
vom Herbst 2000 kam sie zu dem Schluss, dassalle Be-
werber die politischen Kriterien erfullen.

248. Die Errichtung einer marktwirtschaftlichen Ord-
nung — das erste der beiden ékonomischen Kriterien —
wird danach bewertet, ob (1) die Koordination zwischen
Angebot und Nachfrage durch dasfreie Spiel der Markt-
kréfte erreicht wird und die Preishildung und der Handel
liberaisiert sind, (2) keine nennenswerten Schranken fur
den Markteintritt und den Marktaustritt bestehen, (3) der
notwendige Rechtsrahmen, einschliefdich der Regelung
der Eigentumsrechte, geschaffen und die Durchsetzung
der Gesetze und Vertrége gewéhrleistet ist, (4) der Fi-
nanzsektor ausreichend entwickelt ist, um die Ersparnis
einer produktiven Verwendung zuzufihren, (5) makrod-
konomische Stabilitét gewahrleistet ist, insbesondere ein
angemessenes Mald an Preisniveaustabilitét, tragféhige
offentliche Finanzen und eine stabile aulZenwirtschaftli-
che Lage gegeben sind und (6) breiter Konsens Uber die
Eckpunkte der Wirtschaftspolitik besteht.
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Das zweite 6konomische Kriterium — die Fahigkeit,
dem Wettbewerbsdruck in der Gemeinschaft und den
Marktkréften standhalten zu kdnnen — setzt nicht nur
voraus, dass ausreichende makrodkonomische Stabi-
litdt herrscht, sondern auf3erdem ein hinreichender
Bestand an Human- und Sachkapital einschliefdich der
Infrastruktur (beispielsweise Energieversorgung, Tele-
kommunikation, Verkehr, Bildung und Forschung)
vorhanden ist. Zu diesem Kriterium gehort auch, dass
die Unternehmen nicht mehr staatliche Unterstiitzung
brauchen als aus Sicht der Européi schen Union akzep-
tabel ist. Die Wahrscheinlichkeit, sich im Wettbewerb
zu behaupten, gilt als umso groi3er, je hdher Umfang
und Tempo der Handelsintegration des Landes mit der
Gemeinschaft schon heute sind.

Nach Auffassung der Europdi schen Kommission wurde
das zweite 6konomische Kriterium im Herbst 2000 von
keinem der Beitrittskandidaten erfiillt. Bis auf Bulga-
rien und Rumanien kénnen aber alle Lander als funkti-
onsféhige Marktwirtschaften angesehen werden.

249. Bei der Erfullung der juristisch-institutionellen
Kriterien geht es darum, dass die Beitrittslander den
Acquis Communautaire in nationales Recht umsetzen.
Dieses Regelwerk wird von der Kommission in 31 Po-
litikbereiche gegliedert. Diese betreffen unter anderem
die vier Grundfreiheiten (freier Guterverkehr, freier
Kapitalverkehr, freier Personenverkehr und freier
Dienstleistungsverkehr) sowie die Wettbewerbspolitik,
die Steuern, die Landwirtschaft, die Regiona politik,
die Industriepolitik, die Umweltpolitik und das Unter-
nehmensrecht. Die Européische Kommission gelangte
im Rahmen ihres bereits erwadhnten Berichtsvom Jahre
2000 zu dem Schluss, dass die Annahme der Rechts-
vorschriften in den meisten Bewerberlandern gut vo-
rangekommen ist. Im Bereich der Leistungsféhigkeit
der Verwaltung und der Justiz gibt esin einzelnen Lan-
dern aber noch starken Nachholbedarf. In Bezug auf
die Regelungen zum Binnenmarkt sieht die Europé-
ische Kommission solide Rechtsgrundlagen in den
meisten Landern, mahnt aber bei spiel sweise ernsthafte
Anstrengungen im Bereich der Uberwachung staat-
licher Beihilfen an.

Wirtschaftliche Integration der
Beitrittskandidaten

250. Durch die Europa-Abkommen ist zwischen der
Européischen Union und den mittel- und osteuropé-
ischen Léandern eine Freihandel szone entstanden. Der-
zeit ist der Handel mit Industriewaren liberalisiert,
lediglich der Austausch von Agrarerzeugnissen unterliegt
weiterhin Beschrankungen. In diesem Jahr wurde — mit
Ausnahme von Polen — die schrittweise Offnung der
Agrarmérkte vereinbart. Esist — auf Basis der Handels-
stromeim Zeitraum 1996 bis 1998 — zu erwarten, dassda-
durch der durchschnittliche Antell der zollfreien Agrar-

exporte aus den Beitrittdandern in die Européische
Union von 37 vH der gesamten Agrarexporte auf 77 vH
(1,4 Mrd Euro) ansteigt; der Anteil der zollfreien Agrar-
ausfuhr aus der Européischen Union in die Beitrittslan-
der wird von 20 vH auf 37 vH (1 Mrd Euro) zunehmen.
Mit Polen wurde ein gesondertes Abkommen geschlos-
sen, dasdazu fuhren wird, dassetwadrei Viertel der der-
zeitigen Agrarausfuhr in die Européi sche Union zollfrei
exportiert werden konnen; die Liberalisierung beinhal -
tet ein Handel svolumen von tber 1 Mrd Euro.

Infolge der Liberalisierung des Handels mit der Euro-
paischen Union und des Fortschreitens der Transfor-
mation hat sich die aul3enwirtschaftliche Verflechtung
zwischen den Beitrittsléndern und der Européischen
Union intensiviert. Die Europdische Union ist der
wichtigste Handelspartner fur die mittel- und osteu-
ropéischen Lander, im Durchschnitt entfallen etwa
60 vH ihres gesamten AulRenhandels auf den Waren-
verkehr mit der Gemeinschaft. Die so gemessene Han-
delsverflechtung ist fur die Slowakei, Tschechien und
Ungarn am grofdten, am geringsten ist sie fur Litauen,
dessen Volkswirtschaft nach wie vor stark mit Russ-
land verflochten ist. Deutschland, Italien, Frankreich
und Osterreich sind die Haupthandelspartner Mittel-
und Osteuropas.

Seit dem Beginn des Transformationsprozesses ist in
alen Landern die Bedeutung des Handels mit Indust-
riegltern gestiegen; bei einigen kapitalintensiven Gu-
tern in der Massenproduktion haben sich komparative
Kostenvorteile herausgebildet. Auf der Exportseite ist
im Zeitraum 1993 bis 1998 der Anteil insbesondere der
Erzeugnisse des M aschinenbaus und der Elektroindus-
trie an der Gesamtausfuhr gestiegen (Tabelle 43,
Seiten 148 f.). In allen Beitrittsléndern hat der Anteil
dieser Warengruppe an der Einfuhr zugenommen. In
diesen Bereichen dominiert mittlerweile intra-industri-
eller Handel.

Innerhalb der einzelnen Wirtschaftszweige zeichnet
sich zwischen der Européischen Union und den Bei-
trittsléndern eine zunehmende Arbeitsteilung zwischen
humankapitalintensiven und weniger humankapitalin-
tensiven Fertigungsprozessen ab. Zurtickzufihren ist
dies auf unterschiedliche technologische Niveaus und
die Differenzen in den Lohnkosten.

251. Die Zunahme des intra-industriellen Handels
spiegelt sich auch im Aulenhandel Deutschlands mit
den mittel- und osteuropdischen Beitrittskandidaten
wider. Der Handel mit landwirtschaftlichen Produkten
und Erzeugnissen des Erndhrungsgewerbes belduft
sich sowohl bei den Warenexporten als auch bei den
Warenimporten auf deutlich unter 5 vH des AulZen-
handels. Demgegentiber gewinnt der Austausch von
héherwertigen Waren zusehends an Gewicht. Der An-
teil der Waren aus den Bereichen elektronische
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Tabelle 43

Export- und Importstruktur der Beitrittslander

SITC-Gruppe? Bulgarien Estland Lettland Litauen Polen Ruménien

1993 | 1998 | 1993 [ 1998 | 1993 | 1998 | 1996 | 1998 | 1093 | 10998 | 1993 | 1998

Exporte
Mrd US-Dollar
0bis9 INSgesamt........ccecvveeiuenieninnne 373 431 080 324 100 181 336 3,71 1414 2823 497 8,30
darunter in EU-L ander?
—absolute Werte........cccccvvevinnene 120 243 045 184 09 150 143 157 995 1852 208 5,61

—AnteileinvH 321 565 564 569 898 831 425 423 703 656 418 67,6

Struktur (vH)?
0 und 1 Nahrungsmittel und lebende
Tiere, Getrankeund Tabak| 181 14,1 228 152 139 97 159 131 112 104 51 37

2 Rohstoffe......cccccvevevieineenen. 57 58 103 133 8,7 29,0 85 6,5 55 29 4,0 6,0
3 Mineralische Brennstoffe,

Schmiermittel ...........cccoee.. 8,7 6,2 7,0 37 140 1,7 149 186 9,7 55 10,0 47
4 Tierische und pflanzliche Ole,

Fette und Wachse................. 0,8 05 0,3 01 0,3 04 0,2 0,1 0,1 0,1 1,3 0,9
5 Chemische Erzeugnisse........... 148 13,2 53 79 7,2 62 128 109 6,8 6,7 8,0 53
6 Bearbeitete Waren................. 251 280 188 191 204 253 144 146 264 252 274 254

7  Maschinenbau und elektro
technische Erzeugnisse und

Fahrzeuge........ccccoveevernenne. 172 120 185 245 208 90 190 188 209 284 171 146

8 Verschiedene Fertigwaren....... 95 165 170 162 120 181 143 172 194 208 270 393

9 Warenund—verkehrsvorgange.| 0,1 3,7 0,0 0,0 2,7 0,6 0,0 0,2 0,0 0,0 01 01

SITC—Gruppen 5bis7.....ccccccvvnine 571 532 426 515 484 405 46,2 443 541 603 525 453

Importe
Mrd US-Dollar

Ohis9Insgesamt........ccovevueerveeneennne 477 499 089 479 09 319 456 579 1883 47,05 6,69 11,84
darunter aus EU-L ander?

—absolute Werte...........cccvevveenen. 1,72 258 068 288 048 189 1,74 251 1286 31,46 284 6,72

—AntelleinvH......c.ocooeveieen. 36,1 518 763 602 511 594 381 433 683 669 424 56,7

Struktur (vH)?
0 und 1 Nahrungsmittel und lebende
Tiere, Getrénke und Tabak| 8,8 70 137 16,0 58 118 120 97 105 70 138 77

2 Rohstoffe.....cccccveeiiiiieninnnn. 4.4 7,3 3,2 4,3 15 33 5,0 4,6 4.6 35 6,2 4.2
3 Mineralische Brennstoffe,

Schmiermittel ...........cccoee.. 374 303? 1572 57 453 99 180 143 125 63 258 120
4 Tierische und pflanzliche Ole,

Fette und Wachse................ 0,3 04 0,6 04 0,3 0,8 04 04 0,6 0,6 0,2 04
5 Chemische Erzeugnisse........... 101 127 7,7 9,7 79 125 122 119 133 136 91 10,2
6 Bearbeitete Waren.................. 132 198 155 188 101 192 171 181 185 206 157 26,0

7  Maschinenbau und elektro
technische Erzeugnisse und

Fahrzeuge........ccccovveveinenne. 196 208 323 348 193 30,7 272 308 294 388 223 273

8 Verschiedene Fertigwaren....... 59 80 118 104 57 119 6,9 86 10,2 94 66 110

9 Waren und—verkehrsvorgdnge| 0,3 0,0 0,0 41 0,0 1,2 16 0,4 0,2 0,3 1,2
SITC—Gruppen5his7......ccccevevennen. 429 533 555 633 373 624 565 608 61,2 730 471 635

1 Nach dem internationalen Warenverzeichnis fur den AuRenhandel SITC-Rev. 3.
2) Quelle: OECD.

3 Anteil am Export/Import insgesamt.

3 1997.
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Tabelle 43

Export- und Importstruktur der Beitrittslander

Slowakel Slowenien Tschechien Ungarn Insgesamt SITC-Gruppe”
1993 | 1998 | 1093 [ 1998 | 1993 | 1008 | 1993 | 1998 | 1093 [ 1998
Exporte
Mrd US-Dollar
546 10,72 6,08 905 1446 2635 891 2300| 6291 118,730 bis9 Insgesamt
darunter in EU-Lander?
165 59 366 573 660 1655 571 16,78| 33,62 76,50 — absolute Werte
302 556 602 633 456 628 641 729 | 534 644 —Anteilein vH
Struktur (vH)?
0 und 1 Nahrungsmittel und lebende
6,4 37 47 3.7 78 43 191 105| 109 78 Tiere, Getranke und Tabak
49 36 1,8 1,9 6,1 35 57 2,3 54 40 2 Rohstoffe
3 Minerdische Brennstoffe,
49 35 52 1,0 6,2 32 41 19 75 40 Schmiermittel
4 Tierische und pflanzliche Ole,
0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 1,0 0,6 04 0,3 Fette und Wachse
12,0 89 91 104 9,5 77 121 71 9,7 78 5 Chemische Erzeugnisse
388 300 261 258 299 265 161 124| 260 231 6 Bearbeitete Waren
7 Maschinenbau und elektro-
technische Erzeugnisse und
194 374 274 367 276 413 241 520| 227 350 Fahrzeuge
134 127 256 204 127 133 178 132| 173 178 8 Verschiedene Fertigwaren
0,1 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,2 9 Waren und -verkehrsvorgange
702 763 626 729 670 755 523 715 584  659|SITC-Gruppen5his7
Importe
Mrd US-Dollar
6,33 1307 650 10,11 1462 28,79 1253 2571| 76,67 155,33 |0 bis9 Insgesamt
darunter aus EU-Lander?
183 620 415 726 827 1925 749 1874| 42,06 99,50 — absolute Werte
289 474 639 718 566 669 598 729 | 549 641 —AnteileinvH
Struktur (vH)?
0 und 1 Nahrungsmittel und lebende
8,8 6,2 8,0 6,3 7,3 58 5,6 37 9,0 6,6 Tiere, Getrénke und Tabak
5,2 38 53 48 5,0 39 31 25 4,6 38 2 Rohstoffe
3 Mineralische Brennstoffe,
209 109 108 56 111 65 133 66| 164 8,3 Schmiermittel
4 Tierische und pflanzliche Ole,
0,2 0,2 04 05 04 0,3 0,2 05 04 05 Fette und Wachse
14 106 115 119 121 121 119 10,3| 118 11,9 5 Chemische Erzeugnisse
151 180 17,7 21,8 159 209 182 192| 168 205 6 Bearbeitete Waren
7  Maschinenbau und elektro-
technische Erzeugnisse und
293 403 303 364 361 394 366 465 305 381 Fahrzeuge
9,0 99 120 126 11,7 111 111 10,7 99 103 8 Verschiedene Fertigwaren
0,2 0,1 4,0 0,1 04 0,0 0,0 0,0 0,7 9 Waren und -verkehrsvorgange
558 689 595 701 641 724 66,7 760| 591 705|SITC-Gruppen5bis?
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Datenverarbeitung, Elektrizitétserzeugung und -vertei-
lung, Medizintechnik und Nachrichtentechnik nahm
von 1997 bis 1999 bei den Warenexporten und bel den
Warenimporten zwischen Deutschland und den Bei-
trittskandidaten zu (Tabelle 44).

252. Stark angewachsen sind auch die Direktinvesti-
tionen. Sie verbessern die Ausstattung des Empfanger-
landes mit Realkapital und erlauben, Giber den Transfer
von Technologie die gesamtwirtschaftliche Produkti-
vitét zu steigern; damit tragen sie dazu bei, dass die
Beitrittslander zu den L andern der Européischen Union
aufschlief3en. So belegen Studien fur Tschechien und
Ungarn, dass die Direktinvestitionen tUber eine Verbes-
serung der organi satorischen Struktur und Uber eine Er-
héhung der Kapitalproduktivitét einen positiven Bei-
trag zum Restrukturierungsprozess geleistet haben.
Andere Untersuchungen zeigen eine positive Bezie-
hung zwischen Handel svolumen und Direktinvestitio-
nen auf.

Im Zeitraum 1993 bis 1998 flossen netto insgesamt
59 Mrd DM an Direktinvestitionen aus der Europé-
ischen Union in diese Beitrittslander. Zu Beginn des
Beobachtungszeitraums war die Zunahme noch ver-
halten, dann aber gewann die Entwicklung an
Schwung (Tabelle 45, Seite 151). Gemessen am Direkt-
investitionsbestand je Einwohner haben Ungarn und
Tschechien am meisten auslandisches Kapital attra-
hiert. Die Direktinvestitionen nahmen an Bedeutung
zu. Betrugen die Direktinvestitionszuflisse relativ
zum Bruttoinlandsprodukt im Jahre 1993 noch durch-
schnittlich 1,8 vH, lag dieser Wert im Jahre 1998 be-
reits bei knapp 4 vH. Gemessen an diesem Indikator
kam den Direktinvestitionen im Jahre 1998 in Estland
(11,0 vH) die hochste Bedeutung zu, in Slowenien
(0,8 vH) hingegen die geringste.

Mit Direktinvestitionen werden verschiedene Zwecke
verfolgt: die Markterschlief3ung und die Verlagerung von
Produktionsprozessen aufgrund niedrigerer Arbeitsko-
sten. Bel Fortschreiten der Transformation und dem da-

Tabelle 44
Sruktur des AufRenhandels Deutschlands mit den Beitrittslandern fir ausgewahlte Guter gruppen?
Anteilein vH
. Ausfuhr in die Beitrittslander® | Einfuhr aus den Beitrittslandern®
Gtergruppen
1997 1998 1999 1997 1998 1999
01,02, 05 ZUSEMMEN......cciurreeiiirireeaeierees cees 0,85 0,63 0,55 1,58 1,39 1,29
01 Erzeugnisse der Landwirtschaft,
gewerblichen Jagd ...........ccoeee... 0,78 0,54 0,43 1,32 1,15 1,04
02 Forstwirtschaftliche Erzeugnisse....... 0,05 0,07 0,08 0,19 0,19 0,20
05 Fische und Fischereierzeugnisse ...... 0,02 0,03 0,03 0,07 0,05 0,04
15 Erzeugnisse des Ernghrungsgewerbes 3,58 3,46 2,97 3,92 3,24 3,00
24 Chemische Erzeugnisse .................. 10,75 9,87 10,25 4,06 3,62 2,93
27und 28 ZUSEMMEN......oiviieeiiiiee e e 8,68 8,88 9,03 13,05 12,24 10,89
27 Eisen- und Stahlerzeugnisse;
NE-Metalle und -erzeugnisse........ 4,11 4,25 4,07 7,41 6,86 554
28 Metalerzeugnisse...........coveeerennnn. 4,57 4,63 4,96 5,64 5,38 535
29 MasChinen ..........cccveevvciiieeniiiee e 16,44 16,38 15,27 8,52 8,69 8,87
30bisS33  ZUSEMMEN......civvieeiiiiie e e 16,46 16,42 17,38 14,02 15,12 16,31
30 Buromaschinen, Datenverarbel -
tungsgeréte und -einrichtungen...... 2,26 2,67 311 1,31 2,34 3,14
31 Geréte der Elektrizitatserzeugung
und -vertellung........ccoocveeeeiinnenn. 7,47 7,56 7,39 9,20 9,40 9,39
32 Nachrichtentechnik, Rundfunk -
und Fernsehgeréte sowie
elektronische Baudlemente............ 3,72 3,40 4,04 2,14 2,08 2,50
33 Medizin-, mess-, steuerungs-,
regel ungstechnische und optische
Erzeugnisse; Uhren .............c........ 3,01 2,79 2,84 1,38 1,31 1,27
34 und 35 ZUSEMMEN......cccuvreeiiiiieeeeiiiree e 12,76 14,07 13,62 13,74 18,27 21,62
34 Kraftwagen und Kraftwagenteile ..... 12,17 13,32 13,02 12,84 17,19 19,63
35 Sonstige Fahrzeuge...............ccec..... 0,59 0,75 0,60 0,90 1,08 1,99

D AulRenhandel (Spezialhandel) nach Gutergruppen und -zweigen des Guterverzeichnisses fur Produktionsstatistiken 1995. Fir 1999

vorlaufige Ergebnisse.

2)Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn.
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Tabelle 45
Direktinvestitionen zwischen der Europaischen Union (EU-15) und den Beitrittslandern?d
Mio DM
1992 1993 1994 ‘ 1995 | 1996 1997 1998
Direktinvestitionen in die Beitrittslander
Beitrittslander?.....................] 6189 5306 9935 10314 13251 16 430
davon
Bulgarien.......cccccocoevneeld 18 60 121 16 96 300 341
Estland...........cvvvvevvvveennnnnd 118 153 566
Lettland .....coooeeeveeeiene. 40 69 90
Litauen .....ccooeeeveviiivieeeen 109 114 624
Polen....ccooeeeeiiiiiiii. 465 1468 1186 2121 4634 4 804 7 480
Rumanien............ccceeeeen.... - 24 48 94 141 260 833 818
SIOWaKE ....cooeeeveeeeeeeeees 469 206 261 406 499 457
Slowenien ......coeeeeeeeeeeennn,s 141 98 127 121 196 310
Tschechien....................... 1552 1572 1874 2988 2481 3549 2927
Ungar........coeveeeeeiineeeennd 1998 2357 1615 3938 2049 2733 2816
Nachrichtlich:
ExtraBEU 15........c.covvunnnnne... 36 018 46 777 46 437 85 405 90535 176 982 375116
Direktinvestitionen aus den Beitrittsdandern
Beitrittsdander?.....................] 93 1008 359 19 315 536
davon
Bulgarien........ccccoeviieeed 2 2 21 3 0 0 2
Estland.......cccooeeeveeiiinenn. - 2 0 13
Lettland .......coevvvvvevnnnenn, 9 5 -1
Litauen .....ccooeeeveviiiiieeeen 6 7 3
Polen....ccoooeeeiiiiiiii. 30 12 341 52 - 26 183 - 39
Rumanien...........cooveeeeenn, 0 0 12 10 2 9 - 5
SIOWaKE ...ccoeeeveeeeeeeeees 0 4 - 2 8 - 5 - 6
Slowenien ......cooeeeeeeeeeeenn,s 79 - 2 -1 - 16 - 24 - 6
Tschechien....................... - 16 - 2 158 52 — 40 - 9 60
Ungar........coevveeeeeiineeeennd — 44 0 462 254 77 150 513
Nachrichtlich:
ExtraBEU 15........c.covvunnnnne... 45982 41 640 41982 69 741 60 776 75 016 175 804

1) Anlagekapital und sonstiges Beteiligungskapital. Zur Problematik der statistischen Erfassung von Direktinvestitionen siehe JG 96 Ziffer 67.
2) Ohne Zypern. Fur die Jahre 1993 bis 1995 einschliefflich der zusammengefalten Werte fir Estland, Lettland und Litauen.

mit einhergehenden Anstieg der Lohne dirften Direkt-
investitionen zum Zwecke der MarkterschliefRung zu-
nehmend an Gewicht gewinnen. Da eine Markter-
schlieffung im Allgemeinen mit dem Aufbau von Ver-
triebs- und Beschaffungsnetzen verbunden ist, steht zu
vermuten, dass in Zukunft Direktinvestitionen vermehrt
im Dienstleistungssektor vorgenommen werden.

253. Die Baeitrittdander mussten zu Beginn ihrer
Transformation ein funktionsfahiges Wechselkurssys-
tem etablieren. Anfanglich Uberwogen Systeme fester
Wechsel kursanbindungen; sie wurden vor alem ein-
gefuhrt, um dem Inflationsdruck infolge der Preidli-
beralisierungen bei einem bestehenden Gelduberhang
entgegenzuwirken und um rasch Vertrauen in die Geld-
politik aufzubauen. In fast allen Landern dienten west-
europaische Wahrungen alsAnkerwahrungen. Im Zuge

Quelle: EU

der Transformation kam es zu einem Druck auf die
Preise der handelbaren Giter; dies zwang die export-
orientierte Wirtschaft zu Produktivitatserh6hungen. Da
gleichzeitig die Preise im Bereich der nicht-handelba-
ren Glter relativ stiegen, kam es zu einer realen Auf-
wertung der jeweiligen Wéhrungen (Tabelle 46,
Seite 152). Fur das Ausmal3 der realen Aufwertung ist
auch die Entwicklung der Lohne in Relation zur Ar-
beitsproduktivitét von Bedeutung: Im Zeitraum 1992
bis1998 Uberstieginallen Landern auf3er in Ungarn die
Lohnentwicklung die Produktivitatsentwicklung und
trug so wesentlich zu dieser realen Aufwertung bei.
Entsprechend stiegen auch die Lohnstuckkosten auf
DM-Basis stéarker alsin Deutschland.

Regimes mit Elementen flexibler Wechselkurse ge-
wannen mit dem Fortschreiten des Transformations-



Drucksache 14/4792

—152 -

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Tabelle 46
Nominaler und realer AuBenwert der Wahrungen ausgewahlter Beitrittslander
1995=100
Land 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Nominaler AuRenwert?
Bulgarien ........... - 115,7 164,5 118,5 100 56,9 56 54 58
Polen................. 221,3 172,6 143,7 1144 100 93,7 86,6 83,7 75,8
Slowake ............ 104,2 105,7 103,5 99,3 100 100,7 105,8 103,6 93,3
Tschechien......... 91,3 92,5 97,7 100,0 100 101,9 98,4 99,0 99,2
ungam............... 158,2 151,2 144.8 128,3 100 85,7 79,6 71,0 66,9
Realer AuRenwert?
Bulgarien ........... - 63,0 97,8 89,1 100 86,1 102,6 116,3 118,0
Polen................. 80,3 85,4 91,6 92,4 100 108,8 1114 117,7 112,3
Slowekei ............ 89,8 91,3 96,3 97,3 100 99,7 104,6 102,3 99,9
Tschechien......... 75,7 79,2 92,1 96,7 100 106,7 107,5 116,3 114.8
ungam............... 89,0 96,8 105,3 104,2 100 102,8 108,1 107,5 109,5
1 Nominal e effektive Wechsel kursentwicklung gegeniiber ausgewahlten Landern.
2) Auf der Basis der Verbraucherpreise.
Quelle: IWF

prozesses zunehmend an Bedeutung. Gegenwaértig gibt
es sehr unterschiedliche Arten von Wechselkursregimes
(Tabelle 47). Nur Bulgarien und Estland sowie L ettland
und Litauen verankern ihre jeweilige Landeswéhrung
Uber den Wechselkurs mit einer stabilen Auslands-
wéhrung.

254. Mit dem Baeitritt zur Européischen Union ver-
pflichten sich die Lander auch zur Teilnahme an der
Européischen Wahrungsunion; Optionen einer Nicht-

teilnahme, wie im Falle Danemarks und des Vereinig-
ten Konigreichs, soll es nicht geben. Aber: Zunéchst
mussen die Beitrittslander die Konvergenzkriterien as
Voraussetzung fur die Aufnahme in die Européische
Wahrungsunion erfillen. Bis dahin werden die Lander
fur eineaus heutiger Sicht unbestimmte Zeit wahrungs-
politisch den Status von ,, Mitgliedstaaten, fur die eine
Ausnahmeregelung gilt* einnehmen (Artikel 122 EG-
Vertrag). Sie nehmen am Européi schen Wéhrungsme-
chanismus (WKM I1) teil, der eine nur lockere Anbin-

Tabelle 47
Wechselkursregimein den Beitrittslandern
Land Wechselkursregime Ankerwahrung/Schwankungsbreite

Bulgarien......... Currency Board Bindung an den Euro (vormals D-Mark)
Estland............. Currency Board Bindung an den Euro (vormals D-Mark)
Lettland ........... Wechselkurshindung SZR+1vH

Litauen ............ Wechselkursbindung US-Dollar bis Mitte 2001, dann Euro
Polen............... Flexibler Wechselkurs seit (April 2000)

Rumanien......... Flexibler Wechselkurs

Slowakei .......... Managed Floating Euro dient as informelle Referenzwahrung
Slowenien ........ Managed Floating Euro dient as informelle Referenzwéhrung
Tschechien....... Managed Floating Euro dient as informelle Referenzwahrung
Ungarn ............ System gleitender Paritdtsanpassungen Waéhrungskorb: Euro (100 vH) + 2,25 vH;

vorangekiindigte monatliche Abwertung: 0,4 vH

Quelle: EZB und nationale Verotffentlichungen
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dung der Inlandswahrung an den Euro — die normale
Bandbreite um den Leitkurs betragt + 15 vH — erfor-
dert. Soweit diese Lander aufgrund interner Entschei-
dungen und Anpassungserfordernissen auf den Wech-
selkursvorbehalt nicht verzichten kdnnen, sollte ihnen
dieser Status sehr gelegen sein.

Wirtschaftspolitische Problembereichein den
Beitrittsverhandlungen

255. Besondere Probleme in den gegenwartigen Bei-
trittsverhandlungen bereiten die Kapitel Agrarpolitik,
Umweltschutz, Struktur- und Regionalpolitik und
freier Personenverkehr.

256. Zur Agrarpolitik: Die wirtschaftliche Bedeu-
tung des Agrarsektors liegt in den Beitrittslandern weit
Uber dem Durchschnitt der Européischen Union. Etwa
ein Funftel der Erwerbstétigen ist im landwirtschaftli-
chen Bereich tétig und erwirtschaftet etwa 7,7 vH der
Bruttowertschopfung; in der Européischen Union hin-
gegen sind es lediglich 5 vH der Erwerbstétigen; und
der Beitrag zur Bruttowertschdpfung liegt bei 1,6 vH.
Die Produktivitat in der Landwirtschaft ist in den Bei-
trittsl&ndern derzeit niedrig, hier wirken auch noch
Probleme des Transformationsprozesses nach, als in
diesem Sektor in der Industrie freigesetzte Arbeits-
kréfte absorbiert wurden. In der Zukunft ist mit einem
deutlichen Anstieg der Agrarproduktion zu rechnen, da
die Grof3e der Betriebe, insbesondere in der Slowakei,
in Tschechien und in Ungarn, Skalenertrége erwarten
lasst. Eine Ubertragung des derzeitigen européischen
Stitzpreissystems auf diese Lander wirde zu Produk-
tionssteigerungen fuhren, die die Européische Union
erneut vor das Problem stellen wirde, wie sie mit den
Agraruberschiissen dann fertig wird.

Wenn die Beitrittslander ihr hohes agrarisches Poten-
tial voll ausschdpfen, ist die gemeinsame Agrarpoli-
tik nach den bisherigen Regeln nicht mehr finanzier-
bar. Mit der Liberalisierung des Handels und der
Preise ging in den Beitrittslandern ein Abbau des
Schutzes im Bereich der Landwirtschaft einher, so-
dass im Jahre 1997, rechnet man den Schutz fir die
Landwirtschaft in Subventionen um (Producer Sub-
sidy Equivalent), die Forderung in keinem der Lander
— mit Ausnahme Sloweniens — das Niveau der Euro-
paischen Union erreichte. (Daten fir Ruménien und
Bulgarien liegen nicht vor.) Auch bezogen auf die In-
terventionspreise in den verschiedenen EU-Agrar-
marktordnungen (vor alem Getreide, Milch, Rind-
fleisch, Olsaaten) lagen die Beitrittslander im Jahre
1997 im Allgemeinen unter dem Durchschnitt der Eu-
ropdischen Union, bei anderen Produkten (Zucker,
Schweinefleisch, Gefllgelfleisch, Eiern) wiesen sie
hingegen ein hoheres Schutzniveau auf; insgesamt er-
gab sich nach wie vor ein Protektionsgrad unter dem
der Européischen Union. Mit der Umsetzung der Ber-
liner Beschlisse aus dem Jahre 1999 (JG 99 Ziffern
86 f.), die eine Absenkung der Interventionsprei se auf
den Agrarmérkten vorsehen, wird die Tendenz zur

Annédherung der Preiseim Sektor Landwirtschaft ver-
stérkt.

Trotz dieser agrarpolitischen Reformen sind die im
Rahmen der Finanziellen Vorausschau bis zum Jah-
re 2006 veranschlagten Mittel zur Finanzierung der
erweiterungsbedingten Ausgaben im Bereich der
Landwirtschaft unzureichend. In der Finanziellen Vor-
ausschau berticksichtigt der Européische Rat die Er-
weiterung der Européischen Union um sieben Lander
— Estland, Polen, Slowenien, Tschechien und Ungarn,
sowie Maltaund Zypern — ab dem Jahre 2002. Die fur
die Erweiterung veranschlagten Agrarausgaben — ein-
schliefflich Hilfen zur Vorbereitung auf den Beitritt —
steigen von 2,1 Mrd Euro im Jahre 2002 auf 3,9 Mrd
Euro im Jahre 2006. Demgegenuber beziffert eine Stu-
die des Instituts fur Agrarentwicklung in Mittel- und
Osteuropa, Halle, die Zusatzbelastung in diesem Be-
reich auf 4,3 Mrd Euro, treten diese funf mittel- und
osteuropaischen Lander im Jahre 2007 der Union bei
und werden diesen — entgegen der Planung in der Fi-
nanziellen Vorausschau — Direktbeihilfen gewahrt.
Diese machen den Hauptteil der Zusatzbelastungen
aus, man wird sie den Beitrittslandern aber nicht ver-
wehren kdnnen. Treten zusétzliche Beitrittskandidaten
bel, verscharfen sich die Finanzierungsprobleme der
Gemeinsamen Agrarpolitik weiter; bei einem Beitritt
aler zehn Lander im Jahre 2007 steigt die Kostenbel as-
tung auf 7,5 Mrd Euro. Um die Finanzierung der Agrar-
politik langfristig sicherzustellen, musste sich die Eu-
ropéi sche Union abverlangen, durch weitere Reformen
eineAngleichung an die Bedingungen desWeltmarktes
anzugehen. Aus alokationstheoretischen Grinden ist
dies ohnehin geboten (JG 97 Ziffern 428 ff.).

257. Die finanziellen Belastungen fur die Europé-
ische Union bei Ubertragung der gemeinschaftlichen
Regionalpoalitik auf die Beitrittslander sind betrécht-
lich. Deren Bruttoinlandsprodukt je Einwohner liegt in
alen Landern im nationalen Mittel deutlich unter dem
fur die Regionalférderung entscheidenden Schwellen-
wert von 75 vH des EU-Durchschnitts. Lediglich in
den Regionen Prag und Bratislava wurde dieser
Schwellenwert deutlich mit 120 vH beziehungsweise
97 vH im Jahre 1997 Uberschritten. Ein dhnliches Bild
dirfte sich auch zum Zeitpunkt des Beitritts ergeben,
wenngleich dieBeitrittslénder ihrewirtschaftlicheLeis-
tungskraft kontinuierlich erhdhen und durch den Bei-
tritt das unionsweite Pro-Kopf-Einkommen sinken
wird, so dass einige weitere Regionen der Beitrittslan-
der keinen Anspruch auf Regionalférderung nach dem
75 vH-Kriterium mehr haben kénnten.

Im vergangenen Jahr verabschiedete die Européische
Union Reformen der Regionalpolitik, mit dem Ziel, die
Ausgaben zu begrenzen. Danach kann ein Land Struk-
turfondsmittel nur noch in Héhe von hdchstens 4 vH
seines nominalen Bruttoinlandsprodukts in Anspruch
nehmen (JG 99 Ziffern 84 f.). Das begrenzt die struk-
turpolitischen Ausgaben fir die Beitrittsléander. Den-
noch sind die erwarteten zusétzlichen strukturpoliti-
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schen Aufwendungen des Beitritts der mittel- und ost-
europaischen Lander betréchtlich; die in der aktuellen
Finanziellen Vorausschau des Europdischen Rates fir
strukturpolitische Maf3nahmen vorgesehenen Mittel
fur die EU-Erweiterung belaufen sich im Jahre 2002
auf 4,8 Mrd Euro, im Jahre 2006 steigt dieser Betrag
auf 13,1 Mrd Euro. Ein Grofdteil der regionalpoliti-
schen Mittel wird von den Beitrittslandern absorbiert
werden, was zulasten der bisherigen Empfangerlander
ginge. Damit sind politische Auseinandersetzungen
vorgezeichnet, es sei denn, eskdmevorher zu einer Re-
form der européischen Regionalpolitik und der Struk-
turfonds. Auch hierzu hat der Sachverstandigenrat be-
reits Vorschlage gemacht (JG 97 Ziffern 422 ff.).

258. Eine groRe Hirde ist auch die Ubernahme des
Acquis Communautaire im Bereich Umwelt. Alle Bei-
trittskandidaten drangen auf Ubergangsregelungen.
Diese betreffen vor allem den Gewaésserschutz, die
Richtlinie Gber dieintegrierte Vermeidung und Vermin-
derung von Umweltverschmutzung (IVU-Richtlinie),
die Abfallwirtschaft und den Naturschutz. Dem jung-
sten Gutachten des Rats von Sachversténdigen fur Um-
weltfragen zufolge wird der Hauptteil der Umwelt-
verschmutzung durch den Braunkohlebergbau, die
Schwerindustrie und die Elektrizitétserzeugung verur-
sacht. So werden in Polen beispielsweise rund 80 vH
des Stroms durch die Verbrennung von Braunkohle und
Steinkohle wenig umweltfreundlich erzeugt. Das Ab-
fallvolumen in den Beitrittdandern hat in der Vergan-
genheit stark zugenommen, wobel Hausmdill und haus-
mull&hnlicher Abfall zum grofen Teil auf Deponien
gelagert wird, die meist nicht die EU-Standards erful-
len. Zudem ist diesem Gutachten zufolge die Entsor-
gung der industriellen Abfélle unzureichend geregelt; in
Polen bei spielsweise werden nur 0,3 vH der industriel-
len Abfélle addguat behandelt, die Masse wird auf nicht
geeignete Mulldeponien verbracht; dies gilt auch fir
Sondermilll und fur Klérschléamme. Die wirtschaftliche
Expansion lasst fir die nahe Zukunft ein weiteres An-
steigen desMUllvolumensund Engpésseim Bereich der
Deponien erwarten; in allen L&ndern mangelt esan Ka-
pazitdten zur Abfallverbrennung sowie am Recycling.
Ein besonderes Umweltrisiko stellt die illegale Entsor-
gung von Sondermdill dar, hierbei werden Stoffe freige-
setzt, die die Gewasser verunreinigen. In allen Beitritts-
|&ndern bestehen erhebliche Problemein Bezug auf die
Qualitét der Gewasser, so fuhren in Polen die Fllisse auf
90 vH ihrer Lange Wasser minderer Qualitét, das nach
EU-Standards fur landwirtschaftliche Bewé&sserung
oder industrielle Zwecke nicht verwendet werden
dirfte. Wesentliche Ursachen hierfir sind die ungenu-
gende Abwasserreinigung sowie die durch die Land-
wirtschaft bedingte Verschmutzung der Gewasser.

Der Stand der Umsetzung umweltrechtlicher Vor-
schriften ist nach Beurteilung der Européischen Kom-
mission in keinem der Beitrittslander zufrieden stel-
lend. Um das Niveau des Umweltschutzes an das der
Européischen Union anzunghern, sind umfangreiche
Investitionen notwendig; fur den Zeitraum von 15 Jah-

ren missen in den Belitrittsléndern Schétzungen zu-
folge zwischen 2 vH und 3 vH des Bruttoinlandspro-
dukts in den Umweltschutz investiert werden. Wir
sprechen uns fur eine strikte Auslegung der umwelt-
rechtlichen Bestimmungen aus.

259. Alsbesonders kritisch in den Verhandlungen der
Européischen Union mit den Beitrittslandern erweist
sich die Frage nach dem freien Per sonenver kehr. Der-
zeit werden die Staatsbirger der Beitrittdander grund-
sétzlich noch wie Drittstaatenangehdrige behandelt. In
den Europa-Abkommen sind lediglich Erleichterungen
fur die Erteilung einer Arbeitserlaubnisund fUr den Auf-
enthalt vorgesehen. Auf3erdem wird Unternehmen,
Selbstandige eingeschlossen, aus den Beitrittslandern
das Recht zugestanden, sich in der Européischen Union
niederzulassen. Entsendet werden darf aber nur Schltis-
selpersonal. Ferner sind keine verbindlichen Regelun-
gen flr grenziberschreitende Dienstleistungen vorge-
sehen. Damit bleibt der formale Liberalisierungsgrad in
den Bereichen, die die Wanderung von Personen
einschliel?en, weit hinter dem in den Bereichen Handel
und Kapitalverkehr zuriick. Als Problem gilt weniger
die noch ausstehende Ubernahme einzelner rechtlicher
Regelungen des Acquis Communautaire, wie beispiels-
weise die gegenseitige Anerkennung von Qualifikatio-
nen, als vielmehr die Frage, ab wann die volle Perso-
nenfreizlgigkeit in Kraft treten soll.

260. Nach dem Zusammenbruch der sozialistischen
Regime zu Beginn der Neunzigerjahre war das Migra-
tionsvolumen aus Osteuropa angestiegen. Zielland ei-
nes Grofteils dieser Migranten war Deutschland; dies
gilt insbesondere fur die Auswanderer aus Polen. Da-
ruber hinaus hélt sich eine nicht unbeachtliche Anzahl
von Personen zum Zwecke einer temporéren Arbeits-
aufnahmein der Européischen Union auf. Schétzungen
zufolge sind dies jedes Jahr zwischen 600000 und
700000 ,,Arbeitstouristen”, die auf Basis eines Touri-
stenvisums etwa ein Vierteljahr lang illegal einer
Beschaftigung nachgehen. Ferner halten sich stéandig
etwa 300 000 Personen aus Osteuropa auf der Grund-
lage von befristeten Arbeitsvertragen in den Landern
der Européischen Union auf. Darliber hinausstellen die
»~Handelstouristen*, die bei téglichen Grenzubertritten
Kleinsthandel betreiben, eine zusétzliche Form sehr
kurzfristiger Mobilitét dar. Dies betrifft vor allem die
Grenzregionen Deutschlands und Osterreichs.

261. DieMitgliedstaaten der Europaischen Union be-
forchten einen starken Anstieg der Zuwanderungen
und negative Folgen fur ihre Arbeitsmérkte, wenn die
Grenzen abrupt gedffnet werden. Auf Grund solcher
Befurchtungen werden mehr oder weniger lange Uber-
gangsfristen gefordert.

Die Verteilung der Einwanderung auf die einzelnen
Mitgliedstaaten der Europaischen Union zeigt, dassim
Zeitraum der Jahre 1990 bis 1997 auf Deutschland und
Osterreich der Hauptteil der damaligen Wanderungen
entfiel. Nach offiziellen Angaben lebten im Jahre 1998
in der Européischen Union gut 800 000 Personen, die
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aus Beitrittslandern kamen, davon 65 vH in Deutsch-
land und 12 vH in Osterreich. Diessind in Deutschland
0,7 vH und in Osterreich 1,3 vH der Bevolkerung —
Werte, die deutlich Giber dem Durchschnitt der Europé
ischen Union von 0,2 vH liegen. Eine Befragung po-
tentieller Migranten aus Tschechien, der Slowakei, Po-
len und Ungarn ergab ebenfalls, dass Deutschland und
Osterreich die gefragtesten Einwanderungsl ander sind.

262. Die Wanderungen nach Deutschland stiegen zu
Beginn des Transformationsprozesses Ende der Acht-
zigerjahre stark an, seit dem Jahre 1992 ist die Zuwan-
derung aber wieder gesunken (Schaubild 38). Hier
durfte die Verscharfung der Zuwanderungsbedingun-
gen fur Aussiedler eine wichtige Rolle gespielt haben.
Seitdem liegt die jahrliche Nettozuwanderung aus eini-
gen Landern, so beispielsweise Polen, unter dem
Durchschnittswert der Achtzigerjahre. Bei der Inter-
pretation der vorliegenden Daten ist indes Vorsicht ge-
boten; die Dunkelziffer gilt als hoch.

Fir die Migrationsentscheidung und damit fUr das zu
erwartende Migrationsvolumen im Falle der Freizlgig-
keitist entscheidend, wiedie potentiellen Migranten die
zukiinftige Entwicklung in ihrem Land einschétzen.
Eine Befragung potentieller Migranten nach ihren \Wan-
derungsmotiven ergab, dass ein héherer Verdienst und
bessere Arbeitsbedingungen Hauptmotive einer Aus-
wanderung sind. Bindungen an die Heimat und die Si-
cherheit des Arbeitsplatzes sind Hauptmotive fur das
Verbleiben im eigenen Land. Rechnen die potentiellen
Migranten im Heimatland mit einer positiven wirt-
schaftlichen Entwicklung und damit mit einem Sinken
der Arbeitdosigkeit, vermindern sich die erwarteten
Vorteile, die sich durch Emigration nach Westeuropaer-
zielen lassen. Fur Einwohner eines Landes, das ziigig
auf dem Transformationspfad voranschreitet, wird die
Auswanderung weniger attraktiv sein. Da verl&ssliche
Daten Uber die Erwartungen potentieller Migranten
nicht vorliegen, ist eine Abschéatzung des Migrations-
volumens notwendigerweise mit hohen Unsicherheiten
behaftet. Tenor einschlégiger Studien ist, dass kurzfris-
tig mit einem markanten Anstieg der Wanderungsbewe-
gung zu rechnen sein wird, Massenwanderungen aber
ausbleiben werden (Tabelle 48, Seite 156).

263. Daein Grofdteil der zu erwartenden Wanderungen
Deutschland betreffen wird, sind die Wirkungen auf
den deutschen Arbeitsmarkt in den Blick zu nehmen.
Gegenwaértig bedarf die Arbeitsaufnahme von Osteu-
ropéern in Deutschland einer besonderen Erlaubnis.

Neben der Méglichkeit fir Sudierende, in den Semesterfe-
rien einer Arbeit nachzugehen, und besonderen Regelungen
fir Personen aus dem hoheren Management gibt es auf der
Basis von Landervertragen derzeit folgende Kategorien ei-
ner legalen Beschaftigung:

— Projektgebundene Arbeit, beispiel sweise mittels der Ent-
sendung durch ein ausl&ndisches Unternehmen. Die Ge-
samtzahl der Beschéftigten dieser Kategorieist begrenz,
die einzelnen Lander erhalten spezifische Kontingente.
Diese Form der Beschaftigung ist vor allem im Bausek-
tor und angrenzenden Bereichen anzutreffen.

— Saisonarbeiter konnen bis zu drei Monate lang in
Deutschland arbeiten, allerdings sind die Arbeitserlaub-
nisse auf die Bereiche Gastgewerbe und Landwirtschaft
begrenzt. Mit rund 80 vH der gesamten Beschéftigung
von Osteuropaern ist dies die quantitativ bedeutsamste
Beschéaftigungskategorie.

— In den grenznahen Regionen, das sind Regionen mit ei-
nem Abstand von bis zu 50 kmvon der Grenze, gibt es be-
sondere Vereinbarungen, wenn die Pendler weiterhin in
ihrem Land wohnen bleiben und nicht mehr als zwel Tage
in der Woche in Deutschland arbeiten.

— Gastarbeiterabkommen sollen die Qualifikation mittels
kurzzeitiger Aufenthalte von bis zu anderthalb Jahren
verbessern. Bedingung ist, dass die Gastarbeiter zwi-
schen 18 und 40 Jahre alt sind, eine Aushildung haben
und grundlegende Kenntnisse der deutschen Sprache be-
sitzen. Der Aufenthalt darf maximal 18 Monate betragen
und differenziert nach Landern werden jedes Jahr Kon-
tingente festgel egt.

— Ferner gibt es ein Programm fur die Beschéftigung von
Krankenschwestern.

— Neuerdings kdnnen auch Osteuropéer zudemim Rahmen
der so genannten Green-Card-Verordnung in Deutsch-
land einer Beschaftigung nachgehen (Ziffern 235 ff.).

DieAnzahl der Arbeitnehmer aus Osteuropa, die unter die
ergen funf Kategorien falen, ist seit dem Jahr 1995
annahernd konstant geblieben (Tabelle 49, Seite 157). Die
Beschéftigung von Osteuropéern konzentriert sich insbe-
sondere auf die Bereiche Bau, Hotels und Restaurants so-
wie private Haushalte; in diesen Bereichen liegt der An-
teil der Beschéftigten aus Osteuropa markant Uber dem

Schaubild 38
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Tabelle 48
Erwartete Migration aus Osteuropa nach ausgewahlten Sudien
Studie Erwartetes Migrationsvolumen Lander und Vorgehensweise

Bauer und Zimmermann,
IZA (Bonn)?

Drei Szenarien fir die Européische Union:

1. Gesamter Zeitraum: insgesamt etwa
2,6 Millionen Personen.

2. Eingeschrankte Freiziigigkeit: insgesamt
etwa 1,7 Millionen Personen.

3. Voallsténdige Freizligigkeit: insgesamt
etwa 10,2 Millionen Personen.

Bulgarien, Polen, Ruménien, Slowakei,
Slowenien, Tschechien, Ungarn.

Berechnung landerspezifischer Emigra-
tionsraten auf Basis der EU-Sliderweiterung
fur den Zeitraum 1985 bis 1997. Berlick-
sichtigung von Ubergangsregel ungen.

Eigene Berechnung des langfristig zu er-
wartenden Migrationsvolumens auf Basis
der Bevilkerung in obigen Landern des
Jahres 1998.

Bricker, Tribswetter
und Weise,
DIW (Berlin)?

Ergebnisse des Basisszenarios:

1. Deutschland: Zuwanderung von rund
220 000 Personen im Jahre 2002, kontinu-
ierlicher Riickgang auf etwa 1 500 Per-
sonen im Jahre 2030. Dadurch steigt der
Antell der Wohnbevdlkerung aus den Bei-
trittdé@ndern an der deutschen Wohnbevdl-
kerung von 0,9 vH im Jahre 2002 auf
3,5 vH im Jahre 2030.

2. EU: Zuwanderung von rund 336 000 Per-
sonen im Jahre 2002, im Jahre 2030 wird
die Zuwanderung auf etwa 2 400 Personen
absinken. Der Antell der Wohnbevilke-
rung aus den Beitrittdéndern an der
Wohnbevdlkerung der Européischen Uni-
on gteigt von 0,5 vH im Jahre 2002 auf
1,1 vH im Jahre 2025.

Schétzung der Einwanderung aus den zehn
Beitrittd@ndern auf Basis der Zuwanderung
nach Deutschland aus 18 Herkunftsléndern
Uber den Zeitraum der Jahre 1967 bis 1998.
Extrapolation der Ergebnisse auf die Euro-

péische Union. Personenfreiziigigkeit wird

im Jahre 2002 gewahrt.

Drel Szenarien:

Basisszenario: Angleichung der Pro-Kopf-
Einkommen der Beitrittd@nder an Deutsch-
land mit einer (Konvergenzrate) von 2 vH;
Arbeitd osenquoten von 1998.

Oberes Szenario: Konvergenzrate von 3 vH;
Arbetdosenquotein Deutschland 10 vH, in
den Beitrittdandern 5 vH.

Unteres Szenario: Konvergenzrate von 1 vH;
Arbeitdosenquotein Deutschland 5 vH, in den
Batrittdandern 10 vH.

Fassmann und

Migrationspotential aus den vier Landern

Tschechien, Polen, Slowakei und Ungarn.

Universitat Heidelberg®

gigkeit wird mit etwa 77 000 Einwanderern
gerechnet, in den folgenden Jahren wird der
Zustrom absinken; nach 20 Jahren werden
insgesamt rund 2 Millionen Osteuropaer
nach Deutschland eingewandert sein.

Hintermann, rund 721 000 Personen (etwa 1 vH der Befragungen in den Landern.
ISR (Wien)® Wohnbevdlkerung); auf Deutschland ent-
fallen davon rund 320 000 Personen und
auf Osterreich rund 150 000 Personen.
Fertig, Im ersten Jahr nach Gewahrung der Freizi- | Schatzung der Einwanderung aus den Bei-

trittd@ndern auf Basis der Zuwanderung
nach Deutschland aus 17 Herkunftsléndern
Uber den Zeitraum der Jahre 1960 his 1994.
Schétzung des Zustroms fir den Zeitraum
der Jahre 1996 bis 2015.

1) Assessment of Possible Migration Pressure and its Labour Market Impact Following EU Enlargement to Central and Eastern Europe. A
Study for the Department for Education and Employment of the United Kingdom, IZA (Bonn), 1999.

2 EU-Osterweiterung: Keine massive Zuwanderung zu erwarten, DIW-Wochenbericht 21/2000, 315-321.

3 Migrationspotential Osteuropa, | SR-Forschungsberichte Nr. 15, 1997.

4 The Economic Impact of EU-Enlargement: Assessing the Migration Potential, Diskussionspapier Universitat Heidelberg Nr. 293, 1999.
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Tabelle 49
Beschéftigte in Deutschland aus den Beitrittsléandern
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Beschéaftigungskategorien®
Projektgebundene Arbeit 93592 67270 39070 47565 44020 37021 31772
Saisonarbeit................... 195446 164377 140656 175627 203856 210098 207 927
Grenzganger .................. 12400 11200 8 000 8 500 7 500 5900 5700
Gastarbeiter ................... 5057 5771 5529 5478 4341 3165 3083
Krankenschwestern ........ 1455 506 412 367 398 289 125
Insgesamt...........oevvvvnnnns 307950 249124 193667 237537 260115 256473 248607
I nsgesamt Beschéftigte? in Tausend
Bulgarien...................... 11 12 6 15 . . . .
Polen.......ccccoevviiieennnns 76 70 72 77 71 78 69 78
Rumaénien...................... 20 26 23 20 24 25 19 28
Tschechien.................... 22 25 27 21 . . . .
UNgar......cccceeveeeeennennns 42 41 36 28 23 20 20 23
Antell Hochqualifizierter ¥ in vH
Bulgarien ......ccccceeeennnes 20,4 54,6 6,6 59,6 . . .
Polen.....ccoovvvevveenenens 27,2 30,5 26,7 23,4 30,0 29,0 24,1
Ruménien........cccc......... 26,8 42,8 225 27,7 15,8 15,8 23,1
Tschechien.................... 33,8 27,1 32,2 24,3 . . .
ungarm.......ccceeeeeeeeeennnne 23,9 24,4 23,5 11,3 14,7 17,4 19,5
Nachrichtlich:
Beschéftigungsantell
der Hochqualifizierten
in Deutschland (VH) ... 20,4 21,2 21,2 23,3 23,1 24,1 24,0
1) Beitrittslander sowie Albanien, ehemaliges Jugoslawien und russische Foderation.
2) Daten fur die baltischen Staaten, die Slowakel und fur Slowenien liegen nicht vor.
3) Personen mit Universitatsabschlul® oder vergleichbarem Abschluss.
Quelle: EU, IAB

Durchschnitt. Nicht berticksichtigt hierbei ist das s er-
heblich eingestufte Ausmal? an illegaler Beschéftigung.

264. Untersuchungen der Qualifikation der Beschéf-
tigten aus Osteuropa deuten darauf hin, dassdiese viel-
fach ein hohes formales Qualifikationsniveau aufwei-
sen. Die sektorale Beschéftigungsstruktur der hier
Téatigen zeigt aber, dass diese hier haufig nicht gemal3
ihrer Ausbildung eingestuft werden. Dies kann aller-
dings vor dem Hintergrund der begrenzten M&glich-
keiten zur Arbeitsaufnahme in Deutschland nicht
Uberraschen. Eine mittelfristige Anderung in der Be-
schéaftigungsstruktur der Einwanderer ist zu erwarten,
wenn die im Rahmen der Green-Card-Verordnung ge-
schaffenen Arbeitsmdglichkeiten fir Computerspezia-
listen mit Personen aus den Beitrittsldndern besetzt
werden.

265. Die Auswirkungen der Einwanderung auf die
L 6hne der einheilmischen Beschéftigten hangen davon
ab, inwiefern die Migranten substitutiven oder kom-

plementdren Charakter zu den derzeit im Inland Be-
schéftigten aufweisen. Kommt es zu einem Zuzug von
unqualifizierten Personen und zu einer Verdréngung in
diesem ohnehin schrumpfenden Segment des Arbeits-
markts, bedeutet dies Druck auf die Lohne im Nied-
riglohnbereich. Umgekehrt verhalt es sich beim Zuzug
Qualifizierter. Empirischen Studien zufolgeist der Ein-
fluss der Zuwanderung auf die L 6hne nur sehr schwach
ausgepragt. Ebenso erhoht sich im Zuge von Migration
dasArbeitslosigkeitsrisiko fur die inlandischen Arbeit-
nehmer nur geringfugig. Vor diesem Hintergrund ist zu
erwarten, dass sich die Auswirkungen der EU-Ost-
erweiterung auf den deutschen Arbeitsmarkt insgesamt
in Grenzen halten werden; gleichwohl kénnen einzelne
Beschéftigungsgruppen und einzel ne Regionen starker
betroffen werden. Dennoch sind Schreckensszenarien
fehl am Platze.

266. Inden osteuropéischen Landern wiederum wird
teilweise beflirchtet, es werde zu einer Abwanderung
vor allem von qualifizierten Personen kommen. Einige
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Lénder begrinden in den Beitrittsverhandlungen
damit ihren Wunsch nach Ubergangsregelungen, die
die Freiziugigkeit fur diesen Personenkreis einschran-
ken. Zu Beginn der Neunzigerjahre wanderten ins-
besondere Ingenieure, Wissenschaftler und Arzte
verstérkt gen Westen. Insofern Personen mit nur unzu-
reichend ersetzbaren SchlUsselqualifikationen ausge-
wandert sind, kann dies hemmend auf die weitere
wirtschaftliche Entwicklung wirken. Allein die Zu-
wanderungen nach Deutschland fUhrten zu einer merk-
lichen Verminderung des Anteils Hochqualifizierter an
der Bevolkerung der Herkunftsl&nder und implizierten
eine Verschlechterung der dortigen Wachstumsper-
spektiven. Dieses Problem eines Brain Drain ist nicht
von der Hand zu weisen, sollte aber auch nicht tber-
zeichnet werden. Es wird eine wichtige Aufgabe fur
diese Lander sein, auf attraktive Arbeitsbedingungen
hinzuwirken, und auf diese Weise qualifizierte Kréfte
im Land zu halten.

Institutionelle Refor men der Européischen Union

267. DieOsterweiterung stellt die Européische Union
vor grofRen Reformdruck. Eine Gemeinschaft, die auf
absehbare Zeit auf bis zu 28 Mitgliedstaaten anwach-
sen soll, kann nicht mit institutionellen Strukturen und
Entscheidungsmechanismen funktionsfahig sein, die
im Wesentlichen vor Uber 40 Jahren fir die Europé-
ische Wahrungsgemeinschaft mit sechs Léndern ge-
schaffen worden waren und seitdem nicht grundlegend
verandert wurden. Seit langem ist bekannt, dass vieles
neu geordnet werden muss: unter anderem die Grof3e
und Zusammensetzung der Kommission sowie vor al-
lem die Stimmengewichtung und die Abstimmungsre-
geln im Ministerrat. Auf der Regierungskonferenz von
Amsterdam (1997) sollten adéaquate Reformen herbei-
gefuhrt werden, aber gelungen ist dies nicht. Nunmehr
sollen auf der Regierungskonferenz in Nizza Ende des
Jahres die unerledigten Aufgaben geltst werden. Ob
das angesichts bestehender Interessenunterschiede
zwischen den gegenwartigen Mitgliedstaaten in kurzer
Zeit gelingen kann, ist offen. Esist aber unabdingbar,
die inneren institutionellen Reformen zu verabschie-
den, bevor die Beitrittskandidaten als neue Mitglieder
aufgenommen werden.

268. Die eine grundlegende Reformaufgabe betrifft
die Européaische Kommission. Ihr gehdren gegenwaér-
tig 20 Personen an, wobei Deutschland, Frankreich,
Italien, Spanien und das Vereinigte Konigreich jeweils
zwel Kommissare stellen, die anderen jeweils einen.
Jeder Kommissar steht einem Ressort vor; dem Prési-
denten der Kommission ist das Generalsekretariat zu-
geordnet. Der Kommission obliegt es, als ,, Huterin der
Vertrage" deren Einhaltung zu Uberwachen und Initia-
tiven flr neue Gesetzesvorhaben zu starten; die Be-
schlisse werden mehrheitlich gefasst. Wirden alle

Lander, die einen Beitrittsantrag gestellt haben, in die
Europaische Union aufgenommen, erhdhte sich nach
der bestehenden Regelung die Anzahl der Kommissare
auf 35 Personen. In einer derart erweiterten Kommis-
sion hétten einige Mitglieder keine wesentlichen Auf-
gaben zu erflllen, oder die bestehenden Aufgabenbe-
reiche wiirden stark zersplittert. In jedem Fall wirden
die Arbeitsféhigkeit und die Effizienz eines solch
grofen Gremiums sinken. Zur Reform der Europé-
ischen Kommission hat diese selbst ein Rotationsmo-
dell vorgeschlagen. Danach wirde die Anzahl der
Kommissare auf 20 festgeschrieben, und jeder Mit-
gliedstaat wirde nach einem zuvor festgelegten Ver-
fahren einen Platz in der Kommission erhalten, wenn
auch zu unterschiedlichen Zeitpunkten. Ein solches
Verfahren wirde die Arbeitsféhigkeit der Kommission
stérken. Diskutiert wird auch eine Variante, bei der die
funf bevolkerungsrei chsten Mitgliedstaaten permanent
einen Kommissar stellen wirden und bei der hinsicht-
lich der Ubrigen Lander nach dem Rotationsprinzip zu
verfahren wére. In jedem Fall sollte der Kommissions-
président eine stérkere Rolle erhalten, indem diesem
sowohl bei der Ernennung als auch bei der Aufgaben-
verteilung der Kommissare grof3ere Mitentscheidungs-
rechte zugebilligt werden.

269. Der andereKern der institutionellen Reform be-
trifft den Européischen Rat. Bei diesem handelt es
sich um das wichtigste Beschlussorgan der Europé-
ischen Union, in ihn entsenden alle Mitgliedstaaten
grundsétzlich ein Regierungsmitglied. Die Zusam-
mensetzung des Rates hangt von dem Sachgebiet ab,
so besteht der ECOFIN-Rat beispielsweise aus den
Wirtschafts- und Finanzministern der Mitgliedstaaten.
Der Vorsitz wechselt alle sechs Monate, und je nach
Sachgebiet missen die Entscheidungen einstimmig,
mit einfacher Mehrheit oder mit qualifizierter Mehr-
heit der insgesamt 87 Stimmen getroffen werden. Zur
Bestimmung der qualifizierten Mehrheit werden die
einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich gewichtet,
wobel die groffen Lander Deutschland, Frankreich,
Italien und das Vereinigte Konigreich mit jeweils zehn
Stimmen das grofdte Gewicht erhalten, Luxemburg als
kleinstes Land hat mit zwei Stimmen das geringste
Gewicht. Die qualifizierte Mehrheit liegt bei 62 Stim-
men (71,26 vH), die Sperrminoritdt demnach bei 26
Stimmen. Die Stimmengewichtung soll gewahrlei-
sten, dass weder die vier grof3en Mitgliedstaaten mit
insgesamt 40 Stimmen allein etwas beschlief3en kon-
nen, noch die elf anderen Lander mit ihren insgesamt
47 Stimmen. Wirde das gegenwartige System beibe-
halten, so wéaren nach der Erweiterung der Europé-
ischen Union um 12 Staaten im Ministerrat insgesamt
135 Stimmen vertreten, die qualifizierte Mehrheit
l&ge bei 96 Stimmen, die Sperrminoritét bei 40 Stim-
men. Die mittel- und osteuropéischen Mitgliedslan-
der wirden zusammen Uber diese Sperrminoritat



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—159 -

Drucksache 14/4792

verfuigen; Deutschland, Frankreich und Italien, die ge-
meinsam etwa 60 vH des européischen Haushalts fi-
nanzieren, konnten jederzeit Uberstimmt werden. Das
erzeugt Akzeptanzprobleme. Eine deutliche Aufwer-
tung der Stimmen der grof3en Staaten konnte hier Ab-
hilfe schaffen. Die Européische Kommission hat als
Ausweg das Prinzip der doppelten einfachen Mehrheit
vorgeschlagen. Demnach waére fur die qualifizierte
Beschlussfassung im Rat die einfache Mehrheit erfor-
derlich, die gleichzeitig die einfache Mehrheit der Be-
volkerung reprasentieren muss. In Fachkreisen wer-
den weitere Optionen diskutiert. Alle verbindet als
Leitvorstellung fur die Neugewichtung der Stimmen,
dass die Kriterien vor der Osterweiterung klar defi-
niert werden.

270. In Hinblick auf die Handlungsféhigkeit wird
auch der verstérkte Ubergang zu Mehrheitsentschei-
dungen im Europaischen Rat diskutiert. Gegenwaértig
sieht Artikel 205 EG-Vertrag zwar den Mehrheitsent-
scheid als Regelfall vor, faktisch dominiert aber in den
wichtigen Bereichen nach wie vor das Einstimmig-
keitsprinzip. Der Einstimmigkeit bedarf es auf jeden
Fall bel Grundlagenbeschlissen — beispielsweise
Anderungen des Vertrags und Neuaufnahme von Mit-
gliedern —und bei Beschlussfassungen in politisch sen-
sitiven Bereichen — so der Eigenmittel fiir den EU-Ge-
samthaushalt, der Rechtsangleichung bei Steuern und
der Bestimmungen lber die Rechte und Interessen der
Arbeitnehmer. Einstimmigkeit ist von Vertrags wegen
ebenfalls erforderlich, wenn der Rat von den Vorschl&-
gen der Europdischen Kommission abweichen will.
Dies gilt auch in Verfahren der Mitentscheidung oder
der Zusammenarbeit mit dem Parlament, wenn Vorla-
gen nach Abanderungsvorschlagen des Parlaments in
der zweiten Lesung beschlossen werden. Schliefdlich
besteht unter den Mitgliedstaaten Einvernehmen
darin, Beschlisse, die ein ,vitales nationales Inte-
resse” berthren, einstimmig zu fassen. Eine vollstan-
dige Aufgabe des Einstimmigkeitsprinzips wird ernst-
haft von niemandem gefordert. Aber eine Ausweitung
der Mehrheitsentscheidungen soll, so heild es, die
Handlungsfahigkeit einer bisauf 28 Staaten erweiterten
Europdischen Union sicherstellen. Wie weit man hier
gehen will, das lasst sich letztlich nur politisch ent-
scheiden. Der Umstand, dass Europa weit weg ist von
einer politischen Union mit einem européischen Sou-
veran, legt Behutsamkeit nahe; sind erst einmal neue
Felder fur Mehrheitsentscheidungen bestimmt, kann
und wird ein Zurtck nicht mehr moglich sein. In Zu-
sammenhang mit der Starkung der Entschei dungsfahig-
keit des Rates wird auch die Fiihrung im Rat diskutiert.
Das bestehende System der halbjahrigen Rotation des
Ratsvorsitzes durfte sich in einer erweiterten Union als
immer weniger effektiv erweisen. Vorgeschlagen wird
in diesem Zusammenhang unter anderem, den Ratsvor-
sitzenden aus den Reihen der Mitglieder des Europé-

ischen Rates fir einen zu bestimmenden léngeren Zeit-
raum zu wahlen.

271. Im Rahmen der Amsterdamer Vertragsrevision
wurde beschlossen, die Anzahl der Sitze im Européa-
ischen Parlament auf 700 zu begrenzen. Ebenso
wurde in dem Vertrag Uber die Européische Union ko-
difiziert, dass eine Neuordnung der Sitzverteilung eine
angemessene Vertretung der in der Gemeinschaft le-
benden V 6lker widerspiegeln muss. Dieslief3e sich am
ehesten durch den Ubergang zu einer den Bevolke-
rungsgewichten entsprechenden Verteilung gewahr-
leisten. Daruiber hinaus wird diskutiert, die Rechte des
Europaischen Parlaments zu stérken. Bislang kann es
zwar die Europaische Kommission zur Vorlage von
Rechtsakten auffordern, die Vorschldge der Kommis-
sion modifizieren und diese auch endgultig scheitern
lassen, das Parlament hat aber kein eigenes Initiativ-
recht. Eine Stérkung der Rechte des Européi schen Par-
laments kénnte man sich so vorstellen, dass es ein —
zumindest eingeschrénktes — Initiativrecht bek&me
und den Présidenten der Européschen Kommission
wahlt.

272. Bel der Regierungskonferenz geht es auch be-
zuglich der Reform der Ubrigen Organe der Europé-
ischen Union hauptséchlich um die Begrenzung der
Mitgliederzahl in den entsprechenden Gremien. Der
Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss
der Regionen bestehen jeweils aus 222 Mitgliedern;
nach dem jetzigen Verteilungsmodus wirden beide
Gremien durch die Aufnahme neuer Mitglieder auf bis
zu 370 Personen anschwellen. Deutlich mehr Mitglie-
der hétten auch der Européi sche Rechnungshof und der
Europdische Gerichtshof, in die jeder Mitgliedstaat ei-
nen Vertreter entsendet. Der Rat der Européi schen Zen-
tralbank wirde um die Anzahl der Notenbankgouver-
neure aus den an der Wahrungsunion teilnehmenden
Staaten vergrof3ert; die Handlungsfahigkeit des EZB-
Rats wirde mit zunehmender GréRe geschwécht, der
Einfluss des Direktoriums (es besteht aus dem Prési-
denten und funf weiteren Mitgliedern) auf die Geld-
politik wirde vermindert. Unabhangig von dem kon-
kreten Modell, das zur Begrenzung der Sitzzahl in den
einzelnen Organen schliefdlich gefunden wird, sollte si-
chergestellt werden, dass die Anzahl der Sitze unab-
hangig von der Anzahl der Mitgliedstaaten ist. Ent-
sprechende Beschlisse sollten noch wéhrend der
Regierungskonferenz getroffen werden.

273. Im Zusammenhang mit den langfristigen Per-
spektiven zur Fortentwicklung der Européischen
Union wird auch die Frage diskutiert, ob der schon
friher von einigen Regierungen gedullerte Gedanke
der differenzierten Integration explizit in den europé-
ischen Vertragen verankert werden sollte. Dadurch soll
es einzelnen Mitgliedstaaten ermdglicht werden, as
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Gruppe innerhalb der Union weitere Integrations-
schritte zu vollziehen, wéhrend andere noch abwarten.
Diese, wie es heifdt, , verstérkte Zusammenarbeit* ist
derzeit aulerhalb der Rechtsordnung der Européi schen
Union maglich, falls sie nicht zur Diskriminierung von
Unionsburgern fiihrt oder eine Beschréankung des Han-
dels zwischen den Mitgliedstaaten darstellt und wenn
prinzipiell alle Mitgliedstaaten daran teilnehmen kon-
nen. Ein solches Verfahren bedarf der Zustimmung
durch den Européischen Rat mit qualifizierter Mehr-
heit, jedoch ist im Vertrag indirekt eine Vetomdglich-
keit vorgesehen, da der Antrag zur einstimmigen Be-
schlussfassung an den Européischen Rat verwiesen
werden kann. Innerhalb der Rechtsordnung ist eine
verstérkte Zusammenarbeit in den die Europaische Ge-
meinschaft betreffenden Bereichen und im Bereich der
polizeilichen und justiziellen Kooperation in Strafsa-
chen moglich. Konkrete Anwendungen hierfur sind die
Europai sche Wahrungsunion, die Européische Sozial-
charta und die Zusammenarbeit im Rahmen der Ab-
kommen von Schengen und Dublin. Der Flexibilisie-
rungskonzeption einer differenzierten Integration
entsprechen Vorschldge der Européischen Kommis-
sion, denen zufolge dieAnzahl der Mitgliedstaaten, die
fur eine verstérkte Zusammenarbeit notwendig ist, auf

ein Drittel festgelegt, die M oglichkeit, einen Antrag auf
verstarkte Zusammenarbeit zur einstimmigen Be-
schlussfassung an den Europdischen Rat zu verweisen,
abgeschafft und eine verstarkte Zusammenarbeit unter
bestimmten Voraussetzungen auch im Bereich der Ge-
meinsamen AufRen- und Sicherheitspolitik moglich
sein wirden. Um eine wirkungsvollere Differenzie-
rung innerhalb der européischen Vertrage zu ermdgli-
chen, sollte ferner eine Zusammenarbeit fir Politikbe-
reiche vorgesehen werden, die die der Gemeinschaft
zugewiesenen Befugnisse Uberschreiten, und der Ein-
stieg in eine verstérkte Zusammenarbeit nicht an eine
bestimmte Anzahl beitrittswilliger Staaten gebunden
sein.

274. Nach Auffassung des Sachverstéandigenrates
missen in der Europaischen Union wichtige institutio-
nelle Reformen erst noch getétigt werden. Ein Hinaus-
schieben wiirde die Gemeinschaft |&hmen und das im
bisherigen Integrationsprozess Erreichte gefahrden. Es
steht also viel auf dem Spiel. Damit schon in wenigen
Jahren —anvisiert wird durch die Politik das Jahr 2003 —
die Osterweiterung der Européischen Union eingeleitet
werden kann, stellt die erfolgreiche L8sung der auf der
Regierungskonferenz in Nizza anstehenden Aufgaben
hierfUr eine conditio sine qua non dar.
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DRITTES KAPITEL

Die voraussichtliche Entwicklung im Jahre 2001

I. Uberblick

275. Der wirtschaftliche Aufschwung in Deutschland
hat im ersten Halbjahr dieses Jahreskraftig an Fahrt ge-
wonnen. Die wichtigsten Impulse kamen erneut von
der Weltwirtschaft. Aber auch die Binnenkonjunktur
hat sich deutlich belebt. Dazu trug nicht zuletzt die
Wirtschafts- und Finanzpolitik bel, die —trotz mancher
kritischer Punkte — wieder ein klareres Konzept be-
kommen hat. Die Konsolidierung der Staatsfinanzenist
vorangekommen und wird fortgesetzt. Zugleich wer-
den Unternehmen und Haushalte in den kommenden
Jahren in erheblichem Maf3e steuerlich entlastet. Nicht
zu unterschétzen ist der Beitrag der Lohnpolitik, die
durch moderate und léngerfristige Abschltsse die Ar-
beitsmarktlage und die Konjunkturaussichten verbes-
sert hat. Trotz des Anstiegs des Olpreises und der An-
hebung der Zinsen durch die Européische Zentralbank
sind die Erwartungen der Unternehmer und der Ver-
braucher insgesamt wesentlich guinstiger als vor einem
Jahr, auch wenn sie sich am aktuellen Rand etwas ein-
getrubt zu haben scheinen.

276. DieWeltkonjunktur wird sich im Jahre 2001 ab-
schwéchen, dies aber nur leicht. Der Produktionsan-
stieg in Deutschland wird dadurch nicht merklich ge-
bremst. Angeregt durch giinstige Gewinnerwartungen
wird die Investitionstétigkeit weiter lebhaft sein. Die
Exporte werden bei etwas vermindertem Expan-
sionstempo der Weltkonjunktur weniger alsim Vorjahr,
aber immer noch kréaftig zunehmen. Insgesamt werden
die Anregungen von der AulRenwirtschaft im Jahre
2001 damit schwécher ausfallen, stattdessen werden
die Konsumausgaben der privaten Haushalte starker
expandieren. Die Zunahme des realen Bruttoinlands-
produktswird mit 2,8 vH nur geringfiigig unter der des
Vorjahres liegen. Fur die Beschéaftigung erwarten wir
einen Anstieg von 1 vH; die Arbeitslosenquote wird
leicht sinken. DieVerbraucherpreisedirftensichwiein
diesem Jahr um 2 vH erhthen.

Allesin allem wird es somit weiter aufwérts gehen. Es
bestehen gute Chancen, dass der Aufschwung im Jahre
2002 sogar an Stérke gewinnt und dass wieder Preisni-
veaustabilitdt erreicht wird, wenn und nur wenn die
Geld- und Finanzpolitik sowie die Lohnpolitik an
ihrem gegenwaértigen Kursfesthalten und keine gravie-
renden Stérungen von Aul3en die Wirtschaft aus dem
Kurs bringen.

Zufrieden stellen kdnnen diese Konjunkturaussichten
alerdings noch nicht. Verglichen mit den EU-Partner-
landern fallt der Anstieg des Bruttoinlandsprodukts un-
terdurchschnittlich aus; zudem ist er nicht stark genug,
um dem Ziel des hohen Beschéftigungsstandes rasch
naher zu kommen. Auch ist eine Beschleunigung des

Produktionsanstiegs durch verstérkte Investitionen in
die Informations- und Telekommunikationstechnol o-
gien, die den Produktivitatsfortschritt dauerhaft er-
hoéhen, noch nicht zu erwarten. Dazu steht die Ent-
wicklung der Neuen Okonomie zu sehr am Anfang in
Deutschland. Trotz aller Fortschritte bleibt die Wirt-
schaftspolitik daher gefordert, die Bedingungen so zu
verbessern, dass das Wachstumspotential merklich ver-
grofdert und die Arbeitslosigkeit deutlich verringert
werden konnen.

Il. Ausgangslage und Annahmen
der Prognose

277. Die kréftige Expansion der Weltkonjunktur
setzte sich in diesem Jahr fort. In den Industrielandern
stieg das reale Bruttoinlandsprodukt um 3,9 vH, das
aler hier betrachteten Lander sogar um 4,7 vH (Tabelle
50, Seite 162).

Der Erholung der Weltkonjunktur ging eine Phase re-
lativ expansiver Geldpolitik in den wichtigsten Indus-
trielandern voraus. Sowohl in den Vereinigten Staaten
als auch in Europa verharrten die Geldmarktzinsen bis
Mitte 1999 auf relativ niedrigem Niveau. Unterstiitzt
wurde der Produktionsanstieg durch wirtschaftspoliti-
sche Reformen in vielen Léndern, insbesondere durch
schrittweise Liberalisierungen der Mérkte. Vor allemin
den Vereinigten Staaten gab die verstérkte Anwendung
neuer Technol ogien dem Wachstum weiterhin Schwung.
Die Dynamik war so stark, dass die erwartete Annéhe-
rung der Zuwachsraten der gesamtwirtschaftlichen
Produktion in den Vereinigten Staaten und in der Euro-
péi schen Union bislang nicht eintrat; im Jahre 2000 be-
trug das Konjunkturgeféle zwischen der amerikani-
schen Wirtschaft und der Wirtschaft der Européischen
Union gemessen an der Zunahme des Bruttoinlands-
produkts erneut etwa 2 Prozentpunkte.

278. Wenngleich diejahrlichen Zuwachsraten der ge-
samtwirtschaftlichen Produktion der L&nder noch deut-
liche Unterschiede aufwiesen, stellte sich wieder eine
stérkere Synchronisation der Weltkonjunktur ein. Der
Preisniveauanstieg in den Industriel&ndern, angestof3en
durch die Erhdhung der Rohstoffpreise, beschleunigte
sich merklich. Besonders erhdhte sich angesichts der
groReren Forderdisziplinim OPEC-Kartell der Preisfir
Rohdl, der bereitsim Verlauf des Jahres 1999 stark ge-
stiegen war; im Jahresdurchschnitt lag er (in US-Dollar
ausgedruckt) um 67 vH Uber dem Vorjahresstand. Im
Euro-Raum wurde der Anstieg der Rohstoffpreisedurch
die Abwertung des Euro verstérkt; in Euro gerechnet
verdoppelte sich der Rohélpreis.
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Tabelle 50
Die voraussichtliche Entwicklung in ausgewahlten Landern und L andergruppen
Anteil an | Anteil am
. der Aus- Bruttoin-

Bruttoinlandsprodukt Verbraucherpreise®? fuhr® lands-

Land/L &ndergruppe Deutsch- |produkt? der
lands Welt

2000 2001 2000 2001 1999
V erénderung gegeniiber dem Vorjahr in vH vH

Deutschland........ccooevevvenenenennes + 3,0 +28 +20 +2,0 X 4,7
Frankreich ... + 33 +30 +19 +1,6 114 3,3
Italien. ..o + 2,8 +2,7 +2,7 +22 75 31
Niederlande.........ccccccevveveeciennnnne + 4,3 +4,3 +2.2 +39 6,7 0,9
OSENTEICH. ... + 3,6 +29 +20 +20 55 0,5
(215 [o]1='3 [ + 38 +33 +28 +1,6 5,2 0,6
SPANIEN....cveveecereeeeereee e + 41 +34 +35 +28 44 18
Portugal .......cccovevreeeeereseneis + 33 +2,7 +2,6 +28 1,1 04
Finnland ..., + 4,9 +4,3 +28 +24 11 0,3
Irand.....ccocoooeeeiieeieee e +10,3 +79 +52 +3,7 0,6 0,2
LUuXemburg........cceeeeeeienenienennens + 78 +5,7 +35 +18 04 0,0
Euro-Raum™........ccoocrmmmerveennnn. + 34 +31 +24 +22 44,1 15,8
VereinigtesKonigreich................ + 31 +3,0 +0,8 +2,2 8,4 3.2
Schweden.......ccooveveecevvneveciee, + 41 +3,7 +15 +1,7 2,3 05
Danemark .........cccovvveienesninnenennns + 25 +23 +28 +25 1,7 0,3
Griechenland..........cccceevvvnencnnnne, + 41 +45 +28 +28 0,8 04
Européische Union”.................... + 34 +31 +21 +2,2 57,3 20,2
SChWEIZ ..o + 29 +22 +18 +0,9 45 0,5
NOrwegen........ccoceveeneeieeiene + 31 +24 +3,3 +21 0,8 0,3
WESHEUrOpa” ..........ovveeeeereeeereenn. + 34 +31 +22 +22 62,6 21,0
Vereinigte Staaten..................... + 52 +3.2 +34 +2,8 10,1 21,9
JapaN ..o + 14 +1,8 -0,5 +05 2,0 7,6
Kanada.......cccoooevvienieceenieenn, + 4.8 +3,3 +2,6 +23 0,7 2,0
Industrielander, zusammen ....... + 39 +3,0 75,4 52,5
Mittel- und Osteuropa”................ + 38 +42 7.9 2,2
Lateinamerika® ...........cccoc..eeenne. + 43 +4,2 2,3 7,5
Ostasiatische Schwellenlander? .. | + 7,4 +6,3 33 47
China......ccovevieececee e, + 7,8 +75 14 11,2
Lander, zusammen® ..........c......... + 47 +4,0 90,3 78,1

1) Eigene Schétzung aufgrund von Angaben internationaler und nationaler Institutionen. —2 Harmonisierter Verbraucherpreisindex fur die
Lénder der Européischen Union und Norwegen. Fir die anderen Industrielénder: nationale Verbraucherpreisindizes. — 3) Spezialhandel. Vor-
laufige Ergebnisse. —4 Angaben des IWF in jeweiligen Preisen und Kaufkraftstandards. Vorlaufige Ergebnisse. — 9 Die Veranderungen ge-
genliber dem Vorjahr sind zusammengewogen mit den Anteilen am nominalen Bruttoinlandsprodukt der Welt im Jahre 1999. Summe der ge-
nannten Lander. —© Euro-Raum 2001 ohne Griechenland. — 7 Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruméanien, Slowakei, Slowenien,
Tschechien, Ungarn. — 8 Argentinien, Brasilien, Chile, Kolumbien, Mexiko, Peru, Venezuela. — 9 Hongkong (China), Korea, Malaysia, Sin-

gapur, Taiwan, Thailand.
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Die Unterschiede in den L eistungshilanzsalden der In-
dustrielander haben sich trotz des starkeren konjunktu-
rellen Gleichlaufs kaum verringert, vor allem weil der
Uberschuss der erddlexportierenden Lander drastisch
stieg. Die hohere Olrechnung ist vor alem fir ol-
importierende Schwellenladnder eine erhebliche Belas-
tung, was deren Importkapazitdt in Bezug auf andere
Guter schwécht.

279. Die Geldpoalitik in den Industrieléndern war sta-
bilitatsorientiert. Angesichts hoherer Preisrisiken im
Zusammenhang mit zunehmend ausgel asteten Kapa-
zitéten und der Verteuerung von Rohdl, haben die No-
tenbanken ihren expansiven Kurs schrittweise zurtick-
genommen. In den Vereinigten Staaten sind die
Leitzinsen seit Juni 1999 um 175 Basispunkte erhoht
worden, im Euro-Raum hob die Européische Zentral-
bank ab April 1999 den Hauptrefinanzierungszins um
225 Basispunkte an.

Unter dem Eindruck der Olpreissteigerungen und der
Zinserhthungen im Sommerhal bjahr dieses Jahres ver-
schlechterten sich die konjunkturellen Einschatzungen
und Erwartungen der Unternehmen und Haushalte. Es
wére jedoch verfehlt, aus diesem Stimmungsum-
schwung eine entsprechende Verschlechterung der
Konjunkturaussichten abzuleiten. Nach unserer Ein-
schatzung werden der Olpreisschub und die geldpoliti-
schen Mal3nahmen die Konjunktur im Jahre 2001 nicht
nachhaltig dampfen.

280. Die unserer Prognose zugrunde liegenden Ein-
schédtzungen werden im Folgenden erlutert.

Der Olpreis wird nach unserer Einschétzung zunéchst
auf dem erreichten Niveau verharren. Zum Einen wird
die Nachfrage nach Mineral6lprodukten wegen der
Fortsetzung der wirtschaftlichen Expansion der Welt-
wirtschaft und der stark gesunkenen Lagerbesténde
weiter steigen. Das Angebot diurfte auf kurze Sicht,
auch wegen Forder- und Verarbeitungsengpassen, nur
etwa im Einklang mit der Nachfrage ausgeweitet wer-
den. Im Winterhalbjahr erwarten wir einen Olpreisvon
etwa 31 US-Dollar pro Barrel; fir den weiteren Verlauf
des Jahres 2001 ist unterstellt, dass sich der Olpreisin-
folge der gedampfteren wirtschaftlichen Entwicklung
in der Weltwirtschaft in die Nahe der Obergrenze des
von der OPEC angestrebten Preiskorridors von 22 bis
28 US-Dollar bewegen wird. Damit ist immerhin eine
geringe Entlastung der Olimportl&énder verbunden.

Der Anstieg der Olpreise ist nominal zwar durchaus
vergleichbar mit dem in den Jahren 1979/80 (im Euro-
Raum ist die Verteuerung erheblich grof3er als damals),
real gerechnet ist er aber deutlich niedriger als Anfang
der Achtzigerjahre. Schon deshalb ist der direkte
Einkommensverlust durch die Olverteuerung viel klei-
ner als damals. AuRRerdem sind in den Industrielandern
als Reaktion auf die frilheren Olpreissteigerungen die
Energieintensitdt der Produktion und die Abhangigkeit
von Olimporten stark verringert worden, was den Ef-
fekt der Olverteuerung zusétzlich dampft.

281. Mit den Zinserhéhungen hat die Européische
Zentralbank die relativ starke Ausweitung der Geld-
menge M3 verringert und wieder dem potential orien-
tierten Pfad angenahert; die nachfrageanregenden Ef-
fekte der Geldpolitik klingen aus. Bildlich gesprochen
wird das Konjunkturtempo nicht langer durch Gasge-
ben der Notenbank erhdht. Die Notenbank ist jedoch,
gemessen an der Geldmengenentwicklung, nicht auf
die Bremse getreten, sodass dartber hinausgehende
Wirkungen, die zu einer D&mpfung der Eigendynamik
der Konjunktur fuhren wirden, nicht zu erwarten sind.
Mit nennenswerten weiteren Zinserhtéhungen und ei-
nem Einschwenken auf einen restriktiven geldpoliti-
schen Kurs rechnen wir nicht, da die Lohnsttickkosten
alen Anzeichen nach nur moderat zunehmen werden
und da der intensive Wettbewerb auf den Gutermérkten
die Uberwélzung von Kostensteigerungen erschwert.
Ein Konflikt zwischen einer stabilitétsorientierten
Geldpolitik und der Lohnpoalitik wie bei friiheren Ol-
preisschiiben zeichnet sich diesmal nicht ab. Wir rech-
nen daher damit, dass die Européische Zentralbank
ihren im GrofRen und Ganzen konjunkturneutralen
Kursim Jahre 2001 fortsetzt und nicht durch Nachbes-
serungen bel den Lohnen oder verstérkte Preisanhe-
bungen sich gezwungen sieht, restriktive Mal3nahmen
zu ergreifen.

282. Der Anstieg der Lohne in den Industrielandern
war bislang moderat. Die Lohnstiickkosten erhdhten
sich in diesem Jahr nur in geringem Mal3e, sodass von
dieser Seite kein zusétzlicher Druck auf die Preise aus-
ging. In Deutschland wurde die zurtickhaltende L ohn-
politik durch langerfristige Tarifvertrage bis Ende des
Jahres 2001 vereinbart. FUr die Industrielander insge-
samt ist fir die Lohnpolitik unterstellt, dass die Olver-
teuerung als einmaliger Preisschub betrachtet wird und
dass der damit verbundene Kaufkraftentzug nicht zu
Nachschlagsverhandlungen oder deutlich hodheren
L ohnabschliissen im Jahre 2001 fihrt.

283. Wechselkursbewegungen, insbesondere zwi-
schen dem Euro und dem US-Dollar, die den Konjunk-
turverlauf im Jahre 2001 spirbar beeinflussen, sind
nicht unterstellt. Man kann davon ausgehen, dass auf
mittlere Sicht fir den Euro ein Aufwertungspotential
besteht (Exkurs. Gleichgewichtige Wechselkurse, Zif-
fern 350 ff.). Im Verlauf des Jahres 2001 durfte sich der
Euro leicht festigen. Der reale effektive Wechselkurs
des Euro wird im Prognosezeitraum nahezu konstant
bleiben. Damit wird die preisliche Wettbewerbsféhig-
keit der Unternehmen aus dem Euro-Raum auch im
Jahre 2001 guinstig sein, sie wird sich aber nicht wech-
selkursbedingt weiter verbessern. Zusétzliche exportan-
regende Impulse sind von daher also nicht zu erwarten.

284. Aufgrund der guinstigen K onjunkturentwicklung
und stark steigender Steuereinnahmen konnten die De-
fizite in den Staatshaushalten der Industrielander in
diesem Jahr weiter verringert werden, zum Teil wurden
auch Uberschiisse erzielt. Ingesamt war die Finanzpo-
litik mehr oder weniger konjunkturneutral .
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Im Jahre 2001 wird die Ausrichtung der Finanzpolitik
insgesamt leicht expansiv sein. Dies ist vor allem auf
umfangreiche Steuersenkungen in einigen wichtigen
Landern der Europédischen Union zurickzufihren.
Ob und in welchem Ausmal3in den Vereinigten Staaten
Steuern gesenkt oder auch Ausgaben erhéht werden,
|&sst sich erst entscheiden, wenn die neue Administra-
tion im Amt ist. Spurbare Auswirkungen auf den
Konjunkturverlauf im Jahre 2001 werden daher nicht
erwartet. In Japan dirfte mit dem neuen Konjunktur-
programm verhindert werden, dass démpfende Effekte
vom Staatshaushalt ausgehen.

285. In den Schwellenlandern wird sich der Wachs-
tumskurs fortsetzen. Dabel ist unterstellt, dass sieihre
Struktur- und Schuldenprobleme in den Griff bekom-
men.

[1l. Das weltwirtschaftliche Umfeld

286. Unter diesen Annahmen uber Geldpolitik und
Finanzpolitik sowie Olpreis und Wechselkurse wird
sich das Tempo der Ausweitung der Produktion in der
Weltwirtschaft im Jahre 2001 zwar abschwéchen, es
wird aber immer noch beachtlich sein. Dank guinstiger
wirtschaftspolitischer Rahmenbedingungen wird aus
der Olpreissteigerung diesmal kein Verteilungskonflikt
entstehen, der eine stérkere Dampfung der Weltkon-
junktur bewirken wirde.

Das zusammengefasste Bruttoinlandsprodukt aller hier
betrachteten Volkswirtschaften wird um 4,0 vH und
damit um 0,7 Prozentpunkte weniger zunehmen alsin
diesem Jahr. Der Anstieg der gesamtwirtschaftlichen
Produktion in den Industrieléndern schwécht sich von
3,9 vH auf 3,0 vH ab. Etwa die Hé fte des Rickgangs
geht auf das Konto des gestiegenen Olpreises. Der
Anstieg des Welthandels, der sich in diesem Jahr auf
12 vH belief, wird sich abschwéchen, aber mit einer
Rate von 8 vH beachtlich bleiben.

287. Inden Vereinigten Saaten hat sich das Tempo
der wirtschaftlichen Entwicklung im zweiten Halbjahr
dieses Jahres verlangsamt. Dennoch expandierte die
private inléndische Nachfrage weiterhin recht kréftig.
Die privaten Haushalte haben ihre Ausgaben real trotz
der hoheren Zinsen, des leichten Riickgangs der Akti-
enkurse und der Olverteuerung ziigig ausgeweitet.
Aufgrund der weiter gunstigen Beschéftigungsent-
wicklung werden die Privaten Konsumausgaben auch
im Jahre 2001 K onjunkturstiitze sein. Etwas schwécher
als im Vorjahr, aber immer noch kréftig, werden die
Ausristungsinvestitionen angesichts weiterhin ginsti-
ger Gewinnaussichten zunehmen. Die Exportkonjunk-
tur wird trotz des hohen Dollarkurses lebhaft bleiben,
da die Exportmérkte in Europa, Lateinamerika und
Asien weiter expandieren.

Das Bruttoinlandsprodukt wird im Jahre 2001 um 3,2 vH
steigen, nach 5,2 vH in diesem Jahr. Damit wird es

nicht zu einer harten Landung kommen. Der Produkti-
onsanstieg wird etwa dem Wachstum des Produktions-
potential s entsprechen; die K apazitétsausl astung bleibt
hoch. Bei weiterhin kraftigem Importsog wird das De-
fizit in der Leistungsbilanz sich wie im Vorjahr in der
Grofdenordnung von 4 vH in Relation zum Bruttoin-
landsprodukt bewegen. Der Anstieg der Verbraucher-
preise, der sich in diesem Jahr wegen der Olverteue-
rung auf 3,4 vH erhohte, wird mit dem Abklingen der
Olpreiseffekte im Jahre 2001 auf 2,8 vH zuriickgehen.

288. InJapan wird dieWirtschaftineinemim Grof3en
und Ganzen wenig veranderten und weiterhin méfdigen
Tempo expandieren. Die Regierung hat erneut umfang-
rei che konjunkturstitzende M al3nahmen verabschi edet,
siewerden vor alem verhindern, dass die Finanzpolitik
im Jahre 2001 dampfend wirkt. Trotz anhaltender struk-
tureller Probleme der Finanzinstitutionen und Produk-
tionsunternehmen, die in der stark gestiegenen Anzahl
der Konkurseihren Ausdruck findet, haben sich die Ge-
schaftserwartungen der Unternehmen deutlich verbes-
sert. Die Unternehmensinvestitionen werden im Jahre
2001 weiter steigen. Die Zunahme der Konsumausga-
ben der privaten Haushalte wird etwas hoher ausfallen
asin diesem Jahr. Davon den Nettoexporten im Jahre
2001 ein negativer Beitrag zur gesamtwirtschaftlichen
Produktion zu erwarten ist, wird der Anstieg des Brut-
toinlandsprodukts mit 1,8 vH nur geringfligig hoher
ausfallen alsin diesem Jahr (1,4 vH).

289. Der Produktionsanstieg in den Schwellenlén-
dern Lateinamerikas und Ostasienswird denin den In-
dustrieldndern deutlich Ubertreffen. Nachdem die Ex-
pansion dort zunéchst vor allem exportgetrieben war,
hat nunmehr, nicht zuletzt aufgrund der eingeleiteten
strukturellen Reformen, die Binnennachfrage an Kraft
gewonnen. Dadurch werden die insgesamt démpfen-
den Effekte der Olpreissteigerung mehr als aufgewo-
gen. Schliefdlich werden die Exporte in die Industrie-
l&nder weiter rege zunehmen, gleichsam al's Reflex der
anhaltenden Nachfrageexpansion dort.

IV. Die Entwicklung in Europa

290. DieAbwertung des Euro fuhrte zu einem kréfti-
gen Anstieg der Exporte aus dem Euro-Raum. Beson-
ders Deutschland und Frankreich konnten ihre Markt-
anteile durch die Verbesserung der preislichen
Wettbewerbsfahigkeit erhdhen. Doch wahrend die ex-
portférdernde Wirkung allméahlich nachlésst, spiren
die Verbraucher zunehmend die realeinkommens-
dampfende Wirkung der Verteuerung des Rohols und
der Abwertung. Der Olpreisanstieg — gemessen in US-
Dollar — bewirkt fur sich genommen einen Redein-
kommenstransfer an die Olférderlander in Hohe von
0,7 vH des Bruttoinlandsprodukts des Euro-Raums,
durch die Abwertung entsteht ein weiterer deutlicher
Realeinkommensverlust. Insgesamt schlégt sich dies
entweder Uber einen Anstieg des Preisniveaus in einer
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geringeren Kaufkraft der Konsumenten oder in niedri-
geren Gewinnen nieder. Dies und die Erhéhung der
Zinsen haben die Verbrauchererwartungen und das
Konjunkturklima im zweiten Halbjahr 2000 merklich
verschlechtert.

Insgesamt haben die Aufschwungskréfte zwar einen
Dampfer erhalten, sie werden sich im Laufe des Jahres
2001 aber zunehmend erholen, da die Effekte der Ol-
verteuerung abklingen und die I nlandsnachfrage durch
Steuersenkungen und eine Besserung der Ertragsaus-
sichten der Unternehmen angeregt wird. Mit dem
Anstieg der Produktion wird die Beschéftigung weiter
merklich expandieren, zumal in vielen Landern im
Euro-Raum die Bedingungen dafUr durch eine Deregu-
lierung der Arbeitsmérkte verbessert worden sind.
Waéhrend die Staatsausgaben unterdurchschnittlich
steigen, werden die Ausriistungsinvestitionen noch-
mals kraftig zunehmen. Der AulRenbeitrag wird kaum
noch zum Einkommensanstieg beitragen. Im Jahre
2001 wird das Bruttoinlandsprodukt im Euro-Raum
um 3,1 vH steigen und damit etwas weniger alsin die-
sem Jahr.

291. Rund ein Viertel der deutschen Ausfuhr insge-
samt und fast 60 vH der deutschen Ausfuhr in den
Euro-Raum entfallen auf die drel Lander Frankreich,
Italien und die Niederlande.

— In Frankreich wird die wirtschaftliche Expansion
im Jahre 2001 nur wenig schwécher sein alsin die-
sem Jahr. Die Unternehmensinvestitionen steigen
infolge der lebhaften Nachfrage aus dem In- und
Ausland kréaftig an. Zusétzlich werden sie durch
steuerliche Erleichterungen angeregt. Dies wird
auch die Privaten Konsumausgaben stimulieren,
zumal die Beschéftigung steigt. Das Bruttoinlands-
produkt wird im Jahre 2001 mit einer Rate von
3,0 vH zunehmen nach 3,3 vH im Vorjahr.

— In Italien ist der Aufschwung merklich schwécher
alsin den anderen Landern des Euro-Raums. Der
relativ niedrige Anstieg der Lohnsttickkosten, sin-
kende L ohnnebenkosten und steuerliche Erleichte-
rungen werden die Investitionstétigkeit im Jahre
2001 weiter anregen. Die privaten Haushalte wer-
den ebenfalls durch eine betrachtliche Senkung der
Einkommensteuer entlastet. Die gesamtwirtschaft-
liche Produktion wird in &nlicher Gréf3enordnung
wieim Vorjahr (um 2,7 vH) zulegen.

— Inden Niederlanden wird sich der kréaftige Produk-
tionsanstieg der vergangenen Jahre fortsetzen. An-
gesichts der angespannten Lage auf dem Arbeits-
markt, die Arbeitslosenquote betrégt 2,4 vH, hat
sich der Anstieg der Lohne beschleunigt. Private
Konsumausgaben und Investitionen erhalten kréaf-
tige Impulse aus der Steuerreform, die Anfang des
Jahres 2001 in Kraft tritt. Das Bruttoinlandsprodukt
wird in diesem und im néchsten Jahr jeweils um
4,3 vH zunehmen.

Die Nachfrage in den drei wichtigsten Abnehmerlén-
dern fir deutsche Exporte im Euro-Raum wird somit
|ebhaft expandieren.

292. In den Landern der Européischen Union, die
nicht zum Euro-Raum gehdren, nimmt die Produktion
zusammengenommen in dhnlichem Tempo zu wie im
gemeinsamen Wahrungsgebiet. Griechenland und
Schweden werden im Jahre 2001 eine Uberdurch-
schnittliche Expansion verzeichnen, in Danemark wird
die Zunahme der gesamtwirtschaftlichen Produktion
dagegen erheblich niedriger als im EU-Durchschnitt
sein.

Im Vereinigten Konigreich leistete der AuRenbeitrag in
diesem Jahr, anders alsin den Ubrigen EU-Staaten, kei-
nen positiven Beitrag zum Anstieg des Bruttoinlands-
produkts. Zwar stiegen die Exporte dort trotz des im-
mer noch recht hohen realen Wechselkurses des Pfund
Sterling im Sog der Weltkonjunktur kraftig an; noch
stérker nahmen aber die Importeinfolge der |ebhaft ex-
pandierenden Inlandsnachfrage zu. Diese wurde auch
dadurch beguinstigt, dass das Vereinigte Konigreich as
Nettodlexporteur durch den Ol preisanstieg einen posi-
tiven Realeinkommenseffekt erfahrt. Dampfend auf
die Entwicklung im Jahre 2001 wird sich auswirken,
dass die Geldpolitik zur Sicherung der Preisniveausta-
bilitdt einen restriktiven Kurs verfolgt hat. Dagegen
werden von der Finanzpolitik vor alem infolge starker
steigender Staatsausgaben anregende Wirkungen aus-
gehen. Insgesamt wird der Anstieg des Bruttoinlands-
produkts mit 3,0 vH etwa so hoch sein wie in diesem
Jahr.

293. In den mittel- und osteuropéischen Staaten, in
denen die Entwicklung bisher sehr unterschiedlich war,
hat sich in diesem Jahr ein kraftiger Aufschwung auf
breiter Basis durchgesetzt. Neben beachtlichen Fort-
schritten in der makrotkonomischen Stabilisierung
stand dahinter vor allem die Belebung in der Europé-
ischen Union. Die Exporte werden auch im Jahre 2001
zligig zunehmen; der AulRenbeitrag wird allerdings et-
was weniger zum Produktionsanstieg beisteuern alsin
diesem Jahr, da auch die Importe im Zusammenhang
mit umfangreichen Umstrukturierungs- und Moderni-
sierungsmal3nahmen stark steigen. Dies und vermehrte
Direktinvestitionen im Vorfeld des EU-Beitritts lassen
eine kréftige Investitionstétigkeit erwarten. Nach der
DIHT-Herbstumfrage plant mehr als ein Drittel der In-
dustrieunternehmen, die in den Beitrittsl&ndern inves-
tieren wollen, dort héhere Investitionsausgaben. Die
Zunahme der gesamtwirtschaftlichen Produktion wird
im Jahre 2001 mit 4,2 vH etwas hoher ausfallen alsin
diesem Jahr (3,8 vH).

V. Die wirtschaftlichen Aussichten flr
Deutschland

294. Diewirtschaftliche Entwicklung in Deutschland
im Jahre 2000 war glnstiger als noch vor einem Jahr
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erwartet. Die kréftige Belebung der Weltkonjunktur im
Verbund mit der Abwertung des Euro haben sich in ei-
nem wahren Exportboom niedergeschlagen. Auch die
Wirtschaftspolitik, deren Kurs zuvor diffus und verun-
sichernd war, hat dazu beigetragen, das Konjunktur-
klima zu stabilisieren und gunstiger zu gestalten. Dies
und der Exportsog haben die Investitionsbereitschaft
erheblich geférdert. Vor allem die Investitionenin Aus-
rdstungen und Sonstige Anlagen nahmen lebhaft zu.
Diesen positiven Entwicklungen stehen aber auch ne-
gative gegenuber. Dazu z&hlt die Beschleunigung des
Preisniveauanstiegs, sieist vor alem auf die Olverteue-
rung und die abwertungsbedingte Verteuerung der sons-
tigen Importe zuriickzufUhren. Das gravierendste wirt-
schaftspolitische Problem stellt aber die anhaltend hohe
Arbeitslosigkeit dar; die Arbeitslosenquote ist trotz des
Aufschwungs nur wenig gesunken. Auch im Vergleich
zu den européi schen Partnerstaaten sind die Erfolge bei
der Bekampfung der Arbeitslosigkeit gering.

295. Im Jahre 2001 wird sich der Aufschwung fort-
setzen. Die konjunkturanregenden Wirkungen aus dem
Ausland werden zwar etwas geringer, da das Expan-
sionstempo in der Weltwirtschaft sich verlangsamt und
die Effekte der Abwertung auf die Exporte sich ab-
schwéchen. Dem stehen jedoch giinstige Bedingungen
fur eine Belebung der Inlandsnachfrage gegeniber. So
werden die dampfenden Wirkungen der Olverteuerung
abnehmen, da der Olpreis seinen Hochststand erreicht
hat. Die Kosten der Olverteuerung werden zwar vor al-
lem fur die Konsumenten teilweise erst im Laufe des
Jahres 2001 spirbar werden, die dampfende Wirkung
des Kaufkraftverlusts wird sich aber almahlich ab-
schwéchen. Die stdrkere Zunahme des verfugbaren
Einkommens, vor allem bedingt durch die Senkung der
Einkommensteuer, wird die Privaten Konsumausgaben
anregen. Die Gewinnerwartungen der Unternehmen
werden sich bel stérker expandierender Inlandsnach-
frage, nur moderat steigenden Lohnstiickkosten und
steuerlicher Entlastung deutlich aufhellen und dazu
beitragen, dass die Investitionsneigung hoch bleibt.
Wenngleich sich die Auftriebskréafte im Jahre 2001
mehr auf die Binnenkonjunktur verlagern, werden die
Impulse vom Export immer noch betréachtlich sein.

296. Der Anstieg der Exporte von Waren und Dienst-
leistungen in diesem Jahr war kréftig. Die Auftragsein-
gange aus dem Audland erhéhten sich weiter, die
Exporterwartungen der Unternehmen sind im Herbst
sogar nhoch einmal gestiegen. Die leichte Abschwé-
chung der Weltkonjunktur hat sich bislang offensicht-
lich nicht démpfend auf die Ausfuhr ausgewirkt.

Insgesamt stiegen die Lieferungen in die L ander aul3er-
halb des Euro-Raums Uberdurchschnittlich an. Allesin
alem betrug im Jahre 2000 die Zunahme der Exporte
von Waren und Dienstleistungen 12,9 vH.

297. Im Jahre 2001 wird der Exportmotor etwas
langsamer laufen. In diese Richtung wirken die Ab-

schwéchung der Weltkonjunktur und die Verteuerung
importierter Vorleistungen, die den wahrungsbeding-
ten Wettbewerbsvorteil teilweise kompensiert. Den-
noch bleibt die Wettbewerbsposition der deutschen
Anbieter gunstig. Von der Wechselkursseite her wird
die preisliche Wettbewerbsfahigkeit zwar nicht weiter
verbessert; das durch den niedrigen Wechselkurs ge-
schaffene Exportpotential dirfte aber bei weitem noch
nicht ausgeschopft sein. AulRerdem werden die Lohn-
stiickkosten im Inland aufgrund der moderaten
Lohnerhéhungen und intensiver Rationalisierungs-
malinahmen weniger steigen als bei den meisten
Handel spartnern. Wettbewerbsvorteile entstehen auch
dadurch, dass die Unternehmen, hdufig im Zusammen-
hang mit Rationalisierungs- und Ersatzinvestitionen,
Qualitétsverbesserungen vornehmen und neue Pro-
dukte einfihren. Was die internationalen Rahmen-
bedingungen betrifft, so ist es fur die deutschen
Unternehmen relativ guinstig, dass die erwartete Ab-
schwéachung der wirtschaftlichen Aktivitét in der Euro-
péischen Union, dem Hauptabsatzgebiet der deutschen
Unternehmen, nur sehr moderat ausfallen wird. In Be-
zug auf das Exportsortiment wird sich die weiterhin
lebhafte Investitionskonjunktur in der Weltwirtschaft
gunstig auf die deutschen Exporte auswirken. Schlief3-
lich wird sich der kréftige Anstieg der Exporte in die
Olforderlander noch beschleunigen.

Insgesamt werden die Exporte von Waren und Dienst-
leistungen im Jahre 2001 etwas |angsamer expandieren
asin diesem Jahr, mit 8,9 vH wird die Rate aber im-
mer noch beachtlich sein (Tabelle 51 Seiten 168 f.).

298. Steigende Nachfrage, sich bessernde Ertragser-
wartungen, aber auch intensiver Wettbewerbsdruck ha-
ben die Unternehmen zu einer kraftigen Ausweitung
ihrer Investitionen veranlasst. Dies hat sich vor allem
in einer starken Zunahme der Investitionen in Ausris-
tungen und in Sonstige Anlagen im ersten Halbjahr
2000 niedergeschlagen. Seit Jahresmitte hat sich das
Investitionsklima aber leicht eingetribt. Trotz guter
Exportkonjunktur und hoher K apazitétsauslastung sta-
gnieren in der Investitionsguterindustrie die Auftrags-
eingange ausdem Inland. Der Ifo-Konjunkturtest weist
seit der Jahresmitte eine Verschlechterung der Erwar-
tungen auf und auch in der DIHT-Herbstumfrage haben
sich die Erwartungen gegenuiber dem Frilhsommer et-
was verschlechtert.

Dennoch erwarten wir keine Wende bei den Investitio-
nen. Auch nach der Korrektur des Investitionsklimas
Ubertreffen alle Indikatoren den schon nicht ungunsti-
gen Stand von Ende 1999 deutlich und signalisieren
eine insgesamt positive Grundstimmung. Die Aussicht
auf eine strkere Expansion der Inlandsnachfrage bei
andauernder Exportkonjunktur, der niedrige Kosten-
druck und die Steuerentlastung werden die Investiti-
onstatigkeit insgesamt deutlich anregen.

299. Allerdings wird die Besserung der Investitions-
bedingungen nicht dberall in gleichem Mal3e splrbar
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sein. Die Ergebnisse der DIHT-Umfrage zeigen ein dif-
ferenziertesBild, dasdie Grindefur dieAbkihlung der
Erwartungen verdeutlicht. Unterscheidet man nach
Wirtschaftsbereichen, so zeigt sich eine kontinuierli-
che Stérkung der Investitionsneigung in der Industrie.
Dagegen sind die Investitionsplanungen in den Berei-
chen Handel und Dienstleistungen nach einer Er-
héhung im Frihjahr wieder deutlich verringert worden.
In der Bauwirtschaft hat sich die Investitionsbereit-
schaft sogar durchgehend verschlechtert und liegt auf
einem sehr niedrigen Niveau. Differenziert man nach
der UnternehmensgroiRe, werden neue I nvestitionsvor-
haben umso haufiger geplant, je grof3er die Unterneh-
men sind.

Offenbar haben sich die Gewinnaussichten kleiner und
mittlerer Unternehmen, die Uberwiegend im Inland
oder auf dem européischen Binnenmarkt aktiv sind,
durch die geringere Importkonkurrenz nicht so verbes-
sert wie die der grolen Unternehmen, deren Produk-
tion zu einem erheblichen Teil fur Drittmérkte be-
stimmt ist. Andere Bereiche wie beispielsweise der
Handel sowie die Verkehrswirtschaft und die Bauwirt-
schaft spiren keine Entlastung durch die Abwertung,
sondern werden durch die Olverteuerung und die Euro-
Schwéche nur belastet. Hier ist die Investitionsbereit-
schaft deutlich gesunken. Die — zumeist grof3en — Un-
ternehmen der Industrie, die Uberwiegend international
tétig sind, spiren zwar auch in zunehmendem Mal3e die
Verteuerung der importierten Vorprodukte, noch stér-
ker werden sie aber von der erhéhten preislichen Wett-
bewerbsfahigkeit auRRerhalb des Euro-Raums begiins-
tigt. Es nimmt daher nicht wunder, dassin der Industrie
das Erweiterungsmotiv flr Investitionen seit dem
Herbst 1999 am stérksten an Bedeutung gewonnen hat
und dort auch héufiger als in allen anderen Bereichen
as Investitionsmotiv angeftihrt wird. Im Maschinen-
bau hat sich die Zuversicht verstérkt, dass der Investi-
tionsaufschwung andauert. Nachdem die Auftrage dort
zunéchst vor allem aus anderen Wirtschaftsbereichen
kamen, nehmen seit dem Friihsommer auch die Bestel -
lungen von Werkzeugmaschinen kraftig zu.

300. Die Zunahme der Investitionen in Ausriistungen
und in Sonstige Anlagen wird im Jahre 2001 insgesamt
recht kréftig bleiben. Die Investitionstétigkeit wird be-
sonders im Verarbeitenden Gewerbe lebhaft sein. Aller-
dings wird der intensive Wettbewerb auch in anderen
Bereichen Investitionen zur K ostensenkung und Verbes-
serung der Produkte zunehmend unumgénglich machen.
Esist in diesem Zusammenhang hervorzuheben, dassin
dlen in der DIHT-Umfrage erfassten Wirtschaftsberei-
chen das Motiv der Produktinnovation bel der Investiti-
onsplanung stark an Bedeutung gewonnen hat. Da fur
viele Investitionen ab dem néchsten Jahr ungiinstigere
Abschreibungsregeln gelten werden, durften gegen
Ende diesen Jahres noch einige Projekte vorgezogen
werden. Allesin allem werden die Investitionen in Aus-
ristungen und in Sonstige Anlagen in diesem Jahr um
rund 9,1 vH und im Jahre 2001 um 8,1 vH steigen.

301. DieBauinvestitionen sind im Verlauf dieses Jah-
res deutlich gesunken. Nachdem in den Jahren zuvor
die relativ ungunstige Entwicklung der Bauinvestitio-
nen vor alem auf die Krise der Bauwirtschaft in den
neuen Bundesldndern zurtickzufuhren war, ist nun-
mehr auch in Westdeutschland eine deutliche Abnahme
von Nachfrage, Baugenehmigungen und Produktion zu
verzeichnen. Besondersim Wohnungsbau ist die Nach-
frage stark gesunken; dort unterschritten die preisbe-
reinigten Auftragseingange den Vorjahresstand von
Januar bis August um 14,4 vH. Die Anzahl der fertig
gestellten Wohnungen wird in diesem Jahr bei etwa
400 000 liegen. Auch der Wirtschaftsbau neigte zur
Schwéche. Der offentliche Bau ist im Zuge der Spar-
mal3nahmen im offentlichen Sektor deutlich einge-
schrankt worden. Allesin allem waren die Bauinvesti-
tionen in diesem Jahr 2,4 vH niedriger als im Vorjahr.

302. Der Rickgang der Bauinvestitionen wird zum
Teil auf trendmaéfdige Faktoren zurtickgefthrt. So wird
for den Wohnungsbau auf den dédmpfenden Effekt der
demographischen Entwicklung verwiesen. Dass sich
die gewerblichen Bauinvestitionen trotz lebhafter Zu-
nahme der Ausrlstungsinvestitionen nicht erhohten,
wird damit begriindet, dass vermehrt neue Technolo-
gien eingesetzt werden, die geringere Produktions- und
Lagerflachen bendtigen. Neben diesen EinflUssen, die
eher die Aussichten der Bauinvestitionen auf mittlere
Sicht betreffen, trugen aber auch wirtschaftspolitische
und konjunkturelle Faktoren zur Abnahme der Bau-
investitionen bei, so beispielsweise die Herabsetzung
der Einkommensgrenzen fur die staatliche Férderung
des Eigenheimbaus und das reichliche Angebot an
Mietwohnungen. Da die ddmpfenden Effekte, die von
solchen EinflUssen ausgingen, sich abschwéchen, wer-
den sich die Bauinvestitionen im Verlauf des Jahres
2001 stabilisieren. Im Wohnungsbau werden Nach-
frage und Produktion aufgrund deutlicher Einkom-
menszuwéchse bei den privaten Haushalten und bei
weiterhin niedrigen Hypothekenzinsen im Laufe des
Jahres wohl leicht anziehen. Im Jahresergebnis ist in
diesem Bereich freilich nochmals ein Riickgang zu er-
warten. Im gewerblichen Bau ist dagegen eine leichte
Zunahme wahrscheinlich. Ein Anzeichen dafir ist,
dass die Unternehmen vermehrt Erweiterungsinvesti-
tionen planen, deren Durchfihrung auch groRere
Bauinvestitionen erfordert. Zudem werden aus den
Ballungsgebieten Westdeutschlands verstarkt Eng-
passe beim Angebot an Buroflachen gemeldet. Aul3er-
dem erhdlt die Deutsche Bahn AG zusétzliche Mittel
aus dem Zukunftsinvestitionsprogramm fur den Aus-
bau und die Modernisierung des Streckennetzes. Der
offentliche Bau wird erneut leicht schrumpfen. Vor al-
lem die Gemeinden werden ihre Investitionen weiter
einschranken, dasichihre Finanzlage infolge der Steu-
erreform verschlechtert. Dies wird durch die zusétzli-
chen Mittel, die der Bund fur Infrastrukturmal3hahmen
(Ortsumgehungen) zur Verfigung stellt, nicht ausge-
glichen werden. Trotz einer leichten Belebung im Jah-
resverlauf werden die Bauinvestitionen im Jahre 2001
nochmals leicht abnehmen (0,5 vH).
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Tabelle 51
Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen
Schétzung fur das 2. Halbjahr 2000

Absolute Werte

2000 2001
Einheit 1999 2000 2001
1. Hj. 2. Hj. 1. Hj. 2. Hj.
Verwendung des | nlandspr odukts
I'n jeweiligen Preisen
Konsum (Ausgabenkonzept) ..........cooceveeeneeeneennes MrdDM | 2979,17 30700 31824 |148260 15874 15401 16423
Private Haushalteb......... .| MrdDM | 2241,14 23175 2416,2 | 1124,77 1192,7 11757 1240,5
(S =T Mrd DM 738,03 752,5 766,2 357,83 394,7 364,3 401,9
Bruttoanlageinvestitionen.. Mrd DM 827,04 851,1 886,3 406,35 4448 418,9 4674
Ausrlistungsinvestitionen... Mrd DM 310,44 339,7 370,2 159,51 180,1 1731 197,1
Bauinveditionen............ . | MrdDM 475,07 466,8 467,6 225,21 241,6 222,3 245,3
SONSigE ANIAGEN ... Mrd DM 41,53 44,6 48,5 21,63 23,0 235 25,0
Vorratwerénderungmz) ........................................... Mrd DM 33,37 42,3 477 40,59 1,7 43,8 4,0
Inlandische Verwendung ... MrdDM | 383958 39634 41164 | 192954 20339 20028 21137
Mrd DM 37,62 22,7 18,6 15,26 74 10,4 8,2
MrdDM | 1141,64 13255 1480,4 638,55 687,0 718,8 761,7
MrdDM | 1104,02 13028 14618 623,29 679,5 708,4 753,5
MrdDM | 3877,20 3986,1 41350 |194480 20413 20132 21219
In Preisen von 1995
Konsum (Ausgabenkonzept) ..........cooeveerneeeniennes MrdDM | 2838,79 28883 29479 | 141562 14727 14449 15030
Private Haushalte” w.| MrdDM |[2132,07 21721 22257 |1060,28 1111,8 10869 11388
(S =T . | MrdDM 706,72 716,2 722,2 355,34 360,9 358,0 364,2
Bruttoanlageinvestitionen..........cccvrvrerereeennenens Mrd DM 838,76 859,5 888,6 410,97 448,6 420,1 468,6
AusUStUNGS NVESLItIONEN. ... Mrd DM 312,05 340,0 366,9 160,00 180,0 1714 195,5
Bauinveditionen............. . | MrdDM 481,74 470,0 467,4 226,99 243,0 222,3 245,1
Songtige Anlagen........ Mrd DM 44,97 49,6 54,4 23,98 25,6 26,3 28,1
Vorratsveranderungen® . Mrd DM 20,99 25,0 28,5 25,39 -04 27,1 14
Inlandische Verwendung ... MrdDM | 369854 37729 38650 |1851,98 19209 18920 19730
AURENDBITIAG. .. ..cvvveviee e Mrd DM 32,16 69,0 84,2 31,82 37,2 40,4 43,8
Exporte von Waren und Diengtleisungen...........| MrdDM | 1133,49 1279,4 1393,7 620,72 658,7 678,7 715,0
Importe von Waren und Diengtleistungen........... MrdDM | 1101,33 12105 1309,6 588,90 621,6 638,4 671,2
Bruttoinlandspr odukt ............ccoevevienieenieinnennns MrdDM | 3730,70 38418 39492 (188380 19580 19324 20168
Bruttonational eiNKOMMEN .........ccevveeeveiieeseenas MrdDM | 370325 38237 39272187890 19448 1926,4 2000,8
Preisentwicklung (Deflator)
Konsumausgaben (Ausgabenkonzept) ........ccceveene. 1995=100| 104,99 106,3 108,0 104,7 107,8 106,6 109,3
darunter: Private Haushalte ............oc.ovvvvcrevvennn. 1995=100| 105,1 106,7 108,6 106,1 107,3 108,2 108,9
Bruttoinlandsprodukt................ ...|1995=100| 103,99 103,8 104,7 103,2 104,3 104,2 105,2
Inléndische Verwendung 1995=100( 103,8 105,1 106,5 104,2 105,9 105,9 107,1
Entstehung des | nlandspr odukts
Erwerbstétige (Inland) ......cccvvvevercvnienicinieinienns 1000 37942 38540 38935 38157 38923 38517 39351
Arbeitszeit® .| Stunden L . . . L o .
ArbaitsvolUMEN......c.ccvciceciccccecece e Mrd Std. 57,03 57,0 57,2 28,00 29,0 28,0 29,2
ProduKtiVItat .......cceveveeeeiereiceese s DM je Std. 65,42 67,4 69,0 67,27 67,5 68,9 69,1
Verteilung des Volkseinkommens
VOlKSEINKOMMEN........ocviiirreieieieieieeiee e MrdDM | 2871,22 29572 30605 | 143716 15200 14861 15743
Arbeitnehmerentgelte.........coocvveerieieecviennenns MrdDM | 2060,29 21205 21892 99552 11250 10265 11627
darunter: Nettoarbeitnehmerentgelte®..........| MrdDM | 1061,98 11015 11548 511,73 589,8 535,8 619,0
Unternehmens- und Vermogenseinkommen....... Mrd DM 810,93 836,7 871,3 441,64 395,1 459,7 411,6
Verfligbares Einkommen der
privaten Haushalte?.............ooo.ooovveecreneeerisrrecssinens MrdDM | 246899 2551,8 2667,9 | 1259,00 12928 13178 13500
darunter: Sparen der privaten Haushalte" ....... Mrd DM 247,25 253,5 2714 | 142,97 110,5 151,3 120,1
Nachrichtlich:
LOhNSUCKKOSIEN" ... 1995 =100 100,0 99,8 100,2 95,6 103,9 96,1 104,1
Preisindex fiir die Lebenshaltungg) .......................... 1995=100| 104,99 107,0 109,1 106,3 107,6 108,8 109,4

1) Einschliefdlich private Organisationen ohne Erwerbszweck.
2) Einschliefdlich Nettozugang an Wertsachen.

3 Einschliefflich Verénderung der Arbeitstage.

4 Nettol6hne und -gehélter.
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Gesamtrechnungen flr Deutschland
und Vorausschau auf das Jahr 2001

Verénderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

Tabelle 51

2000 2001
1999 2000 2001
1. Hj. 2. Hj. 1. Hj. 2. Hj.
Verwendung des I nlandspr odukts
In jeweiligen Preisen
+ 27 + 30 + 37 + 28 + 33 + 39 + 3,5 | Konsum (Ausgabenkonzept)
+ 29 + 34 + 43 + 30 + 38 + 45 + 40 Private Haushalte”
+ 22 + 20 + 18 + 21 + 19 + 18 + 18 Staat
+ 25 + 29 + 41 + 38 + 21 + 31 + 51| Bruttoanlagenvestitionen
+ 58 + 94 + 90 + 95 + 93 + 85 + 94 Ausriistungsinvestitionen
- 00 - 17 + 02 - 02 - 31 - 13 + 15 Bauinvestitionen
+ 89 + 74 + 87 + 79 + 70 + 85 + 89 Sonstige Anlagen
) ) ) ) ) ) .| Vorratsveranderungen?
+ 30 + 32 + 39 + 32 + 33 + 38 + 3,9 | Inléndische Verwendung
. . . . . . . Aulenbeitrag
+ 45 +16,1 +11,7 +17,3 + 15,0 + 12,6 + 10,9 Exporte von Waren und Dienstleistungen
+ 6,7 + 18,0 +12,2 + 18,3 +17,7 + 13,6 + 10,9 Importe von Waren und Dienstleistungen
+ 25 + 28 + 37 + 30 + 26 + 35 + 3,9 | Bruttoinlandsprodukt
In Preisen von 1995
+ 19 + 17 + 21 + 17 + 18 + 21 + 2,1 | Konsum (Ausgabenkonzept)
+ 26 + 19 + 25 + 17 + 20 + 25 + 24 Private Haushalte”
- 01 + 13 + 08 + 16 + 11 + 07 + 09 Staat
+ 33 + 25 + 34 + 37 + 14 + 22 + 45| Bruttoanlage nvestitionen
+ 6,7 + 90 + 79 + 98 + 82 + 71 + 86 Ausriistungsinvestitionen
+ 05 - 24 - 05 - 09 - 38 - 21 + 09 Bauinvestitionen
+124 +10,3 + 97 +11,2 + 94 + 98 + 96 Sonstige Anlagen
: ) ) ) ) ) .| Vorratsveranderungen?
+ 24 + 20 + 24 + 21 + 19 + 22 + 2,7 | Inléndische Verwendung
. . . . . . . Aulenbeitrag
+ 51 +12,9 + 89 + 14,3 +11,6 + 93 + 85 Exporte von Waren und Dienstleistungen
+ 81 + 99 + 82 + 10,5 + 93 + 84 + 80 Importe von Waren und Dienstleistungen
+ 16 + 30 + 28 + 33 + 27 + 26 + 3,0 | Bruttoinlandsprodukt
+ 14 + 33 + 27 + 36 + 29 + 25 + 29 | Bruttonationaleinkommen
Preisentwicklung (Deflator)
+ 08 + 13 + 16 + 11 + 15 + 18 + 1,4 | Konsumausgaben (Ausgabenkonzept)
+ 03 + 15 + 17 + 13 + 17 + 20 + 15 darunter: Private Haushalte”
+ 09 - 02 + 09 - 03 - 01 + 09 + 0,9 | Bruttoinlandsprodukt
+ 06 + 12 + 14 + 10 + 13 + 16 + 1,2 | Inléndische Verwendung
Entstehung des | nlandspr odukts
+ 11 + 16 + 10 + 17 + 15 + 09 + 11 Erwerbstatige(lnland)
- 04 - 16 - 07 - 08 - 23 - 08 — 05| Arbeitszeit®
+ 06 - 00 + 04 + 08 - 08 + 01 + 0,6 | Arbeitsvolumen
+ 09 + 30 + 24 + 24 + 36 + 25 + 2,4 | Produktivitét
Verteilung des Volkseinkommens
+ 14 + 30 + 35 + 31 + 29 + 34 + 3,6 | Volkseinkommen
+ 24 + 29 + 32 + 30 + 29 + 31 + 34 Arbeitnehmerentgelte
+ 26 + 37 + 48 + 37 + 37 + 47 + 50 darunter: Nettoarbeitnehmerentgelte”
- 12 + 32 + 41 + 33 + 30 + 41 + 42 Unternehmens- und Vermdgenseinkommen
Verfugbares Einkommen der
+ 26 + 34 + 46 + 31 + 36 + 47 + 44| privaten Haushalte?
9,9 9,9 10,1 11,3 8,5 11,4 8,8 | Sparquote der privaten Haushalte®
Nachrichtlich:
+ 06 - 02 + 03 - 04 + 00 + 04 + 0,2 | Lohnstiickkosten”
+ 06 + 20 + 20 + 16 + 22 + 24 + 1,7 | Preisindex fiir die Lebenshaltung®

5 Verfligbares Einkommen zuziglich Zunahme betrieblicher Versorgungsanspriiche abzlglich private Konsumausgaben.
6) Sparen in vH des verfligbaren Einkommens.
7 Arbeitsentgelte je Arbeitnehmer in Relation zum Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995 je Erwerbstétigen (jeweils Inlandskonzept).

8 Aller privaten Haushalte.



Drucksache 14/4792

—-170-

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

303. Die Privaten Konsumausgaben hatten sich im
Frihjahr angesichts der Verbesserung der Beschéfti-
gungslage, die mit einem deutlichen Ruckgang der Ar-
beitslosenquote einherging, merklich belebt. Nach der
Jahresmitte hat sich das Konsumklima jedoch wieder
verschlechtert. Infolge der massiven Verteuerung der
Mineral 6lprodukte hat sich die Zunahme des Konsums
erneut spurbar verlangsamt.

Die Entwicklung der Arbeitnehmereinkommen im
Jahre 2001 ist aufgrund der langerfristigen Tarifab-
schlUsse bereits weitgehend festgel egt. I nsgesamt wer-
den sie mit 3,2 vH etwas stérker steigen alsin diesem
Jahr. Auf3erdem werden die Haushalte durch die Steu-
erreform merklich entlastet. Das rea verfugbare Ein-
kommen wird mit 2,5 vH um gut einen Prozentpunkt
stérker zunehmen als in diesem Jahr. Vor diesem Hin-
tergrund wird sich das Konsumklima im Jahre 2001
spurbar verbessern. Nach dem ersten Quartal, wenn der
Schock der hdheren Heizkosten und der erneuten Er-
hohung der Okosteuer abgeklungen ist, werden die pri-
vaten Verbrauchsausgaben wieder stérker expandieren.
Wiederum Uberdurchschnittlich zunehmen wird der
Absatz an Geréten der Informations- und Kommunika-
tionselektronik fur die private Nutzung, die Flaute im
Fahrzeughandel wird dagegen, nicht zuletzt infolge der
erneuten Erhéhung der Okosteuer, andauern.

Nach einer Zunahme um 1,9 vH in diesem Jahr werden
die Privaten K onsumausgaben im Jahre2001 um 2,5vH
steigen. Unter anderem im Hinblick auf die geplante
Neuregelung bei den Altersrenten werden die privaten
Haushalte mehr sparen; in unserer Rechnung haben wir
einen Anstieg der Sparquote von 9,9 vH auf 10,1 vH
berticksichtigt.

304. Alles zusammengenommen wird das reale Brut-
toinlandsprodukt im Jahre 2001 um 2,8 vH steigen,
nach einer Zunahme um 3,0 vH in diesem Jahr. Einen
Anstieg dieser GrélRenordnung tber zwei Jahre hat es
seit Anfang der Neunzigerjahre nicht mehr gegeben.
Die gesamtwirtschaftliche Kapazitétsauslastung wird
sich im Jahre 2001 weiter erhéhen. Angesichts dieser
Entwicklung wird sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt
etwas verbessern (Tabelle 52).

DieAnzahl der Erwerbstétigen stieg von Ende 1999 bis
Ende 2000 bereits um 572 000 Personen beziehungs-
weise 1,5 vH. Diese Zahlen Uberzeichnen alerdings
die Verbesserung der Beschéftigungslage, dadarin eine
starke Zunahme der geringfiigigen Beschéftigung ent-
halten ist; diese Arbeitsverhéltnisse werden seit der
Einfuhrung der Sozialversicherungspflicht in der Er-
werbstétigenstatistik besser erfasst. Die Anzahl der
registrierten Arbeitslosen ging in deutlich geringerem

Tabelle 52
Die voraussichtliche Entwicklung am Arbeitsmarkt?
Tausend Personen
1999 2000 2001
Erwerbspersonenz) ............................................................ 41 307 41720 41947
Erwerbstétige (im Inland) .........ccoeeeiiiiiinineieeeee, 37942 38540 38935
ErWerbSI0Se ... 3428 3245 3078
Pendlersaldo? ..o 63 65 66
Registrierte Arbaitsl05e” ..o 4099 3888 3688
davon:
im friiheren Bundesgebiet .........cccoovvvvvvivceneceeeenn, 2756 2529 2355
in den neuen Bundesl@ndern ...........cocooeieieneieeieenen, 1344 1359 1333
Verdeckt ArbEItS0SEY ... 1943 1788 1730
davon:
im friiheren Bundesgebiet .........cccocvvvvvvvnnneceeeenn, 1012 992 982
in den neuen Bundeslandern ... 931 796 748
Arbeitslosenquote (VH)D7 ..., 10,5 9,6 91
Quote der offenen und verdeckten Arbeitdosigkeit (vH) & .. 14,1 13,2 12,5

1) Jahresdurchschnitte. 2000 eigene Schétzung; 2001 Prognose.
2)Inlanderkonzept.

3 Abgrenzung nach den Definitionen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO).

4 Erwerbstétige im Inland abzuglich Erwerbstétige Inlander.
5 Quelle fur 1999: Bundesanstalt fir Arbeit.
6) Erlauterungen siehe Tabelle 24, Seite 81.

7 Antell der registrierten Arbeitslosen an allen zivilen Erwerbspersonen (abhéangige zivile Erwerbspersonen, Selbstandige, mithelfende Fa-

milenangehdrige).

8 Offen und verdeckt Arbeitslose in vH der Erwerbstétigen abzuglich der Differenz der Erwerbslosen (ILO-Definition) und der registrierten
Arbeitslosen plus offen und verdeckt Arbeitslose abziiglich subventioniert Beschéftigte.
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Mal3e, namlich um 261 000 zuriick. Gemessen an der
umfassenderen Definition des Sachverstandigenrates,
die auch die verdeckte Arbeitslosigkeit einschlief3t,
sank die Anzahl der Arbeitslosen um 365 000 Perso-
nen. Die Arbeitslosenquote war um rund einen Pro-
zentpunkt niedriger als im Vorjahr, und zwar sowohl
for die registrierte Arbeitslosigkeit (8,9 vH) als auch
fur die weiter definierte Arbeitslosigkeit (12,5 vH).

Die Beschéftigung wird auch im Jahre 2001 zunehmen,
aber in vermindertem Tempo. Die Anzahl der Erwerbs-
téatigen wird im Verlauf des Jahresum rund 435 000 Per-
sonen steigen. NeueArbeitsplétze entstehen, wiein den
Vorjahren, vor allem im Dienstleistungsbereich; im
Baugewerbe wird die Anzahl der Beschéftigten dage-
gen abnehmen. Die Anzahl der registrierten Arbeitslo-
sen wird sich um rund 200 000 verringern. Die Ar-
beitslosenquote geht im Jahresdurchschnitt auf 9,1 vH
zuriick, bezogen auf die offene und verdeckte Arbeits-
losigkeit auf 12,5 vH.

Trotz gunstiger demographischer Umstande wird die
Abnahme der Anzahl der Arbeitslosen nicht ausrei-
chen, um das Problem der hohen Arbeitslosigkeit nen-
nenswert zu verringern. Die Anzahl der offenen und
verdeckten Arbeitslosen wird Ende des Jahres 2001 im-
mer noch 5,18 Millionen Personen betragen. Dabei gibt
es durchaus einen Anstieg der Nachfrage nach Arbeits-
kréften. So ist die Anzahl der Arbeitslosen relativ zu
den gemeldeten offenen Stellen splrbar gesunken, in
einigen Bereichen bestehen Engpésse an qualifizierten
Fachkréften.

Besonders in den neuen Bundeslandern wird die Ar-
beitslosenquote weiter mehr als doppelt so hoch sein
wie in den alten Bundeslandern. Die Anzahl der Ar-
beitslosen wird im Jahre 2001 kaum sinken. Dies ist
umso enttauschender, als gemessen an den Daten Uber
Auftragseingange und Produktion im Verarbeitenden
Gewerbe die konjunkturelle Expansion auch in den
neuen Bundeslandern an Fahrt gewinnt.

305. Der Anstieg der Verbraucherpreise hat sich seit
der Jahresmitte infolge der Olverteuerung und der Ab-
wertung des Euro erneut sptirbar beschleunigt. Im Ok-
tober lag die Zunahme des Preisindex fur die private
Lebenshaltung im Vorjahresvergleich bei 2,4 vH, die
des Harmonisierten Verbraucherpreisindex betrug
ebenfalls 2,4 vH. Damit Uberschritt der Preisanstieg
deutlich die Schwellevon 2 vH, biszu der nach der De-
finition der Européischen Zentralbank Preisniveausta-
hilitdt gegeben ist. Die Verstéarkung des Preisauftriebs
war wesentlich auf die Weitergabe gestiegener Import-
preise zurtickzufuihren. Auf die binnenwirtschaftlich
bestimmte Preisentwicklung hat die Importverteue-
rung bisher kaum ausgestrahlt. So betrug der Preisni-
veauanstieg ohne Berlcksichtigung der Energiepro-
dukte im Jahresdurchschnitt 1,4 vH.

Die inléndische Preisniveauentwicklung wird im Jahre
2001 moderat bleiben. Fur die Lohnstlickkosten ist im
Jahre 2001 nach dem geringen Rickgang in diesem

Jahr nur mit einer leichten Zunahme zu rechnen. Der
Wettbewerb wird wegen der etwas schwécheren Kon-
junktur nicht weniger intensiv, sodass kaum nennens-
werte Prei serhthungsspi el réume entstehen werden. Da
die Teuerungsimpulse aus dem Ausland nachlassen,
wird der Preisauftrieb im Verlauf des Jahres stark
zurtickgehen. In dem Preisanstieg fur den Jahresdurch-
schnitt wird dies allerdings nicht zum Ausdruck kom-
men, da das Preisniveau wegen des beschleunigten
Anstiegs im zweiten Halbjahr des Jahres 2000 beim
Eintritt in das Jahr 2001 bereits auf einem sehr hohen
Niveau liegt. Auf Grund dieses Uberhangs werden die
Verbraucherpreise im Jahresdurchschnitt auch im
néchsten