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Vorwort

1. Gemal §6 des Gesetzes Gber die Bildung eines Sachverstéindigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung vom 14. August 19631) legt
der Sachverstéindigenrat hiermit sein zweites Jahresgutachten vor32).

2. Das Gesetz beauftragt den Sachverstandigenrat,

.die jeweilige gesamiwirtschaftliche Lage und deren absehbare Entwick-
lung darzustellen® und zu untersuchen, ,wie im Rahmen der marktwirtschaftlichen
Ordnung gleichzeitig

Stabilitat des Preisnivegus,

hoher Beschaftigungsstand und
aulenwirtschaftliches Gleichgewicht

bei stetigem und ongemessenem Wachstum

gewdihrleistet werden kénnen”; es untersagt ihm jedoch, Empfehlungen fir — be-
stimmte — wirtschofts- und soziolpolitische Mafnghmen aquszusprechen,

3. Da das Gesetz vorsieht, daf3 die Ziele gleichzeitig erreicht werden sollen,
sind sie fir den Sachverstandigenrat grundsétzlich gleichrangig. Daraus folgt,
dafl der Sachversténdigenrat immer jenen Zielen die gréfite Aufmerksamkeit
zuwenden muf}, die in der jeweiligen gesamtwirschaftlichen Lage und deren
absehbarer Entwicklung am wenigsten verwirklicht sind.

4. Stabilitéit des Preisniveaus, hoher Beschiéftigungsstand und auBenwirtschaft-
liches Gleichgewicht, von stetigem und angemessenem Wachstum im Rahmen
der markiwirtschaftlichen Ordnung begleitet, bilden auch die Grundlage fiir die
weiteren Untersuchungen, mit denen der Gesetzgeber den Sachverstdndigenrat
beauftragt hat:

{iber ,die Bildung und die Verteilung von Einkommen und Yermégen”,

iber . die Ursachen von oktuellen und méglichen Spannungen zwischen der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage und dem gesamtwirtschaftlichen An-
gebot” und

iber ,Fehlentwicklungen und Méglichkeiten zu deren .. . Beseitigung”.

5. Mit der sich aus dem Gesetz ergebenden Beschréinkung des Auftrages, die
darin besteht, daf} der Sachverstandigenrat ,keine Empfehlungen fir bestimmte
wirtschafts- und soziolpolitische MaBinahmen qussprechen® sol!, hat der Gesetz-
geber unmifiversténdlich zum Ausdruck gebracht, dafl die politische Verantwor-
tung in diesem Bereich ausschlieBlich bei den verfossungsméflig zustdndigen

1) Das Geselz ist als Anhang | beigefigt.

7 Dos Jabresgutachten 1984 — nachfolgend zitiert: JG 44 — erschien als Yerdffentiichung des Sach-
verstdndigenrates am 11, Januvor 1965 unter dem Titel: ,Stobiles Geld — stetiges Wachstum® (Kohlhammer
Verlag Stuttgort-Mainz), Zum selben Zeitpunkt leitele die Bundesrepisrung gemédB § & Abs. 4 des Gesetzes
ihre Stellungnohme mit dem Gulachten dem Bundestag zu {Bundestopsdrudesache 1V/28%0). Darlber hinaus
hat die Bundesregierung eina englische Dbersetzung des ersten lohrasgutachtens veranlaBt, die sie zu-
sommen mil ihrer Stellungnahme den Vereinten Nationen gls Beitrag zur Frage der ,Wedhselwirkungen
rwischen Inflation und wirlschoftlicher Entwicklung® vorlegen wird.
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Vorwort

Organen bleibt; er will nicht einmal Empfehlungen, die diese Yerantwortung
nach auen hin abschwéchen kénnien,

8. Entgegen einer in der Offentlichkeit noch verbreiteten Vorstellung ist der
Sachverstandigenrat kein Beratergremium der Bundesregierung, wenn auch die
Bundesregierung dem Bundesprésidenten die Mitglieder zur Berufung vorschlégt,
Mach § 1 Abs. 1 des Gesetzes ist der Sachverstandigenrat ,ein Rat von unabhén-
gigen Sachverstindigen®. Er soll nach dem Gesetz nidcht beraten, sondern die
Urteilsbildung” erleichtern, und zwar nicht nur in der Bundesregierung, sondern
Jbei allen wirtschaftspolitischen Instanzen sowie in der Dffentlichkeit”. Die
Bundesregierung ist jedoch unmittelbar Adressat der Gutachten. Sie nimmt zu
den Jahresgutachten gegendber den gesetzgebenden Kérperschaften Stellung.
In diesen Stellungnahmen hat sie die wirtschaftspolitischen SchivBfolgerungen
zu ziehen, Hierfir setzt das Gesetz eine Frist von acht Wochen.

7. So kurz diese Frist fiir die Bundesregierung sein mag, so lang ist sie fir den
Sachverstandigenrat. Was in der ersten Movemberhdlfte noch aktuell erschien,
mag durch die Ereignisse bis Mitte Januar schon iiberholt sein. Hinzu kommt,
dofl die meisten Daten, die dem Jahresgutachten zugrunde liegen, gerade noch
den September, das heifit den ersten Monat nach der in unserer Wirtschoft im-
mer bedeutsamer werdenden Urlaubspause, betreffen. Die Jahresgutachten sind
daher mit mehr Abstand geschrieben und mdssen auch mit mehr Abstand ge-
lesen werden als manche Veréffentlichungen zur kurzfristigen Konjunkturlage.
Ein groBerer Zeitraum im Rdckblick und im Ausblick, der das Urteil unabhdngig
macht von der Nachricht der Stunde, ist den Problemen angemessen, die sich
der Wirtschaftspolitik stellen. Denn der zeitliche Zusammenhang von Ursache
und Wirkung, von Nebenwirkung und Riickwirkung im Ablauf des Wirtschafts-
geschehens l&fit sich nicht in der Bilanz von Wochen und Mongten und auch
nicht in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung eines Kalenderjahres erfas-
sen; die Zyklen, in denen unsere Wirtschoft wéichst und in denen sich der be-
daverliche Geldwertschwund vollzieht, davern immer mehrere Jahre. Somit
sind die Preissteigerungen von heute im Grunde das Ergebnis von Fehlhand-
lungen und YersGumnissen einer Zeit, die mehr als ein Jahr zurdckliegt; und
so wird heute nicht entschieden Uber die gesamtwirtschoftliche Lage des néich-
sten Monats, sondern weitgehend schon iiber das Geschehen im ndchsten und
Ubernéchsten Jahre. Ware es anders, so mofiten sich alle, die wie der Sachver-
standigenrat die Lage in den nachsten Monaten zu beschreiben haben, Gber-
fordert fohlen. Entscheidungsfreiheit haben wir nur for die Zeit, in der das Ge-
schehen nicht mehr durch frihere Entscheidungen festgelegt ist.

8. Der Sachverstindigenrat hat daher auch in diesem Jahresgutachten versudht,
die gesamtwirtschaftliche Lage in einem gréBeren zeitlichen Zusammenhang zv
sehen.

a) Zundchst wird die gesamtwirtschaftliche Lage, wie sie sich in den letzten
zwdlf bis achtzehn Monaten entwickelt hat, vor dem Hintergrund des kon-
junkturellen Geschehens im vorausgegangenen Wadhstumszyklus beschrie-
ben.

b) Das zweite Kapitel befaft sich auftragsgemaf) mit der voraussichtlichen Ent-
wicklung, dargestellt in der Sprache und im Zahlenwerk einer volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung fir 1964, Dabei wird angenommen, daf} sich
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Vorwort

im Bereich der Finanz-, Wirtschafts- und Lohnpolitik nur die Tendenzen fort-
setzen, die sich im Herbst 1965 abzeichneten. Ein grundlegender Wandel der
ertschaﬂspolihk ist nicht unterstellt.

¢) Im dritten Kapitel — Gegen den Geldwertschwund — wird auvfgezeigt, wie
der nun schon seit zehn Jahren anhaltende Preissteigerungsprozefd allmah-
lich eingedémmt werden kann, entsprechend dem Willen des Gesetzes, das
von uns veriangt darzulegen, wie Fehlentwicklungen vermieden oder be-
seitigt werden kénnen, Die im Gesetz festgelegten Zielsetzungen lassen kei-
nen Raum fir unterschiedliche wirtschaftspolitische Strategien. Den einen
Weg, den wir sehen und der als ,Stabilisierung ohne Stabilisierungskrise”,
konzertierte Aktion”, ,gesellschaftspolitischer Accord” oder ,never contrat
social” gekennzeichnet werden kann, haben wir bis hart an die Grenze tech-
nischer Einzelheiten untersucht, aber nur in groflien Zigen beschrieben.
Spielraum bleibt nur in der Wahl zwischen Mitteln, die ungefahr die gleichen
Zwecke erfillen kénnen; hier haben unsere Drarlegungen daher nur den
Sinn von Beispielen. Gleichwohl sei darauf aufmerksam gemacht, dafd solche
Einzelfragen immer nur im Rahmen einer Gesamtkonzeption beurteilt wer-
den dirfen: Was zusammen mit anderen Mafinahmen gesamtwirtschaftlich
nitzlich und notwendig ist, mag in der leider so verbreiteten ,ceteris pori-
bus-Betrachtung” in einem unginstigen Licht erscheinen. Weil es so wichtig
ist, das Ganze Uber das Detail zu stellen, haben wir versucht, unsere Vor-
stellung von den méglichen Ergebnissen einer konzertierten Aktion” in
der zusammenfassenden Form einer volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
— schon for 1966 — zu Ubermitteln. Die Ergebnisse mgen manchen ent-
tduschen, der die Wirkungsverzégerungen unterschitzt. Doch je langer die
Wirkungen sich erfahrungsgemdf} verzégern, um so froher mu3 man han-
deln und um so gréfier mufd das Vertrauen sein, dafd der Erfolg nicht aus-
bleibt. Wenn Geldweristabilitat keinen Preis hétte, wiaire sie sicher langst
verwirklicht,

d) Schliefllich wird im vierten Kapitel an Hand einer Anolyse des Zusammen-
hangs zwischen Wachstum und Strukturwandel in der Bundesrepublik auf-
zuzeigen versucht, wie die Strukturpolitik orientiert sein muf3, wenn auch sie
zu stetigem und angemessenem Wachstum und zur Stabilitat des Geldwerts
beitragen soll. Die wirlschaftspolitischen Folgen jeden Handelns und jeden
Unterlassens reichen hier noch sehr viel weiter in die Zukunft.

9. Seinem Jahresgutachten 1984 hatte der Sachverstdndigenrat ein ausfUhr-
liches Schreiben des Présidenten des Statistischen Bundesamtes vom 31, Oktober
1964 angelegt. In diesem Schreiben weist der Prasident darauf hin, daf} sein
Amt — trotz aller Bemihungen und Erfolge auf Teilgebieten — ausreichende
Unterlagen fir ,ein zuverldssiges, vielseitiges statistisches. Gesamtbild” der Ein-
kommens- und Vermdgensbildung nicht bereitstellen kann. Er bemerkte, daf3
noch ,viele weitere Anstrengungen nétig sein werden, um das einkommens- und
vermdgensstatistische Instrumentarium zu komplettieren”, wies aber darauf hin,
daB} zusétzliche Statistiken entsprechende gesetzliche Rechtsgrundlagen not-
wendig machten. Auch in diesem Jahre ist das statistische Instrumentarium for
die Untersuchung der Einkommens- und Vermégensbildung nur unwesentlich
vollstéindiger geworden, obwohl — wie der Prasident des Statistischen Bundes-
amtes in seinem Schreiben vom 10. November 1945 bestdtigt {Anhang Hi) —
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Vorwort

verschiedene zusdtzliche Arbeiten angelaufen sind; die Ergebnisse dieser Ar-
beiten seien erst demndchst zu erwarten. Da dem Sachverstandigenrat gerade
hinsichtlich der Einkommens- und Vermdgensbildung keine zureichenden Unter-
logen zugéinglich gemacht werden konnten, macht er nunmehr selbst einige
Vorschldge zur Verbesserung des einkommensstatistischen Instrumentariums (An-
hang Ill}. Diese Anregungen sind vielleicht gerade zu diesem Zeitpunkt wich-
tig, weil das Steuverstatistische Gesetz méglicherweise zu den ersten Gesetzes-
vorlagen gehéren wird, die dem V. Bundestag zur Beschlufifassung zugeleitet
werden,

10. Der Sachverstéindigenrat dankt den Vertretern der Bundesministerien, der
EWG-Kommission, der Deuvtschen Bundesbank, des Sozialbeirates, der Sozial-
partner, des Deutschen [ndustrie- und Handelstages, des Bundesverbandes der
Deutschen Industrie und der Wirtschaftswissenschaften an den Hochschulen und
in den Forschungsinstituten. Mit ihnen allen konnte sich der Sachversténdigenrat
aussprechen. Die in diesen Aussprachen gewonnenen Erkenntnisse bilden einen
wertvollen Beitrag zv diesem Gutachten; das Gespréich mit den Sozialpartnern
brachte eine Anndherung der Standpunkte auf der Grundlage der in Ziffer
248 )G 64 niedergelegten Leitgedanken zur Lohnpolitik. Die Industrie- und
Handelskammern der Bundesrepublik und die Industrieverbiinde beantworteten
Rundfragen des Sachverstdndigenrates bereitwillig und zum Teil mit wohl-
begriindeten gutachtlichen Stellungnahmen. lhnen allen sei an dieser Stelle for
ihre Mithilfe gedankt. Von dem Recht der &ffentlichen Instanzen, auf ihr Ver-
lungen gehért zv werden (§5 Abs. 2), hat nur der Bundeswirtschaftsminister —
und dieser mehrmals — Gebrauch gemacht.

11. Die Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt hat sich vertieft; die
Mitorbeiter des Amtes haben die Arbeiten des Sachverstondigenrates sehr er-
leichtert.

12. Auch dieses Jahresgutachten hite der Sachversténdigenrat ohne die un-
ermidliche Hilfe seiner Mitarbeiter nicht frisigemaf} fertigstellen kénnen. Alle
Fehler und Mangel, die dieser Bericht enthalt, gehen indessen allein zu Losten
der Unterzeichneten.

Wiesbaden, den 15. November 1965

W. Bauer P. Binder H. Giersch
H. Koch F. W. Meyer
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Erstes Kapitel: Zur Konjunkturlage

I. Uberblick

1. Der Wachstumszyklus, der sich 1963 unter dem Sog der Auslandsnachfrage
angebahnt hatte, hot allem Anschein nach in der ersten Hilfte 1965 seinen Hahe-
punkt Uiberschritten. Wir sind damit in eine Konjunkturphase eingetreten, in der
die Gesamtnachfrage — also die Ausgaben fir Investitionen und Verbrauch zu-
sommen mit der Ausfuhr — nicht mehr so schnell zunimmt wie zuvor.

2. Immer noch wachsen aber diese Ausgaben nominal rascher als das reale
Angebot aus heimischer Erzeugung und Einfuhr. Auf den Mérkfen herrschen
somit noch Bedingungen, die héhere Preise erlauben oder nach sich ziehen.
Ein Ende des Geldwertschwunds ist noch nicht in Sicht; auf den Verbraucher-
mérkten hat sich der Preisanstieg in letzter Zeit eher noch beschleunigt.

3. Die Aufschwungsphase des gegenwértigen Wachstumszyklus hat somit knapp
zwei Jahre gedauer; sie war kaum kiirzer als die Aufschwungsphase im letzten
Zyklus, wenn man deren Beginn auf das erste Halbjahr 1959 und ihr Ende auf
das erste Halbjahr 1961 datiert.

4. Phasenvergleiche dieser Art legen prognostische Schliisse nohe; doch muf3
bedacht werden, daf} jeder Zyklus trotz mancher Ahnlichkeit mit seinem Vor-
ganger, die auf konstanten Rohmenbedingungen und Verhaltensweisen beruht,
stets auch ausgeprdgte Besonderheiten zeigt.

Ahnlich oder gleichartig verlief die Aufschwungsphase im gegenwdrtigen
und im vorausgegangenen Wachstumszyklus insofern, als der Hauptansto
in beiden Fallen von der Auslandsnachfrage kam und bald eine rasche Aus-
weitung der Investitionen zur Folge hatte (JG 684 Ziffer 9 ff).

Ahnlich war auch, daf3 mit dem Anlaufen der Binnenkonjunktur die aufien-
wirtschaftlichen Oberschiisse nachliefien, sei es infoige der Verknappung des
Binnenangebots, sei es infolge konjunktureller Entwicklungen im Ausland.
Vieles spricht dofir, dof3 der Ubergang von der Exportkonjunktur zur
Binnenkonjunktur diesmal stérker von der Abschwiichung der Auslandsnach-
frage bestimmt war: eine Analyse nach Léndern zeigt, wie die Stockungen
oder Rickschldge bei den Lieferungen nach ltalien, Frankreich und Grof3-
britannien, also nach Léndern, die bemUht waren, ihre Binnenkonjunktur
zv dampfen oder ihre Einfuhren aus Zahlungsbilanzgrinden zu drosseln,
unsere Exportkonjunktur vom ersten zum zweiten Halbjahr 1954 deutlich
abschwdchten.

5. Gleichzeitig mit dem Nachlassen der Exportkonjunktur sind unter dem Sog
der Binnennachfrage die Einfuhren kréftig gestiegen, nicht zuféllig vor allem
aus Malien und Frankreich, den beiden EWG-Léndern mit gedémpfter Konjunk-
tur und doher elastischem Angebot. Die Einfuhr stieg so stark, daf3 sich im Som-
mer und Herbst 1945 zum ersten Mal seit vielen Jahren Einfuhriberschiisse im
Warenhandel ergaben. Die Leistungsbilanz, die auch die Dienstleistungen ent-
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Zur Konjunkturlage

Schaubild 1
ENTWICKLUNG DES BRUTTOSOZIALPRODUKTS
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hélt, war im ersten Haolbjahr 1945 nahezv ausgeglichen, nachdem schon im
zweiten Halbjahr 1944 der Oberschufl nicht mehr so grofl war wie im ersten,

6. Bedenkt man, daf sich 1960 noch erhebliche Ausfuhriberschisse ergeben
hatten, so tritt ein entscheidender Unterschied zwischen dem damaligen und
dem gegenwdrtigen Wachstumszyklus in den Vordergrund. Damals trug die
Auflenwirschoft nodh in der Hodhkonjunktur zur Ubernachfrage bei, wédhrend
sie diesmal die Binnenmdrkte eher entlastet hat. Nicht zuletzt deshalb hat der
Aufschwung in diesem Wachstumszyklus mildere Formen angenommen. In.
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Oberblick

vestitionen und Gewinne sind bei weitem nicht so steil gestiegen wie 1959/40,
und der Auftragsstou bei den Investitionsgiterindustrien, deren Angebat wieder
an Elastizitét eingebifit hat, hélt sich unverkennbar in engeren Grenzen.

7. Im Gegensatz zu 1959/60 fiel die Aufschwungsphase des gegenwdrtigen
Woachstumszyklus nicht mit einer beschleunigten Nachfrageexpansion auf dem
Baumarki zusammen. Zum ersten Mal seit 1958 sind die Baupreise 1945 im
Durchschnitt weniger gestiegen als das Preisniveau des Bruttasazialprodukts.

8. Wie in jedem Wachstumszyklus bei Vallbeschéftigung hat sich auch dies-
mal die Expansion der Nachfrage in zunehmender Knappheit der Arbeitskréfte
und einem beschleunigten Lohnanstieg niedergeschlogen. Wie (iblich betraf
dies zunéchst vor allem die Effektiviéhne; die Tariflohne kannen der kanjunk-
turellen Entwicklung immer nur in dem Mofle folgen, wie neue Vertrége ab-
geschlossen werden. Es scheint jedoch, daf die Verz&gerung, mit der die Lohne
hinter den Gewinnen herhinken (wage lag), im gegenwartigen Zyklus kirzer
war als im vorherigen.

9. Die Lohnsteigerungen selbst waren bis jetzt, im ganzen gesehen, eher etwas
geringer als im letzten Zyklus, Allerdings qilt Ahnliches auch for die Produktivi-
tét. Ganz deutlich zeigt sich der langsomere Lohnanstieg in der Tariflohn-
statistik, und zwar auch dann, wenn man in Rechnung stellt, daf diese Statistik
bestimmte Nebenleistungen an die Arbeitnehmer, die zum Teil ebenfalls tarif-
lich vereinbart werden, nicht erfafit. Die Lohnpolitik der Tarifportner wor alsa
der schwéicheren Nachfrageexpansion geméf3; aber sie hat auch das allgemeine
inflatorische Klima nicht aufler acht gelassen. Infolgedessen sind die Tariflhne
stirker gestiegen als die Produktivitat; anderes war auch nicht zu erwarten, da
die Bedingungen fur die Anwendung der modifizierten Produktivitatsregel (JG
64 Ziffer 248) nicht erfillt waren.,

10. Die Steuersenkungen, die Anfang 1965 in Kraft traten, und das Anschwel-
len der &ffentlichen Einkommenstbertragungen haben die von den Lohnsteige-
rungen ausgehenden Wirkungen auf die Nachfroge nach Verbrauchsgiitern
verstirkt, obwohl die privaten Haushalte einen gréieren Teil ihres Einkommens
sparten als 1944. Diese Nachfrageentwicklung hat zusammen mit dem Kosten-
anstieg die Preise im Verbrauchsgiterbereich seit Herbst 1964 beschleunigt stei-
gen lassen. Der Geldwertschwund wére fir die Verbraucher sicherlich noch
spirbarer gewesen, hétte nicht dos Angebot aus ausléindischen Quellen brem-
send gewirkt.

11.  Auch auf fast allen anderen Markten hat sich das Angebot aus inldndischen
Quellen als weniger elastisch erwiesen als 1959/40, nicht zuletzt infolge der
Lage auf dem Arbeitsmarkt. Zwar hat die Zahl der Erwerbstatigen 1964 und
1965 wieder etwas zugenommen, aber nur in der minimalen Gréflenordnung
von etwa einem halben Prozent, Ware es nicht gelungen, zusdtzliche Arbeits-
kréfte aus dem Ausland anzuwerben, hiitte das Arbeitskrdftepotential in beiden
Jahren sogar obgenommen. Der Trend zum Rickgang der Arbeitszeit ist nur
1944 vorDbergehend zum Stillstand gekommen; obwohl die Gewerksdhaften
bereit waren, auf zum Teil schon vereinbarte Arbeitszeitverkirzungen zu ver-
zZichten, ist die effeklive Arbeitszeit 1965 schon wieder etwas zuriickgegongen.
Das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen — Beschaftigtenzahl mal Arbeits-
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Schaubild 2

ZUR ENTWICKLUNG DER GESAMTNACHFRAGE
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Zeit — hat sogar um weniger als ein halbes Prozent zugenommen, im Gegen-
satz zu 1960, als es sich mit einem Steigerungssatz von 2 vH als recht elastisch
erwies,

Schoubild 3
HEIMISCHE PRODUKTION UND EINFUHR YON GUTERN UND DIENSTEN
in jeweiligen Preisen
. Yer2nderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH y
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12. Das reale Produktionspotential wéchst somit heute fast nur noch in dem
Mafle, wie die Arbeitsproduktivitit gesteigert werden kann. Die Produkhivitéts-
reserve, die immer zu Beginn des Aufschwungs in Form unausgelasteter Kapazi-
taten gegeben ist, war 1964 verhdlinismaflig rasch ersch&pft. Daher sank die
Wachstumsrate des realen Bruttosozialprodukts, alsa des Angebots aus heimi-
scher Produktion, von 6,6vH im Jahre 1964 ouf 4,8 vH im ersten Halbjahr 1965
und — nach vorldufigen Schitzungen — auf 45vH in der zweiten Halfte 1965.
Bedenkt man, daf} diese Wachstumsrate 1959 fast 7 vH und 1960 sagar fost $vH
betragen hatte, so wird deutlich, wieviel das heimische Angebot an konjunktu-
reller Elastizitét verloren hat, Fiir die langerfristige Entwicklung ergibt sich hier-
aus, da® wir kiinftig nur noch mit Wachstumsraten zwischen 4 und 5 vH rechnen
diirfen, sofern es nicht gelingt, weit mehr als bisher die Reserven auszuschdp-
fen, die im technischen Fortschritt und in der Anpassung der Produktionsstruktur
liegen.

13. Legt man als Maf3stab fir die Yerdnderung des Geldwertes den Preisindex
for die Lebenshaltung zugrunde, so ist eine konjunkturelle Beschleunigung des
Geldwertschwunds seit dem vierten Vierteljahr 1964 unverkennbar. Sie hot bis
zur Gegenwart angehalten. Damit haben wir uns 1965 vom Ziel der Geldwert-
stabilitat noch weiter entfernt als 1964. Das gilt auch, wenn man die Preise
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Zur Konjunkiurlage

der Emahrungsgiter aufer Betracht 163, die 1965 infolge der unginstigen Wit-
terungsverhdlinisse — und daher wohl nur voribergehend — besonders stark
gestiegen sind.

14, Ein Vergleich der Preisentwicklung in diesem und im vorigen Zyklus zeigt,
daf3 das Preisniveau — gemessen am Preisindex fir die Lebenshaltung ohne
Erndhrung — im Durchschnitt diesmal noch stérker gestiegen ist als damals,
obwohl das erste Halbjahr 1961 einen Preisanstieg gebracht hatte, der als un-
gewohnlich hoch angesehen werden muB. Um soviel wie damals ist das Preis-
niveau zwar in diesem Zyklus in keiner Phase gestiegen, aber es bedurfte dies-
mal weder einer Aufwertung noch einer Erhéhung des Binnenpreisniveaus, um
das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht herzustellen, Auflerdem ist bei diesem
Vergleich zv bedenken, da8 der Preiswelle im vorigen Wachstumszyklus noch
eine Phase stabiler oder nur ganz wenig steigender Preise vorausgegangen
war, wihrend diesmal auch die Zeit vor dem Einsetzen des Aufschwungs (1962
bis 1963) durch Preissteigerungen gekennzeichnet war, die mit Ober 2 vH so
hoch waren wie friher meist nur in Zeiten konjunktureller Anspannung.

Schoubild 4

ENTWICKLUNG DES PREISINDEX FUR DIE LEBENSHALTUNG 1
Veranderung gegeniiber dem entspiechenden Yorjahreszeitraum in vH
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Tabslla 1
Dberblick tibar die Preisentwicklung
Verdnderung gegenlber dem entsprechenden Vorichreszeitraum in vH

1961 1662 1063 1064 1065
1.H}. | 2Hi. | HEL | 2.5, | .0} [ ZH]. | TH]. [ 2Hi. | 1.HL| 3.V).

19591)L1m')

Preleniveau dag Brutto-
sozlalprodukts .........., +14 +28 +36 +50 +49 +4,0 428 +30 +28 +35 +37
Prelsniveau der letzten in-
lindlschen Verwendung

der GOter und Dlenste ... | +12 421 +3,1 +42 +4,1 +3,8 +2,7 +30 +2,7 +2,8 +2.8
Index der Erzeugerprelse
Industrielier Produkte®) ... | -0,7 +11 +13 +1,4 +1,0 +1,1 +06 +0,4 +0,7 +15 +25 +2,7

Index der Erzaugerpreise
landwirtechaftiicher

Produkte®)} ............. +25 —48 —35 +2,7 +51 +05 +23 +38 +00 +14 +57 +6$6p
Index der Verkaufsprelase

{or Ausfuhrgltery ....... —08 +13 +04 —1,0 — 407 — +01 +29 +43 +30 +1,9p
Index der Elnkaufsprelee

fir Auslandsgiter’) ...... —25 +07 ~35 —40 —1,5 —~0,4 +1,7 +30 +108 +2.8 +81 +&7p
Prelsniveau dese Privaten

Verbrauchs .....c.uveasan +10 +1,3 +24 43,0 +33 +206 +32 +23 +1,7 +33 +20
Pralsindex fOr dle Lebens-

haltung®}

mit Erndhrung ........... +1.0 +14 +1,9 +2,7 432 128 +34 426 +1.89 42,7 +28 +39
chne ErnBhrung .....e... +04 +2,0 +37 +10 +25 +24 +2,7 4290 42,4 +22 425 +28p

|

1) Ohne Saarland und Berlln.

") 1960 elnschl. Searland.

%} Wirtschaftajahr (Juli bis Junt des folpenden Jahres).
4) 1980 elnschl. Saarland und Berlin (West).

) 1960 elnschl. Saariand, 1961 ohne Barlin.

Yergleicht man alle drei Zyklen seit 1952, so kommt man nicht umhin fest-
zustellen, dafl sich der Geldwerischwund von Zyklus zv Zyklus beschleunigt
hat. Erhéhte sich der Preisindex fiir die Lebenshaltung ohne Ernéhrung je Jahr
von 1952 bis 1957 nur um 0,6 vH, von 1957 bis 1962 um 2,1 vH, so haben wir schon
im bisherigen Verlauf des gegenwiértigen Zyklus (seit 1962 eine durchschnili-
liche Preissteigerung von 2,6 vH erfahren.

15. Zv einer aktiven — und zwar vorbeugenden — Konjunkturpolitik hat sich
die Bundesregierung gegeniber dem Bundestag in zwei Dokumenten bekannt,
Im Juni 1944 hat sie in ihrem Nachtrag zum Wirtschaftsbericht {Bundestagsdruck-
sache zu 1V/1752) konkrete Vorstellungen iiber den Ausbau des konjunktur-
polifischen Instrumentariums entwickelt und dabei hervorgehoben, wie wichtig
es sei, die Geld- und Kreditpolitik der Bundeshank durch eine aktive untizykli-
sche Finanzpolitik zv erganzen und zv unterstitzen. Sodann hat sie im Januvar
1965 in ihrer Stellungnehme zum ersten Jahresgutachten des Sachversténdigen-
rates {Bundestagsdrucksache 1Y/2890) noch einmal diese Grundsdtze bekraftigt.
Tatsdchlich hat sich die Konjunkturpolitk der Bundesregierung auf gesetz-
geberischem Gebiet, weil weitergehende konjunkturpolitische Bemithungen am
Widerstand des IV, Deutschen Bundestages oder an institutionellen Schwierig-
keiten gescheitert sind, im wesentlichen auf zwei MaBBnahmen beschrankt:

die Bundesregierung hat im Frohjahr 1964 — im Einvernehmen mit der

Bundesbank — die Initiative for das sogenannte Kuponstevergeseiz er-

7



Zur Konjunkfurlage

griffen, mit dem Ziel, eine restriktive Politik der Bundesbank gegen den
Geldzuflufd ven aufien abzuschirmen;

die Bundesregierung hat die an sich — am 1. Jonuar 1965 — chnehin
fallige Senkung der Binnenzélle in der EWG auf den 1. Juli 1964 vorverlegt.

16. In der Finanzpolitik haben Bundesregierung und Bundestag sich nicht nur
jeder restriktiv wirkenden Maflnahme enthalten, sondern im Gegenteil dazu
beigetragen, daf} die Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen der &ffent-
lichen Haushalte schon 1964 und noch mehr 1945 die konjunkturellen Auftriebs-
krafte verstdrkt hat, Obwohl die Bundesregierung der Empfehlung des Minister-
rates der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaoft vom April 1964 zugestimmt
hatte, den Ausgabenzuwachs 1965 auf die Rate von 5vH zu beschrdnken, und
auch die Lander sich ein solches Verhalten zu eigen machen wollten, sahen
schon die Haushaltsplanungen von Bund, Landern und Gemeinden fiir 1965 Aus-
gabensteigerungen von 8,6 vH vor. Nach der bisherigen Entwicklung zu schlie-
flen, werden die tatséichlichen Ausgaben noch dardber hinausgehen und um
etwa 10 vH gegeniiber 1944 steigen. Die Einnahmen haben zwar etwas mehr als
veranschlagt zugenommen, aber doch sehr vie! weniger als die Ausgaben. Fir
1965 miissen die Sffentlichen Haushalte infolgedessen mit einem erheblich
héheren Kassendefizit als 1964 rechnen. Die Art der Defizitfinanzierung hat die
inflatorische Wirkung der steigenden Staatsausgaben kaum gemildert.

17.  Mit ihrer restriktiven Politik konnte die Bundesbank erst im Sommer 1944
beginnen, als sich die Zahlungsbilanz passivierte und damit die Gefahr ge-
bannt war, daf} der Liquiditétszustrom von auflen ihre Bemihungen zunichte
machen werde. Die Bundesbank hat sich zundchst im wesentlichen darauf be-
schréinkt, durch scharfere Bestimmungen iiber die Mindestraservepflicht der
Banken deren Kreditspielraum einzuengen; 1965 ist sie auch dazu iibergegan-
gen, den Kredit zu verfevern, indem sie im Januar und im August 1945 den
Diskontsatz jeweils um ein halbes Prozent erhdhte. Die Banken konnten aber
auf betrdchiliche freie Liquiditdtsreserven zuriickgreifen, die sie in fritheren
Jahren vor allem dank der Zahlungsbhilanziberschisse angesammelt hatten.
Seit Mitte 1964 haben sie einen grofien Teil ihrer Bestdnde an Geldmarktpapie-
ren abgestofien; zum Teil haben sie sich auch wieder sehr viel mehr cls bisher
bei der Bundesbank verschuldet. Entlastet wurden die Banken nur durch die
defizitdre Entwicklung der &ffentlichen Kassen, Zu einer spiirbaren Verknap-
pung in der Versorgung der Wirischaft mit zusdizlichem Kredit ist es aber bis
zum Sommer 1945 nicht gekommen. Erst im September 1965 zeichnete sich bei
den mittel- und langfristigen Ausleihungen der Banken eine gewisse Zurlick-
haltung ab. Hieran ist zu ersehen, mit welchen Wirkungsverzégerungen man in
der Konjunkturpolitik rechnen mufl.

Il, Investitionen

Ausristungsinvestitionen

18. Wie im vorigen Jahresbericht dargelegt, gab die Nachfrage des Auslandes
1963 den Anstofd zu einer Ausweitung der Investitionstéligkeit, die sich bis weit
in das Jahr 1945 hinetn als Tréiger des gesamiwirtschaftlichen Expansionsprozes-
ses erwies, Die Ausgoben fir Ausriistungen sind im ersten Halbjahr 1965 mit
einer Raote von 14,3 vH rascher gewachsen als 1964,

8
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19. Wie der lfo-Investitionstest zeigt, waren die Investitionsplanungen 1964
und noch im Frihjahr 1985 zunehmend auf die Erweiterung der Produktions-
kapazitidten ausgerichtet, und zwar vor allem in den Investitionsgiiterindustrien
selbst. Besonders stark sind wdhrend dieses Investitionsbooms die Ausgaben
fir die ,klassischen” Investitionsgiiter des Maschinenbaus und der Elektrotech-
nik gestiegen. Die Ausgaben fir Fahrzeuge nahmen, soweit sie der betrieblichen
Nutzung dienen, demgegeniiber nur geringfiigig zu, zum Teil wohl wegen der
Unsicherheit Ober die im EWG-Raum zuldssigen Hochstmafie und Hchst-
gewichte fir Lastzige, zum Teil auch wegen einer gewissen Zuriickhaltung der
Bauwirtschaft bei der Nachfrage nach Transportmitieln.

20. Bemerkenswert ist weiterhin, dafi sich die Beziige von Investitiensglitern
aus dem Ausland wiederum rascher erhdht haben — im ersten Halbjahr 1945
betrug die Zuwachsrate 32vH — als aus dem Inland, Eine solche Entwickiung
war, wie aus Tabelle 2 hervorgeht, auch in friheren Investitionskonjunkturen zu

Tobelie 2
Ausriistungsinvestitionen
Inggesamt Neue Ausristungen
aus
Eigenlelstung|
';::T:;::r Einfuhr und Handels Prel:l::d"
Zelteaum In In zu und
Jewelligen Preisen zu Grenzwerten | Transpert- Aus-
Preigen von1gs4 | Erzeuger- spannen | rustungen
preisen
in Jeweiligen Prolsen
Mrd, DM 1954= 100
1956") 25,63 23,74 19,20 2,83 4,04 108,0
19591 28,48 26,60 29,24 3,30 4,50 1070
18807) 33,90 3128 2544 3,90 535 08,4
1060 35,80 32,37 28,60 2,20 5,58 108,3
1961 40,86 30,65 32,36 2,62 6,40 1109
1962 44,66 38,86 35,02 3,19 717 1149
1063%) 45,97 39,90 3820 312 7,34 116,2
1064) 51,57 4428 40,64 3,54 8,08 18,4
1964") 1. H). 24,26 20,61 19,03 1,73 3,88 1168
2, H. 27,81 23,48 21,61 1,81 47 116,3
1985% 1. H]. %,7m 23,05 21,39 228 443 120,3

Yeriinderung gegeniibsr dem entsprechenden Yorjahreszeltraum In vH

1858") + 77 + 63 + 67 + 50 + 95 + 14
1856") +11,0 +12,0 +11,1 +12,6 +114 — 09
1960 +19,1 +17,5 +19,2 +18,2 +189 + 1.8
1961 +14,2 +11.5 +13,2 +18,1 +147 + 24
1962 + 98 + 60 + 82 +21,8 +12,0 + 36
19637} + 29 + 27 + 3,4 — 22 + 24 + 08
1964%) +12,2 +11.0 +12,38 +13,5 +102 + 1,0
16847 1, H]. +12.8 +10,4 +12.2 +123 +10,5 + 17

2. Hl. +12,2 +11.5 +12,8 +146 + 89 + 08
1965* 1. H). +148 +10,8 +124 +51,8 +14,2 + 82

) Ohne Saarland und Berlin.
" Yarl&ufige Ergebnisae.
% Ergte vorliufipe Ergebnlsse,
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beobachten. Indes deckt die Wirtschaft nicht nur ihren Spitzenbedarf an Investi-
tionsgitern im Auslond. Seit 1950 hat der Anteil der Einfuhren an den K&ufen
von Ausristungsgidtern tendenziell zugenommen; seit der vorangegangenen
Aufschwungsphase ist er von 7,2 vH im Jabre 1960 auf 8,3 vH im Jahre 1962 und
9,6 vH im ersten Halbjahr 1945 gestiegen (Tabelle 3).

Tabelle 3
Anteil der Einfuhr an den Kaufen von neven Ausriistungen)
Alle Maschinenbau- Elektrotechnische Sonstise Ezeugniass
Ausrlistungsglter erzeugnlese Erzeugnlase netia 1o
Zeltraum ing~ tusam- Zugam- Zusam-
gesamt Elnfuhr men Einfuhr men Elnfube men Elnfuhr

Miil. BM vH MIiil. DM vH Mill. DM vH Mill. DM vH

8030 625 78 27TSA 288 26 1283 3% 105 3088 180 95
10365 785 74 3B644 280 79 18237 S0 150 474 170 S8
12206 1010 &3 4418 381 68 1858 400 204 5831 220 9
13205 1130 &5 4388 45 5 2191 449 205 o838 208 40
15115 1485 9,7 5149 S52 107 2007 580 P15 TOBG 333 46
18060 1085 705 83800 B58 124 3535 I8 209 BSW® 409 48
20840 2330 71,3 7558 1088 140 3888 816 P12 9118 454 50
20785 2785 134 7520 1147 5% 4082 925 P27 0174 T3 78
22120 2825 13,2 TON7 1258 159 4854 934 P19 0649 T 7E
P4G30 5295 134 0088 1408 155 4AB12 1032 P19 WOTR TS 5P

30B20 2220 72 1786 1495 127 6 250 40 12800 s 57
26000 2620 75 18580 1620 794 7580 330 44 13840 470 34
85210 3100 489 15210 2080 137 T35 455 58 15185 838 4§
700
840

39320 3120 79 14760 2010 136 B4R 410 48 18080 ‘"4
1964%) 44180 3540 80 18260 2220 17137 0810 430 492 13110 45
1005} 1.Hl. | 23800 2280 98 ... ves vas

1) Khufe aus dar inl&ndlachen Frodukilon zu Erzeugerprelsen und Einfubr zu Grenzwerten; chne Elgen-
lelgtungen der Invesioren.

#) Ohne Saarland und Berlin,

N Yorlufige Ergebnisea.

%) Erste voridufige Ergebnisse.

21. Einer der Grinde hierfir ist sicherlich die verstérkte internationale Ar-
beitsteilung im Bereich der Investitionsgiterproduktion, ein anderer die Zu-
nahme der Direktinvestitionen von Unternehmen in ausiGndischem Besitz, die
die Produktionstechnik der Muttergesellschaften Gbernehmen und daher Uber-
durchschnittlich viel Investitionsgiter einfGhren. Auch die Preisentwicklung, die
Schaubild 5 zeigt, scheint einen Einflul} gehabt zu haben. Die Preise fir im In-
land erzeugte InvestitionsgOter sind seit Anfang 1964 betréchtlich gestiegen,
wohingegen die Einkaufspreise fir auslandische Investitionsgiter welfgehend
konstant geblieben sind.

22. Seit Mitte des Jahres |afit offenbar der Preisaufirieb im Inland nach, nicht
zuletzt, weil die Investitionskonjunktur ihren H8hepunkt erreicht, wahrschein-
lich sogar Uberschritten hat. Ein Zeichen hierfir ist, daB sich die Investitions-
neigung in den einzelnen Bereichen wieder stérker differenziert. Yon den 31 zur
Berichierstattung herangezogenen Zweigen des Maschinenbaus haben im drit-
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Schoubild 5
PREISINDICES FUR INVESTITIONSGUTER
Januar 1964 =100
Index der ErZEugerpreise..,,.-
104 104
Verkaufspreise
fur Ausfuhrgiiter
102
Einkaufspreise ’
fir Mslmdsgﬁjy/
l—A_
100
99
JIFIHIA‘HIJ‘JIA’SIO‘HI-D J'FIH'A'“IJlJIA‘s‘n'N'D ”
1944 ) 1955
SR 5877

ten Vierteljohr 1965 nur noch 18 héhere Auftréige als vor Jahresfrist gebucht,
im ersten Halbjahr 1965 waren es dagegen noch 24, im ganzen Jahre 1964
30 Zweige (Tabelle 4).
Tobelle 4
Auftragseingénge aus dem Inland bei 31 Zweigen des Maschinenbaus
Yerdnderung gegeniiber dem entsprechenden Yorjuhreszeitraum

Es meldeten ... Zwealge elna
Zeltraum
Zunahme ‘ Abnahme

1958 17 14
1859 k] -—
1960 30 1
1661 ] 2
1082 8 23
16863 9 13
1964 30 1
1963 1.H). 8 b <}
2. HJ. 25 ]
1964 1. Hl. 30 1
2. Hj. 25 ]
1905 1.HJ 24 7
13

v L 18

Ohne Saarland und Berlin.

n
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Schaubild &

AUFTRAGSEINGANG DER INYESTITIONSGUTERINDUSTRIEN AUS DEM INLAND
Umsatz. 1954 =100 ; saisonbereinigt

Log.MaBstab
400
Investitionsglierindustrien inspesamt
300 ‘/-J o
lsu 12 T T T
l
300 #
Maschinenbau /\n \_\/
" J
150 ; : . T
400 T
Elektrotechnische industrie
{investitionsgiterbereich)
0 /
M
440
Fahrzeughay '
300 ‘
200
150
\ 4
120 .L T — T
300
Eisen—, Blech-und Metallwarenindustsie ,/
200
V—/ .
150
Ve e l'u'lﬁ'w[l’u’il'w N I I Y
1958 1959 19560 1961 1962 19463 1954 1965

Ohne Saariand wd Berlin,
Saisonbereinigung: RWY, Essen,
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23. Im ersten Halbjahr 1965 Gberwogen im Inlandsgeschéft des Maschinenbaus
noch die expansiven Tendenzen; der Aufiragseingang aus dem Inland in jewei-
ligen Preisen war noch um 13 vH héher als im ersten Halbjahr 1964, Im dritten
Vierteljahr 1965 betrug diese Zuwachsrate nur noch 5vH; in konstanten Preisen
gemessen, war der Aufiragseingang aus dem Inland sogor nur geringfiigig
hdher als ein Jahr zuvor (+ 0,5vH). Von Yierteljghr zu VYierteljahr gerechnet,
geht der Auftragseingong aus dem Inland, nach Ausschaltung der Saison-
komponente, schon seit dem Frithjahr 1945 absolut zuriick. Das gleiche gilt fir
die Nachfrage nach elekirotechnischen Investitionsgiitern. Auch bei der Eisen-,
Blech- und Metallwarenindustrie nehmen die Inlandsbestellungen nicht mehr zu

{Schaubild ).

24, Auch in den Investitionsgiterindustrien selbst steigt die Investitionsneigung
nicht mehr an. Die Inlandsnachfrage nach Maschinenbaverzeugnissen zur iber-
wiegenden Yerwendung in den Investitionsgiiterindustrien ist, gemessen an den
Zuwachsraten von Yierteljahr zu Yierteljahr, seit dem FrOhjahr deutlich riick-
ldufig (Schaubild 7). Die Nachfrage nach Maschinen fiir die Bauwirtschaft ist,
gemessen am Auftragseingang der ersten neun Monate 1945, gegeniiber 1964
sogar absolut zuriickgegangen (— 13 vH}.

Bauvinvestitionen

25. Woiéhrend in den Aufschwungsphasen von 1955 und 1959/60 die Uberhitzung
am stérksten auf dem Baumarkt zutage trot, bedeutete der konjunkturelle Auf-

Schavhild 7

INLANDSNACHFRAGE NACH MASCHINENBAUERZEUGHISSEN
ZUR UBERWIEGENDEN YERWENDUNG IN DEN INVESTITIONSGUTERINDUSTRIEN
Log.Malstab Auftragseingang; Umsatz 1354 = 100

400
350

300 — —— Werkzeugmaschinen, N/ A
Pristmaschinen und \
20 Prazisionswerkzeuge '~

Alle Ubrigen
Maschinenbauerzeugnisse

150

loc LOVILIL N IR LI Ll SR L L) LI LIV LA LI FT 10 T T
1 umw|| INENT 0w N IIIW|F T T T R T T A (R
1955 | 1956 { 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1967 | 1962 | 1943 | 1954 | 1945
Ohne Saarland und Berkin,
SR 5681 Quelle: YDMA
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schwung dieses Mal lediglich eine Unterbrechung der langerfristigen Entspan-
nungstendenz. Die Nachfrage auf dem Baumarkt nahm 1943 und 1964 konjunk-
turell zu, allerdings nur im Hochbav. Im Tiefbau herrschte 1964 weitgehend Stag-
nation; seit der Jahreswende 1954/65 steigt die Nachfrage jedoch auch hier, so
dafl die Unterschiede in der Entwicklung von Hoch- und Tiefbaw, die sich im
Jahre 1964 herausgebildet hatten, etwas geringer wurden.

25. Dies spiegelt sich deutlich in der Preisbewegung: Die Schere der Preisstei-
gerung im Hochbau und der Preissenkung im Tiefbau, die sich im Frihjchr 1944
gedffnet hatte, hat sich seit dem Frihsommer 1965 kaum verdndert, Im Hochbau
sind die Preise nur noch veriangsamt gestiegen, im Tiefbau kaum mehr zurick-
gegangen (Schaubild 8). Ob die Bereitschaft der Unternehmer im Tiefbau zu wei-
teren Preiszugestdndnissen mit der giinstigeren Auftragslage nachgelassen hat
oder ob auch die Lohnerhdhung vom Frijhjahr 1985 den Preisnachldssen von
der Kostenseite her Grenzen gezogen hat, |afit sich nicht feststellen.

Schoubild 8

INDICES DER BAUPREISE
Log.Maistab Log. Mafietab
140 - 140

Y 125

135 1960100 Wohnungsbay
-
. 130

130
-—-”
o ar
125 | rbliche 125
___“-;;;;"-===_4! Botriebsgebaude
120 120

o h/\
StraRenbau 115

{Bundesfernsiraen)
§'=Nr~ 110

115

110

10% 108
100+ 100
% - T T | I — T L — T 1 %
Chmoty ] oo mvprom iy
1960 1961 19462 1963 1964 1965
SR S573
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27. Dafl die Ausgoben firr Hoch- und Tiefbauten in den ersten neun Monaten
des Jahres 1965 mit 6,5 bis 7 vH nur verhdltnisméaflig wenig stiegen (Tabelle 5),
erklart sich zu einem Teil aus dem Rickgang der Preise fiir Tiefbauten, zum ande-
ren aus der Beeintrdchtigung der Bautédtigkeit durch die regenreiche Witierung.

Tabelle 5
Ausgaben for Bavinvastitionen
Insgeosamt | Unternahmen') Staal') Wohnungsbau
Zefraum In Jewelligen In Preisen
Prelsen von 1054 In Jewelligen Prelsan
Mrd. DM

1857 22,70 20,256 735 4,90 1048
1558 24,80 2147 823 547 1,10
1030 20,50 24,90 8,07 8,98 13,45
1860 33,13 25,62 10,23 3,00 14,00
1960 35,02 2713 10,88 B,40 18,74
1961 40,05 28,08 1247 en 781
1062 43,54 30,58 18,61 12,16 18,77
1963 40,37 81,48 14,02 1417 21,8
1064 57,55 35,46 17,04 18,30 24,18
1084 1. H). 28,18 15,88 . . .

2, Hl. 3237 19,81 . . .
1085 1. HI. 2,177 16,29 .

VerAnderung gegenliber dem éntsprechenden Vorlahreaszeltraum In vH

1957 + 6,1 + 25 + 91 + 40 + 50
1858 + 93 + 60 +12,0 +118 + 82
1850| M) +19.0 + 138 +10,2 +27.8 +21.2
1660 +123% + 50 +188 +148 +108
1961 +144 + 88 +14.8 +1838 +18,2
1962 +187 + 85 + 9.7 +24,5 +110
1963 + 64 + 30 + 30 +16,5 + 7!
1084 + 166 +126 + 215 + 18,5 + 14,0
1964 1.H]. + 26,9 +22,2 . . .

2. Hi. + 98 + 60 .
1665 1.H). + 83 + 36 .

') Ohne Wohnungsbau.
% Ohne Saarland und Berlin,

28, Insgesamt wurden im Bauhauptgewerbe in den ersten neun Monaten 1965
— gemessen an der Verdnderung des Arbeitsvolumens — 3,1 vH weniger
Stunden gearbeitet als vor einem Jahre, Ausgenommen davon blieben die Bauten
for die gewerbliche Wirtschoft, bei denen es sich iberwiegend um grofie und
fest terminierte Vorhaben handelt; zudem hatten sich infolge der regen Nach-
frage der gewerblichen Wirtschaft im Jahre 1964 hier hohe Bauiiberhénge er-
geben. Das Arbeitsvolumen ging zurlck, weil im Bauhauptgewerbe weniger
Arbeitskréfte beschaftigt waren als vor einem Jahre und die Arbeitszeit ver-
kirzt wurde. Der Rickgang der Beschéftigung dirfte iiberwiegend auf einer
Abwanderung von Bauarbeitern beruhen, Zwar sind die offenen Stellen fir
Bavarbeiter auch im ersten Halbjahr 1965 noch zurlickgegangen, doch &6t dies
einen sicheren Schlufl auf ein Nachlassen des Bouarbeiterbedarfs nicht ohne
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weiteres zv, da die Bautdtigkeit in der ersten Jahreshdlfte durch die Witterung
vngewdhnlich stork beeintréichtigt war. Seit August steigt die Zah) der offenen
Stelien wieder.

29. Wie sich die Nachfrage nach Hochbauten entwickelt hat, ist in Schaubild 9
dargestellt. Die gewerbliche Wirtschaft hat, nachdem sie jhre Nachfrage in den
Jahren 1963 und 1944 kraftig gesteigert hatte, seit der Jahreswende 1984/65
weniger Bauvorhaben geplant. Jedenfalls wurden in den ersten neun Monaten
1965, gemessen am umbauten Raum, fir landwirtschaftliche Betriebsgebéude und
fir ,sonstige gewerbliche Gebiéude” (— 6,5 vH) weniger Genehmigungen er-
teilt als 1944, fir Birogebdude und gewerbliche Betriebsgebdude dagegen
mehr {Tabelle &. Der veranschlogte Kostenaufwand fijr alle genehmigten ge-
werblichen Bauvorhaben ist im Vorjahresvergleich zwar noch etwas gestiegen,
die Zuwachsrate blieb aber weit hinter der von 1964 zuriick.

Tabella &

Genehmigte gewerbliche und industrielle Hochbauten
Yerénderung gegeniber dem entsprechenden Vorjohreszeitraum in vH

1963 1864 [ 1064 ‘ 1065
EEEEEEETEEX]
Umbauter Raum Insgesamt ... — 15,3 + 20,9 + 19,7 + 220 — 43 -+ 45 — 20
davan:

Landwirtschaftliche Betrlebe-

geblude ........cc0iinnen — 154 + 11,5 + 11,9 4+ 114 — 857 <+ 21 + 05

Gewerbliche Betriebsgebiude | — 133 + 211 + 194 + 226 — 63 + 113 -— 23

Blrogebiuda ...........e.s. — 475 +1038 +1201 +B92 + 233 + B84 + 79

SONBLIGS wevevnmemnrennreess —~ 79 + B9 +15 + 67 —145 —494 —1%1

30. Die Nachfrage der éffentlichen Hand nach Hochbauleistungen hat sich in
der ersten Jahreshalfte 1985 kaum noch erhdht. Wie aus Tabelle 7 hervorgeht,
sind vornehmlich weniger Schulbauten beantragt und genehmigt worden. Um
die Jahresmitte stiegen indes die Genehmigungen ungewdhnlich an; sie waren
im dritten Vierteljahr 1965 dem Raum nach um 15vH, den Baukosten nach um
nicht weniger als 28,7 vH h&her als im Yorjahr, obwohl schon damals — nach

Tabelle 7

Genehmigte &ffentliche Hochbauten
Veriinderung gegeniber dem entsprechenden Vorjohreszeitraum in vH

- 1963 19684 ‘ 1064 1965

EEESEEE ]
Umbauter Raum insgesamt ... + 21 + 140 + 166 4+ 12,1 — 49 — 13 + 151
davon:
Anstaltsgebfude ........... 4+ 98 + B5 4+ g1 + 30 —131 + 113 + 29
Bdrogeblude ...........0000 — 448 +127.9 +102,8 +148,3 + 583 — 19,6 + 520
Schulgebfiude .............. + 168 + 61 + 66 + 91 — 34 — 116 — 64
Sonstige .....o..oiiiiiraens — 44 +132 + 220 4+ 72 - 9094 + 2B + M3
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Schaubild 9

Lag. MaBtab Veranschlagte reine Baukosten in Mrd. DM je Vierteljshr
4,0
Hochbauten insgesamt
4,0 /"‘—-—p
6,0
) //
30
Wirtschattsbauten
Alla Nichtwohntauten ven Unterehmen,
freisn Beryfen und Privaten ,
’ /"-\I " /\/
{fentliche Bauten
Alle Nichtwohnhauten von Gebietskérparscheften
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BAUGENEHMIGUNGEN IM HOCHBAU
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Aufthebung des Baustoppgesetzes — die &ffentliche Hand eine besonders rege
Nachfrage entfaltet hatte, die sich zum Teil aus dem vorher aufgestauten
Bedarf erklart. Dieser erneute Anstieg, an dem nur die Schulbauten nicht teil-
hatten, ist bemerkenswert, denn der Finanzierungsspielraum fir &ffentliche
Bauten ist wegen der Kassenentwicklung der &ffentlichen Haushalte und wegen
der Schwierigkeiten, langfristiges Kapital aufzunehmen, enger geworden, Offen-
bar haben viele &ffentliche Instanzen aus Furcht vor méglichen Ausgabenkir-
zungen Bauvorhaben vorsorglich angemeldet und sich genehmigen lassen. Ein
&hnliches Verhalten war schon vor Erlaf3 des Baustoppgesetzes 1962 zu beob-
achien.

31. Im Wohnungsbau, auf den mehr als die Hélfte der Hochbauleistungen ent-
fallt, wuchs die Nachfrage stetig. Obwohl in den ersten acht Monaten 1945 etwa
25 000 Sozialwchnungen weniger geférdert wurden als vor einem Jahre, ist die
Gesamtzahl der genehmigten Wohnungen weiler gestiegen (Tabelle 8). Die
monetéiren Restriktionen haben bisher die Nochfrage nach Wohnbauten noch
nicht gedémpft; vorerst war dies auch nicht zv erwarten. Bauvorhaben werden
so langfristig geplant und in ihrer Finanzierung gesichert, daf) der ,Bremsweg”
restriktiver Kreditpolitik hier besonders lang ist. AuBerdem hat wohl immer
noch eine Rolle gespielt, da} die Bauherren ein weiteres Steigen der Baukosten
befirchten — nicht zv Unrecht, wie sich bisher immer herausgestellt hot. Die
Nachfrage nach Hypotheken hat 1965 nur verlongsamt zugenommen; im
zweijten und dritten Vierteljahr waren die Hypothekenzusagen insgesamt sogar
elwos geringer als in der gleichen Vorjohreszeit. Gelitten hat vor allem das
Hypothekargeschaft der Real-Kreditinstitute; die Sparkassen konnten dagegen

mehr Hypotheken zusagen.
Tabelle 8

Genehmigte Wohnbauten nach Bavherren
Veréinderung gegeniber dem entsprechanden Vorjchreszeitroum in vH

1068 1084 1964 ‘ 1965
1H. | 2H. | 1v. | 2vi | awv
Zahl der Wohnungen

InBgesamt®) .....oeiveennnsn —11,2 + 44 + 20 + 64 - 11 + 4.7 + 57
darunter fir:
Gemeinniizige Wohnungs-

unternehmen ............. — 56 + 15 — 33 + 57 —143 — 4,3 — 28
Freie wWohnungsunter-

nehmen ...........oe.cues —116 + 13,8 + 111 + 16,0 — 42 + 36,8 + 20,1

Private Haushalte ........... I — 151 + 54 + 35 + 73 + 26 + 50 + 53

'} Einschl. Sffentlicher Bauherren und Unternehmen.

32. Im Tiefbav hat die Zuriickhaltung der &ffentlichen Hand bei der Auftrags-
vergabe im Jahre 1964 Uberkapazitdten entstehen lassen; sie fohrten zu ver-
schérftem Wettbewerb und dadurch zv Preissenkungen. DaB3 die Zahl der ge-
leisteten Arbeitsstunden im ersten Halbjohr 1965 stark zuriickgegangen ist,
hdngt wohl auch mit der Witterung und mit der Arbeitszeitverkirzung zu-
sammen.

33. Um die Johreswende 1984/65 begann — wie erwdhnt — ein Wandel
der Nachfrage: die éffentliche Hand vergab wieder mehr Auftrége. In den
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ersten neun Monaten 1965 war das Auftragsveolumen dem Wert nach um 13,2 vH
hdher als 1964, gegenlber einem Mehr von 0,5vH 1984 und von 6,5 vH 1963,
Da die Preise 1964/65 innerhalb Jahresfrist bis zu 7 vH gesunken sind, diirfte das
Auftragsvolumen real entsprechend mehr zugenommen haben. Mehr Auftrage
erhielten die Unternehmen vornehmlich fir Straflen und Bricken {Tabelle 9).

Tabelle 9

Auftragsvergaben der &ffentlichen Hand fir Tiefbauten
nach der Art der Baumafinahmen und Bauvherren (Baulastiragern)')
Veranderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjohreszeitraum in vH

19684 1965
1863 1964
| LHL. | 28 | LV | 2Vl | avi

Insgesamt .......covevvsnnnenns + 8,5 + 05 + 1,3 - 01 + 20,5 + 11,6 + 11,0
Art der BaumaBnahme

StraBen ......ciiiinniieie + 14,9 — 1,8 + 08 — 42 +254 + 97 + 18,0

StraBenbricken ...........» + 178 + B2 + 52 + 10,2 + 52,9 + 51,9 — 14

Bundeswasserstralen) ..... —12,1 + 09 —21,2 + 30,3 + 405 —258 —223

Wasserwirtschaftliche Tief-

bauten*) ......ovvinienranan —11,2 — 50 + 1.5 —10,6 - 02 + 15,5 - 29

Sonstige Tlefbauten ........ —£27 41456 + 75 +218 + 99 + 831 4213
Bauherren

BUND  vernrreneereisinninns —113 +113 +105 +120 4254 + 14 +194

Linder «.....vviiiaiianian, + 15,2 —185 —17.6- —19,2 + 45,7 + 22,0 + 83

Gemelnden®) und Gemelnde-

verblinde ..........c00iunss + 21,8 + 20 + 49 - 05 + 55 + 12,0 4+ 40

Sonstge®) ...oviiiiieeina.. + 02 —27 —124 + 47 +284 4511 4129

%) Auftriige Dber 25 000 DM ohne das vom Bauherren gestelite Materlal. Ohne Nachtrige,
3 Ohne nachirdglicha Berichtigung wegen Ubererfassung.

%) Einschi. Hafen.

4} Einschl. Landeskulturbauten,

5 Ober 5 000 Elnwohrer.
4) Jurletische Peracnsn des &ffantlichen und des privaten Rechts, bel denen dis &ffentiiche Hand mag-

geblich betelligt iet.

34. Es waren in erster Linie die Lander, die ihre Tiefbauvorhaben erweiterten;
als einzige Gruppe der &ffentlichen Bauherren hatten sie 1944 ihre Aufiréige
drastisch gekiirzt. Den grofien Umfang der Jahre 1962 und 1963 haben indes
die Auftrdge der Lander bisher noch nicht wieder erreicht. Der Bund, auf den
fast zwei Fiinftel des Gesamtvolumens an Tiefbauaufirdgen entfallen, hat im
vorigen Jahre kaum etwas zuriickgestellt und dementsprechend 1965 fast nichts
nachgeholt. Gleichmdflig gesteigert haben ihr Auftragsvolumen quch die Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde.

35. Da die regenreiche Witterung die AusfOhrung der Auftrdge im Tiefbau
behinderte, sind die Auftragsbestdnde nicht weiter gesunken. Trotzdem be-
urteilten die am Ifo-Konjunkturtest beteiligten Firmen auch im September 1965
die Geschéftslage im Tiefbau, besonders im Straflenbau, noch ungiinstiger als
im Hochbau.

36. Daf} die konjunkfurellen Spannungen sich nicht mehr wie 1959/60 beson-
ders auf dem Baumarkt auswirkten, geht daraus hervor, dafl der Preisanstieg
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auch 1964/45 nachgelassen hat; die Steigerungsrate, 1981 noch 7,1 vH, betrug
1964 35vH und im ersten Halbjohr 1965 nur noch 2,6 vH. Die Preise auf dem
Baumarkt sind zum ersten Mal seit langer Zeit weniger stark gestiegen als die
Preise fir den privaten Verbrauch, fir den Staatsverbrauch und fir Ausriistungs-
investitionen (Schaubild 10).

Schaubild 10
vH
HE—— PREISNIVEAU
DER BAUINVESTITIONEN UND DES BRUTTOSOZIALPRODUKTS
Preisntveau der Verdnderung gegeniiber dem Yorjahr in vH
+12 Bauinvestitionen

Preisnlvean des
Brultosazialprodukts

+8

+4

A A AN
NN NN

SENRRDRDRN
T
RN
]
RN
NN

1.H].

1951 1952 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1950 1961 1962 1963 1984 jo.c

¥or 1961 chne Ssarland und Berlin,

37. In den einzelnen Zweigen des Baumarktes war die Preistendenz unein-
heitlich: den ricklaufigen Preisen im Tiefbau steht nach wie vor ein Preisanstieg
im Hochbau gegeniber. Aber auch im Hochbau war die Preisentwicklung diffe-
renziert. Den gréfiten Spielraum filr Kosteniiberwélzungen hat offensichilich
noch das Ausbaugewerbe: hier steigt die Nachfrage verhalmismé&Big stark an,
zum Teil wohl infolge erhdhter Anspriiche an die Ausstattung sowohl der
Wohnungen als auch der gewerblichen und nicht zuletzt dar 8ffentlichen Bauten.
Uberdies sind beim Innenausbau die Rationalisierungsméglichkeiten gering oder
werden jedenfalls noch wenig genutzt.

38. Kennzeichnend fir den starkeren Wettbewerbsdruck in der Bauwirtschaft
ist, daf} sich die Schere zwischen Tarifldhnen und Effektivverdiensten immer
mehr schliefit. Offenbar gehen die Unternehmer nicht mehr iiber die tariflichen
Lohnerhdhungen hinaus, um die erforderlichen Arbeitskrafte zu halten oder
neve einzustellen; auch sehen sie keinen Anlafl mehr zu vermehrter Inanspruch-
nahme von Uberstunden. Fir die geringeren Mdglichkeiten, die Kosten zu Gber-
wdlzen, spricht schliellich, dafi Léhne und Preise auf dem' Baumarkt nicht
mehr — wie friher — parallel verloufen; die Preise bleiben nun hinter der
Lohnentwicklung zuriick {Tabelle 10).

20



AuvBenwirtschaft

Tabelle 10

Ausgewdihite Lohn- und Preisindices fiir das Bauhaupigewerbe
Yerdnderung gegeniiber dem entsprachenden Vorjohreszeitraum in vH

Lohnindices Preisindices
Wohngeblude Wirt-
Brutto- Gawerb- | Strafien-
Zsitraum gﬂmcne stunden-| Bau- | Erd-und liche bau ‘:4;2::;
unden-| = . | lelstun- | Grund- | Rohbau- | Ausbau-| Betriebs-
13hne dienste’)| genam bau- | arbeiten | arbelten | gabiude | Typ Typ
Gebdude| arbaiten F1 | G2
1859 Febr. + 40 + 45 + 44 + 98 + 47 + 45 + 3,8
Mal + 38 + 53 + 48 +11,0 + 58 + 47 + 4.0
Aug. | +40 +53 +54 +125 +54 450 +48 .
Nov. | +48 +84 +860 4159 +84 +81 + 88 .
1960 Febr. + 48 + 8,5 + 7.7 +12,8 + 8,7 + 70 + B8 .
Mal + 66 +10,1 + 81 +10,6 + 8,0 + 76 + 7.3 .
Aug. | + 64 +10,0 + 71,7 + 78 + 841 + 72 + 15 .
Nov. + 58 + 70 + §,8 + 48 + B, + 68 + 64 . .
1981 Febr. | + 57 + 7.4 + 8,8 + 39 + 81 + 7.2 + B5 + 28 + 20
Mal + 0,1 + 29 + 5,0 + 08 + 3.4 + 63 + 44 + 25 + 2,5
Aug. | +108 4119 +08 +64 +90 +99 +78 +75 + 717
Nov. +108 +12,5 + 9,0 + 55 + 9,0 + 89 + 74 + 75 + 7.9
1982 Febr. +10,7 +11,9 + 8,8 + 55 + 8,6 + 85 + 72 + 7.8 + 1.7
Mal +174  +188 +114  +104 128 #1117 +106 + 987  +105
Aug. + 8.t + 88 + 7,0 + 5,0 + B89 + 1.5 + 84 + 54 + 58
Nov. + 92 +10,9 + 79 + 741 + 83 + 73 + 7.2 + 6,1 + 61
1663 Fabr. + 93 +10,0 + 75 + 73 + 80 + 6,7 + 686 + 5,0 + 48
Mal + 63 + 9,6 + 8,0 + 53 + 6,6 + 6,0 + 46 + 3,7 + 34
Aug. + 83 +10,2 + 59 + 54 + 6,8 + 87 + 48 + 39 + 3.2
Nov. | +82 +76 +486 +38 +486 +51 +356 +23 + 21
1984%) Febr. + 51 + 7.2 + 48 + 31 + 48 + 63 + 34 + 1.0 + 26
Mal + 94 +10,9 + 58 + 34 + 59 + 80 + 4,6 + 12 + 2,2
Aug. | + 94 +10,4 + 5,4 + 1.8 + 53 + 59 + 438 —22 -— 09
Nov. | +94 +108 +58 +08 + 51 +60 +48 —588 —20
19659 Febr. | + 94 +108 +52 —15 +45%5 +57 +47 —48 —39
Mal +84 +87 +44 —28 +34 +58 +37 —T0 —68
Aug. | + 64 . +4%p —19p 4+ 32 + 530 +37p —48 —44p
Ohne Barlin.

) 1959 auch ohne Saarland, ab 1964 elnschl. Berlin (West) .
?) Bel den Lohnindlces sind ee dle Berlchtamonate Januar, April, Jull und Oktober.

Hl, AuBenwirtschaft

39. Kennzeichnend for die auflenwirtschaftliche Entwidklung im Jahre 1965 ist
die Passivierung der Leistungshilanz. Scheon in der zweiten Jahreshdlfte 1944
hatten sich die Oberschisse aus dem Handels- und Dienstleistungsverkehr mit
dem Ausland spiirbar vermindert. Seither lassen sich folgende Schwerpunkte der
Entwicklung feststellen {Tabellen 11 und 12):
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Tabelle 11 Ausfuhr
':‘r" 1960 1981 1082 1063 1964
Tatséchliche Werte
1 Auefuhr’) insgesamt .......cvvnarenren, 4719 51,0 53,0 58,3 649
2 nach EWG-LAndern ... civecaeaniaes 14,1 16,2 18,0 78 238
3 nach anderen Léndern ..... baamaviavas 38 84,6 35,0 36,6 13
Yerdnderung gegendber dem
4  Ausfuhr) inggesamt ....ccveveenrunnens + 164 + 63 + 359 + 10,1 + 113
5 nach EWG-LAndern ...covevvnnianians + 234 + 144 + 113 + 206 + 88
[ nach anderen LAndermn ......... T + 13,7 + 80 + 05 + 48 + 150
Yon der Ausfubr waren?)
T Bergbaullche Erzeugniese ........u.uus + 13,2 - 13 — 1.8 + 77 — 60
B Erzeugnlase der Grundstofi- und
Produktlonsgiterindustrlen ...... vaae + 20,2 + 85 — 0,0 + 8.6 + 125
2 Erzougnisse der InvestitionsgGterind..... + 153 + 84 + 59 + 11,1 + 10,8
16 ErzeugnissederVerbrsuchsgOternd..... + 13,2 + 3.8 + 71 + 13,8 + 155
1 Erzeugnisse der Nahrungs- und
GenuBmittelindustren ....... vamann + 13,2 — 50 + &1 + 78 + 235
12  Index der Durchschnittswerte der Ausfuhr,
1960 = 100 ....covvvvivnvaaannvnnes - + 1.7 + 03 + o4 — 09 4+ 1!
13 Dlenstlelatungseinnabmen ............. + 18,8 — 18 + 164 + 53 + 548

) Spezlalhandel nach Yerbrauchaldndern.
) Geglledert In Anlehnung an di¢ Produktionsstatlstik. Ohne Erzeugniesa der Land- und Forstwirtechatt,
Fiacherel sowle ohne Waren, die nicht zugeordnet werden konnten.

a) Die Warenaousfuhr ist 1965 zwar weniger gestiegen als wéhrend des
Exportbooms von 1963/64, jedoch mehr als im Durchschnitt der Jahre 1959
his 1964. Dabei entfiillt der Zuwachs fast allein auf die Exporte in die Léin-

der auvBBerhalb der EWG.

b) Die Ausfuhr hat sich in allen wichtigen Exportbereichen in etwa gleichem

MaBe ausgedehnt,

¢) Die Wareneinfuhr ist seit dem dritten Vierteljahr 1944 starker gestiegen als
jemals seit dem Héhepunkt des Wachstumszyklus 1959/60. Die Importe aus
den EWG-Landern haben sich seit 1955 niemals so ausgeweitet wie in

diesem Jahre.

d) Am stiirksten hat im privaten Bereich die Einfubr bei den Erzeugnissen der
Investitionsgiterindusirien, am geringsten bei den Agrarerzeugnissen zu-

genommen.

¢) Die Preise fir die Warenausfuhr und die Wareneinfuhr (Durchschnittswerte)
liegen seit dem vierten Vierteljahr 1944 jeweils um etwa 2 vH hdher als im
Vorjahr. Damit hat sich ein bemerkenswerter Wandel in der Preisentwick-
lung fiir Aufienhandelsgiiter vollzogen: Der Durchschnittswert der Ausfubr
war in den Jahren nach der Aufwertung — bis zum Sommer 1964 — an-
néihernd unverdndert geblieben, der Durchschnittswert der Einfuhr bis 1963

sogar gefallen.
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1964 1065 Antell 1964 Lid.
WL | oevi | aw 4.v), 1.vi. 2, V. 3.V invH Nr.
In Mrd. DM
15,6 16,2 15,5 17,7 114 124 17,3 160 1
59 6,1 55 6,1 8,3 6,2 59 384 2
9,6 10,1 10,0 18 111 11,2 1,5 53,8 3
entsprechenden Vorjahreszeltraum In vH
+ 208 + 11,8 + 67 + &7 + 11,6 + 7.2 + 120 100 4
+ 24,2 + 12,9 + 02 + 02 + 58 + 08 + 85 4.4 -]
+ 184 + 11,1 + 80 + 13,8 + 15,3 + 71,2 + 15,0 63,6 L]
+ 1,1 — 55 — 10,6 — 88 — 80 -~ 94 + 38 19 7
+ 22,3 + 1.8 + 69 + 164 + 143 + 89 + 16,8 269 8
+ 20,1 + 11,4 + 4.1 + 89 + 11,4 + 67 + 87 54,8 9
+ 21,8 + 19,1 + 12,5 + 104 + 10,8 + 89 + 10,3 15,0 10
+ 50,5 + 34,1 + 20,7 + 04 + 218 + 147 + 29,8 1.9 1
— 08 + 07 + 1,5 + 24 + 2,2 + 6 + 1,9 12
+ 10,0 + 74,4 + 89 + 53 + 32 + 1.5 13

fi Bei den Dienstleistungen nohmen die Ausgaben (Imporie) seit dem Herbst
1964 viel rascher zu als die Einnahmen (Exporte}. Offenbar setzt sich die
Passivierung unserer Dienstleistungsbilanz verstarkt fort,

40. Mit der Abschwichung des Exportanstiegs haben die auBenwirtschaftlichen
Auftriebskrdfte gegeniiber den binnenwirschaftlichen an Gewicht verloren.
Wahrend im zweiten Halbjohr 1983 und im ersten Halbjahr 1964 etwa ein
Viertel des Zuwachses der Gesamtnachfrage auf die Ausfuhr von Giitern und
Diensten entfiel, ist deren Anteil an der Nachfrageexpansion seither auf ein
Achtel zurickgegangen. Dagegen ist der Importanteil am Zuwachs des Gesomt-
angebots von T4 vH im ersten Halbjohr 1964 auf 22 vH im zweiten Halbjahr 1964
und auf 22 vH im ersten Halbjahr 1945 gestiegen.

41, Dieser Wandel in der Entwicklung erklart sich zum gréfiten Teil aus den
unterschiedlichen Konjunkturverldufen im In- und Ausland. Schaubild 11 zeigt,
mit welchen Raten sich das reale Bruttosozialprodukt in der Bundesrepublik und
in wichtigen Partnerldndern seit 1962 verdndert hat. Noch 1963 lagen die
Wachstumsraten dieser Lénder ziemlich nahe beieinander. 1964 wurde in der
Bundesrepublik und in den meisten Partnerldndern ein H&hepunkt im Wachs-
tumszyklus erreicht, doch verlangsomte sich in lalien dos Wachstum schon
spUrbar. Im Jahre 1985 verminderten sich — nach Ubereinstimmenden Schétzun-
gen — die Wachstumsraten dann zwar Uberall, doch ist die Wirtschaftsexpan-
sion in der Bundesrepublik, in den Niederlanden und in den Vereinigten Staaten
noch recht krdftig. Demgegeniber halt die nachfragebedingte Wachstumsver-
langsamung in ltalien fast unveréndert an. Frankreich, Belgien vnd GroB-
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Tabelle 12 Einfuhr
’;}:‘ 1960 1961 1962 1963 1964
Tatedchliche Werte
1 Einfuhr') Inegesamt .............. PN 447 4.4 49,5 52,3 58,8
2 aus EWG-LAndern ........cuene R 12,7 138 16,0 173 20,4
3 aus anderen LAndern ......... rerrbane 50,0 .6 33 340 384
VYerdnderung gegendber dem
4 Einfubr') Insgesamt ....convunensenrnnns + 18,3 38 + 11,8 + 58 + 128
5 aus EWG-LAndern ..... + 23,0 + 84 + 15,9 + 88 + 1748
] aus anderen LAndern ... + 17,8 + 1.8 + 98 + 43 + 100
Von der Elnfuhr waren?}
7 Bergbaullche Erzaugnisse ............. + 28,0 + 19 - 3 + 77 + 214
8 Erzeugnisse der Grundatotf- und
ProduktionagOterindustrien .......... + 303 -7 + 85 + &5 + 25,1
] Erzeugnlase dor Investiticnaglterind..... +8.1 + 24,1 + 19,1 + a2 + 18,0
10 Erzougniase der Verbreuchsgdterind.. ... + 049 + 12,6 + 148 + 10,1 + 145
11 Erzeugnisse der Nahrungs- und
Gonulmittelinduatrlen ............... + 22 + 55 + 24 + 21 + 55
12 Erzeugnisse der Land-, Foral- und
Jagdwirtscheft, der Flscherel, des
Gartenbaues und der Tlerzucht ...... 4+ 83 — 1,0 + 10,2 — 79 + 11,8
13 Waren, dle nicht zugeordnet werden
kONMon «.vvenneranrnnnns b hrerrenn + 84 + 54 + 380 + 70,1 - 30,1
14 Index der Durchachnittawerte der Einfubr,
1060 == 100 ...uvvrranniansnnss + 18 - 33 - P4 - 0,8 + 11
15 Dienetleistungeausgaben ..............x + 84 + 18,7 + 009 + 27 + 113

) Spezialhandel nach Herstellungeldndem.
% Geglledert In Anlehnung an dle Produktionastatistik

britannien erleiden ebenfalls Wachstumsverluste — als Folge der Bemihungen
um interne Stabilitét oder Zahlungsbilanzgleichgewicht.

42, In Tgbelle 13 sind die viertelidhrlichen Salden des gesamten Handelsver-
kehrs mit dem Ausland denen des Handelsverkehrs mit ltalien, Frankreich,
Belgien und GrofBibritannien gegeniibergestellt. Danach geht der Abbau unseres
‘Ausfuhriberschusses Uberwiegend auf einen EinfuhriberschuB im Handel mit
diesen gegenwdrtig wachstumsschwachen Ldndern zuriick. Der Aktivsaldo aus
dem Handelsverkehr mit allen tbrigen Landern war im ersten Vierteljahr 1965
noch gréfier als im ersten Vierteljahr 1964; im zweiten und dritten Vierteljahr
1945 hat er sich — gegenidber dem Vorjahr — vermindert,

Entwicklung der Ausfuhr

43. Trotz der EWG-Binnenzollsenkung vom 1. Januar 1965 haben die Exporte
in die EWG-Lander 1985 nur wenig zugenommen,

Bei den Ausfuhren nach ltalien muBte die deutsche Exportwirtschoft sogar
starke Rickschlage hinnehmen (Tabelle 14). Die MNachfrageexpansion ist in
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1964 1865 Antall 1064 Lid.
TR VL | 2V | av. In vH Nr.
In Mrd. DM )

13,2 14,2 14,8 i6.6 18,3 174 17.8 100 1
42 4,9 53 8,0 6,0 6,7 68 4,7 2
9,0 8,3 85 10,7 10,3 10,7 1.0 85,3 3

e nisprechenden Vorlahreezeltraum In vH
+ 84 + 88 + 106 + 24,0 + 23,6 + 22,4 + 20,1 160 4
+ 108 + 11,7 + 128 + 84,6 + 43,3 + 853 + 200 34,7 s
+ 74 + 44 + 94 + 188 + 148 + 1646 + 151 683 6
+ 29,4 + 21,8 + 167 + 24,7 + 81,1 + 88 + 63 105 7
+ 151 + 184 + 243 + 330 + 321 + 18,2 + 102 8,3 8
+ 10,7 + 180 + 18,7 + 229 + 814 + 28,1 + 303 144 ]
+ 11,6 + 127 + 18,5 + 18,7 + 27,0 + 24,4 + 2r.8 12,1 10
+ 37 + 51 + 1,7 + 11,1 +138 + 218 + 25,2 85 11
+ 10,9 + 10,6 + 95 + 13,6 + 51 + 13,2 + 20,5 .9 12
- 354 — 553 — 385 + 577 +Hs5 + 135,5 + 43,2 53 13
+ 10 + 10 + 1.0 + 19 + 20 + 25 + 35 14
+167 + 80 + 55 +173 + 42 + 28,5 . . 15
Tabelle 13
Salden des Worenverkehrs')
Mill. DM
1964 1985
Wi | zve | avi | avi | o | oav | oavi
Saldo des Warenver-
kehrs Insgesamt ..... | +23886 +16731 <+ 6850 +10343 410060 -— 473 — 4324
Saldo des Waranver-

kehrs mit Frankrelch,

Itallen, Balglen und

Grofbritannlen ...... +11878 + M08 — 490 — 31 — 2525 — 6853 — PH7D

Saldo des Waranver-
kehrs mit den Obrigen
Landern

+1191,3 +126286 <+ M99 410704 413485 4 6380 -+ 56655

') 8pezlalhandel nach Herstellunps- bzw. Verbrauchslandern.
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Schoubild 11

ENTWICKLUNG DES REALEN BRUTTOSOZIALPRODUKTS AUSGEWAHLTER LANDER

Wi Ver3nderung gegenliber dem Vorjaht in vH ”
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ltalien durch Restriktionspolitik so stark gedampft worden, daf3 das reale Sozial-
produkt 1964 nur um 3 vH zugenommen hat und nach den bisher vorliegenden
Schétzungen auch 1965 nicht viel mehr wachsen wird (Schaubild 11). Dabei
haben sich die Preissteigerungen zwar verringert, doch ist der Anstieg der Ver-
braucherpreise mit 5,2 vH im Jahre 1944 und mit 5,2 vH im ersten Halbiahr 1965
immer noch erheblich. Die Wachstumsverlangsamung hat die italienische Ein-
fuhr stark schrumpfen lassen. Davon sind die deutschen Warenlieferungen nach
ltalien besonders stark betroffen worden (Schaubild 12); sie sind etwa doppelt
so stark gesunken wie die gesamte Einfuhr ltaliens, In den vorangegangenen
Jahren steigender Einfuhren hatten die Importe qus der Bundesrepublik tber-
durchschnittlich zugenommen. Dies mag zum Teil eine Folge des Infegrafions-
prozesses im EWG-Raum gewesen sein. Das Auf und Ab unserer Ausfuhr nach
ltalien erklért sich aber in erster Linie aus der hohen Konjunkturempfindlichkeit
— Einkommenselastizitdt — der Nachfrage nach unseren Exporten (JG 64
Ziffer 7). Tabelle 15 zeigt die Entwicklung unserer Warenausfuhr nach ltalien,
gegliedert nach Warengruppen. Der auBerordentlich starke Riickgang der Roh-
stoffexporte nach ltalien hongt mit der Verdréingung der deutschen Steinkohle
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Tabelle 14

Ausfuhr nach Landergruppen bzw. Léndern')
Anteil bzw. Yer@nderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

Verdnderung
Antall
LAndergruppefLand 1964 1964 1085
LV [ 2vio | &Vl [av. | wVi | 2vi | aw.
EwG-LAnder ......... 36,4 + 242 + 12,9 + 0,2 + 02 + 58 + 08 + 85
Belglen-Lusemburg . 75 + 30,9 + 20,2 + 68 + 15,9 + 18,2 + 11,7 + 15,9
Frankfelch ...... P "4 + 239 + 16,1 +14.2 + 73 + 18 + 1,7 + 05
ltallen o.ocviviinnns . 1.1 + 13,0 — 80 —315 — 304 —21,8 — 84 + 1,0
Nlederlande ....... . 10,4 + 50.4 + 20,7 + 12,7 + 88 +183 - 1,1 + 63
EFTA-LAnder ........ 272 + 15,5 + 19 + 87 +121 + 13,0 + 886 + 115
darunter:
Grofibritannlen ..... 42 + 3.0 + 29,7 + 16,8 + 149 — 8.8 — 0,0 + 15,0
Osterrelch ,........ 5,1 + 9,6 + 11,3 + 131 + 14,1 + 173 + 15,2 + 16,3
Schweden ......... ' 5,0 + 18,3 + 87 + 13 + 83 + 22,8 + 113 + 178
Schwelz ........ vass 70 + 87 + 63 + 28 + 78 + 80 - 15 + 2,1
Verelnigte Staaten ..., T4 + 22,9 + 10,1 + 12,0 + 12,7 + 123 + 17,5 + 24,7
Obrige Lander ........ 29,0 + 26,2 + 10,8 + 85 -+ 15,7 + 18,2 + 19 + 15,7
Insgesamt ........... . | 100 +206 +18 + 57 + 87 +18 + 72 +120
Insgesamt ohne EWG 63,6 +184 4111 + 50 +138 + 15,3 + 11,1 + 15,0

) Spezialhandel nach Verbrauchslfndern.

Tabelle 15

Ausfuhr nach Italien)
Anteil bzw. Veranderung gegeniber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

Varndarung
Antell
Warenbensnnung 1964 1964 7 1965
1. Hl. 2H, | wvie | 2vi | aw
Rohstoffe ............ - 43 —12,5 —252 —33,5 — 8,7 + 15,0
darunter: Steinkohlen einschl,

PreBkohlen 13 —337 —381 — 52,7 —54.4 — 25,9
Halbwaren ........... 11,2 + 65 —16,2 + 1,8 + 13,1 + 52,1
Varerzeugnlsse 16,7 - 17 —208 —24,5 — 8.1 + 18,7
Enderzeugnisse 62,7 4 28 —368 —273 —156 -~ 5,1

darunter:

Maschinen .......covvivnnns 24,0 — 31 — 438 —424 --292 —238

Kraftfahrzeuge, Luttfahrzeuge ] - 17 — 65,1 —369 — B2 + 17,8

Elektrotachnlsche Exzeugnisse

{auch elektrische Maachinen) 89 + 59 —23,7 —14,5 —-11.9 + 118
Austubr insgesamt ........... Uw + 19 —380,9 —21,6 — 94 + 10

‘} Spezialhandel nach Verbrauchslindern.

vom italienischen Markt zusammen, Am meisten ins Gewicht féllt das Schrump-
fen der Ausfuhr von Fertigwaren (Vor- und Enderzeugnisse), wobei sich das
Erlahmen der Investitionstétigkeit in ltalien am deutlichsten bei den Maschinen-
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Schaubild 12
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exporten auswirkt. Im dritten Vierteljahr 1945 liegen die Ausfuhren nach lialien
leicht ber denen des entsprechenden Vorjahreszeitraums, die alierdings sehr
niedrig waren.

44. |n Frankreich, wo sich seit dem Herbst 1984 infolge geringer Investitionsnei-
gung der privaten Wirtschaft und infolge nur méBiger Erhéhung der Konsumaus-
gaben das Wachstum ebenfalls verlangsamte (Schaubiid 11), ging die Einfuhr
insgesamt im ersten Halbjahr 1945 leicht zurbck, nicht jedoch die Einfuhr aus
der Bundesrepublik (Schaubild 12). Starkere EinbuBen gab es beim Export nach
Frankreich bis zum zweiten Vierteljohr 1945 vor allem bei Steinkchlen, seither
bei Halbwaren und im dritten Vierteljahr auch bei Kraftfahrzeugen (Tabelle 14).

Tabelle 16

Ausfuhr nach Frankreich')
Anteil bzw, Veranderung gegeniber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

. Verinderung
Antell
Warenbenennung 1964 1964 1965
LH. | 2.H. vl | vl | aw
Rohstolfe ....ccvicivinnnnnnen 7.8 + 18 — 28 —1i08 —12,4 + 10,2
darunter: Stelnkohlen elnschl,

PreBkohlan .......conune a2 — 27 — 50 — 88 —16,1 + 38
Halbwaren ......cevavuninnien 11,8 — 84 — B8 + 0,8 — 84 - 9,2
Vorarzeugnlsgd . .....oovvveqnn 21,7 + 248 + 13,9 + 05 - B2 + 14
Enderzeugnlsse .........c.... 55,2 + 81,0 + 13,1 +1238 + 15 + 1,8

darunter:

Maschlnen ...........ccc00es 22,3 + 230 +133 +11,0 + 8,7 — 08

Kraftfahrzouge, Luttfahrzeuga o4 + 51,4 + 85 + 14 — 04 —11,2

Elektrotechnische Erzeugnlase

(auch elsktrische Maschinen) 4.5 + 334 + 54 + 134 + 13 + 14,1
Ausfuhr Inggesamt ........... 100 + 208 + 10,5 + 18 + 1,7 + 05

) Speziathandel nach Verbrauchslandern.

45. Das Konjunkturbild der Benelux-Lénder 1683+ in Belgien eine schwache,
in den Niederlanden eine kraftige Aufwéarsentwicklung erkennen {Schaubild 11).
Unsere Ausfuhr nach Belgien hat jedach noch iberraschend stark zugenommen
(Tabelle 14). Die Exporte nach den Niederlanden sind dagegen seit der Jahres-
mitte 19464 wesentlich weniger gestiegen und im zweiten Vierteljahr 1245 sogar
etwas zuriickgegangen, vor allem weil in dieser Zeit sehr viel weniger Kraft-
fahrzeuge als im Varjahr in die Niederlande exportiert wurden (~ 18,5 vH). Der
Riickgang féllt jedoch in eine Periode, in der sich die Automobiikdufer, vermut-
lich, weil sie neue Modelle erwarteten, allgemein zuriickhielten.

46, Bei den Ausfuhren noch Grofibritannien gab es vorlbergehende Riick-
schldge (Tabelle 14, Schaubild 12). HierfOr war neben dem — inzwischen etwas
ermafigten — britischen Sonderzoll vor allem ausschlaggebend, dofl die
britische Regierung den Zahlungsbilanzausgleich durch eine Dampfung der
Binnenkonjunitur zu erreichen suchh. Mit einer nachhaltig krdftigen Ausweitung
der britischen Importe — und damit der deutschen Exporte nach Grofibritan-
nien — kann nicht gerechnel werden.
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47. In der konfinvierlichen Steigerung unserer Ausfuhr in die Vereinigten
Staaten spiegelt sich die seit Jahren ununterbrochene Wirtschaftsexpansion
dieses Landes wider. Ebenso sind die hohen Zuwachsraten unserer Exporte nach
Schweden und nach Usterreich offenbar Folge der konjunkturellen Aufwartsbe-
wegung in diesen Lédndern. Daf} unsere Ausfubr in die Schweiz seit Sommer 1944
nur noch sehr wenig zunimmt, ist bedingt durch die Abschwichung der Aufiriebs-
krafte, die sich 1964 nach den Mafinahmen zur Ddmpfung der Hochkonjunktur
in der Schweiz bemerkbar machte. Auflerdem waren auch hier im ersten Halb-
jahr 1965 die Nachfrager nach deutschen Kraftfahrzeugen — woh! nur vor-
Obergehend — zurckhaltend.

48. Die Warenstruktur unserer Exporte hat sich seit dem Herbst 1964 nicht
nennenswert gedndert (Tabelle 11). Die Ausfuhr von Erzeugnissen der Grund-
stoff- und Produktionsgiiterindustrien hat leicht tiberdurchschnittlich zugenom-
men, die Ausfuhr von Erzeugnissen der Investitionsgbterindustrien, deren Anteil
an den Exporten sich von 1940 bis 1964 stark ausgedehnt hatte, diesmal leicht
unterdurchschnitilich. Mit der Wiederbelebung der Investitionstétigkeit in den
Partnerldndern, deren Wirtschoftswachstum gegenwdrtig sehr gering ist, wird
auch die Ausfuhr von Investitionsgitern wahrscheinlich wieder kraftiger steigen.
Strukturell bedingt ist indessen das starke Schrumpfen der Ausfuhr von Erzeug-
nissen des Steinkchlenbergbaus. Auf den Energieméirkten der anderen EWG-
Lander hat sich die Nachfrage zuungunsten der Kohle -~ zumindest der deut-
schen Kohle — verlagert.

Entwicklung der Einfuhr

49. Die Nachfrageexpansion in der Bundesrepublik war seit Mitte 1984 so
stark, def} in zunehmendem Mafe auf ausléindisches Angebot zuriickgegriffen
wurde. Freie Kapazitdten in einigen Partnerléndern, die dort zu verstarkten
Exportanstrengungen fohrten, haben dies — zusammen mit der konjunktur-
politischen Zollsenkung von 1. Juli 1964 — erleichtert. Eine &hnlich kriftige
Ausweitung der Importe wie seit dem Herbst 1954 hat es, abgesehen vom Korea-
Boom, nur in den Hochkonjunkturen 1954/55 und 1959/60 gegeben.

50. Vor allem die Einfuhr aus den EWG-Landern ist seit dem vierten Viertel-
iahr 1984 sprunghaft angestiegen; die Zuwachsraten liegen seither zwischen 29
und 43 vH (Tabelle 17). Weit weniger nahm die Einfuhr aus den meisten EFTA-.
Landern und aus den Vereinigten Staaten zu. In den ersten neun Monaten des
Jahres 1965 entfielen 55 vH des Importzuwachses auf die EWG-Ldnder, deren
durchschnittlicher Anteil an unserer Wareneinfuhr in dieser Periode 38vH be-
trug. Allein aus ltalien kamen 18 vH der Mehreinfuhr. Den zusétzlichen Import-
bedarf konnten also am ehesten die Lander befriedigen, deren Binnennach-
frage am wenigsten anstieg und deren Wirlschaft am starksten in den Export
dréngte. Daf} die Importe aus den Niederlanden — trotz der giinstigen Kon-
junkturlage — ebenfalls kréftig zugenommen hoben, |&3t auf die Starke unseres
Nachfragesogs schlieflen; abgesehen davon haben im Falle der Niederlande
Einfuhren einmaliger Art eine Rolle gespielt.

B1. Ahnlich wie im Aufschwung 1959/60 sind auch seit dem Herbst 1943 zu-
néchst die Einfuhren von Rohstoffen und Halbwaren sehr gestiegen (Schau-
bild 13), da die zunehmende Produktionsausweaitung und die Erwartung weiterer
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Tabelle 17

Einfuhr nach Landergruppen bzw. Landern?)
Anteil bzw. Veranderung gegenilber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

Vernderung
Anteil
LAndergruppe/Land 1084 1964 1965
Lvi [avi | ave | avi | 1w | avi | aw
EWG-LBnder ......... 4,7 + 10,8 + 11,7 + 12,8 + 348 + 433 + 353 + 26,0
Belglen-Luxemburg . 1.3 + 19,2 + 124 + 252 + 54,0 + 51,7 + 378 + 174
Frankrelch ......... 10,7 + 158 + 14,0 + 63 + 20,5 + 268 + 23,8 + 215
Hallen ..oovavinnrnas 78 — 10 4230 4288 4304 +521 +503 4449
Niederlande ........ 21 + 80 + 13 — 01 + 40,0 + 47,1 + 29,0 + 25,8
EFTA-Linder ........ 182 + 88 4+ 14 100 184 4186 +131  + 142
darunter:
Grofibritannien ..... 4,7 + 15 + 13,2 + 59 + 28,7 + 18,9 + 182 + 12,2
Bgterrelch -........ 26 + 25 4+ 97 +116 +143 +258 + 81 + 99
Schweden .......... 38 4218 +63 + 96 +212 +114 + 93 + 78
SChWelZ v1vuneearia, 31 —18 + 68 1102 +114 +29 +162 +233
Yerelnigte Staaten .... 13,7 — 36 — 14,6 — 14 + 31,2 + 89 + 250 + 13,5
Obrige LAnder ........ 334 + 11,9 + 12,7 + 139 + 154 + 14,3 + 13,2 + 18,2
Insgesam? ............ 100 + 84 + 68 4106 +240 42386 +224 4201
Insgesamt ohne ltalien 82,4 + 81 + 58 + 81 + 23,5 + 215 + 18,5 + 17,8
Insgasamt ohne EWG 853 + 14 + 44 + 94 + 188 + 14,3 + 155 + 151

1) Spezialhandel nach Herstellungslndarn.

Produktichssteigerungen zu erhdhter Lagerhaltung anregten. Daneben mdgen
1964 die Importeure hdhere Preise fiir Rohstoffe erwartel haben. Inzwischen —
besonders seit dem ersten Viertelijahr 1965 — hat sich die Einfuhrzvnahme bei
den Rohstoffen und Halbwaren wieder etwas abgeschwdacht, weil die Neigung,
die Lager aufzustocken, offenbar nachgelossen hat,

52. Kennzeichnend fir die Einfuhr seit dem Herbst 1964 ist der kréiftig steigende
Anteil der gewerblichen Fertigwaren. Zwar ist langfristig ohnehin zu erwarten,
dafd die Einfuhr von industriellen Fertigerzeugnissen — ebenso wie die Aus-
fuhr — wegen der hohen Einkommenselostizitat der Nachfrage nach diesen
Giitern und wegen der grdéBleren Mdglichkeiten internationaler Arbeitsteilung
im industriellen Bereich schneller zunimmt als die Gbrigen Importe (JG 64 Zif-
fer 98); die Zuwachsraten der Fertigwareneinfuhr liegen jedoch seit Herbst 1944
erheblich Uber dem langfristigen Durchschnitt. Zum Teil ist dies sicher eine Folge
der konjunkturpolitischen Zollsenkung fiir EWG-Erzeugnisse, die am 1. Juli 1964
in Kraft trat und houptséichlich Fertigwaren betraf. In der gegenwdirtigen Kon-
junkturphase folgt der verstarkten internationalen Integration, die in der voran-
gegangenen Exportkonjunktur schon auf unseren Exportméirkien stattgefunden
hat, nunmehr eine entsprechende Entwicklung ouf den inlandischen Markten,
Daf die Integration unserer Markte mit den auslandischen Markten schubweise
vor sich geht, namentlich in den letzten Jahren, héngt offenbar damit zusam-
men, dof} die internationale Konjunkturentwicklung sich nicht im Gleichschritt
vollzieht (Ziffer 41).
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Schoubild 13
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53. Ob der Einfuhranstieg im Bereich der Fertigwaren iberwiegend durch
einen Importsog in der Bundesrepublik oder dberwiegend durch verstéarkte Ex-
portanstrengungen und allgemeine Wettbewerbsvorteile der Portnerlénder her-
vorgerufen worden ist, kann nicht eindeutig entschieden werden, Daf} der kon-
junkturell bedingte Importsog sehr stark war, laf3t die kréftige Zunahme der
Fertigwareneinfuhr aus den Landern vermuten, die nicht unter einem internen
Nachfragemangel leiden: aus den Niederlanden, den Vereinigten Stacten,
Schweden und Usterreich (Tabelle 18). Auf der anderen Seite haben vor dllem

Tabelle 18

Einfuhr von Fertigwaren aus ausgewdhlten Léndern')
Anteil bzw, Yerénderung gegeniber dem entsprechenden Vaorjahreszeitraum in vH

Anteil Verfnderung
Haretellungsland 1963 1964 1965

vl | oevi [ avio | avi | v [ 2vi [ aw
Frankreich ........... 173 4+ 83  +122  +145  +248 +38  +200 + 3,1
Belgian-Luxemburg ... 10,2 + 174 + 24,8 + 43,7 + 509 + 54,0 + 38,0 + 171
ftallen .,.......... .l M5+ 09 4288 4364 4347 +51,8 +429  +425
Niederlande . . 87  +190 4761 4227 4346 +384 +322  +318
Schweden ............ 53 4+ 83 + 82 +150 +195 +258 +151 +164
Osterelch 43  + 38 +126 +229 +117  +202 4+ 140  +120
Vereinigte Stasten .... | 128  +301 +249 +125 4180 +137 4224 4191
Einfuhr insgesamt .... | 100 + 1,8 — 34 + 7.0 + 31,9 + 38,9 + 375 + 26,2

') Spezialhandel; ohne sonstipe Enderzeugnisse.

die Lander ihren Anteil auf dem deutschen Markt vergréfiert, deren Angebot
infolge einer nur médBigen Expansion der Binnennachfrage sehr elastisch war:
ltalien, Frankreich und Belgien, Inwieweit dabei Preisunterschiede eine Rolle
gespielt haben, 1aBt sich mangels statistischer Informationen {iber die Preisent-
wicklung der Einfuhr aus den einzelnen Landern nicht feststellen.

54. Nuor fir Warengruppen l&fit sich belegen, dafi Preisverinderungen den
Anstieg der Fertigwareneinfuhr im Jahre 1945 begiinstigt haben. In vielen —
wenn auch nicht in allen — indusiriellen Warenbereichen, in denen das Einfuhr-
volumen stark zugenommen hat, sind die importpreise gesunken oder weit
weniger gestiegen als die entsprechenden inldndischen Erzeugerpreise (Ta-
belle 19). Soweit sclche Anderungen der Preisrelationen nicht strukturell bedingt
sind, das heifit nicht Verlagerungen von komparativen Yorteilen im Prozefl
der weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung anzeigen, sind sie nicht zuletzt Ausdruck
preispolitischer Exportbemiihungen der Partnerlander, die unter Nachfrage-
mangel leiden.

55, Auch die Einfuhr von Emnéhrungsgiitern, die von konjunkturellen Be-
wegungen fast vollkommen unabhéngig ist, hat sich seit Herbst 1964 erhdht
{Schaubild 13). Allerdings war der Anstieg des Yolumens mit 10vH in den ersten
neun Monhaten 1945 weit niedriger als der des Einfuhrwertes mit 19 vH. Die darin
zum Ausdruck kommenden Preissteigerungen waren am stérksten bei Gemuse,
Kartoffeln, Obst und Siidfrichten. Dem Preisanstieg, der in erster Linie durch
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Tabelle 19

Volumen der Einfuhr, Einfuhrpreise und inléndische Erzeugerpreise
ausgewdhlter Warengruppen

Veranderung gegentber dem entsprechenden Yorjchreszeitraum in vH

El
warengruppa (s"::::::::::::; Einfuhrprafse Erzaugerprelse
1964
Chemlache Erzeugnlsgse ................ +18,9 + 07 + 0,0
Maachinenbauerzeugnisee .............. +13,4 + 20 + 2.2
Landfahrzeupe ........ccoivernianncnans +-20,4 + 0,1 £ 0,0
Elektrotechnische Erzeugnisse . +14,0 — 06 + 0,7
Textllisn + 84 + 40 + 3,0
Bakleldung .....ciivniiiiiiiaiiiianinens +16,0 —-13 + 14
1065 1. H).
Chemlache Erzeugnisse +£8,0 + 28 +-3,0
Maschinanbauerzaugnisge +22,1 + 0,2 + 50
Landfahrzeuge ........cconuuuun +50.2 + 04 + 0,3
Elektrotechnische Erzeugniagse .......... +3,7 + 13 + 32
Tetlllen ..cocvnveivnnvrioantansrninnnns +27.9 - 80 + 08
Bokloldung ....ccovinvvniraanraraansrsrias + 28,0 —11,7 + 22

schlechte Ernten in wichtigen Lieferléindern verursacht war, wurde nicht durch
ausgleichende Liberalisierungsmafinahmen entgegengewirkt.

Wettbewerbsposition und Preise

56, Die Preise fur unsere Ausfuhr- und Einfuhrgiter haben sich seit der Jahres-
mitte 1964 fohlbar erhsht (Tabellen 11 und 12). Oberraschend ist dieser Preisan-
stieg, weil die Exportpreise nach der Aufweriung im Durchschnitt nahezu un-
verandert geblieben und die Importpreise sogar gesunken waren. Wahrend der
Anstiag des Index der Einfuhrpreise im Jahre 1965 in erster Linie durch die sehr
starke Preiserhdhung fir Emdhrungsgiter bedingt ist (Schaubild 15), scheinen
sich die Ausfuhrpreise im Verlauf des Jahres 1964 an den internationalen Preis-
trend angepafit zu haben — mitielbare Folge der Exportkonjunktur von 1963/
&4. Inzwischen hat der Preisaufirieb bei der Ausfuhr wieder nachgelassen; im
zweiten und dritten Vierteljahr 1965 lagen die Ausfuhrpreise nur unwesentlich
Ober dem Niveau im ersten Vierteljahr 1965,

57. Der Anpassungsprozefl bei ynseren Exportpreisen ist ouch ein Zeichen
dofiir, dafd die Unternehmer Vorteile einer Mengenkonjunktur im Auslandsge-
schaft weniger wahrnehmen kénnen als in friheren Jahren — wohl deshalb,
weil der Mangel an Arbeitskréften einer zigigen Produktionsausweitung im
Wege steht. Wenn trotzdem die Exporte seit dem Herbst 1964 noch bemerkens-
wert zugenommen haben und der Anteil der deutschen Ausfuhr an der Welt-
ausfuhr im vierten Vierteljahr 1964 und im ersten Vierteljahr 1965 sogar erneut
gestiegen ist {Tabelle 20), so zeigt dies, daf} sich die Wettbewerbsposition
unserer Wirlschaft auf den Auslandsmérkten zumindest bis dahin nicht ver-
schlechtert hat,
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Tabelle 20
Anteil der Bundesrepublik an der Weltausfuhr')
vH
Zelt 1063 1084 10965

1. Viertellahr .......covveviiiiniininnns 10,26 10,68 11,39
2, Viertallahr ... ... iiiiaiieniiiiiia 10,56 10,88 ven
8. Viertellahr ... iiinienieaaiiiiininne. 10,90 10,60

4. Viertellahr ... ......ciiiiiieiinnnn 11,34 10,75

Inegesamt ...ovvveiu i i 10,79 10,67

1) Ghne dle Lander des QOstblocks. Qualle: OECD, Main Ecanomic Indicatore,
Schaubild 14
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58. Wie Schaubild 14 erkennen l&afit, sind 1964 auch in anderen Lindern die
Exportpreise gestiegen, Die Durchschnittswerte der Ausfuhr der sechs wichtigsten
Partnerldnder, die mit der Bundesrepublik zusammen rund die Hilfte des Welt-
handels bestreiten, waren von 1960 (Basisjahr) bis zum dritten Vierteljahr 1964
strker gestiegen als in der Bundesrepublik,'} Seither hat sich der Preisabstand
gegeniiber den meisten dieser Lénder leicht verringert, Lediglich in den gegen-
wiirtig konjunkturschwachen Léndern ltalien und Belgien gab es in jiingster Zeit
nennenswerte Preisriickgdnge bei der Ausfuhr. Insofern kann man sagen, daf3
der Wettbewerb auf den Exportmirkten — aber auch auf den inldndischen
Markten, die unter Importkonkurrenz stehen — schérfer geworden ist. Da die
Ausfuhrpreise in den genannten Landern aber eher wegen des Exportzwanges
als wegen der Kostenentwicklung zu sinken scheinen, kann von einem daver-
haften Wandel der Wettbewerbsverhaltnisse auf den Weltmérkten noch nicht
gesprochen werden.

59. Anhaltspunkte fiir die Entwicklung der Lohnkosten, die fir die Angebots-
preise und die Wettbewerbsposition in erster Linie von Bedeutung sind, gibt
Tabelle 21. Sie zeigt unter anderem, dafl 1964 die Lohnkosten je Produkiein-

Tabelie 21

Lohnkosten je Predukteinheit in der Verarbeitenden Industrie
ausgewdhlter Lénder')
Yeranderung gegeniber dem Yorjahr in vH

Land 1961 1062 1863 1964
Bundesrepublik Deutschiand +7 +7 +3 +1
Belgien®) ... ..cocoiiiiiiiiaaia . +1 +5 +3 +5
Frankreich .....ccivnveeinninnnas . +2 +5 + 4 +1
Hallen ....ovvevierianrnninnenns .. +2 +7 +9 + 7
GroBbritannien ...........00000 e +7 + 2 -1 + 2
Yerelnlgte Staaten® ................ —1 —0 -1 -1

')y Die Lohnkostan Ja Produktelnhait sind, wenn nicht anders vermarkt, berechnet aus: Index der Ver-
dienste Je Arbeiter- bzw. Beachéttigtenstunde dividiert durch Index dar Produktlon |a geleistetq Arbelter-
b2w. Baschiaftigtenstunda x 100. Die Ergebnigse sind wegen dee heterogenan Ausgangsmaterials nur grob
verplelchbar.

" Elpachl, Bergbayu und Energle.

%) Medziffer des Arbeitgselnkammens dividlert durch Index der Produbtian x 100,

Quelle: Dsutsche Bundesbank

heit in der Verarbeitenden industrie der Bundesrepublik im Vergleich zu an-
deren Léndermn nur unterdurchschnittlich gestiegen sind, wdhrend in Belgien
und ltalien der Lohnkostenanstieg im gleichen Bereich sehr grofs war. In der
Bundesrepublik haben sich im ersten Halbjahr 1985 die Lohnkosten wieder

1) Ein internatianaler Vergleich der Exportpreisindices zur Beurteilung der Wettbewerbsposition ist insofern
unzulGnglich, als in den ousldndischen Indices — infolge unterschiedlicher Expartstrukiuren — nicht die
gleichen Giter, oder wenn, dann in der Regel nicht mit dem gleichen Gewicht, entholten sind wie im
devtschen Index der Durchschnittswerte der Avsfuhr. Die gleiche stotistische Schwierigkeil ergibt sich,
wann mon die Avsfuhrpreise elwa mit dem Preisindex der letzlen inl&ndischen Verwendung der einzelnen
Portnarl@nder verglaichi. Ein solcher Verglaich zeigh indessan, daB die devlschoan Exporipreise 1964 weniger
stark gestiegen sind ols doa Preisniveau der lefzten inldndischen Verwendung in ollen sechs Léndern
{Tabelle 98, Anhang).
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stirker erhdht, nachdem sich der Produktivitdtsfortschritt gegeniiber 1964 ver-
langsamt hatte. Die jingste Erhhung des inléndischen Kostenniveaus, zu der
auBler dem Anstieg der Lohnkosten {e Produkteinheit um 3vH im ersten Halb-
jahr 1945 auch die Zinssteigerung beitrug, hat indessen nicht zu einer weiteren
Erhhung der Ausfuhrpreise gefilhrt, offensichtlich wegen des schédrfer ge-
wordenen internotionalen Wettbewerbs. Wenn in Belgien und Italien trotz der
Lohnkostensteigerung von 1984, die sich allem Anschein nach auch 1945 fort-
gesetzt hot, die Exportpreise sinken, so bestiatigt dies die Yermutung, daf} die
Exportwirtschaft dieser Lander mit erheblichen Preiszugestindnissen auf den
internationalen Markt dréngt.

60. Sinkende Exportpreise in einigen unserer Partnerldnder bedeuten nicht
nur verscharften Wettbewerb auf unseren Exportmérkten, sondern ouch auf
unseren Binnenmérkten. Mit den Preissenkungen fir Exportgiiter der meisten
EWG-Lénder héngt es wohl hauptséichlich zusammen, dof3 der Preisindex fiir
unsere gesamte gewerbliche Einfuhr vom vierten Viertelichr 1964 bis zum
ersten Vierteljahr 1965 leicht gesunken und seither nur wenig gestiegen ist, und
dies bei einem starken Aufwarlstrend der industriellen Erzeugerpreise (Schau-
bild 15). Da sich das Importvolumen im gewerblichen Bereich bei kaum héherem
Importpreisniveau ausgeweitet hat, kann man wohl sagen, dof3 die Bundes-
republik seit dem Herbst 1964 Stabilitét importiert hat. Dies gilt nur fir den
Bereich der gewerblichen Wirtschaft, nicht fur den der Erndhrungswirtschaft;
hier war — wie erwéhnt — die Zunohme des Importvolumens von einem starken
Preisanstieg begleitet.

Schoubild 15

ENTWICKLUNG DER EINFUHRPREISE UND DER ERZEUGERPREISE
1. Vierteljahr 1964 = 100
108 108
’ ] e lN3gesamt I\
Index der Einkaufspreise Gller der ,
fir Auslandsgiter Frmm— gewerblichen Wirtschaft \
106 p—— - L f 4 oy 106
ErnBhrungswirtschaft I' .
Index der Erzeugerpreise
industrieller Produkte /
104 ,L / i
e fb— e 102
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61. Durch die in ihrem Ausmafl unerwartete Verteverung der Einfuhr von
Emdhrungsgiitern hat sich der Preisindex for die gesamte Einfuhr seit der
Jahresmitte 1964 etwa ebenso erhdht wie der Preisindex fir die gesamte Aus-
fuhr. Unser reales Austauschverhiltnis — die Terms of Trade, gemessen als
Yerhdaltnis der Durchschnittswerte der Ausfuhr und der Einfuhr — ist also naohezu
vnverdndert geblieben. Ohne die witterungsbedingte starke Verteuerung der
Einfuhr von Erndhrungsgitern héitten sich — wie erwartet — die Terms of Trade
verbessert,

62. Andererseits konnte die Bundesrepublik 1965 gesamtwirtschaftlichen
Nutzen daraus ziehen, daf3 mit der Passivierung der Leistungsbilanz ein Abbau
iibermaflig hoher und wenig rentierlicher Devisenreserven verbunden war.
Niedrig verzinsliche Geldanlagen der Bundesbank im Ausland wurden gleich-
sam gegen Importe getauscht, die dazu beigetragen haben, dafl sich dos In-
vestitionsvolumen sogar noch starker ausweiten konnte als der &ffentliche und
der private Verbrauch.

63. Preisauftriebstendenzen, die aus den auvBenwirtschaftlichen Beziehungen
herrGhren, hat es in der Konjunkturphase seit dem Herbst 1964 — aufler im
Bereich der Einfuhr von Emdhrungsgitern —nur insoweit gegeben, als hdhere
Preise im Export es den exportintensiven industrien ermaglicht haben, Lohner-
hdhungen zu gewdahren, die sonst unterblieben wéren, so do auf diese Weise
das gesamtwirtschaftliche Kosten- und Preisniveau stieg. Dabei ist zu bedenken,
daf3 es sich hier Gberwiegend um Industrien handelt, deren Preise um der Geld-
wertstabilitdt willen eigentlich sinken mifiten {Ziffer 238}, Dem inlandischen
Preisauvfirieb entgegengewirkt hat jedoch die starke Zunahme des Auslands-
angebots im gewerblichen Bereich, die sich bei nur leicht gestiegenen Preisen
vollzogen hat.

84. Wenn die Bundesrepublik zur Zeit auch Uberwiegend Stabilitat importiert,
so bedeutet dies noch nicht, daf3 die inléindische Preisentwicklung damit an-
haltend vor Stérungen geschiitzt ist, die vom internationalen Inflationsklima aus-
gehen kdnnen, Labil ist die gegenwiirtige auBBenwirtschaftliche Situation deshalb,
weil offenbar eine Entwicklung unserer Ausfubr und Einfuhr, von der keine Ge-
fahren fir das Ziel der Geldwertstabilitt ausgehen, nur mdglich ist, sclange
die Nachfrageexpansion in wichtigen Partnerldndem gering ist. Auf die Dauer
erscheint es jedoch weder wahrscheinlich, dofd diese Lander auf ein kréftigeres
Wirtschaftswachstum verzichten, noch daf} sich ihre Exportpreise anders als
ihre Kosten entwickeln. Es mag allerdings die Hoffnung bestehen, dafd diese
Lénder, damit sich die gegenwdirtigen Schwierigkeiten nicht wiederholen, die
kinftige Wirtschaftsexponsion mit einer Einkommenspolitik verbinden, die sie
vor einer erneuten inflatorischen Entwicklung bewahrt.

Zahlungshilanz

85. Wie sich die auflenwirtschaftliche Entwiddung seit dem Herbst 1964 auf
die Zahlungsbilanz ausgewirkt hat, geht aus Tabelle 22 hervor. Die Handels-
bilanz, die im Durchschnitt der Vierteljahre von 1960 bis 1964 einen Exportiber-
schuB von 1371 Mill. DM aufwies und deren niedrigster Vierteljahreswert in
dieser Zeit 618 Mill. DM (erstes Vierteljahr 1962) betragen hatte, zeigte im
zweiten und dritten Vierteliahr 1985 sogar einen Passivsaldo, nachdem in den
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Tabelle 22
Salden der Zahlungsbilanz
Mill, DM
1084 19638
v | 2vi | avi [ av | awn | 2w | 3w
1. Handelebllanz .............. +2380 41973 4+ 685 41634 41006 — 47 — 433
2. Dienstielstungabllanz ....... + B3 4+ 44 —-a4B - 40 + 494 —M - D05
1.—2. Lelstungabllanz ....., 42472 42017 4+ 260 4+ 994 41145 — 833 —1338
3. Unsentpeitiiche Leiatungen .. —{147 —1489 1298 1101 1340 —1TO6 —1302
1,—3, Bllanz der laufenden
Posten ............... +1326 + 58 — 959 - 107 — 204 —2633 -3 700
4 Langfrstige Kapitallelstungen | + 228 —1038 —~ 7 — 0 + 187 + 146 + &8
VR 1117 | 2 + 4% — 787 4+ 256 4+ 465 + 3N + 487 4+ 347
b) 8ffentlich ................ — M5 — 248 — 263 — 485 — 184 - 34 — 33
1.—4. ,,Grundbllanz® ........ +1 851 — 485 — 9§ - 107 -~ 17 —2487 —2N2
5. Kurzfriatige Kaphelleistungen | —2321 4+ 2738 — 44 4 869 1326 — 102 41948
6. Restpoeten ................ + T8 + 333 <+ 54 — 453 +1038 +1418 + T83
1.—8. Davlsenbllanz ........ + 8 + 10 — 428 4 39 —-B810 —A1TA - 8

Quella: Deutache Bundeabank

beiden vorangegongenen Quartalen schon der langerfristige Durchschnittswert
nicht erreicht worden war. Die Defizite der Handelsbilanz traten in den Monaten
Juni, August und September 1985 auf, und dies, obwohl die Regierungsein-
fuhren, die in der Regel recht starken Schwankungen unterliagen, nicht beson-
ders grofi waren; sie sind also weitgehend eine Folge der hohen Importe kom-
merzieller Fertigwaren bei durchaus normalem Anstieg der Exporte. Do} die
Passivierungstendenz sich auch 1986 fortsetzl, ist unwahrscheinlich, wenn sich in
ltalien und Frankreich eine konjunkturelle Belebung durchsetzen sollte, zumal
mitheiner leichten Abschwichung der binnenwirtschaftlichen Aufiriebskrdfte zu
rechnen ist.

66. Auch bei den Obrigen Posten der Leistungsbilanz lossen sich 1945 avfler-
gewdhnliche Tendenzen beobachten, Wéhrend die Dienstleistungsbilanz noch
im ersten Vierteljahr 1965 leicht aktiv war, was fir diese Jahreszeit — trotz der
langfristigen Passivierungstendenz — nicht Oberraschend ist, zeigte sich im
zweiten Vierteljahr 1985 ein extrem hohes Defizit von fast 800 Mill. DM. Aus-
schlaggebend hierfUr war der sprunghafte Anstieg der Kapitalertragszahlungen
an das Ausland. Er beruhte im wesentlichen darauf, dafi Unternehmen in
amerikanischem Besitz mehr als friher zahlungsbilanzwirksame Gewinnaus-
schiftungen vorgenommen haben, woh! als Folge von Mafinahmen der Ver-
einigten Staaten zum Ausgleich ihrer Zahlungsbilanz. Im dritten Vierteljahr war
das Defizit der DiensHeistungsbilanz ebenfalls erheblich hdher als im Vorjahr.
Im Reiseverkehr stieg der Ausgabeniiberschufl in den Monaten Juli und August
um etwa 200 Mill. DM (gegenbber dem Yorjaghr). Auch wenn man von dieser
teilweise witterungsbedingten Ausgabenzunchme absieht, ist eine verstérkte
Passivierungstendenz unserer Dienstleistungsbilanz erkennbar. Auflerdem war
auch der Passivsaldo der Obertragungsbilanz (unentgeltliche Leistungen) 1965 —
insbesondere im zweiten Vierteljahr — gréBer als dblich.
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&7. Der Saldo der langfristigen privaten Kapitalbewegungen war in den ersten
neun Monaten 1965 positiv. Er trug mit mehr als 1 Mrd. DM zur Finanzierung der
Einfuhr von Gitern und Diensten bei. Zum ersten Mal kann man daher sagen,
daf} der private Kapitalimpart, aufs ganze gesehen, nicht zu einer Anhé&ufung
zusétzlicher internatianaler Liquiditat gefihrt hat. Der langfristige &ffentliche
Kapitalexport war per Saldo wieder geringer als der private Kapitalimport. Da-
mit ergab sich in der sagenannten Grundbilonz, die fir die Beurteilung des
lingerfristigen auflenwirtschafilichen Gleichgewichts mafigebend ist, ein Defizit
von 5,2 Mrd. DM.

IV. Produktionskapazitit und Produklion

68. Das Produktionspotential hat sich im Aufschwung des gegenwdrtigen
Wachstumszyklus weniger erweitert als in der vergleichbaren Konjunkturphase
1980, Geringer war diesmal die Zunahme sowohl des Arbeitsvolumens als auch
der Arbeitsproduktivitat, Das Arbeitsvolumen erhéhte sich nur um 0,5 vH, ver.
glichen mit 2,2 vH 1940. Die Beschiiftigtenzahl hat so wenig zugenommen, daf3
nach Abzug der Wirkungen, die der Arbeitszeitverkiirzung zuzurechnen sind,
nur ein geringes Mehr an Arbeitsstunden verfigbar war.

69. 1965 hat nach vorlaufigen Schétzungen das Arbeitsvolumen kaum noch,
die Arbeitsproduktivitét weniger als im Vorjahr zugenommen. Infolgedessen
wdchst das reale Bruttoinlandsprodukt 1965 weniger als 1944. Den &7 vH fir
1964 stehen héchstens 5vH fiir 1965 gegeniber. Verlangsamt hat sich die Zu-
nohme der Arbeitsproduktivitat vor allem in der Industrie (Schaubild 16). Deren
Produktion stieg in den ersten neun Manaten 1965 — bei nahezu konstantem
Arbeitsvolumen — um 6,2vH, verglichen mit 85vH 1984. Genauer wird die
Entwicklung in den folgenden Abschnitten beschrieben.

Arbeitsmarkt -

70. |Im Zuge des Aufschwungs nahm die Nachfrage nach Arbeitskréften 1944
und noch im ersten Halbjohr 1965 fishlbar zu. Erst im Herbst 1965 hat sich die
Lage etwos entspannt, vomehmlich weil Bauhauptgewerbe und Stahlindustrie
weniger unter Nachfragesog stehen oder gar die Produktion vermindern. Die
Nachfrage aus den Verbrauchsgiiterindustrien und aus dem tertiéiren Bereich —
zumal nach weiblichen Arbeitskraften — hélt jedoch unvermindert an, so daff
im Juli 1965 bei den Arbeitsémtern mehr offene Stellen gemeldet waren als in
irgendeinem Jahr nach 1950, '

Tabelle 99 {(Anhang) beschreibt die Entwicklung ouf dem Arbeitsmarkt an-
hand der wichtigsten zur Verfigung stehenden Daten.

7). Obwohl der Arbeitsmarkt wegen der anhaltenden Ubernochfrage be-
sondere Aufmerksamkeit verdient, sind die Informationsméglichkeiten hier in
einem wichtigen Punkt schlechter geworden. Seit September 1943 verdffentlicht
die Bundesanstalt fir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung nicht
mehr die Statistik, die iber die Entwicklung der abhdngig Beschéftigten (Arbeit-
‘nehmer) insgesamt und in der Gliederung nach Branchen Auskunft gibt, da sie
als nicht mehr zuverldssig angesehen wird. Die Ergebnisse einer Stichproben-
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Schaubild 16
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statistik, die als Ersatz dienen soll, sind noch immer nicht verfiighar. Der Sach-
verstdndigenrat bedauvert dies ebenso wie andere Stellen, die sich der Kon-
junkturbecbachtung in der Bundesrepublik widmen.

72, Fir das binnenwirtschoftliche Angebot an Gitern und Dienstleistungen hat
die Erhéhung der Beschéftigtenzahl effektiv kaum noch eine Rolle gespielt; dies
zeigen die geringen Zuwachsraten bei den Erwerbstdtigen {Schoubild 17). Fir
1985 ist nach vorldufigen Schétzungen mit einer Zunahme der Zahl der Erwerbs-
tatigen um 170000 bis 180 000 — oder um 0,6 vH — zu rechnen; das ergibt for
den Jahresdurchschnitt 1945 eine Zahl von 27,2 Millionen Erwerbstéatigen.

Tabells 23

Quellen des zusétzlichen Arbeitsangebotes
Vertinderung gegeniiber dem Vorjohresdurchschnitt in 1000

1080%) 1961 1082 1963 1504 10857)
NatGriche Bevdikerunga-
bewegung® .......ce0v0en -+ 14 — B8 - — 13 - 50 - 62
Arbeltslosenreserve ........ + 241 + B0 + 26 -3 + 17 + 24
Wanderungsgewian®) ....... + 56 + 116 + 45 + 2 + 2 + 2
Ausliindlache Arbeltnehmer 4 112 + 108 4 154 + 144 + 130 + 210
Erwerbsthtige .......... .00 + 427 + 34 + 192 + 97 + 9 + 114
Selbstindipe und mitheltende
FamHienangehdrige ....... — 100 — 55 —13 —183 —~ 145 - 120
Abhinglge .........cvinine + 536 + 309 + 323 + 280 + 244 + 204

Y Ohne Saarland und Berlin.
*} Eigene Schitzung.
% Elnachl, Anderung In der Erwerbsbsteiligunp.

Tabelle 23 macht sichtbar, daf3 der Zustrom ausldndischer Arbeitskréfte seit
1941 die wichtigste Quelle des Mehrangebots an Arbeitskraften ist. Auf Grund
der natirlichen Bevolketungsentwicklung hétte sich in den letzten Jahren die
Zahl der Erwerbstdtigen sogar vermindert. Die Zohl der abhéingig Beschéftigten
stieg auch 1985 schneller als die aller Erwerbstatigen, weill — teilweise im Zu-
sammenhang mit intersektorolen Wanderungen (Ziffer 76) — mithelfende Fa-
milienangehérige und Selbsténdige, vor allem ous der Landwirtschaft und aus
dem Handel, in abhdngige Stellungen wechselten.

73. Die Anzahl der auslandischen Arbeitnehmer {berstieg 1965 erstmals fir
lingere Zeit die Millionengrenze; im September arbeiteten bereits 1,2 Millio-
nen Ausldnder in der Bundesrepublik. lhr Anteil an der Anzahl der abhéngig
Beschéftigten betragt damit rund 5,5 vH1).

Die Gastorbeiter werden ouch schon in entfernteren Landern angeworben;
wdhrend in den ersten Jahren nach Erreichen der Vollbeschaftigung in der

1) Dies ist arheblich mebr als die Quote der Ausidnder an dan Unsslbstindipen vor dem erstan Weltkrieg,
1910 waren es im Davtschan Reich 2,3 vH. Die houle woil hdhere Guote der Ausl@nder, dis ols ein Zeichen
proerer internationaler Mohilitat der Asbeiltkrifte und einer weilergshenden [nlegrotion gewertet wer-
den konn, ist jedoch noch wesenilich niedriger ols in manchen anderen Lindern; zum Beispiel wor in
dor Schweiz 1954 jeder vierte Arbeilnehmer ein Ausiénder.
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Hauptsache Arbeitskréfte aus den Nachbarlandern (Osterreich, Niederlande) in
der Bundesrepublik arbeiteten, kommen seit 1959 immer mehr Arbeitskréfte aus
den Mittelmeerlandern, vornehmlich aus ltalien. Die Zahl der italienischen Ar-
beitskréfte hat sich 1985 noch einmal — nicht zuletzt infolge der dorfigen Kon-
junkturabschwéchung — kréftig erhdht. Allerdings hat in den letzten Jahren die
Zahl der in Spanien, Griechenland und der Tirkei angeworbenen Arbeitskréfte
noch mehr zugenommen (Tabelle 100, Anhang).

Entsprechend haben sich die durchschniftlichen Reisekosien je ausléndische
Arbeitskraft fiir eine Hin- und Riickreise vom jeweiligen Heimatiand in die Bun-
desrepublik (nach dem Stand vom 1. Oktober 1965) von 1956 bis 1963 fast ver-
doppelt (Tabelle 101, Anhang). Da die deutschen Arbeitgeber in der Regel die
Kosten fir eine Hin- und Rickreise im Jahr tragen, sind die durchschnittlichen
Reisekosten ein Zeichen dafiir, was ihnen eine zusdtzliche Arbeitskraft iber den
Lohn hinaus wert ist1).

74. Verglichen mit dem Zustrom aus dem Ausland sind die anderen Quellen
zusdtzlichen Arbeitskrifteangebots weit weniger bedeutsam (Tabelle 23}, Nur
als Zeichen der verschéirften Anspannung auf dem Arbeitsmarkt ist es anzu-
sehen, daf} die Zohl der Arbeitslosen von Ende September 1964 bis Ende Sep-
tember 1965 noch einmal um 15000 abgenommen hat. Daf} die Arbeitslosen-
quote so niedrig ist, mufl im engen Zusammenhang mit dem Zustrom von Gasl-
arbeitern gesehen werden; chne die Arbeitslosenreserve anderer Lander hatte
es wohl an jener Mindestelastizitét des Angebots auf den einzelnen Teilarbeits-
mérkten gefehlt, die fir den wachstumsbedingten Wandel der Produktions-
und Beschéftigtenstruktur unentbehrlich ist.

75 Die Zohl der offenen Stellen, in der die Yerknappung auf dem Arbeﬂsmarkt
unmittelbar zum Ausdruck kommt ist — von Saisonschwankungen abgesehen —
von Mitte 1963 bis Mitte 1965 ununferbrochen gestiegen; seither ging sie leich
zuriick, Sie hat sich allerdings wahrend dieses Aufschwungs nicht so einheitlich
entwickelt wie 1959 und 1940. Vom zweiten Vierteljohr 1944 an ist sie in den Bau-
berufen und fiir ungelernte mannliche Hilfskréfte im Vorjahresvergleich gesunken
{Tabelle 24). Dies hat dazu beigetragan, dofd die Gesamizahl der offenen Stel-
len fiir Mé@nner wesentlich weniger gestiegen ist als die fir Frauven. Eine ver-
stérkte Nachfrage nach weiblichen Arbeitskréiften scheinen vor allem die Dienst-
leistungsbereiche zu entfalten. Prazise Schlisse kénnen jedoch nicht gezogen
werden, da die gemeldeten offenen Stellen nur nach Berufsgruppen ausgewie-
sen werden, nicht nach Sektoren und Industriezweigen; dennoch ist ein Zusam-
menhang zwischen dem Rickgang der offenen Stellen fiir ,Metallberufe® und
der Abschwichung des Produktionszuwachses in der Eisen- und Stahlindustrie
(Ziffer 82) unverkennbar; die Nachfroge nach Metallarbeitern stieg 1964 viel
langsamer als im vorangegangenen Wachstumszyklus; sie hat seit Frijhjohr
1965 kaum noch zugenommen. Demgegeniber wéchst die Nachfrage nach Ar-
beitskréften im Dienstleistungsbereich ziemlich stetig. Wenn gleichwohl die
offenen Stellen fir Dienstleistungsberufe konjunkturell schwanken, so héngt
dies wohl damit zusommen, daf} auch die Industrie hier als Nachfrager auftritt.

. 1) Da die Reisekosten nach den am 1. Oktober 1945 geltenden Tarifen berechnet wyrden, sind die tal-
séichlichen Aufwendungen fir die Bereitstellung einer zusifzlichen Arbeilskraft wegen der Fahrpreis-
erhShungen schneller gestiegen, als in Tabelle 101 {Anhong) zum Ausdrudt kommt. Zu den effekiiven
Aufwendungen kammt Oberdies noch eine Anreisepauschole.
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Tabelle 24

Offene Stellen nach ausgewdhliten Berufsgruppen
Verénderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjohreszeitraum in vH

Offens Stellen LJIT?:Ie"fI:te ‘ Bau- | Metall- | Dlenstleistungs-
Zpitraum shraite berufe
ins-

gesamt Ménner | Frauen | Ménner | Frauen I Manner I Fraven

1959") +433 +532 +333 4572 4743 4230 +732 +2%5 +11.8
19607} + 59,1 + 73,6 + 42,4 + 853 + 62,8 + 61,9 + 954 + 64,7 + 31,6
10617) +169 4205 +19 +105 + 7,3 +220 +253 4227 4165
1962%) + 2,0 + 12 + 32 ) ) 3 ) ) )
1963 1. V). —10,7 — 16,8 — 60 —275 — 1,5 —248 —21.6 + 3,7 — 07
2, Vi, — 48 — 48 —49 —8B5 —213 —08 —133 + 716 — 148

3. vj. + 1 + 09 + 15 + 08 — 1,2 + 1.8 — 60 +110 + 28

4, Vi +53 +727 +1% + 81 —34 + 54 + 95 + 73 1 44
1964 1. V). + 12,0 + 18,5 + 40 + 21,6 — 81 +189% + 82 + 10,1 + 53
2. V. + &7 + 86 +11,3 — 32 +213 —128 + 113 + 96 + 10,4

3. v]. + 86 + 56 + 13,0 - B2 + 10,4 —141 + 43 + 24,7 + 133

4. Vi, + 105 + 54 + 18,1 — 8% + 23,5 —144 + 04 + 148 + 15,8

1985 1. Vij. + 75 + 0,7 + 171 —13,7 + 39,5 — 196 + 87 + 13,1 + 155
2. Vl. + 78 + 10 4167 —103 +212 —98 + 05 +152 +168

3. Vi, + 60 + 12 4128 —- 1,6 + 288 — 05 — 35 — 36 + 14,7

'} Ohne Saarland und Berlin.
%) Ohne Berlin.
") Neue Klasslfizierung der Berule, deshalb mit 1981 nicht vergleichbar.

Quelle: Bundesansialt fir Arbeltsvermittiung und Arbeltslesenvergichereng.

Arbeitskrdfte abgegeben hat wieder nur die Land- und Forstw:rfschuﬁ wie
Schaubild 18 erkennen l&ft.

76. In der Industrie begann — erstmals seit 1962 — die Zahl der Beschdéftigten
Mitte 1964 wieder zu steigen; sie nahm bis in die jingste Zeit beschleunigt zu.
Wie im vorangegangenen Wachstumszyklus war die Beschéftigtenzunahme in
der Industrie in der zweiten Hélfte des Booms stérker als in der ersten (Schau-
bild 19). Offenbar nehmen die Unternehmen erst in der Spétphase des Auf-
schwungs soviel zusétzliche Kapazitéten in Betrieb, daB} sie die Arbeitskrafte
dafor nicht mehr allein oder nicht mehr Dberwiegend durch innerbetriebliche
RationalisierungsmaBnahmen gewinnen kdnnen.

Der Vergleich der Beschéftigung in der Industrie in dieser und der voran-
gegangenen Expansionsphase bestdtigt erneut, dal der jetzige Aufschwung
milder war als der Boom von 1959/80. Freilich mu3 offen bleiben, ob dieses Er-
gebnis mehr durch die Entwicklung der Nachfrage oder durch das enger be-
grenzte Angebot an Arbeitskraften bestimmi war.

77. Wie bisher in jeder Aufschwungsphase hat sich auch dieses Mal die Be-
schaftigtenstruktur deutlich gewandelt (Tabelle 102, Anhang). So goben der
Kohlenbergbau und die Textilindustrie selbst in der Phase, in der sich die Zu-
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Schaubild 18
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Schaubild 19
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Zur Konjunkturlage

nahme der Beschéiftigten in der Industrie insgesamt am meisten beschleunigte,
der langerfristigen Entwicklung entsprechend, Arbeitskréfte ab. )

Dagegen nahm die Zahl der Beschaftigten in einigen der gréfiten Zweige der
Investitionsgiiterindustrien von Juni 1964 bis Juni 1965 weit Uberdurchschnittlich
zu:

im Fahrzeugbav um 25 800 (5,3 vH),
in der Elektrotechnischen Industrie um 44 800 (4,8 vH) und
im Maschinenbau um 42 900 (4,1 vH).

Durch die Entwicklung in der Bauwirtschaft (Ziffer 25 bis 38) traten — anders
als 1960 — keine zusdtzlichen Spannungen auf dem Arbeitsmarkt auf. Gemes-
sen on der Zahl der offenen Stellen, nimmt die Arbeitskraftenachfrage des Bou-
bereichs — wie erwéhnt — seit dem zweiten Vierteljahr 1964 laufend ab, Auch
die Zohl der Beschaftigten liegt seit Februar 1965 anhaltend leicht unter dem
Varjahresstand (Schaubild 20).

78. Die Arbeilszeit, die neben der Zohl der Beschiftigten das Arbeitsvolumen
bestimmt, hat sich in den Jahren 1964 und 1965 im Vergleich zu friher als wenig
flexibel erwiesen. Man schétzt, dafl die durchschnittlich geleistete Arbeitszeit
1964 nur geringfiigig zugenommen hat und 1965 wieder etwas zuriickgegangen
ist. Vor allem in der konjunkturabhéngigen Industrie hielten sich die Verdnde-
rungen der durchschnittlich geleisteten Arbeitszeit in engen Grenzen. Nach der
Industrieberichterstattung sind 1944 je Arbeiter nur 0,4 vH mehr Arbeitsstunden
geleistet worden als 1943. Auch hier ergibt sich fir 1945 bereits wieder ein
Rickgang. Dabei ist allerdings zv beachten, daf} es ¢inen anhaltenden Trend
zur Verkiirzung der tariflichen Arbeitszeit gibt, Die tariflich vereinbarte Wochen-
arbeitszeit war 1944 (im Jahresdurchschnit) mit rund 42 Stunden um 1,8 vH nied-
riger als 1943, Etwas nachgelassen hat diese Entwicklung 1985 mit einem Rick-
gang der toriflichen Arbeitszeit um nur 0,4 vH, do Gewerkschaften bereit waren,
auf schon vereinbarte Arbeitszeitverkirzungen zu verzichten.

Ganz allgemein ist der Trend zur Arbeitszeifverkiirzung Ausdruck der gesell-
schaftlichen Entscheidung, einen Teil des technischen und organisatorischen Fort-
schritts in Form von mehr Freizeit zu nutzen, statt die Produktion entsprechend
mehr auszudehnen. Wieviel Verzicht ouf Wadhstum eine Stunde Arbeitszeit-
verkiirzung kostet, ist schwer abzuschdtzen, wenn man nicht vergrébernd alle
positiven und negativen Nebenwirkungen auBer Betracht lassen will. Das Preo-
blem ist jedoch aktuell und einer griindlichen Untersuchung oller Aspekte wert.

Produktivitdat

79. Die gesamtwirtschoftliche Produktivitdt, gemessen als reales Bruttoinlonds-
produkt je Erwerbstdtigenstunde, hat im Johre 1965 nicht mehr so schnell zu-
genommen wie 1964 (Tabelle 25). Schon im zweiten Halbjahr 1964 hatte sich der
Produktivitétszuwachs verringert, nachdem in der Aufschwungsphase des gegen-
wértigen Wachstumszyklus, vor allem im ersten Halbjahr 1964, eine sehr kréftige
Produktivitdtszunahme erzielt werden konnte, Giberwiegend als Folge besserer
Auslastung der Kapazititen. Dabei war der Produktivitétsfortschritt in der indu-
strie — wie meistens in der Vergangenheit — auch wiihrend dieses Zyklus
gréfier als in den iibrigen Bereichen der Wirtschoft.

80, Daf3 das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstdtigen 1960 und 1944 schneller,
in den Jahren dazwischen und im ersten Halbjohr 1965 ober langsamer zu-
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Schaubild 20
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Tahelle 25

Produktivitdtsfortschritt in der Gesamtwirtschaft und in der Industrie
Yeranderung gegeniiber dem entsprechenden Yarjchreszeitraum in vH

Gesamtwirtschaft Industrie®)
Bruttolnlandsprodukt Nsttoproduktionswert®)
. Differenz Differenz
Zeitraum le je Erwerba- (Sp. 2./ je |e Beschéi- $p. 5./,
Erwerbs- tatigen- Sp. 1) Beschaf- tipten- Sp. &)
tatipen stunde’) tigten stunde
1 f 2 | 3 4 5 | )
1960 + 6,64 + 6.4} —04 + 72 + 81 + 0,9
1961 + 4.1 + 54 +13 + 31 + 46 +15
1962 + 34 +53 +19 +3,7 + 8,0 +23
1063 +28 +44 + 16 +44 +58 +1.2
1964 +62 + 8,1 —0,1 +1.7 +83 +08
1964 1, Hj. + 74 + 74 + 0,0 +68,2 + 9,0 —0,2
2. Hj. + 52 + 5,0 —0,2 +63 + 714 + 09
1985 1. HE. + 42 + 4,6 + 0,4 + 5,1 + 61 +10

") Ohne Energle und Bau. Qhne Berlin.

") Berechnet aus Unterlagen der Industriestatistik.
%) Eigene Schitzung.

*) Ohne Saarland und Berlin.

genommen hat als das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigenstunde, bringt die
Verdnderungen der je Kopf geleisteten Arbeitsstunden zum Ausdruck. In den
Jahren der Hochkonjunktur 1980 und 1944 wurde insgesamt mehr, in den kon-
junkturschwiicheren Jahren 1961, 1962 und 1965 (erstes Halbjahr) weniger ge-
arbeitet als in den jeweils vorangegangenen Jahren. Dieser Rhythmus zeigt sich
ebentfalls im Bereich der Industrie, wenn auch weniger ausgeprégh.

81. Kurzfristig geht ein nicht unwesentlicher Teil des Produktivitatsfortschritts
auf Mehrauslastung der Kopazitdten zuriick. So war der hohe Produktivitéts-
zuwachs des Jahres 1964 mit einem zunehmenden Auslastungsgrad der Kapazi-
taten verbunden (Schaubild 21). Seither hat die Auslastung nicht mehr zugenom-
men und der Produktivitdtsanstieg sich verlangsamt. Nimmt man on, daf? die
durchschnittliche Auslastung des Produktionsapparates in der industrie 1964
nicht gréfer gewesen ware als 1943, so héate sich im Jahre 1964 — rein rechne-
risch — ein Produktivitdtszuwachs von nur é,4vH ergeben). Tatséchlich stieg das
Produktionsergebnis je Beschiftigtenstunde aber um 8,3 vH. Demnach ist etwao
ein Viertel des Produkfivitatszuwachses der besseren Kapazitétsauslastung zu-
zurechnen.

82. 1945 ist in der Industrie die Arbeitsproduktivitit weniger und von Branche
zu Branche sehr viel unterschiedlicher gestiegen als im Vorjahr (Tabelle 24). Gab
es 1964 noch keinen grofien Industriebereich, dessen Produktivitatsfortschritt
unter 4,8 vH lag — diesen Zuwachs erreichte der Fahrzeugbaov —, so war er 1965

1) Digse Schélzung beruht auf Berechnungen des Deutschen Instituts fir Wirtschafisfarsdhung; ihnen
zufelge nahm die Kopazititsauslostung in der verorbeitenden Industrie von 90,5 vH im Johre 1953 auf
93,5 vH 1944 und in der Indusirie insgasemt von 91,4 vH auf 94,0 vH zv.
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Schaubild 21
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Tabelle 26

Produktionsergebnis je Arbeiterstunde in der Industrie )
"nach ausgewdhlten Industriegruppen bzw. -zweigen
Veréinderung gegeniber dem entsprechenden Yorjohreszeitraum in vH

" Industriegruppe bzw. -rwelg 1958 1960 1961 1662 1063 1964 1998
LH. | &vn

Berghau ...oiveiiiiiiiiians + 83 +11,7 + 82 + 00 4+ 86 4 88 4 55 4 48

Kohlenbergbau ........... + 65 +107 4+ 74 + 81 + 11 + 56 + 32 <+ 23
Grundstotf- uné Produktions-~

ghterindustrien ........... +120 +101 + 40 + 89 + 88 +118 + 65 + 54

Industrle der Steine und

Erden .....occavvienninss + 87 + 62 4 63 + 10 4 B0 4+ 89 + 18 + 14
Eieenachaflende Industre . | +1256 +103 — 31 4+ 40 4 08 187 + 18 — 12

Chemigche Industrie® .... | +127 +109 + 48 +208 -+ 49 4123 + B8 4+ 88
Investitionsgterindustrien .. + 70 + 868 4+ 54 + 49 + 48 + TA + 868 + 37
Maschinenbau . .......... + 58 + 68 + 480 + 386 4+ 12 + B9 + B3 + 27
Fahrzeugbau .........rcan + 81 + 80 4+ 53 + 72 +134 + 408 + 22 — 24
Elektrotechniasche Industrie + 83 4+ 78 4+ 64 + 47 + 43 + 984 + 111 +101
verbreuchegdterindustrien .. | + 90 + 82 <+ 67 <+ 86 4+ 40 + 62 + 62 4 059
Textllindustrle ............ +11,9 + 87 4+ 17 +124 + 07 + 72 4+ 18 + T4
Nahrungs- und GenuB-

mitialindustrien ........... + 47 + 44 + 62 + 590 4+ 63 + 70 + 82 + 857
INBOBEAMA v \eeerennareinncn + 89 4+ 35 + 55 + 11 + 856 + 88 + 68 + 44
Ohne Berlin.

1) Ohne Energie und Bau.
1) For Industriegruppen bzw. -twelae: Junl, Jull, August.
1) Elnschl. Kohlenwertstoffindustrie.

in vielen Industrien erheblich niedriger; im dritten Vierteliahr ist die Produktivi-
tét in zwei Bereichen sogar zuriickgegangen. Unbefriedigend hat sich die Pro-
duktivitit 1965 im Kohlenbergbau, in der Industrie der Steine und Erden, der
Eisenschaffenden Industrie und dem Fahrzeugbau entwickelt,

83. Im Kohlenbergbau, der 1940 noch Produktivitatsfortschritte von Gber 10 vH
erzielt hatte, scheinen die Aussichten fir grofle Rationalisierungsgewinne nicht
mehr allzu giinstig zv sein, jedenfalls solange der Prozef} des ,Gesundschrump-
fens” sich nicht schneller vollzieht (Ziffer 221). Weniger strukturell als konjunk-
turell bedingt ist dagegen die nahezu stagnierende Produktivitatsentwicklung
in der Industrie der Steine und Erden und in der Eisenschaffenden Industrie. In
beiden Bereichen ist offenbar die Kapazitdtsauslastung zuriickgegangen, chne
daf3 zugleich Arbeitskrdfte freigesetzt worden wiren. Noch 1984, als die Mach-
frage die Eisenschaffende Industrie sehr beglnstigte, wurde hier ein auBler-
ordentlich hoher Produktivititszuwachs von 15,7 vH erzielt. Im Fahrzeugbau
wurde der Produktivitatsfortschritt 1945 vor allem durch Umstellungen der Pro-
duktion behindert,

84. Beschleunigt hat sich der Produktivitdtsfortschritt im Vergleich zu 1964 nur
in der Elektrotechnischen Industrie und in der Textilindustrie. Die Elekirotech-
nische Industrie hat in den ersten neun Monaten ihre Produktion stdrker aus-
gedehnt als alle anderen industriezweige und dabei offenbar zusétzliche Pro-
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duktivitatsfortschritte erzielen kénnen. Der Produktionszuwachs in der Textil-
industrie war nur gering; hier scheint sich der Prozef3 des ,Gesundschrumpfens®
fortzusetzen,

Produktion

85. Produktivitéitsfortschritte kdnnen durch das Wachstum der Produktion her-
vorgerufen werden, kurzfristig schon deshalb, weil die Auslastung des Produk-
tienspotentials im Aufschwung zunimmt, Bei den vorherrschenden Bedingungen
auf dem Arbeitsmarkt héngt indessen das langerfristige Wachstum der Produk-
tien — und damit des Angebots — fast ausschliefilich von den Fakteren ab, die
das Produktionsergebnis je Stunde bestimmen: erhdhter Kapitaleinsatz und ver-
besserte Produktionsmethoden. Zusammen mit der konjunkturell bedingten Zu-
nahme der Kapazitétsauslastung haben diese Faktoren — abgesehen von Struk-
tureffekten — das Angebot der deutschen Wittschaft 1964 um 6,6 vH (das sind
knapp 25 Mrd. DM) und im ersten Halbjahr 1965 um 4,8 vH erhaht. In denselben
Zeitrdumen stieg die Industrieproduktion um 8,5 vH bzw. um 7,2 vH, jedoch von
Branche zu Branche recht unterschiedlich.

86. Wie Tabelle 27 zeigt, haben 1964 nur drei der 19 aufgefihrten Indu-
striezweige ihren Rang in der Reihenfolge, wie sie sich fir die Zeit von 1958 bis

Tabelle 27
Entwicklung der Nettoproduktion ausgewdhlter Industriegruppen bzw. -zweige')

Durchgchnittliche Verénderung gegonDber dem
J&hrliche entsprechendan Yorjahreszeltraum
Industriegruppe bzw. -zwelg VYearknderung 1084 1585
1058—1063 Jan.~Sept.
vH | Rang vH Rang vH | Rang

Mineral3iverarbeltung ....... + 20,0 1 +158 2 +118 a
Fahrzeugbau ............... +12,7 2 + 6,7 12 + 48 10
Chemleche Industrle ........ +11.3 3 + 13,7 3 + 11,8 2
Elektrotechnische Industrie . + 88 4 +11.7 8 +144 1
EBM-Industrie .............. + 75 5 +120 7 + 87 8
Industrie der Steine und Erden + 88 a8 +126 L + 04 17
Brauerelen und Malzerelen .. + 8.8 7 + B0 1 + 03 18
Druckerel- und Vervialfalti-

gungsindustrle ........... + 63 a + 62 13 + 69 2
Tentilindustrie ,............. + §2 & + 41 16 + 40 14

" Bekleldungsindustrie ....... + 57 10 + 2,7 18 + 7.8 7

Maschinenbatt .............. + 52 11 + &8 " + 7.2 8
Holzverarbeltends Industrie . + 50 12 +12,1 B +104 4
Holzschliff, Zelistof, Papler

und Pappe srzeugende

Industrle ................. + 45 13 + 55 14 + 44 12
Stahlbau ....oovovnivereannn + 3.8 14 + 43 15 + 45 1"
Stahlverformung ............ + 3,7 15 +11.4 [ + 91 5
Elsanschaffende Industrie ... + 38 18 +187 1 + 20 18
Elsan-, Stahl- und

TempergleBerelen ..... + 1.9 17 +129 4 + 41 13
Tabakverarbaltende Industrle + 04 18 + 38 17 + 35 13
Kohlenbergbau ............. -2 19 + o7 18 — 40 19

Ohne Berlin.
'} Index der Industriellen Nettoproduktion, kalendermenatlich.
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1963 auf Grund des Wachstums der Nettoproduktion ergibt, behalten. In der
Zeit von Januar bis September 1945 hat sich die Reihenfolge erneut veréindert?).
Yerglichen mit der langerfristigen Wachstumsrate zwischen 1958 und 1963 hatte
sich das Wachstum 1964 besonders stark beschleunigt

in der Eisenschaffenden Industrie; der EBM-Industrie; der Stahlverformung;
in den Eisen-, Stahl- und Tempergieflereien;

in der Industrie der Steine und Erden;

in der Holzverarbeitenden Industrie;

in der Elektrotechnischen Industrie.

Diese Beschleunigungstendenz hat sich in den ersten neun Monaten 1945 nur
in der Holzverarbeitenden und der Elektrotechnischen Industrie fortgesetzt. Yor
allem in der Eisen- und Stahlindustrie erwies sich die starke Produktionsauswei-
tung nur als vorilbergehend.

87. Nur sehr schwach — wieder verglichen mit dem Trend von 1958 bis 1963 —
war der Produktionszuwachs 1964

beim Fahrzeugbau,
in der Textilindustrie und
in der Bekleidungsindustrie.

Lediglich in der Bekleidungsindustrie hat dann 1945 die Produktion wieder etwas
stérker zugenommen.

88. Inwieweit Starrheiten beim Fakforangebet die volle Anpassung des Giiter-
angebots an die verdnderte Nachfragestruktur behindert haben, geht aus einem
Vergleich der Produktivitats- und Preisentwicklung hervor (Tabelle 28). Danach
war die Produktionsausdehnung zumindest in der Chemischen Industrie und in
der Elektrotechnischen Industrie 1944 und 1945 mit Preissteigerungen verbunden,
die sich mit der Produktivitdtsentwicklung nicht erklren lassen. In diesen als
Beispiele herausgegriffenen Extremfdllen hat offensichtlich das Angebot der
Nachfrage nicht folgen kénnen.

Eine umfassende Wiirdigung der Anpassungsvorgénge beim Angebot, na-
mentlich eine Aussage dariiber, welche Produktionsfaktoren in welchen Berei-
chen am wenigsten vermehrbar waren, ist bei einer kurzfristigen Diagnose
wegen statistischer Unzuldnglichkeiten nicht méglich. Unter langerfristigen Ge-
sichtspunkten werden diese Fragen im vierten Kapitel behandelt.

V. Die Entwicklung des Einkommens

89. Mit der Abschwichung des konjunkturellen Auftriebs im Jahre 1945 hat
auch das Wachstum des Yolkseinkommens nachgelassen. Seine Zuwachsrate lag
in der ersten Halfte dieses Jahres mit rund 8 vH deutlich unter der des Yor-
jahres (Tabelle 29). Allerdings ist damit zu rechnen, daf} sie im zweiten Halb-
jahr — anders als 1944 — nicht weiter zuriickgeht.

1} Der Zusammenhang rwischen dan Rangziffern fir den Zeitroum von 1958 bis 1963 und denen fir das
Jahe 1944 ist durch sinen Korrslotionskoeffizienten von 0,35 gekennzeichnet. Zwischen den Rangziffern
van 1964 und denen fir die ersten neun Manote 1965 ist ain Rongkorrelolionskaeffizient von 0,33 errechnel
warden, Beide Waerla sind so klain, doB ein Fusommenhang zwischen den Rangziffern ols stotistisch nicht
gesichert ongesehen werdan konn (Anhong IV, 5 ).
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Tabelle 28

Entwicklung der Produktivitét und der Erzeugerpreise
nach ausgewdhlten Indystriegruppen bzw. -zweigen ')
Veranderung gegeniber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

: 1964 18685 1. HL.
Industriegruppa bzw, -zwaig
Produktivitit?) |Erzeugarprelsa Produktivitat?) ‘ Erreugerpreise
Bergbau .....ccicriaiiiisiinanianes + 6,8 — 04 + 55 + 44
Kohlenbergbay ...vccvavinrrren-.- + 58 + 26 + 3.2 + 49
Grundstoff- und Produktionsglter-
Industrien ......ccoeevnviranananas +11,e + 0.6 + 85 + 28
Industrle der Stelne und Erden .... + 8,9 + 2,7 + 18 + 1,2
Elsenschaffende Industria ......... +15,7 — 02 + 1.8 — 01
Chemilsche Industrie®} ............ +12,3 + 0,1 + 88 + 3,0
Investitionsgliterindustrien .......... + 74 + 1,2 + B6 + 34
Maschinenbau ......ooiuviusnnsnas + 58 + 22 + 53 + 50
Fahrzeugbau ..icovveiieeecriainns + 48 + 0 + 2,2 + 35
Elektrotechnische Industrie ....... + 9.4 + 0,7 +11,1 + 33
Verbrauchsgliterindustrien .......... + 8.2 + 2,0 + 82 + 21
Textilindustrie ...ovvivererianiarna + 72 + 30 + 78 + 08
Nahrungs- und Genumittelindustrien + 740 + 08 + 8,2 + 06
FASGOBAMME . oeveeeerincecearannonnens + 88 + 1,1 + 66 + 25
Ohne Berlin,

') Ohne Energle und Bau,
% Produktionsergebnlis je Arbeiterstunde.
7 Einschl. Kohienwertstoffindustrie.

Lohneinkommen

90. Die Lohnquote, die in der Aufschwungsphase des Wachstumszyklus zu sin-
ken pflegt, ging — verglichen mit dem entsprechenden Zeitraum des Vorjah-
res — nur im ersten Halbjahr 1964 leicht zurick. Seither ist das Arbeitseinkom-
men (Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit) wieder schneller gestiegen
ols das Unternehmer- und Kapitaleinkommen (Bruttoeinkommen aus Unter-
nehmertétigkeit und Vermégen), Zwar verharrte die Lohnquote, nachdem sie
sich von 60,8 vH im Jahre 1960 auf é4,7 vH im Jahre 1963 erhéht hatte, 1984 auf
dem Vorjchresstand, doch wird sie 1965 weiter zunehmen. Wie im vorigen Jah-
resgutachten (IG 44 Ziffer 122) mufl auch hier darauf hingewiesen werden, daf3
Lohn- und .Gewinn*quoten die Verteilung des Volkseinkommens nur nach Ein-
kommensarten, nicht aber nach Einkommensbeziehern anzeigen. Aus den Ver-
dnderungen der Quoten kénnen keine Schliisse auf die personale Einkommens-
verteilung gezogen werden,

91. Uber einen ldngeren Zeitraum gesehen (1950 bis 1964), (éft sich der An-
stieg der Lohnquote ausschliefilich durch den Anstieg des Anteils der Unselb-
standigen an den Erwerbstitigen erkldren. Die Entwicklung des Durchschnitts-
einkommens aus unselbstdndiger Arbeit hat insgesamt sogar auf eine geringere
Lohnquote hingewirkt, Dies wird durch Tabelle 30 verdeutlicht. Da sich zwischen
1950 und 1964 der Anteil der Unselbstéindigen an der Gesamtzahl der Erwerbs-
tatigen von rund 68 vH auf rund 80 vH erhdht hat, hatte die Lohnquote rein
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Tabelle 29 Verteilung und Umverteilung

1080 | 1661 | 1062 | 1963") | 1864") | 1065%)

1964') 1985

1. H]. | 2. H). |1, HI9 2, H1Y

Mrd, DM
(1) Volkgelnkommen (Nettosozlal~
produit zu Faktorkosten) .....,.. | 2208 2816 21,0 2882 35161 S420 1473 1687 1890 1830
(2) Bruttoeinkommen aus unselb-
stAndiger Arbelt ............... .| 1898 1572 1739 1885 2044 22350 968 1078 1058 1191
(3) Lohnateuer und Belirlige zur
Sozlalversicherung .......... 35,1 401 448 487 534 .. 24,7 268 258
(4) Nattoelnkommen aus unselb-
stindiger Arbelt (2) .1.(3) ....... 1046 1171 10 13719 1510 ... 722 NS &0 .-
{5) Bruttoelnkommen aus Unternehmer-
titigkelt und Vermdgen (1} ./, (2. 900 944 080 MY 1116 1171 S05 811 531 &40
(8) Direkte Steuern u. &. auf Einkom-
men aus Unternahmertatigkeit
und Verm@gen .........uicreern 207 B9 251 271 284 .. 145 138 148
{7 Nettoelnkemmen aua Unternehmer-
tAtighkelt und Yermagen (3} ./. (8). 683 T8 M0 48 833 ... M1 472 383 ...
(8) Steusrn im Zusammenhang mkt
dem Privaten Verbrauch® ....... 2,5 32 40 47 sS4 ... 24 29 29
(9) Nettoeinkommen aus Erwerbs-
tatigkelt und Vermdagen
W+M.L@ . caesee | 1A 1845 1970 2078 2285 2484 1058 1231 1154 1830
(10) Einkommen des Steates aus Unter-
nehmertitighelt und Yermdgen... 30 43 46 50 5T ... o4 33 27 ...
{11} Nicht-entnemmensa Gewinne u, 4, . 193 154 134 11,9 140 ... [%:] 1.7 57 ...
{12} Laufende (bertregungen vom Stasat
uh private Haushalte {netto) ..... 310 405 443 472 51,8 581 253 264 284 207
{13) Veriigbaree EInkommen der priva-
ten Haushalte ohne nicht-
entnommene Gewlnhe u. A.
O+ 0O2) 4 1L A1) ceenas 1855 2042 2232 92381 2008 9884 1224 1385 1355 1529

1y Vorldufige Ergsbniase.
") Eigene Schitzung.
") Erste voriiutige Ergebnisse.

rechnerisch eigentlich von etwa 5% vH auf rund 69 vH steigen missen, wenn das
Arbeitseinkommen je Arbeilmehmer im gleichen Ausmaf} wie das Volkseinkom-
men je Erwerbstétigen zugenommen hdtte. Tatséchlich ist das Arbeitseinkom-
men je Arbeitnehmer in diesem Zeitraum nur um rund 194 vH, das Volkseinkom-
men je Erwerbstdtigen um 212 vH gestiegen. Innerhalb des Gesamtzeitraums
hat sich diese Entwicklungstendenz jedoch mit zunehmender Versteifung der
Lage auf dem Arbeitsmarkt gewandelt. Seit etwa 1961 vermindert sich der Ab-
stand zwischen der tfaiséichlichen Lohnguote und ihrem rechnerischen Wert
merklich.

92, Der fiir 1965 zu erwartende Anstieg der Lohnguote auf knapp 66 vH rihrt
nur zum Teil von der Erh&dhung der Anzahl der Unselbstdndigen her. Im ersten
Halbjahr hat sich (gegeniber dem entsprechenden Voriahreszeitraum) das
Bruttceinkommen aus unselbstandiger Arbeit je beschaftigten Arbeitnehmer um
knapp 8vH, das Bruttoeinkommen aus Unternehmeridtigkeit und Vermégen
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des Volkseinkommens

1864°) 1905

1060 | 1001 | 1062 (1088 | 1064") | 10857
1.H. | 2 Hi. |1 H9[ 2. 1D

VerAnderung gegenOber dem entsprechenden Vorjahreszeltraum In vH
(1) Volkselnkommen (Nettosozial-

+ 95 + 81 +60 +96 + 82 +104 + 80 + 79 + 85 produkt zu Fektorkosten)

{2) Bruttoelnkormmen aus unselb-
+125 4106 + 73 + 88 4100 4+ 048 + 94 + 93 +10.7 stindigar Arbelt

(3) Lohnsteuer und Beltriige zur
+140 +119 3 85 4+ 98 ... + 99 +98 + 47 ... Sazlalversicherung

{4} Nettoginkommen aus unselb-
+11.8 +102 + 68 +95 ... + 98 4+ 93 +1090 ... stindiger Arbelt {2) ./. (3)

{5) Bruttoelnkommen ausUnternehmer-
+ 49 + 38 + 37 + 98 + 49 1118 + 83 4+ 5F + 46 tAtigkelt und Verm3gen (1) .J. (@

(8) Direlts Steuern u. . auf Elnkom-
men aus Unternehmertatigkeit

+753 + 93 + 39 +47 ... +82 +32 + 26 ... und Vermigen
(T Nettosinkommen aue Unternehmer-
+ 18 + 20 4+ 37 +116 ... 4130 4+ 50 4+ 52 ... titigkeit und VermBgen (5) ./. (8)
(8) Steyern Im Zusammenhang mit
+269 +255 +154 +151 ... +145 +154 +198 ... dem Priveten Verbrauch®)

{9) Nettoelnkommen aus Erwerbs-
tétigkeit und Verm8gen

+ 76 + 68 + 55 1101 + 85 +141 + 94 + 01 + 60 W+ {M.L@

(10) Elnkommen des Sinates aus Unter-
+184 + 65 4+ 95 +14,1 ... 126 4152 4108 ... nehmerthtigkelt und Verm3gen
—~149 163 —15 +176 ... 45314 + 82 —89F ... {11) Nicht-entnommene Gewinns u, &

{12) Laufende Obertragungen vom Staat
+ 93 + 95 + 85 + 95 +125 + 64 +12.5 +124 +126 an private Haushalte (netto)

{13) Veriligbares Elnkommen dar priva-
ten Haushaite ohne nicht-
entnammene Gewinne u, &

+10, + 93 + 87 + 98 +106 + 92 + 99 +107 +104 {8) + (12) ./. {10} .}, {11)

4} Elnschl. Saldo der Einkemmenalbertragungen mit der Obrigen Welt, Rlckerstattungen, Strafen, frelwlllige
Beltrage der Selhatindigen und Nichterwerbetiitlpen zur Sozialverelcherung.

hingegen nur um rund 5vH erhdht. Zwischen 1950 und 1960 war das Arbeits-
einkommen e Kopf nur in zwei Jahren schneller gestiegen als das Untermneh-
mer- und Kapitaleinkommen; danach hatten sich die Relationen fOr drei auf-
einander folgende Johre gerade umgekehrt (Schaubild 22). Auch pfiegte das
Lohneinkommen in der Yergangenheit der Entwicklung des Unternehmer- und
Kapitaleinkommens mit einem gréfieren zeitlichen Abstand zu folgen. Beson-
ders grof war dieser zeitliche Abstand (wage lag) im Wachstumszyklus 1959/43.
Zwar stieg auch 1964 das Bruttoeinkommen je beschiftigien Arbeitnehmer, auf
das ganze Johr gesehen, langsamer als dos Unternehmer- und Kapitaleinkom-
men; doch kehrte sich diese Tendenz schon im zweiten Halbjahr 1964 um.

93. Dafl das Lohneinkommen der Entwicklung der Gewinne diesmal rascher
gefolgt ist als in vergleichbaren Xonjunkturperioden, ist offenbar ebenfalls
Folge der gegeniiber damals verdnderten Arbeitsmarktlage (Ziffer 70 ff). Da die
Entwicklung der Tarifidhne und -gehdlter bis in den Herbst 1944 hinein noch
weitgehend durch die im Jahre 1963 abgeschlossenen Tarife bestimmt war, wére
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Tabelle 30
Determinanten der gesamtwirtschaftlichen Lohnquote 1)

Rechnersche Lohnquote
bel konstant gehaltenem Anteill

des Einkommens aus

Jahr TataBchliche unselbstindiger Arbeit der Abhénglgen
Lohnquote Jo Arbeitnehmer am an den
Yolkasinkommen o Erwerbstitigen
Erwerbstitigen

des Jahres 1850

InvH
1950] 58,6 58,8 58,6
1951 58,7 59,7 57,6
1052 57,4 80,5 85,7
1953 58,7 61,4 56,0
1954 1, 59,4 622 55,9
1055 5338 832 54,5
1058 59,5 64,0 54,5
1057 8,7 644 543
1948 80,5 648 59
1959 80,2 65,2 54,2
1960 60,8 88,4 53,7
1961 625 66,8 548
1962 3,9 74 55,68
1963%) 54,7 68,0 558
1084%) 64,7 B85 85,4
1965%) 85,8 60,0 55,9

) Bruttoelnkoemmen aus unselbstAndiger Arbeit in vH des Volkselnkommena {Nettosozialprodukt zu
Faktorhosten).

3) Ohne Saarland und Betlin.

*} Yorlgufige Ergebnisse,

*) Eigene Schétzung.

zumindest fiir 1964 durchaus wieder ein stérkeres Zurlckbleiben des Lohnein-
kommens zu erwarten gewesen. Fir knapp 70vH der Arbeitnehmer, fir die
1963 neve Tarife vereinbart worden waren, haotten die Vertrége eine Laufzeit
von mehr als 15 Monaten (Tabelle 103, Anhang); diese sahen zwar fast aus-
nohmslos stufenweise Lohnerhdhungen im Jahre 1964 vor, jedoch durchschnitt-
lich geringere als die 1964 abgeschlossenen. AuBlerdem sind selbst die Lohn-
erhdhungen auf Grund der neu vereinbarten Tarifvertrage hinter der Erhdhung
der Effektivishne zurickgeblieben. Insgesamt nohm daher das Tariflohn- und
-gehaltsniveau 1964 nur um 4,9vH zv, die Bruttolohn- und -gehaltsumme je
Beschdaftigten indessen um 8,2 vH.

94. Soweit im ersten Halbjahr 1965 Tariflohnerhdhungen in Kraft traten, lagen
sie im Durchschnitt bei knapp 6,5 vH {Tabelle 31),

Das Niveau der Tarifldhne ist allerdings gegeniiber dem ersten Halbjahr 1944
stérker gestiegen — um 7,7 vH auf Stundenbasis und um 68vH auf Wochen-
basis ~—, da die damals wirksam gewordenen Tarifvereinbarungen verhélinis-
méfig geringe Erhéhungen mit sich gebracht hatten. Fiir das ganze Jahr 1965
ist mit knapp darunter liegenden Steigerungsraten zu rechnen.
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Tabelle 31

Tariflohn- und -geholtserhdhungen)

Tariflich verelnbarte Tarifldhne und
Baschattigte, Lohn- und -gehaltserhhungan -gehélter
fir dle Tariflohn- oder Ausglelch
-gehaltserh8hungen In far
Kraft getreten sind™ | Je Stunde | Arbeits- | je Woche | Jo Stunde | je Woche
zeitver-
Zeitraum kérzungen
vH der
terif- Verfnderung gegendber
1000 statistisch vH dem entaprechendan
erlaften Vorlahreszeltraum
Beschaf- invH
tigten®)
1060 16100 85 &6 04 82 + 7.3 + 64
1961 16170 o4 89 o, a8 +87 + 85
1962 15910 21} 8,0 1.5 6,5 + 88 + 7.7
1563 16 620 91 59 0.5 53 + 59 + 5,2
19544) 17 580 96 78 1.5 63 + 63 + 4.2
18844 1. V[, 7480 41 4,1 1.7 24 + 57 + 4.8
2.V}, 10 710 58 45 1.1 35 + 80 + 46
3.V 2 400 13 54 0.6 48 + 58 + 42
4, Vij. 7930 43 5,5 or 54 + 7.2 + 57
1985°) 1, V). 8370 3¢ 60 0,3 57 + 80 + 6,9
2. V] 4 800 b3 tAd 13 548 + 7.5 + 648
3.vI. 1160 38 3,0 0.5 2S5 + 78 + 69
Ohne Berlin,

") Gehaltserhéhungen fiir Angestslite und Beamte elnsch!. unterstelitem Verdienstausgleich bel Arbeits-
zeitverkiirzungen.
*} Jahresergebnisse, ohne Doppelz&hlungen bei mehrfachen TaritAnderungen.
%) Erfalt sind dle Tarifvertrige von etwa 85 vH aller Baschattigten.
*) Vorlaufige Ergebnisse,
Quelie: Deutasche Bundesbank

95. Mit rund 8,5 vH stieg die Bruttolohn- und -gehaltsumme je Beschéftigten
auch im ersten Halbjahr 1945 stérker als das Niveav der Tariflshne, Die Spanne
zwischen Effektiv- und Tarifverdiensten hat sich also weiter vergréflert. Im
Gegensatz zum Yorjahr scheint dies jedoch mehr darauf zu beruhen, dafl die
Unternehmer, jedenfolls in der Industrie, zu Ubertariflicher Bezahlung und zur
Gewdhrung von Nebenleistungen bereit sind (Schaubild 23). Zunehmend wer-
den solche Nebenleistungen in Tarifvertrdgen verankert, So sind 1945 erstmals
in gréBerem Umfang Tarifvereinbarungen iber ein zusétzliches Urlaubsgeld
wirksam geworden. Diese Zohlungen werden — wie andere Nebenleistungen —
bisher nicht in der Tariflohn- und -gehaltsstatistik bercksichtigt. Nach vortie-
genden Schatzungen wurde 1945 etwa 5,5 Millionen Arbeitnehmern ein tariflich
vereinbartes zusdtzliches Urlaubsgeld gezahlt. Man rechnet, dafi dies je Urlaubs-
tag durchschnittlich neun DM ausmacht. Bei einer durchschnittlichen Urlaubs-
daver von knapp 20 Tagen je betroffenen Arbeitnehmer ergibt das eine Gesamt-
summe von fast 1 Mrd. DM, rund 0,5 vH der Bruttolohn- und -gehaltsumme.
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Schaubild 22

EINKOMMEN AUS UNSELBSTANDIGER ARBEIT
SOWIE AUS UNTERNEHMERTATIGKEIT UND VERKUGEN
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH

vH

20 \

Einkommen aus
Untemehmeri&tigheit und Vermdgen

AA

5
Einkommen aus
umselbstindiger Arbeit 1} -’

0
1951119521953 1954 [195511956 ] 195711958 11959 11960 11961 11962 (196311964 RisesA
Vi 1961 ohne Saarland und Berfin,
1y Bruttoeinkommen aus unseibstlindiger Arbeit je dmchschnittlich beschaftigten Arbeitnehimer, «
SR 5675 2) Eigone Schitzung,

96. Nach wie vor ist bei den Léhnen der Sog vom Arbeitskraftebedarf her
gréfier als der Druck, der von der Tarifpolitik der Gewerkschaften ausgeht. Die
Gewerkschaften haben auch in der jdngsten Vergangenheit keine aggressive
Lohnpolitik betrieben; allerdings ist die Knappheit am Arbeitsmarkt ihren Be-
strebungen zugute gekommen. Schon seit Jahren hat es in der Bundesrepublik
wenig Arbeitskampfe gegeben (Tobelle 32); 1964 erreichte der durch Arbeits-
streitigkeiten verursachte Produkfionsausfall den tiefsten Stand seit der Wéh-
rungsreform. Soweit Streiks staftffanden — insgesamt fielen hierdurch 16711 Ar-
beitstage aus —, handelte es sich zumeist um Einzelaktionen. Aussperrungen
wurden 1964 nicht verhdngt, Auch im ersten Halbjahr 1965 war die Zahl der
durch Streik und Avussperrung verlorenen Arbeitstage minimal. Wahrscheinlich
hat an der guten Bilanz, auf die die Bundesrepublik verweisen kann, dos Sy-
stem von Institutionen, das fiir die Beziehungen zwischen Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer bestimmend ist — Tarifautonomie, Betriebsverfassung, Mitbestim-
mung —, keinen geringen Anteil gehabt.
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Schaubild 23
EFFEKTIY - UND TARIFYERDIENSTE DER MANNLICHEN INDUSTRIEARBEITER
vH Veranderung gegentiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH W
12 12

Bruttowochenverdienste
10

0 7\

' } Oberstunden-
komponente 1)

arifliche Wochenldhne

0 1 1 ¥ i I I I 0
bl T I P I el ' oyt
1959 - | 1960 1961 1962 1963 1964 1965
(lngBerlin.
SR 5678 1) Eigene Schitzung,

Ldhne und Produktivitat

97. Die Effektiv- und Tarifishne sind 1965 um mehr als die Zuwachsrate der
Produktivitéiit gestiegen. Das reale Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigenstunde
hat nach vorldufigen Schatzungen im ersten Halbjahr um etwa 4,5 vH zugenom-
men, Der Preisindex fir die Lebenshaltung) erh&hte sich im ersten Halbjahr
1945 — wiederum im Vergleich zu dem entsprechenden Vorjohreszeitraum —
um 2,8 vH. Auch die Zunahme der Realldhne — selbst die der realen Tarif-
I6hne — wor also gréfier als der durchschnitiliche Produktivitétszuwachs. Hierin
spiegelt sich aber, daB die Tariflhne der Produktivitéits- und Preisentwicklung
nur verzégert folgen; 1984 hielten sich Produktivitdtswachstum und Tariflchn-
steigerung gerade die Waage, wdhrend sich das Preisniveav um 2,3 vH erhéhte;
auch 1963 war der Anstieg des Tariflohnniveaus deutlich hinter der Summe aus
Produktivitatsfortschritt und Preissteigerung zurickgeblieben.

1) Der im Zusammenhang mit einer kostennivegu-nautrolen Lohnpolilik relevants Preisindex ist der

des Brutosaxzialprodukts nach Ausschaltung der Preisentwicklung von Ausfubr und Staatsverbrouch. Der
Preisindex fir dia Lebenshaltung hat sich jedoch in den lefxlen Jahren Shnlich entwickelt.
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Tabelle 32

Durch Streik und Aussperrung verlorene Arbeitstage in ausgewdhlten Léndern
je 1000 Beschdftigte '}

Bundes-
Zsltraum t::‘:::t::‘- Frankreich Itallen®) brﬁ;:ﬁien V;::::Lfe Japan
land®
1955 T9 474 144 21 1088 203
1956 138 108 130 154 130 365
1957 20 524 154 &2 638 423
1958 52 124 189 257 1001 427
1959 5 272 8 395 2857 435
1960 a 151 482 232 763 299
1981 5 333 T 21 84S 370
1052 B 23 1866 432 T 300
1963 RE ] s 258 135 624 152
1964 1 Y 2 304%) 1787 9308) 1862)
1965 1. H). 4b) 111%) 265%) 154%) 260°) 170°)

'} Erfa8t sind: Bergbau, Yerarbeitende Industrie, Baugewerbe und Verkehr.
2} 1955 und 1956 ohne Saarland und Berlin, 1857 bis 1859 ohne Berlin,

3) Nur Verarbsitende Industrie.

%) Errechnet auf Grund der Anzahl der Beochiftigten Im Jahre 19863,

b) Errechnet auf Grund der Anzahl der Beschéftigten Im Jahro 1964,

<) Stand vom April 1965.

98. Der Ende Februar 1965 im Tarifkonflikt in der nordrhein-wesifalischen Eisen-
und Stahlindustrie von dem VYorsitzenden der Schlichtungsstelle unterbreitete
Vorschlag, den Ecklohn um den im laufenden Jahre zv erwartenden gesamtwirt-
schaftlichen Produktivitdtszuwachs und einen Zuschlag als Ausgleich fir die
wahrscheinliche Geldentwertungsrate zu erhéhen, hat in der lohnpolitischen
Diskussion dieses Jahres starke Beachtung gefunden. Do die tatséchlich ver-
cinborte Lohnerhdhung — sie betrug 7,5vH — allem Anschein nach diesem
Vorschlag entsprach, ist in der Uffentlichkeit der Eindruck erweckt worden, die
Schlichtungsstelle habe einen Weg der Lohnfindung beschritten, der im Wider-
spruch zu den vom Sachverstdndigenrat aufgestellten Regeln fiir eine kosten-
niveau-neutrale Lohnpolitik stehe. Der Sochverstandigenrat weist demgegen-
tiber darouf hin, daf3 eine unmodifizierte Anwendung der in Ziffer 248 seines
Jahresgutachtens 1964 aufgestellten Regeln {Anhang V1) nur dann erwortet
werden kann, wenn die dort genonnten Voraussetzungen erfillt sind. Zu diesen
gehdrt vor allem das monetire Gleichgewicht. Solange es nicht anndhernd ge-
geben ist oder in Aussicht steht, wiire es verfehlt, die Verantwortung fisr die
Geldwertstabilitét den Sozialpartnern aufzubirden.

99. Der Sachverstéindigenrat hatte mit folgenden fir eine Lohnpolitik im Sinne
der Ziffer 248 seines Jahresgutachtens 1944 bedeutsamen Entwicklungen im ersten
Halbjahr 1965 gerechnet (JG 64 Ziffer 219 f):

Die Rate des Produktivitdtsfortschrilts, gemessen als Veranderung des realen
Bruttoinlandsprodukts {e Erwerbstétigenstunde gegeniiber dem entsprechenden
Vorjahreszeitraum, werde sich auf 5vH belaufen. Gleichzeitig sei mit einer
lohnpolitisch ebenfalls bedeutsamen Verbesserung der Terms of Trade zu rech-

62



Die Entwicklung des Einkommens

nen, die — auf das Realeinkommen je Stunde bezogen — mit etwa 0,5 vH zu
veranschlagen sei. Ein Teil des zu erwartenden Produktivitatsfortschritts sei da-
durch bereits verteilt, daB Arbeitskréfte in Bereiche mit hdherer Bezahlung
~wandern’. Die Gesamtwirkung dieses Lohnsummeneffekts des Wandels der
Beschdftigten- und Qualifikationsstruktur sei mit 0,5 vH zu veranschlagen. Ins-
gesamt bleibe also je Erwerbstitigenstunde ein realer Einkommenszuwachs von
5vH zur Verteilung verfigbar. Im monetdren Gleichgewicht dirften mithin die
Nominalléhne nur in diesem Mafle erhdht werden, domit dos Kostenniveau
stabil bleibt. Monetdres Gleichgewicht bedeutet Preisstabilitét. Da jedoch die
nominale Gesamtnachfrage weiterhin so stark zunehmen werde, daf? das An-
gebot sie trotz steigender Importe zu den bisherigen Preisen nicht decken
kénne, mijsse mit einem Anstieg des Preisindex fiir die Lebenshaltung um 3 vH
gerechnet werden,

100. Dem steht folgende tatsdchliche Entwicklung gegeniiber:

Die Produktivitdt hat in der ersten Hdlfte des Jahres 1965 nur um rynd
45 vH zugenommen. Der Terms of Trade-Effekt ist — wegen des unerwortet
steilen Anstiegs der Einfuhrpreise flr Erndhrungsgiter — ausgeblieben. Der
Lohnsummeneffekt ist, soweit er statistisch erfaf}t werden kann, vermutlich auch
im ersten Halbjohr 1985 mit h&chstens 0,1 vH zu veranschlagen. Je Erwerbs-
titigenstunde stand alse nur ein realer Einkommenszuwachs von rund 4,5 vH
zur Verfiigung. Der Preisindex for die Lebenshaltung ist um 2,8 vH gestiegen.

Das Niveau der tariflichen Stundenldhne hat sich — nach Bericksichtigung
der tariflich vereinbarten zysétzlichen Urlaubsgeldzahlungen — um héchstens
8,2vH erhsht. Die effektiven Stundenlshne sind um etwa 9vH gestiegen. Die
Tariflhne sind also in der ersten Hélfte des Jahres 1965 — im Gegensatz zu
1964 — schneller gestiegen als die Produktivitat, jedoch nicht wesentlich schnel-
ler als die Summe von Produktivitétsfortschritt und Preissteigerung.

101. Der Preisanstieg hat sich in der zweiten Halfte 1965 beschleunigt, seiner-
seits wiederum nicht unabhéngig von den vorausgegangenen lohnbedingten
Kosten- und Einkommenssteigerungen. Die Zuwachsrate der Tarifldhne geht
dagegen in der zweiten Jahreshdlfte eher leicht zurick. Fir das ganze Jahr
1945 ist unter diesen Umstdnden die Tariflohnerhéhung kaum héher zu veran-
schlagen als Produktivitétsfortschritt und Inflationsrate zusammen.

Unternehmer- und Kapitaleinkommen

102. Das verlangsamte Wachstum des Bruttoeinkommens aus Unternehmer-
tatigkeit und Vermégen — rund 5 vH im ersten Halbjahr 1945 gegeniber 11,6 vH
im ersten und 8,3vH im zweiten Halbjahr 1964 — bei steigendem gesamtwirt-
schaftlichem Preisniveau laft darauf schlieflen, daf} im Gegensatz zum Vor-
jahr die Produktionskosten rascher gestiegen sind als die Preise. Die vorhan-
denen Kapazititen hatten im Vorjahr kréftige Produktivitdtssteigerungen er-
laubt, die zusammen mit der Preis- und Lohnentwicklung die Gewinnsituation
der Unternehmen verbesserten. Als aber die Produkfion in zunehmendem Um-
fang an die Kopozitéitsgrenzen stie}, als der Wettbewerb um die knappen Ar-
beitskrifte die Effektivishne kraftig steigen liefs und als die Importkonkurrenz
dem Preisanstieg Grenzen setzte, vollzog sich in der Gewinnentwicklung schon
bald ein Wandel. Insgesamt hat sich daher 1945 das Verhdltnis zwischen Er-
16sen und Kosten wieder verschlechtert.
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Belastung der Einkommen

103. Wenn die Investitionsbereitschaft der Unternshmen gleichwohl nicht
nachlief}, so erklért sich dies nicht zuletzt aus der geringen Zunahme der direk-
ten Stevern; fir das Einkommen aus Unternehmertatigkeit haben die Steuvern im
ersten Halbjahr 1965 um nicht mehr als 25 vH zugenommen. Der Grund liegt
nur zum Teil in der Senkung der Einkommensteuertarife ab 1. Januar 1965. Mehr
ins Gewicht fallt, dafl das Aufkommen aus der veranlagten Einkommenstever
und der Kérperschaftstever den Einkommen und Gewinnen mit erheblichen Ver-
z8gerungen folgt und die 1965 geleisteten Zahlungen in erheblichem Umfang
der Einkommenslage von 1963 entsprechen?). In der Regel bedeutet dies, daf3
die durchschnittliche Belastung des Unternehmer- und Kapitaleinkommens bei
nachlassender Konjunktur zunimmt und bei ansteigender Konjunktur nachlaft
(Schaubild 24). Dabei zeigt die marginale Belastung, das ist der Zuwachs der
direkters Stevern bezagen auf den Zuwachs der Einkommen, noch stirkere
Schwankungen. Sie erreichte 1961, also bei ricklaufigem Wirtschaftswachstum,
den auBerardentlich hohen Satz von 72 vH, betrug aber 1964 — also bei guter
Konjunktur — nur 13vH. Zahlungstechnik und Steverermitiungspraxis bei der
veranlagten Einkommensteuer und bei der Kérperschaftstever kdnnen auf diese
. Weise die konjunkturellen Schwankungen ganz erheblich verstarken, weil sie
den Selbstfinanzierungsspielraum prozyklisch erweitern und einengen und da-
durch die Investifionen in der Regel gerade in der falschen Richtung beein-
flussen.

Soweit die Steverschuld die Vorauszahlungen dbersteigt, gewdhrt der Fiskus
den Personen und Unternehmen, die zur Einkommen- oder Kérperschaftstever
veranlagt werden, gleichsam ein zinsloses Darlehen. Seine durchschnittliche
Laufzeit betragt etwa zwanzig Monate. In der Summe belief es sich in den
vergangenen Jahren auf schitzungsweise 35 bis 45 Mrd. DM (Tabelle 33).
Dieses Darlehen folgt dem Wachstumstrend und den Schwankungen der Kon-
junktur. Damit démpft das Veranlagungsverfahren bei der Einkommensteuer
die Konjunkturreagibilitét all der Stevern, die sofort bezahlt werden missen.

104. Ganz anders liegen die Verhiltnisse bei der Lohnstever. lhre Konjunk-
turreagibilitat ist betrdchtlich, weil hier das Quellenabzugsverfohren angewandt
wird. Bei einem grofien Teil der Steverpflichtigen (bersteigt der einbehaltene
Betrag sogor die eigentliche Steuerschuld, Als Beispiel mag genigen, daB} for
mehr als die Hélfte der 207 Millionen Lohnsteuerpflichtigen des Jahres 1941 ein
Lohnsteuer-Jahresausgleich durchgefiiht wurde, Deren Steuerschuld war um
1,5 Mrd. DM oder um ein Sechstel niedriger als der einbehaltene Betrag?).

105. Die Tarifsenkung voem 1. Januar 1965 hat den Anteil der Lohnstever-
zahlungen an der Bruttolohn- und -gehaltsumme, der von 55 vH 1958 auf

1) Yoravszohlungen werden im allgemeinen geleistet nach der letzten abgaschlossenen Yeranlagung.
In den lekzten Johren begann die Veronlagung neun Monate nach dem Abschiufl des Kalenderiohres, in
dem die Einkemmen brw. Gewinne entzstanden. Sie war fir rund 95 vH der Fille nach weileren neun
Monalen abgeschlossen. Yorouszahlungen, die im Jahre 1955 geleistet werden, basieren alsa leilweise
noch auf den fettgestelllen Einkommen des Jahres 1942, in wenigen Fillen auf denen des lahres 1964,

2) Es it allerdings nicht mdglich, den konjunkiurobhSngigen Teil dieses Darlehens der Lohnsteusr-
phichtigen zv bestimmen, do die Grinde, die zur Dyrchflhrung eines Lohnsteuer-lahresausgleichs fohren,
vielfaltig tind. Auberdem sind in der Summe van 1.5 Mrd, DM die Erstativngen nicht berlcksichligt, die
im Ausglaichsiohr gegen fGllige Lahnsleverbeirige verrechnet, alto nicht von einer Finanzkasse auvsgezahlt
wurdan,

64



Die Entwicklung des Einkommens

Schoubild 24

EINKOMMEN AUS UNTERNEHMERTATIGKEIT UND YERMOGEN
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Tabelle 33

Kassenméifliges Avfkommen der Yeranlagten Einkommenstever
und der K&rperschaftstever nach Vorauszahlungen und sonstigen Zahlungen?)

Autkommen
dahr Inspesamt | Vorauszahlungen | Sonstige Zahlungen®)
MIlL.DM | vH

Yeranlagte Einkommensteuer

1960 30834 67033 2 §60,1 252
1961 108174 80458 2716 25,6
1962 122184 92355 29189 244
1903 1341,3 105359 29154 2.7
K3rperschaftatsuer
1960 B 5008 53128 1198,8 16,4
1881 TATLT 58339 16388 21,8
1062 77001 640708 1719,8 22,7
1963 76875 6156,8 18310 10,9

Veranlapte Einkommen- und K3rperechalisteuer

1960 15473,0 120181 3450,8 72,3
1961 16 290,1 13878,7 44104 24,7
1062 20008,5 15300,8 46898,7 23,6
1963 2113848 16 892,4 44464 ne

) Hochgerachnet auf Grund der Meldungen von 68 Finanzimtern In acht Bundesifndern.
" In dar Hauptsache AbachluBzahlunpen (Unterschledsbetrag zwlschen der gelelsteten Yorauszehlung
und dem Yeranlagungssoil).
Quelle: BMF

8,5 vH 1964 angestiegen war, 1965 auf schitzungsweise 8 vH verringert {Ta-
belle 104, Anhang). Daher nahm das Nettoeinkommen aus unselbsténdiger Ar-
beit etwas schneller zv als die Bruttolohn- und -gehaltsumme (erstes Halbjahr
1965: 10,9vH gegen 9.8vH). Je durchschnittlich beschiftigten Arbeitnehmer
erhahte sich das Nettoeinkommen in diesem Zeitraum allerdings nur um 9,4 vH.
Es erreichte damit einen Stand von etwas Ober 600 DM monatlich.

106. Die Arbeitgeberbeitrige zu &ffenilichen Einrichtungen der sozialen Si-
cherung sind, bezogen auf die Bruttolohn- und -gehaltsumme, von 12,5 vH 1960
auf 11,5 vH 1964 gesunken') (Tabelle 104, Anhang). Diese Tendenz hat sich im
ersten Halbjahr 1965 fortgesetzt, da die Arbeitgeberbeitrdge nur um 4,2vH
(2,4 vH nach Ausschaltung der Einzahlungen in fiktive Pensionsfonds) zugenom-
men haben. Teilweise beruht dies auf einmaligen Fakioren, in erster Linie auf
dem Fortfall der Arbeitgeberbeitrdge zu den Familienausgleichskassen Mitte
1964. Daneben ist von Bedeutung, daf} die dffentliche Hand einen Teil der Arbeit-
geberbeitrige, die der Bergbav zur Knappschaftlichen Rentenversicherung lei-
stet,durch Zuschiisse ersetzt hat. In der gleichen Richtung wirkte lange Zeit auch,

1) Zy den Arbeilgeberbeitrigen z8hlen in den volkswirtschafflichen Gesomirechnungen auch unterstellte
Einzahlyngen in fikliva Pensionsfonds Fir Beamte. Nach Ausscheltung dieter fiktiven Str8me betrfigt der
Anteil 1940 noch 10,2 vH, 1964 noch 9,2 vH.
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dafl mit steigendem Einkommen immer mehr Arbeitnehmer die Pflichtgrenzen
der Sozialversicherung Gberschreiten, Da diese Grenzen bei der Angestellten-
versicherung om 1. Juli 1965 und bei der Krankenversicherung am 1. September
1965 erhdht wurden, ist nun eine gegenléufige Tendenz eingetreten.

107, Das relative Zurickbleiben der Arbeitgeberbeitrdge seit 1960 haite den

Spielraum der Sozialpartner fir kostenniveau-neutrale Lohnerhdhungen — ins-

besondere von Mitte 1944 bis Mitte 1965 — nach oben erweitert (JG 44 Ziffer

248 c). Umgekehrt ist dieser Spielraum durch die Heraufsetzung der Pflichtver-

f‘.iid'lerungsgrenzen wieder — und zwar nicht unbetrachtlich — kleiner gewor-
en.

Fir die Zukunft sind sprunghafte Beitragserhhungen in der gesamien ge-
sefzlichen Rentenversicherung zu Beginn des Deckungsabschnitts 1967 bis 1974
zu erwarten, wenn es bei dem Grundsaiz bleibt, daf3 fur einen ganzen Dek-
kungsabschnitt der einheitliche Beitragssatz gilt, und wenn an den Vorschriften
Uber die Héhe des Ricklagesolls, an der bisherigen Bemessung der Bundes-
zuschisse oder an den Deckungsvorschriften nichts ge&indert werden sollte.
Lohnpolitisch wdre eine stufenweise Anpassung der Beitragsséitze vorzuziehen
(JG 64 Ziffer 248 ¢}. Uberdies verdient sie auch unter konjunkturpolitischen Ge-
sichtspunkten Beachtung. Bei anhaltender Ubernachfrage kénnte eine vorzei-
tige leichte Erhéhung der Beitragssétze in der gesetzlichen Rentenversicherung
dazy beitragen, da3 der Preisauftrieb wenigstens im Verbrauchsgitersektor
etwas gedémpft wird.

108. Die Gesamibelastung des Volkseinkommens durch direkte Stevern und
Beitrdge zur Sozialversicherung, die sich 1964 auf knapp 26 vH belief, ging 1945
leicht zurick. Da zur selben Zeit die iibertragenen Einkommen krafiig gewach-
sen und auch die entnommenen Gewinne etwas schneller gestiegen sind, hat
1965 — anders als 1964 — das verfigbare Einkommen der privaten Haushalte
erheblich mehr zugenocmmen als das Volkseinkommen.

Einkommensidbertragungen

109. Die Obertragungen vom Staat an private Haushalte — das sind vor allem
Zahlungen o&ffentlicher Stellen an Rentner, Pensiondre und Unterstitzungs-
empfénger — stiegen 1964 um 9,5 vH auf rund 52 Mrd. DM; sie lagen mit
28,4 Mrd. DM im ersten Halbjahr 1945 um 12,4 vH Gber dem Niveau des Vor-
iahres (Tabelle 29). Fir das ganze Jahr 1945 ist mit einem Anstieg in gleicher
Héhe zu rechnen. Ausschlaggebend dafir ist nicht der Zugang an Neurenten,
denn die demographische Entwicklung hatte eher einen Rickgang der Obertra-
gungen arwarten lassen. Vielmehr liegen die Grinde darin, dafd die Sozialver-
sicherungsrenten an die um 9,4 vH gestiegene Bemessungsgrundlage angepafit
wurden, daB héhere Kriegsschadenrenten und héhere Pensionen gezahlt wer-
den und daB gesetzliche Verbesserungen bei der Kriegsopferversorgung und
beim Kindergeld (Tabelle 105, Anhang) wirksam geworden sind.

Verfigbares Einkommen

NM0. Wenn das verfigbare Einkommen der privaten Haushalte 1944 um 9,6 vH
und in der ersten Halfte 1985 um 10,7 vH gestiegen ist, so bedeutet dies nur zum
Teil eine Erhéhung des Lebensstandards. Der andere Teil geht auf das Konto
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der Preissteigerungen, Hatte sich der Preisindex fiir die Lebenshaltung eines
vierkdpfigen Arbeitnehmerhaushaltes 1984 nur um 2,3 vH erhdht — allerdings
im zweiten Halbjahr stérker als im ersten —, so belief sich die Steigerung in der
ersten Hélfte 1945 schon auf 2,8 vH. Noch stérker schlugen die Preissteigerun-
gen bei den Reninerhaushalten zu Buch {erstes Halbjahr 1965: + 3,1 vH). Gleich-
wohl haben die privaten Haushalte auch 1965 mehr von ihrem verfigbaren Ein-
- kommen gespart als in froheren Jahren,

VI. Privater Verbrauch und Ersparnis

Die Ersparnis im gegenwdrtigen Aufschwung

111. Die Ersparnis der privaten Haushalte — die Geldvermégensbildung in
der Form von Spareinlagen, Geldanlagen bei Bausparkassen und Versicherun-
gen, Wertpapierkdufen usw. — hat seit 1963 wieder betrdchtlich schneller zu-
genommen als der private Verbrauch (Tabelle 34). Der Anteil der Ersparnis am
verfiigbaren Einkommen, die Sparquote, ist 1984 auf knapp 11 vH und im ersten
Halbjahr 1945, soweit die bisher vorliegenden Schdtzungen erkennen lassen, auf
12vH gestiegen. Die marginale Sparquote, das heifit der Zuwachs der Er-
sparnis in vH des Zuwachses des verfigbaren Einkommens, lag zwar im ersten

Tabelie 34
Verfiighares Einkommen, Verbrauch und Ecsparnis der privaten Haushalte')

Verlligbares Privatsr Marginale
Zoltraum Einkommen™ Verbrauch Eraparnis?) Sparquote?) Sparquote™
Mrd. DM vH
1960 1855 170,0 155 83 .
1961 204,2 186,8 174 8,5 104
1962 223,2 204,0 1982 8.5 9.2
1063%) 238,1 2151 22,8 95 252
15647) 2560,8 2324 24,4 10,9 24,2
1664% 1. HI. 12,4 100,0 134 10,8 26,0
2. HJ. 138.5 1234 15,1 10,9 2.6
1865%) 1. Hy. 135,5 19,3 16,2 15,0 221
var&nderung gegeniiber dem sntaprechenden Vorjahreszaltraum In vH
1561 + 10,1 + 9.8 + 12,6
1962 + 83 + 8.2 +10,1
1863%) + &7 + 54 +18,5
1964%) + 9.6 + 8,0 +24,0
19647} 1. H. + 82 + 7.5 1251
2. Hj. + 09 + 85 +23.0
1965%) 1. Hj. +10,7 + 8,4 +M6

) Einschl. der privaten Organieationen ohne Erwerbscharakter.

%) QOhne nicht-entnommene Gewinne u. 4.

3} Ersparnis In vH dee verflgbaren Elnkammena.

"} Zuwachs der Ergparnis in vH des Zuwachsee des verfligbaren Einkommens.
%) Vorldufige Ergebnisse,

4} Erste vorliufige Ergebniase.

68



Privaier Verbrauch und Ersparnis

Halbjahr 1965 etwas niedriger als in den beiden vorangegangenen Jahren, je-
doch erheblich iilber dem Durchschnitt der Johre 1960 bis 1962. Die Haushalte
haben 1963 und 1964 jeweils ein Viertel ihres Einkommenszuwachses nicht ver-
braucht {Schaubild 25). An dem weiteren Anstieg der Sparquote im Jahre 1945
mégen kurziristige Einflisse — wie etwa die Teilprivatisierung der Vereinigten
Elektrizitéts- und Bergwerks-AG — ihren Anteil haben.

112. Betrachtet man die Entwicklung der Sparquote der privaten Haushalte in
der Bundesrepublik dber einen ldngeren Zeitraum (Schaubild 26), so wird er-
kennbar, daf} sich deren Anstieg in Schiben vollzogen hat. Nach einer mehr-
jéhrigen Sparwelle pflegte die Sparquote in den darauffolgenden lahren je-
weils leicht zu sinken oder konstant zu bleiben. Die gegenwdrtige Sparwelle
hat 1963 begonnen’),

113. Indem die privaten Haushalte verhdlinisméflig mehr sparten, haben sie
die Spannungen zwischen Nachfrage und Angebot auf den Konsumgiter-
mdrkten vermindert, Angesichts des Geldwertschwunds ist diese Entwicklung
iiberraschend, um so mehr als der gréfite Teil der Geldvermdgensbildung auf
die Spareinlagen eniféllt, deren Realverzinsung ausgesprochen niedrig ist. Im
Durchschnitt der Johre 1960 bis 1964 betrug dieser Anteil rund 45 vH. Sparein-
lagen mit gesetzlicher Kindigungsfrist — auf sie entfallen bei den Sparkassen
rund drei Viertel des Spareinlagenbestandes (Tabelle 38) — verzinsen sich
real, wenn man den Geldwertschwund am Preisindex fir die Lebenshaltung
mif3t, seit 1942 allenfalls mit 1 vH (Tabelle 35); nur bestimmte Gruppen von
Zwecksparern sind, weil die Preise zahlreicher Davergiiter nicht gestiegen sind,
nicht enttduscht worden. Hinzu kommt, daf3 die Zinseinkommen in der Regel
auch insoweit der Besteverung unterliegen, als sie lediglich die Geldentwertung
ausgleichen, wiéhrend Nominalwerterhdhungen am Sachvermégen nur bedingt
steverbar sind.

114, Die Sparer haben allerdings die Méglichkeit, staatliche Sparpramien und
steverliche Vorteile in Anspruch zv nehmen; dadurch ist ein Teil der Realver-
mogensverluste, die den Sparern entstanden sind, ausgeglichen worden, Der
Anteil des Bestandes an pré&mienbeginstigten Spareinlagen am Spareinlagen-
bestand der Privatpersonen ist von 6,4 vH Ende 1962 auf 9,7 vH Ende 1964 ge-
stiegen. Die einzelnen Gruppen scheinen jedoch die Méglichkeiten, die ihnen
der Gesetzgeber bietet, unterschiedlich zv nutzen. Nach einer Représentativer-
hebung des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes entfélt ein geringerer
Teil der gesamten Sparguthaben der Arbeiterhaushalte, die von ihnen bei den
Sparkassen unterhalten werden, auf prédmienbeginstigte Sparvertrége als etwa
bei Angestellten- und Beamtenhaushalten {Tabelle 34). Dies mag sich freilich
@ndern, wenn die Erwortungen, die an das Vermégensbildungsgesetz in seiner

1) Die beiden vorongegangenen Wellen nahmen ihren Ausgang in den Jahren 1952 und 1957, also eben-
falls in Jahren verlangsamten Wachstyms, Doch scheint weniger ein Vorsichlsmotiv die privaten Haushalle
verantafit zu hcben, ihre Sparquate sprunghaft zu erh8hen, ofs andere - wechselnde — Umstinde. Sa
mag 1952 nach Deckung des dringlichsten Nachholbedarfs ein gewisser Spielraum filr zuséizliche Ersparnisse
enlitanden sein. 1957 dirfte die Renlenreform die kriftige Steigerung der privaten Ersparnis beginstigt
hoben, 1963 scheinen pgewisse Verechiebungen in der Bedorfsstruktur die ruckweise ErhBhung der Spar-
quale, die sich inzwischen fortgesetzt hat, rv erklaren [Ziffer 115). Doch ist bei solchen MutmaBungen
zu bedenken, dafl in dar Ersparnis der privoten Haushalte die der sog. privoten Organisationen ochne
Erwerbscharakier — beipielswaise Kirchen, Gewerkichaflen — enthalten ist. Umgekehrt sind die nicht-
entnommenen Gewinne der Unternehmen ohne eigene Rechtspers@nlichkeil obgesetzt. Die statistische
Trennung dar entnommenen und nicht-entnammenen Gewinne birgt jedoch erhebliche Fehlarqualien.
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Schaubild 25
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Schaubild 24
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Tabelle 35
Sparzins und Teuerung
vH
Yer@nderung
Zinssatz fir das Prels- nRealzina™
Zeltraum Sparelnlagen') Index {0r dle (Sp.1 .[.8p.2)
Lebenshalung™
1 2 3
1060 3,75 +1,4 24
1961 3,50 +23 1.2
1962 3,25 + 3,0 0,3
1963 8,26 + 30 03
1964 325 +23 1,0
1988 Jan.—Sept. 3,42 + 32 02

) Mit gessizlicher Kiindigungsfrist.
) Gegendber dem entsprachenden Vorjahreszeltraum,

neuen Fassung vom Frihjchr 1965 geknipft werden, in Erfillung gehen. Daf3
Arbeiterhaushalte Sparprimien verhaltnisméBig wenig in Anspruch nehmen,
mag am Mangel an Aufklérung liegen oder auch daran, daf bei dieser Gruppe
Sparmofive vorherrschen, die eine kurzfristige Geldanlage mit sich bringen.
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Tabelle 34

Spareinlagenbestand bei Sparkassen am 31.10. 1964 nach sozialen Gruppen
der Sparer und Art der Sparkonten!)

Sparefnlagenbestand
| mit mit | Cramfen-
pasatz- veraln- begin-
Sozlale Gruppe'} insgaeamt lichor | barter’) | o Jo Sparbuch
Klindigungsfrist Vertrige
Mrd.DM | vH DM | wH
Lehrlinge .............. a1 03 65,6 17,0 164 318 207
ArbaHar........ 9,1 16,0 820 15 63 107 69,7
Angastellta 29 196 746 10,1 5.8 1305 850
Beamis ....iieiiaininn 3,0 59 70,8 154 13,8 1480 97,0
Ohne Beruf, Rantner,
Pensfondre ......... 123 244 74 150 76 2 083 195,8
Selbstandige In Hand-
werk, Hande! und
Gewerbe ............ 8,1 18,0 65,1 27,7 7.2 2439 1586
Landwirte ............. 29 58 66,8 £29.5 5.5 1698 1105
Frele Borufe .......... 25 50 731 21,5 53 2408 182,6
Ohne Angabe ......... 25 50 742 213 46 1040 68,3
Inegesamt ..........00 50,5 100 743 17,0 87 1538 100

") Hochgerechnetea Ergebnls ainer Reprisentativerhebunp.
3y Kinder und Ehefrauen sind der sozlalen Gruppe dea Haughaklsvoretandea zugeordnet.
%) Ohne prAmlenbeglnstigte Vertriige.
Quelle: Deutscher Sparkassen- und Giroverband e. V.

115. Wandlungen in der Bedarfsstruktur der privaten Haushalte kénnen einen
unmittelbaren Einfluf} auf die Héhe der Sparquote wie auch ouf die Art der An-
lage der Ersparnisse haben. Im Zuge der allgemeinen Steigerung der Realein-
kommen war die Struktur der Haushaltsaufgaben seit 1950 einem betréchtiichen
Wandel unterworfen {JG 64 Ziffer7é). Fir die Yier-Personen-Arbeitnehmer-
Haushalte 1a8t sich zeigen, dafi diese Gruppe vor allem seit Ende der 50er
Johre ihre Aussiattung mit solchen langlebigen Gebrauchsgitern verbessert
hat, deren Erwerb im allgemeinen ein mehr oder weniger langes Ansparen
(eines Teils) der Kaufsumme etfordert (Tabelle 37).

Dies mag darauf hinweisen, dal auch die Sparfihigkeit dieser Personen-
kreise allmdhlich zunimmt; es mag zugleich — zum Teil — erkléren, warum
gleichwoh! deren durchschnittliche Sparguthaben — namlich wegen der kir-
zeren Anlagedauer der Guthaben — noch unverhélinisméBig niedrig sind.

Haushaltseinkommen und Yerbrauchsstruktur

116. Welchen EinfluB die H8he des Haushaltseinkommens auf die Struktur der
Haushaltsausgaben hat, zeigen die — noch unvollsténdigen — Ergebnisse der
Einkommens- und Yerbrauchsstichprobe 1962/43. Sie lassen erkennen (Ta-
belle 108, Anhang), dof3 die Haushalte in der Rege! relativ, also bezogen auf die
Gesamtausgaben, um so mehr fiir ,Nahrungs- und Genuimittel*, . Wohnungs-
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Tabelle 37
Ausstattung von Haushalten mit aysgewiihiten langlebigen Gebrauchsgiitern
nach dem Zeitpunkt der Anschaffung')
Stand: Dezember 1944

| Haushalte | Zeitpunkt der Anschaffung
Gebrauchsgut : vor 1855 | 1955 —1950 | 1860—1984 | unbekannt
Anzahl vH
vH der Haushalte

Fernsehgerft .............. bal] 53,0 —_ 2 70 1
Muslkschrank .............. 2 18,1 16 49 33 2
Kihlschrank .. ........000a00e 288 85,4 § 42 53 2
Nahmaschine (elekir.) ...... B 256 15 H 53 1
Waschautomat ............. B4 18,7 — 13 &4 3
Waschmaschine ............ 142 414 11 43 45 1
Wischeschlouder (elektr)) .. 163 47,5 é 35 5 1
Personenkraftwagen ......., 103 30,0 - 8 92 -

) 343 Vier-Personen-Arbeltnehmer-Haushalte mtt mittlerem Elnkommen des alleinverdiensndsn Haus-
haltsvorstandee.

mieten” und ,Elektrizitat, Gas, Brennstoffe” ausgaben, je niedriger ihr Netto-
einkommen war (Einkommenselastizitét der Nachfrage kleiner als eins). Fir
JKleidung und Schuhe” sowie ,K&rper- und Gesundheitspflege” wandten die
Haushalte in allen Einkommensschichten einen ungeféhr gleich grofien Anteil
ihres Einkommens auf (Einkommenselastizitdt nohe eins). Hingegen gaben sie
im Durchschnitt um so mehr for ,Obrige Haushaltsfihrung”, , Verkehr und Nach-
richtenibermittlung”, .Bildung und Unterhaltung® sowie .Persdnliche Aus-
stattung” aus, je hdher thr Netoeinkommen war (Einkommenselastizitat der
Nochfrage gréBer als eins). In diesen Gruppen war zugleich der Anteil an
langlebigen, hochwertigen Gebrauchsgiitern oder an Dienstleistungen beson-
ders grof} {Tabelle 38).

117. Innerhalb derselben Einkommensschicht verhielten sich die Haushalte
von Selbskindigen, Arbeitnehmern und Nichterwerbstitigen sowoh! hinsicht-
lich der Héhe als auch der Verteilung der Yerbrauchsausgaben bemerkenswert
gleichférmig. Aufféllig ist allerdings, dafl die Arbeitnehmerhaushalte in allen
Einkommensschichten wesentlich mehr fir ,VYerkehr und Nachrichteniibermit-
lung* ausgaben als die Selbstandigenhaushalte (Tabelle 107, Anhang). Dies ist
wohl darauf zuriickzufihren, dof8 zahlreiche Arbeitnehmerhaushalte gerade
in den letzten Jahren Personenkraftwagen angeschafft haben (Ziffer 115);
sicherlich spielt aber auch eine Rolle, dafy bei vielen Selbstdndigen der Privat-
verbrauch nur unvollkommen erfafit wird, da er sich zum Teil mit der Erwerbs-
sphdre iiberschneidet.

118. Wie sich die Struktur des privaten Verbrauchs éndert, wenn die — reclen
— Haushaltseinkommen allgemein zunehmen, dorauf geben die Ergebnisse
der Einkommens- und Verbrouchsstichprobe nur bedingt Antwort. Da sich im
Zuge des wirtschaftlichen Wachstums die Preisrelationen der Giiter zueinander
verschieben, neve Giiter auf die Markte kommen und auch die Qualitétsan-
spriche sich dndern, werden Haushalte, die in — absolut — h&here Ein-
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Tabelie 38

K&ufe privater Haushalte for den privaten Verbrauch im Durchschnitt
je Haushalt und Monat 1962/63 nach Giterarten, Verwendungszwecken und
Nettoeinkommensgruppen’)

Kéufe
davon
Haughaltsnetioelnkommen Lenp-
(Oktober 1661} von ... DM Ver- leblige
' | Woh- | Sonatige
|n.g‘aam brauchg- Ge- hach- nungs- DlGI‘I.‘?—
giHer, |brauchs-| werilge
Yerwandungszweck Repara- | giter) Ge- miaten let-
turen brauchs-| & | stungen
giber
DM ’ vH
Unter 3007} ........u0 ren 308,88 100 88,0 149 33 16,9 89
300 bBle unter 5007 .. 686,77 100 554 17,5 62 11,8 2%
600 bis unter 8007 791,72 100 o34 187 72 10,7 89
800 bis unter 12007 ........css 1003,60 100 5.5 194 85 104 112
1200 und mehr*) ...ovvvenenien 1438,78 100 45,1 199 |34 108 15,2
LTS LLVT 1 o S 720,73 100 A ] 18,3 7.8 11,7 104
davon:
Nahrungs- und Ganufimittel ... 04 100 100 -_ -_— — —
Kleldung, Schuhe ......ov0u0s 88,52 100 54 845 - — —
Wohnungsmieten u. A. . v 81,28 100 - — - 100 —_
Eloktrizitht, Gas, Brennmﬂe o 80,62 100 100 _— - - -
Obrige Haushaltsflhrung ..... 84,04 100 288 300 kA - 138
Vetkahr, Nachrichtendber-
mittlong  «.covvniiiiinenann 57,22 100 284 44 20 — “e
K&rper- und Geeundhaitspliege 2838 100 45,8 113 - - 29
Blidung und Unterhaltung ..... 47,18 foo 22,0 253 159 - 58,8
Perstnliche Ausstattung u. & . 20,34 foo P 329 e _ 82,0

1) Ohne BeySikerung In Anstaltahaushalten und chne Haushalte aueldndischer Arbettekrifie u. a.
7) Yon mittlerer Lebensdauer undfoder bagrenztem Waert.

%) Ohne Lendwirts.

“) Einachl. Landwirte,

kommensschichten aufriicken, deren Verbrauchsgewchnheiten von 1942/43
nicht gleichsam automatisch Obemehmen. Doch ist es wahrscheinlich, daB die
Giiter und Dienstleistungen, die 1942/43 in solche Gruppen flslen, fir die die
Einkommenselastizitit der Nachfrage deutlich dber eins lag, kinftig gréBeres
Gewicht im Ausgabenbudget der privaten Haushalte erlangen werden.

Der private Verbrauch im gegenwdartigen Aufschwung

119. Obwohl 1964 ynd im ersten Halbjahr 1965 die Sparquote der privaten
Haushalte gestiegen ist, haben doch zugleich die Verbrauchsausgaben be-
schleunigt zugenommen, da auch dos verfiigbare Einkommen stirker ge-
wachsen ist als in der jeweils vorangegangenen Periode (Tabelle34). Die
privaten Verbrauchsausgaben haben damit 1965 — &hnlich wie 1956 und
1961/62 — das Bild der Gesamtkonjunktur wieder starker bestimmi als etwa
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im Yorjahr. In den ersten neun Monaten des Jahres lagen die Einzelhandels-
umsdtze (Tabelle 39), die im allgemeinen knapp die Hélfte der Kdufe der priva-
ten Haushalte ausmachen, um 10vH hdher als in dem entsprechenden Vor-
jahreszeitraum. Die Umsatzsteigerung kam allen Warengruppen zugute, Ein
erheblicher Teil der Zunahme entfiel allerdings auf Preissteigerungen. Die
Einzelhandelspreise lagen in den ersten neun Monaten 1965 durchschnittlich
um nicht weniger als 3,3 vH iiber dem Niveau der Yorjahreszeit. In konstanten
Preisen gerechnet haben sich nur die Einzelhandelsumséitze der Gruppe ,Be-
kleidung, Wésche und Schuhe® wesentlich rascher ausgeweitet als 1944,

Tabelle 39
Einzelhandelsumsatze
Yeréinderung gegeniiber dem entsprechenden Yorjchreszeitraum in vH

Natrunge- und Bekleldung, Hausrat und ‘

Insgeearnt GonuBmittel | Whsche, Schuhe| Wohnbedarf | SONtige Waren

Zoitraum In Jawei- In In jeweal-| In Injewel-! In In jeweli-] In In Jowal- In
tigen | Preleen | ligen |Prelsen| ligen | Prelsen| ligen |Prelsen| ligen | Prelsen
Prelsen (von1954 | Prelsen |[von1854 | Prelsen von1954[Frulssn von 1954 | Preleen von 1954

1680 + 9 + 8 + 6 + 8 + 9 + 8 + 8 + 7 +11 +10
1061 + 8 +7 + 7 + 8 +1t + 8 + 9 +5 +10 +7
1862 + 8 + 4 + 7 + 2 +7 + 4 + 7 + 3 +1 +7
1663 + 4 +1 +3 + 1 + 3 + 1 + 1 - + 8 + 3
1504 + 7 + 5 + 6 + 4 + 7 + 5 + 9 + 7 + 8 + 4
1063 1.H. | + 3 + 0 + 2 + 0 + 1 -1 -2 —5 + 8 + 2
2. Hj. + 4 + 3 + 3 + 2 + 5 + 2 + 8 + 1 + 8 + 8
1964 1.H.| + 6 + B + 4 + 4 + 7 + 5 +10 + 8 + 8 + 4
2ZH.| +8 + 5 + 7 + 4 +7 + 5 + 9 + 7 + 7 +5
1965 1. H). + 9 + 6 + 7 + 3 +12 + 9 +11 + 7 + 8 + 4
3.V} +1% + 7 +10 + 8 +14 +11 + 9 + 5 +10 + @
Ohne Berlin.

120. Der Anstieg der Einzelhandelspreise schlug voll auf den Preisindex fir
die Lebenshaltung durch, da in den iibrigen Bereichen des privaten Verbrauchs
die Preise im Durchschnitt nicht weniger stiegen. In den ersten neun Monaten
1965 war der ,Warenkorb”, der dem Preisindex fir die Lebenshaltung zu-
grunde liegt, wieder, und zwar um 3,2vH, teurer als vor Jahresfrist; 1964 hatte
er sich um 2,3vH verteuvert. Auch wenn man den starken, wohl nicht nur wit-
terungsbedingten Ansfieg der Erndhrungspreise aufler Betracht lafit, bleibt
immer noch ein beschleunigter Preisauftrieb zu verzeichnen.

121. Wie aus Schaubild 27 hervorgeht, trug die Preisentwicklung in den ein-
zelnen Bedarfsgruppen unterschiedlich zu der allgemeinen Preissteigerung bei;
mit Ausnahme der Getrdnke und Tabakwaren ist der Index keiner Bedarfs-
gruppe in den letzten beiden Jahren gleichgeblieben oder gesunken. Am
starksten haben sich wieder die Wohnungsmieten erhéht; ihr Anstieg erkldrt
rund ein Finftel der gesamten Yerteuerung in den ersten neun Monaten 1945
(Tabelle 40). Noch stérker ins Gewicht fiel nur der Preisanstieg for Ernéhrungs-
giter,
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Schauvbild 27
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Tabelle 40
Anteil der Bedarfsgruppen am Preisanstieg for die Lebenshaltung?)
vH
Proisanderung gegeniber Antell an Antell an der
dam entsprechenden den Aus- Preisnderung
Bedarfsgruppe Vorjahreszaitraum paben fOr
dle Lebene-
1965, 1085,
1064 Jan.—Sapt. haltung 1964 Jan,~Sept.
EmBhrung ..ooveeneiriiinns + 24 + 43 350 30,5 48,5
Getrinke und Tabakwaran .... + 0,6 —0,1 82 21 —03
WORNUNG vvveevrnrnneceneas +462 +589 9,9 26,8 18,8
Helzung und Belauchtung ..... + 15 +15 47 3,0 23
Hausrat ., ... iviiiiinaiinnns + 0,7 +17 95 2.8 5.2
Bakleidung ......ovvoviriniiaan + 2,0 + 25 12,5 1098 10,4
Reinigung und K3rperpfiage .. + 18 + 29 5,0 39 4,6
Blidung, Unterhaltung usw, ... + 3,8 + 3,7 85 13,3 10,2
Vearkehr .....oovvvunminniinn,- + 1,0 +1,0 68 29 2,2
Insgesamt .....oocciiiveiiaiea + 23 + 31 100 100 100

) Vier-Parsonen-Arbeltnehmer-Haushalte mit mittleram Elnkommen des alleinvardlenenden Haushalts-
voratandes.

Die konjunkturelle Beschleunigung kommt vor allem in der Entwicklung der
Preise fir ,Hausrat”, .Bekleidung” und ,Reinigung und Kémerpflege® zum
Ausdruck. Hier handelt es sich um Bedarfsgruppen, in denen der Anteil der
industriell erzeugten Verbrauchsgiiter besonders grof3 ist. Unabhéingig von
konjunkturellen Schwankungen erh&hen sich seit Johren schon die Preise fir
die iibrigen Bereiche.

VII. Die Finanzierung der Nachfrageexpansion

Geld, Kredit und Banken

122. Die weiterhin kraftige Zunahme des nominalen Bruttesozialprodukts im
Jahre 1965 haben die Kreditinstitute chne grofle Schwierigkeiten finanziert. Das
Geldvolumen — hier der Bargeldumlauf auflerhalb der Kreditinstitute und die
Sichteinlagen inlandischer Nichtbanken, ohne die Einlagen &ffentlicher Stellen
bei der Bundesbank — nghm im ersten Halbjohr 1945 etwas starker zv als das
Bruttosozialprodukt; die ,Umlaufsgeschwindigkeit des Geldes” ist also wieder
etwas kleiner geworden. Dafd zwischenzeitlich Termineinlagen in Sichtein-
lagen umgewandelt wurden (,Quasigeld remonetisied” wurde), hat hierfiir
keine Bedeutung, da gleichzeitig die Spareinlagen weit mehr anstiegen, als die
Termineinlogen abnghmen (Tabelle 41).

123. Die Wirtschaft (Nichtbanken) hatte schon seit dem Herbst 1964 verstdrkt
vor allem kurzfristige Kredite aufgenommen. in den ersten neun Monaten 1945
hat sich das Volumen der kurzfristigen Neuausleihungen um 11,3vH gegen-
iber dem entsprechenden Vorjahreszeitroum vergréfiert. Wie im letzten
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Tabsile 4

1

Konsolidierte statistische Bilanz der Banken')
Verénderung gegenlber dem entsprechenden Yorjohreszeitraum in Mill. DM

Zunahme der Aktiva

Kroditgewihrung
Zeltraum®) an inltndische Nichtbanken an sonstige
durch Kradiinatitute durch die | Auslinder Forde
Insgesamt |y inigtg | mittelund | Bundes- | durchalle | oo,
langfristio bank") Banken
1962 .. vvirrannas S 211300 + 44127 +164288 + 288,77 - 80 + 18844
1003 .vuinnanannie | 226069 4+ 35383 1190374 + 328 + 22855 + 1300,0
1984 ...00neeens Wl 4257280 4+ 42140 4210061 + 5079 + 28438  + 15621
Ohktober 1963 bla
September 1964 +2508T2 + 99343 4204969 + B26,0 + 34355 4+ 11619
ONtober 1984 bls
Saptember 1065 +20371.2 + 60034 +22 7878 + 570,0 + 10259 + 40519
Januar ble
September 1065 +30149.9 + 63283 +28135,4 + 688,2 + 6068 + 40372
Zunahme der Payelva
Verfinderung des Galdkapitalblidung
Galdvolumena in Form von
Bank- Saldo der
. Sicht- Spar- | Termin. |Schuldver-| .| sonstigen
Zeltraum®) Bargeld- | schreibun- Paselva
urnlauf bel niagen | einlagen | einlagen gen und schuldung und der
Nicht- belInian- | bel InlAn- | bel InMn- aufge- gegenhber sonstigen
banken dlachen diechen diechen nommenen Auas Aktiva
Bankan®) Banken Banken & I&ndern
aldern v,
Darlehan
1962 coveunn . + 17278 + 40024 -+ 82003 4 14760 4+ TOMWS5 + 184 + 4549
1963 ...... . + 15530 + 26351 410354 + 10008 4 78635 <+ 1530 + 28812
1964 ..... + 18440 <+ 306328 +118566 + 14100 + 02182 4 4654 + 23047
Oktober 1963 bls .
September 1064 + 1570,7 4 84236 +116758 4 14402 4 00632 + 4208 + 20818
Ohktober 1064 blg
Septembor 1985 + 21837 4+ 8761 +13818,7 + B8M8 4+ 00735 <+ 628 + 34017
Januer bls
Saeptember 1965 + 22036 <+ 37831 4144231 <+ 8103 4101837 + G814 + 32087

%) Kraditinstitute einschl. Bundessbank.
") Durchechniit der Monetsbestnde.
%) Ohne Forderungen an den Bund wagen Nachkrlegswirtacheftshlife und Andarung der Whrungsparitit.
4 Inldndlsche Schatzwachee! und Schatzanwelsungen, Wertpaplers und Konsortlalbetelligungen, Dek-
kungslorderungen, Ausgleichsforderungen.
") Ohne Sichteinlagen inlndigcher &ffentlicher Stelien bel der Bundeebank.
Quaelle: Dsutache Bundesbank

Wachstumszyklus zeigt sich also auch diesmal, dafl die kurzfristigen Kredite
in der zweiten Phase des Booms, wenn eine Gesch&ftsausweitung durch Mehr-
auslastung vorhandener Kapazititen mit entsprechend geringem zusétzlichem
Finanzierungsbedarf kaum noch méglich ist, weit schneller als das Sozialpro-
dukt zunehmen. DaB} sich die Liguiditétslage der privaten Wirschaft dabei
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noch verscharft hat, mufl auf Grund der Verdnderung der Zahlungsmodalitaten
im Auslandsgeschéft vermutet werden, Wie immer in Zeiten starker Liquiditéts-
anspannung war der ,Restposten” in der Zahlungsbilanz 1945 stark positiv; von
Jahresbeginn bis Ende September 1965 belief er sich bereits auf 32 Mrd. DM,
Das ist erheblich mehr als im vergleichbaren Jahre 1940 (Januar bis Seplember
2.3 Mrd. DM). In dem hohen positiven .Restposten” kommt vor allem zom Aus-
druck, daf} die Inlander — nicht zuletzt woh! wegen des erhdhten Zinsniveaus
im Inland — im privaten Geschéftsverkehr mit dem Ausland erheblich weniger
Warenkredite und Yorauszahlungen gewahrt als in Anspruch genommen haben
(Verbesserung der .terms of payment®). Uberdies haben 1965 wohl auch die
Kapitalimporte, die sich der statistischen Erfassung an anderer Stelle der Zah-
lungsbilanz entziehen, stark zugenommen.

124. Die mit der Kreditexpansion einhergehende Zunahme des Bargeldum-
laufs und der Einlagen brachte den Kreditinstituten einen Bedarf an zuséitz-
lichem Zentralbankgeld, den sie — anders als in fast allen Jahren seit 1951 —
nicht einmal teilweise durch den Umtausch hereingenommener Devisen decken
konnten. Im Gegenteil: aus dem Zahlungsverkehr mit dem Ausland entstanden
von Anfang Oktober 1964 bis Ende September 1985 sogar weitere Liquiditéts-
anforderungen in Hohe von 1,8 Mrd. DM (Tabelle 42). Die einzige wesentliche
Entlastung fir die Liquiditatslage der Banken ergab sich qus der Kassenent-
wicklung der &ffentlichen Haushalte, die ihre Nettoguthaben bei der Bundes-
bonk um rund 2,1 Mrd. DM verminderten. So blieb den Kreditinstituten ein
Nettoliquiditatsbedarf von 4,4 Mrd. DM, den sie durch Rickgriff auf ihre Liqui-
ditétsreserven deckten. Sie gaben zundichst vor allem in gréfierem Umfange
inlandische Geldmarkttitel an die Bundesbank zuriick (vom Oktober 1944 bis
September 1945: 2,0 Mrd, DM) und refinanzierten sich zusatzlich in Hhe von
2,1 Mrd. DM bei der Bundesbank. Damit hat sich erstmals seit langen Jahren
die Refinanzierung der Banken normalisiert. Erst im dritfen Vierteliohr 1965
nahmen sie auch ihre ausldndischen Liquiditdtsreserven starker in Anspruch.

Nach den letzten verfilgbaren Informationen {September 1965) waren damit
die Liquidititsreserven der Kreditinstitute in Form von inldndischen $Schatz-
wechseln und unverzinslichen Schatzanweisungen sowie von Guthaben und
Geldmarktanlogen im Ausland auf 76 Mrd. DM gesunken. Die sogenannte
JLiquiditatsquote® — freie Liquiditdtsreserven und unausgenutzte Rediskont-
kontingente in vH des Einlagenvolumens —, die von Milte 1961 bis Frohjahr
1964 im allgemeinen nahe 15vH lag, ging seither ohne wesentliche Unter-
brechungen auf unter 10vH zuriick. Ende September 1945 betrug sie noch
95vH, also erheblich weniger als auf dem Tiefststand im Boomjahr 1960 (rund
12 vH).

125, Diese Entwicklung hat die Bundesbank nicht unwesentlich mitbestimmt,
wenn auch bisher — wie erwdhnt — nicht mit der Folge, dafi die Kreditaus-
weitung nennenswert gebremst worden wdre. Die Liquiditétspolitik der Bundes-
bank wurde durch die auBBenwirtschoftlichen Verhdltnisse erleichtert. Bereits im
ersten Halbjohr 1944 hatte sich abgezeichnet, dafi die Entwicklung auf den aus-
léndischen Geldmarkiten sowie die Ankindigung einer deutschen Kapitaler-
tragstever auf Ertrdge aus festverzinslichen Wertpapieren im Besitz von
Gebietsfremden (Kuponsteuer} den liquiditdtspolitischen Spielraum der Bundes-
bank vergréfierten. Ein solcher Spielraum besteht auch heute noch, Die zah-
lungsbilanzpolitischen Mafinahmen in den Vereinigten Staaten und in Grofi-
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Tabelle 42

Entwicklung der Bankenliquiditat
Verénderung gegenUber dem entsprechenden Vorjohreszeitraum in Mill. DM7)

| okt. | okt. | OW.
| 1864 1665 1962 | 1963 | 1004
1062 | 1983 bls bis bls

Jahr |4 V). | 1.vi. | 2v). [ 3. V] | Sept. | Sept. | Sept.

| 1963 | 1864 | 1985

Bestimmungsfaktoran
der Bankenllquiditat

Bargeldumlauf) ... | —1803 —1607 —1784 —1585 + 520 —1178 + 7 —1760 —1%510 —2231
Netto-Guthaben von
Nichtbanken bel der
Bundesbank® .... | +1260 41414 4 308 +2474 --680 + 955 — 622 4+ 645 + 175 +213%
Notlo-Devisenreser-
von der Bundes-
bank™ ............ — 515 +2420 — 481 — 9 —340 — B80S — 350 41224 4 858 —1543
Kurzfristlge Aus-
fandsanlagen der
Kreditinstitute®) ... { + 131 + 376 + 887 + 234 + 333 — 206 — 620 + 390 + 112 — 250
Bestand an Moblli-
slerungetiteln®) ... |+ 553 + 656 4+ 68 + 3 — 38 — M0 + 165 + 86 + 92 — 82
Reserve-Guthaben
der Kreditinstitute
bel der Bundes-
bank™ ..vcveavinns 1005 —1222 —2222 —1069 + 356 -~ 487 — 455 — £87 —2836 —1635
Sonstige .......... + 323 — 181 — 83 — 216 —511 + 162 — 200 + 101 4+ &6 — 765
Frel verfligbare
fi0esige Mittel der
Kreditinstitute® ... | —1056 +1276 —3318 — 140 ~358 —1774 —2105 — 310 —2543 4377

Liquidithtsdisposl-
tlonen der Kredit-
Inatitute

Bestand an Geld-
marktpapléren®)
{Verkehr mit der
Bundesbank) ..... — §60 + 704 —2230 — 521 4+ 8 — 970 — 402 — 426 — T4 1975

Kurzirlatige Aus-
landsenlagen der
Kreditingtitute® ... [+ 131 + 376 + 887 + 234 + 333 — 208 — 620 + 3090 4+ 112 — 250

Refinanzierungs-
kredite bel der
Bundesbank®) .... | ~ 527 + 106 —1973 + 147 —69% — 508 — 983 — 275 —1901 —2143

Frel verliigbare
1l0gsige Mittel der
Kreditinstitute®) ... | —1056 +127% —3316 — 140 —358 —1 74 —210% — 310 —2543 —4377

'y Auf der Basls von Durchschnitten aus den vier Bankwochenstichtagen der Monate,
%) Zunahme = —; Abnahme = 4,
¥ Zunahme = 4; Abnahme = —.
) Cffenmarktgeschiitt mit Nichibanken. Abgabe = —; Ricknahme = 4.
%) Bildung = 4 ; Repatriierung = —,
Quelie: Deutsche Bundesbank
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britannien sowie die Stabilisierungspolitik in Frankreich und in italien haben
zu einer weiteren Anspannung auf den internationalen Geldmérkien gefiihrt.
Auf dem Euro-Dollarmarkt, heute die Verbindung der nationalen Geldmdrkte
untereinander, stieg der Tagesgeldsatz weiter stark an [auf mehr als 5 vH im
Monatsdurchschnitt Juni 1965}, Seit ihrem Inkrafttreten im Juni 1965 wirkt tber-
dies die Kuponstever, die schon 1984 starke Ankindigungseffekte ausgel&st
hatte, weiter abschirmend. Man kann sie als eine Art Zollmauer gegeniber
der Geldsphdre des Auslandes betrachten.

126. Vor diesem Hintergrund — internationale Geldmarktentwicklung, Kupon-
steuer — konnte die Bundesbank den 1944 zuriickgewonnenen vorsichtigen
Optimismus hinsichtlich der Wirkungen ihrer geld- und kreditpolitischenr Maf3-
nahmen auch 19465 aufrecht erhalten. Nachdem sie 1964 zundchst die Mindest-
reservevorschriften verschdrft hotte, verteverte sie 1965 zweimal die Refinan-
zierung der Kreditinstitute, Sie setzte im Janvar und im August den Diskonfsatz
um jeweils 0,5 vH auf zundchst 3,5 und dann 4vH herauf — offenbar immer
mit Bedacht auf die Gefahr, daf} schérfere Mafinahmen alsbald wieder einen
ZufluBB von Geldern aus dem Ausland auslésen kdnnten. Tatséchlich konnte
dies vorerst vermieden werden, obgleich die Geldmarktzinsen in der Bundes-
republik starker stiegen als im Ausland vnd im Herbst 1945 Ober dem Niveau
der meisten internationalen Bankpldtze logen. Mit dem Diskontsatz wurden zu-
gleich die Abgabesdtze fir Geldmarklpapiere erhdht, Eine gréfere Bedeutung
hat die Offenmarkipolitik der Bundesbank jedoch auch 1985 nicht gehabt.
Direkt verminderte sie die Liquiditat der Kredifinstitute um 400 Mill. DM, indem
sie die Einlagen der Hypothekenbanken bei anderen Kreditinstituten in deren
Mindestreservepflicht einbezog. Teils aus konjunkturpolitischen Grinden, teils
um der l&ngerfristig ndtigen Anpassung willen wurde im Frihjahr 1965 eine
allgemeine Kirzung der Rediskontkontingente der Banken und Sparkassen fir
den 1. Oktober 1965 angekiindigt. Doch noch vor Inkrafttreten und zur gleichen
Zeit, als die Kreditinstitute begannen, in gréerem Umfang ihre kurzfristigen
Geldanlagen im Ausland, die sie lange Zeit geschont halten, zuriickzurufen
{Juli 1945: 525 Mill. DM), teiite die Bundesbank mit, daf3 die Kirzung der Redis-
kontkontingente vorldufig nur zur Halfte wirksam werden solle.

127. Ob und in welchem AusmafB3 die Politik der Bundesbank nicht doch er-
folgreich war, ist schwer zu sagen; mdglicherweise wére ohne sie das Kredit-
volumen noch stirker angestiegen. Sicherlich ist der Refinanzierungsspielraum
fur zusdétzliche kurzfristige Kredite wesentlich enger als vor Jahresfrist. Die
Grenzen in den geld- und kreditpolitischen Méglichkeiten der Bundesbank sind
allerdings sichtbar geblieben. Wie erwéhnt, hat die Bundesbank mit Ricksicht
auf die Gefahr eines erneuvten Zustroms von Auslandsgeld vermutlich behut-
samer eingegriffen, als sie selbst konjunkturpolitisch fir erforderlich gehalten
hoben mag. DaB die Bundesbank inmerhalb von sieben Monaten den Diskont-
satz zweimal heraufsetzte, hat sicherlich die Banken zur Vorsicht angehalten
und zur Abkihlung des .Finanzierungsklimas® beigetragen; fir eine nennens-
werte Zurickhaitung der Nachfrage seitens der Bankkundschaft, insbesondere
nach den quantitativ bedeutsamen Kontokorrentkrediten, reichte die Zinsver-
teverung aber kaum aus in einer Situation, in der die Gewinnaussichten nach
wie vor gut sind,
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128. Die Méglichkeiten der Bundesbank, ihre Restriktionspolitik auch 1964
durchzuhaiten oder sogar zu verstérken, werden doher zum groBen Teil von
Faktoren abhdngen, die sie allein kaum zu beeinflussen vermag.

a) Die Kassendefizite der &ffentlichen Haushalte werden weiter anholfen;
wenn die Haushaltspolitik von Bund und Léndern sich in der néchsten
Zukunft nicht grundlegend &ndert, werden Rickgriffe auf die Bundesbank
gemdfl § 20 des Bundesbonkgesetzes unvermeidbar sein.

b) Aus der auBenwirischaftlichen Leistungsbilanz werden sich, zumindest im
weiteren Verlauf des Jahres, eher Tendenzen zur Verminderung des
Devisenabflusses ergeben (Ziffer 65 bis &7).

¢} Ob die Entwicklung des infernationalen Kapitalverkehrs auch in Zukunft
nicht zur Yermehrung der Bankenliquiditét beitriigt, wird vor allem da-
von abhdingen, wie lange und wie stark die zahlungsbilanzpolitischen
Mafinahmen im In- und Auslond — die deutsche Kuponstever sowie das
britische und das amerikanische Zahlungsbilanzprogramm —, die 1965
fast ununterbrochen zu einem Devisenabflufl aus der Bundesrepublik bei-
getragen haben, weiterwirken werden.

129. Immerhin bleibt festzuhalten, dafl die Bundesbank den Liquiditatsspiel-
rgum der Kreditinstitute allmdahlich soweit einzuengen vermochte, daf3 sie jetzt
an der Schwelle der eigentlichen Wirksamkeit ihres Instrumentariums zu stehen
scheint. Da inzwischen die konjunkturellen Auftriebskréifte erheblich schwécher
geworden sind, kénnte die Bundesbank im kommenden Johr vor einem ernst-
haften Zielkonflikt stehen. Wdhrend der Freisaufirieb anhdlt, kann man von
einer realen Uberforderung der Produktivkréfte nicht mehr sprechen. Die Fort-
setzung der Restriktionspolitik wére dann eine Enischeidung zugunsten der
Geldwertstabilitit, aber gegen das Wachstum — und umgekehrt. Die Bundes-
bank allein kann diesen Konflikt nicht aufheben.

Kapitalmarkt

130. Der Kapitalmarkt stand in den letzten zwblf Monaten irotz eines kraf-
tigen Wachstums des Kapitalangebots im Zeichen eines anhaltenden Ver-
travensschwunds am Markt for festverzinsliche Wertpapiere, der sich in einem
Kursverfall und in enksprechend onsteigenden Renditen widerspiegelt (Schau-
bild 28). Diese Entwicklung bedarf einer besonderen Erkldrung.

131. Die krdftige Zunahme des Kapitolangebots im gegenwiirtigen Auf-
schwung beruhte in erster Linie auf der regen Spartétigkeit der privaten Haus-
halte (Ziffer 111). Dagegen trugen die Unternehmen im ersten Halbjohr 1945
weniger zum Kapitalangebot bei als im entsprechenden Vorjohreszeitraum
{Tabelle 43). Die &ffentliche Hand hatte zwar im ersten Halbjahr 1965 noch im-
mer einen positiven Finanzierungssaldo (Oberschuf3 der Ersparnis Gber die
Sachvermdgenshildung), doch war dieser erheblich geringer als in den ver-
gleichbaren Zeitréiiumen friherer Jahre.

132. Von dem anlagebereiten Kapital ist ein gréflerer Teil als im Durchschnitt
der letzten Jahre den Banken in Form von Spar- und Termineinlagen iiber-
lassen worden. Allein die privaten Haushalte sparten im ersten Halbjahr 1965
2,1 Mrd. DM mebhr auf Spar- und Terminkonten als im enlsprechenden Zeitraum
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Schaubild 28
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SR 5583 Quelle; Deutsche Bundesbank,

1964 (Tabelle 44). Die Kreditinstitute gaben aus den ihnen zugeflossenen Ein-
logen — und aus dem Erlés von Bankschuldverschreibungen — in den ersten
neun Monaten 1965 um 5,5vH mehr langfristige Kredite als im entsprechen-
den Zeitraum des Vorjahres. Wéhrend die Banken und Sparkassen in den
ersten drei Yierteljahren 1944 ihren Werpapierbestand {chne Bankschuldver-
schreibungen) um etwa 1,5 Mrd. DM erhéht hatten, kauften sie von Januar bis
September 1965 nur noch fir 0,7 Mrd. DM Wentpapiere zu. Das mag ebenso mit
den durch die Kursriickgénge gedriickten Erwartungen wie mit der ange-
spannten Liquidititslage einzelner Institute zusammenhd&ngen.

133. Die Kapitalnachfrage der privaten Unternehmen, soweit sie im Finan-
zierungssaldo dieses Bereichs zum Ausdruck kommt, hat gegeniiber dem ersten
Halbjahr 1964 um 23 vH zugenommen. Diese Nachfrage konnte offenbar chne
grofle Schwierigkeiten, vor allem aus Bankkrediten und Aktienemissionen, ge-
declt werden {Tabelle 108, Anhang).

Am Markt fir festverzinsliche Wertpapiere, auf dem Wohnungsbav und
sffentliche Hand herkdmmlicherweise den gréfiten Teil der Nachfrage ausiiben,
wurden in den ersten neun Monaten 1965 fir 11,2 Mrd. DM Werpapiere (nach
Abzug der Tilgungen) abgesetzt {Schaubild 29). Die Nachfrage nach Kapital for
den Wohnungsbau hat sich im ersten Halbjahr 1965 kaum veréndert (Ziffer 31).

Da die verbriefte Schuld des Wohnungsbaus und auch der gewerblichen
Wirschaft nur verhéltnisméBig wenig stieg, waren es vorwiegend die &ffent-
lichen Schuldner, die diesen Markt mehr als frilher in Anspruch nahmen. Die
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Tabeile 43
Sachvermégensbildung und Ersparnis
Mrd. DM
Unternshmen { Gebletskdrperschatton und
Sozlal
Private ohne Woh- ozlalversicherung Qorige
Zoltraum Haue- Woh- | hge- | zusam- | Gebiste- | Sozlal- . Wol
halta nunge- usam~
wirt wirt- men kérper- vor- men
schaft schaft schaften | sicherung
I, Ersparnis’)
1960 14,6 208 3,0 23,8 15,0 83 183
1981 18,4 170 a8 21,7 14,4 55 19,0
1662 178 18,7 43 239 144 a8 18,0
1963 20,9 15,8 43 202 155 33 188
1664 259 18,6 58 24,3 189 3,7 226
1964 1. H). 19 . . 10,6 . . 113 .
2. H). 14,9 . . 133 . . 10,9 .
19885 1. H). 14,7 . . 13 . . &4 .
I Sachverm3gensbildung
1960 -_— 30,7 136 43 84 02 a8 .
1981 — 318 184 470 89 0,1 10,0 N
1882 _— 30,2 170 412 12,8 02 12,7 .
1963 - 210 17,8 M3 14,8 0.2 148
1964 - 345 208 583 174 0,2 113
1964 1, H), -— . f 28,2 . . 8,7 .
2, H) - 28,5 . . 108 .
1965 1, H). - 30,5 . . kA .
1l Flnanzlerungssalde (). ./. 11.)
1960 + 14,6 - 99 —10,6 —20,5 + 686 +3.1 + 9,7 —348
1981 + 164 — 138 -—1.8 --253 +48 +53 +99 —-1,1
1962 + 178 —1N15 —12,7 — 24,2 +10 +34 +853 +12
1963 + 209 -1 —138 —248 + 408 + 3, + 4,0 —0.2
1064 + 259 — 18,0 — 15,0 —-310 +18 + 35 + 53 -0.0
1984 LH. | +11,9 . . —158 . . +5,1 —14
2. HL. + 14,0 . . - 15,1 ' . + 04 + 0,7
1685 1. Hi. + 14,7 . . —19,2 . . +15 +3,6
) Elnschl, Vermbgensdbertragung. Quella: Dautachs Bundeabenk

Anleihe- und Kreditermdchtigungen in den Haushalten der Gebietskdrperschaf-
ten nahmen 1965 gegeniiber 1984 um 17 vH zu. In den ersten neun Monaten
1965 erweiterte sich der Umlauf von Anleihen und Kassenobligationen des
Bundes und der Linder um 24 Mrd. DM; hinzu kommen Anleihen der Bundes-
bahn und der Bundespost in Héhe von 07 Mrd. DM, Die Gemeinden, die sich
vor allem in Form langfristiger Kommunaldarlehen verschulden, nohmen allein
im ersten Halbjahr 1945 fir 1,9 Mrd. DM Kredite auf, gegeniiber 3,5 Mrd. DM
im gonzen Jahre 1964,

Im ersten Halbjahr 1945 konnten Ober ein Drittel mehr Wertpapiere — Ren-
tenwerte und Aktien — als im vorausgehenden Halbjahr abgesetzt werden
(Tabelle 108, Anhang); dabei gaben die Kurse weiter nach, die Laufzeiten der
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Tabelle 44

Geldvermdgenshildung und Kreditaufnahme der privaten Haushalte
Veranderung in Mrd. DM

1060 | 1981 | 1082 | 1088 1964 :B:IHI

THEN L ks

1. GeldvermSgensblidung ... 15,08 176 18,4 21,9 26,9 12,0 149 14,8

In Form von

Spar- und Terminalnlagen 73 8,6 8,5 114 12,3 5.2 FA 78
Anlagen bei Bausparkaasen 1,8 1,8 13 21 22 0,0 23 01
Anlagen bel Versicherungen| 25 2,9 33 338 41 1,8 22 20
Erwarb von Wertpapieren . 25 T4 3,5 34 9,1 83 28 30
Bnrgeld und Sichtelnlagen 1.7 2.5 13 14 22 1.7 08 1,7
2. Kreditaufnehme .......... 13 1,1 08 0,9 10 02 08 01

3. Finanzlerungssaldo (1.4, 2) 146 16,4 178 20,9 25,9 11,9 14,0 14,7

Quelle: Deutsche Bundesbank

Pfandbriefe und Anleihen wurden erhebiich verkiirzt, und die Emissionsinstitute
erhGhten eine Zeitlang laufend ihre Bonifikationen.

134. Der Kursverfall am Rentenmarkt im Johre 1965 und die damit verbun-
dene Erhéhung der Effektivverzinsung gingen von der Einfilhrung der Kupon-
stever aus, die die Kapitalertrage aus Anleihen im Besitz von Gebietsfremden
mit 25 vH belastet, endgiiltig jedoch nur die Kapitalerirdge solcher Anleger, die
den Steverbetrag nicht auf Grund von Doppelbesteverungssbkommen spdter
zuriickerhalten kénnen. Allerdings hétte diese nur bedingte Steuer wohl nicht
ohne weiteres ausgereicht, die Bundesrepublik so weitgehend vom internatio-
nalen Kapitalmarkt abzutrennen, wie es tatséichlich geschehen ist — auch nicht
unter den durch das amerikanische Zahlungsbilanzprogramm verdnderten Um-
stdnden. Tatséchlich wurde die Stever jedoch so gestaltet und das Verhalten
dller Instanzen, die Einflul auf die Kursbildung am Rentenmarkt haben, an-
schiieflend so eingerichtet, daf} alles zusammen schwerlich eine andere Ent-
wicklung erwarten lassen konnte.

a) Wesentlich fir die Kuponsteuer scheint zu sein, daf3 sie auch fur die Er-
tréige schon umlaufender Anleihen giit. Dieser riickwirkende Eingriff des
Staates in die Vertragsgrundlagen privater Rechisverhdltnisse hat bei den
ausléindischen Anlegern, und zwar nicht nur bei den unmittelbar betroffe-
nen, offenbar einen Vertrauensschwund bewirkt, der diese Zollmauer
gegeniber der Geld- und Kapitalsphdre des Auslands héher werden lief
als dem reinen Zinséquivalent der Steuer entspricht. Es rechtfertigt die
Briiskierung der ausldandischen Glaubiger nicht, wenn von amtlicher Seite
darauf hingewiesen wird, daf3 der Verzicht quf eine Quellenbesteuerung
der betroffenen Anleihen staatlicherseits nicht zugesichert worden war
{Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Juni 1965). Der Vertravens-
schwund bei Anlegern, die — anders wohl als die meisten Inlénder — ge-
wohnt sind, die Anlage von Kapital unter weltweiten Alternativen zu
wihlen, war vorauszusehen und ist sicherlich auch vorausgesehen und
damit jedentalls gebilligt worden.
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Schaubild 29

Mrd. DM

UMLAUF AN FESTYERZINSLICHEN WERTPAPIEREN 1}
Nominalwert — Stand jeweils am Vierfeljahresende

100

80

60

Insgesamt

40

20—

N\

N\

Anleihen auslénd,
Emittenten

Sonstige  2H)
uldverschre:hungen
winiand, Emittenten

N )
In mlneobllgatlpnen

Hommunalobligationen

)]
Anleihen der dffentl. Hand

\\3“

Pfandbriefe
N

SR 5688

T T ELEL— L - LI —
l||| IV|I nmwrnm IV‘I inm IV\I v

1960 1961 1962 1963 1964

L
nw
1965

1) Einschl, der Zeilweilig im Bestand der Emittenlen defindlichen eigenen Schuldverschreibungen.— 2) Einschl, Sehuld-
verschreibungen von Sperial-Kredilinstituten.— 3) Einsch). Wendel-Schuldverschreibungen_— 4) Fiir das 3, V). 1965 vom
Sachversiandngerral geschitzt; die Devisthe Bundzshank hal die Abgrenzung dieser Posten ab September 1965 riick-

wirkend geéinderl; dadurch hat sich der Bestand an 3flentlichen Anjeihen -statistisch— um atwa 1,75 Mrd, DM vermindert,
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b) Die Kurspflege der zustdndigen Instanzen beim Einsetzen der Baisse er-
scheint so wenig folgerichtig, da3 der Eindruck enistehen kénnte, ihre
Unwirksamkeit sei erwiinscht gewesen. Eine ernsthafte Kurspflege hétte
darauf abzielen missen, die kurzfristigen Erwartungen des Publikums
zugunsten der ldangerfristigen — also nicht grundsdtzlich gegen den
Markt — auf einem bestimmten Niveau zu stabilisieren, und zwar durch
die Uberzeugungskraft, die von der offenkundigen Entschlossenheit aus-
gegangen wdre, gegebenenfalls ausreichende Mittel einzusetzen. Die
tatséichlich nétigen Mittel kénnen dann oft bescheidenen Umfang be-
halten. Da eine iberzeugende Kurspflege den Attentismus der Anleger
vermutlich Uberwunden hétte — an Kapitalangebot insgesamt hat es ja
nicht gefehlt —, wdre ein merklich héheres Kursniveau als das derzeitige
wahrscheinlich ohne weiteres méglich gewesen. Tatsdchlich hat dagegen
eine unentschlossene Kurspflege, bei der nach und nach mehrere hundert
Millionen DM — ohne nennenswerten Erfolg Gber den Tag hinaus — auf-
gewandt wurden, den Vertravensschwund, der zuerst nur bei den aus-
léndischen Anlegern entstanden war, mehr und mehr auf das inléndische
Publikum Ubergreifen lassen.

c) Auch die Kreditinstitute haben offensichtlich die offizielle Kurspolitik,
wenn sie eine Eindédmmung des Kursverfalls beabsichtigt haben sollte,
nicht in dem Maf3e unterstiitzt, wie es ihnen durch ihren unmittelbaren und
mittelbaren EinfluB auf dem Wertpapiermarkt méglich gewesen wire,

135. Inzwischen scheint der Attentismus der Anleger zu einem selbsténdigen
Faktor der Kursbildung geworden zu sein. Zu dieser psychologischen Situation
mag auch beigetragen haben, daf3 manche Kreise ein Interesse daran haben
kénnen, die Bundesbank zur Aufgabe ihrer Restriktionspolitik zu bewegen.

136. Die Entwicklung am Kapitalmarkt in diesem und im vorausgegangenen
Jahre hat erneut gezeigt, wie nachteilig es ist, daf3 die Verkaufstechnik der
dffentlichen Schuldenverwaltungen in der Bundesrepublik so wenig marki-
wirtschaftlich orientiert ist. Weithin sichbaren, schwer verké&uflichen Vorréten
gleich, 1aBt man die Anleihewinsche der dffentlichen Hand auf die Kurser-
wartungen driicken, ohne Riicksicht darauf, daf3 die Zukunftserwartungen schon
allgemein in der Marktwirtschaft, besonders aber auf dem Kapitalmarkt wegen
der hohen Bestandshalterisiken bei Wertpapieren, auf3erordentlich stérungsan-
fallig sind. Es mag daher nétig sein, die Praxis unserer 6ffentlichen Schulden-
verwaltungen im Lichte auslé@ndischer Erfahrungen zu Uberpriifen.

137. Die kréftige Erhdhung der Zinsen fiir langfristige Kredite, die den &ffent-
lichen Instanzen ebenso erwiinscht gewesen sein mag wie der Kursverfall un-
erwiinscht, hatte lange Zeit keinen erkennbaren Einflufl auf die Investitions-
neigung und die Verschuldungsbereitschaft. Betroffen wurden in erster Linie
die 6ffentlichen Haushalte, die angesichis des Attentismus am Wertpapiermarkt
schliellich in gréBerem Umfang auf die kurzfristige Finanzierung ihrer Kassen-
defizite auswichen. Der geringe EinfluB auf die private Investitionstdtigkeit
iberrascht kaum,

da sich die Bauherren schon seit Jahren auf Grund der bisherigen Steige-
rung der Bau- und Bodenpreise einen steuverfreien Wertzuwachs, oft in
Héhe der Zinsbelastung ausrechnen konnten;
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da die Kapitalnachfrager der Industrie sich in der Hochkonjunktur und
bei der gegenwdrtigen Arbeitsmarktlage héhere Umsatz- und Rationali-
sierungsgewinne versprechen konnten, die auch bei erhéhtem Zinsniveau
noch Uber den zusétzlichen Kapitalkosten liegen;

da viele Unternehmen zwar langfristige Kredite zum gegenwdrtigen
hohen Zins aufnehmen, jedoch damit rechnen, daf8 entweder sinkende
Zinsen bald eine Umschuldung oder steigende Preise eine Entschuldung
erméglichen werden.

Die Ergebnisse einer Umfrage des Sachverstdandigenrates bei den Industrie-
und Handelskammern bestdtigen diese Vermutungen. Erst im Herbst 1965 scheint
sich bei der Planung von Investitionsvorhaben eine etwas gréflere Zuriickhal-
tung durchzusetzen, zum Teil aber auch als Folge der allgemeinen konjunktu-
rellen Abschwéchung. '

138. Der Sachversténdigenrat hétte das Problem des Attentismus nicht er-
értert, wire er nicht der Auffassung, dafl die gegenwdrtige Situation starke
Selbstheilungskréfte enthdlt. Schon eine Revision des Verhaltens der &ffent-
lichen Hand in Richtung auf eine Geldwertstabilisierung kénnte das Vertrauen
zurijckkehren und die Kurse wieder steigen lassen.

VIIl. Offentliche Finanzen

139. Ein forciertes Wachstum der Staatsausgaben im Jahre 1965 hat die kon-
junkturellen Auftriebskrédfte erheblich verstérkt. Die gesamten Ausgaben der
Sffentlichen Haushalte — ohne Darlehensgewdhrung — nahmen im ersten
Halbjahr 1965 gegeniber dem ersten Halbjahr 1964 um rund 12vH zu, ver-
glichen mit einer Zunahme von rund 8 vH im Jahre 1944 (Tabelle 45). Fir die

Tabelle 45
Ausgaben der sffentlichen Haushalte
1965°) 1965
1963 1964 1. HJ. 1963 1964 1. Hj.
Veranderung gegenliber dem
Mrd. DM entsprechenden
Vorjahreszeitraum In vH
Laufende Ausgaben ........... 1153 122,9 65,3 + 94 + 6,6 + 71,8
Staatsverbrauch .............. 59,2 61,9 31,8 + 11,5 + 4,5 + 12,1
davon: Ziviler Berelch ....... 41,9 45,9 241 + 9,7 + 9,7 + 71,2
Verteidigung ......... 173 16,0 1,7 + 16,0 — 7.5 + 74,9
Subventionen ........cvvineen 33 35 1,6 + 21,5 + 7,9 + 19
AT T-T: T T 2,3 24 15 + 10,2 + 75 + 8,1
Laufende Ubertragungen
an private Haushalte ......... 47,9 52,4 28,7 + 6,6 + 9,5 + 12,2
an die Ubrige Welt ........... 2,7 2,6 17 + 31 - 387 + 13,3
Saldo der Vermdgensiiber-
tragungen ......ceecevnraeae 13 8,0 4,0 —19,6 + 9,0 + 17,6
Nettolnvestitionen ............. 14,8 17,0 7.2 + 16,4 + 151 + 59
Zusammen ... 137,4 1478 76,5 + 80 + 7.6 + 11,6
Darlehensgewlihrung?®) ......... 10,2 1,8 ee + 214 + 217 ves
Insgesamt ........ccovereannas 1416 159,86 ves + 89 +- 82

') Teilwelse eigene Schatzung.
?) Ergebnisse der Deutschen Bundesbank.
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zweite Jahreshdlfte 1965 ist nach vorliegenden Anhaltspunkten mit einem kaum
geringeren Anstieg zu rechnen. Der Staat hat mithin in seiner Ausgabenpolitik
die Zuwachsrate des realen Bruttosozialprodukts, die 1965 etwa 5 vH betragen
wird, bei weitem Uberschritten, ebenso wie die Leitlinie von 5vH Ausgaben-
zuwachs in der Empfehlung des EWG-Ministerrats vom 14. April 1964, der die
Bundesregierung zugestimmt hatte.

140. Wie Tabelle 45 weiter zeigt, haben sich die beiden gréfiten Bereiche
staatlicher Ausgabentétigkeit — Staatsverbrauch und Einkommensibertragun-
gen an private Haushalte — im ersten Halbjahr 1965 in etwa gleichem Mafle
ausgedehnt. Beim Staatsverbrauch beruht die hohe Zuwachsrate unter anderem
darauf, daf3 der Vorjahreswert — infolge eines voribergehenden Riickgangs
der Ristungseinfuhren — sehr niedrig war; im beschleunigten Anstieg der Ein-
kommensiibertragungen spiegelt sich vor allem die Erhéhung der Sozialrenten
und der Ausbildungsbeihilfen. Die Ausgaben der &ffentlichen Haushalte fir
Nettoinvestitionen sind im ersten Halbjahr 1965 nur um évH gestiegen, teils
wegen witterungsbedingter Stockungen bei den Bauinvestitionen, teils dank er-
heblicher Preissenkungen im Tiefbau. Daf3 der Saldo der Vermégensiiberira-
gungen um 18 vH zugenommen hat, beruht fast ausschliellich auf héheren Zu-
schissen an die Bundesbahn. Uber die vom Staat gewdhrten Darlehen, die be-
sonders expansiv wirken, liegen fir das erste Halbjahr 1965 noch keine Infor-
mationen vor.

141. Fir 1945 sah schon die Haushaltsplanung von Bund (einschlieBllich der
Sondervermégen), Lindern und Gemeinden insgesamt eine Zunahme des Aus-
gabenvolumens von 8,6 vH vor (Tabelle 44). Es iiberrascht nicht, daf3 sich dabei
die Lénder und die Gemeinden noch weniger Zuriickhaltung auferlegt haben
als der Bund. Allerdings wére der veranschlagte Ausgabenzuwachs des Bundes
gréfler ausgefallen, hdtte man fir gewisse, unter den gegebenen Umstdnden
zwangsléufig zu erwartende Ausgaben die Voranschldge nicht zu knapp be-
messen. Nach den bisherigen Ergebnissen diirfte die Zuwachsrate der Aus-

Tabelle 44

Haushaltsanséitze von Bund, Léndern und Gemeinden
(eigenfinanzierte Ausgaben)!)

1964 | 1965
Gebletskdrperschaft
Mill. DM Verénderung
invH
=TT T 58 692,5 62 424,5 + 64
Lastenausgleichsfonds und ERP-

Sondervermdgen ......ccoc0erinnienns 41488 4 439,2 + 7,0
Lander einschl, Stadtstaaten ............ 39753,0 43 678,9 + 99
Gemeinden?®) ....i.cvviirrriariiniinaaas 21 958,1 24 749,7 +12,7
Insgesamt ......coeviiiiiiniiinniinnnens 124 552,5 135 292,3 + 86

") Von Zuweisungen anderer Haushalte bereinigt, die nur weitergeleitet werden. AuBerdem sind zum
Zwecke der Vergleichbarkeit Brutto- und Nettostellungen vorgenommen. Die auf diese Weise bereinigten
Nettoausgaben zeigen bel den L4ndern gegentiber den Haushaltspldnen zum Teil erheblich abweichende
Ver#inderungsraten.

*) Ohne Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern; deren Haushaltsvolumen diirfte 1965 8,5 Mrd. DM
betragen.
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gaben der Gebietskdrperschaften 1965 um rund ein Drittel h&her sein als ge-
plant.

142, Grundlage der Finanzierungsplanung dieses Ausgabenwachstums aller
Gebietskérperschaften war ein fir 1965  erwartetes Mehraufkommen aus
Stevern und Lastenausgleichsabgaben in Héhe von 5,54 Mrd. DM. Bezogen auf
das den Haushaltspldnen fiir 1964 zugrunde gelegte Steveraufkommen bedeutet
dies einen Einnahmenzuwachs von 8 vH, bezogen auf die Kasseneinnahmen
des Jahres 1964 einen Einnahmenzuwachs von 5,6 vH. Beim Bund wurde, wie
Tabelle 47 zeigt, die Einnahmenschdtzung von der tatséichlichen Entwicklung
des Steveraufkommens in den ersten neun Monaten 1965 Ubertroffen. Fir diese
Zeit erwies sich die Schitzung des Aufkommens aus der Umsatz- und der
Mineralélsteuver als zu niedrig, die des Aufkommens aus der Einkommen- und
Korperschaftstever als zu hoch. Das lag vor allem daran, dafl fir das Stever-
jahr 1963 unerwartet niedrige AbschluBzahlungen eingingen. Offenbar hat
man auch den Steverausfall, der mit der Senkung der Einkommensteuersdtze
verbunden war, unterschétzt. Zwangsldufig mufiten die Lénder, denen der.
tberwiegende Teil der Ertridge aus direkten Stevern zuflieBt, die Hauptlast
dieser verschlechferten Einnahmesituation fragen. Die Gemeinden bekamen
diese Entwicklung mittelbar iber die schwéchere Finanzlage der Lénder zu
spiren. AuBBerdem war das Steueraufkommen der Gemeinden geringer als vor-
ausgeschdtzt, weil ein nicht unerheblicher Gewerbesteverausfall nach dem Ver-
bot der Zweigstellenstever im Einzelhandel eintrat.

Tabelle 47

Stevereinnahmen von Bund, Landern und Gemeinden und
Lastenausgleichsabgaben

Geschitzte
Verinderung
1964 1965 1965
gegeniber
1964
Mill. DM Verénderung vH
invH
Januar — September )
Bund insgesamt’) ............. 30681,6 42 965,1 + 83 + 65
darunter:
Umsatzsteuer’) einschl, Um-
satzausgleichsteuer ........ 159571 17658,8 +10,7 + 7.5
Mineraldlsteuer .............. . 41883 5332,8 +27,3 +20,3
Anteil an der Einkommen- und
Korperschaftsteuer ........ 11211,3 116243 + 3,7 + 51
Lénder insgesamt ............. 22 586,7 23610,8 + 45 + 52
darunter:
Anteil an der Einkommen- und
Kérperschaftsteuer ......., 17535,5 18181,5 + 37 + 51
Januar — Juni
Gemeinden .....cciviarierineans 62256 64904 + 4,3 + 64
Lastenausgleichsabgaben 942,8 886,0 — 6,0 ~19,1
) Einschl. Einfuhrabgaben, Quelle: BMF
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143. Die Einnahmen- und Ausgabenpolitik der dffentlichen Hand im bisherigen
Verlauf des Jahres 1965 ist demnach dadurch gekennzeichnet,

daf} die tatsdchlichen Ausgaben weit stdrker gestiegen sind als die ge-
planten, -

daf} die geplanten Ausgaben gréBer sind als die veranschlagten laufen-
den Einnahmen,

daB} die tatséchlichen Einnahmen zwar iber die veranschlagten hinaus-
gehen, aber sehr viel weniger als sonst in Aufschwungsjahren, und

daf3 mithin das Kassendefizit des Staates weit gréfer ist als erwartet.

Inflationsbedingte Mehreinnahmen, die bei einem auf Geldwertstabilitdt aus-
gerichteten Verhalten der &ffentlichen Hand héiten thesauriert werden missen
(JG 64 Ziffer 242), wurden bei der Haushaltsplanung und beim Haushaltsvollzug
in vollem Umfang zur Ausgabendeckung herangezogen.

144. Die Kassendefizite — vor Anleiheaufnahme — des Bundes und der Lander
betrugen zusammen im ersten Halbjahr 1965 rund 1,5 Mrd. DM (Tabelle 48).
Um diese Defizite zu beurteilen, mu3 man bedenken, daf3 in den beiden voran-
gegangenen Jahren in den ersten Halbjahren immer noch Kasseniiberschisse
erzielt wurden, denen dann im zweiten Halbjahr, in dem die meisten Auszah-
lungen anfallen, eine defizitére Entwicklung gegeniiberstand. Geht man davon
als, daB das Kassendefizit von Bund und Léndern im zweiten Halbjahr 1965
also eher noch gréfler ist als im ersten und daf3 die Gemeinden 1965 einen
ebenso grofien Kassenfehlbestand haben wie 1964, so muf} fir 1965 mit einem
Kassendefizit aller 8ffentlichen Haushalte von rund 8 Mrd. DM gerechnet wer-
den. Ein Uberschuf3 der Sozialversicherungen von einer Milliarde DM ist dabei
bericksichtigt.

Tabelle 48
Kassensalden der éffentlichen Haushalte
Mill. DM
H halt 1963 1964 196! 1963 1964 1965
5
ausha LH. | 2H. | LH. | 2.H. | 1.Hi
Bund und Lasten-
ausgleichsfonds ... —3 402 — 934 + 227 —3629 + 925 —1859 — 423
ERP-Sondervermdgen{ — 280 — 108 ves + 150 — 430 + 230 — 338 .
Lander ..........ve. — 727 —1 930 e +1 483 —2210 + 183 —2113 —1145
Gemeinden ......... —1 500 —3300. e — 150 —1 350 —1 080 —2220
Sozialversicherungen + 880 <+ 700 e — 565 +1445 — 130 + 830
Insgesamt .........s —5 029 —5572 —80002) +1145 —8174 + 128 —5 700
®) Eigene Schitzung. . Quelle: Deutsche Bundeshank

145, DaB} Kassenentwicklung und Verschuldung des Bundes nach den ersten
zehn Monaten des Jahres 1965 noch nicht beunruhigend erscheinen — bis Ende
Oktober war erst ein Kassendefizit von 0,4 Mrd. DM aufgelaufen — beruht auf
Sondereinnahmen. Verausgabt wurden nicht nur der Erlés aus dem Verkauf der
VEBA-Aktien — rund eine halbe Milliarde DM') — sondern auch noch eine

1} Nach Auskunft des BMF.
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halbe Milliarde unvorhergesehener Stevereinnahmen, hauptsdchlich aus in-
direkten Stevern. Nicht eine unginstige Einnahmenentwicklung, sondern zu-
sétzliche Ausgaben haben also das Kassendefizit verursacht. Bis Ende 1965 wird
es wohl sicher die Zweieinhalb-Milliarden-Grenze erreicht haben.

146. Die Steigerung der Bundesausgaben, die der Haushaltsplan auf 5,5 vH
veranschlagt hat, wird tatséchlich 9 vH betragen. Tabelle 49 gibt Uber die Aus-
gabenentwicklung des ersten Halbjahres Aufschlufi. Neben héheren Personal-
kosten ist der diesjdhrige Bundeshaushalt besonders mit den Ausgleichszahlun-
gen an die deutsche Landwirtschaft fiir die im Rahmen der EWG beschlossenen
Getreidepreissenkungen belastet; sie betragen im laufenden Jahre 840 Mill. DM
und ab 1946 Gber 1 Mrd. DM je Jahr. Da die Zahlungen an die Landwirtschaft
Uberwiegend in das zweite Halbjahr fallen, ist die Erhdhung bei den Kassen-

Tabelle 49
Ausgaben des Bundes
Rech- Ist-Ausgaben
e’:::::;s Haushalts-Soll 1965 1. Halbjahr
Ausgabengruppe 1964 1964 I 1965
Ver- Ver-
Mill, DM fnderung Mill. DM 8nderung
invH invH
Verteldigungslasten
brutto") c.viiriiennennn cens 194259 19451,3 + 01 8321,7 8855,2 + 64
netto®) .......... traseenss 18327,3 19451,3 + 6,1 78470 8357,3 + 65
Sozlalleistungen?) .......... 15073,9 172924 +14,7 80805 97935 + 21,2
darunter:
Kriegsopferversorgung .... 47853 5187,7 + 84 2589,0 2879,6 + 11,2
Kindergeld ............... 1452,2 2764,0 +90,3 335,1 117,6 +249,6
Zuschiisse zur Sozlal-
versicherung ............ 79374 84413 + 6,3 4557,7 4985,9 + 94
Bundeshilfe fur Berlin ...... 1912,7 2023,1 + 58 945,5 10015 + 59
Subventionen, Vorrats-
haltung?) ......... PPN 1150,2 11814 + 27 498,2 506,1 + 1,6
Wohnungsbau und Siedlung?) 1 698,2 1557,8 — 83 785,7 7973 + 15
BundesfernstraBen ......... 27541 3216,0 +16,8 1068,0 10259 — 39
An Deutsche Bundesbahn .. 1429,7 1326,5 -— 72 849,3 12783 + 50,5
»Griner Plan* und zusétzliche
Anpassungshilfen fiir die
Landwirtschaft ............ 23494 3289,6 +40,0 552,9 705,2 + 27,5
Schuldendienst ............. 25823 2 300,1 —10,9 13980,2 1130,4 — 18,7
Ersatzlelstungen, Entschédi-
gungen u.dgl. ....ooenn.n . 1767,2 1861,1 + 53 1080,0 1299,0 + 20,3
Versorgung?®) ........ P 2782,0 2707,3 — 27 1398,9 1580,9 + 13,0
Entwicklungshilfe ........... 704,7 764,3 + 8,5 220,9 . 4408 + 99,5
Ubrige? «vvvivevienens fernee 6551,6 5384,6 —17,8 2698,2 2941,7 + 9,0
Zusammen?®) .... 58083,3 62355,5 + 55 27415,3 30857,7 + 12,6
Durchlaufende Mittel ....... 6460,2 1593,4 —75,3 1432,2 1378,7 - 37
Insgesamt .........ounun e 655435 639489 — 24 2884175 32236,4 + 11,7
1) Einschl., ?) ohne Einfuhrabgaben flir Regierungskiufe im Ausland und Ausgaben fOr gemelnsame

NATO-Vorhaben, die bei den durchlaufenden Mitteln nachgewiesen sind.
%) Ohne Ausgaben im Rahmen des ,,Griinen Planes*".
4) Einschl. Versorgung gem, Gesetz zu Arf. 131 GG.
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ausgaben noch nicht erkennbar. Dagegen hat sich die Erhéhung der Kinder-
geldzahlungen, deren Anséitze im letzten Stadium des Haushaltsentwurfs fiir
1965 vor allem wegen des ,Schilergehalts® noch um rund 600 Mill. DM auf
rund 2,8 Mrd. DM angehoben wurden, bereits deutlich bei den Kassenausgaben
ausgewirkt. Besonders ins Gewicht féllt die Zunahme der Zahlungen an die
Bundesbahn, die im ersten Halbjahr 1965 schon nahezu den Betrag erreichten,
der fiir das ganze Jahr etatisiert war. In Ziffer 206 des Jahresgutachtens 1964
wurde darauf hingewiesen, da3 mit Sicherheit zu erwartende Verluste der Bun-
desbahn nicht im Haushaltsentwurf beriicksichtigt seien. Zwar sind im endgiil-
tigen Etat 400 Mill. DM mehr eingestelit worden, als der urspringliche Entwurf
vorsah, aber auch der nunmehr auf 1,3 Mrd. DM veranschlagte Gesamtzuschuf3
wird bei weitem nicht ausreichen, den Fehlbedarf der Bundesbahn zu decken.

147. Noch mehr als beim Bund hat sich die Haushaltslage bei den Léndern
verschlechtert. Deren Ausgaben sind im ersten Halbjahr 1965 mit reichlich 10 vH
doppelt so stark gestiegen wie die Steuereinnahmen. Zum ersten Mal muf} da-
mit gerechnet werden, daf} die bei den Ldndern erfohrungsgema meist zu
pessimistisch geschétzten Defizite — fir 1965 rund 3 Mrd. DM — tatséchlich
entstehen. Einem in den Haushaltsplénen geschatzten Anstieg des Steverauf-
kommens um 7 vH steht wéhrend der ersten neun Monate des Jahres ein Zu-
wachs von nur 4,5 vH gegeniiber. Voraussichtlich werden erst die im Herbst
einsefzenden Veranlagungen fir 1964 die Einkommensteuereririge wieder
etwas stdrker ansteigen lassen. Die Kassenergebnisse kdnnen sich dennoch
kaum verbessern, da zugleich die Ausgaben iber den Voranschlégen liegen
werden {Tabelle 50), wozu vor allem, wie zu erwarten war, die tiberplanméfiige
Steigerung der Personal- und Versorgungsausgaben beitragt, die 1965 ungeféhr

Tabelle 50
Ausgaben der Lander
Ist-Ausgaben
Haushalts-Soll
1. Hatbjahr 1965
Ausgabengruppe gegeniiber 1964
1964 1665
. Ver@nderung Verénderung
Mill. OM invH in vH
Personalausgaben einsch!.

Versorgung ..oeeeracassns 7 998,9 9042,8 + 13,1 + 11,0
Renten und Unterstltzungen 309,8 362,5 + 17,0 + 1.5
Wiedergutmachung ......... 994,8 899,2 -— 9,6 — 74
Bauten ......cciiiiniiiensas 1057,2 11911 + 12,7 + 17,7
Neuanschaffung von beweg-

lichem Vermdgen ......... 139,2 1745 + 25,4 + 11,6
ZinSeN «.icvvrvnrnroniaaaans 299,9 380,9 + 27,0 + 16,1
Tioungen ....c.cvvievnvnnens 304,2 455,6 + 15,6 + 12,3
Darlehen an Diritte .......... 17834 20401 + 144 — 14
Zuweisungen an Gemelnden 38975 4 258,7 + 9,2 + 11,7
Obrige") v.ccvvirrniiinneanns 5195,9 5602,3 + 78 + 3,1
Insgesamt ......c.ocovnivnnnns 22070,8 24 405,7 + 10,6 + 78

) Ohne Zahlungen Im Finanzausgleich zwischen den Landern.
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um 12vH héher sind als der Vorjohresbetrag. Einige andere Ausgaben wéren
noch stdrker gestiegen, wenn nicht infolge ungiinstiger Witterungsverhéltnisse
im zweiten Vierteljahr 1965 die Bauausgaben — insbesondere fiir den Straflen-
bau — und die Zuweisungen an die Gemeinden, soweit sie fir Bauzwecke
bestimmt sind, hinter den sehr hohen Voranschldgen zuriickgeblieben waren.
Trotzdem ist die effektive Zunahme der Bauausgaben mit nahezu 13 vH gegen-
tber dem ersten Halbjahr 1964 noch mehr als doppelt so hoch wie die auf 6 vH
bezifferte Wachstumsrate der Bavinvestitionen der gesamten Volkswirtschaft.

148. Die Finanzlage der Lénder hat sich nicht zuletzt dadurch verschlechtert,
daf} die Lénder in friheren Jahren, als der Bund seinen Anteil an den gemein-
samen Stevern zu erhdhen versuchte, erhebliche Mehreinnahmen aus Stevern zu
einem beachtlichen Teil den Gemeinden zukommen lieBBen oder fiir die Zukunft
zusagten. Diese grof3ziigigere Dotierung mit allgemeinen Zuweisungen und mit
speziellen Finanzhilfen, die auch noch weiter léuft, nachdem der Bund seinen
Anteil an den Steuern erhdht und die Kassenlage der Lander sich verschlechtert
hat, hat zusammen mit einer intensiveren Verfolgung eigener Investitionsplédne,
vor allem auf dem Gebiet des Universitdts- und Schulwesens, im Jahre 1965 in
entscheidender Weise zu dem sprunghaften Anstieg der Staatsausgaben der
Lander und zur Verschlechterung ihrer finanziellen Situation beigetragen.

149. Auch bei den Gemeinden haben die Einnahmen mit den Ausgaben nicht
Schritt gehalten. Daf sich die Kommunen schon im ersten Halbjahr 1965 um fast
2 Mrd. DM verschulden mufiten, und zwar zum Teil kurzfristig, l&6t auf zu-
nehmende Defizite schlieflen. Nicht anders als bei Bund und Léndern sind bei
den Gemeinden im lavfenden Jahre die Personalausgaben kréftig gestiegen.
Nach den Haushaltspldnen der Gemeinden mit iber 10000 Einwohnern wird
der Pf‘rsonolaufwand um rund 800 Mill. DM oder 11,5vH gréBer sein als im
Vorjahr.

Dagegen haben die Bavausgaben, auf die mehr als ein Drittel der Gemeinde-
ausgaben enifillt, im ersten Halbjahr 1965 nur noch um knapp 6 vH zugenom-
men. Tabelle 51 gibt darUber AufschluB. Die wegen der schlechten Witterung im
Frishjahr und Sommer zurickgestellten Investitionsprojekte sind zwar im Herbst
mit Nachdruck vorangetrieben worden; aber bis zum Ende des Haushaltsjahres
wird der Rickstand nicht mehr ganz aufzuholen sein und das geplante Aus-
gabenvolumen — die diesjéhrigen Pléine sahen um 14,6 vH héhere Ausgaben vor
als die vorjghrigen — daher nicht vollstédndig verwirklicht werden. Auch die
unerwartete Verknappung auf dem Kopitalmarkt hat den Investitionen der Ge-
meinden Grenzen gesetzt. Schlie3lich drohen einzelnen Gemeinden infolge der
erwdhnten Aufhebung der Zweigstellensteuer nicht unerhebliche Ausfélle und
Rickforderungen bei der Gewerbesteuer.

150. Die expansive Wirkung des Ausgabenzuwachses in den éffentlichen Haus-
halten insgesamt wurde durch die Form der Finanzierung der dabei entstehen-
den Kassendefizite — insgesamt rund 8 Mrd. DM — nicht wesentlich gemildert.

In den Haushalten war zunéchst vorgesehen, 12 Mrd. DM durch langfristige
Verschuldung am Kapitalmarkt zu beschaffen. Als dann der Zins fir lang-
fristige Mittel auf — effektiv — nahezu 8 vH stieg, verbunden mit einem ent-
sprechenden Kursverfall am Rentenmarkt, verzichteten die Gebietskérperschaf-
ten auf einen erheblichen Teil ihrer Anleihewiinsche (etwa 2 Mrd. DM), ohne
jedoch zugleich die staatlichen Ausgaben entsprechend einzuschrénken.
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Tabelle 51
Bauinvestitionen der Gemeinden’)
Haushalts-Soll Ist-Ausgpaben
1. Halbjahr
. 1964 1965
Investitionsart 1964 | 1965
Ver- Ver-
Mill. DM anderung Mill. DM #&nderung

invH invH
Schulbau ..........cc00vee 1534,7 17035 +11,0 568,7 666,4 +17,2
Wohnungsbau ............. 146,7 156,5 + 67 87,0 100,1 +15,1
StraBenbau ................ 25181 2791,7 +11,1 935,7 897,5 — 41
Wirtschaftsunternehmen .... 304,8 416,6 +36,7 472 54,0 +144
Obrige voveceernninnienaeans 3038,0 3584,0 +18,0 11258 1204,2 .+ 70
Zusammen ...... 7542,3 8658,3 +14,8 2764,4 29222 + 57
Zuschisse fir Wohnungsbau . . . 13,7 12,2 —10,9

Darlehen flir Wohnungsbau
(einschl. Beteiligungen) ... 454,7 483,9 + 6,4 193,9 192,1 — 09
Darlehen an Eigenbetriebe .. . . . 268,7 323,2 +20,3
Insgesamt ...oovvereivcaanns . . . 3240,7 3449,6 + 64

) Ohne Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern.

Der &ffentlichen Hand kann auch nicht zugute gehalten werden, daB ein
grofler Teil ihrer Ausgaben nicht als Inlandsnachfrage wirksam wurde, sondern
in Transferzahlungen nach dem Ausland, in Darlehen an Entwicklungslénder
oder in der Bezahlung von Regierungseinfuhren bestand. Zum einen sind die
offentlichen Zahlungen ins Ausland grofienteils — direkt oder indirekt — blofes
Korrelat inlandswirksamer Nachfrage des Auslands (Entwicklungshilfe, Regie-
rungseinfuhren); zum anderen gibt es bisher keine Anzeichen dafiir, daf3 diese
Zahlungen 1965 wesentilich stidrker zugenommen haben als die ibrigen &ffent-
lichen Ausgaben.

So muB3 ohne grofle Einschrénkung festgehalten werden, daf3 das Ausmaf} der
staatlichen Ausgabensteigerung (rund 10 vH) im Vergleich zum Wachstum des
realen Bruttosozialprodukts (5 vH) Ausdruck dafiir ist, wie stark der Staat 1965
zum Fortgang der schleichenden Inflation in der Bundesrepublik beigetragen hat.

151. Nach unseren Informationen rechnen die Finanzverwaltungen fiir 1966 —
bei unverdnderten Steuersidtzen — mit einem gesamten Steuveraufkommen bei
Bund, Ldndern und Gemeinden von 112,3 Mrd. DM. Diesen Schétzungen liegt
offensichtlich die Annahme zugrunde, daf3 das nominale Bruttosozialprodukt
um 7 vH wachsen wird, bei einer Preissteigerungsrate von 3 vH, Wére im Sinne
einer geldwertneutralen Finanzpolitik {JG 1964 Ziffer 242) bei den Steuerschét-
zungen keine Preissteigerung beriicksichtigt worden, hétte mit einem gesamten
Steveraufkommen von 108,8 Mrd. DM gerechnet werden missen; die inflations-
bedingten Stevermehreinnahmen, die demnach in die Haushaltspléne eingehen,
betragen 3,5 Mrd. DM oder 3,2 vH.

152. Eine solchermaflen die Inflation vorwegnehmende -Einnahmenschédtzung
verschafft der &ffentlichen Hand den Spielraum zu einer Erhdhung der Aus-
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gaben, die dann dazu beitragen wird, daf3 die Inflationserwartungen eintreffen
und die tatséchlichen Einnahmen nicht hinter den geschétzten zuriickbleiben
(Ziffer 191). Dies alles kann — wie man seit Jahren sieht — geschehen in vollem
Schutz des altvéterlichen Prinzips, der Staat habe seinen Beitrag zur Stabilitat
der wirtschaftlichen Entwicklung dadurch zu leisten, daf} er einen ausgeglichenen
Haushalt vorlegt. Gerade diesem Prinzip folgen die Gebietskérperschaften
offensichtlich wiederum, wenn sie fir 1966 Ausgaben in Hoéhe von rund
150 Mrd. DM, gedeckt durch die vorausgeschétzten Steuvereinnahmen zuziiglich
entsprechend erhshter Einnahmen aus ,sonstigen Quellen” und Anleihebege-
bung, schon fir stabilitidtskonform halten, der Bund fiir sich 68 Mrd. DM, die
Lander 47 Mrd. DM, die Gemeinden 35 Mrd. DM.

153. Einen ersten Schrit zu einer geldwerineutralen Finanzpolitik und damit
eine echte Vorleistung des Staates fir eine Verlangsamung des Geldwert-
schwunds wiirde es jedoch erst bedeuten, wenn Bund, Lander und Gemeinden
ihre Ausgaben weniger erhdhten, als durch die Einnahmenschétzung méglich
erscheint, die eine Geldentwertung von 3 vH schon vorweg fiir sicher halt. Der
Bundeshaushalt miifite dann die Summe von rund é8 Mrd. DM, der Gesamthaus-
halt der Lénder die Summe von rund 47 Mrd. DM merklich unterschreiten. Ge-
schieht dies nicht, so miiiten durch zusétzliche Einnahmen die expansiven Wir-
kungen wenigstens zum Teil ausgeglichen werden (Ziffer 192).

154. Méglicherweise hdtte der IV. Deutsche Bundestag so hohe zusétzliche
Ausgaben nicht beschlossen, wenn ihm ein mehrij&hriger und detaillierter Finanz-
plan vorgelegen hétte. Daneben haben aber wohl auch konstitutionelle Schwd-
chen im Verfahren unserer Gesetzgebung zu der unbedachten Ausgabenpolitik
beigetragen. Die Geschéftsordnung des Bundestages stellt nicht sicher, daf3 alle
Antrége der Fachausschiisse und des Plenums, die Ausgabenerhdhungen oder
Einnahmenminderungen mit sich bringen, den Haushaltsausschu3 durchlaufen, ehe
sie endgiltig verabschiedet werden. Dadurch kann es unterbleiben, daf solche
Antrage daraufhin geprift werden, ob sie mit der Haushaltslage vereinbar sind.
Auflerdem ist der Haushaltsausschu3 nach § 96 der Geschéaftsordnung des Bun-
destages nur verpflichtet zu prifen, ob die Mehrausgaben des neuen Haushalts-
jahres voll gedeckt sind, nicht aber auch die Frage zv behandeln, ob die be-
schlossenen Mehrausgaben so hohe Folgekosten nach sich ziehen, daf3 dadurch
der Haushaltsausgleich der spateren Jahre geféhrdet wird. Auf diese Weise ist
die Kurzsichtigkeit des Parlaments geradezu institutionalisiert. Um der Ver-
pflichtung des § 96 zu geniigen, ist mehrfach auch das Inkrafttreten von Geset-
zen auf den Beginn des ndchsten Jahres datiert worden. So werden immer
neue Wechsel auf die Zukunft ausgestellt, wobei die Verantwortlichen auf Grund
bisheriger Erfahrungen erwarten diirfen, da3 inflationsbedingte Mehreinnah-
men in der Zukunft die Finanzierungslicken schon schliefien werden.

155. Gegen eine Ausgabenflut hat die Bundesregierung die Waffe des Artikel
113 Grundgesetz. Artikel 113 besagt: ,Beschlisse des Bundestages und des
Bundesrates, welche die von der Bundesregierung vorgeschlagenen Ausgaben
des Haushaltsplanes erhéhen oder neue Ausgaben des Haushaltsplanes erhdhen
oder neve Ausgaben in sich schlieBen oder fiir die Zukunft mit sich bringen,
bediirfen der Zustimmung der Bundesregierung.” Die Bundesregierung hat von
dieser Notbremse keinen Gebrauch gemacht, da die Gutachter der zustéindigen
Bundesministerien die Auffassung vertreten haben, daf3 die Bundesregierung
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nicht einzelne Beschlisse des Bundestages, sondern nur ganze Gesetze ableh-
nen kénne. Unter Berufung hierauf hat die Bundesregierung davon abgesehen,
den von ihr selbst im Bundestag eingebrachten Gesetzen wegen Uberschreitung
des Ausgabenlimits die Zustimmung zu versagen.

156. Um in Zukunft &hnliche finanzpolitische Fehlentwicklungen zu verhiten,
wéire ein Ausfihrungsgesetz zu Artikel 113 des Grundgesetzes notwendig, das
der Regierung die Mdglichkeiten gibt, die ihr schon der Verfassungsgesetzgeber
unseres Wissens?) einrdumen wollte. Bleibt die Rechtslage in der Schwebe, so
gibt es keine klare Zurechnung von Verantwortung. Als Alternative bliebe eine
Verfassungsdnderung zugunsten einer Ldsung, wie sie in England seit jeher
besteht. Dort ist es den Abgeordneten verwehrt, Mehrausgaben zu beschlieflen,
die nicht von der Regierung beantragt sind.

157. Fir 1966 kommt es darauf an, daf3 von den {bertriebenen Mehrausgaben
mdglichst viel gestrichen wird, zumal die Mehreinnahmen des Haushaltsjahres
19647 bereits durch proportional und Uberproportional ansteigende Ausgaben
nahezu véllig blockiert sind. Ein blofles Vertagen um ein Jahr vermehrt nur
die Probleme in der Zukunft, es sei denn, daf} die gewonnene Atempause dazu
genutzt wird, den Bundeshaushalt systematisch von allen Lasten zu befreien, die
aus der Vergangenheit Uberkommen und unter den veréinderten Umsténden nur
noch Ballast sind. Um den Bundeshaushalt in dieser Weise durchzukédmmen,
bedarf es woh! griindlicher Untersuchungen durch eine méglichst unabhéngige
Kommission, deren Mitglieder sich nicht scheuen dirften, an Tabus zu. rihren.
Unabhéngig davon ware es fir eine Haushaltspolitik der Geldwertstabilisierung
wichtig, daf} die zusténdigen Stellen und Gremien in Regierung und Parlament
— des Bundes ebenso wie der Lander — sich Klarheit darijber verschafften, in
welchem MafBle welche Ausgabenpositionen mit dem Grade des Geldwert-
schwundes in der Zukunft automatisch ansteigen werden und daher bei konse-
quenter Politik der Geldwertstabilisierung entsprechend niedriger bemessen
werden kénnten. Ohne solche Alternativrechnungen besteht die Gefahr, daf3
man auch hier bald dazu neigt, den Fortgang der Inflation fir den einzig reali--
stischen Weg zu halfen.

158. Bei allen Uberlegungen, wie der Bundeshaushalt von Ballast befreit wer-
den kann, ist die Niitzlichkeit und Notwendigkeit Gberkommener Ausgabever-
pflichtungen sorgféltig auch gegen die Dringlichkeit beschlossener und neu
hinzukommender Ausgabenprojekte abzuwdgen. Allein die unerledigten Ge-
setzesvorlagen und Antréige des IV. Deutschen Bundestages, mit deren Wieder-
einbringung fest zu rechnen ist, bréichten — ohne die Belastungen des 19. Ge-
setzes zur Anderung des Lastenausgleichgesetzes — 1,3 Mrd. DM Mehrausgaben
im ersten Jahr und bis zu 2 Mrd. DM in den folgenden Jahren (Tabelle 109, An-
hang). Hierzu liegen weitergehende Antrége vor, die die genannten Summen
nicht unerheblich iibersteigen.

159. DaB sich in naher Zukunft die Finanzlage des Bundes durch Anderung
des VerteilungsschliUssels auf Kosten der Lander und der Gemeinden verbessern
lasse, ist kaum anzunehmen; denn auch die Lédnder werden sich vorléufig in
keiner besseren Lage befinden, wenn der Ausbau der Schulen und Hochschulen

1) Der Vorsitzende des Finanzausschusses des Parlamentarischen Rates ist Mitglied des Sachverstéindigen-
rates.
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nicht erheblich verlangsamt werden soll. Die Finanzprobleme aber auf Kosten
der Bildungsinvestitionen I6sen zu wollen, wére sicher kein guter Beginn fur
eine am Ziele des angemessenen Wachstums orientierte, vorausschavende
Finanzpolitik.

160. Es scheint somit, da3 es eines Umdenkens auch im Bereich der 6ffentlichen
Finanzwirtschaft bedarf, wenn Geldwertstabilitdt in der Tat oberstes Gebot der
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik sein soll. Weitblick in die Zukunft und Ein-
sicht in die komplexen gesamtwirtschaftlichen Sachzusammenhénge sind hierfir
unabdingbare Voraussetzungen. Aus diesen Griinden ist der Umstand, daf3 Bun-
destag und Bundesrat kein Gremium haben, das dem Joint Economic Committee
des Kongresses der Vereinigten Staaten vergleichbar wére, sicherlich nicht nur
ein geringfigiger Nachteil.
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Zweites Kapitel: Die voraussehbare Entwicklung

161. Zu der Aussagefdhigkeit von Konjunkturprognosen hat sich der Sach-
versténdigenrat bereits in seinem ersten Jahresgutachten geduBlert. Wir schrie-
ben, man dirfe entgegen manchen Vorstellungen nicht erwarten, daf3 irgend
jemand, auch nicht ein Gremium, in der Lage sei, die kiinftige wirtschaftliche
Entwicklung vorherzusehen. ,Was wir verantworten kdnnen, ist sehr viel weni-
ger: Wir kénnen nur die Entwicklungen, die unsere Wirtschaft in der Zukunft
nehmen konnte, der Reihe nach Uberprifen, um aus dem weiten Bereich der
Méglichkeiten jene Zukunftshypothese herauszufinden, die nach unserer Auffas-
sung am besten mit den uns bekannten Tatsachen und Theoremen in Einklang
steht und die wir deshalb als unsere beste ,Setzung’ ansehen. Sie ist eine Pro-
jektion, der wir zwar eine gréfiere Wahrscheinlichkeit beimessen als allen an-
deren, aber sie braucht noch nicht einmal eine hohe Wahrscheinlichkeit zu
besitzen. In manchen Fdllen wiirden wir es sogar begriifien, wenn die Ereignisse
unsere Vorhersagen nicht bestdtigten. Das gilt vor allem fiir die Fehlentwick-
lungen, die sich durch ein vorbeugendes Verhalten des Staates und all derer, die

auBBer ihm gesamtwirischaftliche Verantwortung tragen, vermeiden lassen.”
(JG 64 Ziffer 217)

162. Die Vorausschau auf das Jahr 1964 beruht auf Informationen, die dem
Sachverstindigenrat in der ersten Novemberhélfte 1965 zur Verfiigung standen.
Die letzten Angaben beziehen sich daher zumeist auf September 1965, zum
Teil auf August. Anders als vor einem Jahre wagen wir diesmal eine Vorausschau
auf ein vol?es Jahr. Damals waren wir nicht sicher, ob die konjunkturelle Auf-
schwungsphase, die um die Jahreswende 1963/64 eingesetzt hatte, das ganze
Jahr 1965 andauern wiirde. Die Indikatoren Gber die Nachfrage des Auslands
und Uber die Investitionsbereitschaft der inléndischen Wirtschaft lieBen uns nur
eine Vorausschau bis zur Mitte des Jahres 1965 veriretbar erscheinen. Diesmal
ist nicht mit einem Tendenzwandel in der kurzfristigen Entwicklung zu rechnen.
Der Konjunkturaufschwung hat offenbar seinen H&hepunkt Uberschritten; von
den Investitionen und Ausfuhren sind keine Beschleunigungstendenzen zu erwar-
ten. Der private Verbrauch wird auch im kommenden Jahr rasch wachsen, aber
weitgehend nur in dem Rahmen, der ihm von der Lohnentwicklung vorgezeich-
net wird. Sondereinflisse, wie sie 1965 von der Steuersenkung ausgegangen
sind, werden fehlen.

163. Eine Prognose fir mehr als ein Jahr kann nur Tendenzen und auch diese
nur in groben Ziigen aufzeigen. Fir eine Quantifizierung reichen die vorliegen-
den Informationen nur sehr bedingt aus, da es zu einem ausgesprochenen Stau
von unerledigten Aufirdigen mit nennenswerter Verléngerung der Lieferfristen in
diesem Aufschwung nicht gekommen ist. Die Entwicklung im spéteren Verlauf
des Jahres wird also weitgehend von den kiinftigen Investitionsentscheidungen
und von der kinftigen Nachfrage des Auslands bestimmt. Besonders erschwert
wird die Vorausschau noch dadurch, daf3 bei Abschlu3 des Berichtes keine ver-
léBlichen Informationen iber das finanzpolitische Verhalten der &ffentlichen
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Hand vorlagen. Der Sachversténdigenrat muBite daher, wollte er nicht auf eine
quantifizierte Yorausschau verzichten, bestimmte Annahmen Uber die Entwick-
lung der Ausgaben fiir den Staatsverbrauch, fir Einkommensibertragungen und
fir die 6ffentlichen Investitionen setzen. Die einzelnen Annahmen und Uber-
legungen, die der Yorausschau zugrunde liegen, sind im folgenden dargestellt.

164. Die konjunkturelle Entwicklung in der Weltwirtschaft, insbesondere in den
wichtigsten Partnerléndern, 1&ft keine Anzeichen fir einen grundlegenden Ten-
denzwande! erkennen. In Italien und in Frankreich wird sich die wirtschaftliche
Entwicklung 1966 zwar weiter beleben; die Auswirkungen auf die deutsche Wirt-
schaft werden sich aber vorerst in engen Grenzen halten. Zum Teil werden sie
wohl auch aufgehoben durch entgegengesetzte Einflisse, die vermutlich von den
skandinavischen Léndern, von Belgien und Luxemburg und auch von den Ent-
wicklungsléndern ausgehen werden. Die Entwicklungsldnder werden durch den
Mangel an Devisen, der sich bei ihnen nach der Hausse auf den Rohstoffmarkten
wieder empfindlicher bemerkbar macht, indessen nicht sogleich gezwungen,
ihre Einfuhren zu kiirzen; ihnen sind im Rahmen der Entwicklungshilfe Kredite
eingerdumt worden, die sie ohne Zweifel nutzen werden. Da die Preise fir Aus-
fuhrgiter weiter, wenn auch vermutlich langsamer steigen werden als bisher,
erscheint es gerechtfertigt, fir die Ausfuhr von Giitern und Diensten eine Zu-
wachsrate von 10 vH als Richtgréfle fir 1966 anzusetzen. Eine héhere Zuwachs-
rate wédre zu erwarten, wenn von der binnenwirtschaftlichen Entwicklung her
der Zwang zum Export verstdrkt und die Wettbewerbspositionen wesentlich
verbessert wiirden.

165. Bei einer Ausfuhrsteigerung, die nur wenig stirker ist als 1965, braucht
nicht damit gerechnet zu werden, dafl3 die Investitionstéatigkeit von dieser Seite
her zusétzlich angeregt wird. Soweit gegenwdirtig erkennbar, hat der Investi-
tionsaufschwung bereits im Jahre 1965 seinen Héhepunkt erreicht. Konkrete An-
haltspunkte fir die weitere Entwicklung der Auftragseingéinge bei den Investi-
tionsgiterindustrien liegen nicht vor. Wir sind daher auf Uberlegungen und
Ableitungen angewiesen, die sich weitgehend auf die Erfahrungen der Vergan-
genheit stitzen. Die hohen Investitionen in den Jahren 1964 und 1965 haben die
Kapazititen beachtlich ausgeweitet und werden sie noch ausweiten. Fiir eine
weitere Zunahme der Investitionen sprechen nicht nur die vordringende Aus-
landskonkurrenz und der anhaltende Mangel an Arbeitskréften, die die Unter-
nehmer zu neuen Produktionsverfahren zwingen, sondern auch der vermehrte
Bedarf an Ersatzinvestitionen und die kréftige Zunahme der Verbrauchsgiiter-
nachfrage. Allerdings kénnten sowohl die Gewinnentwicklung als auch der
restriktive Kurs der Bundesbank die Investitionen von der Finanzierung her ein-
engen. Insgesamt rechnen wir mit einer leichten Verringerung der Zuwachsrate
der Investitionen auf 8 vH fiir das ganze Jahr.

166. Auch die Ausgaben fir gewerbliche Bauinvestitionen werden weiter stei-
gen, wahrscheinlich fast so schnell wie 1965. Die erteilten Genehmigungen neh-
men zwar gegenwiirtig, nachdem sie 1964 einen kréftigen Aufschwung genom-
men hatten, langsamer zu, doch 1&8t der Vorrat an genehmigten, aber noch
nicht begonnenen und begonnenen, aber noch nicht fertiggestellten Bauten ein
unvermindert rasches Wachstum der gewerblichen Bavinvestitionen erwarten.
Das gilt auch fisr den Wohnungsbau. Hier belief sich der Bauvorrat Mitte des
Jahres 1965 immer noch auf ber 900 000 Wohnungen. Die laufende Nachfrage
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im Wohnungsbau ist zudem bis in den Herbst 1965 hinein gestiegen. Die weitere
Entwicklung ist jedoch fraglich, weil nicht feststeht, ob und gegebenenfalls in
welchem Umfang die &ffentlichen Stellen ihre Hilfen kiirzen werden. Der Riick-
gang der Hypothekenzusagen seit dem Frihjahr 1965 deutet darauf hin, daf3 die
Zinserhéhung nun doch, wenn auch mit einer Verzdgerung, zu wirken beginnt.

Die 6ffentlichen Stellen scheinen eine Einschrénkung der Investitionsvorhaben
nur zum Teil zu erwégen. Die Genehmigungen fiir 6ffentliche Hochbauten sind
im Herbst 1965 — also zu einer Zeit, als den Gebietskérperschaften der Kapital-
markt schon nicht mehr unbegrenzt zugdnglich war — noch sprunghaft gestie-
gen. Auch die in den Haushaltsplanen der Lander fiir 1966 vorgesehenen Bau-
ausgaben sind betrachtlich héher als 1965. Lediglich die Gemeinden scheinen,
nach den allerdings nur sehr unvollstdndigen Informationen, nicht mehr Bau-
ausgaben als im Vorjahr vorzusehen.

Insgesamt rechnen wir mit einer Zunahme der Bauinvestitionen von nominal
7 vH.

167. Die laufenden Ausgaben des Staates einschlief3lich der Sozialversicherung
werden 1966 wahrscheinlich erneut kréftig steigen. Im Laufe des lahres sollen
die Beamtenbeziige um 8 vH erhdht werden, und zwar in zwei Stufen. Unter
dem Eindruck des grofien Defizits im Bundeshaushalt wird zwar erwogen, die
Mehrausgaben durch eine Verschiebung der Termine zu kirzen; eine end-
giltige Entscheidung war bei Abschiu3 dieses Gutachtens noch nicht gefallen.
Auch fir die Angestellten und Arbeiter im éffentlichen Dienst stehen Tarifver-
handlungen an. Die Ausgaben der sozialen Krankenversicherung werden sich
besonders stark erhdhen, weil sich der Kreis der Versicherungspflichtigen er-
weitert hat und weil die Arzthonorare und Krankenhauspflegesétze betréchtlich
angehoben worden sind. Weitgehend ungewif3 ist die Entwicklung der Aus-
gaben im militdrischen Bereich. Nach den Anfang November vom Bundeskabi-
nett vorgeschlagenen Kiirzungen des Ressortansatzes wére die Zunahme gegen-
iber den Ausgaben des Jahres 1965 nur gering.

For den gesamten Staatsverbrauch rechnen wir mit einer Zuwachsrate von
9 vH.

168. Die offentlichen Ausgaben fir Pensionen, Renten und Unterstitzungen
werden vermutlich ebenfalls rasch steigen. Die laufenden Renten der Sozialver-
sicherung, die der Lohnentwicklung der letzten drei Jahre folgen, werden um
8,3vH angehoben werden. Die Beamtenpensionen — auf sie entféllt rund ein
Viertel der Einkommensibertragungen — werden wie die Beamtengehdlter
erhdht. Bei den anderen Einkommensibertragungen sind vor den Bundestags-
wahlen ebenfalls Verbesserungen und Erweiterungen der Leistungen beschlos-
sen worden. Obwohl noch ungewif} ist, ob, inwieweit und wann sie tatséchlich
gezahlt werden, haben wir fir die Summe aller Gibertragenen Einkommen eine
Steigerungsrate von 9,5 vH eingesetzt.

169. Nach unseren Setzungen wére damit zu rechnen, daf3 die Ausgaben fir
den Staatsverbrauch, fir die Einkommensiibertragungen und fiir die éffentlichen
Investitionen 1966 um etwa 9 vH héher sein werden als 1965. Wir halten diese
Schétzung eher fir zu niedrig als fiir zu hoch, nachdem wirimvorigen Jahre beim
Staatsverbrauch die tatséchliche Entwicklung um fast drei Prozentpunkte unter-
schatzt haben. Eine Steigerungsrate von 9 vH ist etwa doppelt so hoch wie die
voraussichtliche Zunahme des realen Sozialprodukts.
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170. Obwohl sich der Widerstand der Arbeitgeber 1966 gegeniiber den Lohn-
forderungen der Gewerkschaften vermutlich versteifen wird, dirften die tariflich
ausgehandelten Lohnerh&hungen angesichts der Arbeitsmarktlage, der be-
tréchtlichen Unterschiede zwischen Tarif- und Effektivverdiensten, der Preisent-
wicklung in den letzten Monaten, aber auch der Ausgabengebarung der &ffent-
lichen Hand, mit der hier gerechnet wurde, nur wenig hinter denen des Jahres
1965 zuriickbleiben. Die Summe der Nettoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit
wird indes betréchtlich langsamer steigen als 1965, hauptsdchlich weil die Zahl
der Arbeitnehmer bestenfalls um 1vH, gegeniiber 1,5vH 1965, zunehmen, die
durchschnittliche Arbeitszeit, namentlich in der zweiten Jahreshélfte, sinken und
die Steuverbelastung der Einkommen — allerdings von dem durch die Steuver-
senkung verminderten Niveau aus — wieder wachsen wird.

171. Unterstellt man, daf3 die den privaten Haushalten zuflieBenden Einkom-
men aus Unternehmertétigkeit und Vermdgen um 7 vH steigen, so ergibt sich
fir das gesamte verfigbare Einkommen der privaten Haushalte gegeniber 1965
ein Mehr von 7 bis 8 vH. In dieser Gréfienordnung diirfte sich auch die Zunahme
der privaten Verbrauchsausgaben halten, es sei denn, die Sparneigung wiirde
sich wesentlich dndern.

172. Alle Einzelschdtzungen zusammen lassen fir 1966 eine Gesaminachfrage
der privaten und der &ffentlichen Haushalte, der Unternehmen und des Aus-
lands erwarten, die um 8 vH gréf3er sein wird als 1965.

173. In einem derartigen Umfang wird sich das Angebot an Waren und Dien-
sten sicher nicht erhéhen. Dazu ist das Angebot an Arbeitskréften zu gering. Die
ohnehin schon sehr niedrige Arbeitslosigkeit wird zwar weiter sinken, aber fast
ausschlieBlich, weil ein grofier Teil der Arbeitslosen das rentenfdhige Alter
erreicht. Aus der natirlichen Bevélkerungsbewegung wird sich wiederum ein
Abgang ergeben. Die einzige nennenswerte Quelle bleibt daher weiterhin die
Einstellung zusétzlicher ausldndischer Arbeitskréfte, Allerdings dirfte der Zu-
strom nicht mehr so stark sein wie bisher. Ein Zugang von 100000 Erwerbstéti-
gen muf3 als Obergrenze gelten. Die Steigerungsrate gegeniiber dem Vorjahr
beliefe sich selbst dann auf nur 0,4 vH. Stellt man in Rechnung, daf3 auf der an-
deren Seite 25000 Mann mehr zum Wehrdienst herangezogen werden, dann
wird diese Rate noch geringer.

174. Nach den bereits bestehenden tariflichen Vereinbarungen werden 1964
mehr Arbeitszeitverkiirzungen eintreten als 1965:

Mitte des Jahres soll die in der Metallindustrie im Jahre 1964 verschobene
Verkiirzung von 41%; auf 40 und in der Eisen- und Stahlindustrie von 42 auf
40 Wochenstunden in Kraft treten. Auch im Handel ist bereits tariflich verein-
bart, die Arbeitszeit zu verringern. Die Arbeitszeitverkiirzungen dirften nament-
lich in den Bereichen aulerhalb des Handels nur voriibergehend durch Uber-
stunden ausgeglichen werden. Unter diesen Annahmen wird das Arbeitsvolu-
men 1966 etwas geringer sein als 1965.

175. Die Produktion wird also nur insoweit steigen kdnnen, als die Zunahme
des Produktionsergebnisses je Erwerbstéitigenstunde Ober die Abnahme des
Arbeitsvolumens hinausgeht. Der Produktivitétsfortschritt war 1965 mit 4,5 vH
bereits niedriger als 1964 (6,0 vH). Fir 1966 erwarten wir ungefdhr das gleiche
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Tabelle 52

Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
Voraussehbare Entwicklung im Jahre 1966

Verdnderung gegeniber dem entsprechenden Yorjahreszeitraum in vH

1965 1966
1963 1964 :
LH. | 2H. | dahr | 1.HL | 2.H). | dahr
I. Nachfrage:
Ausfuhr .......... + 88 +114 + 75 +12,0 +10,0 + 9,5 +10,5 +10,0
Bruttoanlageinvestitionen
Ausrlistungen ........ + 29 4122 +143 4100 +11,5 +95 <+ 70 4 80
Bauten .....iiveninaen +84 4166 +63 +70 +65 +70 +65 -+ 65
Staatsverbrauch ........ +11,5 + 45 +12,1 +100 4110 + 85 + 90 + 90
Privater Verbrauch ...... +54 +80 +94 +95 +85 +75 +75 + 75
Endnachfrage .......... . + 64 +100 4103 4 95 +100 +80 -+ 80 4+ 80
1l. Gesamtangebot:
Bruttosozialprodukt ..... +63 +97 +86 +80 <+ 85 +75 +70 4+ 75
Einfuhr ...... eaesesiss | + 72 4118 4188 4150 +165 4100 +10,0 +10,0
lll. Komponenten des
Angebots
Erwerbstitige ........... +04 404 4 07 + 0.6 + 0,6 +03 403 4 03
Arbeltszelt') ............ -13 +01 —~04 -—-02 —-03 —~05 -—08 —07
Arbeltsvolumen ....... . -0 +05 +03 03 +03 —02 —05 —04
Produktivitat®) .......... 4+ 44 4762 + 46 + 40 + 45 + 45 4 45 + 45
Bruttolnlandsprodukt, real +32 +67 +50 +45 +50 +40 + 40 4+ 40
IV. Preisentwicklung
Bruttosozialprodukt ..... +29 429 +37 +40 +40 +35 +30 +35
Privater Verbrauch ...... +28 426 +29 +40 +35 +35 +25 + 30
Preisindex fir die
Lebenshaltung?®) .......... +30 +23 +28 +35 +30 +30 +20 +25

Zahlen fir die Jahre 1963, 1964 und flr das 1. HalbJahr 1965 Statistisches Bundesamt; fir das 2. Halbjahr 1965
und 1866 eigene Schiitzungen, tellweise auf halbe Prozentpunkte abgerundet.

) Geleistete Stunden Je Erwerbstétigen, elnschl. Veranderung der Zahl der Arbeitstage.

3) Bruttoiniandsprodukt je Arbeltsstunde.

%) Vier-Personen-Arbeitnehmer-Haushalte, 1962 = 100.

Ergebnis wie 1965. Das reale Sozialprodukt wirde demnach um rund 4vH
wachsen.

176. Das Gesamtangebot wird bei dieser . Nachfrageentwicklung wiederum
durch vermehrte Einfuhren erweitert werden. Allerdings dirfte die Steigerung
der Einfuhren nicht mehr so stiirmisch verlaufen wie 1965. Der Bedarf an aus-
landischen Rohstoffen und Halbwaren wird weiterhin nur noch im Gleichschritt
mit der inldndischen Produktion zunehmen: die Lager sind weitgehend gefillt,
und zu spekulativen Vorratskéufen besteht von der Preisentwicklung her kaum
AnlaB. Die Einfuhr von Erndhrungsgitern dirfte zwar wegen der unzureichen-
den Ernte des Jahres 1965 verstérkt zunehmen, Die Einfuhr kommerzieller Fertig-
waren, die namentlich in der ersten Hélfte des Jahres 1965 rasch gestiegen war,
wird dagegen bei ruhigerer Entwicklung der Investitionen und des privaten
Verbrauchs wahrscheinlich nicht mehr so schnell steigen. Die Ausgaben fir aus-
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landische Dienstleistungen werden voraussichtlich ihre bisherige Tendenz bei-
behalten, also weiter betréchtlich zunehmen.

177. Obwohl die Nachfrageexpansion von 10 vH 1965 auf 8 vH 1966 zuriick-
gehen wird, muBB wieder ein Preisanstieg befiirchtet werden, der weitaus gréfier
ist, als sich mit dem Ziel der Geldwertstabilitdt vereinbaren laft. Die Steigerungs-
rate des Preisindex fir die Lebenshaltung wird sich von annghernd 4 vH im
zweiten Halbjahr 1965 auf voraussichtlich 3,0 bis 3,5 vH im ersten Halbjahr 1966
und 2,0 bis 2,5 vH im zweiten Halbjahr 1966 ermé&Bigen, aber fast nur deshalb,
weil eine so starke Verteuerung der Erndhrungskosten wie im Sommer und
Herbst 1965 vermutlich nicht eintreten wird.
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178. Die Lage der deutschen Wirtschaft im September 1965, dem letzten Monat,
fir den bei Abschlu} dieses Gutachtens die statistischen Informationen einiger-
mafen vollstédndig sind, 1aBt sich kurz wie folgt kennzeichnen:

es herrscht Vollbeschéftigung der Arbeitskréfte, und zwar bei fihlbarer
Ubernachfrage auf dem Arbeitsmarkt, bei anhaltender, wenn auch ver-
langsamter Abwanderung aus der Landwirtschaft und bei intensiven Be-
mihungen der gewerblichen Wirtschaft um die Gewinnung ausléndischer
Arbeitskréfte;

die Industrieproduktion Ubersteigt das Vorjahresniveau im Durchschnitt
um gut 6 vH, in den Verbrauchsgiterindustrien sogar um 7 vH, und schépft
die Kapazitat der Produktionsanlagen etwa im gleichen Umfang aus wie
1964;

die gewerbliche Wirtschaft verzeichnet Aufiragseingénge, die zwar ein
schwdcheres Nachfragewachstum, aber fir die ndhere Zukunft keinen all-
gemeinen Angebotsiberhang erwarten l&f3t;

es herrschen Tendenzen zum Vordringen der Staatsnachfrage, zu einem
gegeniber 1964 verlangsamten, aber immer noch kréftigen Wachstum der
privaten Investitionen und zu einem Nachziehen des privaten Verbrauchs;

das Preisniveau ist merklich héher als im Vorjahr, und zwar — im Durch-
schnitt der ersten neun Monate 1965 —

um 3,2 vH firr die Lebenshaltung,

um 3,3 vH fir die Waren im Einzelhandel,

um 2,6 vH fir die Erzeugnisse der Industrie,

um 2,6 vH fir die Ausfuhrgiter,

um 2,3 vH fiir die Einfuhrgiiter,

um 6,6 vH fiir die Erzeugnisse der Landwirtschaft und
um 3,5 vH fiir das Sozialprodukt insgesamt,

179. In der Tendenz entspricht dieses Bild weitgehend der Vorausschau, die der
Sachversténdigenrat in seinem vorigen Jahresgutachten fir das erste Halbjahr
1965 gab (JG 64 Ziffer 219—222). Stérker als erwartet hat allerdings der in-
ternationale Anpassungsmechanismus dahin gewirkt, da3 Uberschisse der Lei-
stungsbilanz abgebaut und von Defiziten abgelést wurden. Insofern handelte es
sich méglicherweise um etwas mehr als nur um eine ,Zwischenphase des Auf-
holens bei den Preisen und der Rickkehr zum auBlenwirtschaftlichen Gleich-
gewicht” (JG é4 Ziffer 237). Dieses Mehr kommt nicht zuletzt auch darin zum
Ausdruck, daf3 der Geldwertschwund im dritten Vierteljahr 1965 (ber die Be-
firchtungen hinausgegangen ist, die wir fir das erste Halbjahr geduert hatten
(JG é4 Ziffer 236). Wie ein zahlungsbilanzpolitischer Korrekturprozef auch mit
einem geringeren Geldwertschwund — und das heif3t in gréBerer Ubereinstim-
mung mit den im Gesetz niedergelegten Zielen — erreichbar gewesen wére, hat
der Sachverstandigenrat damals auftragsgeméf3 dargelegt (JG 64 Ziffer 240 a
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bis fl. Wenn die Bundesregierung darauf antwortete, sie halte die voraus-
geschéitzte Preiserh&hung — 3 vH bei der Lebenshaltung — bei festem Wechsel-
kurs fiir vermeidbar und werde nicht zdgern, ,bei geféhrlichen Fehlentwick-
lungen der Binnenkonjunktur oder der AuB3enwirtschaft die notwendigen Konse-
quenzen zu ziehen” (Stellungnahme 64 Ziffer 16), so hat sich dieser Optimismus
jedenfalls bisher nicht bestétigt.

180. Auch 1966 wird voraussichtlich die Geldwertstabilitéit mehr geféhrdet sein
als die anderen im Gesetz genannten Ziele:

Ein Defizit der Zahlungsbilanz wie 1965 brauchte bei unserer recht
hohen internationalen Liquiditét noch nicht als Stérung des auBenwirt-
schaftlichen Gleichgewichts aufgefafit zu werden, zumal wenn es damit
zusammenhdngt, daf3 andere Lander ernsthaft bestrebt sind, ihre Defizite
abzubaven und ihre unbefriedigende Liquiditétsposition zu verbessern.

Ein anhaltender Riickgang der Besch&aftigung ist héchstens fir einzelne
Bereiche -— etwa fir den Bergbau und fiir die Landwirtschaft — anzuneh-
men; er kann sich auf die Produktivitét in diesen Bereichen und auf das
Arbeitskréfteangebot fir die Wachstumsindustrien Gberwiegend nur giin-
stig auswirken. Auf die Gesamtbeschéftigung brauchen derartige Um-
schichtungen bei der zu erwartenden Konjunkturlage keinen nachteiligen
EinfluB3 zu haben, vor allem dann nicht, wenn die Gewerkschaften und die
Wachstumsindustrien die Mobilitat der Arbeitskréfte férdern.

Das Wachstum wird sich vermutlich etwas abschwéchen; dies gilt vor
allem, wenn die Nachfrage aus dem EWG-Raum weiterhin nur verlang-
samt steigen und der Prozef3 der wirtschaftlichen Integration in Europa
und im atlantischen Raum voriibergehend etwas stocken sollte. 1966 kdnnte
daher zwar den Jahren 1954, 1958 und 1962/63 gleichen, also den
Wachstumspausen, die den letzten drei kréftigen Wachstumsschitben
vorausgingen, aber eine solche voriibergehende Verlangsamung braucht
die langfristige Entwicklung nicht zu beeintréchtigen.

Doch wird auch ein langsameres Wachstum 1966 vermutlich den Geld-
wertschwund des bisherigen Wachstumszyklus nicht zum Stillstand
bringen; allenfalls wird sich der Preisanstieg auf etwa 2,5 bis 3 vH ver-
ringern. Dies gilt, wenn keine Initiative ergriffen wird, um den Konflikt
zwischen Wachstum und Geldwertstabilitat von allen Seiten her gleich-
méBig und gleichzeitig zu Gberwinden (Ziffer 188, 190). Sollte sich die Ge-
samtnachfrage, angeregt durch eine iberméaflige Zunahme der éffentlichen
Ausgaben, weiter so wie 1964 und 1965 ausdehnen, so mifite mit einem
gegeniiber 1965 noch verstédrkten Preisanstieg gerechnet werden.

181. Eine derart pessimistische Prognose im einzelnen zu erldutern, erscheint
auf den ersten Blick nicht ratsam, weil eine Uberzeugende Begriindung, wenn sie
Publizitdt erhdlt, mdglicherweise den Prozef3 beschleunigt. Dem steht jedoch
gegeniber, dafd der Sachverstdndigenrat gehalten ist, die Lage so darzustellen,
wie er sie sieht, damit durch Aufkldrung wirtschaftspolitische Krafte geweckt
werden, die die aufgezeigten Fehlentwicklungen sodann in der Tat verhindern.
Wiéhrend der Sachversténdigenrat Befirchtungen nur begriinden kann, ist die
Bundesregierung in der Lage, den Gegenéufierungen, zu denen sie veranlafit
wird, durch Ankiindigung konkreter Schritte gréfite Uberzeugungskraft zu ver-
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leihen. Daf3 es zu solchen Schritten kommt, ist der Sinn aller folgenden Erdrte-
rungen.

a) Der Preisindex fir die Lebenshaltung ist in den letzten zehn Jahren un-
unterbrochen gestiegen. Dem Boom von 1955 folgten in den Jahren 1956
und 1957 Erhéhungen des Preisindex fir die Lebenshaltung von 2,6 bzw.
2,3 vH, dem Boom von 1959/60 in den Jahren 1962 und 1963 bereits Spriinge
von jeweils 3,0vH. Wdéhrend die Hochkonjunkturjahre 1955 und 1960
noch minimale Steigerungsraten von 1,7 vH und 1,4 vH brachten, ist der
Preisindex fiir die Lebenshaltung im vergleichbaren Konjunkturjahr 1964 um
2,3 vH gestiegen. In den letzten drei Monaten vor Abschiufl dieses Gut-
achtens lagen die Verbraucherpreise um durchschnittlich 3,9 vH iber dem
Niveau des Vorjahres.

b) Der index der Erzeugerpreise industrieller Produkte, der im Interesse der
Geldwertstabilitdt eigentlich sinken miifite, um nahezu unvermeidliche
Preissteigerungen bei den Dienstleistungen — und unter Umsténden auch
bei Erndhrungsgitern—auszugleichen, ist nach 1959 in keinem Jahre mehr
niedriger gewesen als im Vorjahr. Wéhrend in vergleichbaren Jahren des
letzten Wachstumszyklus, 1960 und 1941, dieser Index nur um 1,1 und
1,3 vH stieg, ist fir 1965 mit einer Erhdhung um mindestens 2,5 vH zu rech-
nen.

c) Die breiten Schichten spiiren diese Beschleunigungstendenz, auch wenn
sie keine Statistiken lesen. Wer in die Zukunft greifende Enischeidungen
zu treffen hat, rechnet meist schon nicht mehr mit einem stabilen, sondern
mit einem schrumpfenden Geldwert. DaB es sich auf ldngere Sicht eher
lohnt, Vermdgen in Sachwerten statt in zinstragenden Geldwerten anzu-
legen, ist fiir viele zu einer unbestreitbaren Lebenserfahrung geworden.
Es kommt hinzu, daB3 Zinseinkommen auch insoweit der Einkommensteuer
unterliegen, als sie lediglich die Geldentwertung ausgleichen.

d) Die &ffentlichen Haushalte machen den Fortgang des Preissteigerungs-
prozesses auch weiterhin zur Grundlage ihrer Steuervorausschédtzungen
und ihrer Ausgabenplédne; dadurch verlieren die Bekenntnisse, die ver-
antwortliche Staatsmdnner immer wieder fir die Geldwertstabilitdt ab-
geben, in der Offentlichkeit immer mehr an Glaubwiirdigkeit.

~ e) Die Gewerkschaften und andere organisierte Gruppen sehen bei dem
wenig vorbildlichen Verhalten der &ffentlichen Hand keine Veranlassung,
die allgemeinen Preissteigerungserwartungen bei ihren Bestrebungen
aufler Ansatz zv lassen. Zuriickhaltung bei Forderungen zur Erhdhung der
Tarifléhne bringt zwar den Arbeitern keine unmittelbaren Einkommens-
nachteile, wenn die Effektivishne unter dem Sog der Ubernachfrage aus
dem In- oder Ausland ohnehin steigen; aber wenn die Kodlitionsfreiheit
und das System der kollektiven Lohnvereinbarungen integrierende Be-
standteile unserer Gesellschaftsordnung sind, muf3 wohl auch hingenom-
men werden, daf3 die Gewerkschaften nicht eine Politik treiben kénnen,
die die Tarifldhne hinter den Effektivishnen zuriickbleiben laft.

182. Jene Spirale, von der in hinreichend langfristiger Betrachtung niemand
objektiv sagen kann, ob sie als Preis-Lohn-Spirale oder als Lohn-Preis-Spirale
begonnen hat und in welchem Maf3e sie durch ein Tun im Inland oder ein Unter-
lassen gegeniiber dem Ausland in Gang gesetzt und in Gang gehalten wurde,
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ist kein auf die Bundesrepublik begrenztes Phdnomen. Gegeniiber dem gleichen
Vorjahreszeitraum sind 1965 (Januar bis September) die Verbraucherpreise ge-
stiegen

in Belgien um4,1vH,
in Frankreich um 2,9vH,
in Grofibritannien um 4,8vH,
in ltalien (bis August) um5,0vH,
in den Niederlanden um4,5vH,
in der Schweiz um 3,0vH,

in den Vereinigten Staaten  um 1,5vH.

183. In einer distanzierten Betrachtung, wie sie der Daver und der weiten Ver-
breitung des Geldwertschwunds angemessen ist, dréngt sich der Eindruck auf,
daf3 die Wirtschaft der Bundesrepublik in der Berichtszeit die Phase eines labi-
len inflatorischen Gleichgewichts erreichte, von dem sie auch gegenwdrtig —
Herbst 1965 — noch nicht allzu weit entfernt zu sein scheint. Kennzeichnend for
eine solche Situation, die fir die Frage nach den therapeutischen Méglichkeiten
die beste Ausgangsbasis bildet, sind:

ein nicht wesentlich gestértes auBBenwirtschaftliches Gleichgewicht bei
Preisanstieg im In- und Ausland;

eine Investitionstitigkeit, die real gesehen nicht ibersteigert ist und dem
Ziel des stetigen und angemessenen Wachstums durchaus entspricht;

eine spiralférmige Kosten-Preis-Bewegung, die zwar den Wirtschafissub-
iekten und Gruppen je nach der Interessenlage, dem Gesichiswinkel, der
Lénge des Betrachtungszeitraums und dem Mafle, in dem Wirkungsver-
zégerungen im Ablauf des Geschehens beriicksichtigt werden oder nicht,
entweder als Preis-Lohn-Spirale oder als Lohn-Preis-Spirale erscheint, die
aber in Wirklichkeit léngst zu einer Kombination von beidem geworden
ist.

Inflatorisch ist ein solches Gleichgewicht insofern, als die Gesamtnachfrage ein
Ausmaf3 erreicht, das Preissteigerungen auf den meisten Markten erlaubt und
das Rechnen mit weiteren Preissteigerungen fast schon zur Selbstverstdandlich-
keit werden |af3t. Preissteigerungen aber, die erwartet worden sind, haben —
im Gegensatz zu den unerwarteten Ausgabensteigerungen und Preiserhdhungen
des inflatorischen Ungleichgewichts — keine stimulierenden oder wachstums-
férdernden Wirkungen.

Labil ist das inflatorische Gleichgewicht, in dessen Né&he sich unsere Wirt-
schaft zu befinden scheint, insofern, als es aulenwirtschaftlich von — ver-
mutlich nur vorilbergehenden — Stagnationen in wichtigen Partnerléndern ge-
stitzt wird und weil inflatorische Impulse im Inland, wie sie etwa von den
offentlichen Haushalten ausgehen kénnen, vielleicht sogar schneller als friher
Anpassungsreaktionen der Anbietergruppen zur Folge haben diirften und dann
eine beschleunigte Drehung der Spirale erwarten lassen.

184. Es scheint inzwischen im Hinblick auf die Geldwertentwicklung ein
Stadium erreicht zu sein, in der die meisten Menschen, Gruppen und Instanzen
in Gesellschaft und Staat einen jGhrlichen Geldwertschwund von 2 oder 3vH
for normal halten, antizipieren oder — notfalls — zu tolerieren bereit sind. Be-
zeichnend hierfir ist,
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daf3 mehr und mehr nur die ,relative” Stabilitét des Preisniveaus als
realistisches Ziel angesehen wird;

daf die Bundesregierung zwar die Méglichkeit, die Geldwertstabilitat
unter anderem durch Wechselkursanpassungen zu erreichen, strikt ab-
lehnte, aber von den angedeuteten alternativen MaBnahmen (,— und
lieBen sich auch noch weitere finden —“, Stellungnahme 64 Ziffer ) keine
ergriff oder auch nur in die Wege leitete, ausgenommen die schon zuvor
angekindigte Kuponsteuer, die zusammen mit der Restriktionspolitik der
Bundesbank das deutsche Zinsniveau auf eine dem Geldentwertungsrisiko
angemessene Héhe brachte;

daf3 von verantwortlicher Seite Vorstellungen gegen die Ausgabenbe-
schlisse des IV. Deutschen Bundestages erst erhoben wurden, als sie
nur noch durch MaBBnahmen gemdf3 Artikel 113 des Grundgesetzes hétten
aufgehoben werden kénnen, die auch zur Diskussion gestellt, dann jedoch
nicht ergriffen wurden.

185. Unfer diesen Aspekten erscheint die inflatorische Entwicklung als das
Ergebnis

ungeduldigen Dréngens vieler Gruppen und Kérperschaften in Gesell-
schaft und Staat {in anderen Ldndern nur zeitweilig weniger und oftmals
mehr als bei uns),

mangelnden Widerstands der verantwortlichen Instanzen, vor allem in
Woahljahren, und ‘
ungeniigender automatischer Sicherungen im Ordnungssystem von Ge-
sellschaft und Staat.

186. Hat sich eine Gesellschaft daran gewshnt, da das Preisniveau um 2 oder
3 vH steigt, und liegt das Zinsniveau am Kapitalmarkt um den Prozentsatz der
Geldentwertung iiber seinem sonst iblichen Niveau, so gehen von der Inflation
weder wachstumsférdernde noch wachstumshemmende Wirkungen aus. Was
sich an Investitions- und Wachstumsférderung ergibt, wenn der Ausgangspunkt
Geldwertstabilitét ist und das Zinsniveau den Geldwertschwund noch nicht be-
ricksichtigt, tritt dann nur noch insoweit ein, als der Prozef} sich beschleunigt.
Anpassung und Gewdhnung kénnen daher sehr wohl auch hier das Verlangen
nach mehr auslésen. Hat sich dieses Verlangen erst entwickelt, so wird es den
verantwortlichen Instanzen nicht leichter fallen, der Beschleunigungstendenz
entgegenzuwirken, als sich heute die Aufgabe zu stellen, die Geldentwertung
zu verlangsamen. Méglicherweise werden, von der Konjunkfurlage her ge-
sehen, die Aussichten fiir eine erfolgreiche Politik der Geldwertstabilisierung
lange Zeit nicht mehr so ginstig sein wie in der néchsten Zukunft. Wichtig ist
allerdings, daf3 die Stabilisierung nicht fir den hohen Preis einer Stabilisierungs-
krise erkauft werden muf3, eine Gefahr, die nach allen Erfahrungen der Kon-
junkturgeschichte um so mehr droht, je lénger eine inflatorische Entwicklung
angehalten hat und je stérker sie war.

187. Der Sachverstdndigenrat ist nach wie vor der optimistischen Auffassung,
daf3 Geldwertstabilitét auch ohne deflatorische Begleiterscheinungen erreichbar
ist, wenn sie wirklich gewollt wird und wenn die gesellschaftlichen Kréfte
systematisch auf dieses Ziel hin gelenkt werden. Dazu reichen freilich Appelle
an einzelne nicht aus; vielmehr bedarf es einer Abstimmung der Verhaitens-
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weisen im Rahmen einer umfassenden wirtschaftspolitischen Konzeption. Der
Rat hat die Méglichkeiten hierfir auch mit Veriretern der Sozialpartner er-
Srtert. Sie haben sich, nachdem die lohnpolitischen Grundséize des vorigen
Jahresgutachtens (Ziffer 248) auf beiden Seiten Zustimmung gefunden hatten,
gemeinsam zur Mitarbeit bereit erklért, gingen dabei allerdings davon aus, daf3
die Bundesregierung die hierfir erforderlichen Voraussetzungen schafft und die
Fohrung Ubernimmt. Von diesem Ergebnis hat der Rat die Bundesregierung
in einem Memorandum vom 19. Juni 1965 unferrichtet. Nach den langjéhrigen
Disputen um die Lohnpolitik sieht er hier eine neve Méglichkeit fiir ein ge-
meinsames Vorgehen.

188. Die Stabilisierungskonzeption, die als Alternative zur bisherigen Politik
der fallweisen Eingriffe im folgenden aufgezeigt wird, geht zunéchst davon aus,
daf in der Bundesrepublik ein labiles inflatorisches Gleichgewicht herrscht
(Ziffer 183),
daB die Einkommensverteilung und die Streuung der Gewinne annghernd
so sind, wie sie bei Geldwertstabilitét wéren, also keine grofie Einkom-
mensgruppe auf die Dauer damit rechnen kann, aus der Preissteigerung
mehr als nur einen scheinbaren Vorteil zu ziehen,
daB jede Gruppe daher ohne wirkliche Nachteile an einem Stabilisie-
rungsvorhaben mitwirken kann, sofern sich die wichtigsten anderen
Gruppen zur gleichen Zeit in gleichem MaBe daran beteiligen,
daB eine konzertierte Verhaltensénderung daher durchaus im Bereich
dessen liegt, was eine von der Mehrheit der Bevélkerung getragene Re-
gierung mit Unterstitzung der &ffentlichen Meinung in die Wege leiten
kénnte, daB3 diese Verhaltenséinderung in Etappen bewirkt werden kann
und daf3 Erfolge in der ersten Phase bei allen Gruppen die Erwartung
zunehmender Geldwertstabilitit — ohne Deflationsgefahr — hervor-
rufen werden,
daf diese Ubergangszeit ausreicht, damit langfristige Vertrdge, die die
Konstanz der bisherigen Wirtschaftspolitik mit einem Geldwertschwund
von 2 oder 3 vH zur (stillschweigenden} Geschéftsgrundlage haben, ohne
schwerwiegende Nachteile fir einen der Vertragspartner abgewickelt
odgr dem neuen Kurs der Wirtschaftspolitik angepafit werden kénnen,
un
daf} die Gleichzeitigkeit, die GleichméBigkeit und die Allmahlichkeit des
Vorgehens hinreichende Bedingungen fir eine Stabilisierung ohne Stabi-
lisierungskrise und ohne Wachstumspause sind.

189. Als Ziel mag es zundchst ausreichen, daf3 die jGhrliche Rate der Steige-
rung des Preisindex fir die Lebenshaltung auf 1 vH begrenzt wird. Ob es mog-
lich ist, bis zu 0,5vH oder sogar zur absoluten Geldwertstabilitét vorzustofien,
ohne Beschaftigung und Wachstum zu beeintréchtigen, lGfit sich vorerst noch
nicht mit Uberzeugingskraft sagen. Die Antwort hdngt sehr davon ab, ob
auch ohne Deflationsdruck so viele Preise — in Branchen mit {iberdurchschnitt-
licher Produktivitdtssteigerung — so stark sinken, daf3 unvermeidliche Preis-
steigerungen in anderen Bereichen — etwa bei manchen Dienstleistungen —
ganz und gar aufgewogen werden.

190. Fir die Aufgabe, den jéhrlichen Geldwertschwund von 3vH auf 1vH
zuriickzufihren, sollten eigentlich zwei Jahresetappen geniigen. Im Durch:
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schnitt des ersten Jahres dirften die relevanten Preisindices nur noch um hdch-
stens 2 vH Uber dem Vorjahresstand liegen. Erreichbar wéire dies,

wenn Bund, Lénder und Gemeinden ihre Ausgabenansétze soweit kirz-
ten, daB3 die Zuwachsrate gegenilber dem Vorjahr die Rate der vor-
aussichtlichen Steigerung des realen Sozialprodukts um héchstens zwei
Prozentpunkte Gbersteigt,
wenn die Bundesbank im Zusammenwirken mit den Geschéftsbanken
sicherstellen kénnte, daB das Kreditvolumen zur Finanzierung der Privat-
investitionen um nicht mehr ausgedehnt wird als um die Rate der vor-
aussichtlichen Steigerung des realen Sozialprodukts zuziglich einer
Marge von zwei Prozentpunkten,
wenn die Sozialpartner gewdhrleisten kénnten, daf3 die Zunahme der
tariflichen Stundenverdienste im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt das
Ausmaf} der gesamtwirtschaftlichen Produktivitétssteigerung nur um zwei
Prozentpunkte Gbersteigt, und
;venn diese Stabilisierungspolitik auBenwirtschaftlich abgesichert werden
ann,

191. Jede dieser vier Bedingungen ist, wie im folgenden gezeigt wird, in engen
Grenzen notwendig fir das Gelingen des Vorhabens; am wichtigsten aber ist
unter den Umstdnden vom Herbst 1965 ein beispielhaftes Verhalten der &ffent-
lichen Hand.

a) Sollten Bund, Ldnder und Gemeinden ihre Ausgaben auch nur um 1vH

mehr erhdhen, als es der Stabilisierungsnorm entspréiche, so wére bei
plangeméfBer Entwicklung der Privatausgaben damit zu rechnen, dafl der
Preisaufirieb dann nicht 2 vH betrédgt, sondern bei ber 2% vH liegt. Min-
destens ein Viertel Prozent zusétzlicher Preisauftrieb ist — ginstigenfalls
— von einem einprozentigen Mehrzuwachs der 6ffentlichen Ausgaben
deshalb zu befiirchten, weil die Ausgaben der &ffentlichen Hand mehr als
ein Viertel (ohne Sozialversicherung 1964: 29,6 vH) des Bruttosozial-
produkts ausmachen, weil die zusétzlichen Ausgaben auf mittlere Sicht
fast ganz und gar inlandswirksam sind und weil das Inlandsangebot men-
genméfBig fast unelastisch ist.
Der Fall plangeméBer Entwicklung der Privatausgaben, auf den sich diese
Uberlegung bezieht, wére gegeben, wenn die zusétzlichen &ffentlichen
Ausgaben weder die Privatinvestitionen noch — Uber die Lohnpolitik —
die privaten Verbrauchsausgaben expansiv beeinflulten oder wenn Maf3-
nahmen, die auf der Einnahmenseite — insbesondere zum Ausgleich des
Haushalts — ergriffen werden, ausreichten, um expansive Sekundérwir-
kungen voll auszugleichen. Nur wenn die privaten Investitions- und Ver-
brauchsausgaben weniger stark steigen, als es mit dem Stabilisierungs-
vorhaben vereinbar ist, entsteht Spielraum fir eine Erhdhung der &ffent-
lichen Ausgaben ohne zusétzliche Preissteigerungen.

b) Doch milssen wir schon hinsichtlich der Investitionen mit eher expansiven
Nebenwirkungen rechnen: ein verstdrkter Anstieg der dffentlichen Auf-
trdige, Transferzahlungen oder sonstiger Ausgaben kann leicht wie ein
Signal wirken und die Unternehmen veranlassen, zusétzliche Kapazitéts-
erweiterungen zu planen oder — aus Furcht vor verstdrktem Preisauftrieb
im Investitionsgiterbereich — auf eine beschleunigte Durchfijhrung ge-
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planter oder begonnener Vorhaben zu dringen. Daf3 hdhere &ffentliche
Ausgaben daneben auch manchem Unternehmen die Chance geben,
sonst unabwendbare Produktionsumstellungen aufzuschieben und Kosten-
steigerungen auf die Preise zu Gberwdlzen, ist ebenfalls nicht gerade
stabilitétsférdernd.

c) Mehrausgaben der éffentlichen Hand und dadurch angeregte Mehraus-
gaben der Unternehmen erzeugen eine zusétzliche Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt; unter den heutigen Umsténden lassen sie nicht eine Mehr-
beschdftigung erwarten, sondern nur einen verstarkten Lohnauftrieb. Maf3-
halteappelle einer Regierung, die sich durch stabilitatswidriges Verhalten
geldwertpolitisch unglaubwiirdig gemacht hétte, kdnnten diese Entwick-
lung sicherlich nicht aufhalten. Auch der Sachverstdndigenrat mifite es
sich in einem solchen Falle versagen, fir mehr Zuriickhaltung einzutre-
ten, jedenfalls solange die Tariflohnerhdhungen nur Reflex eines mone-
tdren Ungleichgewichts sind, dessen Ursachen auflerhalb des Verant-
wortungsbereichs der Sozialpartner liegen.

d) Beriicksichtigt man alle direkten und indirekten Folgewirkungen, so ist zu
befirchten, daf3 &ffentliche Mehrausgaben von 1vH — Gber die Stabili-
sierungsnorm hinaus — einen zusdtzlichen Geldwertschwund von eben-
falls 1vH zur Folge haben, gemildert nur um die Wirkung, die ein
dédmpfender EinfluB des Auslands, verbunden mit. einer erheblichen Ver-
schlechterung der Leistungsbilanz, ausiben kdnnte. Diese Beschieunigung
der inflatorischen Entwicklung wird sich zwar nicht sofort vollziehen und
auch in der volkswirtschaftlichen Gesamirechnung eines Kalenderjahres
bei weitem noch nicht voll niederschlagen, aber sie wird das Kosten- und
Preisgefige im Laufe der Zeit unaufthaltsam erfassen, es sei denn, daf3
zufdllig exogene rezessive Tendenzen ihr entgegenwirken.

¢) MuB3 man befiirchten, daB3 sich die Lander und Gemeinden fiir die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung nicht mehr verantwortlich fihlen als der
Bund und daher keine Hemmungen haben, ein schlechtes Beispiel des
Bundes nachzuahmen, so gilt schon fir den Bund allein die Warnregel,
daf jedes zusdtzliche Prozent an Mehrausgaben ein zusétzliches Prozent
Geldwertschwund bedeutet.

f) Man mag diese These mancher Einschrénkung unterwerfen; aber auch
dann, wenn sich nicht die Waage hélt, was der Einfachheit wegen unbe-
riicksichtigt bleiben mufBite, umreifit sie im Grunde doch recht genau das
Maf3 der geldwertpolitischen Verantwortung, das Bundesregierung und
Bundestag bei der Vorlage und Verabschiedung des Haushalts fiir 1966
tragen und das sie sich jedenfalls werden zurechnen lassen missen nach
dem Prinzip, zumindest der oberste Trager der Wirtschaftspolitik sollte so
handeln, als seien seine Maf3stéibe maB3gebend fiir das Verhalten der an-
deren staatlichen Instanzen und der organisierten Gruppen in der plura-
listischen Gesellschaft. Ubergeordnete Gesichtspunkte, auf die man sich
berufen konnte, haben wenig Uberzeugungskraft, wenn héhere Aus-
gaben — wegen der Anpassungsvorgdnge bei den Investitionen und den
Lshnen — fast nur die Preise hinauftreiben und insoweit eine bessere Er-
fillung der Gemeinschaftsaufgaben insgesamt nicht erwarten lassen.

gl Wenn dies nicht schon allen bewuft geworden ist, die nach dem Grund-
gesetz fiir die Finanzpolitik verantwortlich sind, und wenn es vielleicht
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sogar bestritten werden sollte, so liegt der Grund wohl hauptséchlich in
Wirkungsverzégerungen, die Spielraum fir Illusionen bei der Entschei-
dung lassen und fiir Verdeckungsideologien, wenn die schddlichen Folgen
nach einer gewissen Zeit doch eintreten.

192. Eine konzertierte Stabilisierungsaktion kann nur dann zustandekommen,
wenn die Bundesregierung ihren Teil dazu beitragt, daf3 das Mifitrauven im Ver-
héltnis der Beteiligten zueinander, das in den bisherigen Auseinandersetzungen
um den Schuldanteil an der schleichenden Inflation entstanden ist, systematisch
abgebaut wird und einem zukunftsbezogenen Vertrauensverhélinis Platz macht.
Der Sachverstdndigenrat verweist in diesem Zusammenhang auf seine im vori-
gen Jahresgutachten vertretene These, daf3 bis Mitte 1964 — mit Ausnahme viel-
leicht der Zeit nach der Aufwertung — eine hauptséchlich auBenwirtschaftlich
induzierte Geldentwertung geherrscht hat, fiir die—bei festen Wechselkursen—
weder die &ffentliche Hand noch die Gewerkschaften oder die Unternehmer
eine Mitverantwortung tragen. Was die Entwicklung seither anlangt, so hat der
Sachverstindigenrat die Bundesregierung schon im Frihsommer 1964 auf die
Gefahr einer kostensteigernden Lohnwelle im Herbst 1964 und im Frishjahr 1965
aufmerksam gemacht.)

Mit ithr mufite gerechnet werden fir den Fall, daf3 die Bundesregierung den
Boom des vorigen Jahres und den iberproportionalen Anstieg der Gewinne

1) Am 20. Juni 1964 Gbersandte der Sachversténdigenrat dem Bundeskanzler ein Schreiben, in dem es
zur damals voraussehbaren Entwickiung von Preisen und Lohnen hief:

Wenn die Bundesregierung nicht rechizeitig und energisch mit geeigneten Mafinahmen eingreift, liegt
eine Entwicklung im Bereiche des Wahrscheinlichen, die wie folgt zu kennzeichnen ist:

1. Wir glavben mit einiger Sicherheit sagen zu k3nnen, dafl wichtige Branchen schon im Herbst dieses
Jahres den Zustand der Dbernachfrage erreichen werden. Sie werden dann Gber einen Spielraum fir
Preiserhhungen verfigen, der es ihnen erlaubt, kréftige Lohnerhdhungen zuzugestehen und die
daravs herriihrenden Kostensteigerungen auf die Nachfrager zu Uberwdlzen. Seibst wenn sich die
Lohnerhdhungen in méBigen Grenzen halten sollten, wirden Preiserhdhungen auf breiter Front nicht
mehr lange auf sich worten lassen. Die anstehenden Lohnerhdhungen werden Uberdies dozu fOhren,
daB die Nachfrage nach Verbrauchsgitern dann beschleunigt steigen und weitere Preiserh8hungen
nach sich ziehen wird. Hemmungen von der Seite der Liquiditit stehen einer solchen Ausweitung des
Einkommenskreislaufs nicht im Wege.

2. Mit kroftigen Erh8hungen der Effektivihne sollte schon vor dem Herbst dieses Jahres gerechnet
werden. Unter dem EinfiuB des Investitionsbooms nimmt die Nachfrage nach Arbeitskr&ften jefzt auch
wieder in der Industrie zu, obwohl in manchen Bereichen noch innerbetriebliche, durch Rationalisie-
rungen gebildete Reserven zur Verfigung stehen. Das Arbeitsangebot hingegen ist heute wesentlich
vnelastischer, als es etwa im Vergleichsjahr 1960 war, Wéhrend damals die Zahl der unselbsténdig
Beschéftigten noch um 3,2 vH zunchm, ist for 1964 nur ein Anstieg von kaum mehr als 1 vH zu
erwarten.

. Von September 1964 bis Méarz 1965 werden die Tarifpartner Ober neue Vertréige fir etwa 9,3 Millionen
Arbeiter und Angestellte verhandeln. Die zuneh de Knappheit am Arbeitsmarkt und die gute
Auftrags- und Gewinnlage der Unternehmen werden vermutlich eine relativ groBe Konzessions-
bereitschaft der Arbeitgeber hervorrufen. Sie wird sich auch durch MaBhalteappelle nur unwesentlich
verringern lassen. Die Gewerkschaften andererseits werden in der Offentlichkeit darauf hinweisen
kénnen, daB trotz ihrer Zurickhaltung die Konsumgisterpreise wihrend der Laufzeit der alten Vertrége
nicht unerheblich gestiegen sind; unter Umstinden wird es ihnen sogar mdglich sein, sich auf die
allgemeine Enttduschung hieriber zu berufen und die Forderung, daf in den neuen Tarifvertrdgen
schon die fur die Zukunft befirchtete Steigerung des Preisniveaus vorweggenommen werden mifte,
als berechtigt hinzustellen. Das Ergebnis wéren wahrscheinlich Tariflohnerh&hungen, die das Avusmaf}
dessen, was im Hinblick ouf die Stabilitdt des gesamiwirtschaftlichen Kostenniveaus gerechifertigt
erscheint, weit Gbersteigen.

Wir sehen in diesen Entwicklungen eine ernste GefGhrdung der Geldwertstabilitdt. Sofern die Bum-
desregierung nicht MaBnahmen ergreift, die die Gefahr fihlbarer Preissteigerungen weitgehend aus-
schlieBen, sehen wir uns auch nicht in der Lage, MaBstabe fir gesamtwirtschaftlich vertretbare Lohn-
erhShungen onzugeben. Ohne eine Oberzeugende Garantie fir die binnenwirtschaftliche Geldweri-
stabilitét in Gestalt von ausreichend wirksamen MaBBnahmen missen alle Versuche, spiralenférmige
Kosten-Preis-Bewegungen durch eine gesamtwirtschaftlich orientierte Einkommenspolitik zv verhindern,
schon im Ansatz scheitern.

w
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nicht rechtzeitig zu dampfen in der Lage und bereit war, Der Rat hat dann in
seinem vorigen Jahresgutachten gezeigt, daf} einem Boom bisher regelmdBig
eine entsprechende Lohnwelle gefolgt ist. Diese ganz normale Wirkungsver-
zdgerung beim Lohnaufirieb (wage lag) 168t es nicht gerechifertigt erscheinen,
die Preisentwicklung von 1965 so ohne weiteres auf die Lohnentwicklung von
1965 zuriickzufthren, auch wenn dies einem naheliegenden Vor-Urteil ent-
sprechen mag.

Wenn eine ,Zurechnung” fiir die Vergangenheit so schwierig und fragwirdig
ist, kann man um des Einvernehmens in der Zukunft willen ochne Nachteil auf sie
verzichten. Wichtiger ist es fir die néchste Zeit, in der die auBBenwirtschaftlichen
Inflationseinflisse wohl im Hintergrund bleiben werden, daf3 diejenigen, die
Macht und Verantwortung fir die Inlandsnachfrage haben, sich auf Leitlinien
stabilitdtskonformen Verhaltens einigen. Erst wenn solche Mafstdbe gesetzt
sind, gewinnen Appelle zum MaBhalten einen spezifischen Inhalt. Doch werden
sie auch dann ohne Uberzeugungskraft bleiben, sofern sie nicht aus einem Be-
reich kommen, der Vorleistungen erbracht hat.

193. Eine Vorleistung des Bundes fiir 1966 bestiinde darin,

daf3 die Ausgabenerhdhung bei konstanter Steverdeckungsquote 6vH
nicht Gberschreitet,

daf} im Falle einer héheren Rate des Ausgabenzuwachses die Steuer-
deckungsquote wesentlich erhdht wird und

daB im Falle eines GUberhéhten Ausgabenzuwachses und konstanter
Steverdeckungsquote die Einnghmen aus anderen Quellen so stark ge-
steigert werden, da3 ein die private Nachfrage dédmpfender Haushalts-
tberschuf3 entsteht, der bei der Bundesbank festgelegt werden miiite.

Eine nachtragliche Kisrzung friher beschlossener Ausgaben, die diesen Maf-
stdben nicht gerecht wird, ist noch keine Vorleistung, wie schwer sie auch durch-
setzbar sein mag, ebenso wenig wie es eine Vorleistung wére, wenn die Ge-
werkschaften sich — bei einer Stabilisierungsnorm von 6 vH — mit Lohner-
hshungen von 8 vH begniigten, nachdem sie mit einer wesentlich hdheren For-
derung in den Lohnkampf gegangen sind.

194. Hinsichtlich der privaten Investitionen bestiinde im Rahmen eines mehr-
iGhrigen Stabilisierungsvorhabens die Aufgabe darin, ihr Volumen immer so zu
stevern, daf} sie nominal nicht stérker zunehmen als das reale Produktions-
potential zuziglich der tolerierten Geldentwertungsrate — im ersten Jahre also
zuziiglich 2 vH —, sofern nicht durch eine steigende Sparquote — unterdurch-
schnittliche Zunahme der Ausgaben fir den privaten Verbrauch — ein zusdtz-
licher Spielraum entsteht und sofern nicht ein Rickgriff auf auslédndische Res-
sourcen — finanziert durch Kapitalimport oder einen Abbau der Devisenbe-
stinde — innerhalb bestimmter Grenzen fiir vertretbar gehalten wird. Unter
den gegebenen Umstéinden — Herbst 1965 — wirken die konjunkturellen Kréfte
bei finanzwirtschaftlicher Disziplin wahrscheinlich schon von sich aus dahin, daf3
die Privatinvestitionen firs erste im Rahmen der Erfordernisse eines Stabili-
sierungsvorhabens bleiben. Ob die Gewerkschaften dies jedoch fiirr wahrschein-
lich oder gar gewif} halten und ob sie in der Lohnpolitik fiir mehrere Jahre
darauf baven wollen, ohne daf3 Bundesregierung und Bundesbank zuvor glaub-
wiirdig versichert haben, ein etwaiger inflatorischer Investitionsboom kénne
und werde rechtzeitig und wirkungsvoll gedémpft werden, bleibt abzuwarten.
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Das gesamtwirtschaftliche Risiko besteht darin, daf3 in einem Investitionsboom
die Gewinne den Effektivishnen und die Effektivihne den Tarifléhnen davon-
laufen, bis — meist in der Phase der Abkijhlung — die Gewinnwelle durch eine
Lohn- und Kostenwelle und schlief3lich durch eine neue Preiswelle abgeldst wird.
Wenn mit der Investitionswelle das Prinzip einer simultanen und mafivollen Ex-
pansion verletzt worden ist und die Einkommensverteilung sich aus diesem
Grunde—wenn auch nur fiir begrenzte Zeit— zugunsten der Gewinne veréndert
hat, dirfte es schwer sein, das zerstérte Einvernehmen wiederherzustellen, vor
allem, wenn man an die alte Basis anschlieBen will, da der inzwischen einge-
tretene Geldwertschwund héchstens mit kréftigem Deflationsdruck wieder riick-
géingig gemacht werden kénnte. Ohne Verstetigung des Wachstums ist Geld-
werlstabilitdt wohl nur um den Preis periodischer Stabilisierungskrisen erreich-
bar. Der Gesetzgeber hat diesen Weg jedoch in seinem Auftrag an den Sach-
verstindigenrat ausdriicklich ausschlieBen wollen: er erwartet vom Sachver-
sténdigenrat Auskunft dartber, wie sich Stabilitét des Preisniveaus bei stetigem
Wachstum erreichen l&Bt. Der folgende Katalog von Méglichkeiten besserer
Investitionssteuerung ist ein Versuch, auf diese prézise Frage zu antworten.

195. Ausgangspunkt aller folgenden Erérterungen ist die einschrédnkende Be-
dingung, daf3 der Wechselkurs nicht beweglich sein soll. Sie beruht auf der
Annahme, daf} eine Uberwindung der Zielkonflikte mit Hilfe der Wechselkurs-
politik, wie sie der Sachversténdigenrat in seinem vorigen Jahresgutachten be-
- schrieben hat, im politischen Raum vorerst nicht durchsetzbar ist. Dies bedeutet:
eine inldndische Kreditverknappung fihrt nicht zwangsléufig dazu, daf3 die
Investitionsbereitschaft — bei gegebenen Zinssétzen, also im Sinne einer Nach-
fragekurve — nachlaft; denn sie ist ja nicht, wie es bei beweglichen Kursen der
Fall wére, mit einer vom Kapitalzustrom ausgehenden Tendenz zur Wéhrungs-
aufwertung, damit zur Importverbilligung und zur Exporterschwerung sowie zur
Begrenzung der Gewinne und Selbstfinanzierungsméglichkeiten verbunden, Die
Kreditpolitik muf3 also, um die gleiche Wirkung allein zu erzielen, sehr viel
restriktiver sein, soweit dies ohne mittelbare oder unmittelbare Einschrénkung
des internationalen Kapitalverkehrs Uberhaupt mdglich ist. Wie sie in dieser
Hinsicht wirksamer gestaltet werden k&nnte, 1653t sich an einigen Beispielen zei-
gen, die im folgenden erértert werden. Wer diese Méglichkeiten fiir unreali-
stisch oder fir unzureichend hélt, hat keine andere Wahl, als fiskalpolitische
Mittel zu erwégen. Auch hierfir geben wir im folgenden Beispiele, mit denen
wir die in der letzten Ziffer (258) des vorigen Jahresgutachtens niedergelegten
Gedanken fortfilhren:

»- .. die Fiskalpolitik” kann ,bei voller Konvertibilitdt und festen Wechsel-
kursen die Binnenkonjunktur wirksam nur dann stabilisieren, wenn sie
nicht so sehr Liquiditétspolitik ist als eine Politik zur Beeinflussung der
Auftragslage und der Rentabilitét der Unternehmen. lhr Schwergewicht
mufl zu diesem Zweck entweder bei den dffentiichen Auftrégen liegen,
was hauptséchlich die Bauindustrie trifft, oder bei steuerlichen Mitteln
zur Férderung oder Hemmung der Investitionen im inland, zum Beispiel
bei antizyklischen — und daher h&ufigen — Verdnderungen der steuer-
lichen Abschreibungsméglichkeiten und bei einer Besteverung oder Sub-
ventionierung der Privatinvestitionen je nach der Konjunkturlage. Auch
hier erfordert die Flexibilitat des Mitteleinsatzes sehr wahrscheinlich eine
Verlagerung von Kompetenzen vom Parlament zur Regierung”.
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196. Eine restriktive Kreditpolitik, die nur das Zinsniveau steigen 1af3t, hat wohl
wenig Wirkung auf die Investitionstétigkeit, es sei denn, die Unternehmer
halten die Zinserhdhung fir voribergehend; denn ohne die begriindete Er-
wartung, daB der Kredit in absehbarer Zeit wieder wesentlich billiger werden
wird, haben die Unternehmer in einer wachsenden Wirtschaft und bei scharfem
Rationalisierungszwang versténdlicherweise wenig Neigung, eine Vertagung
ausgereifter Investitionsvorhaben auch nur ins Auge zu fassen. Uberdies ver-
mindert selbst eine als voribergehend angesehene Zinsverteverung die Investi-
tionsneigung nur wenig, solange die Unternehmen auf kurzfristige Finanzie-
rungsmédglichkeiten ausweichen kdnnen und—im Falle der Anleihefinanzierung
— mit der Mdglichkeit rechnen, die Anleihen beschleunigt auszulosen oder vor-
zeitig zu kindigen, Ein Zinsversprechen von 8 vH, das de facto nur fir wenige
Jahre gilt, belastet die Investitionskalkulation selbstverstandlich viel weniger
als ein Zinsversprechen gleicher — oder selbst geringerer — Héhe, das nicht
widerrufen werden kann. Vorzeitig kiindbare Anleihen nicht mehr zu geneh-
migen, wére daher wohl eine erste Mdglichkeit, die Zinspolitik kinftig etwas
wirksamer zu gestalten.

197. AvuBerdem koénnte das Instrumentarium der Bundesbank dahingehend
vervollstindigt werden, daB3 sie in der Lage wéire, die Zuwachsrate des Kredit-
volumens der Banken unmittelbar zu begrenzen. Die einzelnen Kreditbanken
miBten wohl zu diesem Zweck veranlaBt werden, die gesamtwirtschaftlich
tolerierbare Zuwachsrate der Investitionen als Obergrenze for die Ausdehnung
ihrer kurz- und mittelfristigen Kredite an die Wirtschaft anzuerkennen. Fir In-
stitute, die ihre Plafonds iberschreiten, wére ein progressiv wirkendes System
automatisch in Kraft tretender Restriktionen vorzusehen; als Restriktionen
kdmen unter anderem in Betracht:

die zwangsweise Ubernahme eines entsprechenden Volumens niedrig-
verzinslicher Offenmarkttitel {verzinsliche Mindestreserven),

eine zusdtzliche Mindestreserveverpflichtung (unverzinsliche Mindest-
reserven),

ein Aufschlag beim Rediskont,

eine Kiirzung der Rediskontkontingente.

Zu den Nachteilen einer solchen Regelung gehérte wohl, daB sie den wirk-
samen Wettbewerb der Banken um die potentiellen Kreditnehmer weitgehend
beschrénkt auf die Zeit, in der die Plafonds nicht ausgenutzt sind. Wie schnell
die Plafonds an Tendenzen zum Strukturwandel im Bankensystem angepafit
werden soliten und ob es nicht um einer gréferen Flexibilitat willen zweck-
mdBig wdre, unausgeniitzte Plafonds bertragbar zu machen, kénnte zu ge-
gebener Zeit im Lichte der Erfahrungen entschieden werden.

198. Mit steuerlichen Mafinahmen der Investitionssteuerung lieBBe sich eine
restriktive Kreditpolitik ergdénzen, falls es sich zeigt, daB diese nicht geniigend
greift. Steverliche Maf3nahmen haben allerdings den Nachteil, daf3 sie wéhrend
der Beratungen in Bundestag und Bundesrat eine unerwiinschte Ankiindigungs-
wirkung auslésen. Daher miBten sie — in weiser Voraussicht — beschlossen
werden, bevor sie notwendig erscheinen, damit sie in Kraft treten kdnnen, so-
bald die Regierung auf Grund einer objektiven Lagebeurteilung den richtigen
Zeitpunkt fir gekommen haélt. Selbstversténdlich dirften sie sich im Falle restrik-
tiver Anwendung nur auf kiinftige Investitionstatbestéinde beziehen.
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199. Im Nachtrag zu ihrem Wirtschaftsbericht 1964 (Drucksache zu 1V/1752)
erklarte die Bundesregierung in Anlage 1 (Erweiterung des konjunkturpolitischen
Instrumentariums), daf3 ein starker konjunkturpolitischer Einfluf3 durch Variierung
der steverlich zuldssigen Abschreibungen erzielt werden kénne. Nach einem
Hinweis auf die Erméchtigung, die das Steuerdnderungsgesetz 1961 ihr hin-
sichtlich konjunkturpolitischer Sonderabschreibungen — also in einer Richtung
nur — gegeben hat, stellte sie fest: ,Diese Erméichtigung miifite erweitert wer-
den.” Etwas geschehen ist seither nicht, offenbar weil der Konjunkturlage nur
entsprochen hdtte, wenn die Erméchtigung in der entgegengesetzten Richtung
erweitert worden wdre. Genau dies aber steht hier zur Diskussion. Um die
steverlichen Abschreibungsmdglichkeiten voriibergehend einzuengen, kann man

die Abschreibungssatze herabsetzen, sei es fiir unbestimmte Zeit, sei es
fir eine von vornherein endgiltig festgelegte Frist, im letzteren Fall mit
einer Mindestpause vor einer etwaigen erneuten Herabsetzung, oder

den Beginn des steuerlichen Abschreibungszeitraums verlegen.

Insoweit die steverlichen Abschreibungen den Kapitalverzehr in den ersten
Jahren Ubersteigen und damit praktisch auf eine Steuerstundung oder ein zins-
loses Staatsdarlehen zur Investitionsfinanzierung hinauslaufen, ist jede Ein-
engung dieser Méglichkeiten gleichbedeutend mit der Vorenthaltung eines
Liquiditétsgeschenks oder Zinszuschusses. Es sei dahingestellt, ob es mit dem
Grundgesetz vereinbar wdre, einem Kapitalverzehr, der tatsachlich stattge-
funden hat, aus konjunkturpolitischen Grinden voriibergehend die steverliche
Anerkennung zu versagen. Jedenfalls kdime eine solche Regelung einer Steuer-
vorauszahlung und damit einem Liquiditats- und Zinsverlust gleich. Man kénnte
in ihr auch eine Art Investitionsabgabe erblicken, die spéter individuell zuriick-
erstattet wird.

200. Als Alternative wiére zu erwégen, ob der Bundesregierung nicht die Még-
lichkeit gegeben werden sollte, im Falle einer ibertriebenen Investitionswelle,
die ohnehin nach einiger Zeit abklingt, eine zeitlich befristete Investitionsab-
gabe einzufihren, die darauf abzielt, die Unternehmen zu einem Strecken
oder Vertagen von Investitionen zu bewegen, und die bei einer Wachstums-
pause und erst recht im Falle einer Rezession von entsprechend hohen und eben-
falls befristeten Investitionszuschiissen abgelést wiirde. Von der traditionellen
Politik der Kreditrestriktionen, die sie ergdnzen oder gar ersetzen kdnnte,
unterschiede sich eine solche Regelung vor allem durch folgendes:

sie wire als befristete MafBnahme erkennbar; sie entspréiche also mehr
einer als voribergehend angesehenen Erhéhung des Kapitalmarkizinses;
sie vermiede, weil sie unmittelbar auf die Kapitalnachfrage wirkt, ein
Abgleiten des Kursniveaus und eine entsprechende Enttduschung der
Wertpapiersparer;

sie fihrte nicht zu einer Erhéhung der Zinseinkommen;

sie bediirfte, um wirksam zu sein, keiner Einschrénkung der Konvertibilitat,
keines durch Verdrgerung der ausldndischen Kapitalanleger kiinstlich ge-
schaffenen ,Kapitaleinfuhrzolls”; denn sie wirkte nicht auf das Angebof
sondern auf die Nachfrage nach Investitionskrediten;

sie liefe sich auf die Investitionen auch der Gebletskorperschoﬁen, der
Bundesbahn und der Bundespost ausdehnen;

sie kdnnte so gestaltet werden, da3 bestimmte dringende Sozialinvesti-
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tionen unberihrt blieben, obwohl natiirlich auch hier zu beachten ist, daf
jede Ausnahme das Verlangen nach weiteren Ausnahmen verstérkt;

sie erbrdchte Ertrdge, die thesauriert werden kdnnten — und sollten —,
bis sich in einer Phase unzureichender Nachfrageexpansion ein konjunk-
turpolitischer Anlaf3 bietet, die Investitionsneigung durch globale oder
gezielte Zuschisse anzuregen.

Innerhalb eines Wachstumszyklus sollten sich Abgaben und Zuschijsse aus-
gleichen; es mag sogar angebracht sein, den Fonds im Boom auch aus Haus-
haltsiberschiissen zu speisen, damit gewdhrleistet ist, daB3 eine solche Regelung
den Investitionswillen und damit das Wachstum langfristig nicht bremst, sondern
eher verstdrkt, also nicht darauf hinausléuft, daf3 gréfBere Stetigkeit mit Wachs-
tumseinbuBBen erkauft wird. Unter Umsténden kénnte den Selbstverwaltungs-
organen der Wirtschaft ein Mitsprache- und Kontrollrecht bei der Verwaltung
des Fonds zugestanden werden, damit die Befirchtung, es handle sich hier um
eine neve Steuer und nicht nur um ein Instrument des intertemporalen Aus-
gleichs, iberhaupt nicht erst entsteht. Am leichtesten durchsetzbar erscheint die
Regelung, wenn sie in einer Periode nachlassender Investitionsneigung als ein
System von Investitionszuschiissen in Kraft trift.

201. Sobald die Bundesregierung iiberzeugend kundtut, daf3 sie gewillt und
in der Lage ist, die &ffentlichen Ausgaben und die Privatinvestitionen in einem
MaBe zu stevern, das eine hinreichende Gewdhr fir die Minderung der Geld-
entwertungsrate auf 2 vH und nachher auf 1 vH bietet, sollte es den Sozialpart-
nern nicht schwer fallen, eine Lohnpolitik zu treiben, die das gesamtwirtschaft-
liche Kostenniveau um nicht mehr als eben diese Sdtze steigen laBt. Was eine
derartige Lohnpolitik im einzelnen bedeutet, ergibt sich aus den Regeln der
Ziffer 248 des vorigen Jahresgutachtens. Dabei wird unterstellt, daf3 das auflen-
wirtschaftliche Gleichgewicht bis auf weiteres nicht in einer Weise gestért ist,
die auf einen Inflationsimport hinauslauft. Die tolerierte Abweichung vom mone-
tiren Gleichgewicht — 2vH und danach 1vH Kaufkraftschwund — darf voll
zum verteilbaren Produkfivitétsfortschritt hinzugeschlagen werden. Ware der
erwartete Zuwachs des Sozialprodukts je Erwerbstédtigenstunde 4 vH, der Lohn-
summeneffekt des Wandels der Beschdftigtenstruktur, der abzuziehen ist,
0,2 vH (Ziffer 222) und der Einkommensgewinn aus besseren Terms of Trade, der
noch verteilt werden kann, 0,1 vH, so diirfte die Erhéhung der Stundenléhne in
Bereichen, die keinen wberdurchschnittlichen Mangel an Arbeitskréften auf-
weisen und erwarten lassen, zundchst 5,9 vH je Jahr nicht Gberschreiten. Hier-
von wiéren alle Verbesserungen, die kostenméfig einer Erhéhung der Stunden-
I6hne gleichkommen, abzuziehen. Fir eine Erhéhung der Kapitalkosten als
Folge der restriktiven Kreditpolitik braucht jedoch lohnpolitisch kein Spielraum
gelassen zu werden; denn die Kreditverknappung soll ja nicht die Einkommens-
verteilung zum Nachteil der Arbeitnehmer veréndern, sondern auf eine Ver-
tagung weniger dringlicher Investitionsvorhaben hinwirken.

202. Die Anwendung der Lohnregeln der Ziffer 248 unseres vorigen Jahres-
gutachtens wirft insbesondere im Rahmen einer konzertierten Stabilisierungs-
aktion dann ein weiteres Problem auf, wenn befiirchtet werden muf3, daB3 eine
entsprechende Zuriickhaltung in der Lohnpolitik durch ein Streben nach ver-

stérkter Arbeitszeitverkiirzung teilweise wieder aufgehoben wird.
a) In Absatz d) der erwdhnten Ziffer sagten wir, es mifiten in Bereichen
mit einem zusétzlichen Arbeitskraftebedarf, der nicht aus dem Neuzu-
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gang gedeckt werden kann, die Ldhne stéirker erhéht werden, Dem ist hin-
zuzufiigen, daf es stabilisierungswidrig wére, diese Regel auch fir Falle
in Anspruch zu nehmen, in denen der zusdtzliche Arbeitskrafiebedarf
unmittelbar mit einer Gberdurchschnitlichen Arbeitszeitverkiirzung zu-
sammenhéngt.

b) Gesamtwirtschaftlich hétte eine iibertriebene Arbeitszeitverkiirzung még-
licherweise zur Folge,

doB die Ldhne nach dem Gesetz des Marktes stirker stiegen, als es mit
der Stabilisierung des Kostenniveaus vereinbar wére,

daB3 die Unternehmer zur Uberwindung des noch gréferen Arbeits-
kréftemangels zusdtzlich mechanisierten und automatisierten und auf
diese Weise die Investitionen stérker ausdehnien, als es mit der Stabi-
lisierung des Preisniveaus vereinbar wdére, und

daB sich in dieser Phase die Inflationsspirale beschleunigt drehte, weil
Preissteigerungen immer wieder einen Teil der vorherigen Lohner-
héhungen kaufkraftméflig zunichte machten.

¢) Unabhdngig von den Folgen fir die Geldwertstabilitat stinde das Er-
gebnis eines Prozesses forcierter Arbeitszeitverkiirzungen — nach allen
Anpassungen — in einer Hinsicht von vornherein fest:
Der Kapitaleinsatz je Produkteinheit — gemessen als Kapitalverzehr
und Zinskosten bei konstantem Zinssatz — wiére gréfer als ohne die
kiinstliche Verknappung des Arbeitsangebots mit der Folge, dafi ein
(gréBerer) Teil der Zunahme des Produktionsergebnisses je Stunde auf
die Kapitalkosten entfiele und die Reallohnsteigerung am Ende ent-
sprechend {stdrker) hinter dem Fortschritt der Arbeitsproduktivitét zuriick-
bliebe — immer verglichen mit einer Entwicklung ohne forcierte Arbeits-
zeitverkiirzung. Dabei rédumen wir ein, daf3 auch eine forcierte Arbeits-
zeitverkiirzung den Fortschritt der Arbeitsproduktivitét vorantreibt; doch
kann niemand sagen, ob diese Wirkung grof3 genug ist, um zu verhindern,
daf} die Arbeitszeitverkiirzung den Anstieg der Realldhne je Stunde be-
eintréchtigt.

d) Entscheidend ist, daf3 das Niveau der Realldhne nicht ilber demjenigen
liegt, das sich ergdbe, wenn man — um der Geldwertstabilitdt willen —
die Prinzipien einer kostenniveau-neutralen Lohnpolitik befolgte. Zif-
fer 248 (JG é4) enthalt dafir die Regel, daf} bei zunehmendem Anteil der
Kapitalkosten an den Gesamtkosten die Léhne nicht so stark steigen dir-
fen wie die Arbeitsproduktivitat. Sonst gibt es Fehlentwicklungen, sei es in
Form eines steigenden Preisniveaus, eines sinkenden Beschéftigungsstan-
des oder eines verminderten Wirtschaftswachstums als Folge sinkender
Gewinn- und Investitionsraten.

e) Eine konzertierte Stabilisierungsaktion miifite daher Wahlméglichkeiten
vorsehen: Eine beschleunigte Verkiirzung der Arbeitszeit mifite mit einem
entsprechend geringeren Anstieg des Lohnniveaus {im Vergleich zum ge-
samtwirtschaftlichen Produktivitdtsfortschritt) und ein Verzicht auf weitere
Arbeitszeitverkiirzungen mit einem vergleichsweise gréfieren Lohnanstieg
verbunden sein. Derartige Regelungen mii3ten im Hinblick auf ihren lang-
fristigen Charakter Gegenstand eines mehrjdhrigen Stufenplans sein. Ein
solcher Stufenplan mifite die Mafistébe fiir eine Arbeitszeitverkiirzung
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enthalten, die mit einer als angemessen angesehenen Wachstumsrate
vereinbar wire.

f) Dem Stufenplan mifiten Untersuchungen vorausgehen, die die realen
Alternativen aufzeigen, unter der Bedingung, dafi Gemeinschaftsauf-
gaben bestimmten Umfangs erfillt werden sollen:

1. Wieviele zusétzliche ausldndische Arbeitskrédfte miissen beschaftigt und
untergebracht werden, um die Wirkung einer einstiindigen Arbeitszeit-
verkiirzung auf das Wachstum des realen Sozialprodukts auszuglei-
chen?

2. Um wieviel miiiten die Steuerséitze erhéht werden, wenn die Gemein-
schaftsaufgaben bei einem durch die Arbeitszeitverkiirzung beein-
trachtigten Wachstum wie vorgesehen erfiilit werden sollen?

203. Es wird nicht ganz leicht sein, den Unternehmern, den organisierten Ar-
beitern und den vielen Instanzen der éffentlichen Hand klarzumachen, daf3 das
Stabilisierungsvorhaben keinem von ihnen einen realen Nachteil, allen Schichten
der Bevolkerung aber wohl ein allméhliches Ende des Geldwertschwunds
bringen soll und bringen kann. Skeptiker werden einwenden,

dafl die eigene Nachfrage- und Ausgabeneinschrénkung entweder nur
anderen Nachfragergruppen zugute komme oder aber das Wachstum
beeintréchtige,

daf3 die eigene Zuriickhaltung bei Preisforderungen nur die ,Lohnquote”
und die eigene Zuriickhaltung bei Lohnforderungen nur die ,Gewinn-
quote “erhéhe und

daB3 ein Gelingen der ,Stabilisierung ohne Stabilisierungskrise” nach eini-
ger Zeit doch wieder nur zu unerwiinschten auBenwirtschaftlichen Uber-
schiissen fijhre, weil andere Lénder unserem Beispiel nicht folgen kdnnten
oder wollten.

204. Zu dem letzten dieser Punkte ist zu bemerken,

dafl unsere Zahlungsbilanz gegenwdértig zum defizitéiren Ungleich-
gewicht neigt und eine konzertierte Stabilisierungsaktion dem Ziel des
aufBenwirtschaftlichen Gleichgewichts tendenziell entsprache,

daf3 die schrittweise Durchfihrung des Vorhabens einen zeitlichen Spiel-
l'dlém fir eine internationale Zusammenarbeit in gleicher Richtung schafft
un

daf3 die Bundesregierung aufler den bereits durchgefihrten Liberalisie-
rungsmafBBnahmen noch weitere Méglichkeiten sieht, um ,die vom Ausland
ausgehenden Impulse auf das innere Preisniveau zuriickzudréngen...”
(Stellungnahme 64 Ziffer 6).

Der Sachverstandigenrat hat sich mit der Frage befaf}t, wie das Stabilisierungs-
vorhaben dariiber hinaus noch auflenwirtschaftlich gesichert werden kann, ohne
daf3 es einer Wéhrungsaufwertung bediirfte, die vielen internationalen Vertra-
gen des privaten Rechts nachtréiglich eine verdnderte Geschéftsgrundlage gibt,
noch ein Ubergang zur vollen Wechselkursflexibilitdt nétig wére, wie ihn die
Bundesregierung in ihrer Stellungnahme zum vorigen Jahresgutachten katego-
risch abgelehnt hat. Er wird sich zu geeignetem Zeitpunkt Gber das Ergebnis der
Beratungen Guflern.
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205. Andere in Ziffer 203 erwdhnte Einwéinde beruhen lediglich auf der Be-
firchtung, dafd sich die Grundsdtze der Gleichzeitigkeit und der GleichméfBigkeit
nicht streng genug einhalten lassen und Zuriickhaltung um der Geldwertstabili-
tdt willen dann nicht {voll) durch Geldwertstabilitét honoriert, sondern minde-
stens zum Teil durch ein Zurickbleiben im Prozef3 der gesamtwirtschaftlichen
Einkommensentwicklung bestraft wird. Doch darf man wohl hoffen, daf3 die
offentliche Meinung weder schlechte Erfahrungen in der Vergangenheit noch
Mifitrauen gegeniiber dem kiinftigen Verhalten anderer Gruppen als Rechiferti-
gungsgrund fir aktiven oder passiven Widerstand gelten lassen wird und daf3
die Bundesregierung durch ihre eigene Ausgabengebarung und durch stabili-
sierungskonforme Mafinahmen dofiir sorgen wird, daf3 begrindetem Mif3traven
gegeniber anderen Gruppen so schnell wie mdglich die Basis entzogen wird.
Stabilisierung ohne Stabilisierungskrise erscheint somit als eine Aufgabe, die
hohe Anforderungen an die psychologische und politische Fthrungskunst der
Regierung stellt. Es wird viel Mut dazu gehéren, sich diese Aufgabe zu eigen zu
machen, wenn auch vielleicht nicht mehr Mut, als sie abzulehnen.

206. Wichtig fir den Erfolg ist schliellich, daf3 sich Zug um Zug mit der Ein-
démmung der Ausgabenexpansion und der Lohnsteigerungen die Preiserwar-
tungen stabilisieren.

a) Der ideale Fall wére, da3 nur der bei den jetzigen Preisen bestehende
UberschuBB der nominalen Nachfrage (Ausgaben) itiber das Angebots-
potential gekappt wirde. Ohne Nachfrageiiberhang und ohne Kosten-
druck von der Lohnseite mifite der Anstieg des Preisniveaus sehr schnell
zum Stillstand kommen. Allerdings setzte ein sehr schnelles Umschalten
auf Geldwertstabilitit voraus, daf3 die Nachfrager auf fast jeden Versuch
der Anbieter, héhere Preise durchzusetzen, mit Kaufzuriickhaltung und
Auftragsstornierung reagieren. Da jedoch viele Nachfrager gleichzeitig
Anbieter sind, |Gt sich derartiges wohl nicht organisieren, ohne daf3 es
tatséchlich zu Stornierungen kommt und ein Beschéftigungsriickgang hier
und da den Wechsel des Nachfrageklimas ankiindigt und fihlbar macht.

b) Eine rasche Stabilisierung ohne Stabilisierungskrise kénnte um so eher
erreicht werden, je mehr es gelingt, den Unternehmern klarzumachen,

daf3 Zuriickhaltung in der Preispolitik der faire Preis fir eine kosten-
niveau-neutrale Lohnpolitik ist und

daf3 es Uberdies im wohlverstandenen Interesse der produzierenden
Wirtschaft liegt, einer zur Geldwertstabilitdt entschlossenen Regierung
eine Deflationspolitik und sich selbst eine Stabilisierungskrise — zumin-
dest aber eine Wachstumspause — zu ersparen (JG 64 Ziffer 249 f).

Die Wirtschaftsverbénde kénnten aufkldrend viel dazu beitragen, daf3
sich die Unternehmer auf ein anderes Preisklima und Preisverhalten um-
stellen, ohne daB es dazu erst eines Deflationsschocks bedarf.

¢) Ergéinzend wiéire zu erwdgen, ob nicht allen Ressorts des Bundes, der Lén-
der und der Gemeinden, die fiir die Vergabe &ffentlicher Auftréige zustén-
dig sind, die Anweisung gegeben werden kénnte, wéhrend einer Uber-
gangszeit &ffentliche Auftrége nur dann unverziglich zu erteilen, wenn die
geforderten Preise eine bestimmte am Vorjahresstand gemessene Héhe
nicht Gberschreiten, und in allen anderen Féllen zu warten, bis sich An-
bieter finden, die auf diese Bedingung eingehen. Sollte die &ffentliche
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Hand bisher in nennenswertem Umfang mit Preisgleitklauseln einverstan-
den gewesen sein, so miifite spétestens zu Beginn der Stabilisierungsaktion
hiermit aufgehért werden; denn solange die Uberwdlzung der Inflations-
nachteile von vornherein vereinbart wird, sind die Lieferanten nicht daran
interessiert, sich héheren Preisforderungen bei Vorerzeugnissen und Vor-
leistungen zu widersetzen und ihrerseits Preisgleitklauseln abzulehnen.

d) Um den Widerstand gegen Preissteigerungsprozesse auf breiter Front zu
stirken, wére weiterhin zu erwdgen, ob nicht durch Gesetz festgelegt
werden sollte, da3 kiinftig auch solche Preisklauseln nur durch Genehmi-
gung der Bundesbank Rechtskraft erhalten, die nach bisheriger Auffassung
des Bundesgerichtshofes — nicht der Bundesbank — als genehmigungs-
freie ,Kostenklauseln” (zum Beispiel Vorbehalte bei Lohn- und Material-
preiséinderungen) und nicht als genehmigungspflichtige , Wertsicherungs-
klauseln” anzusehen sind.

207. So wichtig es ist, daf3 Lohn- und Materialpreisklauseln in Liefervertrdgen
definitiven Preisvereinbarungen weichen, so bedenklich ist es unter dem Ge-
sichtspunkt der Stabilisierung, daf3 das Verbot von Wertsicherungsklauseln im
Kapitalverkehr bei &ffentlichen nicht weniger als bei privaten Kreditnehmern
die Vorstellung néhrt, es lohne sich allemal, Schulden zu machen und aufwendig
zu investieren, da ja der Glaubiger durch das Wéhrungsgesetz gezwungen ist,
einen Teil der Zeche als Geldwertminderung zu bezahlen. Zwar ist diese Vor-
stellung insofern zum Teil eine lllusion, als das Zinsniveau sich nach einiger Zeit
so oder so der Geldentwertungsrate anpaf3t, aber es geht hier ja um Vorstel-
lungen, die das Verhalten beeinflussen. Uberdies macht das Verbot von Geld-
wertsicherungsklauseln im Kapitalverkehr alle Geldschuldner von ihrem ver-
meintlichen Eigeninteresse her zu Gegnern einer Stabilisierungspolitik. Dieses
Verbot ist Resultat einer vordergriindigen, auf Priméreffekte und ,Optik” be-
dachten Denkweise, die hdufig — und so auch hier — das Gegenteil von dem
bewirkt, was sie bezweckt, aber die komplexen gesamtwirtschaftlichen Zusam-
menhénge ignoriert.

208. So miissen wir mdglicherweise schon mit allzuvielen rechnen,die geradezu
wiinschen, daf3 die Verwirklichung der Geldwertstabilitét nicht in die politische
Landschaft pafit; fiir sie sind die Gleichwertigkeit und die Gleichzeitigkeit der
Zielsetzungen des Gesetzes eine Utopie, die sie unverhohlen ablehnen. Dieser
Gruppe aber steht die groflie Mehrheit der Bevdlkerung gegeniber, die die
Geldwertstabilitét wiinscht, aber immer weniger an sie glaubt.

Quantitative Konsequenzen fiir 19646

209. Sollten die Instanzen und Gruppen, die fir die Geldwertentwicklung Ver-
antwortung und Mitverantwortung tragen, recht bald schon zu einem gemein-
samen Vorgehen bewogen werden kénnen und sich dabei so verhalten, wie es
fur die erste Phase eines solchen Stabilisierungsvorhabens beschrieben worden
ist, so erwiese sich die Vorausschau, die im zweiten Kapitel unter der Annahme
unverdnderten Verhaltens gegeben worden ist und die — trotz konjunktureller
Abschwdchung der Ubernachfrage — einen fast unverdnderten Geldwert-
schwund anzeigt, als falsch. Wir dirften statt dessen einen giinstigeren Trend
der Preisentwicklung erwarten, wenn auch erst im weiteren Verlauf des Jahres.
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Selbstverstéindlich vollzége sich der Ubergang — wegen mannigfacher Wir-
kungsverzégerungen — nicht iiberall gleichméfig und gleichzeitig; auf manchen
Mérkten wiirden sich alte und neue Tendenzen noch einige Zeit iberlagern.

2N10. Auch wenn wir die Méglichkeiten im politischen Raum niichtern einschdt-
zen, so erscheint es uns nicht véllig unredlistisch, daf3 eine konzertierte Stabili-
sierungsaktion — vielleicht mit Vorleistungen in einigen Bereichen und einem
Nachziehen in anderen — auch noch fir 1966 in Betracht gezogen werden kann.
Zugunsten dieser Auffassung sprechen die verringerte Investitionsneigung der
privaten Wirtschaft — mit weiterer Démpfung, falls die Kreditpolitik auf restrik-
tivem Kurs bleiben sollte — und die iberaus ungiinstige Finanzlage der éffent-
lichen Haushalte. Auch wird es 1966 noch leicht sein, eine gréfiere Stabilitét im
Innern auBlenwirtschaftlich abzusichern. Anfang 1966 mifite allerdings der Be-
ginn schon liegen, klar erkennbar an einer stabilisierungskonformen Gestaltung
der &ffentlichen Haushalte; denn schon in den ersten Wochen des Jahres 1966
ist mit Lohnverhandlungen in gro3en Wirtschaftsbereichen zu rechnen, in denen
erfahrungsgemdf3 die Weichen der Lohnentwicklung fiir mindestens ein Jahr
gestellt werden.

Tabelle 53
Gegeniiberstellung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
bei unterschiedlichem geldwertpolitischem Verhalten
Verdnderung gegenilber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

Prognose ') Prognose Il
1966 1966
tLH. | 2.H. | Jdanr LH. | 2.H) Jahr
I. Nachfrage:
Ausfubr ......ciiienen + 9,5 +10,5 +10,0 +10,5 +12,0 +11,0
Bruttoanlageinvestitionen
Ausristungen + 95 + 70 + 8,0 + 9,0 + 6,0 + 75
Bauten ......... + 7,0 + 6,5 + 6,5 + 7,0 + 6,0 + 6,5
Staatsverbrauch ........ + 95 + 9,0 + 9,0 + 6,5 + 60 + 6,0
Privater Verbrauch + 75 + 75 + 75 + 6,5 + 6,0 + 65
Endnachfrage ........... + 80 + 8,0 + 8,0 + 15 + 70 + 70
Il. Gesamtangebot:
Bruttosozialprodukt ..... + 175 + 70 + 15 + 70 + 65 + 65
Einfuhr +10,0 - +10,0 +10,0 + 95 + 95 + 95
lll. Komponenten des
Angebots:
Erwerbstatige ........... + 0,3 + 0,3 + 03 + 03 + 03 + 03
Arbeitszeit?) ............ —05 —08 —07 — 05 —08 —07
Arbeitsvolumen ......... —02 — 05 — 04 — 02 — 05 — 04
Produktivitat®) .......... +°45 + 45 + 45 + 45 + 45 + 45
Bruttointandsprodukt, real + 40 + 4,0 + 4,0 + 4,0 + 4,0 + 4,0
IV. Preigentwicklung
Bruttosozialprodukt ..... + 35 + 3,0 + 35 + 3,0 + 25 + 2,5
Privater Verbrauch ...... + 35 + 25 + 30 + 35 + 20 + 25

1) vgl. Tabelle 52.
?) Geleistete Stunden je Erwerbstdtigen, einschl. Verdnderung der Zahl der Arbeitstage.
3) Bruttoinlandsprodukt je Arbeitsstunde. '
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211. Fir eine optimistisch-normative Alternativschdtzung in der gedrdngten
Form der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung haben wir folgende — von
Ziffern 164 ff abweichende — Annahmen gewdhlt:

a) Die Gebietskdrperschaften erhéhen ihre Gesamtausgaben nur um 6 vH,
also héchstens um 2 vH mehr, als die inléndische Produktion real zuneh-
men wird.

b) Die Sozialpartner halten sich in Tarifvertréigen, die sie 1966 abschliefien,
im Durchschnit an die gleiche Norm, beriicksichtigen neben der gesamt-
wirtschaftlichen Produktivitétssteigerung also einen Geldwertschwund von
nur 2 vH, vielleicht mit Tariferhéhungen in Stufen, die den Ubergang er-
leichtern.

c) Die Investitionen nehmen, real, mit der gleichen Rate zu wie in der Pro-
gnose des zweiten Kapitels. Die nominalen Investitionsausgaben steigen
jedoch um einen Prozentpunkt weniger, da bei den Investitionsgiiterindu-
strien der Kostendruck geringer ist.

212.  Aus den Kreislaufzusammenhéngen ergeben sich hieraus und unter sonst
unverdnderten Annahmen volkswirtschaftliche Gesamtgréfien, wie sie in Ta-
belle 53 mitgeteilt werden.
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Viertes Kapitel: Wachstum und Strukturwandel

I. Einleitung

213. Stabiles Geld erfordert stetiges Wachstum — stetiges Wachstum den
Wandel der Strukturen, Der erste Teil dieser These war ein Schwerpunkt im vori-
gen Kapitel und im Gutachten des vorigen Jahres; nun ist zu zeigen, daf} steti-
ges Wachstum Starrheit der Strukturen verbietet und von allen, die wirtschaft-
liche Entscheidungen zu treffen haben, den hohen Preis flexiblen Verhaltens ver-
langt:
von den Unternehmern die Bereitschaft, den technischen Fortschritt zu
nutzen und dem wachstumsbedingten Wandel der Nachfragestruktur —
sei es durch Umstellung oder Verzicht — vorzugreifen oder wenigstens
zu entsprechen;
von den Arbeitnehmern die Bereitschaft, erlerntes Wissen und Kénnen zu
erweitern und zu erneuvern, gegebenenfalls sogar den Arbeitsplatz oder
den Betrieb, den Beruf oder den Wohnort zu wechseln;
von allen in der Wirtschaft Tétigen die Bereitschaft, sich von Uberliefer-
ten Vorstellungen vom sozialen Rang bestimmter beruflicher Lebensformen
zu trennen, wenn der wirtschaftliche Fortschritt diese veralten laf3t;
von den Sozialpartnern die Bereitschaft, die Ausbildung und Weiterbil-
dung der Arbeitskrifte zu fordern, Widerstdnde gegen den technischen
Fortschritt durch Aufklérung abzubauen und den wechselnden Wertungen
des Marktes in der Tarifpolitik entgegenzukommen;
von den Sozialpartnern und von dem Gesetzgeber die Bereitschaft, die
aus friherer Zeit herrbhrenden Vorschriften und Traditionen im Arbeits-
und Sozialrecht daraufhin zu iiberpriifen, ob sie nicht durch modernere
und vielleicht den Strukturwandel weniger hemmende Formen angemes-
sener Einkommenssicherung ersetzt werden kénnten;
von den Regierungen des Bundes und der Lander eine Neuorientierung
ihrer Strukturpolitik in dem Sinne, daf} sie dem Dréngen von Gruppen,
die aus Mitleid mit sich selbst fiir Erhaltungssubventionen eintreten, weni-
ger nachgeben, damit mehr Spielraum entsteht fir MaBnahmen, die es
den Unternehmen und den Regionen erleichtern, sich der Struktur von
morgen anzupassen.

214. Wichtig ist die Bereitschaft zum Strukturwandel fiir die Stetigkeit des
Wachstums deshalb, weil Anpassungsverzégerungen in Betrieben, Branchen
und Regionen, die von der Entwicklung benachteiligt sind, in der vollbeschéf-
tigten Wirtschaft den Spielraum einengen, den die Wachstumsindustrien beno-
tigen. Wachstumspausen, in denen die Beschéftigung und der Auslastungsgrad
insgesamt sinken und die Wirtschaft sich auf eine neue Expansionsphase vor-
bereiten kann, sind bei starken Anpassungswidersténden unvermeidlich. Sie
werden oft als Reinigungskrisen gedeutet und als Preis des wirtschaftlichen
Wachstums aufgefaflt. Der Sachverstdndigenrat sieht in ihnen jedoch eher die
Folge natiirlicher Beharrungstendenzen; diese sind iberwindbar, wenn schon im
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Aufschwung dafir gesorgt wird, daf3 nicht aus blofler Trégheit Verzerrungen
entstehen. Bei den vorherrschenden Marktformen-Bedingungen und beim heuti-
gen Stand der Marktforschung sehen wir die Gefahr von Verzerrungen im Auf-
schwung nicht in erster Linie bei den Wachstumsindustrien, sondern in kon-
junkturbedingten Gewinnen, die es den Grenzbetrieben und den schrumpfen-
den Branchen gestatten, wachstumsnotwendige Anpassungen und Umstellungen
zu unterlassen. Die Démpfung von Investitionswellen, von der im vorigen Kapi-
tel die Rede war, muf3 unter diesem Gesichtspunkt mit einer progressiven Struk-
turpolitik verknipft werden; sie mu3 darauf abzielen, daf3 vor allem die reinen
Defensiv-Investitionen, mit denen ein schlie3lich unvermeidlicher Wandel der
Produktionsstruktur nur aufgehalten werden soll, nicht so stark zum Zuge
kommen,

215. Ursachen des Strukturwandels sind, neben dem technischen Fortschritt und
der aulenwirtschaftlichen Integration, vor allem jene Anderungen der Konsum-
gewohnheiten, die der Anstieg des Lebensstandards mit sich bringt, indem er
die Sdttigung frisher sehr dringlicher Bediirfnisse gestattet und neue Konsum-
wiinsche erfillbar macht. In einer offenen Gesellschaft mit marktwirtschaftlicher
Ordnung sind diese Verdnderungen eine praktisch unumstdiliche Gegebenheit
fir die Wirtschaftspolitik ebenso wie fir die produzierende Wirtschaft. An sie
muf3 sich die Produktionsstruktur anpassen. Gegenmafinahmen sind héchstens
zu rechtfertigen, wenn Anpassungsprozesse sich beschleunigen und wenn sie
dabei Uber das Ziel hinauszugehen drohen. Meist ist jedoch die Beschleuni-
gungsgefahr nur eine Folge vorheriger Gegenmafinahmen, Widersténde und
verschleppter Anpassungsprozesse. Loésungen, die auf kurzfristigen Vorstellun-
gen und partiellen Diagnosen beruhen und die nur Interessenideologien und den
Gesichtspunkten politischer Optik geniigen, sind daher in der Regel die Wurzel
noch gréfierer Ubel in der Zukunft. Was immer auch sonst getan wird — und
vielleicht aus iibergeordneten gesellschaftspolitischen Gesichtspunkten —, um
an sich unvermeidliche Anpassungen in die Zukunft zu verschieben, bedeutet
einen Verzicht auf mdgliches wirtschaftliches Wachstum und damit einen Preis,
der von Jahr zu Jahr hdher wird. Der Sachversténdigenrat ist vorerst noch nicht
in der Lage, spezifische Fehlentwicklungen dieser Art so iberzeugend aufzu-
zeigen, daf3 seine Aussagen als hinreichend.gesichert gelten kénnen. Wir be-
gniigen uns deshalb zuné&chst damit, den allgemeinen Rahmen abzustecken mit
einer allgemeinen Gesamtanalyse des bisherigen Strukturwandels in der Bun-
desrepublik.

216. In dieser Untersuchung wird — soweit die statistischen Unterlagen rei-
chen — die Entwicklung unserer Wirtschaft unter bestimmten Gesichtspunkten
durchleuchtet. Behandelt werden folgende Fragen:

Welcher Art und welchen Umfangs war der Wandel

im Verhdlinis der grof3en Wirtschaftsbereiche zueinander,

in der Produktions- und Beschdftigtenstruktur der Industrie,

in der industriellen Produktivitéts-, Preis-, Lohn- und Ertragsstruktur,
in der regionalen Produktions- und Beschaftigtenstruktur?

In welcher Richtung und in welchem Umfang hat dieser Wandel dazu bei-
getragen, die Produktivitdt und damit den Lebensstandard in der Bundesrepu-
blik zu erh&hen?
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Wie grofi sind die Unterschiede in der Leistungskraft der Industriezweige, die
auf weitere Wachstumsreserven hinweisen, die durch Strukiurwandel genutzt
werden kénnten?

Welche Bedeutung kommt angesichts dieser Herausforderung zu weiterem
Strukturwandel der Richtung und dem Ausmafl unserer Bildungs- und Aus-
bildungsanstrengungen zu?

Wie bei jeder Untersuchung, die auf Neuland iibergreift, werfen die Ergeb-
nisse mehr Fragen auf, als sie beantworten. Sie sind insofern eine Aufforderung
an alle interessierten Kreise, zur weiteren Aufhellung der Zusammenhénge bei-
zutragen. Als endgiltige Erkenntnisse sollen sie nicht verstanden werden.

Il. Wandel der Branchenstrukiur in der Bundesrepublik seit 1950

Umfang des Strukturwandels

217. Ein erstes Bild vom Ausmaf3 des Strukturwandels in unserer Wirtschaft seit
1950 vermitteln Tabelle 54 und Schaubild 30. Sie zeigen, wie die Industrie durch
schnelles Wachstum ihren relativen Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt erhsht
hat und wie der Beitrag der Landwirtschaft infolge ihres geringeren Wachstums
zurijckgegangen ist. Zundchst mag es vielleicht verwundern, dafl dieser Struk-
turwandel in Form differenzierten Wachstums nach 1955 nicht mehr so stark
war wie vorher; doch erkléart sich dies sofort, wenn man bedenkt, daf3 die Indu-
strie bis zum Erreichen der Vollbeschéftigung gleichsam in ein Vakuum hinein-
wachsen konnte und danach erst mit den anderen grofien Wirtschaftsbereichen
auf dem Arbeitsmarkt konkurrieren mufite.!)

Tabelle 54

Beitrdge zusammengefafiter Wirtschaftsbereiche
zum Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1954

Anteil in vH
Wirtschaftsbereich I 1950%) j 1955") I 1960 , 19642)
Land- und Forstwirtschaft®) . 10,3 1,7 6,3 56
Produzierendes Gewerbe?) .. 473 54,0 55,6 57,0
Handel und Verkehr ........ 20,7 19,2 19,6 18,9
Obrige Bereiche®) ........... 21,7 19,1 18,5 18,5
Bruttoinlandsprodukt ....... 100 100 100 100

) Ohne Saarland und Berlin.

*) Vorlaufige Ergebnisse.

? Einschl, Tierhaltung und Fischerei.

*) Industrie, Handwerk, Sonstiges Produzierendes Gewerbe.

%) Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe, Wohnungsvermietung, Dienstleistungsunternehmen und
Freie Berufe, Gebietskdrperschaften und Sozialversicherung sowie Hausliche Dienste und Private Organi-
sationen ohne Erwerbscharakter.

1) Die Stérke des Strukturwandels 1&8t sich rechnerisch auch erfassen, wenn man die Wachstumsraten
in den vier Bereichen dem durchschnittlichen Wachstum des Bruttoinlandspradukts gegenidberstellt. Be-
trug die mittlere {gewogene) Differenz zwischen dem Wachstum in den Sektoren und dem durchschaitt-
lichen Wachstum (21 vH) in der ersten Hélfte der 50er Jahre noch mehr als ein Drittel des durch-
schnittlichen Wachstums selbst (57 vH), so ist sie danach nicht nur absolut, sondern auch im Verhdlinis
zum durchschnittlichen Wachstum geringer geworden (1955 bis 1960 5vH zu 36 vH, 1960 bis 1964 3 vH
zu 21 vH).
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Schaubild 30

BEITRAGE ZUSAMMENGEFASSTER WIRTSCHAFTSBEREICHE ZUM BRUTTOINLANDSPRODUKT
IN PREISEN VON 1954

Zunahme 1963 D gegeniiber 1950

// / / Land-und Forstwirtschaft 2 :
700

Ubrige Bereiche

/////ﬁ/////

_
) l

Handel und Verkehr

el
‘lﬁ 1
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Die Starke der Balken entspricht dem Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt 1950
Ohne Saarland und Berlin,
1) Vorlaufiges Ergebnis (nach Abzug der jeweiligen Beitrage von Saarland und Berlin). -
2) Einschl, Tierhaltung und Fischesei.—
SR 5657 3} Industrie, Handwerk, Sonstiges Produzierendes Gewerbe,

Zunahme
insgesamt

218. Tabelle 55 zeigt, wie sich die Beschéftigtenstruktur zugunsten der Industrie
und zum Nachteil der Landwirtschaft verdndert hat. Im Gegensatz zum Sozial-
produkt-Beitrag ging der Beschdftigtenanteil der Landwirtschaft nach Erreichen
der Vollbeschéaftigung noch fast genauso stark zuriick wie von 1950 bis 1955. In
scharfem Wettbewerb mit den anderen Wirtschafisbereichen stand die Land-
wirtschaft auf dem Arbeitsmarkt also recht eigentlich erst von dieser zweiten
Phase an. Bemerkenswert ist weiterhin, daf} Handel und Verkehr und der Sektor
LUbrige Bereiche” heute einen gréfleren Anteil an der Gesamtbeschéftigung
haben als 1950, obwohl ihr relativer Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt (in Prei-
sen von 1954) jetzt geringer ist, als er damals war. Beim Sektor ,Ubrige Bereiche”
tritt diese gegenléufige Entwicklung ganz besonders deutlich in Erscheinung. Sie
vollzog sich iberdies nahezu kontinuierlich; aber auch hier zeigt sich in jingster
Zeit eine Verlangsamung. Teils haben es wohl jetzt auch die ,tertiéiren Bereiche”
ziemlich schwer, zusétzliche Arbeitskréfte zu gewinnen; teils duf3ert sich in die-
sen Zahlen das Bemihen bisher sehr arbeitsintensiver Bereiche, ihre Produktivi-
tdt durch arbeitssparende Neuerungen — manchmal Verschlechterungen des
Service — zu steigern.
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Tabelle 55
Erwerbstétige nach zusammengefafiten Wirtschaftsbereichen?)

Anteil in vH
Wirtschaftsbereich 1950 | 1955 | 1950 | 1984
Land- und Forstwirtschaft®) . 24,8 18,6 13,8 11,4
Produzierendes Gewerbe®) .. 42,6 46,7 47,1 48,3
Handel und Verkehr ........ 16,0 185 172 1716
Obrige Bereiche®) ........... 16,6 16,2 21,3 22,7

Alle Bereiche .............. 100 100 100 100

") Errechnet aus geschétzten Jahresdurchschnitten,

2) Ohne Saarland und Berlin.

% Einschl, Tierhaltung und Fischerei.

4) Industrie, Handwerk, Sonstiges Produzierendes Gewerbe.
%) S. Tabelle 54, FuBnote ).

219. Aus statistischen Griinden konnte der Strukturwandel in Form differenzier-
ten Wachstums genauer nur fisr den Bereich der Industrie untersucht werden.

a) Zunéchst ist festzuhalten, da3 zwar in keinem der Industriezweige, fiir die
geeignete Daten vorliegen, die Produktion im Gesamizeitraum 1950 bis
1964 gesunken ist, die Zuwachsraten aber von 18 vH bis hinauf zu 1 506 vH
reichen (Schaubild 31). Dieses unterschiedliche Wachstum ist der Grund
fir die groflen Verschiebungen, die in den relativen Beitrégen zur indu-
striellen Nettoproduktion stattgefunden haben, Hieriiber geben Tabelle 56
und Tabelle 58, Spalte 5, AufschluB. An Gewicht gewonnen haben — ab-
solut gesehen — in erster Linie der Fahrzeugbau, die Elektrotechnische
Industrie und die Chemische Industrie, an Gewicht verloren vor allem der
Kohlenbergbau, die Textilindustrie und die Nahrungs- und Genufimittel-
industrien.

b) Es erscheint sinnvoll, die branchenméBige Differenzierung mit der Stérke
des Industriewachstums zu vergleichen; denn ebenso wie sich eine Ko-
lonne stdrker auseinanderzieht, wenn ihr Durchschnittstempo zunimmt,
sollte man auch annehmen, daf3 der Strukturwandel! in der Industrie um so
grofler ist, je schneller sie wiéchst. Tabelle 58 zeigt nun, daf3 der Struktur-
wandel so gesehen — also relativ — seit 1955 erheblich mehr Bedeutung
erlangt hat. Im Jahrfinft vorher, als die Industrie noch die grofle Reserve
der Arbeitslosen ausschépfen konnte, betrug die Strevung der — gewoge-
nen — Zuwachsraten [Spalte 3) nur 30 vH bei einem Industriewachstum von
tber 77 vH. Als sich das Industriewachstum im Jahrfinft 1955 bis 1960 auf
die Halfte (38 vH) verminderte, ging die Strevung nur um ein knappes
Drittel (auf 20 vH) zuriick. Man kann daher sagen, daf3 wir seit Erreichen
der Vollbeschéftigung fiir ein bestimmtes Wachstum der Industrieproduk-
tion einen relativ gréfieren Strukturwandel innerhalb der Industrie in Kauf
nehmen und bewdiltigen mufiten und miissen. Das gilt auch, allerdings in
geringerem Umfang, fir einen Vergleich der Perioden 1960 bis 1964 und
1955 bis 1960. Wenn Wachstum demnach mehr und mehr zugleich Struk-
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Schaubild 31

RELATIVE YERANDERUNG DER PRODUKTIONSSTRUKTUR
1964 GEGENUBER 1950

Veranderung der Nettoproduktion nach ausgewdhiten Industriegruppen bzw, ~zweigen in vH

Ledererzeugung
Holzbearbeitung

Berghau

etilintst % inig%'sé".ﬁt

Eisenindustrie

D)

Lederverasb,, SchuhindustriefZZ22222Z
Stahibau //// / // //

Papiererzeugung

Nahrungs-
und GenuBmittelindustrien

el

-

Feinkeram- v, Glasindustrie o727 77/
Druckereiindustrie 4

Steinindustrie 7///////////////

Schiffbau
Papierveratbeitung————PF5555555 0

NE-Metallindustrie
(einschl, Metaligiefereien)

EBM--Warenindustrie
Bekleidungsindustrie

Holzverarbeitung

Eisenschaffende Industrie

L

///////

-

I/I///I/I///II/I/I///I////////I /////

.

..

7 777777/777

IIIIIII/IIIIIIIIIIIIIIII/III/I/ Y/ 2L, IIIIIIIIIII/IIIIIIII
I |

I

0 +100 +200 +300 vH

Die Starke der Balken entspricht dem Anteil am Gesamtnettoproduktionswert 1950 in Preisen von 1958

Ohne Saarland und Berlin; berechnet aus Unterlagen der Industriestatistik,
SR 5664 Werte 1964 fiir diesen Gebietsstand eigene Schitzung,
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Tabelle 56

Nettoproduktion der Industrie nach Industriegruppen bzw. -zweigen?)
Anteil in vH

Industriegruppe bzw. -zwelg 19609 | 1es) | 1060 | 1e8ey
Bergbau ...... crrsreserrnrrase 11,5%) 9,0 12 6.1
Kohlenbergbau .......cccco.. 10,7 15 58 48
Kall- und Steinsalzbergbau, Sallnen 0,4 04 03 0,3
Erd8!- und Erdgasgewinnung . . .9 05 0,6 0,7
Grundstoff- und Produkﬂonsomer-
industrien ........o00eees 28,24)) 275 29,2 80,7
Industrie der Stelne und Erden .... | 39 3,7 34 36
Eisenschaffende Industrie ......... 6,0v) 6,0 6,2 55
Elsen-, Stah!)- und TempergieBerelen 2,0 1,9 1,8 13
Ziehereien und Kaltwalzwerke ..... 09 1,0 11 08
NE-Metaliindustrie (einschl.

GleBereien) .........oovvivraniee 15 1,6 1,5 15
Chemische Industrie (einschl.

Kohlenwertstoffindustrie) ........ 7.9 7.8 9,5 1,3
MineralBiverarbeitung ......... sen 1,3%) 15 22 3.2
S#agewerke und holzbearbeitende

Industrie .......... sesaserersus . 1,9 12 1,0 0,9
Holzschilff, Zellstoff, Papler und

Pappe erzeugende Industrie .... 1,7 15 1,4 12
Gumml und Asbest verarbeitende

Industrie .............. 13 14 14 14

Investitionsgdterindustrien .......... 25,9%) 31,9 33,7 335
Stahlbau (einschl. Leichtmetallbau) 2,4 2,2 19 1,8
Maschinenbau ......... teseereneas 9,1 10,7 10,3 X'
Fahrzeugbau ................. vers 2,8 43 59 8,5
Schiffbau ............. Wisnesesee . 0,5 11 08 08
Elektrotechnische Industrie ........ 44 6.1 718 8,0
Feinmechanische und optische

sowie Uhrenindustrie .......... . 11 14 1,3 1,2
Eisen-, Blech- und Metallwaren-

industrie (einschl. Stahlverformung) 5,7°) 8,0 58 58

Verbrauchsgiterindustrien ....... vee 20,6 18,9 18,2 18,0
Feinkeramische Industrie .......... 08 09 08 0,7
Glasindustrie ................ feen 09 09 1,0 1,0
Holzverarbeitende Industrie ....... 2,5 2,1 21 21
Musikinstrumenten-, Splel-,

Schmuckwaren- und Sportgeréte-

Industrie ............. 04 0,8 0,5 05
Papler und Pappe verarbeitende

Industrie .............. Cerneeeas 1,2 11 11 1,2
Druckerei- und Vervlelf&ltlgungs-

industrie .........cocivenieenann, 2,0 18 18 18
Kunststoffverarbeitende Industrle 0,3 0,5 1,0 1,5
Lederindustrie ............ce00aaan 2,2 1,7 1,5 13
Textilindustrie ............ ceraaaes 79 8,7 59 58
Bekleldungsindustrie .............. 2,3 2,6 24 23 .

Nahrungs- und GenuBmittelindustrien 13,7 12,7 118 18
Brauereien und Malzerelen ........ 1,8 2,0 2,2 24

Industrie Insgesamt ........... 100 100 100 100

') Berechnet aus Unterlagen der Industriestatistik.

*) Ohne Saarland und Berlin.

3 Ohne Berlin.

) Erddl- und Erdgasgewinnung In Mineraldiverarbeitung enthalten.
v) Gesenkschmieden In Ei haffende Industrie enthalten.
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turwandel ist, muf3 rationale Wachstumspolitik mehr und mehr als Férde-
rung dieses Wandels verstanden werden: als progressive — nicht kon-
servierende — Strukturpolitik. )

¢) Innerhalb eines Zyklus ist der Strukturwandel in Form differenzierten
Wachstums am stérksten, wenn die Industrieproduktion sehr schnell zu-
nimmt, und dann noch einmal, wenn sich die Expansion verlangsamt. Hierin
duBBert sich die unterschiedliche Konjunkturempfindlichkeit der einzelnen
Branchen.

220. Wie zwischen den grofien Wirtschaftsbereichen vollzieht sich auch inner-
halb der Industrie mit dem Wandel der Produktionsstruktur ein Wandel der Be-
schdftigtenstruktur. Er wird in den Tabellen 57 und 58 ausgewiesen.

a)Sie lassen erkennen, daf3 sich die Beschaftigtenstruktur fast durchweg
weniger gedndert hat als die Produktionsstruktur. Das erkldrt sich damit,
daB in den Branchen, in denen die Produktion besonders schnell gewach-
sen ist, meist auch die Arbeitsproduktivitéit Gberdurchschnittlich zugenom-
men hat.

b) In den Aufschwungsjahren 1951, 1955 und 1960, die eine beschleunigte
Zunahme der Zahl der Industriebeschéftigten insgesamt brachten, hat sich
die Beschéftigtenstruktur besonders rasch und meist in deutlichem Zusam-
menhang mit der Produkfionsstruktur gewandelt. In Jahren verlangsam-
ten Wachstums, in denen die Produktion ebenfalls sehr unterschiedlich zu
wachsen pflegt, blieb die Beschéftigtenstruktur dagegen meist recht starr?).
In diesen Perioden sind die Arbeitnehmer offenbar weniger bereit, ihre
Stellung — von Branche zu Branche — zu wechseln. Auch die Unterneh-
men scheinen in diesen Phasen darauf bedacht zu sein, keine Arbeitskréfte
zu verlieren, selbst wenn die Produktionsentwicklung dies nahelegt. Ent-
weder orientieren sie sich am Arbeitskriftebedarf des kiinftigen Auf-
schwungs oder sie versuchen, aus produktionstechnischen oder sozialen
Griinden, die Belegschaft zusammenzuhalten. Wenn dies zutrifft, so hat
es offenbar immer einer deutlichen Ubernachfrage bedurft, um den im
Wachstumsprozef3 nétigen Wandel der Beschdftigtenstruktur herbeizu-
fohren.

¢) 1957 kennzeichnet das Ende einer Phase, in der der Wandel der Beschdaf-
tigtenstruktur mit einer kraftigen Zunahme der industriellen Gesamt-
beschaftigung einherging, die einzelnen Industriezweige also dem Sog
der Nachfrage ohne scharfe Konkurrenz um die Arbeitskréfte zu folgen
vermochten. Seither ist die interindustrielle Mobilitat der Arbeitskrafte for
den wachstumsnotwendigen Strukturwandel innerhalb der Industrie im-
mer wichtiger geworden, da der Wandel der Beschéftigtenstruktur, der
allein durch den Eintritt never Arbeitskrafte ins Berufsleben ermdglicht
wird, zu gering ist. Nur eine erhéhte Zuwanderung aus anderen Wirt-
schaftsbereichen (intersektorale Mobilitét) oder aus dem Ausland kénnte
in Zukunft hieran fiir einige Zeit etwas &ndern.

1) Gemessen an den Koeffizienten der Korrelation (Anhang IV, 5) zwischen den relativen Verdnderungen
der Nettoproduktion und den relativen Verdnderungen der Beschéaftigtenzahlen in den Industriezweigen,
for 1955: 0,74, 1960: 075, 1964 0,65; 1953: 0,52, 1957: 0,56, 1963: 0,45.
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Tabelle 57

Beschdftigte) der Industrie nach Industriegruppen bzw. -zweigen
Anteil invH

Industriegruppe bzw. -zweig 1950%) l 19552%) 1960°) 1064%)
Bergbau .....ciciiiniiiriiieriiiannn 12,0%) 9.8 719 6,2
Kohlenbergbau ................... 10,8 8,6 70 56
Kali- und Steinsalzbergbau, Salinen 0,4 0,4 03 03
Erd$l- und Erdgasgewinnung ...... %) 0,2 0,2 0.1
Grundstoff- und Produktionsgiiter-
industrien ......ccieiiiiiinnninns 22,9%)%) 21,7 219 21,8
Industrie der Steine und Erden .... 4,1 3.8 3,3 3,3
Eisenschaffende Industrie ...... “ee 4,00) 38 4,6 44
Eisen-, Stahl- und TempergieBereien 1,9 2,0 18 1,7
Ziehereien und Kaltwalzwerke ..... 038 1,0 1,0 0,9
NE-Metallindustrie (einschl.

GieBereien) cocveriisirrrierrrne 1,3 1,4 1,4 .t)
Chemische Industrie (einschl.

Kohlenwertstoffindustrie) ........ 6,1 5,5 59 6,3
Mineraldlverarbeitung ........... . 0,48) 03 04 .
Ségewerke und holzbearbeitende

Industrie ......oviriiieinniiinn, 19 1,4 1,1 1,0
Holzschiiff, Zellstoff, Papier und ’

Pappe erzeugende Industrie ..... 1,2 1,1 11 .¢)
Gummi und Asbest verarbeitende

Industrie ......cciavvrinnensenns 1,2 1,3 1,4 1,5

Investitionsguterindustrien .......... 30,52) 35,1 38,9 1.3
Stahlbau (einschl. Leichtmetailbau) 2,6 2,5 25 2,6
Maschinenbau .....ce0vciavincnnnn 9,7 111 121 12,7
Fahrzeugbau ..........cieieeninnnn 4,0 42 5,0 6,0
Schiffbau ......cccoiiiiiiieiiiinn 09 14 13 1,0
Elektrotechnische Industrie ........ 5,5 73 9,4 104
Feinmechanische und optische

gowie Uhrenindustrie ........... 1,7 2,0 1,9 1,9
Eisen-, Blech- und Metallwaren-

industrie (einschl. Stahlverformung) 6,0°) 6,6 6,8 6,8

Verbrauchsgiiterindustrien .......... 27,6 26,9 25,1 244
Feinkeramische Industrie ......... 1,1 13 1,2 1,0
Glasindustrie .....covvvnviiicennas 0,9 11 1,1 11
Holzverarbeitende Industrie ....... 3.4 3,2 28 2,7
Musikinstrumenten-, Spiel-,

Schmuckwaren- und Sportgerite-

Industrie -.....covevrvrneenernn. 0,6 0,9 0,7 0,7
Papier und Pappe verarbeitende

Industrie .......ccveviiiiiieniens 11 13 14 .9
Druckerei- und Vervielfaltigungs-

industrie ......oovviirieicnninns . 22 2,1 2,2 2,4
Kunststoffverarbeitende Industrie .. 04 0,6 1,1 1,4
Lederindustrie .........cveeevennnn 29 2,6 23 21
Textilindustrie .......covvvevennn.. 11,1 95 79 6,9
Bekleidungsindustrie .............. 3,8 42 43 4,6

Nahrungs- und GenuBmittelindustrien 71 6,4 6,2 6,2
Brauerelen und Mélzereien ........ 08 0,9 10 .©)

Industrie insgesamt ..........00000n 100 100 100

LWO

') Téatige Inhaber, mithelfende Familienangehdrige, Angestellte, Arbeiter, Lehrlinge.

2} Ohne Saarland und Berlin.

%) Erddl- und Erdgaspewinnung in MineralGlverarbeitung enthalten,

3) Ohne Berlin.

®) Gesenkschmieden in Eisenschaffende Industrie enthalten.

¢} Aus Griinden der Geheimhaltung betrieblicher Einzelangaben nicht verdffentlicht.
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Tabelle 58

Nettoproduktion und Beschéftigte in der Industrie)
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr bzw. dem entsprechenden Ausgangsjahr in vH

Veranderung der Industrie Mittlere Abweichung Mittlere Vernderung

insgesamt der Industriezwelge®) der Antelle der

Zeitraum Industriezwelge?)

p:::'k‘:"on Beschaftigte pr:‘;:t&on Beschaitigte prr:ttltk‘:l-on Beschaftigte

1951 + 187 + 1,2 23 47 10 42
1952 + 68 + 35 68 39 64 38
1953 + 88 + 42 82 2,8 78 27
1954 + 118 + 54 56 35 50 33
1955[" + 153 + 85 6,5 45 56 42
1956 + 17 + 63 24 3,0 23 29
1057 + 48 + 87 34 23 33 22
1958 + 28 + 06 57 3,0 58 29
1959) + 15 + 03 53 33 49 33
1960 + 124 + 40 53 42 48 40
1061 (,, + 57 + 28 35 29 33 28
1062( + 40 + 04 39 33 38 33
1963 + 82 — 08 42 22 41 22
1964 + 91 + 05 43 2,1 40 20
1955—1950%) + 774 + 871 30,0 18,6 16,9 138
196018552 + 38,1 + 158 20,3 15,3 147 132
1964—1960%) + 21,8 + 30 123 ‘8,8 10,1 85
1964—1960%) + 238 + 29 123 9.0 9.9 87
1964—1950% +198,5 + 638 104,0 51,0 348 31,2

1) Ohne Energle und Bau.

% Ohne Saarland und Berlin.

%) Ohne Berlin.

4) Erlduterungen: Anhang 1V, 1—2,

Produktivitétseffekte des Strukturwandels

221. Wandlungen der Produktions- und Beschiiftigtenstruktur, aber auch der
Regionalstruktur, kénnen den gesamtwirtschaftlichen Produktivitatsfortschritt
stark beeinflussen. Positiv ist dieser Effekt immer dann,

a) wenn Bereiche (Branchen und Regionen) mit iberdurchschnittlicher Produk-
tivitat relativ (Gberdurchschnittlich) stark wachsen, allgemein, wenn pro-
duktivere Bereiche mehr expandieren als Bereiche mit niedrigerem Pro-
duktivitatsniveau,

b) wenn Bereiche mit unterdurchschnittlicher Produktivitat dadurch, daf} sie
relativ schrumpfen (unterdurchschniitlich wachsen), auf ein hdheres Pro-
duktivitdtsniveau gelangen (passive Sanierung, ,Gesundschrumpfen®),

c) wenn Bereiche mit unterdurchschnittlicher Produktivitdt dadurch, dafi sie
vergleichsweise rasch wachsen, stdrkere Produktivitatsfortschritte erzielen
(aktive Sanierung, .Gesundwachsen®) und diese induzierten Produktivi-
tatsfortschritte den negativen Struktureffekt, der sich aus dem relativ star-
ken Wachstum eines produktivitatsschwachen Bereichs ergeben kann,
mehr als ausgleichen. ‘
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Je mehr sich der Spielraum fir ein Wachstum in die Breite — auf der Basis
zusdtzlicher Arbeitskréifte und importierten technischen Wissens — verengt, um
so mehr kommt es— aufler auf eigene Beitréige zur Vermehrung des technischen
Wissens — auch darauf an, die Chancen zu nutzen, die im stirkeren Wachstum
der produktiveren Bereiche und im ,Gesundschrumpfen” und ,Gesundwachsen”
liegen. Um das Urteil iber das Fir und Wider einer wachstumsorientierten Struk-
turpolitik zu erleichtern, hat der Sachversténdigenrat die Produktivitétswirkun-
gen des bisherigen Strukturwandels in der Bundesrepublik Uiber die im vorigen
Jahresgutachten (JG 64 Ziffer 94) erwdhnten Ansétze hinaus weiter untersucht.
Die unter b) und ¢) genannten Félle sind allerdings statistisch nicht erfafbar.

222. Soweit sich mit der Branchen- und Regionalstruktur der Produktion auch
die Beschéftigtenstruktur éndert, ergibt sich eine einkommenspolitische Konse-
quenz, auf die der Sachverstdndigenrat im Zusammenhang mit den Regeln fiir
eine kostenniveau-neutrale Lohnpolitik hingewiesen hat (JG é4 Ziffer 248). Da
die Léhne und Gehdilter in den einzelnen Wirtschaftsbereichen unterschiedlich
sind, kann die Anderung der Beschéftigtenstruktur darauf hinauslaufen, dafl von
dem Einkommenserhshungsspielraum, den der gesamtwirtschaftliche Produk-
tivitétsfortschritt schafft, ein Teil schon durch .Wanderung” der Arbeitskréfte in
Bereiche mit hdheren Léhnen und Gehdltern vorweg beansprucht wird, also for
allgemeine Lohn- und Gehaltserhdhungen nicht mehr verfigbar ist. Das gleiche
gilt, wenn sich die Beschéftigtenstruktur in Richtung auf eine stérkere Besetzung
der héheren Leistungsklassen veréndert. Doch mufli der Wandel der Beschdftig-
tenstruktur die Lohnsumme nicht notwendig erhéhen; der Lohnsummeneffekt
dieses Wandels kann — ebenso wie der Produktivitétseffekt eines Wandels im
Branchengefiige — ein negatives Vorzeichen haben, zum Beispiel wenn ein
Nettozugang von Arbeitskraften {(aus dem Ausland oder aus dem Nachwuchs)
die Beschdftigung in Bereichen mit niedrigen Durchschnittslhnen oder die Be-
setzung der unteren Leistungsklassen relativ zunehmen laft.

Untersuchungsergebnisse

223. Die in Ziffer 221 erwdhnten Untersuchungen haben folgende Ergebnisse
gebracht:

a)Von den Produktivitdtsunterschieden her gesehen gibt es heute noch
genauso grofle Méglichkeiten, die gesamtwirtschaftliche Arbeitsproduk-
tivitat durch einen Wandel der intersektoralen Beschéftigtenstruktur (Ver-
schiebungen zwischen den vier grofien Wirtschaftsbereichen im Sinne der
Ziffer 221, Fall q) zv steigern, wie 1951. Erstaunlich ist nur, daf3 dieser Pro-
duktivitatseffekt tatséchlich mit der Zeit tendenziell abgenommen hat. Bis
1962 blieb jedoch wenigstens sein Anteil an der Zunahme der Produktivi-
tat insgesamt recht hoch (von 1951 bis 1962 insgesamt fast ein Sechstel).
Ab 1963 ist der ,Ertrag” aus der Nutzung dieser Produktivitdtsreserve nicht
nur absolut auffallend gering geworden, sondern auch im Vergleich zum
gesamten Produktivitatsfortschritt (Tabelle 110, Anhang).

b) Innerhalb der Industrie, auf die sich alle folgenden Punkte beziehen, war
bisher vor allem der Wandel der Produktionsstruktur dem Wachstum
forderlich. Der Wandel der Beschaftigtenstruktur hat — for sich genom-
men — die durchschnittliche Arbeitsproduktivitét erst seit etwa 1958 und
auch dann nur geringfiigig erhéht.
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¢) Allerdings war der Wandel in der Beschaftigtenstruktur per Saldo durch-
weg kapitalsparend; andernfalls wére der durchschnittliche Kapitaleinsatz
ie Beschdftigten rein rechnerisch heute héher. Dieser Vorteil hat auf die
gesamtwirtschaftliche Produktivitédt freilich am Anfang nicht voll durch-
geschlagen; denn er war mit einer relativen Zunahme der Beschéftigten
in produktivitétsschwachen Branchen verbunden, also mit einem negativen
Produktivitdtseffekt des Wandels der Beschaftigtenstruktur. Von 1940 bis
1963, als beide Effekte positiv waren, machten sie zusammen schon etwa
ein Zehntel des Produkiivitétsfortschritts in der Industrie aus.

d) Etwa zur Hélfte lassen sich die interindustriellen Unterschiede in der Ar-
beitsproduktivitét auf unterschiedlichen Kapitaleinsatz zuriickfihren.

e) In der durchschnittlichen Qualifikation der Arbeitskrafte bestehen stati-
stisch so geringe branchenspezifische Unterschiede, daf3 ihnen ein wesent-
licher Teil der noch verbleibenden Produktivitdtsunterschiede nicht zu-
gerechnet werden kann. Erstaunlich ist auch, daf3 Branchen mit Gberdurch-
schnitflichem Produktivitétsfortschritt keine deutliche Verbesserung der
durchschnittlichen Qualifikation der von ihnen beschéftigten Arbeitskréfte
erkennen lassen;

f) Die verbleibenden Produktivitétsunterschiede von Branche zu Branche
miissen in erster Linie mit Unterschieden im technischen Fortschritt zusam-
menhéngen und mit Faktoren, die sich in den durchschnittlichen Gewinnen
der einzelnen Branchen niederschlagen. Zu dieser zweiten Gruppe ge-
héren anhaltende Unterschiede in den Branchenkonjunkturen, Unter-
schiede im Konzentrationsgrad und Unterschiede in der Kostenspanne, die
innerhalb der Branchen zwischen den Grenzbetrieben einerseits und den
fortschrittlichsten Betrieben andererseits bestehen!).

224. Der Lohnsummeneffekt des Wandels der Beschéftigtenstruktur (Ziffer 222),
um den der gesamtwirtschaftliche Produktivitétsfortschritt zu bereinigen wiére,
wenn dieser — im Sinne von Ziffer 248 JG 64 — zur Leitlinie einer allgemeinen
Erhshung der Arbeitseinkommen gemacht werden soll, ist offenbar wesentlich
geringer als bisher meist — auch vom Sachversténdigenrat noch in seinem vori-
gen Jahresgutachten — angenommen worden ist. In der Gréflenordnung liegt
er fir die Gesamtwirtschaft (1960 bis 1964 bei etwa einem viertel Prozent jdhr-
lich und scheint tendenziell eher abzunehmen 2).

Erlduterungen
Das Schrumpfen der Landwirtschaft

225. Daf3 der positive Produktivitétseffekt des intersektoralen Strukturwandels
(Ziffer 223a) abnimmt, héngt, wie gesagt, nicht etwa damit zusammen, daf3 die
Produktivitéitsunterschiede zwischen den grofien Wirtschaftsbereichen wesent-
lich geringer geworden wéren; der Grund liegt vielmehr darin, daf3 die Ab-
wanderung aus der Landwirtschaft immer weniger der produktivitétsstarken In-

1) Diese Untersuchungen dirfen nicht als eine umfassende Analyse aller Faktoren, die auf die Pro-
duktivitdt einwirken, miflverstanden werden. Es sollte vielmehr nur rechnerisch festgestellt werden,
inwieweit interindustrielle Unterschiede im Produktivitétsniveau mit Unterschieden in statistisch erfaf-
baren quantitativen Merkmal h&

2) Anhang IV, 20.
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dustrie und immer mehr den produktivitdtsschwachen Dienstleistungsbereichen
zugute kommt,

226. Von 1950 bis 1964 sind im Durchschnitt jedes Jahr 138 000 Erwerbstétige
aus der Land- und Forstwirtschaft in produktivere Wirtschaftszweige ,abge-
wandert”. Trotz — oder gerade wegen — dieser Schrumpfung ihres Beschdftig-
tenvolumens konnte die Landwirtschaft zwar Produktivitétsfortschritte erzielen,
die dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt durchaus entsprechen, jedoch auch
nicht mehr, so daf3 sie gegeniber den anderen Wirtschaftszweigen im Produkti-
vitatsniveau nicht aufgeholt hat, obwohl ein Teil der staatlichen Férderungsmaf3-
nahmen produktivitétsorientiert war; 1964 erreichten allein die Direkthilfen des
Bundes die Hohe von etwa 20 vH des landwirtschaftlichen Beitrages zum Brutto-
inlandsprodukt.

227. Der Abstand des Produktivitétsniveaus der Landwirtschaft vom gesami-
wirtschaftlichen Durchschnitt ist auch international gesehen nicht unerheblich. In
der Bundesrepublik sind heute 11,4 vH der Erwerbstéatigen in der Landwirtschaft
beschdftigt; sie erstellen nur 5,6 vH des Bruttoinlandsprodukts. Das Verhaltnis
des Prozentsatzes, den die Agrarbeschéftigten zum Bruttoinlandsprodukt bei-
tragen, zum Prozentsatz der in der Landwirtschaft Beschéftigten — bei uns also
0,5 — betriigt nach den letzten verfigbaren Angaben in Ddnemark 0,9, in
Frankreich 0,5, in Grofibritannien 1,1, in den Niederlanden 1,0.

228. Daf3 die Bundesrepublik in der Fladchenproduktivitét ihrer Landwirtschaft
den internationalen Vergleich dagegen nicht zu scheuen braucht, ist in diesem
Zusammenhang ohne Bedeutung. Die hohe Fléchenproduktivitét ist vielmehr
Ausdruck der Tatsache, daB wir verhéltnisméBig viel Kapital und Arbeitskréfte
in der Landwirtschaft binden. Sie konnte sogar wéhrend der Periode starker
Abwanderung aus der Landwirtschaft erheblich gesteigert werden, hauptséchlich
wohl durch zunehmende Mechanisierung und vermehrten Kapitaleinsatz in an-
deren Formen. Es mifite nicht unbedingt einen Nachteil fir das wirtschaftliche
Wachstum bedeuten, wenn mit der weiteren Freisetzung von landwirtschaft-
lichen Arbeitskréften fir die anderen Wirtschaftsbereiche eine abnehmende
Intensitét der Bewirtschaftung weniger geeigneter und ungiinstig gelegener
Bdden einherginge und damit die durchschnittliche Fldchenproduktivitét sénke —
wenn dies nur dazu beitrégt, dafl die Arbeitsproduktivitét in der Landwirtschaft
der Bundesrepublik beschleunigt zunimmt.

229. Die statistische Rechnung bringt die Produktivitdtsvorteile, die sich aus
einer relativen Abnahme der Zahl der Agrarbeschéftigten ergeben, nicht ein-
mal voll zum Ausdruck, Einmal ist die Wirkung der ,Abwanderung” auf den
Produktivitétsfortschritt in der Landwirtschaft selbst — das ,Gesundschrumpfen”
— nicht erfaf3t, zum anderen wird der Beitrag der Landwirtschaft zum Brutto-
inlandsprodukt zu inléndischen Preisen bewertet, zu Preisen also, die in der
Regel erheblich héher waren als die Kosten einer Versorgung durch verstérkte
Importe; die statistische Produktivitdt der Landwirtschaft ist insoweit iberhdht.
Der gesamte Preiseffekt der Agrarschutzpolitik, der bis zum Basisjahr der Rech-
nung, also 1954, eingetreten war — er dirfte in der Zwischenzeit zumindest nicht
geringer geworden sein —, wird hier genauso gewertet, als ob es sich um eine
Produktivitétserhdhung gehandelt hétte.
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230. Die Ergebnisse der intersektoralen Strukturuntersuchung lassen sich natiir-
lich nur angemessen interpretieren, wenn man annehmen darf, daf3 die Ver-
nachléssigung des unterschiedlichen Kapitaleinsatzes, die aus statistischen
Griinden unumgdinglich war, insgesamt gesehen nicht ins Gewicht fallt. Sollte
in der Land- und Forstwirtschaft, die relativ geschrumpft ist, und in den Dienst-
leistungsbereichen, die sich relativ ausgedehnt haben, der Kapitaleinsatz je
Arbeitsplatz vergleichsweise gering gewesen sein, so iberschatzt unsere Rech-
nung — allerdings nur insoweit — den positiven Produktivitétseffekt der , Wan-
derung” von der Landwirtschaft in die Industrie und den negativen Produktivi-
tétseffekt der wachsenden Beschéftigung in den D|enstle|stungsbere|chen

Solche Unterschiede bestehen wohl; aber es ist nicht ausgeschlossen, daf}
sie auf Iéngere Sicht geringer werden. Die Produktivitétsvorteile eines Schrump-
fens der Landwirtschaft kénnten dabei mit der Zeit abnehmen, aber nur dann,
wenn die Landwirtschaft mit ihrer Totalproduktivitdt — das heif3t der Produk-
tivitdt von Arbeit und Kapital zusammengenommen — gegeniber den anderen
Bereichen aufholte. Es mag dies irgendwann einmal geschehen, aber nach der
bisherigen Entwicklung zu urteilen eben doch wohl allenfalls bei anhaltender
Abwanderung.

231. Was den Dienstleistungsbereich anlangt, so kénnte es unter dem Sog der
Nachfrage und dem Druck steigender Lohnkosten durchaus zu einem heute noch
kaum vorstellbar erscheinenden Prozef} der Substitution von Arbeit durch Kapi-
tal kommen. In diesem Fall wirde der Dienstleistungsbereich beschaftigungs-
méBig nicht mehr so stark expandieren und unter Umstéinden eine Steigerung
der Arbeitsproduktivitét erfahren, die das Niveau ndher an den Durchschnitt
heranfihri.

Produktivitétsunterschiede in der Industrie

232. Fir den Bereich der Industrie war es mdglich, die Produktivitétseffekte
des Strukturwandels etwas genauer zu untersuchenl). Die verfeinerten Produk-
tivitdtsmafle beriicksichtigen die branchenmdfligen Unterschiede

in der Arbeitszeit und in der Arbeitszeitverkiirzung (Arbeitsproduktivitéit
fur Beschoﬁlgtenstunden),

im Kap)ltalemsatz und in der indirekten Besteuerung (Bereinigte Produk-
tivitét 1),

in der Qualifikation der Arbeitskréfte (Bereinigte Produktivitat 1I)

und in den Ubrigen Anforderungen an die Arbeitskrifte (Bereinigte Pro-
duktivitat 111).

Hierzu folgende Erléuterung?):

a) Bei der Bereinigten Produktivitdt | wurden die Nettoproduktionswerte um
die Abschreibungen und um die wichtigsten Verbrauchstevern vermin-
dert und dann auf einen Wertausdruck fir den Arbeits- und Kapitaleinsatz
bezogen. Der Arbeitseinsatz (in Beschéftigtenstunden) wurde, getrennt
nach ménnlichen und weiblichen Arbeitern und nach Angestellten, mit den
Durchschnittsverdiensten in der gesamten Industrie im Jahre 1958 bewertet.

1} For diese Untersuchungen konnten auBler amtlichen Statistiken die Ergebnisse der Anlagevermdgens-
redmungen ausgewerlel werden, die Rolf Krengel im Deutschen Institut fOr erlsd\aﬂsfond\ung erstellt.
Ke: sind grundlegend fir die Aufhellung der Kapitalstruktur in der deutschen Induslne

2) Methodische Erlduterungen Anhang IV, 11-15.
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Die Kapitalkosten gehen als Sollverzinsung des vorhandenen Sachkapitals
von 5vH in die Rechnung ein. Mit der Wahl eines firr alle Branchen ein-
heitlichen Satzes sollte die gesamtwirischaftliche Effizienz einer méglichen
anderweitigen Verwendung des Kapitals zum Tragen kommen. Fiir den
Satz von nur 5vH sprach, daf3 es sich um eine Rechnung mit realen
Groflen handelt, eine Geldentwertungsprémie also nicht beriicksichtigt
zu werden brauchte.

b) Die Bereinigte Produktivitat Il beriicksichtigt auch Unterschiede, die von

233,

Branche zu Branche hinsichtlich der durchschnittlichen Qualifikation der
Arbeitskrifte bestehen, und zwar soweit diese in der unterschiedlichen
Besetzung der einzelnen Leistungsgruppen zum Ausdruck kommen (je drei
Leistungsgruppen fir ménnliche und weibliche Arbeiter, vier Leistungs-
gruppen fir Angestellte). Der Arbeitseinsatz nach Qualifikationsstufen
wurde bewertet mit den Verdiensten der einzelnen Leistungsgruppen im
Industriedurchschnitt 1958,

¢) Bei der Bereinigten Produktivitat Ill wurde der so aufgegliederte Arbeits-

einsatz mit den Durchschnittsverdiensten der einzelnen Branchen im Jahre
1958 bewertet. Wegen der ausgepréigten Konstanz der interindustriellen
Lohnrelation (Ziffer 243) darf wohl angenommen werden, daf3 hiermit
alle marktwirtschaftlich relevanten Unterschiede in den durchschnittlichen
Anforderungen an die Arbeitskréfte (auf3er der Quadlifikation die relative
Unannehmlichkeit und die Geféhrlichkeit der Arbeit etc.) angemessen be-
riicksichtigt sind, so daf3 in der Bereinigten Produktivitét 1l den Industrie-
zweigen ihr realer Faktoreinsatz recht vollstédndig zugerechnet wird.

In Tabelle 59 sind die einfache Arbeitsproduktivitét sowie die Bereinigten

Produktivitdten |, Il und lil der Industriezweige fiir vier Stichjahre einander ge-
geniibergestellt. :

a) Die Unterschiede in den Branchenproduktivititen, wie sie durch die

relative Strevung (Variationskoeffizient, Anhang IV, 4) gemessen werden,
gehen um etwa die Hélfte zuriick, wenn man anstelle der einfachen Ar-
beitsproduktivitét die Bereinigte Produktivitdt | verwendet, also” Ver-
brauchsteuern und Kapitalkosten beriicksichtigt (Tabelle 60). Wie bedeut-
sam Verbrauchsteuern und Kapitalkosten fir den interindustriellen Produk-
tivitgtsvergleich sind, zeigt sich darin, daf3 die Produktivitéts-Rangfolge der
Branchen bei der Bereinigten Produktivitat | deutlich gegeniber derjeni-
gen bei der einfachen Arbeitsproduktivitét verschoben ist!).

b) Von 1951 bis 1963 stieg die einfache Arbeitsproduktivitit der gesamten

Industrie um 88,3 vH, die Produktivitédt von Arbeit und Kapital zusammen-
genommen (Bereinigte Produktivitat 1) nur um 66,9 vH. Der Kapitaleinsatz
ist also fir den Produktivitétsfortschritt in der Industrie bedeutsamer ge-
worden. Allerdings ist die Kapitalintensivierung bis 1943 nicht so weit ge-
gangen, daf} auch das Verhdltnis des Kapitalstocks (reales Bruttoanlage-
vermdgen) zum realen Nettoproduktionswert — der Kapitalkoeffizient —
zugenommen hétte. Der Kapitalkoeffizient fir die Industrie insgesamt ist
vielmehr — von Schwankungen infolge unterschiedlicher Kapazitatsaus-
lastung abgesehen — nahezu konstant geblieben. Da auch der Real-

1} Die Korrelation zwischen den Rangziffern der beiden ProduktivitGtsmafle im Jahre 1943 betrégt 0,64
(Anhang IV, 7).
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Tabelle 59 Produktivitétsunterschiede in der Industrie
Arbeitsproduktivitit Bereinigte Produktivitét !
Industriegruppe bzw. -zweig
(Kurzbezeichnung) absolute Werte |Rang*) absolute Werte J Rang
1951 | 1958 | 1960 | 1963 1951 | 1958 | 1960 | 1963
Bergbau .......... Ceeresrsiaen eas 514 7,03 8,17 10,29 -— 146 1,73 189 2,18 -
Kohlenbergbau ................. 530 665 755 9,23 12 152 169 181 2,06 25,5
Kallbergbau .........cccvnuvuves 577 766 944 10,99 8 138 157 18 1,97 29,5
Erddlgewinnung ......... ceraens . 22,14 29,65 51,72 2 . 280 321 4,08 2
Grundstoff- und Produktions-
glterindustrien ................. 6,16 890 10,83 12,84 - 166 2,19 267 2,89 -
Stelnindustrie ......oooviveinnnn. 453 672 7,71 920 13 141 19 214 233 17
Eisenindustrie ..........v00v00ee 857 821 991 993 —_ 1,70 1,91 236 2,1 —_
Eisenschaffende Industrie....... : 754 943 11,36 11,19 7 1,77 198 249 2,15 22
EisengieBerelen ................ 528 6,04 695 7,12 24 168 1,78 207 1,98 28
Zieherelen ......cvevvuinnieininnn 524 7,5 881 9,12 14 138 1,77 220 2,09 23
NE-Metallindustrie u.&. .......... 536 7,72 923 10,20 10 162 214 257 259 9,5
NE-Metallindustrie 561 833 991 1098 —_ . . . . —
NE-MetallgieBereien 419 561 706 7,72 - . . . . —
Chemische Industrie ..ccevvvuses 6,76 1089 13,39 16,96 4 1,70 259 3,19 381 3
Mineralblverarbeitung ........... 11,87 3058 4342 6791 1 1,98 418 547 7,28 1
Holzbearbeitung ................ 517 593 728 7,9 18 164 1,78 221 232 18
Papiererzeugung ......coeevesens 642 843 972 11,20 6 167 203 234 250 14
Gummiindustrie ........c.0ceunen 587 756 8,77 9,57 1 1,89 247 28 293 6
Investitionsgliterindustrien ....... 460 6,18 7,09 796 - 146 193 219 2,31 —_
Stahlbau ........... 468 566 595 6,46 28 1,50 1,79 185 197 29,5
Maschinenbau . 512 627 684 17135 225 161 189 206 207 24
Fahrzeugbau ........ 399 814 958 11,45 5 115 2290 266 290 7
Schiffbau ......... 283 479 515 599 30 084 151 153 1,67 31
Elektroindustrie 444 597 680 7,56 20 144 195 222 231 19
Feinmechanische Industrie....... 3N 494 573 6,30 29 132 1,72 1,9 2,01 27
EBM-Warenindustrie u. 4. ....... 482 588 7,10 8,17 17 1,58 1,94 234 257 11,5
Stahlverformung .........c0000. 516 593 695 7,07 - . -
EBM-Warenindustrie ........... 471 586 7,16 856 - . . . . —
Verbrauchsgiiterindustrien ...... . 375 519 6,16 7,43 - 135 185 2,16 247 -
Feinkeramische Industrie ........ 376 480 561 6,50 27 134 168 191 2,06 25,5
Glasindustrie 490 658 702 87 15 154 18 223 259 9,5
Holzverarbeitung .. 348 489 580 6,94 25 1,18 166 1,93 2,19 21
Schmuckwarenindustrie usw. .... 3,73 509 6,19 745 21 1,41 1,98 234 269 8
Papierverarbeitung .............. 492 599 687 7,60 19 1,79 2,49 243 251 13
Druckereiindustrie ......cocvv0usn 39 563 649 735 225 1,26 180 202 220 20
Kunststoffindustrie ..............= | 408 638 840 1048 9 139 221 287 3,30 4
Lederindustrie ...........c0vu0n. | 372 493 567 662 26 137 188 2,13 240 16
LedererzeUgung ....ecevuseense 448 6,10 647 7,49 —_ —_ —_ _ - —_
Lederverarbeitung .............. 295 450 535 628 —_ —
Schuhindustrie .... 362 465 553 648 — . . . . —_
Textilindustrie ...... 3,72 532 64 8,34 16 1,31 1,78 2,11 2,57 11,5
Bekleidungsindustrie 329 448 507 564 31 147 2,03 2,28 247 15
Nahrungs- und GenuBmittel-
industrien ........iiiiiiiinien 9,64 1382 1482 17,21 3 1,94 278 28 3,09 5
Mdhlenindustrie ........cc...000n 848 1139 1252 12,08 —_ . . . . —
Fettwarenindustrie ............. . 982 14,62 13,50 13,11 — -
Zuckerindustrie .....cociiaiiinan 951 1554 17,32 20,57 — . . . . -
Brauereien .....cooiiveiariarseens 9,95 1552 16,88 19,19 —_ 189 283 288 3,02 -
Sonstige Nahrungs- und
GenuBmittelindustrien .......... 9,66 13,43 14,38 16,94 —_ -
Tabakindustrie .....oeonvnsnens . 17,31 32,70 37,06 57,65 - -
Restliche Nahrungs- und
GenuBmittelindustrien ......... 728 9,70 10,88 12,60 — . . . . -
Industrie insgesamt ..........0000 515 741 829 9,69 — 152 2,02 232 254 —_—

) Erl4uterungen: Anhang IV, 11-15



Wandel der Branchensf;uktur

nach verschiedenen Produktivitdtsmafien’)

Bereinigte Produktivitat tl Bereinigte Produktivitat HI Industr] b
absolute Werte | Rang absolute Werte —l Rang n U?Kruig;::g;h::;‘ g,;welg
1951 | 1958 | 1960 | 1963 1951 | 1958 | 1960 | 1963
1,45 1,71 1,84 2,11 —_ 1,20 1,43 1,54 1,78 — Bergbau
151 166 1,76 2,00 27 122 1,36 1,44 1,64 31 Kohlenbergbau
1,39 1,54 1,81 1,92 29 1,31 1,46 1,72 1,83 29 Kalibergbau
. 2,79 3,18 4,04 2 . 2,82 3,21 4,05 2 Erddigewinnung
Grundstoff- und Produktions-
a7 2,21 2,69 2,89 — (1,8) 2,08 2,52 2,72 - giterindustrien
1,44 1,93 2,18 2,35 17 1,51 2,02 2,28 2,46 19 Steinindustrie
1,71 1,91 2,37 2,10 —_ 1,51 1,70 2,10 1,88 — Eisenindustrie ,
1,8 1,98 2,49 2,14 21,5 (1,5 1,69 2,12 1,84 28 Eisenschaffende Industrie
[¢¥)) 1,79 2,08 1,98 28 (1,6) 1,72 2,00 1,90 27 EisengieBereien
1.9 1,79 2,23 2,11 23 1.4 1,76 2,19 2,07 25 Ziehereien
1,63 217 2,60 2,60 10 1,59 2,11 2,53 2,54 16,5 NE-Metallindustrie u, &.
. . . . — . . . . - NE-Metallindustrie

NE-MetallgieBereien

1,68 2,61 3,19 3,78 1,52 2,38 2,92 3,47

3 4 Chemische Industrie
1,98 4,15 54 7,18 1 1,77 3,80 4,99 6,70 1 Mineraldlverarbeitung
1,66 1,80 2,23 2,32 18 2,03 2,15 2,67 2,77 9 Holzbearbeitung
1,7 2,04 2,35 2,51 14 1,7 2,05 2,36 2,51 18 Papiererzeugung
1,93 2,53 2,90 2,94 6 1,74 221 2,62 2,67 12 Gummlindustrie
1,44 1,92 2,17 2,27 — 1,50 2,00 2,25 2,34 — Investitionsgiiterindustrien
1,46 1,75 1,80 19 30 1,57 1,89 1,95 2,05 26 Stahlbau
1,58 1,87 2,03 2,02 25 1,69 2,00 2,16 2,14 23 Maschinenbau
1,12 2,25 2,61 2,81 7 1,03 2,07 2,40 2,61 14 Fahrzeugbau
0,81 1,47 1,49 1,61 N 0,84 1,53 1,54 1,65 30 Schiffbau
1,41 1,95 2,21 2,29 19 1,45 1,98 2,25 2,33 20 Elektroindustrie
1,29 1,713 1,96 2,01 26 1,38 1,82 2,07 2,11 24 Feinmechanische Industrie

1,57 1,97 2,37 2,58 115 1,72 2,16 2,59 2,82 15 EBM-Warenindustrie u. &.
. . . . —_ . . NN . —_ Stahlverformung
. . . . - . . . . — EBM-Warenindustrie
(1,3) 1,85 2,15 2,46 —_ (1,4) 1,98 2,31 2,63 —_ Verbrauchsgiiterindustrien
1.45 { 1,1 1,95 2,09 24 1,50 [ 1,17 2,03 2,17 21,5 Feinkeramische Industrie
! 1,92 2,28 264 9 ! 1,08 2,35 2,72 10 Glasindustrie
1,15 1,65 1,92 2,15 20 1,36 1,95 2,26 2,54 16,5 Holzverarbeitung

1,38 1,98 2,34 2,69 8 1,63 2,32 2,75 3,16 6 Schmuckwarenindustrie usw.
1.9 2,22 2,46 2,54 13 (2,0) 2,47 2,74 2,82 75 Papierverarbeitung
1.2) 1,75 1,97 2,14 21,5 (1,2) 1,78 2,00 2,17 21,5 Druckereiindustrie
1,40 2,24 2,90 3,32 4 1,54 2,46 3,18 363 - 3 Kunststoffindustrie
1,34 1,88 2,12 2,37 16 143 2,02 2,28 2,55 15 Lederindustrie
. . . . —_ . . . . —_ Ledererzeugung
. . - . . . f - Lederverarbeitung
. . N . — . . . . — Schuhindustrie
1,31 1,79 2,12 2,58 15 1,36 1,84 2,18 2,65 13 Textllindustrie
1,44 2,01 2,26 2,43 15 1,63 2,24 2,51 2,1 11 Bekleidungsindustrie
Nahrungs- und GenuBmittel-

1,96 2,81 2,85 3,10 5 2,14 3,06 3,09 3,35 5 industrien
. . . . . . . . — Mdihlenindustrie
— . . . . — Fettwarenindustrie
. . . —_ . . . . - Zuckerindustrie
2,80 2,84 2,96 —_ . 2,84 2,88 3,01 —_ Brauereien
Sonstige Nahrungs- und
. . . . - . . . . — GenuBmittelindustrien
. —_ Tabakindustrle
Restliche Nahrungs- und
- GenuBmittelindustrien

1,51 2,02 2,31 2,51 — 1,51 2,02 231 2,51 - Industrie insgesamt

) Industriezweigen, fir die nicht alle ProduktivitdtsmaBe berechnet werden konnten, wurde keine Rangzif-
fer zugeteilt,
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Tabelle 60
Produktivitatsunterschiede in der Industrie nach verschiedenen
ProduktivitdismaBen
Voariationskoeffizienten (in vH)")

ProduktivithtsmaB 1951 1958 1060 1963
Arbeitsproduktivitat ........ 28 30 30 31
Bereinigte Produktivitat! .... 16 15 16 19
Bereinigte Produktivitat Il ... 17 16 17 19
Bereinigte Produktivitat il .. 18 17 18 20

') Einbezogen sind alle Zweige in Tabelle 59, fir die sdmtliche ProduktivititsmaBe berechnet werden

konnten, Jedoch nicht Erddl- und Erdgasgewinnung sowie Mineral3lverarbeitung; Erlduterungen:
Anhang 1V,

zins — wenn Uberhaupt — allenfalls konjunkturell, nicht aber trendméfig
gestiegen ist, 1&f3t sich eine Erhéhung der Kapitalkosten je Produkteinheit
fir den Bereich der Industrie nicht vermuten, es sei denn, man hatte an-
zunehmen, daf3 die verbrauchsbedingten Abschreibungen wesentlich
stdrker gestiegen sind als die Produktion.

c) Die Produktivitdtsunterschiede verdndern sich nicht wesentlich, wenn man
auch die Unterschiede in der Qualifikation der von den einzelnen Bran-
chen in Anspruch genommenen Arbeitskrafte, gemessen an der Be-
setzung der Leistungsgruppen, beriicksichtigt (Bereinigte Produktivitét II).
Auch bleibt die Produktivitéts-Rangfolge der Branchen bis auf wenige Aus-
nahmefélle unverdndert. Die Tatsache, daB3 die Streuung der Arbeits-
produktivitat nicht einmal teilweise mit qualitativen Unterschieden der ein-
gesetzten Arbeitskréfte erkldrt werden kann, beruht darauf, daf3 diese
Unterschiede von Branche zu Branche verhéltnisméBig gering sind. Man
darf also daraus nicht etwa folgern, eine bessere Ausbildung der Arbeits-
krafte werde die Arbeitsproduktivitat nicht wesentlich erhdhen (Ziffer 248).

d) Uberraschend ist auch, daB die Produktivitatsunterschiede beim Ubergang
von der Bereinigten Produktivitdt || zur Bereinigten Produktivitat 11l wie-
der, wenn auch nur leicht, zunehmen. Dies besagt nichts anderes, als daf3
die hochproduktiven Zweige insgesamt gesehen keine Gberdurchschnitt-
lich hohen Léhne zahlen. Vielmehr Oberwiegen die Uberdurchschnittlichen
Verdienste in der produktivitétsschwécheren Halfte der Industrie. Dies
wird allerdings sogleich versténdlich, wenn man bedenkt, da3 zum Bei-
spiel ein so grofier Bereich wie die gesamte Eisen- und Stahlindustrie, in
der schwere und unangenehme Arbeiten Uberwiegen, nach Beriicksich-
tigung der Kapitalkosten zu dieser leistungsschwécheren Hélfte gehért.

Struktureffekte in der Industrie

In welchem Maf3e der Wandel der Branchenstruktur das Wachstum der

Industrieproduktion beeinfluBit hat, zeigt Tabelle é1.
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Tabelle 61
Produktivitétswirkungen des Strukturwandels in der Industrie’)
Relativer Beltrag zum Produktivitditswachstum
auf Grund von Anderungen
in der
Zeitraum | Anderung der Produktivitat Insgesamt | 4o, Verteliung des Faktoreneinsatzes | Produk-
(19.. gemas auf die Industriegruppen bzw. -zwelge | tions-
gegeniiber struktur
19..) wStruktureffekt'* geméB
Pa ‘ P: 1 P ] P Pa L P: l P P Pa
vH des jeweiligen Ausgangsjahres vH
19631951 +88,3 +66,9 +66,1 +66,8 — 3,7 + 2,1 + 18 + 24 + 6,7
1958—1951 +38,2 +32,8 +334 +33,8 - 3,7 + 1,2 + 09 + 18 + 39
19631958 +36,3 +25,6 +24,5 +24,8 4+ 25 + 55 + 6,1 + 65 + 94
1960—1958 +16,5 +15,1 +14,7 +14,5 + 3,0 + 4,8 + 46 + 4,1 + 48
1963—1960 +17,0 + 9,2 + 886 + 88 + 29 + 98 +10,5 +11,4 +13,5
Es bedeuten: Pa = Arbeltsproduktivithit

P:1 = Bereinigte Produktivitat |
Pu = Berelinigte Produktivitat 11
Pu1 = Bereinigte Produktivitat 11

') Gerechnet filr die gesamte Industrie, untertellt in 29 Industriegruppen bzw. -zweige; Erlduterungen:
Anhang IV, 8—9.

a) Wahrend die intersektorale Umschichtung der Beschdftigten lange Zeit
etwa ein Sechstel des Wachstums des realen Bruttoinlandsprodukts je Er-
werbstatigen ,erklért” (Ziffer 223), hatte die Umschichtung innerhalb der
Industrie zundchst sogar eine negative Wirkung auf das Wachstum der
industriellen Arbeitsproduktivitét. Die Arbeitsproduktivitdt der Branchen,
die ihre Beschéftigung relativ stark ausgedehnt haben, war also insge-
samt niedriger — oder hat weniger rasch zugenommen — als die Arbeits-
produktivitéit der Branchen mit geringerem Beschéftigungswachstum. Erst
nach 1958 war dieser Struktureffekt positiv, jedoch verhélinisméfBig gering.

b) Grofier war der Produktivitdtseffekt des Wandels der Produktionsstruktur,
in dem vor allem der Wandel der Nachfragestruktur seinen Niederschlag
findet, Fir den Zeitraum 1951 bis 1963 6Bt sich dieser Produktivitatseffekt
auf 7 vH des gesamten Produktivitatswachstums beziffern. Ohne den in-
zwischen eingetretenen Wandel der Produktionsstruktur wére heute eine
Verteilung der Arbeitskréfte auf die Industriezweige nétig, bei der rein
rechnerisch ihre durchschnittliche Produktivitat deutlich unter dem heuti-
gen Niveau lége. Dabei bleibt freilich auBBer Betracht, da3 méglicherweise
die tatséchliche branchenspezifische Produktivitétsentwicklung von der je-
weiligen Produktionsausweitung beeinflufdt war.

235. Einen durchweg positiven Beitrag zum Produktivitétsfortschritt erbrachte
auch der Branchenstrukturwandel bei Arbeit und Kapital zusammengenommen
(Bereinigte Produktivitdten |, il, Ill); er ist von Periode zu Periode gréfier ge-
worden. Von 1951 bis 1958 waren ihm rund 2vH, von 1958 bis 1960 immerhin
rund 5 vH und von 1960 bis 1963 schon rund 10 vH des gesamten Produktivitéts-
wachstums in der Industrie zuzurechnen (Tabelle 61).
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Wachstum und Strukturwandel

a) Wahrend der 50er Jahre war dieser Struktureffekt wohl u. a. deshalb so

gering, weil Branchen mit verhéltnisméflig niedriger Produktivitét ihren
Beschdftigtenanteil, begiinstigt durch die damalige Arbeitsmarktlage, aus-
dehnen konnten. Die wichtigsten Industriezweige, die hierzu gehéren, sind
der Maschinenbau und die Elektrotechnische Industrie (Tabelle 62). Die
Nachfrageentwicklung zugunsten dieser Bereiche — genauer: bestimmter
Teile dieser Bereiche — ist dem gesamtwirtschaftlichen Produktivitdts-
wachstum also méglicherweise abtréglich gewesen, allerdings nur inso-
weit die zunehmende Beanspruchung von Produktivkréften in diesen
Branchen den Expansionsspielraum produktivitétsstérkerer Zweige von
der Seite des Arbeits- und Kapitalmarktes her tatséchlich eingeengt hat.

b) Wenn der Wandel der Beschéftigtenstruktur wihrend des gesamten Zeit-

raums keinen gréferen Struktureffekt erbracht hat, so héngt das woh!
auch damit zusammen, daB3 die Zahl der Beschdftigten in einigen Gber-
durchschnittlich produktiven Bereichen abgenommen hat. Beispiele sind
die Textilindustrie, die Nahrungs- und GenuBmittelindustrien, die NE-
Metallindustrie und die Mineralélverarbeitung; sie gehérten 1963 zu den
tberdurchschnittlich produktiven Industriezweigen (Bereinigte Produkti-
vitat 1)), Die Griinde fir diese Entwicklung sind unterschiedlich. Doch
kann man wohl ohne grofie Einschrénkung sagen, daf} in der Mineral-
dlverarbeitung der technische Fortschritt arbeitssparende Rationalisierun-
gen ermdglicht und in der Textilindustrie der Markt arbeitssparende Ratio-
nalisierungen erzwungen hat. Wéhrend der negative Struktureffekt des
relativen Beschdftigtenriickgangs in der Textilindustrie in den Rechnungen
voll zum Tragen kommt, 1Bt sich, wie erwéhnt, die mit dem Schrumpfen
verbundene Gesundung — das heiflt Produkfivitétssteigerung — der
Textilindustrie rechnerisch im Struktureffekt nicht erfassen.

¢) Die anderen Uberdurchschnittlich produktiven Industriezweige erhdhten

ihre Beschéftigtenzahl Gberproportional, vor allem der Fahrzeugbau, die
Kunststoffverarbeitende Industrie, die Chemische Industrie und die Be-
kleidungsindustrie. Diese Bereiche, die zu den sogenannten Wachstums-
industrien gehéren, haben also nicht unwesentlich zu einer Vergréflerung
des errechneten Struktureffekts im Verlauf des Wachstumsprozesses bei-
getragen.

Fir einen umfassenden Leistungsvergleich und fir ein Urteil Gber die

relative Bedeutung der Branchen fiir das kinftige Wirtschaftswachstum ist die
Produktivitdts-Rangfolge der Branchen, wie sie sich in Tabelle 59 darstellt, noch
keine ausreichende Grundlage, da hier mit konstanten Giter- und Faktorpreisen
gerechnet wurde. Aufler der Entwicklung der Produktivitét sind daher die Ver-
dnderungen der Preisrelationen zu untersuchen, in denen der Wandel in der
Struktur der Gisternachfrage, des Faktorangebots und der technologischen Pro-
duktionsbedingungen zum Ausdruck kommen. Dies geschieht im folgenden.

1) Erddl- und Erdgasgewinnung sind aus statistischen Grinden nicht mitgezdhlt.
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Produktivitéitsentwicklung, Produktionswachstum und Beschdftigte

Tabelle 62

nach Industriegruppen bzw. -zweigen

Relatives Wachstum?®)

Rangziffer der der Beschiftigte
der Produktivitit') Produk- | Nettopro- Antell in vH
Industriegruppe bzw. -zweig tivitat') duktlon
1963 1963
1951 1963 | gegenQber | gegenilber | 1951%) 1963%)
1951 1954%)
Nahrungs- und GenuBmittelindustrien 1 4 — 103 — 153 6,7 6,3
S#gewerke und holzbearbeitende
Industrie ....coviiiirieiencanans . 2 8 — 304 ~119,0 1,7 - 1,0
Papler und Pappe verarbeitende
Industrie ...... Ceeraseasearasnsee . 3 6,5 — 282 + 17,4 1,2 1.5
Mineral8lverarbeitung ............. .. 4 1 +211,5 +261,8 0,5 04
Gumml| und Asbest verarbeitende
Industrie .....cvevviinneeaas 5 10 — 18,7 + 445 1.1 14
Eisen-, Blech- und Metaliwaren-
Industrie (einschl. Stahlverformung) ] 6,5 — 32 — 153 6,3 6,6
Holzschliff, Zelistoff, Papler und
Pappe erzeugende Industrie ....... 7 16 — 19,3 — 45,5 1,2 1.0
Maschinenbau ....ccocvvrnna versaes 8 21 — 40,1 — 62 10,0 12,7
Musikinstrumenten-, Splel-, Schmuck-
waren- und Sportger#ite-Industrie .. 9,5 5 + 27,2 + 236 0,7 0,7
Bekleidungsindustrie ....... veaness . 9,5 9 - 0,3 + 194 4,0 46
Eisen-, Stahl- und TempergleBereien 1 25 — 50,0 — 99,0 2,0 1.7
NE-Metallindustrie (einschi. GieBereien) 12 14,5 — 8,6 — 17,6 1.5 1.3
Stahlbau (einschl. Leichtmetalibau) . 13 24 — 36,4 — 338 24 26
Kunststoffverarbeitende Industrie ... 14 2 + 68,7 +671,6 0,5 1.3
Chemische Industrie (einschl, Kohlen-
wertstoffindustrie) .............. . 15 3 + 60,6 +1086,0 58 6,2
Industrie der Steine und Erden ...... 16 17,5 — 36 - 113 4,0 32
Eisenschaffende Industrle ........... 175 26 — 43,4 — 424 39 44
Femkeram:s.che Industrie ........... } 115 175 - 24 — 258 22 22
Glasindustrie .......c.cooieiiiininse
Elektrotechnische Industrle ......... 19 19 — 63 +109,0 59 10,2
Lederindustrie .............co00ueneee 20 13 + 11,8 — 56,8 28 2,2
Ziehereien und Kaltwalzwerke ...... . 21 23 — 16,4 — 16,6 08 0,9
Felnmechanische und optische sowle
Uhrenindustrie .......... veceas ves 22 22 — 13,4 — 6,8 1.8 1,9
Holzverarbeitende Industrie ......... 23,5 14,5 + 199 — 33,4 34 6,7
Textilindustrie .......coovciennernns 23,5 1" + 278 — 723 11,0 71
Kali- und Steinsalzbergbau, Salinen . 25 27 — 27,0 — 546 04 03
Kohlenbergbau .................. . 26 29 — 33,0 —112,2 10,0 5.8
Druckerei- und Vervlelfiitigungs-
industrie ...... Cerersansienne eres 27 20 + 77 + 219 21 24
Fahrzeugbau ....... . 28 12 + 857 +3804,8 4,1 58
Schiffbau ....c.oiiviiinenn 29 28 + 30,2 — 16,6 1,0 1,0
Sons8tige .....ieriaiiiiiiriiiieinaas . . . 1.0 06
Industrie insgesamt  .............. . L - —_ (+ 66,8)% (+131,1)%) 100. 100

1) GemaR Bereinigter Produktivitat ill,

2) Abweichung vom durchschnittiichen Wachstum in Prozentpunkten.

%) Ohne Saarland und Berlin.
4) Ohne Berlin.

®) Durchschnittliches Wachstum der hier einbezogenen Industriezwelge.
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Anderung der Preisrelationen

Bedeutung

237. StoBt der wachstumsbedingte Wandel der Nachfragestruktur auf Starr-
heiten im Produktionsapparat oder im Angebot an bestimmten Produktions-
faktoren, so entwickelt sich die Preisstruktur anders als die Produktivitétsstruktur.
Dabei gibt es Gberdies Unterschiede in der Geschwindigkeit der markigerechten
Preisanpassung. Wéhrend in Branchen mit geringen Rationalisierungsméglich-
keiten, zum Beispiel Dienstleistungen, die Preise dem Lohnanstieg meist zigig
folgen, kommt es in Bereichen mit rascher Produktivitéts- und Nachfragezu-
nahme vielfach nicht zu Marktlagen, in denen die Unternehmen unter dem Druck
des Angebots einen Teil der Kosteneinsparungen in Form fihlbarer Preissenkun-
gen weitergeben missen.

Als Folge der Starrheiten entstehen Engpésse und im Zusammenhang mit
ihnen Knappheitsrenten in Form Gberdurchschnittlicher Lohnsteigerungen oder
besonders hoher Branchengewinne.

In einer Marktwirtschaft mit Leistungswettbewerb sollten solche Renten stets
bald wieder verschwinden. Das geschieht auch immer dann, wenn sie als An-
reize bewirken kénnen, daf3 die Engpésse schnell ausgeweitet oder umgangen
werden, sei es durch Mehrproduktion im Inland, durch Einfuhrsteigerung, durch
Mehrverwendung von Substitutionsgiitern oder durch Rationalisierungsvor-
géinge, die es gestatten, besonders knapp gewordene Produktionsfaktoren ein-
zusparen oder durch andere zu ersetzen.,

Wenn Knappheitsrenten im Wachstumsprozef} nicht oder nicht schnell genug
wieder verschwinden, so kénnen die Griinde in — vermeidbaren oder unver-
meidbaren — Starrheiten und Mobilitéishindernissen liegen oder in einem
Mangel an Wettbewerb innerhalb der Bereiche und aus dem Ausland, der es
den Unternehmen gestattet, ihren Marktanteil zu behalten, ohne daf} sie danach
streben missen, ihn durch wagemutige Investitionen und kréftige Preissenkungen
zu vergréfern.

Preisentwicklung und Produktivitétsentwicklung

238. Mangels zuverléssiger Informationen fir die anderen Sektoren hat der
Sachversténdigenrat auch die Entwicklung der Preisstruktur nur fir den Bereich
der Industrie untersuchen kdnnen. Tabelle 63 enthdlt die wichtigsten Ergebnisse.
Sie zeigt, wie sich die Erzeugerpreise der einzelnen Industriebereiche von 1951
bis 1963 entwickelt haben, und zwar

a) im Vergleich zum Durchschnitt oder Gesamtindex (Spalten 1, 3, 5,7, 9),

b) im Vergleich zu jener hypothetischen Preisentwicklung, die sich vollzogen
hétte, wenn die Branchen iiber- bzw. unterdurchschnittliche Produktivitéits-
fortschritte und sinkende bzw. steigende Preise fir Fremdleistungen voll
und ganz in Form niedrigerer bzw. héherer Produktpreise weitergegeben
hétten (Spalten 2, 4, 6, 8, 10).

Vergleichsbasis im Fall b) ist mithin jene Preisentwicklung, die die interindu-

striellen Gewinn- und Lohnrelationen konstant gelassen hétte, die also bei
voller Flexibilitét des Produktionsapparates und voller Mobilitat der
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Arbeitskrifte eingetreten wdére ). In welchem Mafle die Abweichung der tatséch-
lichen Preisentwicklung von dieser Null-Linie mit einem Wandel der Lohnstruk-
tur (Knappheitsrenten bei den Léhnen) und in welchem Maf3e mit einem Wandel
der Gewinnstruktur (Knappheitsrenten bei den Gewinnen) zusammenhdngt, lafit
Tabelle 63 noch nicht erkennen.

239. Uberraschend ist zundichst, daf} selbst Gber léngere Zeitrdume hinweg die
Preisstruktur sich wesentlich anders entwickelt hat, als es von der Produktivitéts-
struktur her und unter BeriUcksichtigung der Fremdleistungspreise zu erwarten
gewesen wére. Die mittlere Abweichung von der Produktivitétsnorm war — fir
die Zeit von 1951 bis 1963 — mit 26 vH sogar noch gréfler als die mittlere
Anderung der tatséchlichen relativen Preise (23 vH). Daf3 die Preisentwicklung
in den Teilzeitrdumen noch weniger mit der Produktivitétsentwicklung Gberein-
stimmt, Uberrascht indessen nicht, da die Anpassungs- und Ausgleichsvorgénge
auch in der funktionsféhigsten Marktwirtschaft Zeit beanspruchen.

Defensive Preispoljtik

240. Der vergleichsweise geringe Wandel der tatséchlichen Preisstruktur nach
19532 (Schaubild 32) l&Bt vermuten, daf} fir die deutsche Industrie im grofien
und ganzen eher eine defensive als eine offensive Preispolitik typisch war.

a) Nur ganz wenige Zweige der Grundstoff-, Produktionsgiter- und der
Investitionsgiiterindustrien haben zwischen 1958 und 1963 ihre (relativen)
Faktoreinkommen (Gewinne und Arbeitseinkommen) durch Preiserhéhun-
gen wesentlich gesteigert. Sehr viel hédufiger ist dagegen der Fall, daf3
sich die Ertragslage verbessert hat, weil die Produktivitét stark zunahm
oder die Fremdleistungspreise sanken, aber die (relativen) Preise der Er-
zeugnisse nicht herabgesetzt wurden.

b) In den Verbrauchsgiiterindustrien liegen die Verhdlinisse freilich anders.
Hier iiberwiegen die Zweige, in denen die Produktion offensichtlich stér-
ker als die der Industrie insgesamt hinter der Nachfrageausweitung zu-
rickgeblieben ist, obwohl Produktivitétsfortschritte erzielt werden konn-
ten, die deutlich Gber dem Durchschnitt liegen (Tabelle 62).

¢) Fir den Konjunkturablauf zeigt sich, daf3 die industriellen Erzeugerpreise
in den Aufschwungsphasen der Wachstumszyklen (1953 bis 1955, 1958 bis
1960, 1962 bis 1964) kaum gestiegen sind, wohl aber danach, wenn der
Gewinnexpansion die Lohnwelle folgte und der Kostendruck spiirbarer
wurde. PreiserhShungen wurden dann trotz abgeschwéchter Nachfroge-
expansion durchgesetzt.

d) Dabei ist die Preisentwicklung in den Jahren verlangsomfen Wachstums
sehr viel uneinheitlicher. Von 1955 bis 1958 und von 1960 bis 1963 ver-
dnderte sich die Preisstruktur mehr als doppelt so stark wie von 1953 bis
1955 und von 1958 bis 1960. Uberraschend ist jedoch, daf3 zwischen 1960
und 1963 nicht die produktivitatsschwécheren Grundstoff- und Produk-

1) In diesem Falle waren die. Werte in den Spalten 2, 4, 6, 8, 10 in der Tabelle 63 samtlich Null.

2) In dieser Zeit war die Anpassung der Preisstrukfur nach der Freigabe vorher fixierter Preise im
wesentlichen vollzogen.

Die mittlere Anderung der relativen Preise betrug:

1951 bis 1953 = £ 15,2 vH 1955 bis 1958 = £ 58 vH

1953 bis 1955 = + 26 vH 1958 bis 1963 = + 5,1 vH
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Tabelle 63 Verénderung der relativen Erzeugerpreise und der relativen Preise der
1963 gegenliber 1951 1958 gegendber 1951 1963 gegen
Produk- Produk-
tivitits- tivitats-
Industriegruppe bzw. -zweig Relative | bereinigte | Relative | bereinigte | Relative

Erzeuger- relative Erzeuger- relative Erzeuger-
preise?) | Preise der | preise®) | Prelse der | preise®

Wertschp- Wertschdp-
fung?) tung®)
Bergbau
Kohlenbergbau ....cvoivviccanearininannns + 70,2 + 69,9 + 67,5 + 79,0 + 01
Grundstofif- und Produktlonsoutermdustrlen
Industrie der Steine und Erden ............ + 25,6 + 25,0 + 15,8 + 14,4 + 79
Eisenschaffende Industrie ................ + 49,2 + 29,0 + 58,9 + 69,2 - 14
Eisen-, Stahl- und TempergleBereien ...... + 41,4 - 22 + 32,2 — 1,7 + 59
Zlehereien und Kaltwalzwerke ..... ereanas + 21,7 —23,7 + 33,4 .+ 82 — 9,6
NE-Metallindustrie .......cc..... veenneceas —38,1 } { —354 } [ —~20
NE-MetallgieBerelen ........... teesdeenen . —44,9 * —40,9 * 1 — 40
Chemilsche Industrie (einschl.

Kohlenwertstoffindustrie) ....... PP —19,1 + 248 —10,5 + 0,2 - 9,0
Sagewerke und holzbearbeitende Industrle + 12,7 —253 + 17,1 —21,6 — 42
Holzschliff, Zelistoff, Papier und Pappe

erzeugende Industrie ...........c..0es —26,8 —674 —18,8 —50.9 — 8,7
Gumml und Asbest verarbeltende Industrie —28,6 —34,7 —24,7 —~22,0 — 38

Investitionsgiiterindustrien
Stahlbau (einschl. Lelchtmetalibau) ....... + 60,2 + 76,4 + 48,7 + 64,9 + 79
Maschinenbau ....... pearaas P vaas + 31,5 + 62 + 19,4 + 73 + 95
Fahrzeugbau .......ccovoenrevinnearnnnnnse — 29 + 69,5 — 28 + 51,2 + 0,0
Elektrotechnische Industrie ............... —154 —32,3 —11,9 —-172 — 34
Feinmechanische und optische sowie

Uhrenindustrie ........cvevniees feeeee .. + 11,0 + 29 + 3,0 + 24 + 78
Stahlverformung ......ccoveseeeiirennens + 30,0 } +2490 + 28,6 } + 83 { + 1,9
Eisen-, Blech- und Metallwarenindustrie ... + 15,6 ' + 98 4 o+ 49

Verbrauchsgiiterindustrien
Feinkeramische Industrie .............. vee + 13 } + 70 { + 0,0 } — o6 { + 72
Glasindustrio .......covvinirviriiriianiens + 16,7 ! + 9,1 ! + 66
Holzverarbeitende Industrie ............... + 235 + 69,5 + 12,8 + 348 + 90
Musikinatrumenten-, Spiel-, Schmuck-

waren- und Sportgeréte-Industrie ....... + 12,4 + 69,8 + 23 + 28,7 + 97
Papier und Pappe verarbeitende Industrie. . - 79 —265 —-—12,4 —26,8 + 56
Druckerel- und Vervielfaitigungsindustrie .. +224 + 50,0 + 12 + 235 + 13,8
Kunststoffverarbeitende Industrle ......... —33,9 —_ -20,9 -— —15.1
Ledererzeugende Industrie ......... Ceeree —257 —218 + 44
Lederverarbelitende Industrie ........... ‘e — 23 ] + 18,8 —141 ] — 8,0 { + 14,1
Schuhindustrie .....cc.oveeeeienenneiaanes — 20 - 9,1 + 81
Textilindustrie ...........ccoe0ennn veseas —37,2 ~—232 —34,0 — 447 - 28
Bekleldungsindustrie .......ice0nvvinrnnen — 8,1 + 24,2 —12,4 + 13,8 + 54

Nahrungs- und Genu8mittelindustrien ...... — 59 ~20,2 — 58 + 28 + 0,0
Veréinderung der Industrie insgesamt ....... + 53 . + 1,4 . + 38
Mittlere Verlinderung der relativen Preise ... 22,82 26,2 20,90 225 513

1) GemaB Berelnigter Produktivitat I11.

%) Abwelchung von der durchschnittlichen Veranderung des Index der Erzeugerpreise industrieller Pro-
dukte In Prozentpunkten.

3) Abweichung von der durchschnittiichen Verdnderung des Preisindex far die Wertschdpfung + Abwei-
chung von der durchschnittlichen Verfinderung der Produktivitét (beides In Prozentpunkten);
Erlauterungen: Anhang 1V, 3, 18-19.
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Wertschdpfung unter Beriicksichtigung der Produktivitétsentwicklung')

iber 1958 1960 gegenliber 1958 1963 gegendiiber 1960
Produk- Produk- Produk-
tivitats-~ tivitats- tivitats-
bereinigte | Relative | bereinigte | Relative | bereinigte Industriegruppe bzw. -zweig
relative Erzeuger- relative Erzeuger- relative
Preise der | preise?) | Preise der | prelse?®) Preise der
Wertschdp- Wertschdp- Wertschdp-
fung?®) fung?®) fung?®)
Bergbau
- 6,0 - 07 —11,3 + 08 + 57 Kohlenbergbau
Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrien
+ 81 + 2,1 + 1,3 + 5,6 + 6,6 Industrie der Steine und Erden
—26,7 — 09 + 10,2 — 6,5 —32,5 Eisenschaffende Industrie
+ 07 + 0,0 + 21 + 59 + 05 Eisen-, Stahl- und TempergieBerelen
—245 — 08 + 83 — 88 —30,5 Zieherelen und Kaltwalzwerke
+ 10,5 —11,6 NE-Metallindustrie
} —126 { + 49 } +210 { — 86 } —39 { NE-MetallgieBereien
Chemische Industrie (einschl.
+ 5,2 - 19 + 44 - 12 — 24 Kohienwertstoffindustrie) )
+ 23 — 38 + 56 — 03 — 29 Sigewerke und holzbearbeitende Industrie
Holzschliff, Zellstoff, Papier und Pappe
—16,1 — 49 -~ 65 — 3,8 — 96 erzeugende Industrie :
— 98 + 08 —10,8 — 48 + 3,7 Gummi und Asbest verarbeltende Industrie
Investitionsgtiterindustrien
+ 03 + 1,2 — 93 + 65 + 10,1 Stahlbau (einschl, Leichtmetallbau)
— 0,6 + 21 — 23 + 71 + 23 Maschinenbau
+ 04 — 02 + 1,1 + 0,2 — 0,9 Fahrzeugbau
—13,8 — 14 — 53 — 20 - 1,7 Elektrotechnische Industrie
Feinmechanische und optische sowie
+ 2,0 + 2,0 + 1,5 + 54 + 1,0 Uhrenindustrie
- 01 + 20 Stahlverformung
} +159 { + 02 } + 47 { + 47 } +108 { Eisen-, Blech- und Metallwarenindustrie
Verbrauchsgiiterindustrien '
— 05 + 1,7 + 13,3 Feinkeramische Industrie
} +169 { + 1,2 } + 26 { + 53 } { Glasindustrie
+22,9 + 1,7 + 52 + 71 + 16,2 Holzverarbeitende Industrie
Musikinstrumenten-, Spiel-, Schmuck-
+ 279 + 15 + 33 + 8,0 + 23,3 waren- und Sportgerite-Industrie
+ 73 — 0,7 — 18 + 63 + 95 Papier und Pappe verarbeitende Industrie
+ 19,8 + 3,9 + 48 + 94 + 13,8 Druckerel- und Vervielfaltigungsindustrie
— 31 — 59 + 43 — 95 —11,5 Kunststoffverarbeitende Industrie
+ 13,9 — 8,8 Ledererzeugende Industrie
} + 24,5 { + 4,7 ] + 16,6 { + 88 } + 6,3 Lederverarbeitende Industrie
+ 89 — 10 Schuhindustrie
+ 13,6 - 0,2 + 3,1 — 26 + 76 Textilindustrie
+ 82 — 05 — 48 + 59 + 13,7 Bekleidungsindustrie
—131 — 0,5 — 88 + 05 — 32 Nahrungs- und GenuBmittelindustrien
. + 03 . + 35 . Ver#inderung der Industrie Insgesamt
9,6 1,55 5,9 4,38 8,2 Mittlere Vernderung der relativen Preise:
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Schaubild 32

RELATIVE VERANDERUNG DER PREISSTRUKTUR
1963 GEGENUBER 1953

Verdnderung der Erzeugerpreise nach ausgewdhlten Industriegruppen bzw, -zweigen in vH
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Die Starke der Balken entspricht dem Anteil am Gesamtumsatz 1953
SR 5663 Ohne Berlin, 1953 auch ohne Saariand,
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tionsgiterindustrien oder die Investitionsgiterindustrien, sondern gerade
produktivitétsstarke Industriezweige im Bereich der Verbrauchsgiterin-
dustrien ihre Preise am stérksten erhdht haben. Diese Preiserhhungen
fallen zusammen mit der Verbrauchskonjunktur von 1961/62. Offenbar hat
also nicht nur der Kostendruck, dem die meisten Industriezweige nach 1960
ausgesetzt waren, sondern auch die offensive Preispolitik der Verbrauchs-
giterproduzenten, die auf Engpéisse (unelastisches Angebot) wihrend der
Verbrauchskonjunktur schlieBen lafit, zu der starken Erhéhung des Er-
zeugerpreisniveaus beigetragen.

241. Zusammenfassend &3t sich festhalten:

a) Es gibt in der deutschen Industrie weniger Neigung, iberdurchschnittliche
Kostensenkungen in Preissenkungen weiterzugeben, als fir die Stabilitét
des Preisniveaus bei steigenden Dienstleistungspreisen notwendig er-
scheint.

b) Die Unternehmen befoigen jedoch in nicht unerheblichem Mafle den
wachstumspolitisch wichtigen Grundsatz, bei der Preispolitik die Vorteile
der Mengenkonjunktur zu bericksichtigen (JG 64 Ziffer 250).

Zy fragen bleibt nun, in welchem Mafle die Starrheiten, die in Abweichungen
der Preisentwicklung von der Produktivitétsnorm zum Ausdruck kommen, Starr-
heiten der Faktormérkte oder Starrheiten des Unternehmerverhaltens sind.

Ldhne und Mobilitat der Arbeitskrafte

242. Wenn Bereitschaft und Féhigkeit der Arbeitskrafte zum Stellungswechsel
Uber Branchengrenzen hinweg (Mobilitat) gering sind, hat der wachstumsbe-
dingte Wandel in der Struktur der Arbeitskraftenachfrage Reibungen und még-
licherweise Reibungsarbeitslosigkeit zur Folge, es sei denn, daf3 der Mehrbe-
darf der Wachstumsbranchen aus einer allgemeinen Arbeitskraftreserve, aus
dem Nachwuchs oder durch Zuwanderung gedeckt werden kann. Seit Erreichen
der Vollbeschéftigung und seit dem Versiegen des Fliichtlingszustroms wird der
Bedarf an Mobilitét, den ein stetiges und angemessenes Wachstum hervorruft,
immer gréfler, zumal in den ndchsten zehn Jahren auch der j&hrliche Zugang
aus dem Nachwuchs an Arbeitskréften vergleichsweise gering bleibt und durch
Verléngerung der Schul- und Ausbildungszeiten noch weiter sinkt. Da Druck auf
die Bereiche, die Arbeitskrifte abgeben missen, eher zu einer gréfieren Rei-
bungsarbeitslosigkeit als zu einer raschen Deckung des Arbeitskréftebedarfs der
Wachstumsbranchen fihrt (JG 64 Ziffer 251) und die Uberwindung der Mobili-
tétshemmnisse durch Gberdurchschnittliche Lohnerh&hungen in den Mangelbe-
reichen eine kostenniveau-neutrale Lohnpolitik erschwert, erhalten Maf3nahmen
zur Erhdhung der Mobilitat der Arbeitskréfte eine grofie und zunehmende Be-
deutung auch fir die Vollbeschéftigung und Geldwertstabilitét.

243. Untersuchungen des Sachverstdndigenrates Gber den bisherigen Wandel
der industriellen Beschéftigtenstruktur in der Bundesrepublik im Zusammenhang
mit der industriellen Lohnstruktur lassen erkennen, dafs der Mechanismus der
Lohnrelationen die Steuerung der erforderlich gewesenen Umschichtung von Ar-
beitskraften nicht besorgt hat oder nicht hat besorgen miissen. Die Verénderungen
der industriellen Lohnrelationen zwischen 1951 und 1964 waren auffdllig gering;
auch haben die relativen Lohnunterschiede insgesamt abgenommen (Tabelle 64).
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Tabelle 64 Léhne in der Industrie
— Standardabweichung, Variations

Bruttostundenverdienste der Arbeiter®)

ménnlich welblich
Einheit dJahr ins- 2u- Lei-
gesamt zu- Lelstungsgruppe sammen stungs-
sammen gruppe
1 3 3
Bundesgebiet
Standardabweichung (In DM) der
Bruttostundenverdienste Im Jahre | 1951 0,21 0,14 0,14 0,19 0,12 0,12
1955 0,28 0,19 017 0,21 0,15 0,15
1960 0,39 0,28 0,28 0,30 0,17 0,20
1964 0,44 0,30 0,31 0,31 0,20 0,22
Varlationskoeffizient (In vi) der
Bruttostundenverdienste Im Jahre | 1951 14,6 8,9 8,0 14,2 10,9 12,4
1955 16,4 9,9 8,6 13,2 12,0 12,6
1960 15,0 9,9 9,3 128 9,0 1,0
1964 121 7.6 74 8,0 6,9 8,2
Korrelationskoeffizient fir den
Zusammenhang zwischen den
Bruttostundenverdlensten im
Jahre 1964 und denen des Jahres | 1960 0,97 0,93 0,93 0,95 0,89 0,90
1955 0,96 0,94 0,93 0,95 0,82 0,86
1951 0,92 0,87 0,81 0,75 0,85 0,87

Nordrhein-Westfalen
Standardabweichung {in DM) der

Bruttostundenverdienste Im Jahre | 1951 0,22 0,16 0,15 0,19 0,11 0,10
1955 0,31 0,20 0,20 0,24 0,15 0,16
1960 0,39 0,28 0,27 0,33 0,17 0,21
1964 0,45 0,31 0,29 0,35 0,19 0,23

Varlationskoeffizlent (in vH) der

Bruttostundenverdienste im Jahre | 1951 15,1 9,6 8,7 13,7 10,5 10,4
1955 17,7 104 9,5 15,0 11,8 13,5
1960 14,5 9,5 . 8,8 134 8,5 13
1964 11,8 1.5 6,6 10,1 6,7 8,4

Korrelationskoeffizient fir den
Zusammenhang zwischen den
Bruttostundenverdiensten im

Jahre 1964 und denen des Jahres | 1960 0,92 0,86 0,86 0,80 0,78 0,85
1955 0,90 0,82 0,79 0,90 0,47 0,568
1951 0,89 0,79 0,73 0,81 0,61 0,63

%) In 24 Industriegruppen bzw. -zwelgen.
*) In 33 Industriegruppen bzw. -zweigen.

Was aber noch wichtiger ist: Soweit Anderungen feststellbar sind, scheinen sie
nicht in einem systematischen Zusammenhang mit den Anderungen der Be-
schéftigtenstruktur zu stehen. Es ist nicht einmal so, daf3 dort, wo die Ver-
dienste besonders hoch (niedrig) sind, im allgemeinen die Zuwanderung (Ab-
wanderung) besonders gro3 war (Tabelle 111, Anhang).

244. Eine geringe Beanspruchung des Mechanismus der Lohnrelationen kann
damit erklért werden, daBB wachstumskréftige Unternehmen wegen der unver-
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Gehadlter in der Industrie
koeffizient, Korrelationskoeffizient —

Bruttomonatsgehditer der Angesteliten?)
ménnlich welblich
Einheit Jahr | ins- Lei-
gesamt 2u- Leistungsgruppe zu- stungs-
sammen sammen | Oruppe
2 4 4
Bundesgebiet

Standardabweichung (in DM) der

Bruttomonatsgehdlterim Jahre . 1951 78,01 7517 115,17 55,08 30,48 37,37
1960 87,64 60,37 63,27 53,85 37,42 41,39
1964 | 110,64 84,07 92,48 65,30 71,88 45,93
Variationskoeffizient (in vH) der

Bruttomonatsgehdliter im Jahre . 1051 18,7 158 18,6 15,9 10,7 14,0
1960 13,5 8,0 6,2 9,8 8,1 94
1964 12,8 84 7,0 8,9 13 19

Korrelationskoeffizient fiir den
Zusammenhang zwischen den
Bruttomonatsgehdltern im Jahre
1964 und denen des Jahres .... 1960 0,96 0,90 0,90 0,89 0,67 0,87

1951 0,73 0,66 0,37 0,82 0,46 0,67

Nordrhein-Westfalen
Standardabweichung (in DM) der

Bruttomonatsgehdalter im Jahre . 1951 80,36 75,67 123,49 60,59 34,23 38,72
1960 06,92 78,58 98,22 73,35 46,63 57,31
1964 137,41 114,96 150,75 88,99 60,28 58,34
Variationgkoeffizient (in vH) der

Bruttomonatsgehélter im Jahre . 1951 18,6 15,5 20,2 16,7 11,6 14,1
1960 14,7 104 9,7 13,1 9,7 12,7
1964 15,5 11,3 11,5 12,0 9,3 9,7

Korrelationskoeffizient fiir den
Zusammenhang zwischen den
Bruttomonatsgehéltern im Jahre
1964 und denen des Jahres .... 1960 0,95 0,88 0,90 0,81 0,85 0,84

1951 0,70 0,64 0,34 0,73 0,66 0,70

Erlduterung: Steigt die Standardabweichung im Zeitablauf, so bedeutet dies, daB die absoluten Unter-
schiede der in den einzeinen Industriezweigen gezahiten Bruttoentgelte zunehmen — und umgekehrt, Fallt
der Variationskoeffizient im Zeitablauf, so bedeutet dies, daB die relativen Unterschiede der in den eln-
zelnen Industriezweigen gezahlten Bruttoentgelte abnehmen — und umgekehrt. Liegt der Korrelations-
koeffizient bel Eins, so bedeutet dies, daB die Bruttoentgelte in den einzeinen Industriezweigen zwlschen
den Jeweiligen Stichjahren um denselben Betrag oder um denselben Prozentsatz zugenommen haben oder
gleich gebiieben sind. Korrelationskoeffizienten, die kleiner als Eins sind, zeigen also an, in welchem Um-
fang diese Bedingungen nicht zugetroffen haben. — Anhaltspunkte dafiir, inwiewelt die beobachteten Ten-
denzen auf die Saldierung unterschiedlicher Regionalentwicklungen zuriickzuflhren sind, gibt ein Vergleich
der Ergebnisse fiir das gesamte Bundesgebiet mit denen fiir das Land Nordrhein-Westfalen.

héaltnisméaBig hohen Ausgaben fir zusatzliche Arbeitskrafte — etwaige Lock-
I6hne missen ja in der Regel auch den schon vorhandenen Arbeitskraften ge-
zahlt werden — die Nachfrage nach ihren Erzeugnissen nicht voll in intensiven
Wettbewerb um die Arbeitskréfte umsetzen, also lieber darauf verzichten, thren
Expansionsspielraum voll zu nutzen. Fiir eine solche Vermutung spricht, daf3 der
Wandel der Beschéaftigtenstruktur in der Industrie tendenziell zuriickgegangen
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ist, seit die Ausweitung des Arbeitskréftepotentials sich verlangsamt hat, und
daf} seit Erreichen der Vollbeschéftigung die Léhne nicht mehr den Ausgleich
von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt bewirken. Ein restriktives
Nachfrageverhalten bringt zwar — wenn es Schule macht — den Wachstums-
unternehmen den Vorteil hdherer Gewinne und damit erweiterter Mdglichkeiten
zur Selbstfinanzierung von arbeitssparenden Investitionen; aber es hemmt den
Wandel der Beschdftigtenstrukiur und auf léngere Sicht wohl auch den Wachs-
tumsprozeB, da es auf der anderen Seite fiir die Branchen mit geringen Wachs-
tumschancen den Zwang vermindert, Rationalisierungsinvestitionen vorzuneh-
men oder unergiebige Produktionseinheiten stillzulegen.

245. Soweit sich die Preisrelationen infolge von Starrheiten in der Produktions-
struktur — in Abweichung von der Produkiivitdtsnorm — zugunsten bestimm-
ter Industrien veréindert haben (Ziffer 238), hat sich dies jedenfalls nicht in
einer entsprechenden Anderung der Lohnrelationen auswirkt. Als Erklérung
hierfir kommt in Betracht, daf3 entweder die zunehmende allgemeine Knapp-
heit der Arbeitskréfte nicht mit einer spezifischen Knappheit fiur die Wachs-
tumsbranchen einhergegangen ist oder daf3 ein restriktives Nachfrageverhalten
der Unternehmen (Ziffer 244) die unvollkommene Mobilitét der Arbeitskrifte
marktméiBig nicht voll hat zum Ausdruck kommen lassen.

Gewinne — Wettbewerbund Leistungskraft

246. Uberdurchschnittliche Gewinne haben in der Markiwirtschaft die Aufgabe,
zur Produktionsausdehnung anzureizen; fir Verluste gilt das Gegenteil. Hohe
Gewinne erfillen ihre Funktion jedoch nur in dem Maf3e und verschwinden des-
halb auch nur in dem Umfang, in dem die Unternehmen in wirksamem Wett-
bewerb stehen, tatsdchlich zusdtzliche Arbeitskréfte und Investitionsmittel nach-
fragen, und dabei auf ein elastisches Angebot stoflen. Anhaltend hohe Gewinne
kénnen daher

auf geringem Wettbewerbsgrad und

auf geringer Elastizitit des Arbeitsangebots — speziell geringer Mobilitét
der Arbeitskrifte — oder

auf beschréinktem Zugang zum Kapitalmarkt

beruhen, sofern die Erklérung nicht darin liegt, daf3 die Branche

durch eine Serie grof3er Produktivitétsfortschrifte oder
durch eine unerwartet daverhafte Branchenkonjunktur

vom WachstumsprozeB begiinstigt wird.

247. Der Sachverstandigenrat hat angesichts des Fehlens einer umfassenden
Gewinnstatistik versucht, indirekt Einblick in die relative Gewinnsituation der
Industriezweige zu gewinnen, In erster Linie kam es ihm, entsprechend dem
Zweck seiner Untersuchung, darauf an, sich Anhadltspunkie fiir die relative Ge-
winnsituation der Zweige und damit fir deren relative Leistungskraft, wie der
Markt sie bewertet, zu verschaffen). Als ,Gewinnrate” erscheint hier das Ver-

1) Um die relative Gewinnsituation der Branchen auch nur ndherungsweise indirekt zu bestimmen,
muBlten etwa finfzehn, darunter auch nicht-amtliche Einzelstatistiken herangezogen werden, deren Quali-
tét und Konsistenz im Hinblick auf den gewinschten Zweck recht unterschiedlich sind. Es liegt daher auf

der Hand, daB die so errechneten Gewinnraten enisprechenden Fehlervorbehalten unterliegen {Anhang IV,
16—17).

154



Wandel der Branchenstruktur

Tabelle 65

~Gewinnraten” in der Industrie')
nach Industriegruppen bzw. -zweigen

Industri b , Kennziffer flir den Zeitraum —| Rang
ndustriegruppe bzw. -zweig
1951—1955 | 1955—1958 | 1958—1960 |  1960—1963
Gruppe: | Durchgehend (iberdurchschnittlich
Musikinstrumenten-, Spiel-,

Schmuckwaren- und‘Sponneréte-

Industrie .....ovviiiiciiiiiiienne 1,79 1,77 1,73 1,82 1
Nahrungs- und GenuBmittelindustrien 2,31 2,08 1,88 1,65 2
Lederindustrie ......coviiiiinnrans 1,67 1,52 1,64 1,61 3
Papier und Pappe verarbeitende

Industrie .....cccovviieniiiiaianen 1,90 1,78 1,69 1,59 4
Eisen-, Blech- und Metaliwaren-

industrie (einschi. Stahlverformung) 1,1 1,65 1,57 1,67 5
Sagewerke und holzbearbeitende

Industrie ....convvienriioieivianns 2,02 1,83 1,67 1,51 6
Fahrzeugbau ......ccivvevveans 1,65 1,61 1,66 1,47 Ta
Bekleidungsindustrie 1,63 1,64 1,53 1,45 9
Gummi und Asbest verarbeitende

Industrie ....covivriviaiiaraaeennn 2,12 1,73 1,50 1,44 10
Kunststoffverarbeitende Industrie .. . 1,95 1,68 143 1
Industrie der Steine und Erden ..... 1,59 1,53 1,49 1,42 12a
Chemische Industrie (einschl.

Kohlenwertstoffindustrle) ......... 1,65 1,56 1,55 1,39 15a
NE-Metallindustrie (efnschl.

GieBereien) ....cciviveieriavnianes 1,74 1,39 15b

Gruppe l: Durchgehend unterdurchschnittlich
Stahlbau (einschl. Leichtmetallbau) . 1,32 1,39 1,30 1,28 18a
Feinkeramische Industrie .......... 1,54 1,40 1,33 1,28 18b
Feinmechanische und optische

sowie Uhrenindustrie ............. 148 1,42 1,34 1,26 21
Eisen-, Stahi- und TempergieBereien 1,47 1,37 1,27 1,20 24
Ziehereien und Kaltwalzwerke 1,40 1,31 1,28 1,16 25
Kohlenbergbau .................... 0,85 0,94 0,96 0,93 26

Gruppe [1l: Wechselnd von unter- nach idberdurchschnittlich
Holzverarbeitende Industrie 134 1,40 1,45 1,47 7b
Glagindustrie ..........o00viiunnnnn 1,44 1,41 1,44 1,42 12b
Druckerei- und Vervielfaitigungs-
industrie ....ivviiiiiiiaiinrcnaoen 1,34 1,35 1,40 1,42 12¢
Gruppe IV: Wechselnd von iiber- nach unterdurchschnittlich
Textilindustrie «vovvvesrvrnaiesannan 1,78 1,49 1,29 1,27 20
Holzschliff, Zelistoff, Papier und

Pappe erzeugende Industrie ...... 2,01 1,64 1,41 1,24 22

Elektrotechnische Industrie 1,70 1,46 1,36 1,21 23
Gruppe V: Dauernd durchschnittlich

Maschinenbau ............c.cvuunnn 1,52 1,52 1,42 1,36 17

Industrie insgesamt ..............x 1,55 1,48 1,43 1,34 —

1

Wertschdpfung in jeweiligen Preisen

Aufwand far Kapital- und Arbeltsleistung in jeweiligen Preisen " Anhang IV, 16—17.

, eigene Schatzung; Erfduterungen:
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Tabelle 66
Gegeniiberstellung der Verénderung der relativen Erzeugerpreise, Produktivitéat,
der Investitionsrate und der

1960 gegeniiber 1958
; Relative')
Lid
' i e bzw. -zwei - Brutto- . | Produk«
Nr. Industriegrupp ¢ Erzeu Produk- | stunden-| Gewinn- ln‘vestl- tions-
ger- tivitdt®) | verdien- | raten®) tions- auswei-
preise®) rate®)
ste’) tung”)
1 Bergbau ......ccccvevnen irteeneaaessannne —15 — 65 —18 . - 13 —20,8
2 [Kohlenbergbau ......cccoceeiereniniarans - 0,7 — 8,6 — 85 —09 — 8,7 -—23,8
3 Kall- und Steinsalzbergbau, Salinen ..... + 32 + 34 — 0,2 . - 172 68
4 Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrien | — 0,4 + 6.7 + 0,0 . + 1,7 + 91
§ Industrie der Steine und Erden .......... + 2,1 - 1,6 + 04 + 01 + 93 - 04
6 Elsenschaffende Industrie ............... - 09 +111 —-12 +105 — 41 + 89
7 Eisen-, Stahl- und TempergieBereien ..... + 0,0 + 1,7 — 05 —15 — 43 + 06
8 Zleherelen und Kaltwalzwerke ........... - 08 +98 03 + 66 — 59 + 71
9 NE-Metallindustrie ......... terrensasenes +10,5 — 0,5 + 5,6
10 NE-MetaligleBerelen ........... e + 49 } + 55 { 12 } +254  + 49 { +205
11 Chemische Industrie (einschl. R
Kohlenwertstoffindustrie) ............ -1,9 + 80 + 05 + 43 + 5,6 +11,7
12 MineralSlverarbeitung .....cccoenveneussn -~ 18 +16,8 — 34 . +32,5 +38,8
13 Sd#gewerke und holzbearbeitende Industrie — 3,8 + 92 -— 0,1 + 33 — 94 + 35
14 Holzschliff, Zellstoff, Papier und Pappe
erzeugende Industrie ......ov00iinnn. — 49 + 0,5 + 3,0 — 66 — 6,2 — 4,6
16 Gummiund Asbest verarbeitende Industrie + 08 + 0,7 + 4,0 —11,1 + 8,1 +12,3
18 InvestitionsgOterindustrien ............... + 04 - 1,9 + 01 . + 52 + 4,6
17 Stahlbau {(einschl. Leichtmetalibau) ...... + 12 —11,7 —13 - 92 — 6,9 —15,0
18 Maschinenbau ........... Cirreesiaaas ee + 2,1 — 6,2 — 0,2 — 4,1 + 1,6 — 0,9
19 Fahrzeugbau .......cvciieieneinennernaes — 0,2 + 1,8 - 11 + 08 +22,4 +20,6
20 Elektrotechnische Industrie ............. . —14 —13 — 0,2 — 61 + 53 +10,6
21 Feinmechanische und optische sowle
Uhrenindustrie .......c.vivveiviicnencas + 2,0 —1,0 + 19 — 09 + 4,0 + 04
22 Stahlverformung .............e.. Creanas . - 0,1 + 2,8
23  Eisen-, Blech- und Metaliwarenindustrie .. | + 0,2 } +58  +20 -39 —44 { + 88
24 Verbrauchsgiterindustrien ............... + 1,0 + 19 + 23 . — 2,6 - 15
25 Feinkeramische Industrie .. PP - 0,5 — 02 + 1,0 — 54 — 6,1 —10,0
268 Glasindustrie ............ocviiviiinienn + 1,2 + 4,0 + 14 + 26 — 20 + 51
27 Holzverarbeitende Industrie ............. + 1,7 + 1,7 + 16 + 29 - 33 — 45
28 Musikinstrumenten-, Spiel-, Schmuck- .
waren- und Sportgerate-Industrie ....... + 1,5 + 4,0 + 4,2 — 36 + 2,7 — 15
29 Papler und Pappe verarbeitende Industrie - 0,7 -~ 3,8 + 57 — 8,4 +11,9 + 2,2
30 Druckerei- und Vervielfiltigungsindustrie. + 3,9 -~ 2,5 + 08 + 4,0 + 39 — 4,0
31 Kunststoffverarbeitende Industrie ........ — 59 +14,9 + 41 — 59 +45,1 +48,6
32 Ledererzeugende Industrie .............. +13,9 - 1,0 —26,8
33 Lederverarbeitende Industrie ............ + 4,7 ] - 1,7 + 3,8 ] +126  —10,1 { — 178
34 Schuhindustrie ........ceieveiianncenees + 89 + 55 — 49
35 Textllindustrie .......cccvvviviiiiiiinanss — 0,2 + 42 + 29 + 03 — 174 — 1,2
36 Bekleldungsindustrie ..............000n — 0,5 —25 + 0,0 — 8,0 - 0,3 — 43
37 Nahrungs- und GenuBmittelindustrien .... — 0,5 —13,4 + 26 — 18 —20 —14,2
38 Industrie insgesamt®) .............. J + 0,3 +14,5 +16,1 + 1,1 28,5 +20,4
1) Abweichung von der durchschnittlichen Vertinderung bzw. dem Durchschnitt in Prozentpunkten,
%) Index der Erzeugerpreise Industrieller Produkte. *) Gemés Berelnigter Produktivitét Ill.
4 Verdiensterhebung in Industrie und Handel. %) Eigene Schétzung; Erlduterungen: Anhang 1V, 16—17.

¢) Bruttoanlageinvestitionen (1958 bis 1960 bzw. 1860 bis 1963), bezogen auf das Bruttoanlagevermdgen
im Jeweiligen Ausgangsjahr; Quelle: DIW.

156



Wandel der Branchenstryktur

Bruttostundenverdienste, Gewinnsituation und Produktionsausweitung sowie
auflenwirtschaftlichen Verflechtung

1963 gegentliber 1960
Relative") Import- | Export-

Erzeu- Brutto- Investl- Produk- ';Id'

or- Produk- stunden- Gewinn- tions- tions- . T
oer- tivitat) verdien- raten®) rate?) auswei- quote?) 1960
preise’) ste*) tung”)
- 13 + 6,7 — 3,7 . -16,9 — 94 29,60) 20,3%) 1
+ 08 + 50 — 4,2 + 81 —188 —11,2 1.1 20,0 2
— 3,1 — 28 + 038 . — 16,4 — 97 0,7 34,7 3
— 46 - 0,9 — 18 . + 48 + 09 18,5 14,8 4
+ 56 - 1,0 + 21 + 48 + 19,4 + 26 8,6 33 5
— 65 —218 - 95 —20,9 + 23 —21,2 16,5 17,9 [}
+ 59 -—138 — 33 - 22 — 386 —228 3,6 6,2 7
— 838 — 141 — 46 —19,6 — 96 - 18,7 33 14,1 8
—18 — 45 —11,1 9
“es } — 85 { Py } —280 + 63 { i } fn9 19 { 1
— 72 + _9.9 + 52 — 58 + 55 + 156 1,7 22,8 1"
— 56 + 25,5 + 39 . + 21, + 429 21,7%) 5,04 12
— 03 — 48 + 53 — 33 —1.2 —11,5 27,9 45 13
— 38 - 24 + 01 - 17 — 4,7 — 59 28,2 6,8 14
— 4,6 — 6,9 + 13 + 441 + 18,2 — 23 5,7 1,7 15
+ 31 — 45 + 0,0 . + 10,0 — 05 68 25,4 16
+ 65 - 34 + 12 + 96 — 38 + 05 1,6 94 17
+ 71 — 9,6 — 0,9 + 18 + 44 — 59 10,8 29,7 18
+ 02 - 03 — 28 - 37 + 34,7 + 153 4,2 34,2 19
— 20 ~ 52 + 09 — 55 + 80 + 28 53 18,1 20
+ 54 -~ 88 + 0,7 + 086 + 28 —10,9 123 35,7 21
+ 20 — 16,0 22
1w } — o1 + 14 + 990 — 51 { - } 35 135 { 2
+ 2,1 + 54 + 47 . - 59 "4+ 09 9,7 15 24
+ 7,7 - 1,7 + 0,7 + 76 — 10,4 —1t1,1 7.2 21,7 25
+ 53 + 70 + 49 + 10,0 + 37 + 29 54 15,0 26
+ 71 + 35 + 79 + 10,0 — 42 — 38 41 3,5 27
+ 8,0 + 61 + 3,0 + 15,2 + 44 — 09 18,4 30,9 28
+ 63 -~ 57 + 17 + 68 + 14,8 + 2,4 1,7 3,2 29
+ 94 + 0,0 + 22 + 8,7 - 1,8 + 33 28 11 30
— 95 + 52 + 4,8 — 11,1 + 61,4 + 324 23 12,4 3
— 88 + 26 —14,9 18,4 13,0 32
+ 88 + 3,0 + 96 } + 2,7 — 18,0 — 44 34 1,8 33
- 1,0 + 34 - — 84 6,3 1,7 34
— 26 + 128 + 19 + 59 —144 — 03 158 8,2 35
+ 59 - 0,7 + 10,0 + 54 — 53 + 02 48 2,5 36
+ 05 - 03 + 28 — 27 — 69 + 33 9,7 1,8 37
+ 35 + 88 + 31,9 -~ 11,5 40,7 + 13,5 12,2 14,6 38

7) Errechnet iiber den Index der industriellen Nettoproduktion.

*) Quelle: D. Mertens, ,,Die Wandlungen der Industrielien Branchenstruktur in der Bundesrepubiik
Deutschland 1950 bis 1960''; Sonderheft des DIW, Nr. 68, Berlin 1984,

*) Durchschnittliche Verénderung bzw, Durchschnitt.

=) Bergbau ohne, Mineraldlverarbeitung einschl. Erd3l- und Erdgasgewinnung.
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héltnis zwischen Wertschépfung in laufenden Preisen — also einschliefllich der
Gewinne — und dem Aufwand fir Kapital- und Arbeitsleistung fir einzelne
Abschnitte der Zeit von 1951 bis 1943, alles in jeweiligen Preisen’). Die Daten
in Tabelle 65, in der die Industriezweige nach der Héhe ihrer durchschnitilichen
,Gewinnraten” gruppiert sind, vermitteln in Verbindung mit zusatzlichen In-
formationen (Tabelle 64) folgendes Bild:

a) Die so errechneten ,Gewinnraten” fir die gesamte Industrie sind von
Periode zu Periode — das heifit mit zunehmender Verknappung der Ar-
beitskrédfte — gesunken.

b) Von den 13 Branchen mit Gberdurchschnittlich hohen ,Gewinnraten” in
allen Perioden (Gruppe 1) gehdren funf zu den Verbrauchsgiiterindu-
strien?). Zwei davon haben im Zeitraum 1958 bis 1963 trotz iiberdurch-
schnittlicher Produktivitédtsfortschritte ihre Preise absolut und relativ her-
aufgesetzt {die Musikinstrumenten-, Spiel-, Schmuckwaren- und Sportge-
réte-Industrie und die Lederindustrie). Uberdurchschnittliche Produktivitéts-
fortschritte, die nicht in Form entsprechender Preissenkungen weiterge-
geben wurden, waren wohl auch ausschlaggebend fir die anhaltend
gistige Gewinnsituation in der Chemischen Industrie und im Bereich der
Kunststoffverarbeitung. In den ibrigen Branchen der Gruppe | beruhen die
anhaltend iberdurchschnittlichen ,Gewinnraten” auf einer Kombination
von rascher Produktivitétsentwicklung und giinstiger Preistendenz — auf
den Absatzmérkien wie bei den Vorerzeugnissen. Die vergleichsweise
hohen ,Gewinnraten” in der Gruppe | stehen sicherlich auch damit in
Zusammenhang, daB die inldndischen Unternehmen entweder der Import-
konkurrenz weniger ausgesetzt waren oder sich threr besser erwehren
konnten, als es sonst in der Industrie der Fall war. Jedenfalls lag bei
zehn von den dreizehn gewinnstérksten Industriezweigen der Anteil der

» Einfuhren an der Inlandsversorgung (Importquote) 1960 unter dem Durch-
schnitt der gesamten Industrie.

¢)In Gruppe Il sind die Branchen zusammengefaft, deren Gewinn- und
Leistungskraft wdhrend der gesamten Periode unter dem Durchschnitt
lagen. Es handelt sich ausschlieBBlich um Zweige, die auch mit ihrem Pro-
duktivitétsniveau {Bereinigte Produktivitét lll) nicht an die Gbrige Industrie
heranreichten, ja sich meist infolge besonders langsamen Produktivitéts-
fortschritts sogar vom Industriedurchschnitt entfernten.

d} Drei Branchen, deren Gewinn- und Leistungskraft bis 1958 nicht an den
Durchschnitt heranreichte, konnten sich seither lber den Durchschnitt hin-
aus verbessern (Gruppe Ill). Es handelt sich ausnahmslos um Industrie-
zweige mit Uberdurchschnittlichen Produktivitétsfortschritten (Tabelle 66).
Alle drei erhdhten gleichwohl ihre Preise mehr als die Industrie insgesamt,
bezeichnenderweise bei relativ geringer Investitionsneigung.

e) Eine relative Verschlechterung ihrer Gewinnsituation mufiten die Elektro-
technische Industrie, die Holzschliff, Zellstoff, Papier und Pappe erzeu-
gende Industrie und — trotz iberdurchschnittlichem Produktivitétszu-

1) Die jdhrliche Gewinnsituation sagt wenig ous Dber die Wettbewerbssituotion eines Wirtschofts-
bereichs, da voribergehende Marktlogengewinne oder -verluste einen interindustriellen Vergleich donn
kaum zulassen. R

2) Musikinstru ten-, Spiel-, Sch kwaren- und Sportgeréte-Industrie, Papier und Pappe verarbeitende
Industrie, Kunststoffverarbeitende Industrie, Lederindustrie und Bekleidungsindusirie.
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wachs — auch die Textilindustrie hinnehmen. In allen drei Branchen hat
der Markt Preissenkungen erzwungen, in der Elekirotechnischen Industrie
sogar bei steigenden Preisen fir Vorerzeugnisse.

248. Wie schon der Vergleich zwischen dem Wandel der Preissiruktur, der
Produktivitétsstruktur und der Struktur der Fremdleistungskosten (Ziffer 239) ver-
muten 1&8t, besteht —insgesamt gesehen und iiber ldngere Zeitréume hinweg—
kein systematischer Zusammenhang zwischen der relativen Gewinnsituation und
der relativen Investitionsneigung der Industriezweige. Schaubild 33 veranschau-
licht dies?). Es mag sein, daf die Investitionsrisiken, mit denen die Unternehmen
zu rechnen haben, und damit die in den Gewinnen enthaltenen Risikoprémien,
von Branche zu Branche sehr verschieden sind; aber als ausreichend kann diese
Erklédrung nicht hingenommen werden. Nicht minder einleuchtend ist die Ver-
mutung, dafl der Wettbewerb zwischen den Unternehmen, sei es auf den
Absatzmaérkten, sei es auf den Faktormdrkten, offenbar nicht oder nicht iberall
intensiv genug war, um wenigstens gréfiere und anhaltende Unterschiede in der
Gewinn- und Leistungskraft zu verhindern. Staatliche MaBnahmen konservieren-
der Strukturpolitik haben vermutlich ebenfalls eine Rolle gespielt.

lil. Regionalstruktur und Wirtschaftswachstum

249. Wandlungen der rdumlichen Wirtschaftsstruktur waren fir das wirtschaft-
liche Wachstum in der Bundesrepublik ebenso kennzeichnend wie Anderungen
der Branchenstruktur. Sie sind — ebenso wie diese — grundsdtzlich immer dann
zugleich ein Beitrag zur Erhdhung der durchschnittlichen Produktivitat, wenn
dabei hochproduktive Regionen iiberdurchschnittlich expandieren oder produk-
tivitatsschwache Regionen sich — aktiv oder passiv — sanieren (Ziffer 221). Eine
solche Entwicklung begiinstigt auch das — verteilungs- oder gesellschaftspolitisch
motivierte — Ziel einer mdglichst breiten rdumlichen Streuung der wirtschaft-
lichen Aktivitdt bei verringerten Einkommensunterschieden, wenn die Unter-
nehmen wachsender Wirtschaftsbereiche nicht auf die Standortvorteile bestimm-
ter Regionen angewiesen sind oder wenn solche Vorteile gerade in den bisher
weniger entwickelien Gebieten héufiger vorkommen als anderswo. Der Stand
der deutschen Regionalstatistik erlaubt allerdings eine eingehende empirische
Untersuchung solcher Zusammenhdnge nicht. immerhin kénnen einige wichtige
Tendenzen aufgezeigt werden.

Untersuchungsergebnisse

250. Die wichtigsten Kennzeichen des regionalen Strukturwandels in der Bun-
desrepublik sind:
Die rdumliche Verteilung der Produktion hat sich seit Mitte der 50er Jahre
zugunsten der wirtschaftlich weniger entwickelten Gebiete verdndert.
Nachdem zwischen 1950 und 1957 die Schwerpunkte des wirtschaftlichen
Wachstums fast ausschlieBlich in den traditionellen Industriegebieten ge-

1} Die Korrelationskoeffizienten fir den Zusammenhang zwischen der Investitionsrate (Bruttoanlage-
investitionen bezogen auf den Kapitalstock des jeweiligen Ausgangsjahres) und der Gewinnrate liegen
in allen Fallen — mit einer Ausnahme {0,4) — unter 0,3. Auch wenn man verzdgerte Reaktionen annimmt,
andert sich an diesem Ergebnis nichts.
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Schaubild 33
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legen hatten, konnten in der Folgezeit viele schwach industrialisierte Re-
gionen in der Entwicklung deutlich aufholen und damit ihren Anteil am
Bruttoinlandsprodukt der Bundesrepublik erhdhen.

Unter den Bestimmungsgriinden der industriellen Expansion, von denen
die wirtschaftliche Gesamtentwicklung der einzelnen Regionen meist in
erster Linie abhdngt, kommt seit Erreichen der Vollbeschéftigung und mit
zunehmender rdaumlicher Enge in den Ballungszonen den Vorziigen oder
Nachteilen der jeweils iberkommenen regionalen Branchenstruktur weni-
ger Bedeutung zu als ortsgebundenen Reserven an Produktionsfaktoren.
Es mag auf die gréfiere Elastizitét des Faktorangebots in weniger indu-
strialisierten Gebieten zuriickzufihren sein, daf3 zwischen 1956 und 1962
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die einzelnen Regionen im allgemeinen einen um so gréfleren Zuwachs
an Industriebeschéftigten hatten, je niedriger ihr anfénglicher Industriali-
sierungsgrad war. Der deutliche Zug in Gebiete mit Arbeitskraftreserven
der Landwirtschaft zeigt sich auch bei den Standortentscheidungen fiir
neue Betriebe.

Zu dem Wandel der réumlichen Wirtschaftsstruktur gehért eine nicht un-
erhebliche interregionale Bevélkerungsumschichtung. Sie war allerdings
ungleich geringer als die Verdnderung in der rédumlichen Verteilung der
Produktion, Uberdies zeigt sich auch hier der Einschnitt, den das Erreichen
der Vollbeschéftigung fir den Strukturwandel bedeutete. Das Ausmaf3 der
Binnenwanderung ist geringer geworden; die Attraktionskraft der dicht
besiedelten und hochindustrialisierten Regionen hat nachgelassen; nur
Regionen mit extrem hohem Anteil von Erwerbspersonen in der Land-
wirtschaft haben noch gréfiere Wanderungsverluste,

Da die Produktionsstruktur der Regionen einheitlicher wurde, die Wan-
derungsbewegungen hochproduktive Regionen beginstigten und die In-
vestoren immer gréfiere Neigung zeigten, in weniger entwickelten Ge-
bieten zu investieren, als friher, fihrte der Wandel der Regionalstruktur
zu einer merklichen Nivellierung der interregionalen Produktivitéts- und
Wohlstandsunterschiede.

Anderung derregionalen Produktionsstruktur

251. Tabelle 67 veranschavlicht die Verlagerung der Schwerpunkte wirtschaft-
licher Expansion in der Bundesrepublik seit 1950. Bis zur Mitte der 50er Jahre er-
laubte der Wiederaufbau in den traditionell industriereichen Léndern Nord-
rhein-Westfalen und Baden-Wirttemberg noch eine iberdurchschnittlich rasche
wirtschaftliche Expansion, wéhrend in den alten Agrargebieten der relative Ent-
wicklungsriickstand weiter zunahm {vor allem in Rheinland-Pfalz) oder nur durch
passive Sanierung (Bevélkerungsabwanderung) verringert werden konnte (Schles-
wig-Holstein und Niedersachsen). Nach 1957 kehrte sich das Bild um. Die Agrar-
regionen konnten hohere Wachstumsraten erzielen als die meisten Industrie-
gebiete, obwoh! ihre traditionelle Erwerbsgrundlage weiter schrumpfte, weil sie
bei diesem Schrumpfen in der Industrialisierung aufholten. Infolgedessen haben
sich die Unterschiede in der Wirtschaftsstruktur von Region zu Region deutlich
verringert (Tabelle 67, Spalten 1 bis 3; Schaubild 34).

Wanderungen

252. Auch regionaler Strukturwandel erfordert Mobilitét der Arbeitskréfte und
des Kapitals. Seit Erreichen der Vollbeschéftigung wandern die Arbeitskréfte
allerdings weniger in die Industriegebiete. Stattdessen werden mehr und mehr
Betriebe in Gebieten errichtet, wo noch Arbeitskrafireserven vorhanden sind.
Dies mag — zusammen mit dem Riickgang der Sekund&rwanderungen der
Flichtlinge — erkldren, warum die Binnenwanderung seit Mitte der 50er Jahre
stark nachgelassen hat. Anderungen in der interregionalen Bevélkerungsver-
teilung ergaben sich seither hauptséchlich nur noch daraus, dafl die einzelnen
Regionen an der Zuwanderung in die Bundesrepublik nicht proportional teil-
hatten. Trotz zunehmender Auflenwanderungsiiberschiisse konnten die expan-
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siven Regionen, hier Regierungsbezirke, nach 1957 im Jahresmittel insgesamt nur
noch rund 400 000 Personen durch Einwanderung aus dem Ausland, aus Mittel-
deutschland und aus wachstumsschwécheren Regierungsbezirken gewmnen, ge-
geniber 610000 im Jahresmittel 1952 bis 19564.

Tabelle 67
Produktionsstruktur, relatives Wohlstandsgefélle und Bruttoinlandsprodukt
Beltrag der Land- und Bruttoinlandsprodukt
Forstwirtschaft!) zum je Einwohner Bruttoinlandsprodukt
Bruttoinlandsprodukt im
Verhéltnis zum Beltrag
des Produzierenden Abwelchung vom
Land Gewerbes®) zum Durchschnitt Antell Veriinderung
n Bruttoinlandsprodukt
1957 1964
1950 | 1957 | 1064%) | 1950 | 9>0°n-| @8gen-
1950 1957 1963%) Gber Gber
. 1950 1957
Prozentpunkte vH
Schleswig-Holsteln 0,66 0,48 0,39 —283 —205 —176 4,0 + 984 <+ 83,0
Nledersachsen .... 0,57 0,37 027 —198 —168 —129 11,5 +1054 <+ 82,9
Rheinland-Pfalz ... 0,41 0,28 019 —165 —224 —223 52 41160 + 79,1
Bayern ..oceeenenes 0,40 0,29 0,21 —147 —149 — 89 166 +1062 + 913
Baden-Wirttemberg 0,24 0,16 0,11 + 15 + 04 <+ 31 136 +1339 + 94,0
Hessen ........... 0,25 0,18 0,11 — 24 —39 + 47 88 +1181 +1006
Nordrhein-Westfalen 0,13 0,08 0,06 +180 +150 + 49 32,5 +133,3 + 66,3
Bremen ........... 0,08 0,06 005 +557 +460 +254 18 +133,0 + 585
Hamburg .......... 0,03 0,03 003 +820 +702 +691 60 +1195 + 724
Bundesgebiet ..... 0,27 0,18 0,13%) - - - 100 +121,2 + 804%)
Saarland .......... . . 0,07 . . —138 . . + 30,3Y)
Berlin (West) ...... . . 0,01 . . + 2,2 . . + 32,1°)

) Einschl. Tlerhaltung und Fischerei.

) Industrie, Handwerk, Sonstiges Produzlerendes Gewerbe.
%) Vorlaufiges Ergebnis.

) Elgene Schitzung.

©) 1964 gegeniliber 1960.

253. Entgegen verbreiteten Vorstellungen ist die Zunahme der rdumlichen Kon-
zentration der Bevdlkerung kein allgemeiner Grundzug der Wanderungsbe-
wegung. Dies gilt interessanterweise wiederum insbesondere fir die Zeit nach
Erreichen der Vollbeschéftigung. Vorher war die Anziehungskraft der dicht be-
siedelten Gebiete gréfier als die der Ubrigen Regionen. 1952 bis 1956 verloren
die Regierungsbezirke mit — 1952 — unterdurchschnittlicher Bevélkerungsdichte
0,2 vH ihrer Bevélkerung, wéhrend zugleich die Gbrigen 7,1 vH gewannen; zwi-
schen 1957 und 1964 konnten dagegen in der Bevélkerungsentwicklung die
weniger dicht besiedelten Gebiete mit den dichter besiedelten RGumen nahezu
Schritt haltent), Selbst in den grofien Ballungsgebieten hat die Bevdlkerung nach

1} Auch bei feinerer regionaler Gliederung wird dieses Ergebnis bestdtigt. Zwischen der Bevdikerungs-
dichte der Kreise im Jahre 1955 und der relativen Ver&inderung der Wohnbev8lkerung von 1955 bis 1944
besteht kein Zusammenhang. Wéhrend fir die Zeit von 1950 bis 1955 der entsprechende Korrelations-
koeffizient noch 0,45 war, betrug er fir die Zeit von 1955 bis 1964 nur noch 0,07 (Tabelle 118, Anhang).
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‘Wachstum und Strukturwandel -

1956 im Durchschnitt nur noch wenig stdrker zugenommen als im gesamten Bun-
desgebiet (Tabelle é8). Dabei hielt die Tendenz zur Urbanisierung unvermindert
an, jetzt jedoch verstirkt zugunsten der breit gestreuten mittelgrofBen Stddte
(Tabelle 69).

Tabelle 68

Entwicklung der Wohnbevdlkerung und des Bruttoinlandsprodukts
in grofien Ballungsréumen’)

vH
Wohnbevblkerung Bruttoinlandsprodukt
Anteil Zuwachs Anteil Zuwachs
Ballungsraum 1957 1964 1961
1950 gegenilber | gegeniiber 1957 gegeniiber
1950 1957 1957
Rhein-Rubr...........coecuue 17,2 + 18,0 + 91 24,3 + 32,0
Rhein-Main .....cciiiineiienan 42 + 15,4 + 14,5 55 + 50,5
Hamburg ......c.oicevnnenvne 42 + 63 + 6,6 6,5 + 40,7
Stuttgart «..iciiiiiiiiiiiienes 28 + 19,8 + 16,4 4,0 + 60,0
Rhein-Neckar .........ecvuvne 26 + 10,6 + 11,7 29 + 44,1
Minchen ......ovvineviiencnns 22 + 15,9 + 20,7 3,3 + 51,4
Hannover .......ccvvevnneenss 1,7 + 10,7 + 10,4 2,1 + 45,8
Nirnberg ....cccviverrcnnnnes 1,7 + 10,5 + 10,5 2,0 + 43,3
Bremen ...ieeeciiairirincneen 1,2 + 10,6 + 10,8 1,7 + 26,3
ZuSAMMEN ..uvseeesisanvanras 318 + 15,0 + 11,0 52,3 + 39,9
Bundesgebiet ohne Saarland .. 100 + 5,7 + 85 100 + 42,4
1) Abgrenzung nach G. Isenberg. Quelle: Arbeitskreis Sozialproduktsberechnungen der Lander
Tabelle 69
Wohnbevélkerung nach Gemeindegréfienklassen
Anteil in vH

GemeindegréBenklasse

(Gemeinden . a 2
mit ... bis unter ... 1950Y) 1957) 1964)

Einwohnern)

unter 1000 ...... 16,4 14,8 12,8
1000— 5000 ...... 26,1 22,4 21,9
$000— 10000 ...... 8,9 9,1 9,9

10 000— 50000 ...... 15,9 16,9 18,5
50 000—100 000 ...... 5.4 6,1 6,3
100 000—500000 ...... 16,3 15,3 15,6
500 000 und mehr ..... 10,9 15,4 15,1

') Ohne Saarland und Berlin.
%) Ohne Berlin.

254. Aus statistischen Griinden kann die Richtung der Wanderungsbewegung
nur fir den verhdélinismdaBig kurzen Zeitraum von 1957 bis 1961 im Zusammen-
hang mit allgemeinen Daten fir den Wohlstand und die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Regionen untersucht werden. Hier zeigt sich, daf3 schon einer
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kleinen Anzahl von Faktoren ein verhdltnisméBig hoher Erkl&rungswert zu-
kommt. Die detaillierten Kreis-Zahlen fir die Jahre 1957 und 1961 lassen er-
kennen, dof} offenbar folgende Faktoren das Ergebnis der Wanderungsbe-
wegung in diesem Zeitraum vor allem bestimmt haben:

der Wohlstand der Regionen, gemessen durch das Bruttoinlandsprodukt je
Kopf der Wirtschaftsbevélkerung?),

die regionalen Entwicklungschancen, gemessen durch die relative Ver-
énderung des Bruttoinlandsprodukts je Kopf der Wirtschaftsbevélkerung,
und

die regionale Versorgung der Bevélkerung mit Wohnraum nach Quan-
titét und Qualitét sowie deren Verbesserung, gemessen durch Wohnungs-
Andrangziffern fir 1956 und 1961 und durch die Anteile der Wohnungen
héherer Qualitétsstufen.

Fir die Beziehung zwischen den kumulierten Wanderungssalden der Kreise
einerseits und diesen drei Komponenten andererseits wurde ein multipler Korre-
lationskoeffizient von 0,94 ermittelt?).

Regionale Expansionskraft und Gberkommene
Produktionsstruktur

255. Nur teilweise und in den letzten Jahren noch weniger als friher war die
unterschiedliche Expansionskraft der Regionen Ausdruck ihrer iiberkommenen
Wirtschaftsstruktur,

Fir die groflen Strukturkomponenten — Industrialisierungsgrad und Anteil
der Beschéftigten in der Landwirtschaft — ist ein Zusammenhang mit der Expan-
sionskroft der Regionen, gemessen an ihren kumulierten Wanderungssalden,
deutlich erkennbar. Es zeigt sich, daf3 die Regierungsbezirke mit — 1950 — re-
lativ grofier Agrarbevéikerung zum grofien Teil nicht in der Lage waren, inner-
halb des eigenen Gebietes einen vollen Beschéftigungsausgleich fiir die Ab-
wanderung aus der Landwirtschaft zu erzielen {Tabelle 70). Fir die Jahre 1957
bis 1961 sind hierfiir auch Informationen auf der Ebene der Kreise verfiigbar. Der
Zusammenhang zwischen dem Anteil der Land- und Forstwirtschaft am Brutto-
inlandsprodukt 1957 und der relativen Anderung der Wirtschaftsbevélkerung
von 1957 bis 1961 wird als eindeutig negativ ausgewiesen (Korrelationskoeffi-
zient —0,62). Auf der anderen Seite ist die gréfiere Attraktionskraft der Indu-
strieregionen zwar deutlich, jedoch nicht stark abhdngig von der Hoéhe des
Industrialisierungsgrades im einzelnen {Korrelationskoeffizient + 0,42). So ge-
sehen zeigt sich die Strukturschwéiche der Agrarregionen bis in die Gegenwart
hinein — allerdings mit Einschrénkungen. Seit Mitte der 50er Jahre nahmen —
onders als zuvor — sowoh! die Zahl der Industriebeschéftigten als auch die
Zahl der Industriebetriebe in léndlichen RGumen stérker zu als anderswo. Diese
Tendenz wurde bisher nur verdeckt durch eine noch stéirkere Tendenz zur Frei-
setzung von Beschéftigten aus der Landwirtschaft. Immerhin hatten nach 1956
nur noch die Regionen mit extrem hohem Anteil von Erwerbspersonen in der
Landwirtschaft Wanderungsverluste (Tabelle 70).

1) Um néherungsweise die Bevdlkerung zu bestimmen, der die Produktion in einer Region zugerechnet
werden kann, wird deren Wohnbev&lkerung um das Zweifache des Pendlersaldos der Region vermehrt
oder vermindert.

2) ErlGuterungen: Anhang 1V, 6, 21.
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Tabelle 70
Wanderungssalden, Verdnderung der Erwerbstdtigkeit in der Landwirtschaft,
nach Regional

Abnahme der
Erwerbsper-
sonen in der
Gr3Benklasse Wanderungssaldo Landwlrtschaft,
(Antell der Erwerbspersonen je 1000 der Wohnbev3lkerung bezogen auf
Lfd. in der Landwirtschaft Regional- des jeweiligen Ausgangsjahres die Gesamt-
Nr. an der Gesamtzahl einheiten zahl der
der Erwerbspersonen 1950 Erwerbs-
von ... bis unter... vH) ) personen
1961 gegen-
1952 bis 1956 | 1957 bis 1984 | 1952 bis 1984 Gber 1950
Anzahl
1 unter 5 3 + 75 + 54 + 131 1.3
2 5—15 3 + 107 + 70 + 184 3,3
3 15—25 13 + 23 + 64 + 88 7,9
4 25—35 8 + 6 + # + 4 10,9
5 35—45 8 — 46 + 0 — 4 147
[} 45 und mehr 2 — 85 — 5§ —138 16,7
7 Insgesamt 37 + 29 + 49 + 80 8,2

1) Schleswig-Holstein, Hamburg, Bremen, Berlin (West) sowie die 33 Regierungs- bzw. Verwaltungs-
bezirke des Bundesgebietes ohne Saarland.
%) Ohne Energie und Bau.

256. Sieht man die industrielle Entwicklung der Regionen im Zusammenhang
mit deren Industriestruktur, so zeigt sich noch deutlicher, daf3 etwa seit Erreichen
der Vollbeschéftigung das Uberkommene (der Strukturfaktor des regionalen
Wachstums) einen geringeren Einflufl zu haben scheint als andere Faktoren, zu
denen vor allem Arbeitskraftreserven, gute Verkehrsbedingungen, sonstige
Infrastrukturprivilegien, ginstige Absatzchancen, Fihlungsvorteile, klimatische
Vorziige, eine stark erwerbsbetonte Mentalitdt der Bevdlkerung, ginstige Woh-
nungsverhdltnisse und &hnliches gehéren. Diese Faktoren, die dazu beitragen,
daB3 Erwerbszweige, die auf diesen oder jenen Vorteil besonders angewiesen
sind, in einer bestimmten Region stérker expandieren als andernorts, werden
unter dem Begriff Standortfaktor zusammengefafit. Auf die Wirksamkeit solcher
ortsgebundener Faktoren kann immer dann geschlossen werden, wenn die Ver-
dnderung der Beschéftigten in einer Region von dem Trend abweicht, der auf
Grund der Uberkommenen Wirtschaftsstruktur (Strukturfaktor) zu erwarten wére.

257. Tabelle 71 enthélt die Ergebnisse einer Berechnung, die die gesamte Be-
schéftigtenentwicklung der Regionen im Vergleich zum Bundesdurchschnitt, den
sogenannten Regionalfaktor, auf Struktur- und Standorteinflisse aufteilt?).

In dem Zeitraum 1950 bis 1956 hatten von 32 regionalen Einheiten?) gerade
die Halfte eine Gberdurchschnittliche Zunahme der Industriebeschéftigten aufzu-

1} Aus statistischen Grinden nur for die Industriebeschdftigten, und zwar in der Gliederung nach
33 hauptbeteiligten Industriezweigen; ErlGuterungen: Anhang 1V, 10.

2} Schleswig-Holstein, Homburg, Bremen, Rheintand-Pfalz sowie 28 Regierungs- oder Verwaltungsbezirke
der Obrigen Bundeslénder.

166



Regionalstruktur und Wirtschaftswachstum

der Beschéiftigung in der Industrie sowie der Zahl der Industriebetriebe
einheiten’)

Verlnderung der Zahl der
Beschéftigte
in der Industrie?)
Industri je 1000 Einwohner Lfd.
- . ndustrie- Nr.
Beschiiftigten in der Industrie?) betriebe?)
1956 gegen- 1962 gegen- 1962 gegen- 1962 gegen- 1958 1982
Giber 1950 Gber 1956 Uber 1950 iiber 1956
vH Anzahl
+ 74,0 + 12,1 + 950 — 51 121 133 1]
+ 42,3 + 49 + 49,8 -~ 08 193 187 2
+ 53,5 + 154 + 77,2 + 54 139 149 3
+ 52,6 + 18,0 <+ 80,0 + 84 125 140 4
+ 57,6 + 22,7 + 934 + 11,5 83 98 5
+ 624 + 41,0 + 129,1 + 13,6 48 68 6
+ 51,8 + 13,3 + 72,1 + 4,3 137 146 7

weisen. In neun Féllen (ausschlieBlich in vier, Gberwiegend in fiinf) war der Zu-
wachs durch den Standorifaktor bedingt, in sieben Féllen ganz oder iber-
wiegend durch den Strukturfaktor. Bei den Regionen, in denen sich die Zahl der
Industriebeschéftigten unterdurchschnittlich entwickelt hat, war das Verhéltnis
umgekehrt: sieben zu neun. Bis 1956 kommt also dem Standortfaktor fiir die Er-
klérung der regionalen Beschéftigtenverénderung in der Industrie noch keine
grdf3ere Bedeutung zu als den Einflissen der iiberkommenen Wirtschaftsstruktur
(Strukturfaktor).

Leicht dominant wird der Standortfaktor dagegen nach 1954. In zehn von
24 Féllen muB jetzt eine relative Beschéftigtenzunahme allein, in vier Féllen
zum grofiten Teil mit dem Standortfaktor (Strukturfaktor: sechs bzw. vier) er-
klart werden; bei relativ schrumpfenden Regionen halten beide einander die
Waage. Es ist auffallend, daf3 sich alle Regionen, in denen ein Uberdurch-
schnittlicher Besché&ftigtenzuwachs in der Industrie ausschlieBlich dem Standort-
faktor zugerechnet werden muB3, durch eine relativ grofie Arbeitskraftreserve
in der Landwirtschaft auszeichnen. Wahrend also der absolute bzw. relative
Riickgang der Bevdlkerung in diesen Regionen auch nach Erreichen der Vollbe-
schéftigung zundichst meist noch anhélt, nimmt gleichzeitig die Zahl der Indu-
striebeschéftigten Uberdurchschnittlich zu, und zwar nicht, weil traditionell hier
ansdssige Industrien jetzt zu Wachstumsindustrien geworden wdren, sondern
weil Wachstumsindustrien in die Gebiete mit Arbeitskraftreserven zu wandern
beginnen. Auch damit zeigt sich, daf3 an die Seite der Mobilitdt der Arbeit-
nehmer mehr und mehr die interregionale Mobilitét des Kapitals und der Unter-
nehmerleistung getreten ist. Verlierer im regionalen Wachstumswettbewerb sind
dagegen — bis auf eine Ausnahme — Gebiete mit Uberdurchschnittlichem Indu-
strialisierungsgrad; sie liegen vor allem in Nordrhein-Westfalen.
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Tabelle 71
Regionales Wachstum der Beschdftigten in der Industrie und seine Komponenten
1950—1956 1956 —1962
Verwaltungsbezirk Regional- | Struktur- | Standort- | Regional- | Struktur- | Standort-
taktor’) taktor®) faktor®) faktor’) faktor?) faktor?)
Schleswig-Holstein ......... 1,019 1,065 0,957 1,001 0,968 1,034
Hamburg ........ . 1,018 1,088 0,935 1,009 1,040 0,970
Niedersachsen .. . 0,977 0,992 0,985 1,062 1,008 1,054
RB Hannover ... . 0,986 1,019 0,967 1,115 1,041 1,071
RB Hildesheim .. 0,903 0,973 0,928 0,984 0,972 1,012
RB Lineburg .... vee 1,108 0,972 1,140 1,131 1,087 1,041
RB Stade .......u00t vieere 0,903 0,975 0,926 1,046 0,959 1,080
RB Osnabrilick «......cvvu0 0,906 0,946 0,958 1,038 0,958 1,083
RB Aurich ......... ves 0,970 1,077 0,901 1,190 0,881 1,383
VB Braunschweig . ees 0,978 1,000 0,978 1,015 1,009 1,006
VB Oldenburg ..... e 1,088 1,013 1,074 1,066 0,990 1,077
Bremen ......i.cceienineens 1,125 1,110 1,014 0,895 1,021 0,877
Nordrhein-Westfalen ....... 0,939 0,961 0,978 0,927 0,956 0,970
RB Diisseldorf............ 0,956 0,970 0,986 0,944 0,972 0,970
RB Kéin ....... . 0,972 1,024 0,950 1,015 1,061 0,957
RB Aachen ... 0,930 0,934 0,955 0,940 0,917 1,024
RB Milnster ... 0,874 0,873 1,002 0,857 0831 1032
RB Detmold ... e 0,966 0,996 0,970 0,979 1,007 0,972
RB Arnsberg .....ccc0vae 0,930 0,965 0,964 0,883 0,945 0,934
Hessen .......... ceviranaes 1,019 1,030 0,989 1,060 1,053 1,007
RB Darmstadt . ver 1,017 1,027 0,991 1,080 1,073 1,007
RB Kassel ..... . ves 0,964 0,967 0,997 1,136 0,979 1,160
RB Wiesbaden .. cee 1,046 1,062 0,985 1,014 1,069 0,948
Rheinland-Ptalz ............ 1,052 0,974 1,080 1,002 0,990 1,012
Baden-Wiirttemberg ........ 1,063 1,038 1,026 1,041 1,044 0,998
RB Nordwlrttemberg ..... 1,080 1,057 1,022 1,044 1,078 0,968
RB Nordbaden ... 1,002 1,082 1,009 1,030 1,067 0,966
RB Sidbaden ............ 0,987 0,970 1,017 1,073 1,002 1,01
RB Sidwrtt.-Hohenzollern 1,062 1,002 1,060 1,020 0,965 1,057
Bayern ......ccevuven verrves 1,077 1,082 1,044 1,080 1,028 1,051
RB Oberbayern .... 1,159 1,028 1,128 1,181 1,075 1,009
RB Niederbayern .. e 1,075 0,986 1,091 1,183 1,004 1,178
RB Oberpfalz ..... pes 1,032 1,001 1,031 1,104 0,959 1,161
RB Oberfranken ... vee 0,939 0,997 0,942 0,952 0,933 1,021
RB Mittelfranken ....... 1,109 1,145 0,968 1,012 1,106 0,915
RB Unterfranken .......... 1,143 1,036 1,104 1,118 1,060 1,054
RB Schwaben ............ 1,068 0,964 1,107 1,073 0,974 1,101

Relative Veriinderung der regionalen Industriebeschéftigten

’) Regionalfaktor: —
Relative Verdnderung der Industriebeschéftigten insgesamt

Hypothetische relative Verdnderung der regionalen Industriebeschéftigten
bei regional gleichméagigem Branchenwachstum

?) Strukturfaktor:
Relative Veranderung der Industriebeschéftigten insgesamt

Reglonalfaktor

St:kturiaktor

Erliuterungen: Anhang 1V, 10
Quelle: W. Uebe, Die regionale Vertellung des industriellen Wachstums in der Bundesrepubllk Deutsch-
land 1950—1962, Diss. Basel 1965.

%) Standortfaktor:
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Nivellierungstendenzen

258. Mit der Angleichung der Produktionsstrukturen und mit den Binnenwan- 7
derungen sind die interregionalen Wohlstands- und Produktivitétsunterschiede
geringer geworden.

a) Fir die einzelnen Bundeslénder geht dies aus Tabelle 67 hervor. In
feinerer regionaler Gliederung, die allerdings nur fir den recht kurzen
Zeitraum von 1957 bis 1961 méglich ist, zeigt sich iiberdies, daf3 das Brutto-
inlandsprodukt je Kopf der Wirtschaftsbevélkerung in Gebieten mit krafti-
gem Wachstum der Wirtschaftsbevdlkerung nicht so stark zugenommen
hatwie in Gebieten der Abwanderung oderschwacher Zunahme und in den
alten Industriegebieten weniger als in vielen traditionellen Agrar-
regionen'). Hierin zeigen sich die Wirkungen einer Sanierung durch kréf-
tiges Schrumpfen der Landwirtschaft, wenn mit diesem Schrumpfen eine
entsprechend rasche Industrialisierung einhergeht, Als Ergebnis solcher
und &hnlicher Prozesse haben sich in dem knappen Zeitraum von 1957 bis
1961 die relativen Unterschiede, die von Kreis zu Kreis im Bruttoinlands-
produkt je Kopf der Wirtschaftsbevolkerung bestanden, um fast ein Zehn-
tel verringert?), und zwar ziemlich durchgehend. Gruppiert man die 557
Stadt- und Landkreise der Bundesrepublik nach ihrem Wohlstandsniveau
im Jahre 1957 in 10 Wohlstandsklassen mit jeweils gleich grofler Be-
vélkerungszohl (Wirtschaftsbevélkerung), so kann man — mit nur einer
Ausnahme — feststellen, daf3 das Bruttoinlandsprodukt je Kopf der Wirt-
schaftsbevélkerung von 1957 bis 1961 um so stirker zugenommen hat, je
niedriger das durchschnittliche Wohlstandsniveau im Ausgangsjahr —
1957 — war (Tabelle 72). Schaubild 35 bringt dies durch die kumulierten
Beitréige der Wohlstandsklassen zum Bruttoinlandsprodukt der gesamten
Bundesrepublik 1957 und 1961 noch einmal auf andere Weise zum Aus-
druck. Die Kreise, die 1957 die drmere Hélfte der Wirtschaftsbevslkerung
représentierten und damals nur 38vH des Bruttoinlandsprodukts der
Bundesrepublik erbrachten, trugen zum Wirtschaftswachstum bis 1961
schon 42vH bei. In der untersten Wohlstandsklasse nahm das Brutto-
inlandsprodukt in diesen vier Jahren um 48 vH, in der h&chsten nur um
37 vH zu. Die Nivellierungstendenz  wurde fast ausschliefllich von den
Landkreisen getragen; die relativen Unterschiede zwischen den Stadt-
Il:reisen blieben in dieser Hinsicht (Bruttoinlandsprodukt je Kopf) nahezu

onstant.

b) Man kann von der Zunahme des regionalen Bruttoinlandsprodukis je
Kopf auf die regionale Produktivitatsentwicklung schlieBen, wenn sich die
regionalen Erzeugerpreisniveaus und die regionalen Erwerbsquoten eini-
germaflen gleichméBig entwickeln. Nimmt man dies fir die Zeit von 1957
bis 1961 an, so ist die beobachtete Nivellierungstendenz ein Zeichen da-
fir, daB regionale Nachholprozesse, in deren Verlauf ortsgebundene

1) Die Korrelationskoeffizienten lassen hier zwar keine engen Zusammenhdnge im einzelnen erkennen,
doch die Richtung der Zusammenhdnge kennzeichnen sie noch als eindeutig. (Korrelation: relative Ver-
dnderung des Bruttoinlandsprodukts je Kopf der Wirlschaftsbevdlkerung 1957/61 (a) gegen relative Ver-
dnderung der Wirtschaftsbevdlkerung — 0,34, (b} gegen Anteil der Land- und Forstwirtschaft am regio-
nalen Bruttoinlandsprodukt + 0,39, {(c) gegen Anteil des Produzierenden Gewerbes am regionalen
Brutoinlandsprodukt — 0-34.) Weitere Ergebnisse: Tabelle 118, Anhang.

2) Gemessen an der Verdnderung des Variationskoeffizienten (1957: 29 vH, 1961: 26 vH).
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Tabelle 72
Bruttoinlandsprodukt der kreisfreien Stéidte und Landkreise nach Gréenklassen
Bruttoinlandsprodukt
Gro@enklasse Kreisfrele Stadte o
(Bruttoinlandsprodukt | ynd Landkreise Verinderung 1961 | Antell am Wachs-
1957 Je Einwohner *) 1957 gegenlber 1957 | tum 1957—1961
von ... bis ... DM)
Anzahi vH
1463—2 746 129 56 48,2 64
2746—3 168 29 68 4,6 76
3111—8508 78 7.8 4.2 86
3509—3 840 bl 86 “40 89
38414 054 36 93 46,1 10,3
4055—4 415 48 99 4“5 10,5
44423021 45 1,2 423 1,1
49555 500 27 124 38,9 15
5563—6 167 12 13,9 375 12,7
6236—7 631 12 145 37,0 125
Insgesamt®) 557 100 43,1 100

1) Der Berechnung liegt die Wirtschaftsbevdlkerung = Wohnbevdlkerung + Pendlersaldo (doppelit)
zugrunde. Jede GrdBenklasse enthiit zahlenm&Big die gleiche WirtschaftsbevBlkerung, rd. 5,25 Mill. Per-
sonen,

2) Mit der Wirtschaftsbevdlkerung 1957 gewogener Mittelwert.

3) Ohne Saarland. Quelle: Arbeitskrels Sozialproduktsberechnungen der Lénder.

Produktivkrifte besser eingesetzt werden konnten, dazu beigetragen
haben, daf3 kréaftige Produktivitétssteigerungen in der Bundesrepublik
auch nach dem Ubergang vom extensiven Wachstum in der Zeit des
Wiederaufbaus zu intensivem Wachstum nach Erreichen der Vollbeschaf-
tigung aufrechterhalten werden konnten.

c) Einen deutlichen Hinweis auf interregionale Produktivitéts- und Einkom-

mensunterschiede gdben auch die interregionalen Lohnrelationen. Es ist
daher bedaverlich, daf3 die deutsche Verdiensistatistik nicht ausreichend
regional gegliedert ist,
immerhin zeigt sich schon bei den Lédndern die Tendenz zur Einebnung
der regionalen Unterschiede: Von 1950 bis 1964 ist die relative Streuung
der Bruttostundenverdienste der ménnlichen Industriearbeiter um etwa ein
Sechstel bis ein Siebtel zuriickgegangen).
Es gibt verléflliche Anhaltspunkte dafiir, daf3 die Abnahme der Lohnunter-
schiede in erster Linie dem Wettbewerb um die Arbeitskraftreserven der
weniger entwickelten Gebiete und der abnehmenden Bedeutung gewisser
Standortvorteile, die die grofien Industriezentren hatten, zuzuschreiben
ist, dagegen kaum einer gegen den Markt gerichteten Nivellierungspolitik
der Gewerkschaften,

259. Bei der Tendenz zur Angleichung der Léhne und des Bruttoinlandspro-
dukts je Kopf der Wirtschaftsbevdlkerung, der Binnenwanderung in Gebiete mit

1) Regionale Unterschiede in der Qualifikationsstruktur der Industriearbeiterschaft spielen dabei kaum
eine Rolle; fir die homogenere Gruppe der ménnlichen Facharbeiter ergeben sich elwa die gleichen
Streuungswerte.
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vergleichsweise hoher Produktivitit und der heute viel geringeren Neigung der
Unternehmen, weniger entwickelte Regionen in der Standortwah! zu vernach-
léssigen, handelt es sich sémtlich um Vorgéinge, die der Richtung nach einer
marktwirtschaftlichen Entwicklung durchaus geméf sind. Zum Teil dufert sich
hierin wohl auch ein gewisser Erfolg regionalpolitischer Mafinahmen, mit denen
der Staat — wenn auch noch sehr zuriickhaltend — diese Richtung geférdert hat.
Doch sind die verbleibenden Unterschiede im Bruttoinlandsprodukt je Be-
schéftigten, und somit auch die Wachstumsreserven, die im Aufholen zuriickge-
bliebener Gebiete liegen kénnen, nach wie vor bedeutend.

Schaubild 35

KUMULIERTE BEITRAGE VON ZEHN KREISKLASSEN D
ZUM BRUTTOINLANDSPRODUKT 2)

vH vH
100 - 100
80 80
60 60
40 40
20 20
O e T o T e T somo T 3o T 4055~ ] 4442~ | 955 | s563- 1 5236~ 0

von...
bis...DM : 2746 3168 3508 3840 4054 4415 4921 5500 6167 7631

Ohne Saarland,
1) Nach der Hohe des Bruttoinlandsprodukts je Kopf der * Wirtschaftsbevalkerung' im Jahre 1957
gebildete Klassen. Die in einer Graflenklasse zusammengefabten Kreise haben die gleiche Wirt-
schaftsbevdlkerung, namlich rund 5,25 Mill.— 2) Einzelheiten: Anhang IV.

SR 5670 Quelle: Arbeitskreis Sozialproduktsherechnungen der Lander,
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a) Die Produktivitatsniveaus der Kreise (Bruttoinlandsprodukt je Beschéftig-

ten) wichen, gemessen am Variationskoeffizienten der ungewogenen
Kreiswerte, 1961 im Durchschnitt noch um * 25vH vom mittleren Produk-
tivitatsniveau ab. Auch wenn man die Lénder vergleicht, sind die Unter-
schiede noch erheblich, vor allem zwischen den Stadtstaaten und dem am
héchsten industrialisierten Fléchenstaat (Nordrhein-Westfalen) einerseits
und Ldndern mit anhaltend hoher landwirtschaftlicher Beschéftigtenzahl
(wie Rheinland-Pfalz und Bayern) andererseits') (Tabelle 73).

Tabelle 73
Interregionale Produktivitdtsunterschiede 1961
DM
[ Bruttoinlandsprodukt je Beschéftigten
darunter
Land Alle Wirt- Land- und .
schaftsbereiche | Forstwirtschaft, | Produzierendes Handel
Tierhaltung Gewerbe und Verkehr
und Fischerel

Schleswig-Holstein ......... 11 780 7750 14 090 10730
Hamburg ....cceeevineennnnn 17 850 . 18 420 19 560
Niedersachsen ............. 1 710 6990 13 470 11080
Bremen ...ciiiiiiiiinasense 13 850 . 12 960 15 870
Nordrhein-Westfalen ....... 14030 7 940 14 440 12 680
Hes8en ......cccoinrnrienses 11 670 3680 12 840 12810
Rheinland-Pfalz ............ 10 190 4210 12 330 10 230
Baden-Wiirttemberg ........ 12020 6 060 12720 12 060
Bayern ....c.ceesecesnnaannss 10940 5670 11 960 11110
Saarland .....ciciiiiianaans 12130 4570 13 600 10160
Bundesgebiet ohne Berlin ... 12470 5960 13470 12470

Quelle: Arbeitskrets Sozialprodukisberechnungen der Linder

b) Wie sehr dabei das Produktivitétsniveau eines Landes — aufier von seiner

Wirtschaftsstruktur — auch von den jeweiligen regionalen Produktions-
bedingungen bestimmt wird, laBt die regionale Produktivitatsstruktur der
groflen Wirtschaftsbereiche erkennen. In der Landwirtschaft zum Beispiel
ist der Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt je Beschéftigten in Hessen rund
4000 DM niedriger als in Schleswig-Holstein. Und selbst in den Bundes-
landern mit der héchsten Leistungskraft der Landwirtschaft — Schleswig-
Holstein und Nordrhein-Westfalen — &8t die starke Streuung der Kreis-
werte um den (schon vergleichsweise hohen) Mittelwert noch erhebliche
Leistungsunterschiede erkennen (relative Streuung der — ungewogenen —
Kreiswerte: Bundesgebiet 58 vH, Nordrhein-Westfalen 64 vH, Schleswig-
Holstein 38 vH). Augenfiillig sind interregionale Produktivitétsunterschiede
auch in den Gbrigen zusammengefaBiten Wirtschaftsbereichen. Nimmt
man allerdings die Stadtstaaten Hamburg und Bremen mangels Vergleich-
barkeit der Verhdltnisse heraus, so erscheinen sie weniger kraf3 als in der

1) 8is 1964 sind nur die Werte fir das Brultoinlandsprodukt je Einwohner — nich! je Beschdftigten —
verfigbar (Tabelle &7).
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Landwirtschaft, offenbar weil hier die ortsgebundenen Faktoren nicht so-
viel Gewicht haben. Immerhin: In Nordrhein-Westfalen ist der Beitrag
zum Bruttoinlandsprodukt je Beschéftigten im Produzierenden Gewerbe
noch rund 2500 DM héher als in Bayern,

260. Ebenso wie die Unterschiede in der Leistungskraft der Wirtschaftsbereiche
und der Wirtschaftszweige sind die noch bestehenden Einkommens- und Produk-
tivitéitsunterschiede zwischen den Regionen eine Herausforderung an die Struk-
turpolitik. Allerdings kann — und soll — eine wachstumsorientierte Regional-
politik nicht darauf abzielen, diese Unterschiede vollsténdig zu beseitigen. So-
weit in ihnen Unterschiede in der Ausstattung mit natiirlichen Standortvorteilen
zum Ausdruck kommen, die Unterschiede in der durchschnittlichen Kapitalintensi-
tit der jeweils geeignetsten Wirtschaftsstruktur mit sich bringen, sind sie sogar
selbstversténdlich; sie haben dann allerdings auch keine interregionalen Unter-
schiede in den (Faktor-)Einkommen zur Folge. (Unterschiede in den Grundrenten
sind fir die Regionalpolitik — unter Wachstumsgesichtspunkten — ohne Bedeu-
tung.) Schwer festzustellen ist auch, ob die beste regionalpolitische Strategie im
Einzelfall aktive oder passive Sanierung heiBt oder eine Kombination aus bei-
dem; denn es wird sich kaum mit hinreichender Zuverléssigkeit ermitteln lassen,
in welchen Regionen eine mehr oder weniger kréftige HilfsmaBBnahme voriber-
gehender Art ausreicht, um eine Entwicklung einzuleiten, in der das regionale
Wachstum sich selbst zu tragen beginnt, und in welchen Regionen HilfsmaB3nah-
men allenfalls den Zweck haben k&nnen zu verhindern, daf3 die Regionen noch
mehr zuriickbleiben. Doch darf man woh! davon ausgehen, daBl die natiirlichen
Entwicklungsméglichkeiten der Regionen gleichmdBiger geworden sind und daf3
es daher wichtig ist, auch die rdumliche Mobilitit der Arbeitskréfte und der Ka-
pitalien zu férdern, damit die gesamiwirtschaftliche Produktivitét auBer durch
technischen Fortschritt und vermehrten Kapitaleinsatz auch durch bessere regio-
nale Verteilung der Produktionsfaktoren zunimmt.

IV. Ausbildung, berufliche Mobilitat und wirtschaftliches Wachstum

261. Mit dem wachstumsbedingten Strukturwandel der Wirtschaft vollzieht sich
ein Wandel im Bedarf an beruflichen Qualifikationen. Dabei sind die Anforde-
rungen, die an die berufliche Anpassungsféhigkeit der Erwerbstdtigen gestellt
werden, um so gréfier, je weniger junge Menschen — im Vergleich zu der An-
zahl der Erwerbstdtigen — nach abgeschlossener Schul- oder Hochschulausbil-
dung erstmals in das Erwerbsleben eintreten. Wenn sich der technische Fort-
schritt beschleunigt, nimmt der Bedarf an Mobilitat zu. Der Stellenwechsel von
Branche zu Branche ist bei einem sehr stark von technischem Fortschritt getra-
genen Wachstum sehr oft zugleich auch ein Wechsel in einen anderen Beruf.

262. Welche Berufe in dem kurzen Zeitraum von 1950 bis 1961 Bedeutung ge-
wonnen oder verloren haben, |&8t Tabelle 74 erkennen. Uberdurchschnittlich
zugenommen haben danach vor allem die Dienstleistungsberufe im weiteren
Sinne — also Organisations-, Verwaltungs- und Biiroberufe; Ingenieure, Tech-
niker und verwandte Berufe; Gaststéttenberufe —, aber auch gewisse industrielle
und handwerkliche Berufe, zum Beispiel Kunststoffverarbeiter, Chemiewerker,
Elektriker, Metallerzeuger und Metallverarbeiter. Zu den Berufen, die 1961 zwar
von mehr Menschen ausgeibt wurden als 1950, aber keinen wesentlich gréBe-
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Tabelle 74
Erwerbspersonen nach Berufsgruppen?)
13. 9. 1950 6. 6. 1961
Berufsgruppe?) Verénderung
1000 vH 1000 vH gegeniiber
1950 in vH
Kunststoffverarbeliter .............. 1 0,0 47 0,2 4326
Organisations-, Verwaltungs- und

Blroberufe .....covvviavaanss eee 1493 64 337 12,7 +126
Reinigungsberufe .............. vees 202 1,2 613 23 +110
ingenieure, Techniker und ver-

wandte Berufe .........cceve0nn . 342 1.5 684 26 +100
Chemlewerker ........... 180 0.7 280 1.1 + 75
Warennachseher, Versandfertig- )

macher und Lagerverwalter ....... 575 24 983 3.7 + 7
Eloktriker .oovvernrrraaenes 394 1,7 652 25 + 65
Gaststittenberufe ............. e 196 0,8 209 1,1 + 53
Korperpfleger «....ovvvevnsaee veren 152 06 229 09 + 50
Maschinisten und zugehdrige Berufe 219 0,9 326 1,2 + 49
Lichtbildner, Drucker und verwandte

Berufe «viiveercereriicniiisianan 145 0.6 212 0,8 + 46
Metallerzeuger und Metallverarbeiter 2195 93 3135 11,8 + 43
Mithelfende Famllienangehdrige

auBerhalb der Land- und Forst- :

wirtschaft ............co0000e, 480 2,0 667 2,6 + 39
Papierhersteller und -verarbeiter ... 91 04 126 05 + 38
Kanstlerische Berufe ...... 138 0,6 188 0,7 + 87
Rechtswahrer .........ocvveeens . 45 02 59 02 + 32
Erziehungs- und Lehrberufe ........ 286 1,2 315 14 + 31
Sozialpflegeberufe ............... . 27 01 38 o1 + 31
Gesundheltsdienstberufe .......... 369 1,6 463 1,7 + 26
Ordnungs- und Sicherheitswahrer .. 120 0,5 157 06 + 22
Technische Sonderfachkréfte ...... 50 0.2 60 0.2 + 21
Verkehrgberufe .........ocovivacenns 1211 52 1438 54 + 19
Arbeitskrifte mit nicht bestimmtem

Beruf ....vcveveiiirinieeneninees 130 0,6 152 0,6 + 16
Bauberufe .......ccciiiiiiirinenes 1198 51 1388 52 + 16
Obrige Berufe der Wlssenschaft und

des Geisteslebens ...... Creranras 49 0,2 56 02 + 14

Alle Berufsgruppen .......... . 23 489 100 26527 100 + 18
Dienst- und Wachberufe ........... 178 0,8 185 07 + 4
Steinbearbeiter, Keramiker, Glas-

MAacher .ooovevneeeeiireronnnares 211 0.9 218 0.8 + 3
Handelsberufe ...............0euss 2332 99 2386 9,0 + 2
Nahrungs- u. GenuBmittelhersteller 655 28 644 24 _2
Seelsorger ...ociiciiiriiririiiens 14 03 67 03 — 10
Textilhersteller, Textilverarbeiter,

Handschuhmacher ...........cvs 1167 5,0 1050 4,0 — 10
Bergleute, Mineralgewinner,

Mineralaufberelter ............... i 486 2,1 387 1.5 — 20
Holzverarbelter u. zugehdrige Berufe 708 3,0 560 2,1 —21
Forst-, Jagd- und Fischerelberufe .. 127 0,5 96 04 — 24
Lederhersteller, Leder- und Fell-

verarbeiter ... .veviiiiiiireeannss 328 14 244 09 — 26
Mithelfende Famlhenanuehbrloe in

der Land- und Forstwirtschaft . 2773 11,8 1690 75 — 28
Ackerbauer, Tlerziichter, Gartenbauer 2331 9.9 1564 59 — 38
Ungelernte Hilfskrifte soweit nicht

an anderer Stelle eingeordnet .... 1004 43 673 25 — 33
Hauswirtschaftliche Berufe ......... 739 3,1 466 1.8 — 37

1) Ohne Soldaten.

?) Gem#B Klassiflzlerung der Berufe, Ausgabe 1961.
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ren und manchmal einen geringeren Anteil an der Gesamtzahl der Erwerbsperso-
nen haben, gehéren die Bau-, Verkehrs- und Handelsberufe. Absolut wie relativ
sind einige Berufsgruppen zuriickgegangen, zum Beispiel die Bergleute und die
Textilhersteller, und noch stdrker als sie die land- und forstwirtschaftlichen und
die hauswirtschaftlichen Berufe.

263. Fir die Zukunftsaussichten einzelner Berufsgruppen oder Berufe liefert die
Entwicklung von 1950 bis 1961 nur geringe Anhaltspunkte. Sie zeigt aber all-
gemein, wie groB die Verschiebungen sind, die das Wachstum in der Berufs-
struktur hervorruft, und 1&Bt insoweit Schlisse. fir die Zukunft zu. Lange Zeit
wurde der wachstumsbedingte Bedarf an beruflicher Anpassungsfahigkeit noch
wesentlich verringert, weil geburtenstarke Jahrgénge in die Erwerbsbevdlkerung
hineinwuchsen, quadlifizierte Arbeitskréfte aus Mitteldeutschland zuwanderten
und die Erwerbstdtigkeit der Fraven zunahm. Doch hat dies den Bedarf an be-
ruflicher Mobilitdt nicht voll zu decken vermocht. Der Anteil der Erwerbstatigen
mit einer Tétigkeit, die zum erlernten Beruf kaum eine Beziehung hat, ist nach
den bis jetzt vorliegenden Einzeluntersuchungen eher gréfier geworden.

264. Die Einfihrung neuer Erzeugungsmethoden kann leicht auf Hindernisse
stofBen, wenn dazu berufliche Qualifikationen gebraucht werden, die nicht oder -
nur in unzureichendem Mafle vorhanden sind und nur in langer Ausbildungs-
zeit erworben werden kdnnen. Anlagen zur elektronischen Datenverarbeitung
zum Beispiel haben wenig Zweck, wenn die Unternehmer nur unzureichend
erkennen, welche Aufgaben sie damit 18sen kénnen, oder wenn es an Mitarbei-
tern fehlt, die diese Aufgaben prézisieren, und an Programmierern oder an Tech-
nikern, die die hochgeziichteten elekironischen Anlagen warten und bedienen
kénnen.

265. Hieran ist ersichtlich, wie sehr die Produktivitdt der Investitionen in Sach-
kapital davon abhéngt, ob zuvor geniigend Mittel fiir Ausbildung, Forschung
und technische Entwickiung eingesetzt wurden. Da die Investitionen in den Men-
schen nur langsam ausreifen (Ziffer 267), ist es geboten, sie langfristig zu planen.
Dem steht — nicht nur in der Bundesrepublik — entgegen, daf3 gegenwdrtig
selbst elementare Informationen fir eine solche Planung noch fehlen.

266. Nach vorliegenden Schétzungen ist in Deutschland ebenso wie in den
Vereinigten Staaten das geistige Kapital seit der Jahrhundertwende schneller
gewachsen als das materielle. Soweit die &ffentliche Hand zuv dieser Form der
Kapitalbildung beigetragen hat, war ihr zunehmender Anteil am Sozialprodukt
ein Reflex der grofien Bedeutung &éffentlicher Vorleistungen fir den privaten
Sektor. Es steht aufler Zweifel, daf3 dieser Beitrag grof3 war und erheblich ge-
wachsen ist.

267. Die wachstumsférdernde Wirkung der Ausbildung verteilt sich tber lange
Zeitrdume. Im heutigen Ausbildungsstand der Erwerbstatigen zeigt sich das
Ergebnis kulturpolitischer Entscheidungen, die vor Jahrzehnten getroffen wur-
den. Da die Erwerbstdtigen von heute im Durchschnitt etwa 40 Jahre alt sind, hat
nur die Hélfte von ihnen aus Verbesserungen des Ausbildungssystems, die um
1930 erfolgten, wihrend der gesamten Grundausbildungszeit Nutzen gezogen.
Die Einfihrung des neunten Pflichtschuljahres wird zunéchst nur das Arbeits-
angebot vermindern und den Anteil der Ausbildungsausgaben am Sozialprodukt
erhéhen, ihre vollen Wirkungen aber erst 1985 und spéter zeitigen. Danach
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erst ergibt sich fir die Gesellschaft ein Nettogewinn aus der Hebung des Lei-
stungsstandes der Erwerbstdtigen. Dagegen fallen die Ertréige aus der Wei-
terbildung der Erwerbstétigen rascher an (Ziffer 273).

268. Was an Kosten und Mihe fir die Ausbildung aufgewandt wird, belohnt
der Markt nachher mit entsprechend hohen bildungsspezifischen Individual-
einkommen. Dieser Zusammenhang wird durch Tabelle 75 belegt. Daf} die Ein-
kommensunterschiede daneben noch von der Begabung, von familiGren Um-
stéinden und auch von institutionellen Regelungen der Berufswege mltbeshmmf
sind, ist selbstverstdndlich, aber hier nicht von Bedeutung.

Tabelle 75

Erwerbstdtige Ménner im Alter von 15 bis unter 65 Jahren
nach der Art der Ausbildung und nach Einkommensgruppen im April 19641)

| . |  Davon mit ...DM monatl. Nettoeinkommen

Art der Ausbildung, die dle Grundlage nsgesam

f0r die gegenwartige Tatigkelt bildet unter600 | 6001200 |1200 und mehr
: . 1000 vH

Pidagogische Hochschule, Universi-

t4t, Sonstige Hochschule ......... 842 8,8 } 46,1 45,2
Berufsfach-, Verwaltungs-, Fach-,

Techniker- oder Ingenieurschule .. 1080 40,7 48,8 10,5
Berufsbildende Schule und praktische :

Ausbildung .....cciiiiiiiiiiiines 4750 55,2 38,6 6,2
Nur praktische Ausbildung ......... 3633 53,5 42,1 45
Betriebliche Einarbeltung ........... 3969 65,1 33,5 1.4
Ohne Ausbildung .....cvvvniinennes 5765 75,9 224 1.7
Insgesamt ......ccoinviiriiiinennnns 19840 60,6 34,3 . 5,1

') Ohne Erwerbstétige in der Landwirtschaft, mithelfende Familienangehdrige und Erwerbstitige ohne
Angabe der Ausbildung oder des Einkommens.

Anhaltspunkte dafiir, wie produktiv die einzelnen Ausbildungsformen sind,
geben Schéatzungen aus den Vereinigten Staaten. Die dort beobachteten Ein-
kommensunterschiede, die in der Tendenz denen in der Bundesrepublik entspre-
chen, ergeben selbst bei voller Beriicksichtigung der &ffentlichen und privaten
Ausbildungskosten Renditen, die keinen Zweifel daran lassen, daf3 sich ein
Mehr an Ausbildung und Fertigkeiten fiir den einzelnen bezahit macht. Daf3
daraus auch die Gesellschaft Nutzen zieht, ist wahrscheinlich. Dies kénnte ein
Grund mehr sein, einer immer gréf3eren Zahl junger Menschen zu einem hohe-
ren Ausbildungsniveau zu verhelfen. Angesichts der zu erwartenden wissen-
schaftlichen und technischen Fortschritte ist die Gefahr massiver Fehlinvestitio-
nen sehr viel geringer als die einer Unterinvestition.

269. Im Gegensatz zu den Vereinigten Staaten, den Niederlanden und Frank-
reich kann die Bundesrepublik in den kommenden Jahrzehnten nicht damit rech-
nen, daf3 ihre Erwerbsbevdlkerung dadurch stark zunimmt, daf3 Jahr fir Jahr
mehr Menschen neu in das Erwerbsleben treten als aus Altersgrinden ausschei-
den (Tabelle 112, Anhang). Sie kann mithin nicht damit rechnen, daf} sich der
durchschnittliche Qualifikationsstand der Erwerbsbevélkerung gleichsam von
selbst durch Verjingung erh&ht (Tabelle 113, Anhang). Dieser Nachteil wird sich
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nur ausgleichen lassen, wenn die Bundesrepublik entsprechend mehr dafir
sorgt, daf} in der Grundausbildung die Qualitit und in der Erwachsenen-Weiter-
bildung die Quantité&t zunimmt.

270. Der Forischritt der Technik verlangt mehr berufliche Spezidlisierung, der
Wandel der Wirtschaft, mit dem er verbunden ist, mehr berufliche Anpassungs-
fahigkeit. Beides zugleich ist nur erreichbar, wenn die Ausbildungsbasis breit
genug ist. Sie muf3 sogar die Grundlage sein fiir Berufe, die es erst in der Zu-
kunft geben wird. Die neunjdahrige Pflichtschulzeit in allgemeinbildenden Schulen,
wie sie in einigen Bundesléndern bereits verwirklicht und in allen anderen vor-
gesehen ist, kann ebenso wie der verstérkte Besuch von Realschulen und Gym-
nasien (Tabelle 114, Anhang) als ein Schritt in dieser Richtung angesehen wer-
den, Daf3 mehr und mehr Jugendliche héhere Schulen besuchen und anschlieend
studieren, entspricht einer langfristigen — nicht auf Deutschland beschrénkten —
Entwicklung (Tabelle 115, Anhang).

271. Was die spezielle Berufsvorbereitung anlangt, so ist das in der Bundes-
republik traditionelle Nebeneinander von Berufsschule und betrieblicher Aus-
bildung nicht mehr unumstritten. Die Qualitét der betrieblichen Ausbildung ist
manchmal ausgezeichnet, aber hdufig auch sehr unbefriedigend; vor allem in
Kleinbetrieben — aber nicht nur dort — sté3t der Grundsatz, daf3 die Lehre im
Betrieb in erster Linie ein Ausbildungsverhdltnis ist, auf harte Rentabilitétserwa-
gungen. Nicht unter allen Umstdnden kann der Betrieb als die beste Lehrstdtte
angesehen werden. Uberbetriebliche Einrichtungen der Berufsausbildung glei-
chen das Qualitatsgefélle zwischen den Betrieben etwas aus; indem sie die
Lockenhaftigkeit und Einseitigkeit der Ausbildung am spezialisierten Arbeits-
platz korrigieren, erleichtern sie es den Arbeitskréften, sich an produktions- oder
nachfragebedingte Strukturwandlungen anzupassen.

Die Teilzeit-Berufsschule, die die betriebliche Ausbildung begleitet und die sie
durch einen Grundstock theoretischer Kenntnisse ergdnzen soll, kann ihren Auf-
gaben nicht gerecht werden, wenn die gesetzlich vorgeschriebenen Pflichtstun-
denzahlen in allen Bundesldndern mehr oder weniger stark unterschritten wer-
den. Dies wiegt um so schwerer, als etwa die Hdlfte des Berufsnachwuchses im
Alter von 14 bis 15 Jahren in das Erwerbsieben eintritt. Wenn gleichzeitig der
Anteil der 15- bis 19jé@hrigen, die eine Vollzeitschule besuchen, geringer ist als
in anderen Industrieldndern (Tabelle 76), so wird dies selbst bei wohlwollender
Einschédtzung der Quantitdt und Qualitét der betrieblichen Ausbildung nur dann
keinen Nachteil fir das gesamtwirtschaftliche Wachstum in der Zukunft bedeu-
ten, wenn den Berufsschulen und den (berbetrieblichen Emnchtungen der Be-
rufsousblldung eine gréfiere Rolle zugewiesen wird.

272. Eine breitere Grundausbildung bedeutet fir den einzelnen, da sie thn
flexibler macht, mehr Sicherheit, wie Arbeitslosenstatistiken erkennen lassen
{Tabelle 116, Anhang). Da sie vor der Entwertung von Spezialwissen schiitzt, ver-
ringert sie den Widerstand gegen die Durchsetzung technischer Fortschritte in
Gesellschaft und Wirtschaft.

273. Eine Ausbildung, die sich auf einen Lebensabschnitt beschrénkt, kann der
Entwicklung des Wissens und dem Wandel der beruflichen Anforderungen nur
unvollkommen gerecht werden. Bei dem schnellen Fortschritt in der Gegenwart
verliert friher erworbenes Wissen oft ziemlich rasch an Wert, sofern es nicht
durch formale oder informale Weiterbildung auf dem jeweils héchsten Stand
gehalten wird. Die Aussicht, allein durch informale Weiterbildung — vor allem
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also durch Lernen am Arbeitsplatz — Schritt zu halten, wird wohl in Zukunft
noch geringer sein als heute. Es erscheint daher notwendig, daf8 die formale
Ausbildung, also die Ausbildung in Form organisierter Lernprozesse, auch in
spateren Lebensjahren fortgesetzt wird. Daneben ist damit zu rechnen, daf3 die
Neigung der jeweils nachfolgenden Generation, einen gréfieren Anteil der
Jahre, in denen sie im erwerbsfdhigen Alter steht, der Ausbildung zu widmen,
weiter anhalten wird. Fiir die vorangehende Generation bedeutet dies einen
zusédtzlichen Zwang zur Weiterbildung, sofern sie ihren dkonomischen Status
nicht auf andere Weise absichern kann.

Tabelle 76
Anteil der 15- bis 19jéhrigen Vollzeitschiiler an der gleichaltrigen
Gesamtbevélkerung in ausgewdhlten Landern

Land dJahr I vH
Vereinigte Staaten ........... 1958 66,2
Island ..oiveevienverensnaennss 1957 57,9
Sowjetunion ..ccivieciiiieres 1858 48,6
Kanada ...... 1958 459
Norwegen . 1957 357
Niederlande ................ 1958 32,8
Schweden ........vevevinnnns 1960 32,3
Belgien ...... 1957 315
Frankreich 1958 30,8
Luxemburg 1957 25,2
Schwelz .coivvveiiiiicenrenss 1956 229
Irland ...... 1957 19,6
Danemark . 1957 18,5
Bundesrepublik Deutschland . 1958 176
GroBbritannien .............. 1957 17,6
Griechenland ............00.. 1956/57 16,9
Jugoslawien ........cov0000s 1956 169
Italien ...ccocvviinninanennnns 1957 15,7
Spanien .....cciiiiiiiieenes .. 1958/59 13,3
Osterreich .....ccoovvnnnnens 1957 13,1
Portugal .......ovviviiiinnen 1957/58 8,8
TUrkel voeveeernennearnnas e 1959/60 33

Quelle: OECD

274. Die ,zinftlerische” Vorstellung von einem Beruf, dem man gleichsam von
der Wiege bis zur Bahre verpflichtet ist, wird der Zukunft noch weniger gerecht
als der Gegenwart, Immer mehr ist damit zu rechnen, dafi Menschen durch die
Umsténde veranlafit werden, den urspringlich erlernten Beruf im Laufe des Er-
werbslebens, vielleicht sogar mehrmals zv wechseln. Auch wird woh! das Be-
rufsalter dann weniger als bisher die Entwicklung des Arbeitseinkommens im
Laufe eines Berufslebens bestimmen.

275. Mafinahmen, die Fortbildung und Umschulung anregen, erleichtern und
begiinstigen, werden deshalb in Zukunft fir ein angemessenes Wirtschaftswachs-
tum kaum entbehrlich sein. Diesem Gesichtspunkt entspréiche es, wenn man einen
Anspruch auf Bildungsurlaub gesetzlich oder tariflich begriindete und wenn
man Ausbildungs- und Umschulungskosten steverlich anerkennen wiirde1). Der

1} Es ist paradox, wenn das herrschende Steverrecht Tatbestdnde, die Skonomisch gleich zu bevurteilen
sind — n&mlich Fortbildungskosten einerseits und Ausbildungs- beziehungsweise Umschulungskosten ande-
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artige MaB3nahmen blieben indes ohne grofien Erfolg, wenn es dann an priva-
ten oder éffentlichen Instituten fehlte, die solche organisierten Lernprozesse an-
bieten.

276. Gemessen an den &ffentlichen Ausgaben fiir Schulen und Hochschulen hat
die Bundesrepublik in den letzten Jahren sehr viel mehr fir die Ausbildung
auvfgewandt als zu Beginn der 50er Jahre; das gilt sowohl absolut wie im Ver-
héltnis zu den Gesamtausgaben der &ffenilichen Hand; es gilt aber auch im
Verhalinis zum Bruttosozialprodukt (Tabelle 77). Ein sehr beachtlicher Teil dieser
Ausgabenzunahme war allerdings durch Preis- und Gehalissteigerungen be-
dingt. Diese fielen besonders ins Gewicht, weil der Anteil der Personalausgaben
an den Gesamtausgaben fir Schulen und Hochschulen mit rund 60 vH (1962} sehr
grof ist.
Tabelle 77

Offentliche Ausgaben fiir Ausbildung im Deutschen Reich
bzw. in der Bundesrepublik Deutschland

Anteil
Insgesamt an den Sffentlichen am Brutto-
Jahr Gesamtausgaben sozialprodukt
Mill. RM/DM vH
1925 2003,5 18,9 2,8
1932 19224 13,2 34
1951 2929,9 8,0 24
1956 5669,5 9.5 2,7
1962 10594,6 9.6 3,0
1964") 12211,0 93 3,0

') Haushaltsansitze, teilweise geschétzt.

277. Man kann die Zunahme der Personalausgaben — soweit sie nicht durch
den gréBeren Personalbestand bedingt ist — in voller Hohe als Preissteigerung
ansehen; dann errechnet sich nach vorliegenden Schétzungen') fir den ,Preis-
index” der Personalausgaben an Schulen und Hochschulen von 1950 bis 1962 ein
Anstieg um rund 165 vH. In diesem Maf3e haben sich also die durchschnittlichen
Gehadilter der Lehrer erhdht, teils im Zuge allgemeiner Gehalisaufbesserungen,
teils infolge von Maf3nahmen, die mittelbar den Durchschnitt der Lehrergehdlter
erhdhten?). Gleichwoh! sind die Einkommen der Lehrer von 1950 bis 1962 im
Durchschnitt nur unwesentlich mehr gestiegen als die Bruttelohn- und -gehalt-
summe je Kopf (155 vH). Daraus darf man jedoch nicht folgern, daB3 auch kiinftig
die Lehrergehdlter kaum schneller steigen werden — oder dirfen — als die
durchschnittlichen Arbeitnehmereinkommen. Marktwirtschaftlich gesehen, mifite
eine anhaltende Knappheit an Lehrern Giberproportionale Gehaltssteigerungen
nach sich ziehen. Wenn es nicht genug Lehrer gibt und die Klassenfrequenzen
zunehmen, so erh&ht sich zwar die , Arbeitsproduktivitét” im Ausbildungssystem,
doch ist dies wohl nur rechnerisch so, weil héhere Klassenfrequenzen die Quali-
rerseits — unterschiedlich behandelt. Ausbildungs- und Umschulungskosten sind nach einem. Urteil des
Bundesfinanzhofs Kosten der Lebensfihryng und daher nicht abzugsféhig.

1} Die Zahlenangaben der Ziffern 277 bis 279 sind in einer unverdffentlichten Untersuchung von Giinter
Palm, die am Institut fir Bildungsforschung in der Max-Planck-Gesellschaft durchgefihri wurde, entnommen.

2) So stieg das Verhélinis der Oberstudienratsstellen zu den Studienratsstelien an den Gymnasien von
1:13,3 im Jahre 1950 auf 1 : 3,6 im Jahre 1962,
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tat der Ausbildung beeintrachtigen, jedenfalls solange sich kein lerntechnisch-
organisatorischer Fortschritt im Ausbildungssystem durchsetzt.

278. Schwacher als die ,Preise” fir Personalausgaben sind zwischen 1950 und
1962 die Preise fir die Ausgabengruppe ,Fortdavernde Sachausgaben” und fir
die Investitionen der Schulen und Hochschulen gestiegen, némlich nur um rund
50 vH bzw. 70 vH. Doch ist auch bei diesen Ausgabenarten — selbst bei konstan-
" tem gesamtwirtschafilichen Preisniveau — in der Zukunft mit Preissteigerungen
zu rechnen, und zwar auch dann, wenn — besonders bei den Bauinvestitionen —
bestehende Rationalisierungsméglichkeiten starker als bisher genutzt werden
sollten. Denn die Nachfrage der Schulen und Hochschulen richtet sich auch in-
soweit gerade auf solche Giter und Dienstleistungen — Bewirtschaftung und
Unterhaltung der Gebdude, Kdufe von Lehr- und Lernmitteln —, deren relative
Preise infolge geringerer Méglichkeiten, arbeitssparende Produktionsverfahren zu
verwenden, ldngerfristig steigen werden).

279. Von der nominalen Zunahme der ,Fortdavernden Ausgaben” fir Schulen
und Hochschulen — sie lagen 1962 um rund 270 vH héher als 1950 — entfielen
etwa 80 vH auf Preis- und Gehaltssteigerungen, ein sehr kleiner Teil — rund
3 vH — auf die Zunahme der Zahl der Schijler und mithin weniger als ein Finf-
tel darauf, daf3 sich dieAusbildungsméglichkeiten — das Verhalinis der Zahl der
Schiiler je Lehrer und der Sachausgaben je Schiller — verbesserten?).

280. Auch wenn sich in den kommenden Jahren wider Erwarten die Nachfrage
nach Ausbildung nicht mehr auf solche Stufen hin verschieben sollte, die héhere
Kosten je Schiler haben?d), so mifiten die Ausgaben fir Schulen und Hoch-
schulen doch nicht unbetréachtlich schneller steigen als die Gesamtausgaben der
sffentlichen Hand oder das Bruttosozialprodukt, sofern nur der jetzige Versor-
gungsstand aufrecht erhalten bleiben soll. Ahnliches gilt fir die &ffentlichen
Ausgaben fir Forschung und technische Entwicklung.

281. Die Haushaltspolitik wird auf all dies Bedacht nehmen miissen. Ausgaben
for Ausbildung wie fiir Forschung und fiir technische Entwicklung lassen sich,
verglichen mit solchen fiir andere Gemeinschaftsaufgaben, nach aller Erfahrung
am leichtesten kiirzen; dabei kdme ein Festhalten an nominalen Gréf3en selbst
bei Geldwertstabilitét einer realen Minderung gleich.

282. Stetiges und angemessenes Wachstum erfordert den Wandel der Struk-
turen, der Wandel der Strukturen jedoch Menschen, die ihm gewachsen sind,
die ihn treiben und ihn tragen. An den Menschen werden immer neve Anfor-
derungen gestellt, denen er nur geniigen kann, wenn zu einer breiten Grund-
ausbildung die Méglichkeit stindiger Fortbildung kommt. Fortschritte auf dem
Gebiet der Bildung, an der in unserer Gesellschaft alle Schichten der Bevélke-
rung teithaben sollen, setzen sich auch in wirtschaftlichen Fortschritt um, aller-
dings erst nach langen Jahren, vielleicht sogar erst nach einem Menschenalter.
Wenn es somit auf irgendeinem Gebiet éffentlicher Tétigkeit der langfristigen
Vorausschau, der Planung und der Stetigkeit bedarf, dann auf diesem.

1) So waren nach Schéitzungen von Palm (vgl. Anmerkung zu Ziffer 277) die Ausgaben der Hochschulen
fir Lehr- und Lernmittel — in erster Linie also Bicher — in laufenden Preisen 1962 rund siebenmal so hoch
wie 1950; in konstanten Preisen gerechnet, war ihr Anstieg hingegen nur etwa halb so grof3.

2) Diese Aufgliederung des Ausgabenzuwachses beriicksichtigt nicht den ,Strukiureffekt’, der sich ergibt,
wenn bei gleichbleibender Schilerzahl mehr Schiler weiterfGhrende Schulen besuchen.

3) Die Ausgaben je Schitler bzw. Hochschiler lagen 1962 an den Realschulen um etwa die Hélfte h&her

als an den Volksschulen, an den Gymnasien waren sie mehr als doppelt so hoch, und an den Hochschulen
betrugen sie fast das Sechsfache der Ausgaben je Schiiler an den Volksschulen.
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Gesetz iiber die Bildung eines Sachverstindigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Vom 14, August 1963

Der Bundestag hat das folgende Gesetz be-
schlossen:

§1

(1) Zur periodischen Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland und zur Erleichterung der Urteilsbil-
dung bei allen wirtschaftspolitisch verantwortlichen
Instanzen sowie in der Uffentlichkeit wird ein Rat
von unabhédngigen Sachverstindigen gebildet.

(2) Der Sachverstandigenrat besteht aus fiinf Mit-
gliedern, die iiber besondere wirtschaftswissen-
schaftliche Kenntnisse und volkswirtschaftliche Er-
fahrungen verfiigen miissen.

(3) Die Mitglieder des Sachverstindigenrates diir- -

fen weder der Regierung oder einer gesetzgebenden
Kérperschaft des Bundes oder eines Landes noch
dem offentlichen Dienst des Bundes, eines Landes
oder einer sonstigen juristischen Person des &ffent-
lichen Rechts, es sei denn als Hochschullehrer oder
als Mitarbeiter eines wirtschafts- oder sozialwissen-
schaftlichen Institutes, angehéren. Sie diirfen ferner
nicht Reprasentant eines Wirtschaftsverbandes oder
einer Organisation der Arbeitgeber oder Arbeit-
nehmer sein oder zu diesen .in einem sténdigen
Dienst- oder Geschiftshesorgungsverhéltnis stehen.
Sie diirfen auch nicht wéhrend des letzten Jahres vor
der Berufung zum Mitglied des Sachversténdigen-
rates eine derartige Stellung innegehabt haben.

§2

Der Sachverstdndigenrat soll in seinen Gutachten
die jeweilige gesamtwirtschaftliche Lage und deren
absehbare Entwicklung darstellen. Dabei soll er un-
tersuchen, wie im Rahmen der marktwirtschaftlichen
Ordnung gleichzeitig Stabilitit des Preisniveaus,
hoher Beschiftigungsstand und auBenwirtschaft-
liches Gleichgewicht bei stetigem und angemesse-
nem Wachstum gewdhrleistet werden kénnen. In
die Untersuchung sollen auch die Bildung und die
Verteilung von Einkommen und Vermégen einbe-
zogen werden. Insbesondere soll der Sachverstin-
digenrat die Ursachen von aktuellen und mdglichen
Spannungen zwischen der gesamtwirtschaftlidien
Nadhfrage und, dem gesamtwirtschaftlichen Angebot
aufzeigen, welche die in Satz 2 genannten Ziele ge-
fahrden. Bei der Untersuchung sollen jeweils ver-
schiedenc Annahmen zugrunde gelegt und deren un-
terschiedliche Wirkungen dargestellt und beurteilt
werden. Der Sachverstindigenrat soll Fehlentwick-
lungen und Moglichkeiten 2u deren Vermeidung
oder deren Beseitigung aufzeigen, jedoch keine
Empfehlungen fiir bestimmte wirtschafts- und sozial-
politische MaBnahmen aussprechen.

§3
(1) Der Sachverstdndigenrat ist nur an den durch
dieses Gesetz begriindeten Auftrag gebunden und
in seiner Titigkeit unabhdngig.

(2) Vertritt eine Minderheit bei der Abfassung
der Gutachten zu einzelnen Fragen eine abweichende
Auffassung, so hat sie die Mbglichkeit, diese in den
Gutachten zum Ausdruck zu bringen.

54

Der Sachverstindigenrat kann vor Abfassung sei«
ner Gutachten ihm geeignet erscheinenden Personen,
insbesondere Vertretern von Organisationen des
wirtschaftlichen und sozialen Lebens, Gelegenheit
geben, zu wesentlichen sich aus seinem Auftrag er-
gebenden Fragen Stellung zu nehmen.

§5

(1) Der Sachverstindigenrat kann, soweit er es
zur Durchfilhrung seines Auftrages fiir erforderlich
hélt, die fachlich zustindigen Bundesminister und
den Présidenten der Deutschen Bundesbank héren.

(2) Die fachlich zustindigen Bundesminister und
der Prédsident der Deutschen Bundesbank sind auf
ihr Verlangen zu héren.

(3) Die Behdrden des Bundes und der Lander lei-
sten dem Sachverstdndigenrat Amtshilfe.

§6

(1) Der Sachverstindigenrat erstellt jahrlich bis
zum 15, November ein Gutachten: Dariiber hinaus
soll er nach seinem Ermessen zusétzliche Gutachten
erstellen, wenn auf einzelnen Gebieten Entwicklun-
gen erkennbar werden, welche die in § 2 Satz 2 ge-
nanaten Ziele geféhrden.

(2) Die Bundesregierung kann den Sachverstdn-
digenrat mit der Erstattung zusétzlicher Gutachten
nach Absatz 1 Satz 2 beauftragen.

(3) Der Sachverstindigenrat leitet die Gutachten
der Bundesregierung unverziiglich zu und verdffent-
licht sie acht Wochen danach. Die Gutachten nach
Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 kann der Sachverstian-
digenrat im Einvernehmen mit dem Bundesminister
fiir Wirtschaft auch zu einem anderen Zeitpunkt ver-
offentlichen.

(4) Zu dem Gutachten nach Absatz 1 Satz 1 nimmt
die Bundesregierung gegeniiber den gesetzgebenden
Kérperschaften zum Zeitpunkt der Verdffentlichung
Stellung. In der Stellungnahme sind insbesondere
die wirtschaftspolitischen SchluBfolgerungen, die die
Bundesregierung aus dem Gutachten zieht, darzu-
legen. Zu anderen Gutachten kann die Bundesregie-
rung Stellung, nehmen.

§7

(1) Die Mitglieder des Sachverstédndigenrates wer-
den auf Vorschlag der Bundesregierung durch den
Bundesprésidenten berufen. Zum 1.Mérz eines jeden
Jahres — erstmals nach Ablauf des dritten Jahres
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nach Erstattung des ersten Gutachtens gemdf § 6
Abs. 1 Satz 1 — scheidet ein Mitglied aus. Die Rei-
henfolge des Ausscheidens wird in der ersten Sitzung
des Sachverstindigenrates durch das Los bestimmt.

(2) Der Bundesprédsident beruft auf Vorschlag der
Bundesregierung jeweils ein neues Mitglied fiir die
Dauer von fiinf Jahren. Wiederberufungen sind zu-
lassig. Die Bundesregierung hort die Mitglieder des
Sadhverstindigenrates an, bevor sie ein neues Mit-
glied vorschlégt.

(3) Die Mitglieder sind berechtigt, ihr Amt durch
Erklirung gegeniiber dem Bundesprisidenten nie-
derzulegen.

(4) Scheidet ein Mitglied vorzeitig aus, so wird
ein neues Mitglied fiir die Dauer der Amtszeit des
ausgeschiedenen Mitglieds berufen; Absatz 2 gilt
entsprechend.

§8
(1) Die Beschliisse des Sachverstindigenrates be-
diirfen der Zustimmung von mindestens drei Mit-
gliedern.
(2) Der Sachverstéindigenrat wahlt aus seiner

Mitte einen Vorsitzenden fiir die Dauer von drei
Jahren.

(3) Der Sachverstindigenrat gibt sich eine Ge-
schiftsordnung.
§9

Das Statistische Bundesamt nimmt die Aufgaben
einer Geschiftsstelle des Sachverstindigenrates
wahr. Die Tatigkeit der Geschiftsstelle besteht

in der Vermittlung und Zusammenstellung von
Quellenmaterial, der technischen Vorbereitung der
Sitzungen des Sachverstdndigenrates, dem Druck
und der Verdffentlichung der Gutachten sowie der
Erledigung der sonst anfallenden Verwaltungsauf-
gaben.

§ 10
Die Mitglieder des Sachverstdndigenrates und die
Angehérigen der Geschiftsstelle sind zur Ver-
schwiegenheit liber die Beratungen und die vom
Sachverstdndigenrat als vertraulich bezeichneten Be-
ratungsunterlagen verpflichtet. Die Pflicht zur Ver-
schwiegenheit bezieht sich auch auf Informationen,
die dem Sachverstindigenrat gegeben und als ver-

traulich bezeichnet werden.

§ 11
(1) Die Mitglieder des Sachverstindigenrates er-
halten eine pauschale Entschddigung sowie Ersatz
ihrer Reisekosten. Diese werden vom Bundes-
minister fiir Wirtschaft im Einvernehmen mit dem
Bundesminister des Innem festgesetzt.
{2) Die Kosten des Sachverstindigenrates trigt
der Bund.
§ 12
Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1

des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952

(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.

§13
Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.

Die verfassungsméiBigen Rechte des Bundesrates

sind gewahrt.

Die Bundesregierung hat dem vorstehenden Ge-
setz die nach Artikel 113 des Grundgesetzes erfor-
derliche Zustimmung erteilt.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit verkiindet.

Bonn, den 14. August 1963

Der Bundesprédsident
Libke

Der Stellvertreter des Bundeskahzlers
Ludwig Erhard

Der Bundesminister fiir Wirtschaft
Ludwig Erhard

Der Bundesminister des Innern
Hécherl

Der Bundesminister der Finanzen
Dr. Dahlgrin
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Presseerkléirung vom 10. Februar 1965

Aus der Anwendung des Gesetzes hatten sich nach der Einreichung des Jah-
resgutachtens 1964 Mif3verstandnisse ergeben, die die Arbeit des Rates unnétig
zu belasten drohten. Um diese Mifverstdndnisse zu beseitigen, fand zwischen
dem Bundeswirtschaftsminister als Vertreter der Bundesregierung und dem
Sachverstindigenrat am 10. Februar 1965 eine Aussprache statt, die volles Ein-
vernehmen erbrachte. Das Ergebnis dieser Aussprache wurde in einer Presse-
erklérung wie folgt zusammengefafit:

1. Das Jahresgutachten 1964/65 entspricht dem gesetzlichen Aufirag.

2. Maf3gebend fiir die Gutachten sind hur die im Gesetz ausdriicklich genann-
ten Ziele:
Stabilitét des Preisniveaus, hoher Beschéftigungsstand und auflenwirtschaft-
liches Gleichgewicht im Rahmen einer marktwirtschaftlichen Ordnung.
Der Sachverstéindigenrat hat keine Méglichkeiten, von diesem gesetzlichen
Auftrag zugunsten anderer Zielvorstellungen abzuweichen.

3. Die Bundesregierung hat bei ihren Stellungnahmen die nationalen und
internationalen Verpflichtungen, politische Gegebenheiten und Zielvorstel-
lungen zu beriicksichtigen.

4.Die Grinde, die den Sachverstindigenrat veranlafit haben, keine Alter-
nativrechnungen in der konzisen Form volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen vorzulegen und die Prognose auf einen kiirzeren Zeitraum als ein
Jahr zu beschrénken, werden anerkannt.

5. Die geeignete Form fir die Verdffentlichung des néchsten Gutachtens und
fir die Verdffentlichung der Stellungnahme der Bundesregierung wird zwi-
schen den Beteiligten rechtzeitig vereinbart werden.

Sachversténdigenrat und Bundesregierung bekréftigen angesichts der gegen-
wdrtigen Situation ihre Uberzeugung, daf3 die Preisstabilitét absoluten Vorrang
genieflen mufl. Dieses Ziel ist nur zu erreichen, wenn alle Beteiligten, Offent-
liche Hand, Arbeitnehmer und Unternehmer, mitwirken und wenn Preisauftriebs-
tendenzen, die aus den auflenwirtschaftlichen Beziehungen herriihren, aus-
geschaltet werden kénnen.
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Fragen der Bildung und Verteilung
von Einkommen und Vermdgen

Brief des Prasidenten des Statistischen Bundesamtes an den Sachverstiandigenrat

STATISTISCHES BUNDESAMT
Der Président
62 Wiesbaden, 10. November 1965
Anden
Vorsitzenden des Sachversténdigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Herrn Professor Dr. Bauver

43 Essen-Heisingen
Vollbergwinkel 7

Betr.: Nachweis der Bildung und Verteilung von Einkommen und Vermdgen
in der deutschen amtlichen Statistik

Bezug: Schreiben des Prdasidenten des Statistischen Bundesamtes vom 31. Ok-
tober 1964

Sehr geehrter Herr Professor Bauer!

Im vorigen Jahr hat der damalige Président des Statistischen Bundesamtes,
Herr Dr. First, dem Sachversténdigenrat in einem ausfihrlichen Schreiben einen
Uberblick tber die verfigbaren und demnéchst zu erwartenden statistischen
Unterlagen zur Einkommens- bzw. Vermégensbildung und -verteilung gegeben.
Er hat aber auch auf die Liicken im einkommens- und vermdgensstatistischen In-
strumentarium der deutschen amtlichen Statistik hingewiesen, die es zur Zeit
noch verhindern, ein in sich geschlossenes und zuverldssiges statistisches Ge-
samtbild der Einkommens- bzw. Yermégensbildung und -verteilung zu zeich-
nen. Einige Méglichkeiten fir die Weiterentwicklung der statistischen Nachwei-
sungen und Berechnungen wurden angedeutet.

Die Darstellung der Einkommensentstehung und -verteilung in den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen, die vor allem fiir viele makro-
b6konomische Untersuchungen von Interesse sein dirfte, konnte inzwischen ver-
vollstéandigt und verfeinert werden. Das Einkommen aus unselbstdndiger Ar-
beit wurde fir den Zeitraum 1950 bis 1964 nach zehn Wirtschaftsberei-
chen aufgeteilt; das Ergebnis dieser Berechnungen wird gegenwidrtig Gberprift.
Im Zusammenhang hiermit fallen — allerdings nur als Differenz zwischen der
Wertschépfung und dem gezahlten Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit —
auch Unterlagen Gber die in den zehn Wirtschaftsbereichen im Produktions-
proze3 ,entstandenen® Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermdgen
an. Ein Nachweis der entstandenen Erwerbs- und Vermégenseinkommen in fei-
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nerer Bereichsgliederung diirfte aus verschiedenen Griinden bis auf weiteres
kaum méglich sein (zum Beispiel gibt es nur grobe Anhaltspunkte iber die Ab-
schreibungen nach einzelnen Wirtschaftszweigen). Zwar wird mit den Ergeb-
nissen des fior 1962 durchgefihrien Industriezensus und den neuen jéhrlichen
Unternehmenserhebungen in der Industrie in Zukunft weiteres Material zur Be-
rechnung des Beitrages zum Bruttoinlandsprodukt und eventuell auch der Ein-
kommen aus unselbstindiger Arbeit anfallen; es fehlt jedoch vorerst noch an
statistischen Unterlagen, die eine vollstindige Aufteilung des Beitrages zum
Bruttoinlandsprodukt in Abschreibungen, indirekte Steuern, Einkommen aus un-
selbsténdiger Arbeit sowie aus Unternehmertdtigkeit und Vermégen fir eine
detailliertere Bereichsgliederung vertretbar erscheinen lassen.

Erste Ergebnisse iiber die Ausgliederung der Vermdgenseinkommen aus
den verteilten Erwerbs- und Vermégenseinkommen in der Volkswirtschaft wer-
den voraussichtlich im Laufe des néchsten Jahres vorgelegt werden kénnen. Es
wird gegenwdrtig versucht, an Hand der verfiigbaren statistischen Unterlagen
die von Sektor zu Sektor fliefenden Vermdégenseinkommen (Zinsen, Dividen-
den und Nettomieten) fir die Jahre 1960 bis 1964 zu schétzen; die Gewinne
(einschlieflich Verzinsung des Eigenkapitals und Unternehmerlohn) ergeben sich
dann als Restgréfie. Allerdings wird man aus der Restgréfie ,Gewinn” die darin
noch enthaltenen Lohnnebenkosten — soweit sie bisher nicht in das Einkommen -
aus unselbstéindiger Arbeit einbezogen werden konnten — vorlaufig nicht elimi-
nieren kénnen. Dieser Mangel haftet auch den oben erwéhnten Daten Gber das
Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit und aus Unternehmertétigkeit und Ver-
mdgen in der Gliederung nach zehn Wirtschaftsbereichen an,

Die Darstellung der Vermdgensverénderung im Rahmen der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen soll in absehbarer Zeit durch eine feinere Aufgliede-
rung der Sachvermdgensbildung (Anlageinvestitionen nach investierenden Wirt-
schaftsbereichen) ergénzt werden. Hierfiir miissen jedoch noch weitere Ergebnisse
des Industriezensus und der Handwerkszéhlung 1962, des Verkehrszensus 1942
und der Ergénzungserhebung zur Handels- und Gaststattenzéhlung 1960 ab-
gewartet werden. Dagegen bestehen bei dem gegenwdrtig verfigbaren statisti-
schen Material noch keine Mdglichkeiten, die Geldvermégensbildung (Verédnde-
rung der Forderungen und Verbindlichkeiten) eingehender nach Wirtschafts-
bereichen nachzuweisen.

Yon den neuveren Statistiken, die Anhaltspunkte Ober die Einkommens- und
Vermdgensbildung bzw. -verteilung der privaten Haushalte geben kénnen, be-
findet sich die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1962/63 in
einem fortgeschrittenen Stadium der Aufbereitung. Diese Reprdsentativstatistik
ist allerdings in erster Linie darauf abgestellt, Aufschlisse Uber die Verbrauchs-
struktur und die Zusammenhédnge zwischen Einkommen, Verbrauch und Er-
sparnis zu geben, und zwar fijr die verschiedenen sozialen Gruppen der Be-
vélkerung. Erste Ergebnisse iber die Verbrauchsstruktur der Haushalte nach
soziodkonomischen Gruppen, Haushaltsgréfle und Einkommensgréfienklassen
wurden bereits verdffentlicht. In der letzten Aufbereitungsphase soll vor allem
versucht werden, die Zusammenhénge zwischen Einkommen und Einkommens-
verwendung — insbesondere zwischen Einkommen und Ersparnis — heraus-
zustellen, und zwar ebenfalls wieder in einer Gliederung nach sozioékonomi-
schen Gruppen, Haushaltsgréfle und Einkommensgréfienklassen. Dabei wird
man sich zum Teil mit relativ groben Gruppierungen zufrieden geben miissen.
Detaillierte Einnahme- und Ausgaberechnungen misssen schon wegen der ver-
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h&ltnisméBig geringen Zahl der Haushalte mit auswertbaren Angaben und der
bei solchen Erhebungen angewandten Methoden (Rotation der Haushalte bei
der Erhebung) auf bestimmte Gruppen von Haushalten beschrénkt bleiben.

Die Frage, ob Uberhaupt aus Einkommens- und Verbrauchsstichproben mit
relativ geringem Auswahlsatz ausreichend gegliederte Einkommensschich-
tungen firr die Gesamtbevélkerung zu erwarten sind, muB nach den bis-
her — auch international — gesammelten Erfahrungen zuriickhaltend beurteilt
werden. Dies ist auch nicht Hauptziel derartiger Erhebungen. Insbesondere
dirfte eine verallgemeinerungsfihige Einkommensgliederung der Haushalte von
Handwerkern und Ubrigen Selbstéindigen an der geringen Zahl der erfafiten
Falle scheitern. Fir die ibrige Bevélkerung laBt sich dagegen unter Verzicht auf
tiefere Untergliederungen eine brauchbare Einkommensschichtung erarbeiten.
Zu prifen ist noch, wieweit durch eine Kombination der Ergebnisse der Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe mit anderen Statistiken, zum Beispiel mit
der Einkommen- und Lohnsteuerstatistik 1961 sowie der Wohnungsstichprobe
1960, das fehlende Gesamibild gewonnen werden kann.

Die Erfahrungen, die man bei der Auswertung der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe 1962/63 sammeln wird, werden noch zeigen, ob und inwie-
weit man auf diesem Wege auch das Grundmaterial fir eine Darstellung der
Vermégensbildung der privaten Haushalte nach bestimmten Haushaltsgrup-
pen (zum Beispiel Arbeitnehmerhaushalte, Selbsténdigenhaushalte usw.) gewin-
nen kann. Im Augenblick léfit sich noch nicht ibersehen, ob die Aufzeichnungen
iber die Bewegungen auf den Vermdgenskonten usw. ausreichen werden, um
— zum Beispiel im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen —
einen in sich geschlossenen Uberblick {ber die Veréinderungen des Vermdgens
zu geben. Vorbehalte gelten insofern, als die Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe entgegen den urspriinglichen Plénen nicht fir das Kalenderjahr 1962,
sondern von Mitte 1962 bis-Mitte 1963 durchgefiihrt werden mufite.

Ein abschlieBendes Urteil Gber die wiinschenswerte Weiterentwicklung
des statistischen Instrumentariums fir Untersuchungen der Einkommen
und der Ersparnisse der privaten Haushalte laf}t sich erst bilden, wenn die Ge-
samtergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe Anfang 1966 vor-
liegen und die bei der Erhebung und Aufbereitung gemachten Erfahrungen
griindlich ausgewertet worden sind. Ein besonderes Problem wird hierbei die
Frage bilden, wie man zu besseren Unterlagen {iber die Einkommen und Erspar-
nisse der Selbsténdigen kommen kann.

Hinsichtlich der Einkommensschichtung wird man sich in Zukunft wohl auch
weiterhin in starkem Mafle auf die Ergebnisse der Einkommensteuverstati-
stik und vor allem der Wohnungsstichproben — zumindest als Kontroll-
gréfien — stistzen misssen. Die Interviewererhebung zur Wohnungsstichprobe
1965 (die immerhin 200 000 Haushalte und damit das Vierfache des Erhebungssolls
der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe umfafit) ist inzwischen weitgehend
abgeschlossen worden; mit den ersten Ergebnissen iiber die Einkommen der
Haushalte wird man voraussichtlich Ende 1966 rechnen kdnnen. Inwieweit es etwa
méglich sein wird, im Rahmen der Einkommensteuerstatistik durch eine Auf-
bereitung der Stevererkldrungen zu einer schnelleren Information tber die
steverlichen Einkommen zu gelangen, wird noch eingehend gepriift werden. Zu
bericksichtigen ist allerdings, daf3 diese Statistik hierdurch nicht véllig ihren
Charakter als Steuerstdtistik verlieren darf. Auch wenn man verschiedene
Quellen kombiniert und sie im einzelnen verbessert, dirfte es nach wie vor
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nicht leicht sein, einen einigermaBien zuverldssigen und ausgewogenen Gesamt-
iberblick Giber die Schichtung aller Einkommen zu vermitteln.

Der Plan, die Gber die Struktur und die Entwicklung der Einkommen aus un-
selbstdndiger Arbeit in feinerer Untergliederung nach ékonomischen und per-
sénlichen Merkmalen vorhandenen Unteriagen um Zahlen fir den &ffentlichen
Dienst zu ergdnzen, konnte leider noch nicht verwirklicht werden. Die fir die
vorgesehene Lohn- und Gehaltsstrukturerhebung im éffentlichen Dienst 1965 not-
wendige Rechtsgrundlage hat nicht die Zustimmung des Bundesrates gefunden.
Es besteht jedoch noch Aussicht, daf3 diese Erhebung unter Umstdnden fir das
Jahr 1966 angeordnet wird.

Ich begrifle es auBerordentlich, da3 der Sachversténdigenrat bzw. einzelne
Mitglieder des Sachverstdndigenrates im Verlaufe der vergangenen Monate
Gesprdche mit Veriretern des Amtes gefihrt haben, in denen die fir die Unter-
suchungen des Sachverstédndigenrates bedeutsamen Gesichtspunkte zum Aus-
druck gebracht und die methodischen und technischen Probleme einer verbesser-
ten statistischen Erfassung der Einkommen und Vermégen diskutiert worden sind.
Das Amt wird sich bemihen, Gber die im letzten Jahr erzielten Fortschritte hin- .
aus die Arbeiten des Sachverstdndigenrates auf dem Gebiete der Einkommens-
und Vermdgensbildung und -verteilung weiterhin nach besten Kréften zu unter-
stitzen. Dabei sind ihm allerdings durch die Haushalissituation und die Tatsache,
daf ohne gesetzliche Grundlage keine neuen Statistiken durchgefihrt werden
kénnen, Grenzen gesetzt.

Mit vorziglicher Hochachtung
lhr
P. Schmidt

Anregungen zum Ausbau der Einkommensstatistik?)

1. Nach dem Gesetz iber die Bildung eines Sachversténdigenrates zur Begui-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (§ 2 Satz 3) sollen in den Gut-
achten des Rates auch ,die Fragen der Bildung und Verteilung von Einkommen
und Vermdgen” untersucht werden. Ausreichende Informationen der amilichen
Statistik Gber die Schichtung der Einkommen (Verm&gen) der Personen und der
Haushalte und iiber deren Verdnderungen iiber die Zeit liegen jedoch nicht vor.
Der Sachverstdndigenrat hatte in seinem Jahresgutachten 1964/65 die Hoffnung
ausgesprochen, daf} ihm schon im Verlaufe dieses Jahres Material zugdnglich
gemacht wiirde, das es ihm erlaubte, sich bereits in diesem Jahresgutachten ein-
gehender mit den Fragen der Einkommensverteilung zu befassen. Doch wurde
die statistische Informationsbasis in der Zwischenzeit nicht wesentlich verbreitert.

2. Die Informationen, die dem Sachverstdndigenrat inzwischen zugédnglich
gemacht wurden, weisen — bei aller Bedeutung, die sie im Grundsétzlichen be-
sitzen — vor allem einen bedaverlichen Mangel an Aktualitét auf. Das gilt be-
sonders fir die Statistiken der Besteuerung des Einkommens natiirlicher und
juristischer Personen (Lohn-, Einkommen- und Kérperschaftsteuerstatistik). So-
weit die Ergebnisse dieser Statistiken fir das Jahr 1961 — das letzte, fir das sie
durchgefiihrt wurden — vorliegen, kénnen sie nur mit Vorbehalt Auskunft ober
die Struktur der persénlichen Einkommen und dariiber geben, wie sich ihre Ver-
teilung in der jiingsten Vergangenheit verdndert hat.
1) vgl. Ziffer 9 des Vorworts.
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3. Diesem Mangel an Aktualitét kénnen nur eine Umgestaltung und eine Neu-
gestaltung der in Frage kommenden Statistiken abhelfen. Da die amtliche Sta-
tistik Schritte in dieser Richtung ohne besonderen gesetzlichen Auftrag nicht
unternehmen kann, hat der Sachverstéindigenrat in Zusammenarbeit mit dem
Statistischen Bundesamt gepruﬂ welche gesetzlichen, methodischen und techni-
schen Voraussetzungen fiir eine solche Reorganisation erforderlich sind.

4, Wenn im folgenden Fragen der Einkommensteuverstatistik in den Vorder-
grund gestellt werden, so bedeutet dies nicht, daf} der Sachverstéindigenrat eine
Aktualisierung allein dieser Statistik fiir dringend halt, Er stellt sie deshalb her-
aus, weil er den Eindruck gewonnen hat, daf} ihrer Lésung mehr gesetzliche,
methodische, technische — aber auch psychologische — Widersténde im Weg
stehen als beispielsweise den Fragen der Lohnsteuerstatistik. Die Fragen der
Korperschaftsteuerstatistik kénnen weitgehend analog behandelt werden.

5. Fielen die Ergebnisse der genannten Statistiken rascher an, so wdre dies
nicht nur fir die Analyse der Einkommensentwicklung und der Einkommens-
schichtung bedeutungsvoll. Auch die Finanzverwaltungen erhielten gleichzeitig
fur ihre eigenen Zwecke aktuelleres Zahlenmaterial Gber die Einkinfte, Uber die
Einkommen und iber die Steuerschuld der Steuerpflichtigen. Dies setzte vor
allem auch die Regierungen in Bund und Léndern in den Stand, ihre Steuer-
vorausschétzungen stdrker zu fundieren. Dariiber hinaus kénnten die Ergeb-
nisse dieser Statistiken als Grundlage von Konirollrechnungen im Rahmen der
Sozialproduktschétzungen dienen.

6. Daf3 Einzelergebnisse der einkommensteuerstatistischen Erhebungen des
Jahres 1961 erst im Jahre 1965 — das Gesamtergebnis erst im Jahre 1966 — ver-
6ffentlicht werden kénnen, liegt daran, daf3 diese Statistik auf Grund der Durch-
schriften der Einkommensteuverbescheide durchgefihrt wird. Jeder Versuch,
diese Statistik zu beschleunigen, muf3 also entweder an der Spanne zwischen
der Erteilung der Bescheide und der Veréffentlichung der Ergebnisse der statisti-
schen Auswertung oder an der Spanne zwischen der Abgabe der Einkommen-
stevererkl@rungen und der Erteilung der Einkommensteuerbescheide ankniipfen.

Zur Aussprache stehen folgende Mdglichkeiten:

die Finanzverwaltungen, unterstiitzt durch scharfere Vorschriften tber die
Termine, bis zu denen die Einkommenstevererkldrungen abzugeben sind,
fihren die Veranlagung wesentlich schneller als bisher durch und stellen die
Zahlpapiere unverziiglich den mit ihrer Auswertung beauftragten statisti-
schen Amtern zur Verfilgung (Ziffer 7);

der Ubergang zu einem System der Einkommensteuerselbstveranlagung, der
den Zeitpunkt der Auswertung fiir steverliche Zwecke und den Zeitpunkt der
Auswertung fir statistische Zwecke fast zusammenfallen l&f3t (Ziffer 8);

der Ubergang zu einem System der Einkommensteuerselbstberechnung, der
die Zeitspanne ebenfalls erheblich abkirzt (Ziffer 9);

statt der festgestellten werden die erklarten Einkommen Gegenstand der

Erhebung (Ziffer 10ff).

7. Selbst wenn die im Bereich der Finanzverwaltung noch bestehenden Ratio-
nalisierungsméglichkeiten voll ausgenitzt wirden, wdre es kaum mdglich, bei
Beibehaltung des jetzigen Veranlagungsverfahrens die Zeit zwischen Einkom-
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menstevererklérung und Einkommensteuerbescheid so erheblich abzukiirzen,
daf die Ergebnisse der Einkommensteuverstatistik wesentlich beschleunigt anfie-
len. Beschleunigen kénnte man diese Statistik allerdings dann, wenn die Finanz-
dmter die Zahlpapiere unverziiglich an die Statistischen Landeséimter abgdben.

8. Wollte man zu einem System der Einkommensteuerselbstveraniagung ber-

gehen, so mifite zuvor das Steuerrecht grundsdtzlich geéndert werden; dieser
Anderung stinden aber so erhebliche psychologische Widerstinde der Steuer-
pflichtigen entgegen, daf® man auf absehbare Zeit nicht damit rechnen kann, auf
diese Weise die Einkommensteuerstatistik zu beschleunigen. Der Sachverstdndi-
genrat mdchte aber festhalten, daf3 einem System zeitnaher Selbstveranlagung
erhebliche konjunkturpolitische Bedeutung zukommt (JG 64 Ziffer 212).

9. Eher liefle sich vielleicht ein System der Einkommensteuerselbstberechnung
verwirklichen. Die niedersdchsischen Erfahrungen mit einem solchen System
rechtfertigen méglicherweise einen gewissen Optimismus in dieser Hinsicht.
Die selbst berechneten erkldrten Einkommen und die auf sie entfallende selbst-
berechnete Steuerschuld weichen jedenfalls so wenig von den festgestellten Ein-
kommen und von der endgiltigen Steverschuld ab, daf3 es durchaus vorteilhaft
erschiene, dieses System weiter zu entwickeln. Damit es fur einkommensstatisti-
sche Zwecke nutzbar gemacht werden kann, mifiten allerdings alle Einkom-
mensteverpflichtigen einbezogen werden. Ein System der Einkommensteuer-
selbstberechnung beschleunigte also erst auf léngere Sicht auch die Einkommen-
steuerstatistik.

10. Wire es dagegen aber méglich, statt der festgestellten die erklarten
Einkommen insbesondere also auch fir Zwecke der Steuer statistisch zu erfassen,
so kénnte die Einkommensteuerstatistik ganz erheblich beschleunigt werden, Um
einen Eindruck von dem Umfang, in dem die erkldrten von den festgestellten
Einkommen abweichen, zu gewinnen, empféhle sich allerdings eine représen-
tative Auswertung auch der festgestellten Einkommen (nach den Bescheiden) fir
mehrere Jahre. Eine Statistik der erklédrten Einkommen machte ohnehin die
bisherige Veranlagungsstatistik nicht véllig entbehrlich.

11. Je nach der Tiefe, in der die einkommensstatistischen Informationen ge-
winscht werden, kénnte sich die Auswertung auf einen mehr oder weniger
hohen Auswahlsatz beschrénken (Représentativerhebung). Damit wére eine
bedeutende Zeit- und Kostenersparnis verbunden. Eine Représentativerhebung
wdre auf alle Félle notwendig, wenn die Einkommensteuerstatistik — auf der
Grundlage des erklarten Einkommens — jdhrlich veranstaltet werden soll. Auf
die Erfahrungen, die mit der Einkommensteuverstatistik 1957 gemacht wurden —
sie wurde teilweise reprdsentativ aufbereitet —, kdnnte zuriickgegriffen wer-
den.

12. Auch sollten die Erfahrungen, die man in den Vereinigten Staaten gemacht
hat, nicht ungenutzt bleiben; dort werden sowohl die Individual Income Tax
Returns alljghrlich représentativ-statistisch ausgewertet. Daf3 mit der reprdsen-
Returns allighrlich représentativ-statistisch ausgewertet. Daf3 mit der représen-
tativen Aufbereitung eine betréichtliche Zeitersparnis verbunden ist, zeigt sich
dort sehr deutlich. So waren — zumindest vorldufige — Ergebnisse der Individual
Income Tax Returns des Jahres 1943 schon im Sommer 1965 verfiigbar.
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13.. Allerdings liegen in den Vereinigten Staaten insofern giinstigere Voraus-
setzungen fiir die Einkommensteuerstatistiken vor, als dort deren Durchfihrung
in der Verantwortung der Statistischen Abteilung des Internal Revenue Service,
U.S. Treasury Department, liegt — wohl aber auch, weil dort das System zeit-
naher Selbstveranlagung gilt. Da in der Bundesrepublik die Statistischen Landes-
dmter und das Statistische Bundesamt die Statistiken des Einkommens natiirlicher
und juristischer Personen durchfihren, muf3 sichergestelit sein, daf3 das Stever-
geheimnis (§§ 22 und 412 der Reichsabgabenordnung) gewahrt bleibt. Dies ge-
wabhrleistet aber schon die Generalklausel des § 4 des Gesetzes iiber die Statisti-
ken der Stevern vom Einkommen vom 21. Januar 1956 (BGBI. | S. 34): ,Die mit
der Durchfilhrung der Statistiken der Steuern vom Einkommen befaf3ten Perso-
nen in statistischen Behdrden gelten als Amistréiger im Sinne der §§ 22 und 412
der Reichsabgabenordnung ... Sie sind einzeln auf die Wahrung des Stever-
geheimnisses zu verpflichten.”

14. Wédhrend die Einkommen- und Kérperschaftsteverstatistik auf Grund von
Statistischen Blattern, die fir diesen Zweck anonymisiert werden, durchgefiihrt
wird, und auf diese Weise das Stevergeheimnis doppelt gesichert ist, sind die
Lohnsteverkarten und die Lohnsteueriberweisungsblétter Zéhlpapiere fir die
Lohnsteuerstatistik. Da aber der Gesetzgeber fir die Lohnsteverstatistik die
einfache Sicherung durch den § 4 des Gesetzes iber die Statistiken der Steuern
vom Einkommen als ausreichend angesehen hat, sollte kein zwingender Grund
bestehen, fir die Einkommen- und K&rperschaftsteverstatistik auf jeden Fall die
Anonymisierung der Zdhlpapiere zu verlangen.

15. Wenn die Einkommensteuvererklérungen ausgewertet werden, so mifite
dariber hinaus gewdhrleistet sein, daf3 das Erhebungsverfahren den laufenden
Geschaftsgang der Finanzverwaltungen méglichst nicht stért. Dies kénnte er-
reicht werden, indem der Steuerpflichtige selbst die Unterlagen fir die Ein-
kommensteuerstatistik zusammen mit der Einkommenstevererklérung — viel-
leicht auf besonderen statistischen Bléttern, wie sie jetzt schon fir andere Zwecke
den Steuvererklérungen beiliegen — liefert, sei es, dafl er diese im Durch-
schreibeverfahren, sei es, daf er sie neben der Erklarung ausfillt. Die Finanz-
amter hétten dann lediglich die statistischen Blétter an die Statistischen Landes-
amter weiterzuleiten. Diese Lésung hétte den Vorteil, daf3 die oben erwéhnte
doppelte Sicherung des Stevergeheimnisses auf einfache Weise gewdhrleistet ist.
Diesem Vorteil steht allerdings gegeniiber, daf3 das vorgeschlagene Verfahren
bei den Steuererkl@rungspflichtigen, obwohl es eine durchaus zumutbare Mehr-
belastung bedeutet, méglicherweise psychologische Widerstande auslst.

16. Solche Widersténde k&nnten vermieden werden, wenn die Erhebung an
die Originale der Steuererklérungen anknipft. Doch treten dabei unter Um-
stéinden technische Schwierigkeiten auf. Sofern die vorbereitenden statistischen
Arbeiten in den Statistischen Landesémiern durchgefohrt werden sollen, schei-
det eine Totalerhebung aus technischen wie aus wirtschaftlichen Griinden aus.
Da es selbstversténdlich ausgeschlossen ist, da3 die Originale der Einkommen-
stevererklérungen — und sei es auch nur fiir kurze Zeit — aus dem Bereich der
Finanzverwaltungen verbracht werden, und da sich wirtschaftlich nicht recht-
fertigen liefle, Mikrofilme, Fotokopien oder &hnliche Vervielfdltigungen von
allen Steuererkldrungen anzufertigen, kdnnte — auf dieser Grundlage — allen-
falls eine (teilweise) repréisentative Auswertung erwogen werden. Die — ein-
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geschrénkte — Zufallsauswahl miiite in den Finanzémtern vorgenommen wer-
den; von den in die ausgewdhlte Masse gelangten Originalen wéren Mikrofilme,
Fotokopien usw. anzufertigen und an die Statistischen Landesémter abzugeben.

17. Die technischen Schwierigkeiten wie die Kosten lief3en sich betréchtlich ver-
mindern, wenn die Formulare der Einkommensteuererklérungen so umgestaltet
wiirden, daf} ihre Substanz selbstversténdlich unberishrt bliebe, dabei aber die
einkommensstatistisch bedeutsamen informationen so konzentriert wisrden, daf3
— unter Wahrung des verschérften Steuergeheimnisses — ihre statistische
Auswertung technisch durchfihrbar und wirtschaftlich annehmbar wére. Dem
Steuerpflichtigen biirdete dieses Verfahren keine, der Finanzverwaltung nur
geringe zusdtzliche Lasten auf. Vor allem aber filhrte es rasch zu Ergebnissen.
Gewisse Kontrollarbeiten fielen allerdings bei der Finanzverwaltung an, wie
die Prifung, ob fir alle in der Steverliste verzeichneten Steuerpflichtigen Erkl&-
rungen vorliegen und ob von den in die Zufallsauswahl gelangten Erklarungen
Mikrofilme, Fotokopien usw. an die Statistischen Landesémter gesandt wurden.

18. Wollte man von Fall zu Fall zusétzliche, sicherlich auch fiir die Finanzver-
waltung erhebliche Informationen gewinnen, die fiir eine Einkommensanalyse
als bedeutungsvoll erscheinen, zum Beispiel solche iber die Ausbildung und
iiber die Staatsangehérigkeit der Steuerpflichfigen, Gber ihr Einkommen im
Vorjahr oder {iber ihr Vermégen, so kénnten die Formulare wohl ohne grofie
Schwierigkeiten entsprechend ausgestattet werden.

19. Eine solche Statistik der Einkommensteuererkldrungen kdnnte schon zwélf
bis finfzehn Monate nach dem Abschluf3 des Kalenderiahres, in dem. die Ein-
kommen erzielt wurden, unter anderem folgende fiir die Einkommensanalyse
bedeutsame Informationen liefern:

Wie haben sich die Einkommen in den einzelnen Einkommensschichten
entwickelt?

Wie haben sich die einzelnen Einkunftsarten entwickelt2

Wie haben sich die Einkommen in den einzelnen soziodkonomischen
Schichten entwickelt?

20. Wertete man im gleichen Sinne die K&rperschafisteuererkldrungen
statt der Bescheide aus, so kénnte auch die Kérperschaftsteuerstatistik wesent-
lich beschleunigt werden. Wegen der verhdltnisméflig geringen Zahl der Félle
kénnte diese Statistik allerdings nach wie vor total durchgefiihrt werden.

21. FiUhrt man sodann die Ergebnisse der Lohnsteuerstatistik mit denen der
Einkommensteuerstatistik zusammen, so kénnte auf diese Weise eine Schich-
tung der gesamten Bruttoeinkommen natirlicher Personen gewonnen werden.
Dabei treten zwar einige methodische Schwierigkeiten auf, von denen hier
nur zwei genannt werden sollen: die Frage der statistischen Einheit — getrennt
veranlagte Einzelpersonen stehen in der Statistik der veranlagten Einkommen
gleichberechtigt neben gemeinsam veranlagten Personengruppen (Ehepaaren)—
und die Liickenhaftigkeit der Schichtung, die sich aus den Steuerfreigrenzen
ergibt. Unlésbar scheinen aber diese Probleme nicht zu sein.

22. Die Einkommensteuererkldrungen kénnten auch fiir die Aufstellung der
Stichprobenpléne fir die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe nutzbar gemacht
werden, um die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe — selbstversténdlich
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unter voller Wahrung des Steuergeheimnisses — zu verbessern. Wahrend diese
Stichprobe-Statistiken verhé&ltnisméflig zuverldssige Angaben ber die Netto-
einkommen der Haushalte der Unselbstéindigen liefern, sind die Haushalte der
Selbsténdigen — und unter diesen wiederum die an der Spitze der Einkommens-
pyramide — sehr viel schlechter représentiert.

23. Eine derart umgestaltete und neugestaltete Statistik der Stevern vom Ein-
kommen natiirlicher und juristischer Personen kénnte zweifellos die Stevervor-
ausschétzungen erleichtern und verbessern, Lége ndmlich eine Stichprobe von
Einzeldaten iber die erkldrten Einkiinfte (Einkommen) und iiber die sich daraus
errechnende Steverzahllast vor, so kénnte man — mit Hilfe elekironisch ge-
steuerter Rechenanlagen — die Wirkung unterschiedlicher Annahmen iber die
Entwicklung der Einkommen — gegebenenfalls aufgeteilt nach dem soziodko-
nomischen Status und nach Einkunftsarten — auf das Gesamtsteveraufkommen
sehr viel genauver beurteilen, als man dies mit Hilfe der Gberkommenen Metho-
den kann. Dies wdre allerdings erst dann méglich, wenn man als Ergebnis ent-
sprechender Studien weif3, daf3 mehr oder weniger systematische Beziehungen
zwischen den erkldrten Einkinften (Einkommen) und den veranlagten Einkiinften
(Einkommen) bestehen, so daf3 die erkldrten Gréflen entsprechend verbessert
werden kdnnen.

24. Der Vorteil, den die YVerwendung von Individualdaten mit sich bringt, liegt
vor allem auch darin, dafl man mit ihrer Hilfe schatzen kann, wie gewisse stever-
politische MaBnahmen auf die Verteilung der Steuerzahllast wirken. Will man
zum Beispiel beurteilen, wie eine gleichzeitige Senkung des Gesamttarifs und
eine Kiirzung bestimmter Sondervergiinstigungen auf das Steveraufkommen
wirken, so liefert die herkémmliche Methode nur sehr ungenaue Angaben, da
sie sich auf mehr oder weniger lange Zeit zuriickliegende Steuerstatistiken
stiitzt, die nach mehr oder weniger groben Einkommensklassen und Klassen von
Einkommensempféngern geschichtet sind 1), '

1) Vgl. zv diesen Fragen Pechmann, J. A., A New Tax Model for Revenue Estimoting. In: Government
Finance and Economic Development. Herausgegeben von A. T. Peacock u. G. Hauser, Paris {OECD) 1965,
S. 231 f.
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Mittlere gewogene Abweichungen

1. Mittlere gewogene Abweichungen von Verénderungsraten (zu Ziffern 217—220)

Um den Prozef3 des Strukturwandels durch unterschiedliche Verénderungsraten fir Pro-
duktionsvolumen und Beschéftigtenzahlen der einzelnen Wirtschaftszweige zu kenn-
zeichnen, wurden fir die (absoluten) Abweichungen dieser Verénderungsraten von den
zugehérigen Durchschnitten die (gewogenen) arithmetischen Mittel bestimmt.

a) Es bezeichnet zum Beispiel x die relative Veréinderung der Nettoproduktion der
gesamten Industrie (x) gegeniiber einer Basisperiode; x ist also gleich xﬁ t=12...).
0

x; und %; sind die entsprechenden Werte fir einzelne Industriezweige (i = 1,...,n), g0
deren Anteile an der gesamten Nettoproduktion der Industrie in der Basisperiode

(%’-) . d ist die miftlere gewogene Abweichung der Verénderungsraten x; — diese
[+

sind natirlich gleich —xxi_% —, und zwar
)
n
() d= D% —x| gio- 100.
: i=1

b) Dieses Maf3 hat folgende anschauliche Bedeutung: Steigen alle Teilindices mit der-
selben Rate an, so wird jede der Differenzen x; —x gleich null und damit auch die
Grofie d. Dagegen wird d um so gréfier, je mehr die Veréanderungsraten der Teil-
indices von der des Gesamtindex abweichen, Dabei wird einer Differenz — ob
positiv oder negativ — ein um so gréfieres Gewicht gegeben, je gréfier der Anteil
des betreffenden Industriezweiges an der gesamten Industrieproduktion im jeweili-
gen Basisjahr ist.

2. Verdanderung von Anteilen (zu Ziffern 219—220)

Das Ausmaf3 des Strukturwandels laBt sich — wenn Struktur definiert ist als das System
von Anteilen einzelner Bereiche an einer Gesamtgréle — durch die Summe (d*) der
entstandenen {absoluten) Veréinderungen von Anteilen, hier der Anteile der Industrie-
zweige an der Produktion oder der Beschéftigtenzahl der gesamten Industrie, be-
schreiben.

Mit den Symbolen der Ziffer 1:
@ do=>

d* ist als abhéingig anzusehen von der Unterschiedlichkeit (d) des Prozesses, das heifit
von der Unterschiedlichkeit der Veréinderungsraten in den einzelnen Industriezweigen,
und vom ,Prozefiniveau” (x), das heifit vom Produktionswachstum oder von der Be-
schéftigtenzunahme in der gesamten Industrie. Daf3 d* iiber x mit d verbunden ist, zeigt

(22) =D

Xit _ Xio
Xt Xo

+ 100.

Xy

d
Ojo < 100 = <
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Anschaulicher: Die Summe der absoluten Anteilsveréinderungen entspricht genau der
mittleren prozentualen Verdnderung der Anteile der einzelnen Industriezweige (mit
dieser Bezeichnung in Tabelle 58, Spalten 5 und 6).

3. Mittlere Veréinderung von Relationen

In der Fassung (2 a) ist d* allgemein ein Maf3 fiir die mittlere Verénderung von Relationen,
zum Beispiel Preisrelationen, Lohnrelationen 0.4&.; nur die Gewichte sind unabhéangig
zu bestimmen. Stehen x4, Xy X, Xi¢ fiir die Erzeugerpreisindices der Industrie bzw.
der einzelnen Industriezweige in den Jahren o und t, fiy fir die entsprechenden Um-
satzanteile im Basisjahr, so kennzeichnet

® e = >

die (gewogene) Kndefung der Preisstruktur im Zeitraum o bis t. (So in Tabelle 63,
letzte Zeile.)

Xit Xo _ 4
Xt Xjo

fio - 100

Standardabweichung und Variationskoeffizient

4. Als Maf3e zur Kennzeichnung der industriellen Lohn- und Gehaltsstruktur werden die
Standardabweichung und der Variationskoeffizient herangezogen, der Variations-
koeffizient auBBerdem in Tabelle 60 zur Kennzeichnung der interindustriellen Produktivi-
tatsunterschiede sowie an zahlreichen Stellen des Abschnitts ,,Regionalstruktur und Wirt-
schaftswachstum”, dort insbesondere zur Kennzeichnung der interregionalen Einkom-
mensunterschiede.

6) Es bezeichnen zum Beispiel x1,xg, ..., x, die BruHostundenverdienste in.den einzelnen
Wirtschaftszweigen. Der — ungewogene — Mittelwert der x; sei mit X bezeichnet

(i = —r—:— z x;). Dann ist die Standardabweichung o definiert als

4) G = n i; (xj— X)%

Dieses Maf3 hat folgende anschauliche Bedeutung: Wenn die x; eng um den Mittel-
wert X streven — im Grenzfall alle mit diesem zusammenfallen —, so wird die
Quadratsumme unter der Wurzel relativ klein — im Grenzfall null — und damit
der ganze Ausdruck (4) klein — im Grenzfall null — und umgekehrt.

b) Bezieht man ¢ auf den Mittelwert X, so erhélt man einen Ausdruck dafiir, wie grof3

die Streuung der Einzelwerte im Verhdlinis zum Mittelwert der Beobachtungsreihe
ist, den sogenannten Variationskoeffizienten:

(5) V=—"-100.

|

Korrelationskoeffizienten

5.\ Einfacher linearer Korrelationskoeffizient

Als Maf} fir die Strammheit des Zusammenhangs zwischen zwei Gréfien (zum Beispiel
x und y) wird der Korrelationskoeffizient

=0 0i—y

(6) r=
n n
VZ‘, *xi —;)2]/ i —9°
=1 i=
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verwendet. Besteht keinerlei Beziehung zwischen x und y, so wird er null; beir = + 1
(r = —1) liegt eine ,vollsténdige” positive (negative) Korrelation vor; jedem Wert von
x entspricht dann ein proportional gleich grofier Wert von y. Je néher der berechnete
Korrelationskoeffizient an diese Maximalwerte heranreicht, um so ausgeprdgter ist der
Zusammenhang zwischen den Gréfien x und y. Kleine Werte von r sind bei kleiner An-
zahl von Beobachtungen meist nicht signifikant von null verschieden, das heifit, es kann in
einem solchen Fall nicht angenommen werden, dafl Gberhaupt ein (linearer) Zusammen-
hang zwischen den Gréfien besteht.

Das Maf r wird in Tabelle 64, in Ziffer 248 sowie an zahlreichen Stellen des Abschnitts
~Regionalstruktur und Wirtschaftswachstum” benutzt.

6. Multipler linearer Korrelationskoeffizient

Wenn eine Gréfie y (linear) von mehreren anderen Gréfien, sogenannten unabhdéngigen
Variablen x4, xg,..., Xy abhdngt und dieser Zusammenhang im Ubrigen allenfalls von
nichtsystematischen Stérungen iiberlagert wird,

y=a+ bixg + boxo + ... + bypxpy + &

so gibt der sogenannte multiple Korrelationskoeffizient einen zusammenfassenden Aus-
druck firr die Strammbheit der Beziehung zwischen y einerseits und x4, x, .. ., x, anderer-
“seits. Dieser Koeffizient kann alle Werte zwischen 0 und 1 annehmen. Er wird null im
- Falle, daf} Gberhaupt kein [linearer) Zusammenhang zwischen y und den anderen Grofien
besteht; er wird eins im Falle, daf3 die ,,unabhéngigen” Variablen die Gréfie y vollstén-
dig ,erkléren”, also keine weiteren, nicht einmal zuféllige Bestimmungsgrinde mit-
wirken.

Ein multipler Korrelationskoeffizient wird in Ziffer 254 zur ,Erkiéirung” der interregio-
nalen Wanderungen herangezogen.

7. Rangkorrelationskoeffizient (zu Ziffern 86, 233)

Wenn geprift werden sollte, ob sich eine Hierarchie zwischen zwei Beobachtungszeit-
rédumen verandert hat oder ob zwischen zwei Hierarchien ein Zusammenhang besteht,
zum Beispiel bei Vergleichen von Produktivitdtsrangfolgen (Industriezweigen), wurden
Rangkorrelationskoeffizienten ermittelt.

Ersetzt man in der Formel fiir den gewdhnlichen Korrelationskoeffizienten die Werte
¥i und x; durch ihre jeweiligen Rangzahlen so kann man (6} in den sogenann’ren Spear-
man’schen Rangkorrelationskoeffizienten n

6 > df
i=1

n (n? —1)

umwandeln, wobei d; die Differenz zwischen den Rangzahlen von y; und der Rangzahl
von X; ist.

0] p=1—

Struktureffokie

8. Produktivitétseffekt einer Veréinderung in der Verteilung des Faktoreinsatzes auf die
Wirtschaftszweige (zu Ziffern 223, 234—235)
Es bezeichnen

I den Input (zum Beispiel den Arbeitsinput) der Gesamtwirtschaft oder der Gesamt-
industrie,

I; den Input des i-ten Wirtschaftsbereichs oder Industriezweiges,

P die Produktivitat (zum Beispiel die Arbeitsproduktivitét) in der Gesamtwirtschaft
oder in der Gesamtindustrie, .

P; die Produktivitdt im i-ten Wirtschaftsbereich oder Industriezweig,
die Suffixe o und t das Basis- bzw. das Endjahr,
n die Anzahl der Wirtschaftsbereiche bzw. Industriezweige.
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Dann ist der Produktivitatseffekt einer Veréinderung der Inputstruktur definiert durch
4 It LA
(8) S |=';'1 I Pit |=§'1 _I_o Pits

n
. W o
mit ;1 5, Pit=Pe
das heiBt durch die Differenz zwischen der tats&chlichen Produktivitét im Jahre t und
einer fiktiven Produktivitdt im Jahre t, die sich ergeben hétte, wenn die Verteilung des
Faktoreinsatzes auf die Wirtschaftszweige so geblieben wére, wie sie im Jahre o war.
Den Anteil dieses Struktureffekts am gesamten Produktivitatszuwachs erhélt man durch
84

P—ps 10

(8a) s; =
(So in Tabelle 61, Spalten 5—8.)

9. Produktivitdtseffekt einer Verdnderung der Produktionsstruktur (zu Ziffer 234 b)
Es bezeichnen

O den Output (zum Beispiel die Wertschépfung) in der Gesamtindustrie,

0y den Output des i-ten Industriezweiges.

Dann ist der Produkﬁvif&’rseffekf einer Veranderung der Outputstruktur definiert durch

1 1
9) Sp = —4 -5 )
> O 1 > Oic 1
=1 “t Fit =1 0o Puit
anschaulicher
Ot Oy
9a = ——
2 =T R Ty W o1
Oit Qo
olo

das hei3t durch die Differenz zwischen der tatséchlichen Produktivitat im Jahre t und
einer fiktiven Produktivitdt im Jahre t, die sich ergeben hétte, wenn die Anteile der In-
dustriezweige an der gesamten industriellen Nettoproduktion unveréindert geblieben

wdren.
Den Anteil dieses Struktureffekts am gesamten Produktivitatszuwachs erhélt man durch

(©b) .S
S~ Br—py " 1
(So in Tabelle 61, Spalte 9.}
Bei der Berechnung von Sq als auch von Sp wird angenommen, daf3 die Produktivitéts-
entwicklung in den einzelnen Wirtschaftszweigen nicht von der jeweiligen Produktions-
ausweitung beeinflufit war.

10. Regionalfaktor, Strukturfaktor und Standortfaktor (zu Ziffern 256—257)
Es bezeichnen
B, . die Industriebeschaftigten in der BRD,
B;. die Industriebeschéftigten in der BRD im i-ten Industriezweig,
B.; die Industriebeschaftigten in der j-ten Region,
Bj; die Industriebeschaftigten in der j-ten Region, im i-ten Industriezweig,
die Suffixe o und t das Basis- bzw. Endjabhr,
m die Anzahl der Industriezweige,
n die Anzahl der Regionen.
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Dann ist — rein tautologisch —:

m B ¢
Z Bjj,0 B
Bt =1 L
B.jo B.o Bt
(10 Bt~ Bt n g,
B._'o B..,O Z il,0 BI ,0

i=1

das heifit die relative Veréinderung der in der j-ten RegioniBeschéftigten bezogen auf die
relative Verénderung der in der Bundesrepublik Beschéftigten — der ,,Regionalfaktor” —
ist das Produkt zweier Quotienten, eines ,Strukturfaktors” und eines ,Standortfaktors”.
Der ,Strukturfaktor” ist die hypothetische relative Veréinderung der in der j-ten Region
Beschéftigten bei regional gleichméBigem Wachstum der einzelnen Industriezweige, wie-
der bezogen auf die relative Verdénderung der in der Bundesrepublik Beschaftigten. Sind
die wachstumsintensiven Industriezweige in der betreffenden Region berdurchschnittlich
vertreten, so ist der ,Strukturfaktor” gréfBer als eins — und umgekehrt. Der ,Standort-
faktor” ist Ausdruck der regionalen Expansionsunterschiede, die nicht auf Unterschiede
in der Uberkommenen Wirtschaftsstruktur — hier der Beschéftigtenstruktur — zuriick-
gefithrt werden k&nnen. Er wird eins fir Regionen, in denen spezifische Standortvorteile
und Standortnachteile einander die Waage gehalten haben; er wird gréfier als eins,
wenn die (strukturbereinigten) Standortvorteile die Sfondorfnachfelle uberwogen ha-
ben — und umgekehrt.

ProduktivitétsmaBle
(zv Ziffern 223—234)

11. Arbeitsproduktivitét in den zusaommengefaBten Wirtschaftsbereichen

Bei den Produktivitétsuntersuchungen fiir die Gesamtwirtschaft wurde die Arbeitsproduk-
tivitét — mangels geeigneter Unterlagen iiber die von den Erwerbstétigen durchschnitt-
lich geleistete Arbeitszeit — berechnet als Bruttoinlandsprodukt {Beitrag zum Brutto-
inlandsprodukt) in Preisen von 1954 je in der Gesamtwirtschaft (in den einzelnen Berei-
chen) Erwerbstétigen.

12. Arbeitsproduktivitat in der Industrie (zv Ziffern 232—236)
Die fir Industriezweige und -gruppen?) ermittelten Arbeitsproduktivitéten stellen den
Neﬁpproduk’rionswerf je geleistete Beschéftigtenstunde dar.

a) Es bezeichnen

Pa die Arbeitsproduktivitat,
Y den Nettoproduktionswert in Preisen von 1958,
h. die geleisteten Arbeiterstunden,
hg die geleisteten Angestelltenstunden.
b) Dann ist Pa definiert durch
Y

(1) PA = L+ he
dabei wird aus Griinden der Ubersichtlichkeit von der Verwendung von Symbolen,
die die Periode und den Industriezweig angeben, abgesehen.

c) Die Nettoproduktionswerte der einzelnen Branchen wurden durch Fortschreibung
der Basiswerte von 1958 mit den Indices der industriellen Nettoproduktion gewonnen,
Die Nettoproduktionswerte des Basisjahres beziehen sich zwar auf sogenannte
~hauptbeteiligte” Industriezweige, die Fortschreibung erfolgte jedoch in den meisten
Zweigen mit Hilfe von Mengenindices des Giterausstofles, denen keine institutio-
nelle Gruppierung zugrunde liegt.

1) Ohne Energie und Bau — bis 1958 Bundesgebiet ohne Saarland und Berlin, danach einschl. Saarland.
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d) Um eine méglichst gute Obereinstimmung in der Abgrenzung von Zéhler und Nen-
ner von (11) herzustellen, wurden die Beschéftigten bzw. die Beschéftigtenstunden,
die fiir 1958 ebenfalls nach hauptbeteiligten Industriezweigen vorliegen, mit den
Beschaftigten bzw. Beschaftigtenstunden nach sogenannten ,beteiligten” Industrie-
zweigen (praktisch Zusammenfassungen von Warengruppen) fortgeschrieben, Die
geleisteten Arbeiterstunden konnten unmittelbar den Ergebnissen der Industriestati-
stik entnommen werden. Die ,Angestellten” stunden muBiten geschétzt werden?).

13. Bereinigte Produktivitat 12)

Bei der Bereinigten Produktivitit | werden — neben den branchenmifligen Unterschie-
den in der Arbeitszeit — auch Unterschiede im Kapitaleinsatz und in der Verbrauch-
steverbelastung beriicksichtigt. ‘

a) Es bezeichnen zusétzlich

P, die Bereinigte Produktivitat |,

a die Verbrauchsteverquote des Jahres 1958,

D die Abschreibungen in Preisen von 1958,

hLm die geleisteten Stunden der méannlichen Arbeiter,

hpy die geleisteten Stunden der weiblichen Arbeiter,

Wim den durchschnitlich im Jahre 1958 in der Industrie gezahiten Lohnsatz je
von einem mannlichen Arbeiter geleistete Stunde,

Ww dito, je von einem weiblichen Arbeiter geleistete Stunde,

Wg dito, je von einem ,Angestellten” geleistete Stunde,

K das Bruttoanlagevermégen in Preisen von 1958,

r  den Sollverzinsungssatz {,target rate of interest”).

b) Dann ist die Bereinigte Produktivitat | definiert als

(1—a)Y—D
him Wim + hLw Wiw + hg Wg + 1K *

Der Zéhler von (12) ist ein rohes Maf} fir die Wertschdpfung des einzelnen Indu-
striezweiges, der Nenner eine erste Annéherung an den vollen — zu Alternativ-
kosten bewerteten — realen Einsatz von Arbeit und Kapital im Produktionsprozefi
des einzelnen Industriezweiges.

¢) Die einzelnen GréBen, die in die Rechnung eingehen, wurden wie folgt gewonnen:

—a  Es wurde die auf den Umsatz bezogene Verbrauchsteverquote, die sich
aus den Ergebnissen der Industrieberichterstattung fir das Jahr 1958 er-
gibt, fir jedes Jahr angelegt 3).

— D  Es wurde die Summe der Abschreibungen, die sich aus den hochgerech-
neten Ergebnissen der Kostenstrukturerhebung 1958 fiir jeden Wirtschafts-
zweig ergibt, auf das Bruttoanlagevermégen des Jahres 1958 bezogen
und die so ermittelte Quote fir jedes Jahr an das Bruttoanlagevermégen
(in Preisen von 1958) angelegt. Dies ergab die jeweilige Abschreibungs-
summe in konstanten Preisen?).

(12) P =

1) Unter Zuhilfenahme von dreigliedrigen gleitenden Durchschnitten der durchschnittlichen Jahresarbeits-
zeit der Arbeiter: die Punkte auf der geglétieten Kurve wurden als Jahresarbeitszeit jo .Angestellten”
genommen und ergaben nach Multiplikation mit der Zahl der jahresdurchschnittlich beschéftigten Ange-
stellten die Johressumme der geleisteten ,Angestellien®stunden. Die Zohl der Angestellten wurde als
Differenz gewonnen (.Angestellte® = Beschiiftigte ./. Arbeiter). Sie schlieBt also die Zahl der tdtigen
Inhaber und mithelfenden Famili gehorigen ein.

2) Ohne Energie und Bau — bis 1958 Bundesgebiet ohne Saarland und Berlin, danach einschl. Saarland.

3) Yerbrauchsteuern wurden bei folgenden Industriezweigen berilcksichtigt: Mineraldiverarbeitung, Che-
mische [ndustrie, Elektrotechnische Industrie, Nahrungs- und GenuBmittelindustrien.

4) Das Ergebnis kann nur als grobe Schitzung angesehen werden. Der Sadhverstindigenrat muBte sich
damit behelfen, weil guch der amilichen Statistik nur lickenhafte Unterlagen Uber die Abschreibungen
in den einzelnen Industriezweigen zur Verfigung stehen.
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— h m Die geleisteten Stunden der ménnlichen Arbeiter wurden durch Uber-
tragung des jeweiligen Verhaltnisses von bezahlten Wochenstunden der
ménnlichen Arbeiter zu denen der weiblichen Arbeiter (Verdienststatistik]
auf die jeweilige Summe der geleisteten Arbeiterstunden ermittelt,

— hy Die geleisteten Stunden der weiblichen Arbeiter ergaben sich als Differenz
‘ zwischen der Summe der geleisteten Arbeiterstunden und der Summe der
geleisteten Stunden der ménnlichen Arbeiter.

— Wim Der 1958 durchschnittlich in der Industrie gezahlte Lohnsatz je von einem
mdnnlichen Arbeiter geleistete Stunde wurde durch Multiplikation des
entsprechenden Lohnsatzes je bezahlte Stunde mit dem Verhalinis von
bezahlten zu geleisteten Wochenstunden — diese Angaben konnten je-
weils der Verdienststatistik entnommen werden — gewonnenl).

— Wiw Eswurde analog verfahren?).

— Wg Der 1958 durchschnittlich in der Industrie je geleistete ,Angestellten”-
stunde gezahlte Lohnsatz wurde durch Division der Gehaltsumme aus der
Industrieberichterstattung durch die Zahl der geleisteten , Angestellten”-
stunden ermittelt2).

— K  Das Bruttoanlagevermdgen in Preisen von 1958 konnte den Verdffent-
lichungen des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung entnommen
werden {ergénzt durch zusétzliche Angaben dieses Instituts).

-~r Der Sollverzinsungssatz r, der die Kosten der alternativen Verwendung
des Sachkapitals in anderen Wirtschaftszweigen anzeigen soll, wurde mit
5 vH angesetzt, und zwar fir den gesamten Zeitraum3).

14. Bereinigte Produktivitat I14)

Dieses MaB beriicksichtigt zusatzlich die branchenméfligen Unterschiede in der Quali-
fikation der Arbeitskréfte, soweit diese Unterschiede in der Besetzung der einzelnen
Leistungsgruppen (Verdienststatistik) zum Ausdruck kommen.

a) Es bezeichnen zuséatzlich
P die Bereinigte Produktivitat I,

h'l_m die von ménnlichen Arbeitern der i-ten Leistungsgruppe geleisteten
Stunden,

th die von weiblichen Arbeitern der i-ten Leistungsgruppe geleisteten
Stunden,

h'G die von ,Angestellten” der i-ten Leistungsgruppe geléis’re’ren Stunden,

Wi m den durchschnittlich im Jahre 1958 in der Industrie gezahlten Lobnsatz je
von einem médnnlichen Arbeiter der i-ten Leistungsgruppe geleistete Stunde,

W{_w dito, je von einem weiblichen Arbeiter der i-ten Leistungsgruppe geleistete
Stunde,
I

we dito, je von einem ,Angestellten” der i-ten Leistungsgruppe geleistete
Stunde.

1) Diese Lohnsdtze wurden so korrigiert®, daB fir 1958 die Summe der Ausdricke

(hLm WLm + PLm Wim)
mit der Bruttolohnsumme 1958 Obereinstimmte.
2) Die in den .Angestellten“stunden enthaltenen geleisteten Stunden der Inhaber usw. wurden vorher
heravsgerechnet. .
3) Die Ergebnisse einer Alternativrechnung mit einem Sollverzinsungssatz von 4 vH zeigt Tabelle 117,
Anhang. .
4) Ohne Energie und Bau — bis 1958 Bundesgebiet ohne Saarland und Berlin, danach einschl. Saarland.
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b) Dann ist die Bereinigte Produktivitdt Il definiert als
(1 —aY-D

(13) Piy= ry
I i 1 <l

Der Zahler von Py stimmt also mit dem von P; Gberein, der Nenner unterscheldet
sich von diesem durch die Aufspaltung des Arbeitseinsatzes nach drei bzw. vier
Qualifikationsstufen. Die Lohnkosten der einzelnen Industriezweige wurden nach
wie vor nicht auf Grund branchenspezifischer, sondern auf Grund industriedurch-
schnittlicher Lohnsatze berechnet.

c) Die neu definierten Gréfien wurden wie folgt ermittelt:

- h,_m Die von mannlichen Arbeitern der i-ten Leistungsgruppe geleisteten
- Stunden wurden durch Ubertragung des jeweiligen Quotienten ,bezahlte
Wochenstunden von ménnlichen Arbeitern der i-ten Leistungsgruppe mal
Zahl der ménnlichen Arbeiter der i-ten Leistungsgruppe geteilt durch be-
zahlte Wochenstunden von ménnlichen Arbeitern mal Zahl der ménn-
lichen Arbeiter” aus der Verdienststatistik auf die Summe der von ménn-
lichen Arbeitern geleisteten Stunden — h ,, —gewonnen.

— h},, Eswurde analog verfahren.

- h'G "Es wurde das Verhaltnis der ,Angestellten” in der i-ten Leistungsgruppe
zu den ,Angestellten” insgesamt aus der Verdienststatistik auf die Zahl
der von ,Angestellten” geleisteten Stunden — hg — Ubertragen.

—W|, Der 1958 durchschnittlich in der Industrie gezahlte Lohnsatz je von einem
ménnlichen Arbeiter der i-ten Leistungsgruppe geleistete Stunde wurde
durch Multiplikation des entsprechenden Satzes je bezahlte Stunde mit
dem Verhéltnis der bezahlten Wochenstunden eines ménnlichen Arbeiters
der i-ten Leistungsgruppe zu den entsprechenden geleisteten Wochen-
stunden — alle diese Gréf3en konnten der Verdiensistatistik entnommen
werden — ermittelt1).

—W},, Eswurde analog verfahren).

—W}; Der 1958 durchschnittlich in der Indusirie gezahlte Lohnsatz je von einem
»Angestellten” der i-ten Leistungsgruppe geleistete Stunde wurde ge-
wonnen als ,Bruttojahresgehalt eines Angestellen der i-ten Leistungs-
gruppe mal Zahl der Angestellten in der i-ten Leistungsgruppe, geteilt
durch die Summe der von Angestellten der i-ten Leistungsgruppe gelei-
steten Stunden”2).

15. Bereinigte Produktivitat 1113}

Dieses Maf} beriicksichtigt zuséitzlich die branchenmé&fligen Unterschiede in den Gbrigen
Anforderungen an die Arbeitskréfte, soweit diese in den branchenspezifischen Lohn-
sttzen nach Leistungsgruppen zum Ausdruck kommen.

1) Diese Lohnsédtze wurden so korrigiert, dafl for 1958 die Summe der Ausdricke

=l
[2 hLm WLm Z hiw "Lw]

mit der Bruttolohnsumme 1958 Gbereinstimmte.

4
2) Diese Lohnsdtze wurden so korrigiert, daf} fir 1958 die Summe der Ausdriicke Z hG WG mit der
Bruttogehaltsumme 1958 Gbereinstimmte.

3) Ohne Energie und Bau — bis 1958 Bundesgebiet ohne Saarland und Berlin, ddnnch einschl. Saariand.
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a) Es bedeuten zusétzlich

Py die Bereinigte Produktivitat N,

‘”il.m den in dem jeweiligen Indusiriezweig 1958 durchschnittlich gezahlten
Lohnsatz je von einem mdnnlichen Arbel'rer der l-ten Leistungsgruppe ge-
leistete Stunde,

wLw dito, je von einem weiblichen Arbenier der i-ten Leistungsgruppe gelei-
stete Stunde,

‘”IG dito, je von einem ,Angestellten” der i-ten Leitunsgsgruppe geleistete

Stunde.
b) Dann ist die Bereinigte Produktivitat lll definiert als
(14) P = {—=Y-D .

3 3 )
i i i i I {
121 b, Wi + '21 hi, Wy + 121 hfy wg + rK

Der Zéhler von Py ist also identisch mit dem Z&hler von Py und Py, der Nenner
unterscheidet sich von dem von Py dadurch, daf3 hier mit branchenspezifischen
Lohnsétzen gerechnet wurde.

Auch die Bereinigte Produktivitat Il beriicksichtigt nicht die ,Sonstigen Vor-
leistungen”, die sonstigen indirekien Stevern, die Arbeitgeberbeitréige zu Einrich-
furl\‘gen der sozialen Sicherheit und die freiwilligen Sozialleistungen der Unter-
nehmen.

c) Die neu definierten Gréf3en wurden wie folgt gewonnen:

- wl_m Der in dem jeweiligen Industriezweig 1958 durchschnittlich gezahlte Lohn-
satz von je einem ménnlichen Arbeiter der i-ten Leistungsgruppe gelel-
stete Stunde wurde durch Multiplikation des entsprechenden Sotzes je
bezahlter Stunde mit dem Verh&linis der bezahlten Wochenstunden eines
ménnlichen Arbeiters der i-ten Leistungsgruppe zv den entsprechenden
geleisteten Wochenstunden — alle diese GréBen konnten fir jeden Indu-
striezweig der Verdienststatistik entnommen werden — ermittelt ),

— Wi Eswurde analog verfahren?).

— wg  Derin dem jeweiligen Industriezweig 1958 durchschnittlich gezahlte Lohn-
satz je von einem ,Angestellien” der i-ten Leistungsgruppe geleistete
Stunde wurde gewonnen als ,Bruttojahresgehalt eines Angestellten in der
i-ten Leistungsgruppe mal Zahl der Angestellten in der i-ten Leistungs-
gruppe, geteilt durch die Summe der von Angestellten der i-ten Leistungs-
gruppe geleisteten Stunden” 2).

Kennziffern der Gewinnsituation — ,,Gewinnraten” —
(zu Ziffern 246—248)

16. Da in der Bundesrepublik keine Statistiken Gber die Gewinne einzelner Wirtschafts-
zweige erstellt werden, obwohl solche Zahlen — auch fiir die Konjunkturbeobachtung —
gewil3 nicht weniger wichtig sind als die Lohnstatistiken, hat der Sachversténdigenrat
versucht, diese Informationsliicke wenigstens fir die Industrie zu verkleinern, wenn auch
nicht zu schlieflen.

1) Diese Lohnsédtze wurden sa korrigieri daf3 fir 1958 die Summe der Ausdricke
Z hLm wLm + Z th wLw
i=1
mit der Bruttolohnsumme 1958 der entsprechenden Industriezweige uberemshmmte

2) Bei der Abstimmung dieser lohnséize mit der Bruttogehaltsumme 1958 wurde analog FuBnate 1)
verfahren.
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a) Die Kennziffern der Gewinnsituation (,Gewinnraten”) wurden aus einer grof3en An-
zahl teils amtlicher, teils nichtamtlicher Statistiken gewonnen, die nicht nur von
unterschiedlicher Qualitét sind, sondern auch in der begrifflichen Abgrenzung nicht
immer in dem an und fir sich wiinschenswerten Maf3e ibereinstimmen. Sie besitzen
daher nicht die Genauigkeit amtlicher Zahlen.

Als Kennziffer der Gewinnsituation (,Gewinnrate”) wird der Quotient aus der
Wertschépfung eines Industriezweiges und seinem Faktoreinsatz angesehen,
Zahler und Nenner in laufenden Preisen.

b) Es bezeichnen
Q die Kennziffer der Gewinnsituation,
Y den Nettoproduktionswert in Preisen von 1958,
v den Anteil der ,Sonstigen Vorleistungen” am Nettoproduktionswert,
U die Umsatzsteverzahlungen,
py den Preisindex der Nettoproduktion, 1958 = 100,
A die Verbrauchsteverzahlungen,
die Abschreibungen in Preisen von 1958,
pk den Preisindex der Bruttcanlageinvestitionen, 1958 = 100,
W die Bruttolohn- und -gehaltsumme,

s die Arbeitgeberbeitréige zur Sozialversicherung, bezogen uuf die
Bruttolohn- und gehaltsumme,
den Sollverzinsungssatz,

K das Bruttoanlagevermégen in Preisen von 1958,

-

Dann ist die Kennziffer der Gewinnsituation definiert durch

py( —v)Y—(U+A+pgD) |
(1+s)W+rpgK !

a5 Q=

dabei ist um der Ubersichtlichkeit willen von der Verwendung von Symbolen, die
die Periode bzw. den Industriezweig angeben, wieder abgesehen worden.

c) Die einzelnen Grdflen, die in die Konstruktion von Q eingehen, wurden wie folgt
gewonnen:
— py siehe Ziffer 17, Seite 205,
— Y siehe Ziffer 12, Seite 199.

— v Die Quote der ,Sonstigen Vorleistungen” wurde anhand der Ergebnisse
der Kostenstrukturerhebung 1958 geschétzt und auf alle Jahre iibertragen.

— U Die Umsatzsteuersumme ergab sich durch Anlegen der durchschnittlichen
Steverbelastung aus der Umsatzsteuerstatistik an die Umsatzzahlen der
Industriestatistik.

— A Die im Umsatz enthaltenen Verbrauchstevern konnten der. Industrie-
berichterstattung entnommen werden.

— px Der Preisindex des Bruttoanlagevermdgens (1958 = 100) wurde als Quo-
tient der branchenspezifischen Bruttoanlagevermégen in jeweiligen Prei-
sen und dem Bruttoanlagevermégen in Preisen von 1958 ermittelt (Quelle
DIW).

— D siehe Ziffer 13, Seite 200.

— W Die Bruttolohn- und -gehaltsumme konnte der Industrieberichterstattung
entnommen werden.
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— s Der durchschnittliche Anteil der Arbeitgeberbeitrédge an der Bruttolohn-
und -gehaltsumme der Gesamtwirtschaft wurde auf die einzelnen Indu-
striezweige bernommen; fir den Bergbau lag eine spezielle Quote vor.

—r siehe Ziffer 13, Seite 200.

— K siehe Ziffer 13, Seite 200.

Im Zahler der ,Gewinnraten” sind aiso noch sonstige indirekte Steuern (zum
Beispiel Kfz-Stevern) und die direkten Steuern (Einkommen-, Kérperschaft-, Ver-
mégen-, Gewerbestever) enthalten; im Nenner sind nicht enthalten die freiwilligen
Sozialleistungen und der ,Unternehmerlohn” der tétigen Inhaber und mithelfenden
Familienangehdrigen.

17. Preisindex der Nettoproduktion
Bei der Berechnung der Kennziffern der Gewinnsituation missen die durch Fortschreibung
mit den einzelnen Produktionsindices gewonnenen — realen — Nettoproduktionswerte
mit Preisreihen ,inflationiert” werden. Dabei mufite beriicksichtigt werden, daf3 die
Preise fir die Fremdleistungen einer Branche sich h&éufig anders entwickeln als deren Ver-
kaufspreise.
a) Es bezeichnen

Y den Nettoproduktionswert in Preisen von 1958,

py den Preisindex der Nettoproduktion, 1958 = 100,

X den Bruttoproduktionswert in Preisen von 1958,

pe den Erzeugerpreisindex, 1958 = 100,

V die Vorleistungen in Preisen von 1958,

py den Preisindex der Yorleistungen, 1958 = 100.

Es wurde angesetzt

(18) pyY = pgX —py Vi
daraus folgt
an py = ZEZBY 4 py,
. . Y .
wobei n die Nettoquote (= T) des Jahres 1958 ist.
b) Die einzelnen Gréfen, die in die Berechnung von py eingehen, wurden wie folgt
gewonnen:
— pg der Erzeugerpreisindex konnte der amtlichen Preisstatistik entnommen
werden.

— n  Die ,Nettoquote” wurde aus dem Industriezensus 1962 iibernommen und
auf alle Jahre Gbertragen.

— py Der Preisindex der Vorleistungen wurde durch Zusammenwiegen von
entsprechenden Erzeugerpreisindices vermége der Informationen ge-
wonnen, die die Input-Output-Tabelle des Ifo-Instituts fir 1961 bietet.
Dabei wurden fir jeden Industriezweig die wichtigsten Lieferindustrien
beriicksichtigt, und zwar in der Weise, daB} alle Lieferindustrien, die einen
Anteil von 5 vH und mehr an den Beziigen des jeweiligen Industriezwei-
ges — die intraindustriellen Beziige eingeschlossen — besafien, in das
Gewichtsgeriist des branchenspezifischen Vorleistungspreisindex eingin-
gen; wenn diese Lieferindustrien einen Anteil von zusammen weniger als
50 vH am ,Input” des empfangenden Industriezweiges besafien, wurden
so viele weitere Lieferbereiche herangezogen, bis alle Lieferungen zu-
sammen einen Anteil von mindstens 50 vH erreichten. Es wurden — so-
weit méglich — Auslandsbeziige gesondert beriicksichtigt, wenn sie stark
ins Gewicht fielen.
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c) Die wichtigsten Méngel einer ,Inflationierung” der Nettoproduktionswerte mit den
so gewonnenen Preisindices py sind:

— Die Erzeugerpreisindices berlcksichtigen bei den einzelnen Industriezweigen nur
diejenigen Waren, die fir deren Produktionsprogramm typisch sind; Preise for
Jbranchenfremde” Erzeugnisse (die bei einigen Industriezweigen mehr als 20 vH
der Gesamtproduktion ausmachen) werden Uberhaupt nicht erfafit.

— Die Erzeugerpreisindices sind Laspeyres-indices, die auf der warenmdéfigen
Struktur von 1958 basieren; Verschiebungen im Produktionsprogramm der ein-
zelnen Branchen kénnen sich in diesen Preisreihen also nicht auswirken.

— Die Erzeugerpreisindices beriicksichtigen nur die Preisentwicklung beim Inlands-
absatz.

~—Der Preisindex der Vorleistungen py basiert auf einem starren und nicht hinrei-
chend gesicherten Gewichtsgerist.

Preisindex fir die Werischépfung
(zv Ziffern 238—240)

18. Der Preisindex fir die Wertschépfung — pw — eines Industriézweiges wurde als
Quotient aus einem Ausdruck fiir die Wertschdpfung in jeweiligen Preisen und einem
Ausdruck fir die Wertschdpfung in konstanten Preisen gewonnen, 1958 = 100.
Es wurde angesetzt:
_ PpryY—A—pkD
18 PW= "G -aY-D

Der Nenner von (18) ist also identisch mit dem Zéhler der ,Bereinigten Produktivitat
I—I1”, der Z&hler von (18) unterscheidet sich von dem der ,Kennziffer der Gewinnsitua-
tion” dadurch, daf3 hier die ,Sonstigen Vorleistungen” und die Umsatzsteuerbelastung
entsprechend der Konstruktion des Nenners von (18) eingeschlossen bleiben,

19. Produktivitatsbereinigte Entwicklung des Preisindex fur die Wertschopfung
Es bedeuten

pw die relative Verénderung des Preisindex fir die Wertschdpfung eines ein-
zelnen Industriezweiges,

;w die relative Veranderung des Preisindex fir die Wertschépfung der Ge-
samtindustrie,

P die relative Verdnderung der Bereinigten Produktivitét [ eines einzelnen
Industriezweiges,

'_;m die relative Veréinderung der Bereinigten Produktivitét 11l der Gesamt-
industrie,

Dann ist die produktivitétsbereinigte Ver@inderung des Preisindex fiir die Wertschdpfung
eines einzelnen Industriezweiges in Abweichung vom Industriedurchschnitt durch den
Avusdruck

Zo

(19) (bw —r—;w) + (f’m —ﬁu) <

bestimmt. Wenn ein Industriezweig Gberdurchschnittliche {unterdurchschnittliche) Produk-
tivitdtsfortschritte oder sinkende (steigende) Preise fir Fremdleistungen voll und ganz in
Form niedrigerer (hherer) Produktpreise weitergibt, wird der Ausdruck (19) — von Mef3-
ungenauigkeiten abgesehen—gerade null. Abweichungen von dieser Norm werden in
Tabelle 63 ausgewiesen.
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Lohnsummeneffeki des Wandels der Besch&figtenstruktur
(zu Ziffern 222, 224)

20. Der Sachverstindigenrat hat vorerst nur priffen kénnen, wie bedeutsam — im Hin-
blick auf die Regeln fir eine kostenniveau-neutrale Lobnpolitik (JG 64 Ziffer 248) — bran-
chenméfige Verdnderungen der Beschéftigtenstruktur sind, Dieser Lohnsummeneffekt des
Wandels der Beschaftigtenstruktur war nach unseren Schétzungen in den vergangenen
Jahren gering.

Beriicksichtigt werden mifite auflerdem der Lohnsummeneffekt einer Verénderung in
der relativen Besetzung der Leistungsgruppen sowie einer Veréinderung in der regiona-
len Verteilung der Beschéftigten innerhalb eines Wirtschaftszweiges. Diese Komponenten
des gesamten Lohnsummeneffekts von Wandlungen der Beschéftigtenstruktur sind zwar
vorldufig quantitativ nicht zuverlassig genug zu erfassen, doch erlauben Ergebnisse der
Verdienststatistik und der Wanderungsstatistik den Schiuf3, dafi sie vermutlich ebenfalls
sehr gering sind.

o) Es bezeichnen

W die Bruttolohn- und -gehaltsumme der Gesamtwirtschaft im Jahre t,

Wpw bzw. Wy, (yy  die Brutolohn- und -gehaltsumme der mdnnlichen bzw. weiblichen
Beschdftigten,

W:n(t) bzw.W{N(t) die Bruttolohn- und -gehaltsumme der ménnlichen bzw. weiblichen

Beschéftigten im i-ten Wirtschaftszweig,

Bm(ty bzw. Bw(t) die ménnlichen bzw. weiblichen Beschéftigten in der Gesamtwirt-
schaft,

Bln“) bzw. B,'N(t) die mannlichen bzw. weiblichen Beschéftigten im i-ten Wirtschafts-
zZweig.

b} Es ist die — fiktive — Lohn- und Gehaltlsumme W*y) fir die Gesamtwirtschaft zv
berechnen, die sich aus der ,Wanderung” von Arbeitskréften nach Wirtschaftszwei-
gen mit hdherem oder auch niedrigerem Lohnniveau ergébe, wenn die Lohnniveaus
der einzelnen Wirtschaftszweige (Durchschnittseinkommen) unveréindert blieben.

Esist
(20) Wiy =Wmy T Wuy
1
* _ Bmu—1 L wi B
@) Winth = B Ay M= Bar
1
. B 2 But)
w — W {t—1) w| i
22) w®) T T Buq ; w(t—1)—'_B!~(t_1)

Die fir die Rechnung bendtigten Angaben werden seit einigen Jahren von Ger-
hord Gdseke im Deutschen Institut fir Wirtschaftsforschung geschétzt und hier in
der Gliederung nach 19 Wirtschaftszweigen bernommen.

Tatséchliche ‘ Fiktive Abweichung der fiktiven von der
Lohn- und Gehaltsumme tatsichlichen Lohn- und Gehaltsumme
in vH

Jahr Mrd.DM | Jabr Mrd, DM

1959 103,8 1960 104,1 (+03)

1960 118,9 1961 119,14 + 0,2

1961 133,8 1962 1343 (+ 04)

1962 155,2 1963 155,2 + 0,0

1963 166,6 1964 166,7 + 0,1

Gebletsstand: 1959: Bundesgebiet ohne Saarland und Berlin, 1960/61: Bundesgeblet ohne Berlin, ab 1962:
Bundesgeblet.
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Wegen des unterschiedlichen Gebietsstandes sind — streng genommen — nur
die Ergebnisse fiir 1961, 1963 und 1964 voll vergleichbar. Danach scheint die Be-
deutung des Lohnsummeneffekts des Wandels der Beschéftigtenstruktur in den
letzten Jahren noch abgenommen zu haben.

Die Richtung der Wanderungen in der Bundesrepublik
(zy Ziffer 254)

21. Es wurden — auf — Kreisebene — die Beziehungen zwischen den folgenden Gro-
B3en untersucht:

y = Kumulierter Wanderungssaldo 1957 bis 1961, bezogen auf die Wohnbevélke-
rung 1957,

x = Bruttoinlandsprodukt je Kopf der Wirtschaftsbevélkerung 1957,

x. = Relative Veréinderung des Bruttoinlandsprodukts je Kopf der Wirtschafts-
bevélkerung 1961 gegen 1957,

Xs = Andrangziffer (Personen je Wohnung) am é. Juni 1961,

%, = Relative Veranderung der Andrangziffer 6.Juni 1961 -gegen 25. Septem-
ber 1956,

xs = Relative Veréinderung der Zahl der Normalwohnungen 6. Juni 1961 gegen
25. September 1956,

%, = Anteil der Wohnungen in den Geb&udéklassen E bis H an der Gesamtzah!
der Normalwohnungen am é. Juni 1961.

Eingeschlossen wurden die kreisfreien Stédte und Landkreise des Bundesgebietes
ohne Saarland, Hamburg und Berlin.

Die Beziehungen zwischen diesen Gréflen sind im einzelnen durch die folgenden, in
einer Matrix zusammengefafiten, einfachen linearen Korrelationskoeffizienten gekenn-
zeichnet:

y X¢ Xq Xs Xs Xs Xe

y 1 0,59 —0,12 —0,32 0,35 0,56 0,43
X4 1 —0,50 —0,44 0,25 0,32 0,62
X2 1 —0,17 —0,21 0,06 —0,32
X3 1 —0,09 —0,08 —0,41
Xe . 1 -—0,51 —0,02
Xs - 1 0,36
Xg 1

Der lineare Gesamtzusammenhang zwischen diesen Gréflen wird am besten durch
folgende multiple Regressionsfunktion wiedergegeben:

(23) y = 0,073 + 0,014 x, — 0,028 %, + 1,114 X, + 0,851 X, + 0,014 x,, R = 0,944,
(0,008)  (0,003) (0,023)  (0,016)  (0,005)

Die Werte in Klammern sind die sogenannten Standardfehler der Schétzungen der
einzelnen Regressionskoeffizienten. R ist der multiple Korrelationskoeffizient.

Aus den Berechnungen, die der Sachverstandigenrat im Zusammenhang mit der Un-
tersuchung des regionalen Strukturwandels angestellt hat, werden ergénzende Ergeb-
nisse in Tabelle 118 (Anhang V) mitgeteilt.
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Bruttoinlandsprodukt der Kreise nach GroBenklassen des Brutioinlandsprodukts
je Kopf der ,,Wirtschaftsbevélkerung”

(zu Ziffer 258)

22. Es wurden die kreisfreien Stddte und Landkreise nach der Héhe des Bruttoinlands-
produkts je Kopf der Wirtschaftsbevélkerung im Jahre 1957 geordnet und — aufstei-
gend — jeweils so viele Kreise zusammengefa$t, da3 zehn Gréflenklassen mit etwa
gleich grofier , Wirtschaftsbevélkerung” ') — namlich rund 525 Mill. — entstanden. Fiir
jede dieser Gréf3enklassen wurde alsdann das gewogene Mittel 2) der prozentualen Ver-
dnderung des Bruttoinlandsprodukts in den jeweiligen Kreisen von 1957 auf 1961 be-
stimmt (Tabelle 72), ferner der Anteil der in eine GroBenklasse fallenden Kreise am
Bruttoinlandsprodukt 1957 und 1961. Diese Anteile sind in Schaubild 35 kumuliert in
Form einer Lorenzkurve aufgetragen.

1} Die Wirtschaftsbevdlkerung ist definiert als Wohnbevdlkerung % doppeltem Pendlersoldo.
2} Mit der Wirtschaftsbev&lkerung von 1957 gewogene Mittelwerte.
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Statistischer Anhang
Allgemeiner Tefl ...oooiiiiiiiiiiiiiiiii e Tabellen 78— 97
Besondere Tabellen,
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Tabelle 78
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
Sozialprodukt und Volkseinkommen

Mill. DM
Saldo der
Erwerbs- :'::::I'
und Ver- Netto- -
. N Indirekte produkt
Brutto- m: gensein- B to- Ab- sozial- Steuern zu
Zeitraum infands- ommen sozlal- schrei~ produkt abziigl, Faktor-
produkt zwischen produkt bungen zu Subven- kosten
Inldndern Markt- tionen (Volks-
und der prelsen ein-
Qbrigen kommen)
Welt")
in jeweiligen Preisen
1950) 97 820 + 80 97 900 10 080 87820 12 660 75160
1951 119 430 + 70 119 500 1970 107530 16 450 91080
1952 136 490 + 110 136 600 13 300 123 300 19 530 103 770
1953 147010 + 90 147100 13 400 133 700 21570 112130
1954 158 240 — 340 157 900 13 6840 144 260 23180 121 080
1955 ) 180 830 — 430 180 400 14830 165 570 26 110 139 460
1956 199 000 — 200 198 800 16 530 182270 27 900 154 370
1957 216 390 — 90 216 300 18 370 197 930 29 640 168 290
1958 231 210 + 290 231 500 20190 211 310 31170 180 140
1959 250 750 + 150 250 900 22 070 228 830 34 880 193 970
1960 279 420 + 380 279 800 24 810 254 990 38 070 216 920
1860 296 640 + 160 296 800 26 240 270 560 40 760 229 800
1961 326 600 — 400 326 200 29 650 296 550 44 950 251 600
1962 354 880 — 380 354 500 33 830 320 670 48 770 271 900
1963°) 377 160 — 360 376 800 37 800 339 000 50 760 288 240
1964%) 414 200 — 800 413 400 41 960 371 440 55 390 316 050
1964 1.HLY) 194 760 — 460 194 300 20 320 173 980 26 650 147 330
2. H1.%) 219 440 — 340 219 100 21 640 197 460 28 740 168 720
1965 1.Hj.9 211 830 — 730 211 100 22 960 188 140 29170 158 970
in Preisen von 1954
1950 112 790 + 110 112 900 12 260 100 640
1951 125100 + 100 125 200 12510 112 690
1952 136 380 + 120 136 500 12790 123 710
1953 147 210 + 90 147 300 13 160 134 140
1954 158 240 — 340 157 900 13 840 144 260
1955 »%) 177 340 — 440 176 900 14 410 162 490
1956 189 530 — 230 189 300 15 620 173 680
1957 200 320 — 120 200 200 16 840 183 360
1958 206 670 + 130 206 800 18 200 188 600
1959 221 070 -~ 70 221 000 19 740 201 260
1960 240 320 + 80 240 400 21 630 218770
1960 254 980 — 80 254 900 22 870 232 030
1961 269 170 — 570 268 600 25 040 243 560
1962 280 180 — 580 279 600 27370 252 230
1963%) 289 260 — 560 288 700 29 940 258 760
1964°) 308 600 — 900 307 700 32780 274 920
1964 1. Hj.*) 147 450 — 500 146 950 16 010 130 940
2. Hi.%) 161 150 — 400 160 750 16 770 143 980
1965 1. Hj.4) 154 690 — 700 153 990 17 580 136 410

" % Ein Pluszeichen {+) bedeutet, daB Inlndern mehr Einkommen aus der Gbrigen Welt zugeflossen sind
als der Gbrigen Welt von Inldndern, ein Minuszeichen (~) bedeutet das Umgekehrte. ) Ohne Saarland
und Berlin. %) Vorlaufige Ergebnisse. *) Erste vorlaufige Ergebnisse. —~ Begriffliche Erlauterungen Seite 256.

212



Allgemeiner Teil

Tabelle 79
noch: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
Beitrdge zusammengefafiter Wirtschaftsbereiche zum Bruttoinlandsprodukt

Mill. DM
Brutto- Land- und . Handel .
Zeitraum inlands- Forst- Produznerer:des und Ubrfge
produkt wirtschaft') Gewerbe?) Verkehr?) Bereiche
in jeweiligen Preisen

1950] 97 820 10 180 48 480 19 430 19 730
1951 119 430 12270 61270 23 060 22 830
1952 136 490 13 330 69 290 27780 26 090
1953 147010 13430 76110 28 550 28 920
1954 158 240 13 760 82 560 30220 31 700
1955 »4) 180 830 14 540 95 780 35 200 35310
1956 199 000 14970 105 190 39070 39 770
1957 216 390 15 620 113 240 43 490 44 040
1958 231 210 16 520 120 390 46 240 48 060
1959 250 750 16 880 131 700 50 310 51 860
1960 279 420 17520 148 440 55 360 58 100
1960 296 640 17 720 158 080 58 490 62 350
1961 326 600 17 940 174 700 63 400 70 560
1962 354 880 17970 189 910 69 670 77 330
1963°) 377 160 19210 198 810 73 450 85 690
1964%) 414 200 20 020 220 050 78 960 95 170
1964 1. Hj.%) 194 760 9 740 102 600 36 740 45 680
2. Hj.®) 219 440 10280 117450 42220 49 490

1965 1. Hj.*) 211 830 9 590 111 880 39 630 50 730

in Preisen von 1954

1950 112 790 11 610 53 380 23 320 24 480
1951 125 100 13290 60 920 25070 25 820
1952 136 380 13 400 68 250 26 630 28 100
1953 147 210 13 450 75 450 28 360 29 950
1954 158 240 13 760 82 560 30 220 31700
1955 ¢4) 177 340 13670 95 730 34010 33930
1956 189 530 13 550 102 760 37 360 35860
1957 200 320 14 000 108 020 39 840 38 460
1958 206 670 14 840 111 570 40 460 39800
1959 221 070 15 330 120 500 43 580 41 660
1960) 240 320 15910 133 160 47 430 43 820
1960 254 980 16 090 141 880 50010 47 000
1961 269170 16 360 150 800 52 250 49 760
1962 280 180 15710 157 460 54 650 52 430
1963°%) 289 260 16 950 162110 55 580 54 620
1964%) 308 600 17430 175 850 58 350 56 970
1964 1. HJ.%) 147 450 8710 83170 27510 28 060
2. Hj.%) 161 150 8720 92 680 30 840 28 910

1965 1. Hj.*) 154 690 8 520 88 340 28 850 28 980

'} Einschl. Tierhaltung und Fischerei.

) Energlewirtschaft, Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe.

?) Einschl. Nachrichtenlibermittiung.

4) Ohne Saarland und Berlin.
*) Erste vorlgufige Ergebnisse.

%) Vorl&ufige Ergebnisse.

Begrlffliche Erl&uterungen Seite 256,
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‘ Tabelle 80
noch: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
Verteilung des Volkseinkommens

Mill. DM
Einkommen aus Unternehmertatigkelt und Vermdgen
der Unter-
Einkommen nehmen mit
Zeitraum Volks- aus un- elgener
einkommen [selbstandiger( ;o004 m¢ der privaten Rechtsper- | des Staates®)
Arbelt’) Haushalte®) | oaniichkelt)
=unverteilte
Gewinne*)
1950} 75 160 44 070 31080 26110 4280 700
1951 91080 53 430 87 650 31 880 4 890 1080
1852 103 770 58 600 44170 35 820 6730 1620
1953 112130 65770 48 360 37160 7 440 1 760
1954 121 080 71 870 49210 39 700 7 640 1870
1955 +%) 139 460 81 950 57510 45 890 9100 2 520
1956 154 370 91 820 62 550 50 080 9 820 2650
1957 168 290 100 520 67770 53 660 10 980 3130
1958 180 140 108 990 71 150 56 610 11 350 3180
1959 1983 970 116 830 77140 61 380 12 800 2 960
1960) 216 920 131 400 85 520 67 490 14 560 3470
1960 229 800 138770 90 030 70 910 15 480 3640
1961 251 600 157 180 94 420 74 680 15 430 4310
1962 271 800 173 860 98 040 78 350 15 100 4 590
19637) 288 240 186 530 101 710 81 710 14970 5030
19647) 316 050 204 420 111 630 89310 16 580 5740
1964 1. Hj.") 147 330 96 810 50520 .
2, H).) 168 720 107 610 61110 .
1985 1. Hj.") 158 970 105 640 53130 . '

1) ,.MeBbares’’ Einkommen: Elnschl. Werbungskosten, jedoch ohne bestimmte Lohnnebenkosten, die zum
Einkommen aus unselbstindiger Arbeit gehdren, aber nicht in der Bruttolohn- und -gehaltsumme und in
den Arbeitgeberbeitrigen zur Sozialversicherung erfaBt sind, wie Aufwendungen der Arbeltgeber zur Ver-
billigung der Lebenshaltung und flir zusétzliche Krankheits- und Altersvorsorge bel privaten Einrichtungen,
Unterstiitzungen u. &.

% Einschl. privater Organisationen ohne Erwerbscharakter; nach Abzug der Zinsen auf Konsumenten-
schulden; einschl. bestimmter Lohnnebenkosten, dle nicht In das Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit
einbezogen werden konnten (vgl. Anm. 1).

%) Elnschl. der netto im Haushalt verbuchten &ffentlichen Unternehmen ohne elgene Rechtspersdnlichkeit.

%) Vor Abzug der direkten Steuern u.&. der Unternehmen mit eigener Rechtspersbnlichkeit.

%) Nach Abzug der Zinsen auf dffentliche Schulden.
¢) Ohne Saarland und Berlin.
7) Vorlaufige Ergebnisse.

*) Erste vorléufige Ergebnlisse.

Begriffliche Erlauterungen Seite 256.
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Tabelle 81

noch: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Verwendung des Sozialprodukts

Mill. DM
Anlageinvestitionen Vorrats-
Brutto- | Privater | Staats- ver- Aus- Ein- AuBen~
Zeitraum | sozlal- | Ver- ver- ins- ‘Aus- ande- | fuhr fuhr bei-
produkt | brauch | brauch | gegamt m:;‘:\"‘ Bauten rung trag")
in Jewelligen Proisen

1950 97900 63360 14000 18140 9 200 8850 +3670 11310 12580 —1270
1951 119500 73710 17500 22320 11970 10350 +3720 18720 16470 + 2250
1952 136600 81820 20800 25570 13920 11650 +5120 22120 18830 4 3200
1953 147100 89560 21170 20100 15150 13650 + 1910 25360 20000 -+ 5360
1954 157900 95110 22030 32760 17260 15500 -+2840 30770 25610 + 5160
1955 %) 180400 106190 23820 40660 21560 19100 45590 36620 32480 + 4140
1956 198800 117750 25350 44830 23430 21400 +4010 44130 37270 46860
1957 216300 128160 27300 46490 23700 22700 -+5320 52500 43470 4 9030
1958 231500 137710 30590 50430 25630 24800 +3670 54180 45080 + 9100
1959 250900 146480 33530 57960 28460 29500 44200 60580 51850 4 8730
1960J 279800 158870 37730 67030 33900 33130 47980 69750 61570 -+ 8180
1960 206800 170030 40400 70620 35600 35020 48590 62910 55750 -+ 7160
1961 326200 186760 46050 80710 40660 40050 -+ 5900 65810 59030 -+ 6780
1962 354500 204030 53100 90200 44660 45540 3500 68950 65280 -+ 3670
1963%) 376800 215140 59180 95340 45970 49370 42100 74990 69950 4 5040
1964°%) 413400 232400 61870 109120 51570 57550 -+4700 83530 78220 45310
1964 1, HL.®)] 194300 109020 28370 49440 24260 25180 +3600 40690 - 36820 -+ 3870
2. Hj.*)| 219100 123380 33500 59680 27310 32370 + 1100 42840 41400 + 1440

1965 1.HjY)| 211100 119310 31800 54490 27720 26770 45500 43740 43740 —_

in Preisen von 1954

19507 112900 68960 17430 21800 11200 10600 43900 13630 12820 + 810
1951 125200 74440 19410 23150 12400 10710 +3310 18490 13600 -+ 4890
1952 136500 81180 21560 24600 13200 11310 44840 21040 16720 -+ 4320
1953 147300 90060 21430 28780 14760 14020 + 1800 24940 19710 +5230
1954 157900 95110 22030 32760 17260 15500 42840 30770 25610 -+ 5160
1955 ¢%) 176900 104540 22970 39460 21340 18120 45510 36250 31630 -+ 4420
1956 189300 113470 23150 42380 22620 19760 <3860 42270 35830 + 6440
1957 200200 120450 24150 42590 22340 20250 +5090 49120 41200 + 7920
1958 206800 126210 28150 45210 23740 21470 43450 50890 45110 -+ 5760
1959 221000 132970 28450 51000 26600 24400 44080 57940 53420 44520
1960 240400 142320 30720 56880 31260 25620 47680 65670 62870 -+ 2800
1960 254900 152430 32780 60000 32870 27130 -+8190 59280 57780 + 1500
1961 268600 162980 35480 65630 36650 28980 45500 61250 62240 — 990
1962 279600 172770 39770 69440 38860 30580 -+3100 63860 69340 —5480
1963°%) 288700 177300 43080 71390 39600 31490 42000 70020 75090 —5070
1964°) . 307700 186750 42820 79750 44200 35460 4400 77280 83280 —6020
1964 1, Hj.%)| 146950 88460 19910 36480 20810 15650 43370 38070 39320 —1250
2.Hj%)| 160750 98290 22910 43200 23480 19810 41030 39190 43960 —4770
1965 1.Hj.*)( 153990 94120 21140 39270 23050 16220 -+5190 40180 45910 5730

Y) Ausfuhr ./, Einfuhr.
2) Ohne Saarland und Berlin.

%) Vorlaufige Ergebnisse.

Begriffliche Eriduterungen Selite 256.

4) Erste vorlaufige Ergebnisse.
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Tabelle 82 noch: Volkswirtschaftliche
Einnahmen und Aus
Mill,
Einnahmen?)
Geblhren
Erwerbs- u.l., Ver- | Verénderung
dJahr Institution insgesamt u.s;fai::_ und kufe von der
tragungen?) Vermdgens- [ Land und Verbind-
einkommen?®) | gebrauchten | lichkeiten®)
Anlagen*)
1950] Staat insgesamt ........ . 36 490 29 900 1120 1880 + 3590
dar. Sozialversicherung.. . 8 920 110 10 .
1951 Staat insgesamt ........ . 44 690 38 640 1630 1990 + 2430
dar. Sozialversicherung.. . 10 600 300 20 .
1952 Staat insgesamt ........ 51 600 45 840 2 220 2240 + 1300
dar. Sozialversicherung.. . 12 000 380 20 .
1953 Staat insgesamt ........ . 57 220 59 540 2 350 2420 -~ 7090
dar. Sozialversicherung.. . 13370 420 20 .
1954 Staat insgesamt ........ . 61670 53 460 2790 2700 + 2720
dar. Sozialversicherung.. . 14 500 620 30 .
1955:7) | Staat insgesamt ......... 67 340 59 370 3470 2930 + 1570
dar. Sozialversicherung.. . 16 650 780 30 .
1956 Staat insgesamt ......... 73 750 66 000 3610 3190 + 950
dar. Sozialversicherung.. . 18 570 1030 20 .
1957 Staat Insgesamt ......... 81230 72 490 4050 3510 + 1180
dar. Sozialversicherung.. . 22 120 1230 20 .
1958 Staat Insgesamt ......... 88 030 77720 4120 3920 + 2270
dar. Sozialversicherung.. . 25 000 1320 20 .
1959 Staat insgesamt ......... 100 080 86 200 4020 4340 + 5530
dar. Sozialversicherung.. . 26 620 1410 20 .
1960 Staat insgesamt ......... 110 540 98 620 4570 4830 + 2520
dar. Sozialversicherung.. 29 720 1530 30 .
1960 Staat insgesamt ......... 114 220 102 070 4710 5140 + 2240
dar. Sozlalversicherung.. . 31 680 1 600 30 .
1961 Staat insgesamt ......... 129 120 115 060 5320 5570 + 3170
dar. Sozialversicherung.. . 34 580 1780 30 . .
1962 Staat Insgesamt ......... 141 970 126 510 5 690 6140 + 3630
dar. Sozialversicherung.. . 38 300 2 040 40 .
1963'%) Staat insgesamt ......... 153 260 134170 6180 6 700 + 6210
dar. Sozialversicherung.. . 41130 2330 40 .
1964") Staat insgesamt ......... 165 270 145 840 6 900 7280 + 5250
dar. Sozialversicherung.. 44170 2580 40 .

') Ohne Einnahmen von anderen Kérperschaften des Staatssektors. Im Prinzip dargestelit im Stadium der
Entstehung von Forderungen und Verbindlichkeiten.
?) Unterstellte Einzahlungen in fiktive Pensionsfonds fiir Beamte sind als Einnahmen der Sozlalversiche-
rung dargestelit,
*) Einkommen aus 8ffentlichen Unternehmen und Vermdgen zuziiglich untersteliter Bankgebiihren tur

Einlagen.

4} Geblhren und Entgelte von Unternehmen sowie von privaten Haushalten und privaten Organisationen
ohne Erwerbscharakter; die Verkliufe der Gebietskdrperschaften an die Sozlalversicherung sind nicht ent-

halten.

%) Nach Abzug von Tilgungsausgaben; die Angaben {iber die Verinderung der Verbindlichkeiten sind
Berechnungen der Deutschen Bundesbank entnommen (einschl. einer ,statistischen Differenz‘‘).

4) Ohne Ausgaben an andere K8rperschaften des Staatssektors (vgl. Anmerkung *).

7) Ohne Saarland und Berlin.

Begriffliche Erl§uterungen Seite 256,
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Gesamirechnungen
gaben des Staates
DM
Ausgaben®)
Kéuf . Erwerbs- und Renten Ver-
insgesamt fi;]re Investi- Vermogenselnkommen| u.a Uber- | &nderung Institution dahr
laufenden | tionen®) LShne, [Zinsen auf tragungen, der
Bedarf®) Gehdilter |sffentliche| Subven- | Forde-
u.4,'?) Schulden tionen™) | rungen®)
36 490 8220 1860 7050 550 14 420 + 4310 Staat insgesamt | 1950
. 1690 70 340 0 7400 . dar. Sozialvers.
44 910 10 700 2360 8110 670 16 740 + 6110 Staat insgesamt | 1951
. 2090 80 410 0 8730 . dar. Sozialvers.
51 600 12820 2870 9 420 750 19 210 + 6530 Staat insgesamt 1952
. 2420 80 490 0 10 860 . dar. Sozialvers.
57 220 12 530 3430 10 200 800 21 680 + 8580 Staat insgesamt 1953
. 2 740 90 540 0o 11 790 . dar. Sozialvers.
61670 12 830 3740 10 940 1190 23 360 + 9610 | Staatinsgesamt |1954
. 2 990 80 580 0 12 550 . dar. Sozialvers.
67 340 13 680 4 830 11 990 1270 25 280 +10280 Staat insgesamt 195527)
. 3340 110 660 0 14 320 . dar. Sozialvers.
3 750 13910 5 480 13380 1370 28 900 +10710 Staat insgesamt | 1956
. 3820 120 730 0 16 070 . dar. Sozialvers.
81230 14 620 5770 14 800 1380 35 840 + 8820 Staat insgesamt | 1957
. 4320 130 780 0 21 100 . dar. Sozialvers. -
88 030 16 870 6 460 16 110 1450 41210 +5930 Staat insgesamt 1958
. 4 960 180 890 0 24 780 . dar. Sozialvers.
100 090 19 650 8 020 16 520 1650 43 560 +10 960 Staat insgesamt | 1959
. 6 460 170 930 [/} 26 050 . dar. Sozialvers.
110540 22 220 9320 18 430 1770 46 780 +12 020 Staat insgesamt | 1960
. 7160 160 1030 0 27 590 . dar. Sozialvers.
114 220 23 430 9770 20110 1840 47210 +11 860 Staat insgesamt | 1960
. 7720 170 1100 0o 29 750 . dar. Sozialvers.
129 120 26 240 11 380 23070 1860 53 560 +13 000 Staat insgesamt 1961
. 8 620 120 1240 0 33140 . dar. Sozialvers.
141 970 31 400 14 230 25 220 2 050 60110 + 8960 Staat insgesamt 1962
. 9 700 180 1320 0 36 490 . dar. Sozialvers.
153 260 34 910 16 510 27 980 2 260 61 750 + 9850 Staat Insgesamt | 1863"?)
. 9 050 170 1430 0 39 670 . dar. Sozialvers.
165 270 35190 18970 30570 2430 67 300 +10810 | Staat insgesamt | 1964'%)
. 10 080 180 1560 [} 41 960 . dar. Sozialvers.

%) Kdufe von Waren und Dienstleistungen fiir die Bereitstellung von Verwaltungsleistungen und die
Durchflihrung von Investitionen in elgener Regie einschl. der vom Staat gezahlten indirekten Steuern; die
Kéufe der Sozialversicherung von Gebletskdrperschaften sind nicht enthalten.

%) Kéufe fiir Anlageinvestitionen von Unternehmen (ohne selbsterstelite Anlagen) sowie Kiufe von Land
und gebrauchten Anlagen.

19) L8hne und Gehdlter sowie Arbeitgeberbeitrige zu ffentlichen Einrichtungen der sozialen Sicherung
einschl, unterstellter Einzahlungen in fiktive Pensionsfonds fir Beamte sowle Personalkosten fiir selbsterstell-
te Anlagen; ferner Sold und Verpflegung des Militdrpersonals (einschl. der Entgelte fiir die bei den Be-
satzungsméchten beschéftigten deutschen Arbeitnehmer).

) Die Versorgungsleistungen fir Beamte sind als Ausgaben der Sozialversicherung dargestellt.

7) Nach Abzug von Tilgungseinnahmen; die Angaben iiber die Verinderung der Forderungen sind
Berechnungen der Deutschen Bundesbank entnommen.

%) Vorlaufige Ergebnisse.
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Tabelle 83 noch: Volkswirtschaftliche

Zahlungs

Mill.

Bilanz der laufenden Posten
Saldo des Waren- und
Zeitraum sDaelS;::: Dienstleistungsverkehrs Saldo der un-
bilanz?) insgesamt DI entgeltlichen
Handels- enst- Leistungen
zusammen bitanz?) Iel?tunas- (eigene:-)
bilanz*)

1950 — 564 — 407 —~2 472 -3 012 + 540 +2 085
1951 +2038 +2341 + 812 - 149 + 961 +1 529
1952 +2 761 +2528 +2 368 + 708 +1 662 + 160
1953 +3614 +3798 +4 244 +2516 +1728 — 451
1954 %) +2782 +3 609 +4 083 +2698 +1 385 — 474
1955 +1851 +2205 +3 039 +1245 +1794 — 834
1956 +5014 +4 485 +5 691 +2 897 +2794 —1206
1957 +5122 +5878 +7732 +4 083 +3 649 —1854
1958 +3188 +6 065 +7955 +4 954 +3 001 —1 890
1959 —2204 +4234 +7481 +5 361 +2120 —3247
1960 +8007 +4712 +8106 - +5228 +2883 —3304
1961 —1928%) +2924 +7350 +6615 + 744 —4 435
1962 — 552 —2124 +3030 +3477 — a7 ~5154
1963 +2572 + 973 +5081 +6032 — 101 ~4988
1064 + 12 + 607 +5752 +6 081 — 329 —4 945
1964 1. VI. + 8 +1325 +2472 +2389 + 8 —1 147
2. V). + 121 + 548 +2017 +1973 + 4 —1 469
3.Vj. — 428 — 850 + 260 + 685 — 416 —1228
4.Vj + 308 - 107 + 084 +1084 - 4 —1101
1965 1. Vi, - 510 — 204 +1145 +1 098 + 49 —13849
2, V|, —1173 —2 633 - 838 — 47 - 79 —1798
3. V). — 8 —2 720 —1338 — 433 — 905 —1392

1) Bis 5. 7. 1959 ohne Transaktionen des Saarlandes mit dem Ausland.
*) Verinderung der Whhrungsreserven {netto) der Deutschen Bundesbank {Zunahme: +). Ohne die bel
den langfristigen 8ffentlichen Kapitalleistungen berlcksichtigten Auslandsforderungen der Deutschen
Bundesbank, bel denen es sich hauptséchlich um dle in der Position ,,Wertpaplere*' des Bundesbankaus-
welses enthaltenen Weltbankbonds und Weltbanknotes handelt. Ab Januar 1959 einschl. der Ver&nde-
rungen auf den Akkreditivdeckungskonten sowie einschl. der Verinderungen der Verpflichtungen aus

nwElnlagen ausléndischer Einleger'.

3) Spezialhandel nach der amtlichen AuBenhandelsstatistik: Einfuhr cif, Ausfuhrfob; 1857 und 1958 einschl.
nachtréiglich gemeldeter und In der amtlichen AuBenhandelsstatistik fiir diese Jahre nicht erfaBter Einfuhren

der Bundesreglerung.

4) Ohne dle Im cif-Wert der Einfuhr enthaltenen Ausgaben fiir Fracht- und Versicherungskosten, Jedoch
elnschl. des Saldos des Transithandels sowle einschl. sonstiger den Warenverkehr betreffenden Ergén-
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Gesamtrechnungen
bilanz
DM
i ) '
Kapitalbilanz (Kapitalexport:-)*) Saldo der Rest.
laufenden
Saldo der Saldo der Pouton posten
gesamten und des der Zeltraum
Kapital- | langfristigen Kapltallelstungen | kurzfristigen Kapitallelstungen | Kgpital- Zahlungs-
leistungen verkehrs bilanz”)
zusammen| privat —| affentl.%) |zusammen] privat |8ffentlich
+ 207 + 458 + 458  — 251 — 251 - — 200 — 384 |1950]
+ 87 — 149 . — 149 + 236 + 236 - +2428 — 390 |1951
- 23 — 586 — 15 — 5N + 563 + 47 + 86 +2 505 + 256 [1852
+ 50 —1645 — 61 —1584 +1695 + 395 +1300 +3843 — 229 (1953
— 375 — 518 — 264 — 254 + 143 + 305 — 162 +3234 — 452 | 1954
— 450 — 381 — 110 — 27 — 69 + 119 — 188 +1755 + 06 |1955]")
+ 52 — 555 + 134 — 689 + 607 + 894 — 287 +4 537 + 477 |1956
—2 436 — 623 + 239 — 862 -1813 - 3 -1 810 +3442 +1680 |1957
-2 392 —1 568 — 518 —1 050 - 824 — 137 - 87 +3673 — 485 |1958
—5 242 —5 447 —1 152 —4 295 - 795 —~1193 + 398 —2008 — 186 |1959)
+1 780 — 173 +1 066 —1239 +1953 +2910 — 957 +6 492 —1515 |1960
—5 108 —4 241 + 830 —5121 — 867 + 339 —1 208 —2184 + 256 |1961
+ 765 — 101 +1072 -—1173 + 866 + 272 + 594 —1 359 + 807 1962
+2217 +1950 +3131 —1181 + 267 + 725 — 458 +3190 — 618 [1963
—2 037 — 814 + 445 —1 259 ~—1223 + 224 -1 447 —1230 +1242 |1964
—2 095 + 226 + 491 — 265 —2321 -1 560 — 761 — 710 + 718 |1964 1. V]
— 760 —1033 — 787 — 248 + 2713 + 479 — 208 — 212 + 333 2. Vi,
— 51 - 17 + 256 — 263 — 4 - 118 + 74 —1010 + 584 3. VJ.
+ 869 - 0 + 485 — 485 + 869 +1423 — 554 + 762 — 453 4. Vj.
—1339 + 187 + 31 — 184 ~1 526 —1796 + 270 —1543 +1033 (1965 1. Vi,
+ 44 + 146 + 487 — 341 — 102 - 8 — 94 —2589 +1418 2.V}
+1954 + 8 + 347 — 339 +1946 +1335 + 611 — 766 + 758 3.VJ.

%) Fir die Aufgliederung in ,,Privat" und ,,Offentlich* ist maBgebend, welchem der beiden Sektoren dle an
der jewelligen Transaktion beteiligte inlindische Stelle angehdrt.
4) Vgl. Anm, 2).,
7) Saldo der nicht erfaBten Posten und der statistischen Ermittlungsfehler; hauptsachlich bedingt durch
Verdnderungen in den terms of payment.
8) Ohne Beriicksichtigung der durch die DM-Aufwertung bedingten Abnahme der Wahrungsreserven

der Deutschen Bundesbank.

Quelle: Deutsche Bundesbank
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Anhang V
Tabelle 84

noch Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Einkommen und Ersparnis der privaten Haushalte 1)
Mill. DM

Erwerbs~ und Vermdgenseinkommen
Einkommen aus Empfangene Einkommen Gelelstete
laufende laufende
dahr Unternehmer- Insgesamt
insgesamt unselb- thtigkeit Ober- (brutto) Ober-
stindiger tragungen®) tragungen?®)
Arbeit?) und
Vermdgen®)
19507 70180 44 070 26 110 12 080 82 260 13 700
1951 85 310 53 430 31880 13 460 98 770 16 850
1952 95 420 59 600 35 820 15 850 111 270 20 330
1953 102 930 65 770 37160 17 580 120 510 22 780
1954 111 570 71 870 39 700 18 580 130 150 23 950
1955:%) 127 840 81 950 45 890 20810 148 650 26 650
1956 141 900 91 820 50 080 23190 165 090 29 790
1957 154 180 100 520 53 660 28 280 182 460 33 440
. 1958 165 600 108 990 56 610 31820 197 420 36 510
1959 178 210 116 830 61 380 32 960 211170 40 290
1960. 198 880 131 400 67 490 34 220 233 110 47 050
1960 210 680 139 770 70910 -37 490 248 170 49 790
1961 231 860 157 180 74 680 41 050 272 910 57610
1962 252 210 173 860 78 350 44 960 297170 64 840
1963'°) 268 240 186 530 81710 47 960 316 200 70 550
1964'°) 293 730 204 420 89 310 52 530 346 260 76 870
Nicht ent-
nommene
Verftgbares Empfcn- Ge{? Istete | & eowinne
Einkommen . gene Ver- er- der Einzel-|  Finan-
Privater mdgens- | mdgens- i .
Jahr nach der Vv Ersparnis . unter- zierungs-
erbrauch iber- Gber~
Umver- nehmen u.4. saldo
tragun- tragun-
teilung gen’) gen?) sowle Pri-
vateinlagen
u. dgl.®)
1950) 68 560 63 360 5200 - 120 3130 1950
1951 81920 73710 8210 - 190 5 840 2180
1952 90 940 81820 9120 40 280 4720 4160
1953 97 730 89 560 8170 660 460 2 600 5 770
1954 106 200 95 110 11 090 1320 690 4210 7510
1955 :°) 122 000 106 190 15810 530 1000 8690 6 650
1956 135 300 117 750 17 550 450 1500 10270 6230
1957 149 020 128 160 20 860 430 1690 9720 9880
1958 160 910 137 7110 23 200 930 2090 10 400 11 640
1959 170 880 146 480 24 400 1240 2670 10 150 12 820
1860 186 060 158 870 27180 2120 3080 12 050 14180
1960 198 380 170 030 28 350 2 250 3110 12 860 14 630
1961 215 300 186 760 28 540 2800 3810 11100 16 430
1962 232 330 204 030 28 380 3030 4 630 9100 17 550
1963'%) 245 650 215 140 30 510 - 3010 5 060 7570 20980
1964'%) 269 390 232 400 36 990 3570 6100 8550 25910

) Einschl. privater Organisationen ohne Erwerbscharakter.
2) ,,MeBbares Einkommen"': Elnschl. Werbungskosten, Jedoch ohne bestimmte Lohnnebenkosten wle

Fortsetzung 9& FuBnoten von Tabelle 84 siehe Seite 221
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Fortsetzung der FuBnoten von Tabelle 84

Aufwendungen der Arbeitgeber zur Verbilligung der Lebenshaltung und fiir zus#tzliche Alters- und Krank-
heitsvorsorge bel privaten Elnrichtungen, Unterstiltzungen usw.

%) Nach Abzug der Zinsen auf Konsumentenschulden; einschl, bestimmter Lohnnebenkosten (vgl. FuB-
note ?)).

4) Offentliche Renten und Pensionen, Barleistungen der Arbeitslosenversicherung und -hilfe, der 8ffent-
lichen Fiirsorge und sozialen Krankenversicherung, gesetzliches Kindergeld u.a.m.

3) Direkte Steuern, Sozlalversicherungsbeltrige u.a.m.

%) Hauptentschiidigung im Rahmen des Lastenausgleichs, Sparpramien u.a.m.

7) Erbschaftsteuer, Lastenausgleichsablosungsbetrige, Riickzahlungen von Bauspareinlagen und Til-
gungen von Bauspardarlehen.

%) Einschl. der Einlagen und Darlehen (netto) der privaten Haushalte u. &. in Einzelunternehmen und Per-
sonengeselischaften, der Eigenmittel von privaten Haushalten u. 4. als Bauherren (ohne Auszahlungen der
Bausparkassen und Tilgungen von Bauspardarlehen), des Erwerbs von GmbH- und Genossenschafts-
anteilen (jedoch nicht Aktienerwerb) sowie der Zunahme (netto) der Pensionsriickstellungen.

?) Ohne Saarland.

1%) Vorl&ufige Ergebnisse.

Begriffliche Erliuterungen Seite 256.
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Anhang V

Tabelle 85 Umsatz und geleistete Arbeiter
Umsatz?®)
Verarbeitende Industrie
Grundstoff-u. Nahrungs-
! (] - | Vv -
Zeltraum Insgesamt Bergbau Produktions- nv:ztt;: ns er;;-:;(.:hs und
glter- GenuBmittel-
Industrien
Mill. DM

1950) 80 395 4513 22 450 18 348 20139 14 875
1951 109 908 5776 33372 26 531 26 520 17 708
1952 119 302 6908 35 821 31788 25313 \0 18 867
1953 126 162 731 36 928 34 147 27108 20 658
1954 " 140 943 718 42197 39 630 29 055 22 343
1955 166 511 8 464 51313 49 498 32713 24 525
1956 185 646 9 452 56 417 55471 36 282 28 023
1957 199 551 10186 59 639 60 634 39 032 30 060
1958 205 069 957 59 980 65 253 38726 31524
1959 223 656 9400 67 414 72 168 41 492 33 182
1960 266 373 11374 81 585 87678 48 458 37271
1961 287018 11011 85200 98 204 52 348 40 166
1962 304 028 11123 87 207 105 652 56 288 43 759
1983 315 309 11 702 89 446 110 405 57 908 45 848
1964 346 804 11026 100 931 121 660 63 656 49 531
1964 1. V). 79 556 2703 22 416 22018 14 948 11 470

2. V). 84 883 2701 25 252 29 789 14 890 10 408

3. Vi. 87 861 2748 26 513 29 926 15938 10 785

4.V), 94 504 2874 26 750 33 920 17882 11078
1965 1. V]. 87 602 2513 25 222 31028 16 620 12219

2.V). 91819 2508 27038 32716 16410 © 12009

3. V], 94 301 2719 28 194 32282 17384 13 722

%) Ohne Energle und Bau.
*) Umsatz aus eigener Erzeugung (Fakturenwerte).
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stunden in der Industrie?)

Allgemeiner Teil

Gelelstete Arbeiterstunden?®)

Verarbeltende Industrie

Grundstoff-u. | - Nahrungs-
Insgesamt Bergbau | Produktions- Inv:::::: ne- VGI:(;:::"IS- und Zeitraum
giiter- GenuBmittel-
industrien
Mill. Std.
9 240 1152 2146 2723 2594 625 1950)
10218 1204 2348 3156 2 851 659 1951
10 501 1230 2398 3317 2 861 685 1952
10 885 1258 2388 3433 3085 721 1853
11516 1218 2 541 3777 3234 746 1954 1,
12484 1213 2738 4319 3438 7718 1955 )
12 952 1218 2809 4 557 3 560 808 1956
12624 1188 2714 4477 3430 813 1957
12377 1135 2624 4545 3272 801 1958
12231 1014 2654 4558 3221 T84 1959
13304 1026 2900 5230 3407 831 1960
13 403 962 2923 5 352 3345 821 1961
12 998 889 2802 5219 3269 819 1962
12579 833 2713 5070 3154 810 1963
12 609 795 2758 5133 3130 793 1964
3106 204 664 1261 786 191 1964 1. V).
3125 198 686 1276 73 192 2. V],
3108 193 696 1258 761 201 3.Vl
3269 200 712 1338 810 209 4. Vi,
3188 193 678 1300 782 186 1965 1. V].
3166 185 696 1318 778 189 2.V}
‘3112 180 694 1284 757 196 3.V].

%) Von Arbeitern (einschl. gewerblicher Lehrlinge) tatsiichlich geleistete Stunden.
4) Ohne Saarland und Berlin.
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Tabelle 86 Indices der indu
1958
Von Kalenderunregel
Index der industriellen
Verarbeitende
Zeitraum Bergbau .
Gesamte und Berab. Gr:n: stoffku. Investitions-~
Industrie') | Verarbeltende erghau und Produk- giiter-
. insgesamt | tionsgater-
Industrie®)
indu
1950 493 493 73,8 47,0 51,5 39,4
1951 57,7 57,9 81,7 55,7 60,5 50,1
1952 61,2 61,3 85,9 59,0 62,4 55,4
1953 66,6 66,5 878 64,5 66,9 58,3
1954 741 74,0 90,0 72,5 76,1 68,0
1955 85,5 85,5 95,4 84,6 88,6 83,6
1956 92,3 92,2 99,2 916 94,0 91,0
1957 97,3 973 100,9 97,0 98,9 94,5
1958 100 100 100 100 100 100
1959 107,4 1071 97,0 108,1 112,7 106,9
1960 119,2 1194 99,1 121,3 128,6 1238
1961 126,8 126,8 101,4 129,2 135,2 134,5
1962 132,4 132,1 102,0 134,9 141,2 138,2
1963 137,5 136,7 103,7 139,8 148,2 1414
1964 149,2 1481 105,5 152,1 167,5 152,6
1964 1. V], 140,8 140,5 107,7 143,5 154,4 1485
2. Vi. 151,9 150,6 103,0 155,1 17,9 156,8
3. V] 144,0 142,5 102,8 146,2 169,8 141,7
4. V]. 159,6 158,5 108,8 163,3 174,0 166,4
1965 1. Vj. 151,3 151,2 105,8 1554 169,5 160,2
2. Vi. 162,7 161,7 101,9 167,3 184,1 172,0
3. V.4 1499 148,9 99,6 153,5 179,0 148,4

Ohne Saarland und Berlin.

1) Einschl. Energie und Bau.
2) Ohne Energie und Bau.
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striellen Produktion

= 100

mdBigkeiten bereinigt

P

Allgemeiner Teil

Index der industriellen

Nettoproduktion Bruttoproduktion
Industrie
ie- Zeitraum
Verbrauchs- | Nahrungs-u. verEsr;err:ulre\gs Bauhaupt- Investitions~ | Verbrauchs-
T " - - »
glter-*) GenuBmittel betrlebe gewerbe giiter*) giiter®)
strien
52,0 495 48,5 49,6 40,4 42,7 1950
58,5 55,5 56,9 54,1 49,5 49,1 1851
59,7 59,6 61,7 59,9 57,4 52,8 1952
69,5 67,4 64,8 e 60,2 61,6 1953
75,4 e 73,2 781 69,9 67,9 1954
83,9 79,4 82,1 89,5 85,6 78,0 1955
92,6 86,7 913 96,0 02,9 87,2 1956
09,6 95,6 98,3 95,4 95,8 94,9 1957
100 100 100 100 100 100 1858
107,5 102,1 107,68 114,0 1053 108,5 1859
178 105,2 118,0 116,2 120,2 121,8 1960
1243 111 125,7 127,5 1331 129,0 1961
1323 17,6 136,2 1373 137,9 137,2 1962
136,0 124,0 149,8 141,4 1376 1446 1963
1449 120,3 164,06 157,68 1473 154,4 1964
1413 17,2 1733 1108 1418 152,3 1964 1. V).
146,6 127,7 152,2 185,3 152,9 156,7 2, V],
135,0 124,9 151,8 173,2 136,1 1414 3.Vj.
157, 142,7 181,1 160,6 159,1 167,8 4.Vj.
151,2 121,2 187,4 108,8 151,8 162,7 1965 1. Vj.
158,8 1334 162,4 187,1 165,2 170,0 2. V).
142,3 128,5 151,8 1748 1411 147,5 3. V1Y

%) Ohne Nahrungs- und GenuBmittetindustrien.
4} Einschl. PKW {lber 2 Liter Hubraum sowie 40% der PKW-Produktion mit 1—2 Liter Hubraum.
%) Einschl. PKW bis 1 Liter Hubraum sowie 60% der PKW-Produktlon mit 1—2 Liter Hubraum,

%) Vorlaufige Ergebnisse.
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Anhang V
Tabelle 87 Bau
Baugenehmigungen') fir Hoch
Umbauter Raum?) Veranschlagte reine
Nichtwohngeb#ude
Zeltraum Wohn- von Unter- von Wohn-
Inggesamt geblude nehmen und Gebiets- Insgesamt gebBude
Freien kBrper-
Berufen?) schaften®)
1 000 cbm Mill. DM
1950 . 140 665°) 5243
1951 . 139448 . . . 5337
1952 230 108 135 652 75 887 18 669 9693 6216
1953 245 968 163 649 64 665 17 654 11370 7 860
1954 29) 282 134 185 592 75 658 20884 13375 9 062
1955 309 971 195 519 114 452 15 488 10 063
1956 304 198 180 208 123 900 16 129 10 061
1957 286 391 174 078 112313 16 404 10 459
1958 311 254 193 297 117957 19 208 12388
1959, 343 689 210 904 104 984 27801 22 136 14 321
1960 392 427 234 427 125 965 32 035 27 491 17253
1961 422 657 248 582 137945 36 130 31 685 19 851
1962 427 299 253 459 136 276 37563 34675 22178
1963 364 023 229 774 115 035 39214 34191 21 838
1964 429 634 246 181 139 465 43 988 40738 25 397
1964 1. V). 87 035 49 222 290 331 8478 7963 4943
2. Vj. 110 034 63 119 36 891 10 024 10283 6511
3. V). 120 857 69 864 38 658 12138 11 418 7194
4. V). 111 982 64 080 34 585 13346 11017 6751
1965 1. Vi. 86 327 50184 28 123 8019 8535 5404
2. Vj. 116 727 68 306 38 246 10176 11 492 7 456
3. VJ. 125 632 73 760 37786 14 086 13105 8199

) Aus erhebungstechnischen Grlinden (insbesondere durch Nachmeldungen am Jahresende) stimmt die
jeweilige Summe der Vliertel]ahresergebnisse nicht immer mit den entsprechenden Jahressummen {berein.

%) Nur soweit Neu- und Wiederaufbau.

%) Alle BaumaBnahmen.

4) Einschl. privater Bauherren.

®) Einschl. Organisationen ohne Erwerbscharakter.
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wirtschaft
bauten Bauhauptgewerbe®)
Baukosten?) Umsatz”)
Nichtwohngeb#ude Landwirt- & Geleistete
von Unter von schaftlicher ﬁ ont- Arbeits- Zeit
- Wohnungs- licher d eitraum
nehmen und| Gebiets- | Insgesamt bau und und Ver. |, Stunden
Freien kdrper- gewerb- | | o bau |'MeO€samt)
Berufen') | schaften®) licher Bau
Mill. DM Mili.
6182,2 1810,9 1950]
. . 77834 1861,6 1951
2392 1086 9237,0 1898,6 1952
2355 1155 10 689,9 . . . 2179,5 1953
2871 1442 11721,7 5 470,2 28313 34242 2261,7 1954 1%)
5425 14172,2 6236,2 3581,8 4 354,2 24976 1955
6 069 15 638,2 6694,6 4 025,6 4918,1 2 550,5 1956
5945 15978,2 6810,6 4078,4 50893 2379,1 1957
6 821 17172,5 7365,9 41013 57053 2 339,6 1958
5107 2 709 21 057,2 8479,0 4 968,8 7 609,5 2 4931 1959
6824 3414 25017,6 9552,3 6 269,0 8678,1 2603,7 1960
7838 3 996 28 650,4 10 859,7 7211,8 10 563,9 2 668,0 1961
T 744 4 756 33 359,5 12 149,2 7 664,5 13532,1 2708,1 1962
7007 5346 36 420,2 13015,8 77316 15 653,8 2 659,5 1963
9032 6309 42 616,9 15 096,7 8871,6 18 648,6 2907,8 1964
1834 1187 70196 2 462,0 1627,0 2 930,6 510,4 1964 1. V].
2204 1478 10 204,2 38072 2141,0 4 256,0 825,1 2. Vj.
2 505 1719 12 255,7 4278,9 24728 5504,0 834,8 3.Vl
2342 1924 131374 4 548,6 2630,8 5958,0 731,5 4.V].
1923 1208 7707,9 27383 18462 3123,5 4892 1965 1. VJ.
2518 1519 10 268,5 39279 2287,6 4052,9 798,9 2. Vj.
2692 2214 12576,3 4 4435 27248 5408,0 8143 3.V].

4) Nur Betriebe des Hoch-, Tief- und Spezialbaus, des Stukkateur- und Gipsergewerbes sowle der Zim-
merei und Dachdeckerel.
7y Nur baugewerblicher Umsatz; vorwiegend Zahlungseingang.
%) Von Inhabern, Angesteliten und Arbeitern (elnschl. Lehrlinge) auf Baustellen und Bauhdfen tatsfich-
s#ichlich gelelstete Stunden.

?) Ohne Saarland und Berlin,
®) Unvollstdndiges Ergebnis.
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Anhang V

Tabelle 88

Auflenhandel (Spezialhandel)
Tatsdichliche Werte, Volumen und Durchschnittswerte

Index der

1))
Tatsachliche Werte Volumen')") Durchschnittswerte® Te;;ns
Zeltraum Ausfuhr | Einfuhr | Ausfuhr | Einfuhr | Ausfuhr | Einfuhr Trade?)
Mili. DM 1960 = 100

1950 8 362 11374 11135 10 669 5.1 106,6 70,5
1951 14577 14 726 . 154687 11 084 94,2 188,1 70,8
1952 16 909 16203 171985 13379 98,3 121,1 81,2
1953 18 526 16010 19253 14813 96,2 106,1 89,0
1954 22 035 19 337 23 2091 18 802 94,6 105,7 89,5
1955 (*) 25 M7 24 472 27015 22 867 95,2 107,0 89,0
1956 30861 27 964 31359 25521 98,4 109,6 89,8
1957 35 968 31697 35 657 28471 100,9 113 80,7
1958 36998 31133 37443 30 800 98,8 101,1 97,7
1959 41184 35 823 41 894 36 485 98,3 98,2 100,1
1980 47 948 42723 47 948 42723 100 100 100
1961 50978 44 363 50 814 45 887 100,3 96,7 103,7
1962 52 975 49 498 52 612 52 426 100,7 94,4 108,7
1963 58 310 52277 58 414 55 880 99,8 93,6 106,8
1964 64920 58 839 64 355 62170 100,0 94,8 108,7
1964 1.V|. 15 565 13177 15525 13 920 100,3 94,7 105,9

2.Vj, 16218 14 245 16234 14 983 99,9 95,1 105,0

3.Vi. 15 475 14780 15266 15 748 1014 93,9 108,0

4. V], 17 662 16 627 17330 17519 101,9 94,9 107,4
1965 1.V), 17378 16 280 16 949 16 860 102,5 96,6 106,1

2. V], 17388 17435 16 962 17874 102,5 97,5 105,1

3. V]. 17 330 17763 167717 18 270 103,3 97,2 108,3

1) Mengen bewertet mit den Durchschnittswerten des Jahres 1960.

") Werte 1850 und 1951 von Orliginalbasis 1950, Werte 1952 bis 1957 von Originalbasis 1954 umbasiert.
%) Index der Durchschnittswerte der Ausfuhr in vH des Index der Durchschnlttswerte der Einfuhr.

4) Bis 5. 7. 1859 ohne Saarland.
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Tabelle 89
noch: Auflenhandel (Spezialhandel)

Warenausfuhr nach Léndergruppen
— Verbrauchslénder —

Mill. DM
AuBereuropéische
Obrige ?;::L:t:l: Industrlel&nder
Zeitraum Ins- EWG- | EFTA- | euro- Europa Ver- Obrige
gesamt') | Lander | Lander | paische p zu- | einigte | | ander
Lander?) und sam- Staaten
Asien’) | ment) von
Amertka
1950 8 362 3102 2213 703 361 709 433 1251
1951 14577 4326 4109 1190 284 1 600 992 3038
1952 16 909 4782 5046 1797 223 1600 1049 3425
1953 18 526 5528 5187 1449 330 2015 1249 3 041
1954 22035 6432 6381 1439 430 2153 1297 5 086
1955 %) 25 117 7409 7419 1829 623 21707 1626 5 546
1956 30 861 9095 8 656 1930 1081 3432 2091 6437
1957 35 968 10502 9803 1954 1192 4314 2523 7 961
1958 36 998 10102 10162 2145 1847 4584 21703 7956
1959, 41184 11 463 11107 2477 1868 5 808 3836 8134
1960 47948 14148 13436 2873 2255 6093 3 769 8997
1961 50 978 16 180 14422 3178 2072 5 894 3516 9084
1962 52975 18012 14 712 3367 2143 6 336 '3 860 8239
1963 58 310 21754 15795 3518 1813 6863 4196 8 382
1964 64 920 23630 17686 3998 2317 7874 4786 9193
1964 1.V]. 15 565 5 931 4111 940 489 1816 1117 2226
2. V). 16 218 6102 4419 1025 551 1936 1178 2135
3.Vi. 15 475 5492 4223 964 582 1915 1162 2237
4. V), 17 662 6105 4933 1070 694 2207 1329 2504
1985 1.Vj. 17376 6272 4644 1108 597 2101 1253 2599
2. V). 17388 6150 4798 1155 639 2214 1384 2378 -
3. V), 17330 5 852 4710 1178 685 2239 1449 2 609

) Einschl. Schiffs- und Luftfahrzeugbedarf, Polargebiete und ,,Nicht ermittelte Lander*.
*) Ohne Ostblockl&nder, Jedoch einschl. Jugoslawlen.

?) Ohne Jugosiawien.

%) Australlscher Bund, Japan, Kanada, Neuseeland, Republik Sddafrlka und Verelnigte Staaten von

Amerlka.

%) Bis 5. 7. 1958 ohne Saarland.
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Tabelle 90
noch: Auflenhandel (Spezialhandel)

Woareneinfuhr nach Lédndergruppen
— Herstellungsldnder —

Mill. DM
AuBereuropélsche
Ostblock-| Industrieldnder
Obrige
Zeltraum Ins- EWG- | EFTA- | euro- laEr:J::r :ln Ver- E:;Lgeer
au gesamt') | LAnder | Lander | péische P zu- elnigte
Lander®) und sam- | Staaten
Aalen’) men4) von

Amerika
1950 11374 3031 2390 537 32 - 2370 1811 2678
1951 14726 2 986 2644 1012 429 3631 2722 4022
1952 16 203 3686 3121 1340 313 3648 2507 4094
1953 16 010 4027 3205 1148 419 2903 1658 4289
1954 19337 4724 3903 1212 511 3398 2237 5 567
1955 ;%) 24 472 6317 4687 1418 729 4623 3210 6674
1956 27 964 6590 5550 1519 1117 5744 39098 7 404
1957 31697 7 404 6019 1584 1226 7734 5672 7606
1958 31133 7969 6 487 1597 1445 6140 4219 7464
1959 35823 10334 7420 1T 1647 6364 4595 8250
1960 42723 12 708 8392 1989 1998 7984 5977 9 549
1961 44 363 13778 8592 2249 2042 8241 6100 9 366
1962 49 498 15 966 9 396 2277 2159 9379 7033 10235
1963 52277 17 342 9 646 2285 2155 10 206 7941 10 565
1964 58 839 20 393 10 686 2612 2412 10 609 8086 12 042
1964 1.Vi. 13177 4199 2408 649 523 2484 1930 2 894
2. Vj, 14245 4942 2611 537 537 2517 1888 3 082
3. V. . 14790 5291 2630 595 629 2629 1946 2994
4. Vj. 16 627 5 961 3037 831 723 2980 2 302 3072
1965 1, V). 16 280 6019 2 856 680 608 2744 2101 3350
2.Vi. 17435 6 686 2952 603 644 3114 2360 3413
3. Vi. 17763 6 827 3005 687 760 3055 2210 3403

1) Einschl. Schiffs- und Luftfahrzeugbedarf, Polargebiete und ,,Nicht ermittelte Lander*.

2) Ohne Ostblocklander, jedoch elnschl. Jugoslawien.

3) Ohne Jugoslawien.

4 Australlscher Bund, Japan, Kanada, Neuseeland, Republik SGdafrika und Verelnigte Staaten von
Amerlka.

%) Bis 5. 7. 1959 ohne Saarland.
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— Kéaufer- bzw. Einkaufslander —
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Tabelle 91
noch: Aufienhandel (Spezialhandel)

Mill. DM
AuBereuropdische
Ostblock- Industrielénder
Obrige |y der in
Jahr Ins- EWG- | EFTA- | euro- Europa Ver- Obrige
gesamt’)| Linder | Lander | pdische p zu- einigte | Lander
Landery | YN sam- | Staaten
Aslen’) | men) von
Amerika
Ausfuhr nach Kéuferléndern
1957 35 968 11 075 10610 1844 1060 4262 2668 6878
1958 %) 36 998 10527 10907 2053 1640 4 508 2767 7164
1959 41 184 11884 11916 2403 161 5759 3828 7352
1960 47 946 14 504 14217 21 2032 6011 3837 8270
1961 50 978 16 530 15228 3108 1819 5773 3556 8375
1962 52 975 18 324 15 538 3256 1804 6 247 3934 7641
1963 58310 21 958 16 613 3409 1601 6778 4 232 7765
1964 64 920 23908 18 650 3865 19980 7712 4779 8572
Einfuhr nach Einkaufsléndern

1957 31697 8435 8675 1580 M 8 046 6849 3 957
1958 %) 31133 8 791 9119 1545 1179 6844 5550 3624
1959 35823 11 261 10 743 1670 1400 7020 5 889 3 692
1960 42 723 13 859 12 756 1857 1630 8289 6986 4230
1961 44 363 14 998 13330 2096 1637 8412 6988 3796
1962 49 498 17142 14 286 2120 1848 9 658 8124 4 357
1963 52277 18 460 14 718 2103 1750 10 555 9146 4611
1964 58 839 21 552 16 419 2 405 1940 10990 9343 5448

') Einschl. Schiffs- und Luftfahrzeugbedarf, Polargebiete und ,,Nicht ermittelte Lander*’,
2) Ohne Ostblockldnder, jedoch einschl. Jugoslawlen.
%) Ohne Jugoslawien.
‘) Australischer Bund, Japan, Kanada, Neuseeland, Repubiik Sldafrika und Vereinigte Staaten von

Amerika.

%) Bis 5. 7. 1959 ohne Saarland.
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Tabelle 92
noch: Auienhandel (Spezialhandel)
Warenausfuhr nach Warengruppen

Mill. DM
Gewerbliche Wirtschaft
Ernéh-

Zoltraum Ins- rungs-~ Fertigwaren

gesamt') wirt- Zu- Roh- Halb- Vor- End-
schaft |sammen | stoffe | waren zu-
sammen erzeugnisse

1950] 8362 196 8166 1168 1578 5422 1882 3560
1951 14577 489 14088 1318 2110 10 660 3678 6982
1952 16 909 379 16 528 1281 2544 12704 3488 9218
1953 18 526 476 . 18050 1488 2724 13839 3384 10 455
1954 . 22 035 515 21521 1694 2883 16 943 4109 12834
1055(") 25717 683 25034 1568 3 268 20198 4769 15 428
1956 30 861 834 29 45 1715 3819 24 412 5 45 18 467
1957 35 068 829 35044 1939 4153 28 951 7135 21816
1958 36 998 882 35 908 1710 3890 30 398 6769 23 630
1959 41184 1005 40 057 1968 4 309 33 780 7970 25 810
1960 47 946 1091 46 696 2182 5007 39 508 98672 29834
1961 50 978 1075 49 705 2175 5282 42248 9731 32517
1962 52 975 1143 51618 2362 4982 44273 2876 34 397
1963 58 310 1317 56 742 2489 5446 48 807 10 450 38 357
1964 64 920 1614 63 039 2518 5733 54 788 11 847 42941
1964 1.V]. 15 565 4117 15087 853 1413 13021 2885 10136
2, Vi, 16218 394 15 763 626 1420 13 17 2 963 10 754
3. Vi. 15475 350 15058 593 13842 13124 2850 10274
4,V), 17 662 454 17130 646 1558 14926 3150 1717
1965 1.V). 17 378 510 16 796 575 1580 14641 3242 11399
2. V). 17388 463 16848 618 1467 14763 3219 11843
3.V} 17 330 460 16 787 655 1542 14 600 3289 11311

') Einschl. Riickwaren und Ersatzlieferungen.
%) Bis 5. 7. 1958 ohne Saarland.
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Aligemeiner Teil

Tabelle 93

Wareneinfuhr nach Warengruppen

Mill. DM
Gewerbliche Wirtschaft
Erndh-
Ins- rungs- Fertigwaren
Zeitraum gesamt') | wirt- zu- Roh- Halb- v m__‘[ End-
schaft |sammen | stoffe | waren LA S
sammen erzeugnisse
1950] 11374 5013 8 360 3368 1564 1429 T4 T4
1951 14 726 5876 8850 5249 2012 1588 848 740
1952 16203 6 065 10138 § 635 2357 2146 1175 970
1953 16010 5852 10 158 5204 2438 2497 1450 1046
1954 o 19 337 7151 12186 5 502 3476 3208 1894 1314
1955 (") 24 472 78635 16 837 7281 4916 4 640 2764 1876
1956 27 964 9162 18 657 8225 5236 5196 2910 2286
1957 31697 9975 21 569 9376 5 741 6452 3338 3114
1958 31133 9408 21438 7685 5252 8 500 3845 4 655
1959) 35823 10731 24 755 7749 5977 11 030 4719 6311
1960 42723 11 246 31076 9269 8 081 13 748 5713 7973
1961 44 363 116717 32186 9095 7542 15 550 6028 9522
1962 49 498 13684 3537 8821 7863 18 688 6689 11 999
1963 52277 12779 38987 9 362 8049 21 575 7142 14433
1964 58 839 14 035 44 214 10 916 979 23519 8548 14971
1964 1.V}, 13177 3232 9834 2634 2074 5126 1822 3 305
2. Vi, 14 245 3427 10 668 2718 2378 5574 2078 3495
3. Vi. 14 790 3399 11244 2716 2 587 5 941 2197 3745
4.Vi. 16 627 3977 12468 2850 2740 6817 2451 4428
1965 1.Vl 16 280 3556 12 598 2840 2637 7121 2476 4645
2.V}, 17435 4026 13 255 2873 2718 7664 2645 5019
3.Vl 17763 4334 13239 2847 2714 7678 2 825 5 053

) Elnschl. Rickwaren und Ersatzlieferungen.
?) Bls 5. 7. 1959 ohne Saarland.
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Tabelle 94
noch: Auenhandel (Spezialhandel)
Warenausfuhr und -einfuhr nach Warengruppen der Produktionsstatistik

Mill. DM
Erzeugnisse der Erzoug-

nisse der
Srund " Land-,

rund- - | Forst- und

Berg- | stoff- und | Investl- Ver- Nah::;ns Jagdwirt-

Jahr elsnasn-rt') bEar:Ielﬁhf Produk- tions- | brauchs- 1 o 0 | schaft, der

g nlsseg tions- glter- giter- mittel- | Fischerel,

glter- des Garten

baues und

der
industrien Tlerzucht
Ausfuhr
1957 35968 2 443 10610 18271 3502 582 366
1958 ¢ 36 998 2243 10 007 19 847 3475 657 344
1959 41184 2293 11 680 21657 3048 766 434
1960 47948 2 595 14 037 24 963 4470 867 439
1961 50978 2 561 14 528 27304 4630 841 448
1962 52 975 2520 14 527 28901 - 4 960 909 476
1963 58 310 275 15493 32118 5 646 978 596
1964 84 920 2551 17433 35576 6523 1209 682
Einfuhr )

1957 31697 4795 8230 2155 2733 2 860 10553
1958 :%) 31133 4011 8161 2856 29012 2565 9569
1959 35823 3 757 9501 3644 3502 3331 10438
1960 42723 4808 12376 4 740 4375 3639 10 896
1961 44 363 4900 12 046 5883 4926 3840 10 884
1962 49 498 4744 12 823 7006 5653 4 662 11 992
1963 52277 5109 13 530 7161 6222 4760 11 042
1964 58 839 6 205 16 650 8453 7123 5020 12275

1) Einschl. Waren, die nicht zugeordnet werden konnten.
%) Bis 5. 7. 1959 ohne Saarland.
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Tabelle 95
Index der Erzeugerpreise industrieller Produkte
{Inlandsabsatz)
. 1962 = 100
tndu Erzeugnisse der verarbeitenden Industrie
strie- | Berg- | [ Grund- Nah-
erzeug- | bau- | o stof;- Investi-| Ver- "“"%3" Investl-] Ver-
Zeitraum | nisse | liche | "o ' | zu- un tions- |brauchs-| _Y" tions- |brauchs-
ins- | Erzeug- » _|sammen | Produk- gater- | gater- GenuB-{ onterys)| gaters
ge- | nisse |'Vasser tions- mlttel-
samt’) gliter-
industrien
1950) 798 57,4 66,8 81,9 73,9 72,9 96,4 93,7 . .
1951 947 642 709 979 €37 841 17 1013 . .
1952 96,9 74,7 83,3 98,9 102,0 92,6 100,9 101,5 . .
1953 94,4 85,9 92,7 04,7 97,3 9,1 93,7 98,0 .
1954 5 929 86,0 93,1 93,0 95,4 88,5 92,7 96,8 . .
1955 94,5 86,0 92,8 94,9 100,2 89,5 93,0 97,4 85,0 92,6
1956 95,5 90,1 93,7 96,2 101,5 91,2 94,1 28,1 87,4 93,1
1957 97,6 96,4 96,2 97,6 102,5 93,0 971 97,8 90,2 94,8
1958 97,2 101,2 99,4 96,9 100,9 93,9 95,4 97,0 92,0 94,9 ;
1959 98,5 100,7 100,3 96,0 90,9 93,1 93,3 97,8 1,9 94,0 1
1960*) 97,6 100,0 100,7 97,7 1008 94,5 96,8 96,8 03,3 95,6
1961 98,9 99,2 100,9 93,8 100,8 97,2 99,1 98,3 96,2 97,8
1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 105,5 101,8 29,8 100,5 29,3 100,4 101,68 101,1 101,0 101,1
1964 101,6 101,4 100,7 101,6 1001 101,6 103,6 101,9 102,8 101,9
1964 1.V} 101,0 101,7 100,3 101,0 99,2 100,7 103,0 102,1 101,8 101,7
2. Vi. 101,2 100,9 100,5 1012 99,6 1011 103,3 101,6 1023 101,7
3.V]. 1015 101,2 1011 101,68 100,0 101,6 103,7 101,8 102,8 101,8
4.vi.| 1026 101,9 1010 1027 1014 1031 1044 1023 1044  102,4
1965 1.Vj. 103,3 106,3 101,5 103,2 101,5 104,0 105,1 102,7 105,3 103,4
2. Vj. 103,2 105,3 103,5 103,9 102,5 104,6 105,6 102,9 105,8 104,2
3. Vj. 104,2 105,2 104,5 104,2 102,3 104,8 106,3 103,7 106,2 1048

') Ohne Erzeugnisse der Bauindustrie,

%) Fertigerzeugnlsse nach ihrer vorwiegenden Verwendung, entsprechend der Warengliederung des Index
der industriellen Bruttoproduktion.

?) Ohne Saarland und Berlin.

4) Ohne Berlin.



Anhang V

Tabelle 96
Preisindices fir Bauwerke
Wohngebaude* Blrogebaude’ Gewerbliche 8
Zeltraum o ) gebaude’) Betriebsgebiude®) StraBenbau’)
. 1958 = 100 1960 = 100
1959 105,3 1058 1048 ° .
1960 113,2 1132 1121 100
1961 1218 121,4 119,5 104,9
1962 1324 131,1 128,8 112,5
1963 1403 138,2 135,3 116,6
Februar 136,9 1352 132,5 114,7
Mal 1404 138,3 1353 1170
August 1416 139,3 , 186,5 175
November 1422 139,9 136,7 173
1964 1478 144,7 1412 1158
Februar 1432 140,6 137,0 116,9
Mal 1485 1453 1418 118,4
August 149,2 " 1468,0 1424 114,9
November 150,2 148,7 1434 1128
Februar 150,7 1470 143,4 1103
Mal 155,1 1508 1470 110,1
August 155,7 1513 147,7 1093
Ohne Berlin.

') Baulelstungen am GebAude.
) Bauleistungen insgesamt fir StraBentyp gema8 Wagungsschema F 1 (RQ 28,5), iberwiegend fir Bun-
desfernstraBen giiltig.
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Tabelle 97
Preisindex fur die Lebenshdltung?)
1962 = 100
Bedarfsgruppe
Gesamt- Ge- Heizung Reinl- |Bildung,
Zeitraum | lebens- | g | trAnke | yop | 0g Be- Beklel- | 9ung | Unter-
haltung |nahrun und | o 2 | teuch- Hausrat| ", = und | haltung | Verkehr

9 Tabak- o tun 9 Kdrper- | und Er-

waren 9 pflege | holung
1950 78,8 75,1 117,5 87,7 66,9 89,2 90,1 81,6 738 72,1
1951 84,9 82,0 115,2 68,9 724 98,5 99,9 88,1 79,9 81,5
1952 86,7 85,7 117,0 70,2 718 97,8 93,1 87,0 82,0 85,0
1953 85,1 84,3 100,6 74 80,4 928 88,2 84,7 81,0 85,8
1954 2%) 85,3 85,4 101,7 72,5 84,8 91,1 87,0 84,2 79,7 86,3
1955 86,7 87,0 100,8 74,7 86,8 91,8 87,0 86,5 81,4 86,8
1856 88,9 89,6 100,6 79,5 88,5 93,7 87,8 88,1 83,5 86,0
1957 90,7 91,1 100,5 80,8 90,7 97,2 91,1 89,5 86,2 £6,7
1958 92,7 93,0 1002 82,0 94,6 97,7 93,8 91,8 88,8 93,2
1959 93,6 94,6 99,2 83,9 95,4 96,4 93,5 92,5 90,0 94,7
1960%) 94,9 95,2 99,1 89,1 96,5 96,3 95,2 94,0 92,4 96,1
1961%) 97,1 96,2 99,1 96,8 98,1 88,3 974 96,5 95,7 98,8

1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1963 103,0 1033 101,0 1058 102,6 1004 102,3 102,4 103,7 104,1
1964 105,4 105,8 101,6 1124 104,1 101,1 104,3 104,2 1074 105,1
19684 1.Vj. 104,7 105,3 101,7 109,7 104,8 101,0 103',6 103,2 106,4 104,8
2, Vj. 105,2 105,7 101,7 11,8 103,1 101,0 104,1 103,9 106,8 105,0
3. VL. 105,68 105,9 101,6 113,2 103,5 101,1 104,5 104,5 107,7 105,2
4. V}. 106,1 106,1 101,6 114,9 104,9 101,4 105,2 105,2 108,5 105,4
1965 1.V} 107,2 107,6 101,5 116,7 108.2 102,1 106,0 106,2 109,7 105,68
2, Vj. 108,6 110,5 101,8 118,0 1044 102,8 106,8 106,9 11,0, 1061
3. Vi. 109,7 112,4 101,8 119,6 105,7 103,2 107,3 107,68 1123 106,4

) 4-Personen-Arbeitnehmerhaushalte mit mittlerem Elnkommen des alleinverdienenden Haushalts-
vorstandes. Bls 1956 Warenkorb 1950, von 1957 bls 1960 Warenkorb 1958, ab 1961 Warenkorb 1962.

%) Die Wohnungsmieten wurden bis einschi. 1962 Im allgemeinen im Januar, April, Juli und Oktober er-
hoben. Die neben Altbau-Wohnungen erfaiten Neubau-Wohnungen sind im Rahmen des sozialen Woh-
nungsbauprogramms erstellt worden. ?) Ohne Saarland und Berlin. *) Ohne Berlin.

Tabelle 98
Der Preisindex der deutschen Ausfuhr') im Verhéltnis zum Preisindex
der letzten inldndischen Verwendung in wichtigen Partnerlédndern

1960 = 100

Land 1961 [ 1082 j 1963 | 1964
Belgien .....vveverniirniiss 103,2 102,8 98,5 95,4
Frankreich ... 101,7 98,8 93,5 90,6
Italien ....... veee . 103,3 98,9 91,1 86,2
Niederlande ..... .. 99,0 96,5 92,3 87,0
GrofBibritannien .... e 102,0 99,6 97,3 95,6
USA ........ Ceresicesnnnaas 103,9 104,2 1018 100,9

") Im Sinne der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (Waren und Dienste). Exportprelse in jewelliger
Auslandswahrung.
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Tabelle 99
Zahlen zur Lage auf dem Arbeitsmarkt
Beschiftigte')
nicht- Offene
Zeitraum in der Baul::‘upt- im deutsche | Arbeitslosed)] g oyonn
Industrie®) gewerbe?) Handwerk®) Arbeit-
nehmer®)
1000
1950] 4797 913 . 1580 116
1951 5332 922 . 1432 116
1952 5518 945 1379 115
1953 5751 1051 . 1259 123
1954 6 062 1095 . 70 1221 137
1955 (%) 6576 1209 . kg 928 200
1956 6 991 1217 2 772%) 95 761 219
1957 7221 1201 . 105 662 217
1958 7273 1208 123 683 216
1958 7301 1287 152 476 280
1960 7601 1329 . 235 449
1960 8081 1408 . 279 2n 465
1961 8316 1447 2 689 475 181 552
1962 8339 1526 2 608 620 155 574
1963 8264 1605 271 T3 186 555
1964 8301 1643 2720 902 169 609
1963 1.V]. 8 258 1447 2658 736 348 509
2. Vi. 8290 1661 2751 811 127 578
3. Vj. 8 269 1687 2735 828 105 623
4.V}, 8255 1623 2715;°%) 764 167 513
1964 1.VI. 8196 1541 28678 838 290 70
2. V], 8281 1693 2 747 933 128 634
3. Vj. 8325 1708 2 740 986 108 676
4, V], 8 380 1633 2721 939 147 567
1965 1.VI. 8 367 1535 3707 1062 259 612
2. Vj. 8472 1667 2767 1164 110 682
3. Vi) 8 490 1883 1217 86 716
Verinderung gegentiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH
1963 — 09 + 52 + 05 + 22,9 + 20,8 - 33
1964 + 03 + 24 + 03 + 16,7 — 91 + 97
1963 1.VI. - 03 + 23 - 04 +29.1 + 36,5 —105
2.V}, — 07 + 72 + 1.0 + 238 + 114 — 52
3. VJ. — 01 + 57 + 04 + 16,6 + 14,1 + 02
4. Vj. - 1,2 + 52 + 1,2 + 15,1 + 99 + 45
1964 1.V — 08 + 65 + 08 +139 —167 +120
2. V| — 01 + 1,9 - 01 +150 + 08 + 9,7
3. Vj. + 07 + 11 + 0.2 + 19,1 — 19 + 85
4.Vj. + 03 + 06 + 02 +229 —120 +105
1965 1. V). + 21 — 04 + 1,1 + 26,7 —10,7 + 74
2. V], + 23 - 1,5 + 07 + 24,8 — 14,1 + 7,6
3.V} + 20 - 13 s +234 —16,5 + 59

") Durchschnitte.

%) Ohne Saarland und Berlin.

2) Ohne Energie und Bau.
3) Industrielle und handwerkliche Zwelge.
4) Ohne die im Bauhauptgewerbe erfaBten Handwerkszweige.
®) Bis einschl. 1860 jewells am 31. 7.

7) Vorlaufige Ergebnisse.
*) Ohne Saarland. *) Ergebnis der Handwerksz&hlung am 31. 5. 1956.
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Tabelle 100
Beschdftigte nichtdeutsche Arbeitnehmer nach Herkunfisldndern

Herkuntsland |1956‘)’)|1957')’)| 195Tm| 1950%) 1seo—| 1961—| 1962 | 1963 | 1964 | 1965

1000

Insgesamt .......... 988 1082 127,1 1668 2794 5074 6555 811,2 9329 11643
davon: Anteil in vH

Ralien .............. 18,5 17.7 20,0 29,2 43,7 43,7 40,6 56,8 81,0 30,9
Griechenland ....... 1,0 1.8 23 2,5 4,7 8,6 10,5 13,1 154 15,6
Spanien ............ 07 0,9 1,2 1,3 34 10,1 13,3 144 15,5 155
Tlrkel v.vvvvivennn —_ — —_ - 0,9 1.1 23 33 74 104
Jugoslawien ....... 24 2,6 39 44 3.1 27 3.6 55 57 55
Niederlande ........ 23,8 22,2 22,0 17,8 12,0 94 8,1 7.2 6,5 5,1
Osterreich ......... 21,0 17,9 16,0 14,3 11,7 8,6 7,2 64 59 5,1

Aslen, Afrika, Amerika| 2,3 27 3,5 40 3.5 3.5 41 44 44 4,1
England, Belglen,
Schweiz, Skandi-~
navien ..... Vs 14,6 19,1 16,8 14,5 8,1 6,3 52 45 4,1 3,6

Frankreich 35 33 8,1 41 3.3 3,1 3,0 25 2,3 2,2
ausléndische

Flichtlinge?) ...... 12,2 11,8 11,2 7.9 55 2,8 19 1,6 14 1.1 .
Portugal ........... —_ —_ — - 0,1 0,1 0,2 0,3 04 0,9

') Ohne Saarland.
?) Nur Arbeltneh_mer mit einer Arbeitsgenehmigung fiir die Bundesrepublik.
%) Einschl. Arbeitnehmer mit ungeki&rter Staatsangehdrigkeit.

Tabelle 107
Reisekosten fiir nichtdeutsche Arbeitskréfte

fir die Hin- und Rickfahrt zwischen
der Bundesrepublik und den jeweiligen Herkunftsléndern?)

" Relsekosten |e
Beschéftigte beschaftigte
nichtdeutsche
Jahr Arbeltskrafte nichtdeutsche
Arbeltskraft
1000 DM
1956 62,7 99,72
1957, M8 114,71
1958 87,1 121,44
1959 122,6 138,13
1960 231,4 166,45
1961 4432 185,13
1962 582,2 198,25
1963 726,7 198,24
1964 840,2 203,77
1965 10628 200,43

) Einbezogen sind die Arbeitskriifte (nach der Staatsangeh®&rigkeit) aus Frankreich, ltallen, Niederlande,
Griechenland, Osterreich, Portugal, Spanlen, Tarkel, Jugoslawien.
%) Nur Arbeitskrifte mit Arbeitsgenehmigung filr die Bundesrepublik.
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Tabelle 102
Beschdftigte ) in der Industrie?)
nach ausgewdhiten Industriegruppen bzw. -zweigen?)

1964 1965
1.V, |2.v1. | 3.vj. | 4vi. | 1V | 2. V], ] 3.Vi9

Industriegruppe bzw. -zwelg®)

Anzahl
Industrie insgesamt .......... |8196054 8280530 8324854 8380324 8367414 8472381 8400104

Steinkohlenbergbau .......... | 410453 400958 403502 399002 396169 393045 385347
Industrie der Steine und Erden 247608 2069541 275114 270354 250320 270768 275283

Eisenschaffende Industrie ..... 347245 351138 353751 355242 356564 360776 360588
Hochofen-, Stahl- und Warm- ’

walzwerke ............c0.... | 335511 339432 341807 343224 344538 348631 348398
Chemische Industrie ....... ... | 503726 510316 515554 519916 522692 530198 533 580
Stahlbau (einschl, Lelicht-

metallbau) .....cociiviinina 223000 223939 225557 226339 225411 227659 230166
Maschinenbau ......ccveveenee 1030377 1042839 1049454 1054952 1085320 1085995 1089005
Fahrzeugbau ................. | 476585 484996 401206 500204 5086981 513034 514 891
Elektrotechnische Industrie ... | 914912 928494 937379 040408 957754 974358 980 154
Eisen-, Blech- und Metallwaren-

Industrle ............ teeraas 404670 408384 410586 415274 415699 419858 418758

Holzverarbeltende Industrie ... | 214153 214525 214794 217067 217780 219008 218111
Druckerei- und Verviel- '

féltigungsindustrie .......... 204368 206475 207259 208269 207473 210685 211971
Textilindustrie ........ vesenea. | 560533 558484 552859 553320 530033 547900 544372
Bekleidungsindustrie ... .. | 386989 388006 385557 390129 391890 398167 396668
Ernéhrungsindustrie ...... ... | 473763 471914 485026 491048 472514 473622 484512

Verénderung gegeniliber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum
Anzahl
Industrle Insgesamt ......... | —61628 — 9857 456183 4124832 +171360 +191831 4165250

Steinkohlenbergbau .......... | —20389 —15848 ~13730 — 13049 — 14374 — 16011 — 18158
Industrie der Stelne und Erden 417472 + 4665 + 2051 + 1982 + 2712 4+ 1227 + 169
Elgenschaffende industrie ..... —10268 — 3977 + 2250 + 7290 4+ 9319 4+ 9638 4+ 6837
Hochofen-, Stahl- und Warm-

walzwerke ..... rereansrenaa — 9312 —3363 4+ 2528 4+ 7122 4+ 9027 + 9199 4+ 6491
Chemische Industrie .. 4+ 5277 4+ 7191 +10315 + 14583 + 18067 + 19882 + 18026
Stahlbau (einschl. Leicht-

metallbau) ...... eeesasssann - 822 4 697 — 197 —~ 166 + 2411 4+ 3720 + 4609
Maschinenbau .. .. | —18912 — 6360 4 6421 + 17631 + 34952 + 43158 + 40451
Fahrzeugbau ... . |+ 8212 416143 420979 + 27776 + 30306 + 28038 + 23595
Elektrotechnische Industrie ... | — 4469 + 7602 419818 -+ 31382 4 42842 4 45864 + 42775
Eisen-, Blech- und Metallwaren~

Industrie .......cenceevrnanes. | + 7776 411028 +15565 -+ 19987 + 11029 + 11474 + 8172
Holzverarbeitende Industrie ... | — 7475 — 4501 ~— 1524 + 1290 4+ 3627 4+ 4483 4+ 3317
Druckerel- und Verviel-

faltigungsindustrie .......... + 1856 + 1631 4+ 1993 + 3020 + 3107 + 4210 + 4712
Textilindustrie .......... .. | —18718 —19230 —16827 -~ 13302 — 10500 — 10584 — 8487
Bekleldungsindustrie ......... — 1009 — 2848 — 261 + 2450 + 4901 + 10161 + 11111
Ern3hrungsindustrie .......... | — 142 — 2442 4 3469 — 4798 — 1249 — 1708 — 514

Fortsetzung der Tabelle 102 siehe Seite 241,
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Fortsetzung der Tabelle 102

Besondere Tabellen

Industriegruppe bzw. -zweig?) 1964 1965
siriegrippe bzw. zweldd MW, [2vi [ avic | avii | 1vi | 2V | aviy
vH
Industrie insgesamt ...... . —07 —0,1 + 0,7 +15 + 2,1 + 23 + 2,0
Steinkohlenbergbau ...... veee —4,7 -3,7 —3,3 —3,2 —36 —4,1 —4.5
Industrle der Stelne und Erden +76 +18 + 08 + 0,7 + 1.1 + 0,5 + 01
Eisenschaffende Industrie ..... —29 —11 + 05 + 21 + 27 + 2,7 +19
Hochofen-, Stahl- und Warm-
walzwerke ........ccieeiuins —-2,7 —-1,0 + 0,7 + 21 +27 + 27 + 1.9
Chemische Industrle ..... P + 1,1 + 14 + 2,0 +29 + 3,8 + 39 + 35
Stahlbau (einschl, Leicht-
metallbau) ......... rrsaraans — 04 + 0,3 —0,1 - 0,1 + 1,1 +1,7 + 2,0
Maschinenbau .........c00vees —1,8 —0,6 + 0,6 + 1,7 + 34 + 4,1 + 39
Fahrzeugbau ......ccoenvenes. +18 + 34 + 45 +59 + 64 + 5,8 + 48
Elektrotechnische Industrie ... —05 +08 +22 + 34 +4,7 + 49 +46
Eisen-, Blech- und Metallwaren-
industrie ......... ceressrins + 2,0 + 2,8 + 39 + 51 + 2,7 + 28 + 20
Holzverarbeitende Iindustrie ... —38.4 —2,1 —0,7 + 0,6 + 1,7 + 21 + 15
Druckerei- und Verviel-
faltigungsindustrie .......... +09 + 0,8 + 1,0 + 156 + 15 + 20 + 23
Textilindustrie ..........c0vvun -~32 —3,3 —3,0 -—23 —1,9 —1,9 —1.5
Bekleldungsindustrie ......... —03 —-07 —01 + 06 +1,3 +26 + 29
Erndhrungsindustrie .......... —-03 —05 —07 — 1.0 —0,3 —04 0,1

') Durchschnitte.
2) Ohne Energie und Bau.

%) Industriegruppen bzw. -zweige mit 200 000 und mehr Beschéftigten im August 1965.

%) Vorl#ufige Ergebnisse.

Tabelle 103

In Lohn- und Gehaltstarifverirdge einbezogene Arbeitnehmer
nach der vereinbarten Laufzeit der nev abgeschlossenen Vertrage

Einbezogene Arbeitnehmer
davon in

Jahr insgesamt unbefristeten Vertrdgen mit einer Laufzeit von ...Monaten

Vertrdgen weniger als 16—] 16—18 IJQ und mehr

1 000 vH

1962 15284 7.0 91,5 14 02
1963 14734 53 26,7 36,2 31,8
1064 9632 3,9 83,6 11,1 1,4

Quelle: WWI-Tarif-Archiv
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Tabelle 104

Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit

Arbeitgeberbeitréige
zu &ffentlichen Ein- it-
richtungen der nAeLbn‘:::r- Nettoeinkommen
sozialen Sicherung?) B beitrige
Brutto- Iohr:-tt:n 4z offent- Lohn- monatlich
Zeitraum ein- darunter: lichen Ein- "
; -gehalt- | steuer?) le durch
kommen") Einzah- richtungen schnittlich
ins- | lungenIn| SUMMe | 4o sozia- ins- |7\ echaf-
gesamt |[fiktive Pen-| len Siche- gesamt tigten
sions- rung?) Arbeit-
fonds nehmer
Mrd. DM DM
1960 139,8 15,5 2,8 124,2 1,7 7,9 104,6 429
1961 157,2 171 8,2 140,1 12,8 10,2 1171 47
1962 173,9 18,7 3,4 155,2 143 11,8 129,0 511
1963%) 186,5 20,0 3,8 166,5 154 13,3 137,9 539
1964%) 2044 21,0 4,1 183,4 16,7 15,7 151,0 584
1965°%) 225,0 167,0
1964 1.Hj.’) 96,8 10,3 1,9 86,5 8,0 63 72,2 562
2. Hj.%) 107,6 10,7 2,2 96,9 8,7 9.3 78,8 605
1965 1. Hj.") 105,8 10,7 2,2 95,1 8,8 63 80,0 615
2, HL.Y) 1192 . ee ee ves 871
Vernderung gegeniber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH
1961 + 12,5 + 99 + 13,4 + 12,8 + 95 + 28,8 + 11,9 + 98
1962 + 10,6 + 95 + 69 + 10,7 + 114 + 16,5 + 10,2 + 85
1963%) + 73 + 71 + 99 + 73 + 73 +124 + 68 + 56
1964°) + 96 + 49 + 82 + 10,2 + 9,0 + 17,9 + 95 + 83
1965%) + 10,0 + 10,6
1964 1.Hj%) + 98 + 78 + 55 + 10,1 + 98 + 13,7 + 98 + 86
2. Hj.%) + 94 + 23 + 10,8 + 10,2 + 83 + 20,9 + 93 + 80
1965 1. HL.") + 93 + 42 + 124 + 9.9 + 96 — 06 + 10,9 + 94
2. Hi.%) + 10,8 + 10,5 .
vH der Bruttolohn- und -gehaltsumme
1960 112,5 12,5 23 100 94 63 84,2
1961 112,2 12,2 23 100 9,2 7,2 83,6
1962 1121 12,1 2,2 100 9,2 7,6 83,2
1963°) 112,0 12,0 2,3 100 9.2 8,0 82,8
1964%) 111,85 11,5 2,2 100 9.1 85 82,3
1964 1.Hj.%) 111,9 11,9 2,2 100 9,2 73 83,4
2. Hj.%) 1111 11,1 2,2 100 9,0 9,6 81,4
1965 1.Hj.) 111,3 11,3 23 100 9,2 6,6 84,2

) ,,MeBbares'* Einkommen: Einschl. Werbungskosten, Jedoch ohne bestimmte Lohnnebenkosten, die zum
Einkommen aus unselbstandiger Arbeit gehdren, jedoch nichtin der Bruttolohn- und -gehaltsumme und den
Arbeitgeberbeitragen zur Sozialversicherung erfaBt sind, wie Aufwendungen der Arbeitgeber zur Verbilli-
gung der Lebenshaltung und fiir zusatzliche Krankheits- und Altersvorsorge bei privaten Einrichtungen,
Unterstiitzungen u. &.

2) Einschl, Arbeitgeberbeitrige zu 6ffentlichen Zusatzversorgungsanstalten und Aufwendungen der
Arbeitgeber auf Grund des Kindergeldgesetzes zugunsten von Arbeitnehmern; Beitrige zur gesetzlichen
Unfallversicherung sind nicht enthalten.

%) Einschl. Arbeitnehmerbeitrige zu 6ffentlichen Zusatzversorgungsanstalten,

4) Ohne auf Pensionen entfallende Betrage.

%) Vorlaufige Ergebnisse.

¢) Eigene Schétzung.
7) Erste vorlaufige Ergebnisse.
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Tabelle 105
" Laufende Ubertragungen?) an private Haushalte?)

Insgesamt

Veranderung gegeniiber dem entsprechenden
Vorjahreszeitraum bzw, Anteil an der Verdnderung

auf Grund
insgesamt demographischer
Entwicklung?)
Mill.DM vH Mill.DM vH Mill.DM vH
1963%)
Laufende Ubertragungeninsges. | 47 860 100 +2970 + 6,6 100
darunter:
1. Renten der Kriegsopfer-
Versorgung «...eeeeeusen 3 600 75 — 270 —70 —91 —180 — 4,7
2. Renten der Rentenversi-
cherung der Arbeiter .... 12 220 255 + 880 + 78 29,6 + 180 + 1,6
3. Renten der Rentenversi-
cherung der Angesteliten 6710 14,0 + 520 + 84 17,5 + 150 + 2,5
4. Renten der Knappschaft-
lichen Rentenversicherung 2910 6,1 + 200 + 74 6.7 + 30 + 11
5. Kriegsschadenrente 1540 3,2 — 20 — 13 =07 — 30 - 2,0
1. —5.ZUSammen ...vveeceoas 26 980 56,4 +1 310 + 51 44,1 + 150 + 0,6
1964%)
Laufende Ubertragungen insges. | 52 420 100 +4560 4+ 95 100
darunter:
1. Renten der Kriegsopfer-
Versorgung ..cceeseiees 4400 8,4 + 800 +22,2 175 —100 - 27
2. Renten der Rentenversi-
cherung der Arbelter .... 13 520 25,8 +1300 +10,6 28,5 + 290 + 24
3. Renten der Rentenversi-
cherung der Angesteilten 7490 143 + 780 +11,6 17,1 + 210 + 317
4. Renten der Knappschaft-
lichen Rentenversicherung 3180 6,1 + 270 + 93 59 + 30 + 1,0
5. Kriegsschadenrente ....... 1680 3,2 + 140 + 9,71 8,1 — 40 —-— 23
1.—5. ZUuSammMen ....vvvvunnse 30270 57,7 +3290 +12,2 72,1 + 390 + 14
1965 1. H).%)
Laufende Ubertragungen insges. | 28710 100 +3130 +12,2 100
darunter:
1. Renten der Kriegsopfer-
VErsorgung «ceeeecenesss 2280 7,9 + 240 +11,8 7,7 — 20 — 09
2. Renten der Rentenversi-
cherung der Arbeiter ... 7420 25,8 + 770 +11,6 24,6 + 190 + 2,9
3. Renten der Rentenversi-
cherung der Angestellten 4150 14,5 + 460 +12,5 14,7 + 120 + 3,2
4. Renten der Knappschaft-
lichen Rentenversicherung 1710 6,0 + 130 + 8,2 4,2 + 20 + 1,0
5. Kriegsschadenrente ....... 920 3,2 + 100 +12,2 3,2 — 20 - 27
1.—5.zusammen ....cavnvvnnn 16480 @ 574 +1700 +11.5 54,3 + 290 + 2,0

) Von Gebietskdrperschaften und Sozialversicherung.
) Einschl. privater Organisationen ohne Erwerbscharakter.

*) Nach der Veranderung der Zahl der Empfanger.

4) Vorldufige Ergebnisse.
%) Erste vorldufige Ergebnisse.
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Anhang V

Tabelle 106

Kdaufe privater Haushalte) fiir den privaten Verbrauch
im Durchschnitt je Haushalt und Monat 1962/63

nach Verwendungszwecken und Nettoeinkommensgruppen

Haushaltsnettoeinkommen (Oktober 1961)
von ... bls unter ...DM
Verwendungszweck Insgesamt
unter300 | 300—600 | 600—800 | 800—1200 | ' 200 und
DM

Nahrungs- und GenuSimittel . 129,13 248,21 316,35 376,06 471,96 283,33
Kleidung, Schuhe .......... 31,21 68,84 97,46 127,55 182,59 87,78
Wohnungsmieten u.é. ...... 52,19 68,34 84,05 103,87 152,96 81,64
Elektrizitat, Gas, Brennstoffe 18,05 28,42 33,38 39,86 " 48,04 31,32
Ubrige Haushaltsfilhrung ... 31,40 67,24 87,14 121,68 194,96 84,84
Verkehr, Nachrichteniiber-

mittlung ...ovvvveneineeas . 13,45 36,94 64,11 97,70 146,02 57,67
Kdrper- und Gesundheits-

PFIOGE erreeeiiiiiains 11,12 20,53 217,65 36,01 52,73 25,67
Blidung und Unterhaltung ... 15,38 34,41 52,05 70,82 122,39 48,11
Persdnliche Ausstattung u.&. 6,97 13,85 19,53 30,16 65,13 20,63
Insgesamt ..ccvvvvenennnnens 808,88 586,77 781,72 1 003,69 1 438,78 720,99

vH

Nahrungs- und Genufimittel . 41,8 42,3 40,5 374 82,9 89,3
Kleldung, Schuhe ...... e 10,1 11,7 12,5 12,7 12,7 12,2
Wohnungsmieten u.4. ..... . 16,9 11,6 10,7 104 10,6 11,3
Elektrizitat, Gas, Brennstoffe 58 48 43 4,0 33 43
Obrige Haushaltsfuhrung ... 10,2 11,5 11,1 12,1 13,6 11,8
Verkehr, Nachrichtenlber-

mittlung «.cveveennnnn. veve 4,3 63 8,2 97 10,2 8,0
Kérper- und Gesundhelts-

pflege .......... vesearnen 3,6 385 3,5 3,6 3,7 3,5
Bildung und Unterhaltung ... 50 59 6,7 71 85 6.7
Persdnliche Ausstattung u.8. 2,3 24 2,5 3.0 45 2,9
Insgesamt ......... Cerasnare 100 100 100 100 100 100

) Ohne Haushalte selbstandiger Landwirte; ohne Bevdlkerung in Anstaltshaushalten und ohne Haus-
halte auslfindischer Arbeltskrafte u.A.
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Besondere Tabellen

Tabelle 107

Ausgaben privater Haushalte ) fir Verkehr und Nachrichtenibermittlung
im Durchschnitt je Haushalt und Monat 1962/63

nach Nettoeinkommensgruppen

Haushaltsnetto- Ausgaben flir Verkehr und Nachrichtendbermittiung
einkommen Haushaltsvorstand

(Oktober 1961) Seibstandiger Arbeltnehmerhaushalt
von... bis unter ...DM DM vHY) DM vHY
unter 800 .......c.u0uuss 38,67 6,5 41,80 6,9
600— 800 ............ 33,90 4,6 69,67 8,8
800—1200 .........0nn 69,20 7,0 107,13 10,6
1200 und mehr ......... 78,11 5.6 171,75 12,0
Insgesamt .............. 56,35 6,0 72,15 9,0

') Ohne Haushalte selbstandiger Landwirte; ohne Bevdlkerung in Anstaltshaushalten und ohne Haushalte

auslandischer Arbeitskriifte u. a.
?) Anteil an den Ausgaben flr den privaten Verbrauch.
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Anhang V

Tabelle 108

Zur Entwicklung der langfristigen Verschuldung
Veréinderung') in Mill. DM

1963 1964 1965
Jahr | 1. Hi. | 2.Hj. | dJahr | 1. Hj. | 2.H. | 1.H. | 3V

Langfristige Ausleihungen
der Kreditinstitute
an Unternehmen und Private | 13 516 5302 8214 14646 5974 8672 6266 4113
an 6ffentliche Stellen ..... 4829 1480 3349 6199 2378 3 821 2707 174
Geldanlagen der
Versicherungsunternehmen
Schuldscheinforderungen
und Darlehen ............ 1359 721 638 1412 696 716 872
Hypotheken-, Grundschuld-
und Rentenschuld-

forderungen ............. 915 345 570 1142 457 685 572
Bauspardariehen aus Zu-

teilungen .......ccvvvnunes 1195 460 735 1203 485 718 519
Ausleihungen der Sozial-

versicherungen®) .......... 1136 581 555 11979 408 789°) 132%) .
Aktienemissionen?) ......... 1319 619 700 2243 1109 1134 1761 1417
Industrieobligationen®) ...... 332 191 14 329 407 —78 403 (—55)
Anleihen der &ffentlichen

Hand®) ......cveveveneen 357 2218 1353 3240 1648 1592 1904 (526)
Insgesamt ......coceneeenne 28172 11917 16255 31 611 13562 18049 15136

Nachrichtlich:
Pfandbrlefe und Kommunal-

obligationen®) ........... . 6277 3156 3121 7365 4158 3207 3 991 1676
Sonstige festverzinsliche

Wertpapiere®) ............ 1801 998 803 2379 1000 1379 1294 (319)
Anleihen ausléndischer

Emlttenten®) .............. 106 99 7 879 668 211 721 110

')} Errechnet aus den Bestinden am Ende der jewelligen Zeitriume.

%) Ausleihungen der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten, der Knappschaftlichen Renten-
versicherung sowie der Arbeitslosenversicherung (Schuldbuchforderungen, Darlehen einschl. zweck-
gebundener Darlehen an Banken, Hypotheken).

?) 2, Halbjahr 1964 ohne die Ausleihungen der Kr haftlichen Rentenversicherung.

4) Ohne die Ausleihungen der Knappschaftlichen Rentenversicherung und der Arbeitslosenversicherung.

%) Kurswerte.

¢) Brutto-Absatz (Kurswerte) abzlglich Tligung.

Quelle: Deutsche Bundesbank und Bundesministerium fiir Arbeit und Sozlalordnung
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Tabelle 109
Finanzielle Auswirkungen unerledigter Gesetzesantrage

des IV. Deutschen Bundestages
(nur Gesetze mit einem jéhrlichen Ausgabenvolumen {ber 1 Mill. DM)

Mill. DM
Nr. der
Bundes-
tagsdruck- Gesetzesantrag 1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr 4. Jahr
sache
(v/..)
450 Gesetz liber den Zivildienst ....... 35 29 33 30
895 Aufenthaltsregelungsgesetz fir
Zivilbevilkerung .....ccoviciinan 43 52 61 69
1 456 Reparationsschéddengesetz
(Regierungsentwurf) ............ 80 170 170 170%)
1762 Reparationsschéidengesetz ....... (860) (860) (860) (860)
2105 Gesetz (iber Erkennungsmarken
(Regierungsentwurf) ............ 35 35 37 29
2707  Anderung des Postverwaltungs-
[+ -1 v -7 S 265 600 600 600
2853 Anderung des Gesetzes liber
politische Parteien .............. 70 70 70 70
3204 Bundespolizeibeamtengesetz ..... — — 43 4,3
3 209 Marktstrukturgesetz .............. 600 600 1000 1000
3244 Marktstrukturfondsgesetz ......... (1000) (1 500) (1500) (2 000)
3354 Kriegsgefangenenentschiadigungs-
[ 1273 2 160 ? ? ?
3 466 Gesetz (iber Statistik des ffent-
lichen Dienstes ............0e..n 1,8 1,8 1,8 18
3383 19, Gesetz zur Anderung des LAG ? ? ? ?
12898 15578 19771 19741
(1 860,0) (2 360,0) (2 360,0) (2 860,0)

#) Voraussichtlicher Gesamtaufwand 2010 Mrd. DM einschl, des Aufwandes spéterer Jahre.

Die in Klammern gesetzten Betrige stammen aus Alternativantrigen.

247



Anhang V

Tabelle 110
Zur Beurteilung des Struktureffekts im Wachstum der Produktivitét

Bruttolnlandsprodukt In Prelsen von 1954 je Erwerbstitigen
bel konstanter Erwerbs-
tats@chliche Werte tatigenstruktur des Jah- nStruktureffekt'
res 1950")

Jahr Vertin- Verdin- Vertn- | antell am

derung derung (Sp.1./. derung der Produk-

1950 = 100 | gegendber | 1950 = 100 | gegenlber Sp. 3) gegeniiber tivitat In vH

dem Vorjahr| dem Vorjahr| : dem Vorjahr| Sp. 5+ 100

invH In vH invH
. Sp 1 / 100
1 2 3 4 5 | e

1951 108,1 +8,1 107,0 +70 11 . 136
1952 115,7 +70 13,4 +6,0 23 +12 14,6
1953 122,0 +54 118,5 +45 35 +1.2 15,9
1954 121,7 +47 123,1 +39 46 +11 16,6
1955 ) 138,0 + 87 1318 +69 64 +17 16,8
1056 1438 +4,2 136,1 +34 7.7 +1,2 176
1957 148,8 +35 140,3 +3,1 85 +07 174
1958 1523 +24 143,6 +1,2 8,7 + 0,2 16,6
1959 161.2 + 5,9 1514 + 55 9,8 + 1,0 16,0
1960) 172,2 + 6,8 161,0 + 6,3 1,2 + 13 15,5
1960 172,5 [ 160,8 . 1,7 . 16,1
1961 179,7 + 42 167,1 + 39 12,6 + 0,8 158
1962 185,7 + 33 17,8 + 28 13,8 + 1,1 16,1
1963 1911 +29 1715 + 3.3 13,6 —02 14,9
1964 203,1 + 6,3 188,6 + 63 14,5 + 08 14,1

) Bel konstanter Verteilung der Erwerbstétigen auf vier groBe Wirtschaftsbereiche.
%) Ohne Saarland und Berlin.
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Tabelle 111

Koeffizienten von Korrelationen
zwischen Beschdiftigten und Verdiensten

Koeffizient der Korrelation?) zwlschen relativer Verdnderung
der Zah! der Beschéftigten 1964 gegeniiber 1960 und
Stellung im Betrieb, Geschlecht, -
Lelstungsgruppe Bruttostunden- bzw. -monats- relativer Verdnderung der
verdiensten Im Jahre 1960 Bruttostunden- bzw. -monats-
verdienste 1964 gegeniiber 1960
Arbelter
minnlich inggesamt ............00 + 0,02 —0,04
Leistungsgruppe1 .......... vare + 0,18 —0,07
Leistungsgruppe3d ........ Cerene —0,22 + 0,30
weiblich ........... [N + 0,31 —0,17
Angestelite
ménnlich .......... —0,15 + 0,05
welblich + 0,08 + 0,19
Koeffizient der Korrelation?®) zwischen relativer Verinderung
der Zah! der Arbelter und
Zeitraum Bruttostundenverdiensten refativer Veréndorung der
im Jewelligen Ausgangslahr Bruttostundenverdienste
19.. gegeniber 19..
1964 gegeniiber 1951 ..... Ciesseeenns . +0,18
19860 gegendiber 1951 ..... [ . . + 0,17
1955 gegenilber 1951 ........vvvuuens —0,08 - 0,27
1964 gegeniiber 19556 ................ . +.0,10
1960 gegeniber 1955 .............. . —0,01 + 0,20
1964 gegeniiber 1960 ..... [P —0,09 + 0,14

') Berechnet auf Grund der Angaben fiir 35 Industriezweige.
?) Berechnet auf Grund der Angaben fiir 27 Industriezweige.
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Tabelle 112
Entwicklung der Erwerbsbevélkerung in ausgewdhlten Landern?)

. Bundesrepublik . Verelnigte
Stichtag Deutschiand Frankreich Niederlande Staaten?)
1000
1. 1. 1965 26 669,0 20 502,7 4517,0 78 936,0
1.1.1970 26 192,0 20 763,2 4785,9 85,703,0
1.1.1975 26 422,0 21 585,3 4999,6 93 031,0
1.1.1980 27 151,0 224773 5254,9 .
Durchschnittliche jahrliche Vernderung in vH

1.1.1970 —04 +03 + 1,1 +16
1.1.1975 + 0,2 + 038 + 09 + 16
1.1.1980 + 05 + 08 + 1,0

1) Ohne Wanderungen.

) Jewells 30. 6. Quelle: OECD

Anteil der jeweiligen Altersgruppe an den Erwerbspersonen

Tabelle 113
Altersstruktur der Erwerbspersonen in ausgewdihlten Lédndern?)

250

invH
Altersgruppe A B
(Personen Im Alter | Bundesrepublik Frankroich Niederlande Veremlgfe
von ... Jahren) Deutschland Staaten?)
1.1, 1965
1419 .......c0uines 9,0 10,7 154 9,9
20—34 ......c000nien 36,4 32,2 35,1 30,2
35—54 ...iinnirannen 36,1 38,3 35,2 424
55 und dardber ..... 185 18,8 143 118
1. 1. 1975%)
1419 . .00evnnnne . 10,4 8,0%) 1,7 98
20—34 ......0000ines 32,7 36,9 40,3 35,9
35—H4 .. ...iineiinan 4138 40,4 34,7 36,6
55 und dardber ..... 15,2 14,6 13,3 17,6
') Ohne Wanderungen.
3) Stand jewells 30, 6.
3) Voraussichtlicher Stand.
s) 16—19 Jahre. Quelle: OECD
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Tabelle 114
13jéhrige Schiller an allgemeinbildenden Schulen nach Schularten

1952') 1958 1963
Schulart
Anzahl ] vH Anzahl T vH Anzahl —I vH
Volksschulen ......... 762 6192) 80,1 392 430°) 715 542 978%) 69,6
Sonderschulen ....... 20 396 21 17721 3.2 28288 3,6
Realschulen .......... 55 486°) 58 51 154°) 9,3 93 9052) 12,0
Gymnasien ,......c.... 114 117 12,0 87927 16,0 115232 148
Insgesamt ....... caenn 952 618 100 549 232 100 780 403 100

') Ohne Saarland.
) Einschl. Mittelschulzlige an Volksschulen.
b) Ohne Mittelschulzlige an Volksschulen.

Tabelle 115

Abiturienten und Studenten
im Deutschen Reich bzw. in der Bundesrepublik Deutschland

Abiturienten Studenten?)

Jahr

Anzahl | vH?) Anzahl | vH?)
1911 17512 1,5 59 587 08
1925 20 889°) 1,6 77887 0.9
1932 40 658 3,7 128 597 14
1938 50 763%) 4,2 53 479 0,7
1950 32785 44 116 140 2,2
1956 39 861 4,5 138 668 2,5
1960 55 721 55 197 507 30
1963 59 851 7.5 242 049 3,7

) Deutsche Studierende an wissenschaftlichen Hochschulen einschl. Beurlaubte.

%) vH des Durchschnittsjahrgangs der Bevdlkerung, 1911 bis 1938 von 18 bis unter 21, 1950 bis 1963 von 19
bis unter 22 Jahren.

%) vH der Bevlkerung im Alter von 20 bis unter 27 Jahren.

3) Erhebung 1926/27.

b) Erhebung 1939,
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Tabelle 116

Anteil der ménnlichen Arbeitslosen an den Erwerbspersonen
in den Vereinigten Staaten nach der Dauer der Schulausbildung ')

in vH
Von den Erwerbspersonen mit ... abgeschlossenen
Abgeschloasene Schuljahren waren ... Arbeitslose
Schuljahre

1952 1957 | 1050 1982 | 1964
wenigerals 8 ..... 23 6,9 98 92 8,4
1,4 4,4 13 7.5 8,9
18 47 8,1 78 6,6
1,1 3,0 49 438 41
11 2,7 33 4,0 3,8
0,4 0,6 1,4 1,4 15
Insgesamt ........ e 1,5 41 6,3 6,0 5,2

1) Im Alter von 18 und mehr Jahren; ohne Soldaten.
Quelle: Economic Report of the President, 1965
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Tabelle 117

Ergebnisse der Produktivitdtsberechnung gemdf Bereinigter Produktivitét 1)

Industriegruppe bzw. -zwelg

Absolute Werte

1951 1958 1960 1963

Berghau ......... Veesanan PP Cenaes 1,51 1,83 2,01 2,35
Kohlenbergbau ......... Cereereenns 1,58 1,78 1,92 2,21
Kail- und Stelnsalzbergbau, SaHnen er 1,46 1,68 2,00 2,15
Erddl- und Erdgasgewinnung ......... . . 3,15 3,67 4,78
Grundstoff- u. Produktionsglterindustrien 1,72 2,30 2,80 3,08
Industrie der Steine und Erden ........ 1,43 1,95 2,21 2,43
Eisen- und Stahlindustrie ........... . 1,77 2,02 2,50 2,25

Eigsenschaffende Industrie .......... . 1,87 2,12 2,66 2,32

Elgen-, Stahl- und TempergieBereien . 1,71 1,83 2,12 2,04

Ziehereien und Kaltwalzwerke ....... 1,44 1,87 2,33 2,23
NE-Metallindustrie (einschl, GieBereien) 1,66 2,22 2,67 2,1
Chemische Industrie (elnschl. Kohlen-

wertstoffindustrie) ........... eaases 1,77 2,72 3,37 4,05
Mineraldlverarbeitung «....coviinveenss 2,08 4,52 598 8,10
S#&gewerke u. holzbearbeitende Industrie 1,67 1,84 2,28 2,40
Holzschliff, Zellstoff, Papier und Pappe

erzeugende Industrie ......oovviiiien 1,75 2,15 2,49 2,68
Gummi und Asbest verarbeltende

Industrie ......... Crrtersereasestanns 1,93 2,52 2,92 3,02

Investitlonsgiiterindustrien .............. 1,49 1,97 2,24 2,38
Stahlbau (einschl. Lelchtmetalibau) .... 1,51 1,81 1,88 2,00
Maschinenbau .....covevneiivenecinnes 1,63 1,93 2,1 2,12
Fahrzeugbau .. 1,17 2,37 2,78 3,04
Schiffbau «cooveiveinririiirsenttneenss 0,86 1,54 1,57 1,72
Elektrotechnische Industrle ............ 1,46 1,99 2,27 2,37
Feinmechanische und optische sowie

Uhrenindustrie ........ Ceveraacenanan 1,33 1,75 1,99 2,06
Eisen-, Blech- und Metallwarenindustrie

(einschl. Stahlverformung) .......... 1,61 1,98 2,39 2,63

Verbrauchsgtterindustrien ........ [ 1,37 1,89 2,21 2,55
Feinkeramische Industrie ........ veeees 1,36 1,712 1,97 2,13
Glasindustrie .......coviiviiiiiiniieans 1,58 1,93 2,29 2,69
Holzverarbeitende Industrie ........... 1,19 1,69 1,87 2,24
Musikinstrumenten-, Splel-, Schmuck-

waren- und Sportgerite-industrie .... 1,42 2,00 2,37 2,72
Papler und Pappe verarbeitende

Industrie .....ocivniiiinninnes P, 1,83 2,24 2,50 2,59
Druckerei- und Vervielfaltigungs-

Industrie .......ociviinniiieininianen 1,28 1,84 2,07 2,27
Kunststoffverarbeitende lndustrle e 1,40 2,25 2,82 3,39
Lederindustrie ........ccceviiiiniinnns 1,39 1,91 2,17 2,45
Textilindustrie ..... Cetdeececittenanrnn 1,34 1,83 2,19 2,68
Bekleldungsindustrie ............ Vesaes 1,48 2,05 2,30 2,50

Nahrungs- und GenuBmittelindustrien ... 2,01 2,80 2,97 3,26
Brauerelen und Mélzerelen ...... Veaess 1,87 2,98 3,05 3,23

Industrie insgesamt .......... .00 Cereee 1,56 2,09 2,41 2,68

1) Alternativrechnung mit einer Target Rate of Interest von 4% (Anhang 1V, 13).
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Tabelle 118

Anhang V

Korrelations

Korrelationskoeffizienten aus Beobachtungen

Brutto-
inlands-
produkt
je Kopf der
Wohnbe-
vlkerung
1961

Brutto-
inlands-
produkt
Je Kopf der
Wohnbe-
vBlkerung
1957

Relative Ver-
&nderung
des Brutto-
inlands-
produkts
Je Kopt der
Wohnbe-
vBlkerung
1957—1961

Relative
Ver&nderung
der Wohnbe-

vdlkerung
1950—1955

Relative
Verénderung
der Wohnbe-

vBlkerung
1955—1964

Bruttoinlandsprodukt je Kopf der
Wohnbevdlkerung 1961

Bruttoinlandsprodukt je Kopf der
Wohnbevdlkerung 1957

Relative Verinderung des Brutto-
Inlandsprodukts Je Kopf der
Wohnbevdlkerung 1957—1961

Relative Verdnderung der Wohn-
bev8lkerung 1950—1955

Relative Vernderung der Wohn-
bevBlkerung 1955—1964

Kumulierter Wanderungssaldo von
1957~-1961, bezogen auf die
Wohnbevblkerung 1957

WirtschaftsbevSlkerungsdichte 1957

Wohnbevdlkerungsdichte 1950

Wohnbevblkerungsdichte 1955

Antell des Warenproduzierenden
Gewerbes am Bruttoiniands-
produkt 1957

Anteil der Land- und Forstwirt-
schaft am Bruttointandsprodukt
1957

Relative Verdnderung der Wirt-
schaftsbevélkerung 1957—1961

Relative Verdnderung des Brutto-
inlandsprodukts je Kopf der Wirt-
schaftsbevélkerung 1957 — 1961

3

0,92

—0,13

0,55

0,63

-0,50

0,48

0,59

0,56

—0,12

—0,34

0,64

0

045

0,07

1) Ohne Berlin, Hamburg und Saarland.

» = Korrelationskoeffizient erscheint nicht interpretierbar.
— = Korrelationskoeffizient nicht berechnet.
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matrix

Besondere Tabellen

fir 556 kreisfreie Stidte und Landkreise 1)

Kumulierter Relative
Wande- Q"tz'r'] des LAa':fjl' d:; Relative | Veranderung
rungssaldo | Wirtschafts- du:irerep:!oe-n For t“: e Ver- des Brutto-
von 1957 — bevotke- Wohnbe- Wohnbe- Gews E schsaft m &nderung inlands-
1961, be- | rungsdichte | vblkerungs- | vbikerungs- m Brr tf: Br “:_ der Wirt- produktes
zogen auf 1957 dichte 1950 | dichte 1055 | *% n‘; - inl: do. | schaftsbe- | e Kopf der
die Wohn- ! :d :; ro: kt | volkerung Wirtschafts-
bevdlkerung pr1 95l'jl P 1959, 1957—1961 bevélkerung
1957 1957—1961
6 7 8 9 10 1 12 13
1
0,28 1
1
0,99 1
— —_ — — 1
— — - - 1
- — —_ —_ 0,42 —0,62 1
- —- - - —0,34 0,39 —0,34
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1. Sektoren der Volkswirtschaft

Die inléndischen wirtschaftlichen Institutionen sind in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen zu Sektoren zusammengefaBt. In der Grundeinteilung wer-
den drei Sektoren unterschieden, nédmlich Unternehmen, Staat und private Haus-
halte einschlieB3lich privater Organisationen ohne Erwerbscharakter.

Zu den Unternehmen rechnen alle Institutionen, die vorwiegend Waren
und Dienstleistungen produzieren bzw. erbringen und diese gegen spezielles
Entgelt verkaufen, das in der Regel Uberschiisse abwirft oder mindestens die
Kosten deckt. Hierzu gehéren u. a. auch landwirtschaftliche Betriebe, Handwerks-
betriebe und Freie Berufe, ferner Bundesbahn, Bundespost und sonstige &ffent-
liche Unternehmen unabhéngig von ihrer Rechtsform. Einbezogen in den Unter-
nehmenssektor ist auch die Wohnungsvermietung einschliefllich der Nutzung
von Eigentiimerwohnungen.

Der Staat umfafit folgende 6ffentliche Kérperschaften: Bund einschliefllich
Lastenausgleichsfonds und ERP-Sondervermégen, Lénder einschlieBlich Stadt-
staaten, Gemeinden und Gemeindeverbénde, und zwar Hoheits- und Kdmmerei-
verwaltungen (also nicht ihre Unternehmen), ferner Zweckverbdnde, soweit sie
Aufgaben erfiillen, die denen der Gebietskérperschaften entsprechen, und die
Sozialversicherung einschliellich der Zusatzversorgung im éffentlichen Dienst.
In die Sozialversicherung einbezogen ist ein fiktiver Pensionsfonds fiir Beamte,
der erforderlich ist, um das Einkommen der Beamien vergleichbar mit dem an-
derer Arbeitnehmergruppen darstellen zu kénnen. ‘

In den Sektor der privaten Haushalte sind die privaten Organisationen
ohne Erwerbscharakter eingeschlossen, wie Kirchen, religiése und weltanschau-
liche Organisationen, karitative, kulturelle und wissenschaftliche Organisatio-
nen, politische Parteien, Gewerkschaften, Sportvereine, gesellige Vereine usw.

2. Sozialprodukt und Inlandsprodukt

Das Sozialprodukt gibt in zusammengefafiter Form ein Bild der wirtschaft-
lichen Leistung der Volkswirtschaft.

Die Entstehung des Sozialprodukts wird gewdhnlich Gber das Inlands-
produkt berechnet. Ausgangsgréfie fiir die Ermittlung des Inlandsprodukts sind
in der Regel die Produktionswerte (Umsatz, Bestandsverédnderung an Halb- und
Fertigfabrikaten, selbsterstellte Anlagen) der Wirschaftsbereiche. Zieht man
hiervon die sogenannten Vorleistungen (Materialeinsatz usw.) ab, erhélt man
den Beitrag der Bereiche zum Bruttoinlandsprodukt zv Marktpreisen.

Erhéht man das Bruttoinlandsprodukt um die Erwerbs- und Vermégenseinkom-
men, die inldndische Institutionen von der brigen Welt bezogen haben, und
zieht man die Erwerbs- und Vermégenseinkommen ab, die an die Gbrige Welt
gezahlt wurden, ergibt sich das Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen.
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Das Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen ist, von seiner Verwendung her ge-
sehen, gleich der Summe aus dem (privaten und Staats-) Verbrauch, den Investi-
tionen und den Ausfuhren von Waren und Dienstleistungen (einschlieflich der
Erwerbs- und Vermdgenseinkommen aus der ibrigen Welt) nach Abzug der
Einfuhren von Waren und Dienstleistungen (einschliefllich der Erwerbs- und Ver-
mégenseinkommen an die Ubrige Welt).

Zieht man vom Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen die verbrauchsbedingten,
zu Wiederbeschaffungspreisen bewerteten Abschreibungen ab, erhélt man das
Nettosozialprodukt zu Marktpreisen. Hieraus leitet sich das Netto-
sozialprodukt zu Faktorkosten durch Addition der fir die laufende Pro-
duktion gezahlten staatlichen Subventionen und Kirzung um die indirekten
(bei der Gewinnermittlung abzugsféhigen) Stevern ab. Das Nettosozialprodukt
zu Faktorkosten ist identisch mit dem Volkseinkommen.

Die einzelnen Begriffe héngen, schematisch dargestellt, wie folgt zusammen:

Bruttosozialprodukt
— Abschreibungen

= Nettosozialprodukt zu Marktpreisen
— Indirekte Stevern
+ Subventionen

= Nettosozialprodukt zu Faktorkosten = Volkseinkommen

3. Verteilung des Volkseinkommens

Das Volkseinkommen ist die Summe aller Erwerbs- und Vermégenseinkom-
men, die Inldndern zugeflossen sind.

In der Verteilungsrechnung des Volkseinkommens werden zwei wichtige Ein-
kommensarten unterschieden, ndmlich Einkommen aus unselbstandiger Arbeit
und Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermégen.

Das Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit umfafit die
Bruttolohn- und -gehaltsumme zuziiglich der Arbeitgeberbeitréige zur Sozial-
versicherung. Wegen fehlender statistischer Unterlagen sind bestimmte frei-
willige Sozialleistungen, wie Aufwendungen zur zusétzlichen Alters- und Kran-
kenvorsorge, noch nicht einbezogen.

Das Bruttoeinkommen aus Unternehmertédtigkeit und Vermdgen
enthélt das Einkommen der privaten Haushalte und des Staates aus Gewinn,
Zinsen, Nettomieten und -pachten nach Abzug der Zinsen auf Konsumenten-
schulden bzw. auf die &ffentliche Schuld. Dazu kommen die nicht ausgeschitte-
ten Gewinne der Unternehmen mit eigener Rechtspersdnlichkeit (Kapitalgesell-
schaften, Genossenschaften usw.).

Die Anteile der Sektoren am Volkseinkommen enthalten noch die direkten
Steuern, bei den privaten Haushalten darlber hinaus auch die Beitrége zur
Sozialversicherung.

Erhdht man den Anteil der privaten Haushalte (und privaten Organisationen
ohne Erwerbscharakter) am Volkseinkommen um die Renten, Pensionen, Unter-
stitzungen usw., die sie vom Staat und von der ibrigen Welt bezogen haben,
und zieht man von dieser Summe die von den privaten Haushalten usw. an den
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Staat geleisteten direkten Steuvern, Sozialversicherungsbeitréige und sonstigen
laufenden Ubertragungen an den Staat und an die Gbrige Welt ab, ergibt sich
das verfigbare Einkommen des Haushaltssektors. Das verfiigbare Ein-
kommen der privaten Haushalte kann sowohl einschlieflich als auch ohne nicht-
entnommene Gewinne der Einzelunternehmen und Personengesellschaften dar-
gestellt werden. Dasselbe gilt fir die Ersparnis der privaten Haushalte, die
man erhdlt, wenn man den Privaten Verbrauch vom verfigbaren Einkommen
abzieht.

4. Verwendung des Sozialprodukts

In der Verwendungsrechnung werden der Private Verbrauch, der Staatsver-
brauch, die Investitionen und der AuBenbeitrag unterschieden.

Der Private Verbrauch umfafit die Giter- und Dienstleistungskéufe der
inldndischen privaten Haushalte fir Konsumzwecke sowie den Eigenver-
brauch (laufende Kéufe minus Verké&ufe) der privaten Organisationen ohne Er-
werbscharakter. Neben den tatsachlichen Kaufen sind auch bestimmte unter-
stellte Kdufe einbegriffen, wie zum Beispiel der Eigenverbrauch der Unterneh-
mer, der Wert der Nutzung von Eigentimerwohnungen u.a. Der Verbrauch
auf Geschéftskosten wird nicht zum Privaten Yerbrauch gerechnet, sondern zu
den Vorleistungen der Unternehmen. Nicht enthalten sind ferner die K&ufe von
Grundstiicken und Gebdauden, die zu den Investitionen zéhlen.

Der Staatsverbrauch entspricht den Aufwendungen des Staates fir Ver-
waltungsleistungen, die der Allgemeinheit ohne spezielles Entgelt zur Verfiigung
gestellt werden. Zu den Aufwendungen fiir Yerwaltungsleistungen zdhlen die
Waren- und Dienstleistungskdufe des Staates (ohne Kéufe von Investitions-
gitern fir zivile Zwecke), die Einkommen der im Staatsdienst Beschéftigten, fer-
ner unferstellie Nettomieten und Abschreibungen fir das vom Staat genutzte
Vermégen v. &. Um den Staatsverbrauch zu ermitteln, wird von den Aufwendun-
gen der Wert der Staatsleistungen abgesetzt, die verkauft oder fir die GebUh-
ren erhoben werden. Zu den laufenden Aufwendungen fiir Verteidigungszwecke
zdhlen auch die Kéufe von Riistungsgiitern und militérischen Bauten. Sachleistun-
gen der Sozialversicherung, der Sozialhilfe usw. an private Haushalte zghlen
zum Staatsverbrauch und nicht zum Privaten Verbrauch.

Die Investitionen setzen sich aus Anlageinvestitionen (Ausriistungen und
und Bauten) und Yorratsverénderung zusammen.

Die Anlageinvestitionen umfassen die gesamten privaten und staatlichen
Kaufe an dauerhaften Produktionsmitteln sowie die selbsterstellten Anlagen. Als
daverhaft werden in diesem Zusammenhang diejenigen Produktionsmittel an-
gesehen, deren Nutzungsdauer mehr als ein Jahr betrdgt und die normalerweise
aktiviert und abgeschrieben werden. Ausgenommen sind geringwertige Guter.

Die Anlageinvestitionen werden unterteilt in Ausristungsinvestitionen
(Maschinen und maschinelle Anlagen, Fahrzeuge usw.)und Bavinvestitionen
{Wohngebdude, Verwaltungsgebdude, sonstige gewerbliche Bauten, Strafien,
Briicken, Wasserwege usw.).

Die Vorratsverdnderung ist zu Wiederbeschaffungspreisen bewertet und
damit frei von Scheingewinnen und -verlusten, die aus den preisbedingten An-
derungen der Buchwerte resultieren.

Als AuBBenbeitrag wird die Differenz zwischen der Ausfuhr und Einfuhr von
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Waren und Dienstleistungen bezeichnet. Erfafit werden die Waren- und Dienst-
leistungsumséitze zwischen Inldndern und der Gbrigen Welt. Einbezogen in die
Ausfuhr sind Erwerbs- und Vermégenseinkommen, die Inldnder von der iibrigen
Welt bezogen haben; in der Einfuhr sind die an die Gibrige Welt geflossenen
Erwerbs- und Vermdgenseinkommen enthalten.

Beim Vergleich mit entsprechenden Positionen der Zahlungsbilanz ist zu be-
achten, daf3 in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen die iibrige Welt
neben dem Ausland auch die sowjetische Besatzungszone, den Sowjetsektor von
Berlin und die deutschen Ostgebiete (zur Zeit unter fremder Verwaltung) um-
faBt, bis 1959 auch das Saarland und Berlin (West). Fiir 1940 liegen Angaben
ohne und einschlieBlich Saarland und Berlin (West) vor.

5. Das Sozialprodukt in konstanten Preisen und Preisentwicklung des Sozial-
produkis .

Das Sozialprodukt und die wichtigsten TeilgréBen der Entstehungs- und Ver-
wendungsrechnung werden auch in konstanten Preisen (von 1954) berechnet.
Man spricht in diesem Fall auch vom realen Sozialprodukt im Gegensatz zum
nominalen, das in jeweiligen Preisen ausgedriickt ist. Dividiert man nominale
durch die entsprechenden realen Gréflen, erhalt man Preisindices auf der Basis
1954. Diese Preisindices haben eine wechselnde Wégung, das heifit es liegt
ihnen der ,Warenkorb” des jeweiligen Berichtsjahres zugrunde; sie zeigen den
Preisstand im Berichtsjahr verglichen mit 1954. Die Entwicklung gegeniiber dem
jeweiligen Vorjahr ist aus ihnen — wegen der wechselnden Wagung — nur mit
Einschréinkungen abzulesen.

Weitere Hinweise zum Inhalt der in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen verwendeten Begriffe werden in den Fuflnoten zu den einzelnen Tabel-
len gegeben.
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Auszug aus dem Jahresgutachten 1964

248. Wenn sich bei Vollbeschdftigung von der Preis-, Lohn- und Kostenseite
her Gefahren der beschriebenen Art zeigen, kann die Geldwertstabilitat zwar
verteidigt werden, aber kurzfristig und ohne unmittelbare Eingriffe in die Preis- .
und Lohnbildung nur mit Mitteln, die zu sinkenden Investitionen und zunehmen-
der Arbeitslosigkeit filhren. Der Standpunkt, daB alle, die mehr fiir ihre Arbeit
und ihre Erzeugnisse fordern, als der Markt zu zahlen bereit ist, es selbst zu
verantworten haben, wenn sie aus dem Markt gedrangt werden, ist so weit ent-
fernt von den im Gesetz iiber den Sachverstéindigenrat niedergelegten Zielen,
da3 er hier ohne ndhere Prifung ausscheiden kann. Wir missen also nach
anderen Méglichkeiten suchen, die Vollbeschaftigung und die Geldwertstabilitdt
gegen die Gefahren zu sichern, die nunmehr von dem Verhalten der Sozial-
pariner ausgehen kdnnen. Die einzige, die mit unserer Wirtschaftsordnung ver-
einbar ist — eine andere sehen wir nicht —, liegt in der Aufklarung tber jene
lohnpolitischen Bedingungen, unter denen ohne Beschrénkung der tarifpoliti-
schen Autonomie der Sozialpariner Geldweristabilitdt ohne Arbeitslosigkeit —
oder Vollbeschéftigung ohne Inflation — méglich ist.

a) Bei gegebenen Wettbewerbsbedingungen spielt sich im monetéren Gleich-
gewicht ein bestimmtes Verhdltnis zwischen Preisen und Kosten und damit
ouch zwischen Preis- und Kostenniveau ein. Das Problem der Geldwert-
stabilitat bei Vollbeschdftigung ist daher identisch mit dem der Stabili-
sierung des volkswirtschaftlichen Kostenniveaus.

b) Damit das Kostenniveau nicht steigt, diirfen die Nominalldhne, solange
die oben genannten Annahmen und Bedingungen — insbesondere mone-
tares und auflenwirtschaftliches Gleichgewicht — gegeben sind, dem
Grundsatz nach im Durchschnitt nicht starker erhdht werden als um den
Prozentsatz, um den sich in der Gesamtwirtschaft das Produktionser-
gebnis je Stunde — von etwaigen Struktureffekten bereinigt — erh&ht.
Wenn dagegen der Anteil der Kapitalkosten an den Gesamtkosten ab-
nimmt — zum Beispiel wegen Zinssenkung infolge zunehmenden Kapital-
reichtums oder wegen kapitalsparenden technischen Fortschrittes — oder
wenn die ,terms of trade” sich verbessern — niedrigere Importpreise
oder hohere Exportpreise —, so ist fir Lohnerhhungen ein zusétzlicher
Spielraum Gber den Fortschritt der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat
hinaus gegeben, ohne daf3 das Kostenniveau steigt — und umgekehrt.
Ebenso mag es angebracht sein, den gesamtwirtschaftlichen Produktivitats-
fortschritt optimistisch einzuschétzen, in der Hoffnung, dafl ein gewisser
Lohr':druck die Rationalisierungsbemhungen in den Unternehmen ver-
starkt.

¢) Zu den Lohnerhdhungen gehdren im Hinblick auf die Kostenseite auch
Erhdhungen der Sozialversicherungsbeitrdge, soweit sie den Arbeitgeber-
anteil betreffen. Es mifite daher die Regel gelten, die Beitragssétze, so-
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weit erforderlich, in kiirzeren Zeitabsténden und dann jeweils nur gering-
figig anzuheben; eine sprunghafte Beitragserhdhung wiirde den Spiel-
raum der Sozialpartner fiir kostenniveau-neutrale LohnerhShungen in
dem betreffenden Jahr zu sehr einengen.

d) Die Lohnerhshung, die im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt kosten-
niveau-neutral ist, kann nur fir jene Bereiche den Mafistab bilden, die
sich im Gleichgewicht befinden und voraussichtlich im Gleichgewicht
bleiben werden. Zeigt sich irgendwo ein zusétzlicher Bedarf an Arbeits-
krdften, der nicht aus dem Neuzugang, sondern nur durch Abzug aus
anderen Bereichen gedeckr werden kann, so missen, wie dies in der
effektiven Lohnbemessung in der Regel schon geschleht die Léhne in den
Mangelbereichen stdrker erhdht werden, und zwar um so mehr, je gréfer
die Friktionen und der Widerstand sind, die der Lohnanreiz Gberwinden
soll.

e) Auf der anderen Seite ist es erforderlich, daf3 Gberall dort die Lohne.
langsamer steigen, wo Arbeitskréifte nicht mehr so dringend bendtigt
werden, weil der Absatz schrumpft oder der technische Fortschritt Ein-
sparungen ermdglicht; sonst fehlt fir die Arbeitnehmer der Anreiz, von
sich aus den Arbeitsplatz zu wechseln. Wenn die Unternehmen zdgern,
nicht mehr bendtigte Arbeitskrdfte zu entlassen, und sogar erhebliche
Lohnzugestédndnisse machen — vielleicht auch weil sie mit entsprechender
staatlicher Hilfe rechnen, die aus politischen Griinden gerechtfertigt sein
mag —, so wird in solchen Bereichen ein Beschéftigungsstand aufrecht-
erhalten, der die an sich mégliche Steigerung der gesamiwirtschaftlichen
Produktivitdt und damit letzten Endes auch der Realldhne verringert.

f) Da die Knappheitsbedingungen in den verschiedenen Gebieten, Industrie-
zweigen und Berufssparten am besten in kollektiven Verhandlungen er-
mittelt werden kénnen, macht die gesamtwirtschaftliche Leitregel den
Lohnfindungsprozef3 durch die Tarifparteien nicht entbehrlich. Die Leit-
regel zeigt nur den Richtpunkt an, bei dem die Ziele der Geldwert-
stabilitét, der Vollbeschaftigung und des gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tums zum Wohle aller am wenigsten miteinander in Konflikt stehen.
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