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WIRTSCHAFTLICHE ZWANGE

g ~

Die Vorstellung vom Paradies spielt in Wirtschaftspolitik
und Wirtschaftswissenschaft immer wieder eine Rolle. Da
gibt es die Sehnsucht nach der verlorenen Vergangenheit,
die man gerne wieder zurlick hdtte wie die unzerstdrte
Natur, und da gibt es die eschatologische Vision fir die
Zukunft, in der die Jkonomischen Ketten vom Menschen ab-
fallen. Beispielsweise 148t Keynes in seinem Beitrag
"Economic Possibilities for our Grandchildren".diesés ro-
sige Bild anklingen:'"Ich sehe uns daher frei, zu einigen
der stetigsten und sichersten Prinzipien von Religion

und traditioneller Tugend zurilckzukehren - daB Habgier
ein Laster ist, daB das Eintreiben von Wucherzinsen ein

strafbares Vergehen ist, daB die Liebe zu Geld verab-

tscheuungswiirdig -ist und daB diejenigen wirklich auf dem
Pfad der Tﬁgend und der verniinftigen Weisheit wandeln,
die am wenigsten an morgen denken."l) Weiter heiBt es
bei ihm:"Unter der Annahme, daB Kriege grdBeren AusmaBes
sowie ein bedeutendes Bevdlkerungswachstum nicht statt-
finden, komme ich zu dem SchluB, dafl die wirtschaftliche
Frage innerhalb eines Jahrhunderts geldst werden kanﬁ

oder daB zumindest eine LOsung absehbar ist. Dies bedeu-

ie

tet, daB die wirtschaftliche Frage - im Hinbiick auf

)]

Zukunft - kein Dauerproblem der Menschheit sein wird." )
Auch in der "Gesellschaft im UberfluB" von Galbraith wird .
ein dhnliches Leitmotiv entwickelt:"Man wird nicht erwar-
ten dirfen, daB die in einer Welt der Not entstandenen
Vorstellungen auch noch in einer Gesellschaft gelten wer-
den, in der jeder Durchschnittsbiirger Zugang hat zu al-
len Annehmlichkeiten des Daseins:yzu Nahrung und GenulB,
zu Vergniligen, zu Reisen und allen Errungenschaften der

Hygiene - zu Annehmlichkeiten, die vor einem Jahrhundert

nicht einmal den reichsten Leuten zur Verfiligung standen.



Die Verdnderung, die inzwischen eingetreten—ist, ist so
tiefgreifend, daB heute der einzelne oft gar nicht‘mepr
welB, was er sich eigentlich noch wilnschen soll."s) K
Und:"In Ricardos Welt waren GlUter knapp. Sie standen in-~
enger Relation mit den elementarsten Bedilirfnissen des
Menschen: Sie machten ihn satt, sie kleideten ihn, und
sie gaben ihm innerhalb seiner Behausung Wirme. Es ist
also nicht erstaunlich, daB der Pro@yktionsprozeﬁ, der
diese GlUter erzeugte, im Mittelpunkt des Denkens stand.
Heute gibt es Waren in Hille und Fille. In den Vereing-
ten Staaten sterben mehr Menschen an zu reichlichem Es-
sen als an Untererndhrung. Wi&hrend man friher annahm,
der Bevdlkerungszuwachs wirde auf die Lebensmittelver-
sorgung dricken, drlickt heute die Lebensmittelzufuhr
erbarmungslos auf die Bevélkerungszahl."u) Trifft diese
Einschdtzung von Keynes und Galbraith zu? Ist die wirt-
schaftliche Frage geldst?

1
X

Das Paradigma der Restriktionen

In den achtziger Jahren ist die These. von der Knappheit

wieder plausibler geworden:

- Die Regierungen der westlichen Industrienationen sto-
Ben - mit unterschiedlicher Intensit&t - an zwei be-
deutende Restriktionen: den Ausgleich der staatlichen
Budgets und den Ausgleich der Zahlungsbilanz. Staat-
liche Ausgaben lassen sich nicht beliebig Uber Anlei-
hen finanzierenj; und jedes Land muB diejenigen Devisen
verdienen, die es fir fremde Gliter und Dienstleistungen
ausgeben will,

- Die Entwicklungs;énder haben angesichts steigender Be-

volkerungszahlen ein Pro-Kopf-Einkcmmen - etwa 130 US-

Dollar pro Kopf und Jahr in Bangladesch, etwa 240US-Dol-

lar in Indien, etwa 570 US-Dollar in Bolivien (zum Ver-
gleich: 13 590 US-Dollar pro Kopf und Jahr in der Bun-=
desrepﬁblik; Werte fir 1982)-, das einer UberfluBthese
hohnspricht.



- In den siebziger Jahren ist das Erkla3rungsmodell
"Raumschiff Erde” aufgekommen Wie eine riesige
Apollo-Kapsel kreist dle Erde durch das Weltall -
so das Bild - mit einem begrenzten Vorrat an Nah-
rungsmitteln, mit einer gegebenen Menge an natiir=
lichen Rohstoffen, mit einem relativ konstanten An-
gebot an Trinkwasser und einer lddierten Klimaanla-
ge - und mit steigender Bevdlkerung. Mit dieser Vor-
stellung des Raumschiffs Erde ist die Begrenztheit
der Produktionsfaktoren, der natlirlichen Ressourcen

und der Umwelt, stdrker ins BewuBtsein geriickt.

Knappheit bedeutet, daB nicht geniigend Giiter fiir alle
Winsche der Menschheit zur Verfligung stehen. Knappheit
entsteht also aus der Diskrepanz zwischen einer Fiille
von Winschen, Zielen, Bedirfnissen, Verlangen, Begeh-
ren und Anliegen der einzelnen Wirtschaftssubjekte ei-
ner Gesellschaft und der .vorhandenen Menge an Gilitern,
die fir die Erflillung dieser Winsche eingesetzt werden
kann. Die Menge vorhandener Glter reicht - das ist die
These von der Knappheit - nicht aus, alle Winsche der
Menschen zu erfiillen. Die Skonomische Realitdt ist
durch knappe Gliter gekennzeichnet. Viele Glter, die

in der Vergangenheit einmal frei waren, wie Luft und
Wasser, sind im Verlauf der geéchichtlichen Entwick-
lung, des Bevdlkerungswachstums und der Industriali-

sierung ldngst zu knappen Glitern geworden.

Knappheit ist auf Restriktionen zurickzufihren. Unter
einer Restriktion verstehen wir, daB der zuldssige Wert
einer Skonomischen GrdBe begrenzt ist. Man kann auch sa-
gen: Der L&sungsspielraum wird eingeschrdnkt. Restrik-
tionen sind Sachzwé&nge technologischer oder auch insti-
tutioneller Art, die bei allen Entscheidungen in der

Okonomie zu beachten sind. Welches sind diese Restrik-

tionen?

Technologische Restriktionen sind durch technisch

bestimmte Beziehungen wie zum Beispiel Pro-



duktionsfunktionen festgelegt, die eine Aussage dar-
iber enthalten, welche Menge eines Gutes man mit einem

~ . .
gegebenen Ressourceneinsatz™maximal erstellen kann. Ei-

ne Faktor- oder Ressourcenrestriktion beschreibt diéWPe—

grénzte Verfiigbarkeit von Produktionsfaktoren. Der Arbeits-
.einsatz eines Landes ist nicht beliebig vermehrbar. Be&&lke—
.rungszahl, gesellschaftliche Regelungen der Arbeitszeit, des
Eintritts und des Ausscheidens aus dem ArbeitsprozeB und

der Einwanderung bestimmen das Arbeitsangebot. Der Kapi-
talstock einer Volkswirtschaft ist Uber ld&ngere Zeit ak-
kumuliertvworden und kann nicht schlagartig vermehrt wer-
den. Boden und natiirliche Rohstoffe sind zu einem be-
stimmten Zeitpunkt ebenso wie technisches und organisa-
torisches Wissen gegeben. Damit sind die Produktionsmdg-
lichkeiten einer Volkswirtschaft zu einem gegebenen Zeit-

punkt begrenzt. Finanzielle Restriktionen beziehen sich

darauf, daB Subsysteme einer Volkswirtschaft, die Haus-
halte und Unternehmen), der Staat und die Volkswirt-
schaft insgesamt nicht mehr ausgeben kdnnen, als sie
efnnehmen. Beim privaten wie beim Sffentlichen Haushalt

wird diese Restriktion auch als Budgetrestriktion be-

zeichnet; flir eine Volkswirtschaft ist diese Restriktion
durch die Forderung nach dem Ausgleich der Zahlungsbilanz
dargestellt. Ein Land kann - wenn man von angesammelten

Devisenpolstern absieht - in einem Jahr nicht mehr Devi-
sen fir Importe von Gltern und fir auslindische Investiti-

onen ausgeben, als es selbst durch Export und Investitionen

des Auslandes im Inland einnimmt. Konsistenzrestriktionen

rbeziehen sich darauf, daB die Vielzahl der unabhdngigen
(autonomen) Entscheidungen der einzelnen Haushalte und
Unternehmen "aufgehen": Die Gesamtheit der Haushalte muf
letzten Endes diejenige Menge eines Gutes nachfragen, die

die Gesamtheit der Unternehmen anbietet. Institutionelle

Restriktionen haben ihren Ursprung in organisatorischen

Strukturen und in Verfahrensregeln, die sowohl informell
als auch formell (rechtliche Regelungen, Nutzungsrechte,
Verfassung) definiert sein kdnnen. SchlieBlich kennen wir

normative Restriktionen, welche auf ein Werturteil zurick-

gefiihrt werden und zum Beispiel durch politische Entschei-



dungen oder durch die Fixierung rechtldcher Regeln be-
5 o -
stimmt werden. \
Y
%

Die Unterscheidung der verschiedenen Restriktionen st

nicht eindeutig. Technologische Zwdnge wie etwa die Pro-

_duktionsfuhktion sind durch institutionelle Regeln (Re-

gulierung des Arbeitsmarktes) und nprmative Betrachtungen
(Umweltschutz, Humanisierung des A;beitsplatzes) beein-
fluBt. Konsistenzbedingungen werden auch von den insti-
tutionellen Regelungen bestimmt. So hat die Arbeitslosen-
versicherung einen EinfluB8 auf die Nachfrage nach Arbeit
und damit auf die Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt.
Oder die Ressourcenrestriktion hi&ngt von institutionel—
len Regelungen wie beispielsweise von der Festlegung der

Arbeitszeit ab.

Hierarchie der Restriktionen

Eine wichtige Frage bei wirtschaftlichen Zwdngen oder
Restriktionen besteht darin, fir welche organisatori-
schen Einheiten diese Restriktionen gelten. Eine Reihe
von Restriktionen gelten fir eiﬁe Volkswirtschaft, an-
dere Zwdnge beziehen sich auf Subsysteme einer Volké-
wichtschaft wie den einzelnen Haushalt, die einzelne Un-
ternehmung oder den Staat. Beispielsweise gilt die Res-
sourcenrestriktion flir eine Volkswirtschaft. Denn ein
Land kann nicht mehr Ressourcen einsetzen, als es zur
Verfligung hat. Auch die Forderung nach einem materiel-
len Ausgleich der Zahlungsbilanz gilt fir eine Volks~-

wirtschaft.

Andere Restriktionen sind fir Subsysteme einer Volkswirt-
schaft von Bedeutung. Eine Unternehmung kann nicht mehr
produzieren, als die Produktionsfunktion erlaubt. Sie
kahn nicht mehr Produktionsfaktoren einsetzen, als sie
bezahlen kann: Eine Unternehmung kann auf Dauer nicht

Veflust machen. Denn Verlust bedeutet, daB die Kosten



nicht erwirtschaftet werden. .fin privater Haushalt kann
in einer Periode nicht mehr ausgeben, als er einniﬁhtw

. . . . £
Die Einnahmen kommen in der Regel aus Arbeits- oder Ka-=

ATY

pitaleinkommen. Der Haushalt kann sich in einer Periode
auch verschulden; dann aber muB er in spiteren Perioden
Zinsen zahlen und die Schulden tilgen. Der vermehrte

Konsum heute verursacht also Opportunitdtskosten in der

Zukunft.

Auch der Staat sieht sich einer Restriktion gegeniiber.
Er kann - ebenso wie ein privater Haushalt - nicht mehr
ausgeben, als er einnimmt. Dieser Sachzwang kann -dahin-
gehend aufgelockerf werden, daB das Budget nicht in je-
dem Jahr, sondern iUber den Konjunkturzyklus ausgeglichen
sein muB. Der Staat kann in der Depression dann ein De-
fizit haben, wenn er in der Hochkonjunktur Uberschiisse
anhduft. Das staatliche Budget muB also iber den Konjunk-
tur&yklus ausgeglichen sein. Will der Staat die Ausgaben
erhdhen, so stehen ihm grundsdtzlich drei Wege offen:
Erstens: Er 188t sich einen Kredit von der Notenbank ge-
ben, das heiBt, die Notenbank druckt mehr Geld. Ist die
Notenbank dem Staat hdrig, so ist Inflation die unaus-
weichliche Folge. Um die Inflation-zu vermeiden, ist in
vielen Volkswirtschaften dievauf die; Preisniveaustabili~
tdt vebpflichtete Notenbank unabhdngig von staatlichen
Weisungen (Bundesrepublik, USA; normative Restriktion).
Zweitens: Der Staat kann sich dUber Anleihen finanzieren.
Dann aber treibt er {iber seine Nachfrage nach Krediten
die Zinsen in die HShe. Die privaten Investitionen und
die private Konsumnachfrage gehen zuriick. Der Staat ver-
drdngt den privaten Sektor. Drittens: Der Staat kann
sich dber Steuern finanzieren. Damit aber beeinfluBt er
den privaten Sektor ebenfalls negativ. Auch der Staat
konkurriert also um die begrenzt vorhandenen Produktions-
faktoren., Um Leistungen zu erbringen, muB ._der Staat dem
Privaten Wirtschaftsbereich Prodﬁktionsfaktoren entzie-

hen. Damit entsteht eine Verwendungskonkurrenz zur pri-



vaten Produktion und zur privaten Kapitalbildung. Arbeit

. . Sy '

und Kapital, die der Staat beansprucht, kdénnen nicht fidr
%

die Erstellung privater Glter verwendet werden. Y

3
Man kann sich eine Volkswirtschaft als mit einem Netz
von Restriktionen liberzogen vorstellen. Offenbar muB
ein Zusammenhang zwischen den globalen Zwdngen fir die
gesamte Volkswirtschaft und den Schranken fiir die Teil-
systeme bestehen. Generell missen die gesamtwirtschaft-
lichen Restriktionen Vorrang vor den einzelwirtschaft-
lichen_Zwéngén haben: Sie dominieren also die Schranken
fir die Subsysteme. In dieser Interpretation kann man

von einer Hierarchie der Restriktionen. sprechen.

Transformation globaler Restriktionen

Wie nun kann die flir ein Land relevante Knappheit den
einzelnen Systemen dieses Landes, also den Haushalten,
den Unternehmen und dem Staat signalisiert werden? Je-
des dkonomische System (Zentralverwaltungswirtschaft,
Marktwirtschaft) ist mit der Frage konfrontiert, durch
welche Mechanismen es globale Restriktionen den einzel-
nen Einheiten (Haushalten, Unternehmen) mitteilt. Ange-
nommen eine einzelne Unternehmung geht mit einer knap-
pen Ressource nicht sparsam um, so da - wenn alle Un-
ternehmen so vérfahren wiirden - die globale Restriktion
verletzt wirde. Offenbar muB man einen Mechanismus fin-
den, der ein solches Verhalten eines Subsystems aus-
schlieBt. Wenn etwa ein Land iber eih:geringes Energie-
angebot verfligt, so sollten die dezentralen Systeme da-
zu angeregt werden, mit dem Faktor Energie sparsam um-

zugehen.

Angenommen eine Volkswirtschaft verfolge das Ziel, die
Produktion eines bestimmten Gutes zu steigern, das mit
dem Faktor Arbeit erstellt werden kann. Konkurrieren

eine Vielzahl von Subsystemen X, y und z um den knap-



A

pen Faktor Arbeit, so bedeutet eine Verwendung an der
Stelle x, daB8 der Faktor Arbeit nicht an der Stelle ;\%
eingesetzt werden kann. Der Einsatz eines Faktors ver-
ursacht Opportunitdts- oder Altermativkosten, da er fir
die ndchstbeste Alternative oder Gelegenheit (Opportuni-
t&4t) ausfdllt. Oppertunitdtskosten sind das Resultat

der Verwendungskonkurrenz. Sie signalisieren, welche
Verwendungsméglichkeiten man verliert, wenn man sich

flir eine bestimmte Nutzung entscheidet.

Restriktionen verlangen den Ausweis der Opportunitdts-
kosten; sie erzwingen also das Verursachefprinziﬁ in
einem verallgemeinerten Sinn: Jede Verwendung mufl ihre
Opportunitdtskosten tragen, d.h. jede Aktivitidt muB we-~
nigstens die von ihr verursachten Opportunitdtskosten

erwirtschaften.

R y
Duéch'die Forderung nach dem Ausweis der Opportunitdts-
kosten wird der Einsatz der Ressourcen gesteuert. Be-
trachtet man die Aktivitdten X, y, 2, so muB jede ein-
Zelne Akitvitdt ihre Opportunitdtskosten pro Einheit

der Ressource erwirtschaften. Sind die Opportunitidts-
kosten des Einsatzes einer Faktoreinheit in x hoher als
in y, so lohnt es sich, auf die Aktivitdt x ganz zu ver-
zichten oder sie im Niveau zu reduzieren. Damit wird die
Ressource an die Stelle ihrer besten Verwendung gelenkt.
Die Forderung nach einem Ausweis der Opportunititskosten
stellt also sicher, daB globale Restriktionen fir Sub-

systeme deutlich gemacht werden.

Die Opportuﬁifﬁtskosten einer Aktivitdt zeigen auf, wel-
che Verzichte in bezug auf das gewdhlte Ziel man in Kauf
nehmen muB, wenn man diese eine Aktivitat verfolgt. Die
Opportunitdtskosten einer Aktivitdt werden davon beein-
fluBt, wie scharf eine Restriktion zieht. Wirde beispiels-
~weise die Arbeitsausstattung einer Volkswirtschaft um ei-

ne Einheit vermehrt, so 148t sich die Produktion steigern,.
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Offenbar solite diese zusit%liche Arbeitseinheit bei
derjenigen Aktivitidt eingésetzt werden, welche die §§f
ringsten Opportunitdtskosten verursacht. Man kann aléq
den Wert einer Einheit des Faktors Arbeit bestimmen,iﬁi
dem man die Verbesserung des Zielwerts angibt. Wir spre-
chen vom Schattenpreis der Arbeit. Analog kann man sich
einen Schattenpreis fiir Kapital und andere Produktions-
faktoren vorstellen. Allgemein geben Schattenpreise an,
wie sich der Wert der Zielfunktion verbessert, wenn die
Restriktion um eine Einheit gelockert wird. Soll z.B.
die Produktion eines arbeitsintensiven Gutes maximiert
werden, so kann man bei gegebener Faktorausstaftung er-
warten, daB die Arbeitsrestriktion schdrfer zieht als
etwa die Kapitalrestriktion und damit der Schattenpreis
fir Arbeit hdher ist.

Rn dem vorstehendgn Beispiel ist die Argumentation da-
durch vereinfacht worden, daB Opportunitdtskosten im
Sinne eines "trade-off" in einer physischen Dimension
den entgangenen Produktionsmengen eines Gutes interpre-
tiert werden. Die Forderung nach einem Ausweis der Op-
portunitdtskosten wird komplizierter, wenn verschiedene

Zielvorstellungen einer Gesellschaft betrachtet werden.

Auch beil unterschiedlichen Zielen k&nnen Opportunité&ts-
kosten in physischeh Dimensionén ausgedrickt werden. Ei-
ne bessere Umweltqualitdt bedingt bei gegebener Techno-
logie und béi gegebenem Faktorbestand einen Rickgang der
Produktion, da Produktionsfaktoren aus der traditionel-
len Produktion abgezogen und verstdrkt in der Entsorgung
eingesetzt werden missen. Die Opportunitdtskosten einer
besseren Umweltqualitdt sind also dér Rickgang der Pro-
duktion; umgekehrt hat eine Zunahme der Produktion -

bei gegebener Techndlogievund gegebenem Faktorbestand -

die Opportunitdtskosten einer Verschlechterung der Um-

weltqualitdt. Ein &dhnliches Beispiel ist der begrenzte



Produktionsraum. zwischen zwei normalen Glitern: Eine
b ]
Volkswirtschaft kann Butter in Fleisch transformieren,
A

N
indem die Produktionsfaktoren wie Arbeit, Kapital und X

Boden von der Butterproduktion abgezogen und in die .
Fleischproduktion gesteckt werden. Indem man die Pro-
duktionsfaktoren von einer Verwendung auf eine andere
umlenkt, kann man ein anderes Gut erstellen. Man kann

das Gut A in das Gut B transformieren.

Globale Restriktionen als Resultat

individueller Entscheidungen

In der bisherigen Argumentation sind wir davon ausge-
rgangen, daB globale Zwdnge ein gegebenes Datum sind.
Diese Sicht gegebener gesamtwirtschaftlicher Restrik-
tiQnen kennzeichnet treffend gegebene physische oder
natlirliche Bedingungen wie Klima, die Fl&che eines Lan-
des, die Verfiigbarkeit heimischer natiirlicher Rohstof-
fe, die Assimilationsfihigkeit der Umwelt und die kurz-
fristig fixierten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
eines Landes wie Arbeitsangebot, Kapitalbestand und
Technologie. Langfristig sind diese globalen Restrik-
tionen wie die Kapitalausstattung oder auch "Gesetz-
m&Bigkeiten" des Okonomischen Systems wie etwa die
Phillips-Kurve oder <eine relative Starrheit von Glter-
und Faktorpreisen das Resultat individueller Entschei-
dungen. Der Kapitalstock einer Volkswirtschaft kann
durch heimischen Konsumverzicht oder auch durch Kapi-
talinputs vermehrt werden. Oder das Arbeitsangebot hidngt
von der Einwanderungspolitik, dem Eintrittsalter in den
BerufsprozeBl, also auch von der Dauep der Ausbildung,
dem Anteil der Frauenarbeit und der Ruhestandsentschei-
dung ab. Das Angebot .an Arbeit ist also das Resultat in-
dividueller Entscheidungen und der institutionellen Re-
geln, die diese Entscheidungen bestimmen. Die Frage nach

der Transformation globaler Restriktionen ist also nicht



nur in dem Sinn zu beantworten, wie globqie Restriktionen
denjenigen signalisiert wird, die in ihreﬁ\Entschgidungen
von den Restriktionen eingeschrénkt werden, sonderﬁxqpch
denjenigen, die durch ihre Entscheidungen dazu beitn;égn
kénnen, eine Restriktion durch ihr Verhalten in ihrer ée—

deutung abzuschwdchen,

Offenlegung von Prdferenzen

Die Forderung nach dem Ausweis der Opportunitdtskosten

setzt bei verschiedenen Zielen voraus, daB die Opportu-

. nitdtskosten verschiedener Aktivitdten miteinander ver-

glichen, d.h. bewertet, werden kdnnen. Es reicht fir ei-
ne Eﬁtscheidung nicht aus, im Sinne Max WebersS)die Ziel-
virzichte in unterschiedlichen Dimensionen aufzuzueigen.
Vielmehr muB wertmd&Big dariber entschieden werden, wel-
ches der Ziele den Vorrang verdient. Diese Entscheidung

variiert mit dem gesellschaftlichen System.

In zentral gelenkten Wirtschaften werden die Wertentschei-
dungen durch zentrale Instanzen festgelegt. Die gesamt-
wirtschaftlichen Bedingungen werden den Einzelsystemen
durch Kommandos (Gebote, Verbote) mitgeteilt, so daB die
Entscheidungen der Subsysteme einer Volkswirtschaft nicht
mehr autonom und frei sind. Beispielsweise kann man einem
Haushalt vorschreiben, wo und was er zu arbeiten hat und
welche Konsummengen ihm zur Verfiigung stehen. Der Staat
iberldBt aufgrund seiner zentralen Wertentscheidungen dem
einzelnen Mitglied einer Gesellschaft nur einen eng be-
messenen Bewegungskorridor. Zentrale Instanzen entschei-
den dber die Bewertung von globalen Restriktionen und
setzen diese globalen Zwdnge in einzelwirtschaftliche

Restriktionen um.



In einer freiheitlichen Geseldschaft bleiben die Ent-

scheidungen dem einzelnen Wirtschaftssubjekt {berlassen.

Im Urteil der einzelnen Wirtschaftssubjekte werden die -

W

i\

Werte einer Gesellschaft begriindet. Dennoch miissen dem
einzelneﬁ.Wirtschaftssubjekt in einer geeigneten Weise
die gesamtwirtschaftlichen Restriktionen mitgeteilt wer-
den. Dies kann dadurch geschehen, daB man ihm die Restrik-
tionen durch Preise signalisiert. Glter oder Produktions-
faktoren, die besonders knapp sind, verlangen einen hohen
Preis. Bei weniger knappen Glitern oder Produktionsfakto-
ren, kann ein nicht so hoher Preis angesetzt werden. Die
Preise resultieren aus den Entscheidungen der privaten
Wirtschaftssubjekte.

Wenn etwa ein Land {ber ein geringes Energieangebot ver-
fligt, so sollten die dezentralen Systeme dazu angeregt
wegden, mit..dem Faktor Energie sparsam umzugehen. Wenn
ein Land dagegen arbeitsreich ist, also lber einen gro-
Ben Bestand an Arbeitskrdften verfigt, so wdre es nicht
sinnvoll, den Subsystemen dieses Landes zu signalisieren,
daB sie sparsam mit Arbeit umzugehen haben. Je nach der
Ausstattung eines Landes mit Produktionsfaktoren - wie
Boden, Arbeit, Kapital - miissen die Preise dieser Pro-
duktionsfaktoren also unterschiedlich gesetzt werden.

Ein arbeitsreiches Land kann mit einem niedrigen Lohn-
satz signalisieren, daB Arbeit ein reichlich vorhandener
Produktionsfaktor ist. Dagegen wird ein kapitalreiches
Land dem Produktionsfaktor Kapital einen relativ gerin-
gen, dem Produktionsfaktor Arbeit jedoch einen relativ

hohen Wert beimessen.

Wie kann man den ProzeB der Wertbestimmung einer Gesell-
schaft bei ‘dezentraler Autonomie der‘Haushalte unter Be-

achtung der Restriktionen skizzieren?
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In einem marktwirtschaftkichen Systemxéhtscheiden die
privaten Haushalte Uber die Konsumplé&ne. In dem Entschei-
dungskalkil der privaten Haushalte wird festgelegé}\ob
der einzelne Haushalt durch eine Entscheidung seineh Nut-
zen steigern kann, ob er beispielsweise lieber das Gut A
oder das Gut B erwerben will. Fragt der einzelne Haushalt
eine Einheit des Gutes A nach, so muB er Einkommen fiir
diese Nachfrage verwenden, so daB dem‘Haushalt Opportuni-
titskosten entstehen: Der Haushalt muB seine Nachfrage
fiir Gut B reduzieren. Die Zahlungsbereitschaft eines ein-
zelnen Haushélts fir das Gut A berﬁcksicﬁtigt also seinen
Nutzenverlust durch den Verzicht auf Gut B. Wendet man
diese Uberlegung auf alle Haushalte an, so muB die Zah-
lungsbereitschaft aller Haushalte fir das Gut A ihren
Nutzenverlusten flir das Gut B entsprechen. Alle Haushal-
te sind nur insoweit bereit, fir das Gut A zu zahlen,

als der Nutzenzuwachs fir das Gut A demyNutzenverlust

fir das Gut B éntspricht.‘Die Zahlungsbereitschaft fir
das Gut A signalisiert also die Bewertung dieses Gutes
durch die Haushalte. Der Markt zeigt durch den Nachfra-
gepreis die Zahlungsbereitschaft der Haushalte an. Die-
se Zahlungsbereitschaft gibt an, welchen DM-Betrag oder
welchen Teil des Einkommens die Haushélte bereit sind
auszugeben, wenn sie als Gegenleistung eine bestimmte
Menge eines Gutes erhalten. Der Nachfragepreis eines Gu-
tes signalisiert die Bewertung dieses Gutes durch die—
Haushalte. Wir kdnnen auch sagen: Der Markt offenbart die

Priferenzen der Haushalte.

Der Haushalt offenbart auch seine Pridferenz zwischen Kon-
sum und Freizeit. Er kann sein Einkommen steigern, wenn

er mehr Arbeit anbietet. Dann aber verliert er Freizeit.
Der Haushalt mufl also sein Arbeitsangebbt genau so bestim-
men, daB sich der Vorteil aus einer zus&tzlichen Arbeits-
stunde (Einkommenszuwachs) und der Nachteil (Freizeitver-
lust) wertmdBig entsprechen. Bringt eine zusdtzlich ange-
botene Arbeitsstunde einen gr8Beren Nutzenzuwachs (Ein-

kommenszuwachs) als der Verlust an Feizeit, so wird mehr



Arbeit angeboten. Ist dagege& der Nutzenzuwachs aus Ar-
beit geringer als der Verlust an Freizeit, so wird"da§

Arbeitsangebot reduziert. 5

Ein weiteres Beispiel ist die Entscheidung zwischen dem
Konsum heute und dem Konsum morgen. Oder: Ist der Nutzen
aus dem Konsumverzicht (Sparen) gréBer als der Nutzenver-
lust aus dem Konsumverzicht, so lohnt es sich, auf Konsum

zu verzichten und zu sparen.

Die Offenbarung der Prdferenzen durch die Haushalte bein-
haltet Uber die Budgetrestriktion des Haushalts und sein
Faktoreinkommen und die Preise fir Gliter und Faktoren glo-
bale Restriktionen., Globale Restriktionen gehen auch in
die Entscheidungen der Unternehmungen ein, die ihren Ge-
winn unter Beachtung von Restriktionen wie Produktions-
funktion und Liquditdtsbedingungen maximieren. Wenn eine
Unternehmung bei der Produktion des Gutes A einen gréB8er-
en Gewinn erzielen kann als bei B, so wird die Unterneh-
mung das Gut A erstellen. Wenn die Unternehmung bei der
Ausgabe einer DM fir den Faktor Kapital einen grdBeren
Gewinnlerzielen kann als bei der Ausgabe fir Afbeit, wird
sie Kapital (und nicht Arbeit) einsetzen. Das Optimali-
tdtskalkil verlangt also auch fir die Unternehmung den in-
ternen Auswels der Opportunitdtskosten oder einen Ver~

gleich von Nutzen und Kosten (Nutzen-Kosten-Analyse). R

Anderung der Préd&ferenzen und der Restriktionen

Die arbeitsteilige Wirtschaft muB sich an gednderte Bedin-

gungen anpassen., Verschieben sich die Pr&dferenzen zugunsten
eines Gutes, so muB dieses Gut verstdrkt produziert werden,
Will die Gesellschaft mehr Wein konsumieren, so miissen mehr
Weinberge angelegt werden und mehr Produktionsfaktoren (Bo-
den, Kapital, Arbeit) bei der Erzeugung von Wein eingesetzt
werden. Will die Gesellschaft mehr Umweltschutz, so muf sie

schadstoffintensiv produzierte Gliter zuriickdringen, und es



miissen mehr Produktionsfakgoren in der Entsorgung einge-
setzt werden. Will die Gesellschaft mehr sozialé‘S%cher-
heit, so muB sie ihre institutionellen Bedingungen ﬁgd

damit auch die Nutzung ihrer Produktionsfaktoren dies’em

Ziel anpassen und auf Produktionsergebnisse verzichten.

Bei gegebenen Restriktionen bedeuten Priferenzinderungen
zugunsten eines Gutes stets eine relative Gewichtsverla-
gerung zuungunsten eines anderen Gutes. Die Opportuni-
tdtskosten des Faktoreinsatzes in der héher bewerteten
Aktivitdt sinken, denn die Alternative wird weniger stark
bewertet. Damit lohnt es sich, bei gegebenen Restriktion-
" en mehr Ressourcen in die Produktion des hdher bewerteten

Gutes einzusetzen.

Opportunitdtskosten kdnnen sich aber auch wegen einer Va-
riation der Restriktionen &ndern. Wenn z.B. eine Volks-
Wirtschaft durch/Kapitalbildung ihre Kapitalausstattung
relativ zur Arbeitsausstattung verbessert, also kapital-
reicher wird, sinken die Opportunitdtskosten in der Pro-
duktion der kapitalintensiv erzeugten Glter relativ zum
arbeitsintensiv erzeugten Produkt. Es fdllt leichter,

das arbeitsintensive Gut in das kapitalihtensive Gut zu
transformieren. Oder wenn infolge von Bevdlkerungswachs-
tum’ynd zunehmender Industrialisierung die Assimilations-
kapazitdt der Umwelt reduziert wird, steigen die Opportu-

nitdtskosten emissionsintensiv erzeugter Gliter.

Es wird dariiber diskutiert, ob Prdferenzen nicht konstant
sind und ein wesentlicher Teil der sogenannten Pr&ferenz-
anpassungen als Anderungen der Restriktionen erklért wer-

den kann. Nach der Becker-Stigler-These bleiben die Pri-
ferenzen konstant, w&hrend das Netz der Restriktionen sich
éndert.7)Beobachtete Anderungen im Verhalten der Wirtschafts-
subjekte erkliren sich dann aus einer Anderung der Restrik-
tionen.‘Dagégen betonen Soziologen endogene Priferenzidnder-
ungen.s)Beobachtete Verhaltensdnderungen resultieren dann

aus Prdferenzidnderungen.



Von Interesse ist die Frage, =pb wirtschaftliche Zwdnge
oder ihre Anderung sich auf die Priferenzen auswirkéngt
Bei dieser Fragestellung mufl die Unterscheidung zwischéﬂ
beobachtetem Verhalten und Pridferenzen beachtet werden. *
Es ist unbestritten, daBl wirtschaftliche Zwdnge das Ver-
halten beeinflussen. Arbeitsarme Ld&nder gehen sparsam
mit dem Faktor Arbeit um, energiearme L&dnder werden in
aller Regel nicht mit Energie aasen, und umwelt - aber
ressourcénarme Ldnder werden Umwelt und andere Naturres-
sourcen haushdlterisch verwenden. Schwieriger wird die
Unterscheidung zwischen Pr&ferenzen und beobachtetem
Verhalten dann, wenn sich Beharrungsmuster im Verhalten
entwickeln (habit persistence ’).SchlieBlich muB die
Frage gestellt werden, ob gednderte Restriktionen nicht
im Rahmen eines Generationenwechsels - also im einem Mo-
dell Uberlappender Generationenlo) - zu einer neuen For-
mierung von Prdferenzen fihren und damit Pr&ferenzdnder-

uhéen begriinden. Im folgenden soll diese Frage nicht

weliter verfolgt werden.

Nutzungsrechte und Anreizmechanismen

Das Verhalten der autonomen Entscheidungseinheiten und die
Koordinierung ilUber den Preismechanismus h&ngt entscheidend
von den "institutionellen" Regeln ab, die informell (etwa: -
per Gesetz) festlegen, wie Dinge zu geschehen haben. Zu den
institutionellen Regeln zihlen die Wirtschaftsverfassung
teinschlieBlich der Eigentumsordnung) sowie die Nutzungs-

rechte von Ressourcen und soziale Absicherungen.

Die Wirtschaftsverfassung (Wirtschaftsordnung) legt fest,
welche organisatorischen Einheiten welche Entscheidungen
fdllen dirfen. So enthdlt die Wirtschaftverfassung eine
Regel dariber, welche Entscheidungen den Privaten (Haus-
halten, Unternehmen) iberlassen bleiben und welche Ent-
scheidungen vom Staat zu fdllen sind. In einem fdderati-

ven System wird auch die Rolle der Zentralregierung und



und der Li&nder geregelt (Bun%esrepublik, Kanada, Schweiz,

Usa).

v .
Die Eigentumsordnung spezifiziert, welche Verfﬁgungsrecﬁ—
te ein Eigentimer an einer Sache hat (z.B. Transferier-
barkeit). Die Eigentumsordnﬁng kann als ein spezieller
Aspekt der Nutzungsrechte interpretiert werden, welche
feétlegen, wie man Uber Ressourcen verfiigen kann. Die in
jingerer Zeit diskutierte Theorie der Nutzungsrechtell)
»’gfellf die Frage, wie Nutiungsrechte fir- Ressourcen in
einer Gesellschaft zu definieren sind, damit die Ziele
der Wirtschafts--und Gesellschaftspolitik erreicht wer-
den. Die Definition der Nutzungsrechte variiert also mit

den Restriktionen.

Die Festlegung institutioneller Regeln muB so erfolgen,
daB die gesamtwirtschaftlichen Zwdnge den Teilsystemen
eider Volkswirtschaft verdeutlicht werden. Der Preisme-
chanismus als Signal fir Knappheiten stellt eine solche
Regelung dar. Aber auch andere institutionelle Regelung-
en wie etwa das Verfiligungsrecht {lber natirliche Ressour-
cen missen die Knappheiten signalisieren. Im Paradies
braucht man keine Nutzungsrechte fir Wasser und Luft.lQ)
In der komplexen Welt von heute missen die Nutzungsrech-
te liber Wasser und Luft (etwa Begrenzung der Abgabe von

Schadstoffen) den Knappheitsbedingungen Rechnung tragen.

Institutionelle Regelungen miissen also so erfolgen, daB
die Anzeize fir die einzelnen Teilsysteme so gesetzt sind,
daB die Teileinheiten (Haushalte, Unternehmen) sich im Ge-
samtinteresse verhalten und damit die Ziele der Gesell-
schaft durch das Handeln einer Vielzahl von Wirtschafts-

subjekten zustande kommen. Diese Frage einer geeigneten

Verankerung von Anreizen wird etwa in den Konzepten der

13)

"Leistungsgesellschaft" oder der "Pioniergesellschaft"

angesprochen. In der neueren Literatur ist das Setzen ge-
eigneter Anreize auch als "principal—agent"-Problemlu)be-

zeichnet worden. Der Prinzipal, also der "Wirtschaftspoli-




~

tiker", will die von ihm angeéstrebten Ziele erreichen.
Damit stellt sich fir ihn die Frage, durch welche in§$3-

tutionellen Regeln und Mafinahmen er das Verhalten der v

Agenten, also der Haushalte und Unternehmen, so beein- *
flussen kann, daB die Ziele erreicht werden. Dabei ist
davon auszugehen, daB dér Prinzipal nur ungeniigende In-
formationen {iber das Verhalten der Agenten hat und da8
die Agenten alle ihnen zur Verflgung stehenden Handlungs-
spielrdume mit Phantasie ausschdépfen. Die Konzipierung
institutioneller Regeln muB "anreizkompatibel" seing sie
darf nicht Reaktionen stimulieren, welche Ausweichverhal-

ten darstellen. Institutionelle Mechanismen miissen also

potentielles Ausweichverhalten antizipieren.

Die Architektur einer Wirtschaft

% s’
Die Frage nach den Nutzungsrechten und nach institutio-
nellen Regeln ist nicht unabhdngig von der Organisations-

15) einer Wirtschaft. Wie

struktur oder der "Architektur"
bei der "Hardware" eines Computers besclreibt die Archi-
tektur, wie die Entscheidungseinheiten in einem System
miteinander verknilpft sind, welches Subsystem also wel-

che Entscheidungen f&llen kann, wie die Informationssig-
nale zwiéchen diesen Systemen flieBen und wie die Anrei-

ze der Subsysteme definiert sind. Die Architektur bezieht
sich auf die organisatorischen Aspekte der Transformation

von Restriktionen.

Die Architektur eines Wirtschaftssystems bestimmt, welche
institutionellen Anreizmechanismen méélich sind. Liegt al-
so die Architektur fest, so ist damit auch der Spielraum
fiir Anreizmechanismen fixiert. Beispielsweise gestatten
hierarchische Strukturen Belohnungen im Hinblick auf die
Zielerfillung, die von der Hierarchie bestimmt sind. In
einem dezentralisierten System dagegen kdnnen mehrere Or-
ganisationseinheiten die gleiché Funktion erfdllen, so

daB ein Wettbewerb zwischen den Subsystemen stattfindet.
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Uber diesen Wettbewerb stellt sich ein relativer Vergleich
A
der verschiedenen Organisationseinheiten ein. '§
.

Offentliche Giiter und der "Freifahrer"

Dem Staat f&llt nicht nur eine Aufgabe bei der Definition
geeigneter Anreize und der Nutzungsrechte, also des recht-
lichen Rahmens einer einer marktwirtschaftlichen Ordnung
zu. Ihm obliegt auch die Bereitstellung 8ffentlicher Gii-
ter. Ein privates Gut ist dadurch gekennzeichnet, daB8 In-
dividuen von seiner Nutzung ausgeschlossen werden. Bei-
spiele sind etwa solche Gliter, bei denen die Nutzung durch
das Individuum A mit der Verwendung durch B konkurriert
(z.B. wenn A den Apfel iBt, ist er flir B nicht mehr da).
Zu den privaten Giltern gehdren auch Kollektivgiliter, das
heiBt solche Giliter, die von mehreren Individuen gemeinsam
"genutzt" werden (z.B. ein FuBballspiel), falls ein Aus-
schluB des Nichtzahlungswilligen erfolgen kann. Offent-
liche Giiter sind dagegen solche Giter, von deren Nutzung
kein Individuum ausgeschlossen werden kann oder aus norma-
tiven Erwdgungen heraus ausgeschlossen werden soll. Kenn-
zeichnendes Merkmal ist also entweder die nicht vorhande-
ne AusschluBtechnologie (z.B. beim &ffentlichen Gut "3u-
Bere Sicherheit"), die HEhe der AusschluBkosten (z.B. Bau
von GeblUhrenhiusern bei Autobahnen) oder die Unerwﬁnségg—
heit des Ausschlusses durch einen Preis (z.B. im Bildungs-

wesen, obwohl ein AusschluB technisch mdglich ist).

Da bei einem &ffentlichen Gut definitionsgemdB niemand von
der Nutzung ausgeschlossen werden kann, kdénnen sich die
Wirtschaftssubjekte als "Freifahrer" verhalten: Sie kdnnen
ihre Priferenzen falsch wiedergebeny sie kdénnen etwa mehr
Umweltschutz fordern, als sie bereit sind zur Finanzierung
der Umweltpolitik beizut}agen. Bei 6ffentlichen Glitern muB
also der Markt durch das '"politische System" (Parteien, De-

mokratie) ersetzt werden. Dabel muf bei der Bestimmung des



bereitszustellenden AuBmaBeaﬁan o0ffentlichen Glitern wie

Hafenanlagen, innere Sicherheit und Umwel{qualitét‘eige
solche institutiqnelle Regelung der Zielfindung gesucﬁ%t
werden, die Freifahrerverhalten ausschlieBt, die also .
die individuelle Zahlungsbereitschaft "richtig" erfragt.
Bisher vorliegende Ansdtze zur Ermittlung der individu-
ellen Zahlungsbereitschaft 18sen entweder der Problem
nicht - wie der Lindahl-Ansatz -, sind nicht praktikabel

wie die Clarke-Steuer,oder es lassen sich Optimalit&dts-

eigenschaften nicht bestimmmen wie bei Wahlen.ls)

Betrachtet man das bereitzustellende AusmaB eines &ffent-
lichen Gutes als gegeben, so stellt sich die weitere Fra-
ge, durch welche Allokationsmechanismen dieses dffent-
liche Gut zu produzieren ist. Der Staat kann die Produk-
tion selbst lUbernehmen oder Private mit der Produktion
beauftragen. In diesem Fall setzt er etwa lber die Be-
stéuerﬁng Ressourcen frei, die filir die Egstellung des &6f-
fentlichen Gutes eingesetzt werden kdnnen. Der Staat kann
aber auch ein Aunreizsystem installieren, welches so be-
schaffen 1ist, daB die Vielzahl privater Entscheidungen
das gewlnschte AusmaB eines 8ffentlichen Gutes ergibt.

So kann man sich in der Umweltpolitik ein System preis-
licher Hebel vorstellen, welches die Privaten zu einem
umweltfreundlichen Verhalten anregt. Die Aufgabe der Staa-
tes liegt dann in der Konzipierung eines geeigneten insti=_

tutionellen Rahmens.

Gerechtigkeit und die Transformation

von Restriktionen

Der Staat regelt die Rahmenbedingungen des marktwirtschaft-

lichen Systems und bestimmt das Angebot an &ffentlichen Gu-

tern. "Wirtschaften" erfolgt aber nicht in einem ndérmenlee-
ren Raum. Die Uberwindung der Knappheit muB wichtigen Nor-
7)

. 1 .
men wie Freiheit und Gerechtigkeit genigen. Letzlich be-

zieht sich die Frage, wie Knappheit zu {iberwinden ist, auch



darauf, ob Problemlés&pgen akzeptabel sind und ob die Re-
geln, wie Probleme zu lésen sind, von einer'Gqsellschaft

gebilligt werden.'Freyls)

bezeichnet dies als d%n Grund-
konsens. Es ist die Frage nach der Akzeptanz der“*Verfas-
sung eines Landes oder - in engerer Interpretation - nach

der Wirtschaftsverfassung.

Die Politik ist versucht, bei der Transformation von glo-
balen Restrktionen in einzelwirtschaftliche Zwdnge einzu- -
greifen und Zumutbarkeits- oder Gerechtigkeitsiiberlegungen
zu beriicksichtigen. Die Orientierung an der Gerechtigkeit
hat eine lange Tradition in der. Wirtschaftswissenschaft:
Von der mittelalterlichen Lehre vom geréchten Preis {iber
Ricardo s 19) zentralen Satz im Vorwort zu den Principles
‘of Political Economy and Taxation'" Die Gesetze aufzufinden,
welche die Verteilung bestimmen, ist das Hauptproblem der
Volkswirtschaftslehre" bis in die wirtschaftspolitischen
Philosophien der Moderne zieht sich das Gerechtigkeitspro-
blem durch Wirtschaftswissenschaft udn Wirtschaftspolitik.
"Die soziale Frage" - so heiBt es bei Eucken - ist seit Be-
ginn der der Industrialisierung mehr und mehr zur Zentral-

frage menschlichen Daseins geworden."Qo)

Die explizite Beriicksichtigung des Gerechtigkeitspostulats

kann zu der SchluBfolgerung flihren, globale Restriktionen

dort nicht so stark spilirbar werden zu lassen, wo sie-beson-

1)

ders schmerzen.2 Den Subsystemen werden die Zwdnge er-
leichtert und anders mitgeteilt, als dies Md&rkte machen
wirden., Die Transformation eines wirtschaftlichen Zwangs
in einzelwirtschaftliche Restriktionen kann also dem Markt

entzogen werden und einer politischen Entscheidung vorbe-
halten werden. Der Staat entscheidet etwa bei einer Ener-
giekriese, wieviel Energie die Subsysteme erhalten, bei-
spielsweise nach einem Verteilungsschliissel auf der Basis
des bisherigen Verbrauchs(ad hoc Zerlegung von Restriktion-
en 22)). Oder der Staat greift in die Preisbildung ein wie
beim Agrarmarkt, subventioniert als schutzwlrdig betrach-
tete Produktionen (Stahl) oder reguliert in anderer Weise

(Importkontingente).
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Politisierung von™Restriktionen

A Y
8

Die auf der Gerechtigkeit basierende Mgtivation fir Ein-
griffe bei der Signalisierung von Zwdngen stellt nicht )
sicher, da8 die guten Absichten auch tatsdchlich erreicht
werden. In der Vergangenheit lieB sich beobachten, daB
Wirtschaftssubjekte sich nicht so verhalten, wie es von
der Politik erwartet wird, und daB wohl motivierte Ziele
nicht erreicht wurden: Schutzvorschriften fir dltere Ar-
beitnehmer schiitzen zwar die bereits Beschdftigten, fih-
ren aber dazu, daB von der Einstellung dlterer Arbeitneh-
mer Abstand genommen wird. Schutzvorschriften fiir Jugend-
liche reduzieren das Angebot an Ausbildungspl&tzen. Kiin-
digungsschutz flr Arbeitnehmer bei BetriebsschlieBungen
bedingt, daB diese SchlieBungskosten in einer verringer-
ten Nachfrage nach Arbeit antizipiert werden.zs) Und Mie-
te§schutz schitzt diejenigen, die in einer Wohnung sitzen,
nicht aber diejenigen, die eine Wohnung suchen. Samuelson
hat diese Erkenntnis wie folgt formuliert: "... the prob-

lem is to move beyond our good intentions."

Bei einer Politisierung von Restriktionen erfolgt die
Transformation von Zwdngen unter den Eigengesetzlichkei-
ten des politischen Prozesses. Damit entscheidet der po-

litische Prozef iber Renten; es wird fiir Gruppen verlok-

24)

kend, solche Einzelentscheidungen und institutionelle Re-

gelungen durchzusetzen, die einer Gruppe einen. Vorteil
bringen. Es lohnt sich, Ressourcen flr die politische Ab~-
sicherung von Gruppeninteressen - aus gesamtwirtschaft-
licher Sicht - zu vergeuden. Die Politisierung von Res-

triktionen ist die Ursache flir die "rentenabsichernde Ge-

sellschaft"?s)

Die Eigengesetzlichkeiten des politischen Abstimmungspro-
zesses werden auch deutlich, wenn sich Restriktionen ver-
schieben und die Politik nicht bereit ist, die gednderten

Zwidnge an die Subsysteme weiterzugeben. Damit stellt sich
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die Frage, inwieweit die Politik Restriktionen aufheben
oder umgehen kannmn. Beispiélsweise kann man durch Suﬁkgn-
tionierung den Preis filir ein Produkt wie Lebensmittel |
niedrig halten, solange der Staatshaushalt die Finanzie-
rung erlaubt. Schwierig wird jedoch die éituation, wenn
der Staatshaushalt diese Subventionierung nicht mehr ge-
stattet und eine Revision der Politik erforderlich wird.
Ein .anschauliches Beispiel sind die politischen Krisen
in Polen in den Jahren 1956, 1970 (Gomulka geht), 1976
und 1980 (Gierek geht). Betrachten wir - um etwas Dis-
tanz zu gewinnen - das Jahr 1970, Polen muBte die Prei-
se flir landwirtschaftliche Produkte erhdhen, und zwar
deshalb, weil man einen Produktionsanreiz fir diese Pro-
dukte schaffen wollte. Man brauchte eine grdBere Menge
dieser Produkte fiir den Export, und zwar deshalb, weil
zusdtzliche Deviseneinnahmen erforderlich waren. Und
d%ese waren erforderlich, weil man Kapitalgiiter mit neu-
er Technologie {Maschinen) importieren wollte, um die
Produktion voranzubringen. Man sieht also, daB hier letzt-
letztlich eine Restriktion, der Ausgleich der Zahlungs-

bilanz, ein wesentliches Element der Entwicklung warsw

Hidtte man "Luft" im Budget gehabt, so h&tte man die Preis-
erhdhung nicht durchzufihren brauchen. Man hdtte dann die
landwirtschaftlichen Produkte noch stdrker subventioniert,
und der Konsument hidtte sich einem niedrigeren Konsumenf;;-
preis gegenilber gesehen, wadhrend der Produzentenpreis fir
die Anbieter hoch gewesen wdre. Die Subventionierung schied
aber deshalb aus, weil die Budgetrestriktion zog und die
Preisstruktur ohnehin schon verzerrt war und einer Korrek-

tur bedurfte.

Die Konsequenz dieser Preisanpassung, die sich in der Of-
fentlichkeit ja als politischer Akt darstellt und nicht
als das Wirken von Angebot und Nachfrage auf dem Markt,
war, daB bei gegebenen Nominalldhnen der Reallohn der In-
dustriearbeiter sinken muBte. Landwirtschaftliche Produk-

te wie Brot und Fleisch spielen im Warenkorb eines Indu-



striearbeiters eine groBe Rolle. Die Industriearbeiter

fy
von Danzig traten in den Streik, und Gomulka muBte-gehen.
\i\‘\

X
Bei einer Politisierung von Restriktionen ergibt sich dés
Problem, daB die in die Politik gesetzten Erwartungen nicht
erflillt werden, so "daB sich die Ent&uschungen auf das'Sys-
tem als solches'richten.” 26) Borchaprdt sieht hierin ein
Schlisselproblem der Weimarer Zeit:"Denkt man dariber nach,
welches die entscheidenden 'Fehler' gewesen sind, die es
méglicherweise zu vermeiden gilt ..., so wdre vor allem auf

die Uberlastung der Weimarer Parteien - Demokratie von zu

vielen und zu gewichtigen gesellschaftlichen Konflikten,

7)

vor allem Verteilungskonflikten - hinzuweisen." Die Po-
litisierung von Zwd&ngen kann sich in einen Zwang fir die

Politik auswirken.

Bei einer Reihe politischer Entscheidungen sind die Oppor-
tupitdtskosten dieser Entscheidungen deutlich. Beispiels-
weise bringen politisch iUber dem Marktpreisen festgesetzte
Agrarpreise Uberschiisse mit sich; diese UberschuBmengen
kSnnen ein Korrektiv fiir die politischen Entscheidungen
sein. Bei anderen Eingriffen sind die politischen Inter-
ventionen weniger deutlich. Eine korrigierende Riickkoppe-
lung ist dann nicht zu erwarten. So ist in einem System
fester Wechselkurse die Unter- oder Uberbewertung kaum zu
erkennen. Ein System administrativer Handelshemmnisse ist
oft flir eine Gesellschaft in seinem Nutzenverlusten kaumngl
merklich. Bei einer Politisierung von Restriktionen be-
steht alsc die Gefahr, daB der Politiker die Implikation-
en seiner Eingriffe durch eine geschickte Auswahl der In-

strumente kaschiert.



Die Verletzungﬁwirtschaftlicgér Zwinge

h
R

A

b

Wie scharf ziehen Restriktionen? Kann man Restriktionen ab-
-

mildern oder gar auBer Kraft setzen? Die Antwort auf diese
Frage ist differenziert. Betrachten wir eine Produktions-
funktion als Restriktion, so kann eine Unternehmung nicht
mehr produzieren,als durch die technologische Restriktion
beschrieben wird. Allenfalls kann man die Frage stellen, ob
die gewdhlte Produktionsfunktion den technologischen Zwang
richtig wiedergibt, ob z.B. intensit&tsmdBige oder zeitliche
Anpassungen durch Schichtbetrieb bei gegebenem Kapitalstock
eine Mehrproduktion erlauben. Geht man davon aus, daB Res-
triktionen richtig modelliert sind, daB also alle Anpas-
sungsprozesse angemessen beschrieben sind, so stellt sich
die Frage, inwieweit wirtschaftliche Zwidnge auBler Kraft ge-
setzt werden kdnnen. Bei technischen oder physischen Restrik-
tionen ist das nicht méglich. Es -kann nicht mehr Erddl ge-
férdert werden, als im Boden vorhanden ist. Bei nicht-tech-
nischen Zwédngen k6nnen_aber Verletzungen auftreten. Ein ein-
zelner Haushalt kann in einer Periode mehr ausgeben als ihm
Faktoreinkommen zuflieBt, wenn er sich verschuldet. Er muB
dann in:spiteren Perioden die Schuld tilgen. Ein Land kann
in einer Pericde mehr Devisen ausgeben, als es einnimmt.
Auch in diesem Fall muB fir die Kreditfinanzierung in spé-
teren Perioden gezahlt wefden.‘Analog 148t sich fir die
Staatsverschuldung argumentieren. Oder: Eine ﬁbermggige
Vermehrung der Geldmenge 1E8Bt die Inflationsrate steigen;
hat sich eine Volkswirtschaft einmal an eine hohe Infla-
tionsrate gewdhnt, so kann diese Inflationsmentalitit nur
durch eine restriktive Geldpolitik gebrochen werden. In al-
len diesen Beispielen kann zwar eine Restriktion verletzt
werden, aber die Folgekosten zeigen sich in neuen Sachzwin-
gen in der‘Zukunft.h Man muB deshalb damit rechnen, daB die
Nichtbeachtung einer Restriktion andere Zwidnge entstehen
148t.



Wirtschaftliche Zwinge offener Volkswirtschaften

SN
Die vorstehenden Uberlegungen {ber das Paradigma der ﬁés-_
triktionen lassen sich am Beispiel der wirtschaftlichen;-
Zwinge offener Volkswirtschaften konkretisieren. AuBenhan-
del hebt flir die geschlossene Volkswirtschaft in Autarkie
zwel wichtige Restrik;ionen auf, ndmlich daB ein Land maxi-
mal nur diejenigegMenge eines Gutes konsumieren kann, die
es seibst erzeugt, und daB es nur diejenige Menge einer
Ressource oder eines Zwischenpfodukts einsetzen kann, die
internh bereitgestellt wird. AuBenhandel gestattet also,

daB man auBerhalb der Produktionsmégiichkeitskurve eines
Landes konsumieren kann. AuBenhandel fihrt aber eine zu-
sdtzliche Restriktion ein, n&mlich den materiellen Aus-
gleich der Zahlungsbilanz. Diese Budgetrestriktion eines
Landes besagt, daB in einer Periode nicht mehr Devisen fiir
Gliterimporte. und Kapitalexporte verwendet werden kdnnen,
als in dieser Peridde durch Giiterexport oder Kapitalimport
verdiént werden oder von existierenden Devisenpolstern ab-
gezogen werden kdnnen. AuBenhandel erweitert zwar den Kon-
sumraum einer geschlossenen Volkswirtschaft, aber die Zah-

lungsbilanz sorgt dafir, daB der Konsumspielraum nicht be-

liebig groB wird.

Die Schirfe der Zahlungsbilanzrestriktion als Bestimmungs-
faktor des Importpotentials wird von einer Vielzahl von ___
Faktoren beeinfluBt. Die Ausstattung eines Landes mit Pro-
duktionsfaktoren wie Arbeit, Kapital, technisches Wissen,
natlirliche Rohstoffe, Umwelt bestimmen zusammen mit der
heimischen Nachfrage die komparativen Preisvorteile und
damit die Chancen, Devisen zu verdienen. Teilweise ist die-
se Ausstattung gegeben, zu einem groBen Teil ist sie auch
gestaltbar, etwa durch Kapitalbildumg, durch Ausbildung
oder techniséhen Fortschritt. Ein Land kann also seine Fak-
toraustattung in einem langfristigen ProzeB beeinflussen.
Beispielsweise kann eine Volkswirtschaft, die bisher um=~
weltintensive Glter exportiert hat und bei der sich durch

Priferenzidnderung eine Umweltverknappung einstellt, durch
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technische Neuerung in Prodtktion und Entgorgung_ginen

Teil der durch die Umweltpolitik verlorenen komparé%%-
v
ven Preisvorteile zuriickgewinnen.

s

Die Devisenposition eines Landes wird aber von einer
Vielzahl weiterer Faktoren beeinfluBt. Beispielsweise
spielt dig Inelastizitdt der Importnachfrage eine Rol-
le: Ist ein Land auf Rohstoffimport "angewiesen'", so
besteht ein starker Druck, zu exportieren und Devisen
zu verdienen. Aber auch die Lohnpolitik der Tarifpar-
teien und die Geldpolitik der Bundesbank wirken sich

auf die Devisenposition aus. Lohnzurﬁckhaltung—und eine
restriktive Geldpolitik verbessern die absoluten Preis-
vorteile und damit die Exportchancen. SchlieBlich hat
auch die Fiskalpolitik EinfluB auf die Zahlungsbilanz-
situation. Verschuldet sich ein Staat im Ausland, so
%ﬁssen fir die Zips- und Tilgungszahlungen Devisen ver-
dient werden; ein Teil der Deviseneinnahmen aus den Ex-
porten ist damit in seiner Verwendung nicht mehr dispo-

nibel.

Wie wird die globale Restriktion der Zahlungsbilanz nun
den dezentralen organisatorischen Einheiten eines Landes
signalisiert? Diese Transformationsfunktion Ubernimmt der
Wechselkurs. F4llt es einem Land leicht, Devisen zu ver-
dienen, so signalisiert eine starke eigene Wdhrung, daB
man gilnstig Importgliter erwerben kann. Tut sich ein Land
dagegen schwer, Devisen zu verdienen, so wird die eigene
Wéhrung schwach bewertet. Die Importmdglichkeiten werden
reduziert, und verringerte Konsummdglichkeiten werden

an die Subsysteme welter gegeben. Angenommen ein Land be-
treibe eine laxe Geldpolitik: das inl&ndische Preisniveau
steigt, die absoluten Preisvorteile sinken. Folglich muB
die inldndische Widhrung abgewertet werden. Ein &hnlicher
Effekt stellt sich ein, wenn die Tarifparteien relativ
zum Ausland sehr hohe AbschliBe t&tigen oder wenn die De-

visenmidrkte Budgetdefizite des.Staates antizipieren. Dem .



Wechselkurs kommt also einewArt Korrektuf:\oder Apras-
serfunktion zu. ‘ ‘ Y
Der politische Prozef ist immer wieder versucht in derw
Signalisierung der Zahlungsbilanzrestriktion an die Sub-
systeme einzugreifen., Die MaBnahmen des Staates reichen
von der Wechselkurspolitik - etwa in einem System fester
Wechselkurse -, ber die Schaffung von finanziellen Bei-
standémodalitéten bis zu offenen oder versteckten Be-
schrénkuhgen des Waren- und Kapitalverkehrs. Damit kann
die Politik die auBenwirtschaftliche Restriktion abmil-
dern und im Extrem sogar bedeutungslos machen, wenn das
Land von der internationalen Arbeitsteilung abgekoppelt
wird, Allerdings verliert das Land dann auch alle Vortei-
le des AuBenhandels, insbesondere die Mdglichkeit, mehr
zu konsumieren,als es selbst produzieren kann.

% !

SchluBfolgerungen

Man kann sich eine Volkswirtschaft als mit einem Netz von
Restriktionen iberzogen vorstellen. Technologische Restrik-
tionen spiegeln technisch bestimmte Beziehungen wieder.
Ressourcenrestriktionen beschreiben die Begrenztheit der
Produktionsfaktoren. Budgetrestriktionen schridnken die
Ausgaben ein. Konsistenz- oder Gleichgewichtsrestriktion-
en verlangen, daB die Vielzahl der autonomen Entscheidung-
en der Hauéhalte und Unternehmen aufgehen. Institutionel-
le Restriktionen legen die Art und - Weise fest, wie Akti-
vitdten ablaufen dirfen und resultieren in der Regel aus

normativen Erwidgungen.

Eine Reihe von Restriktionen gelten global fiir eine Volks-
wirtschaft wie die Ressourcenrestriktion, die Konsistenz-
restriktion und die Zahlungsbilanzrestriktion. Andere Res-
triktionen beziehen sich auf Subsysteme der Volkswirtschaft
wie die Budgetrestriktion eines Haushalts, Liquiditdtsres~-

triktionen flr Unternehmen und die Forderung nach einem aus-



geglichenen Staatsbudgeti Damit stellthéich die Fragé,
durch welche Mechanismen gesamtwirtschaftliche»Régfrik-
tionen den Subsystemen signalisiert werden sollen, wie
also globale Zwdnge in einzelwirtschaftliche Bedingﬁhg-
en umzusetzen sind. Globale Restriktionen verlangen den
Auswels der Opportunitdtskosten; sie erfordern das Ver-
ursacherprinzip in einem allgemeinen Sinn. Jede Verwen-

dung mus ihre.Opportunitétskosten tragen.

Eine'wichtige Rolle bei der Signalisierung globaler Zwdn-
ge splelen Preise und Nutzungsrechte. Preise driicken die
Opportunitdtskosten sus und weisen sie den einzelnen Ak-
teuren zu. Nutzungsrechte sind ebenfalls ein Vehikel zur
Zurechnung von Opportunitdtskosten. Nutzungsrechte und
institutionelle Regelungen sind so abzufassen, daB an- -
reizkompatibles Verhalten sowohl derjenigen Akteure er-
folgt, die voﬂ_einer Restriktion eingeschrdnkt werden,
als auch derjeﬁigen Akteure, welche Zwdnge durch ihre

Entscheidungen mildern kd&nnen.

Werden wirtschaftliche Zwdnge aus Gerechtigkeitsiiberle-
gungen dem Markt entzogen und dem politischen Raum zuge-
wiesen, so tritt das Problem auf, daB die Transformation
von Restriktionen den Eigengesetzlichkeiten der Politik
unterliegt., Die Verletzung des einen wirtschaftlichen
Zwangs hat andere, schdrfere Zwdnge zur Folge. Die Fol-
gekosten einer Nichtbeachtung von Restriktionen werden
jedoch nicht immer transparent gemacht und bisweilen be-

wuBt kaschiert.
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Summarz

The paper discusses the role of restraints in the eco-
nomlc system. The constralints may relate to different
agents of the economic-system so that one may envision

the economic system as a set of hierarchical constraints
with each layer of constraints applying to a more disag-
gregated level of constraints. Each economic system is
confronted with the problem of transforming higher level
type constraints into constraints for lower level agents.
The paper analyzes mechanisms through which global res=
traigts can be transformed into lower level checks for de-
ceﬁtralized autonomous units.Marketsrénd property rights
are important vehicles for transforming global constraints.
Equity considerations may induce politicians to intervene
into the process of signaling global restraints to the de-
centralized units. Then the signaling of restraints is
likely not to be incentive compatible. Restraints may be
violated and more severe restraints may come into being.
Moreover, the politician has an incentive to camouflage

the opportunity costs of violating restraints.



