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CAP.1-ANEXA 1

GLOSAR DE TERMENI UTILIZATI iN MATERIA CONTROLULUI FINANCIAR

= Control financiar: ansamblul format din controlul intern, auditul intern si auditul extern

= Control intern (control managerial): organizatia (mai rar), politicile sau procedurile utilizate pentru a
asigura: atingerea obiectivelor unei entitati institutionale, in conditiile celor trei E; concordanta dintre
obiective si resursele utilizate, protectia resurselor fata de pierderi, fraudd sau proastd administrare,
asigurarea obtinerii, mentinerii, raportarii si utilizarii, la timp, pentru decizia manageriala, a
informatiilor relevante. Responsabilitatea controlului managerial (intern) este a organizatiei in cauza. (2)
Controlul intern include si controlul administrativ.

=  Audit intern: o activitate independentd, obiectivd, de asigurare si de consultare, avand drept scop
sporirea valorii si perfectionarea operatiunilor unei organizatii. Auditul intern ajutad organizatia sa-si
atingd obiectivele, realizdnd evaluari sistematice si mbunatitind managementul riscului, controlul si
gestionarea proceselor. (3). Auditul intern este organizat 1n cadrul entitatii (organizatiei) auditate, avand
independenta functionald dar nu una structurald. Auditul intern acopera trei functii, care conduc la trei
tipuri de audit intern:

o a) auditul financiar: auditul sistemelor bugetare si al sistemelor financiare; auditul financiar este
realizat pe baza unui plan anual, realizind evaluari privind efectivitatea sistemelor de
contabilitate (inclusiv la securitatea sistemelor IT implicate);

o b) auditul de conformitate si regularitate: examineaza conformitatea legala si administrativa,
onestitatea si corectitudinea administratiei, sistemele financiare si de control managerial

o c¢) auditul performantei: mai este numit ,,auditul valorii pentru bani” evalueaza gradul in care
obiectivele si programele entitétii auditate au fost atinse sau implementate, analizand costurile,
riscurile, acuratetea atingerii obiectivelor si consumul de resurse (inclusiv cu privire la resursele
umane) ; se verifica cei ,trei E”: economicitatea, eficacitatea si eficienta (4)

o Audit extern: auditul exercitat de o entitate care nu este sub controlul entitatii (organizatiei)
auditate §i care poate, in principiu, sd nu se raporteze, in evaludrile facute, la obiectivele
entitatii (organizatiei ) auditate. Auditul extern este organizat in afara entitatii (organizatiei)
auditate. Auditul extern examineaza daca veniturile au fost incasate, daca cheltuielile au fost
efectuate legal si regular si dacd managementul financiar a fost sanatos. Raporteaza despre
orice neregularitate

=  Audit ex ante (a piori): audit exercitat inainte de autorizarea efectudrii unei tranzactii, sub aspectul
legalitatii, regularitatii si al existentei resurselor bugetare necesare

= Audit ex post (a posteriori): audit exercitat dupa realizarea tranzactiei financiare. Exista trei tipuri de
audit ex post:

o examinarea de catre institutia supremad de audit (de ex., in Romania, Curtea de Conturi a
Romaniei), care are si functii judiciare si care emite evaludri privind responsabilitatea
persoanelor implicate in gestionarea banului public

o auditul financiar (prezentat mai sus)

o auditul performantei (prezentat mai sus), focalizat pe cei ,trei E”: economicitate, eficacitate,
eficienta

*» Proba de audit: probd administratd de auditor ca parte a procedurii de auditare, trebuind sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

o sa fie competenta (cantitativ suficientd si calitativ impartiald), adica sa inspire incredere si
fiabilitate

o safie relevanta: sa fie adecvata scopurilor auditului



o sa fie rezonabila: costul administrarii ei sa fie comensurabil cu rezultatele urmarite de auditor

= Riscul de audit: riscul ca procedura de audit utilizatd sa nu detecteze aspecte care, daca ar fi detectate, ar
modifica raportul de audit

= Esantionul de audit: partea din populatia auditata, consideratd reprezentativa, asa incét rezultatele
constatate pentru esantion sa poata fi extinse, cu risc minim, la intreaga populatie

= Pista de audit: verigile, procesele, persoanele si structurile care sunt, in sens minimal, suficiente fara a-
si pierde din relevanta, pentru interogarea necesard atingerii obiectivelor misiunii de audit, prin
procedura specifica (5)

= Coruptie: abuz, activ sau pasiv, al functionarilor publici (fie numiti fie alesi), in scopul obtinerii de
avantaje financiare private sau de alte beneficii

=  Constatare: elementul genuin al probei de audit: diferenta intre ceea ce trebuia sa fie si ceea ce este in
fapt

=  Frauda: cea mai severd forma a iregularitatii, constand intr-un act sau o omisiune intentionate, de natura
sa Incalce o regula (6). Frauda are urmatoarele forme:

o cuprivire la cheltuieli

- folosirea sau prezentarea de documente false, incorecte sau incomplete care au ca efect
retinerea nejustificatd sau eronatd de fonduri publice de catre cel in cauza; ascunderea de
informatii (in legaturda cu care existd obligatia legald de divulgare), care, prin aceasta
ascundere, au ca efect retinerea nejustificatd sau eronatd de fonduri publice de cétre cel in
cauza

- utilizarea fondurilor publice in alte scopuri decat cele pentru care au fost alocate
o cuprivire la venituri

- folosirea sau prezentarea de documente false, incorecte sau incomplete care au ca efect
diminuarea nelegald a resurselor bugetare; ascunderea de informatii (in legaturd cu care
existd obligatia legala de divulgare), care, prin aceastd ascundere, au ca efect diminuarea
obligatiilor bugetare ale celui in cauza

- utilizarea eronata a veniturilor legal obtinute, avand ca efect diminuarea obligatiilor bugetare
ale celui in cauza

*  Buna administrare a fondurilor: acel management al fondurilor publice care cumuleazd urmatoarele
caracteristici:

o cheltuielile finantate sunt actuale si legitime
o Iinitiativele finantate sunt bazate pe legi si reguli

o sunt luate masuri pentru a preveni si urmari orice neregularitate si pentru a recupera sumele
pierdute ca efect al iregularitatilor sau neglijentei

o programarea finantarii initiativelor asigurd un interval minim intre nevoile de finantare si
acoperirea cu resurse de finantare

=  Bunul management operational: un management operational bun 1indeplineste cumulativ urmatoarele
caracteristici:

o operatiunile sunt consistente cu cadrul structural national (de ex., Legea finantelor publice)
o selectarea operatiunilor se bazeaza pe evaluari ex-ante
o decizia de a angaja un program operational se bazeaza pe o monitorizare anuald adecvata

o exista evaludri ex-post care servesc la masurarea impactului operatiunii si care vor fi utilizate
ulterior

o planurile de finantare a operatiunilor sunt suficient de detaliate. Ele fac referire la planul
indicativ de finantare la nivel national



»  Independentd a auditorului intern: auditorul intern este independent atunci cand isi desfagoarda
activitatea Tn mod liber si obiectiv. De asemenea, auditorul intern este independent in raport cu
activitatea auditatd. Independenta permite auditorului intern sd emita judecati (evaludri) impartiale si
corecte (7). De mentionat faptul cd auditorul intern nu este independent fatd de seful entitatii
(organizatiei) caruia 1i raporteaza si fata de care este responsabil

=  [regularitate: orice infrangere (incélcare) a legii rezultand dintr-un act sau dintr-o omisiune a unui
operator economic care are sau ar putea avea ca efect prejudicierea banului public fie prin reducerea ori
pierderea veniturilor publice fie prin cheltuirea nejustificatd a resurselor publice

= Opinie: concluzie scrisd a unui auditor ca rezultat al auditului financiar sau a celui de conformitate si
regularitate

= Control financiar public intern: cuprinde doar controlul intern (managerial) si auditul public intern, fara
auditul public extern'

=  Guvernanta: setul de relatii dintre management, board si actionari. Ea livreaza structura prin care sunt
atinse obiectivele organizatiei precum si mijloacele de atingere a acestora; ea monitorizeaza performanta

' Asa cum vom discuta mai jos, tarile candidate, fara a avea obligatia, au fost solicitate de Comisia Europeana sa
elaboreze un document de pozitie (Policy Paper) cu privire la Public Internal Financial Control, in care sa-si
expund strategia de atingere a standardelor europene in materia controlului financiar intern, in privinta entitatilor
publice si a celor care folosesc fonduri publice sau utilizeaza patrimoniu public. Roméania a elaborat si prezentat
la Bruxelles un asemenea document, prin Ministerul Finantelor Publice, in anul 2001.
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CAP 1 - ANEXA 2

EXTRASE DIN LEGISLATIA PRIMARA PRIVIND CONTROLUL FINANCIAR

din TEC, art. 10

Statele membre vor lua toate masurile adecvate, generale sau particulare, pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor decurgand din tratat sau din actiuni realizate de institutiile comunitare. Statele membre vor

facilita realizarea obiectivelor Comunitatii
Statele membre se vor abtine de la orice masuri care ar putea periclita atingerea obiectivelor comunitatii

din TEC, art. 211

Comisia se va asigura ca prevederile Tratatului si masurile luate de institutii in scopul realizarii acestora,

sunt aplicate

Comisia va formula recomandari sau va emite opinii in legatura cu prevederile Tratatului, dacd acesta

stabileste astfel sau daca Comisia considera necesar

Comisia va dispune de propria sa putere de decizie §i va participa la proiectarea masurilor luate de catre

Consiliu sau de catre Parlament, in modalitatea prevazuta in Tratat
Comisia isi va exercita puterile conferite de Consiliu pentru implementarea regulilor prevazute in Tratat

din TEC, art. 246 — 248

Curtea Auditorilor realizeaza auditul (art. 246)

Independenta membrilor Curtii Auditorilor este in afara oricarei indoieli. Ei isi vor Indeplini indatoririle
intr-un mod complet independent, neprimind instructiuni de la nici o entitate si abtindndu-se de la orice

actiune incompatibild cu indatoririle lor (art. 247)

Pe perioada mandatului, membrii Curtii Auditorilor nu se pot angaja in nici o altd ocupatie, lucrativa sau
nu. Pe perioada mandatului i dupd mandat, membrii Curtii Auditorilor vor avea un comportament
caracterizat de integritate si discretie, inclusiv in cazul in care, dupa terminarea mandatului, vor accepta

numiri (desemnari in anumite pozitii) sau alte beneficii (art. 247)

Pierderea calitatii de membru al Curtii Auditorilor se poate produce: a) prin inlocuirea regulamentara; b)
in caz de deces; c) la cerere; d) prin retragere obligatorie, caz in care se produce destituirea, la cererea
Curtii de Justitie, dacd aceasta constata, la cererea Curtii Auditorilor, neindeplinirea corespunzétoare a

indatoririlor (Art. 247)

Prevederile Protocolului privind privilegiile si imunitatile, aplicate judecatorilor Curtii de Justitie, sunt

aplicabile si membrilor Curtii Auditorilor (art. 247)
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Curtea Auditorilor examineaza toate conturile de venituri si cheltuieli ale Comunitatii, precum si toate
conturile de venituri si cheltuieli ale institutiilor comunitare, in masura in care o astfel de examinare nu

este exclusa (art. 248)

Curtea Auditorilor prezintd Parlamentului si Consiliului, evaluari privind veridicitatea’ conturilor si

legalitatea si regularitatea tranzactiilor financiare (art. 248)

Curtea Auditorilor examineaza: a) daca toate veniturile au fost incasate, b) daca toate cheltuielile au fost
angajate legal si regular; c) daca managementul financiar a fost adecvat® . Curtea Auditorilor raporteaza

orice iregularitate constatata (art. 248)

Auditul veniturilor se realizeaza prin examinarea sumelor datorate, respectiv a sumelor efectiv incasate

catre Comunitate (art. 248)

Auditul cheltuielilor se realizeazd pe baza angajamentelor de cheltuieli, respectiv a platilor efectiv

efectuate (art. 248)

Auditul veniturilor si cheltuielilor poate fi efectuat si inainte de inchiderea conturilor anului financiar in

curs (art. 248)

Auditul exercitat de Curtea Auditorilor poate fi realizat In mod documentar sau/si, daca este necesar, la
fata locului (in institutiile Comunitatii), pornind de la premisa ca toate institutiile Comunitétii
administreazd veniturile si cheltuielile in interesul acesteia; prezumtia de buna credintd este acordata si

persoanelor (fizice sau juridice) care primesc fonduri publice de la bugetul Comunitatii (art. 248)

in tarile membre, auditul este realizat de institutii nationale sau, daci acestea nu au destuld putere, de
catre departamente de vocatie nationald. Curtea Auditorilor si structurile nationale de audit coopereaza
pe baza de incredere si In conditiile mentinerii independentei. Daca structurile nationale intentioneaza sa
participe la unele misiuni de audit ale Curtii Auditorilor, ele vor informa Curtea Auditorilor despre

aceasta intentie (art. 248)

Toate institutiile Comunitétii, orice alte structuri care administreazd bani publici in interesul
Comunitatii, persoane (fizice sau juridice) care primesc fonduri publice de la bugetul Comunitatii,
institutiile nationale de audit (sau departamentele nationale, dacad structurile nationale de audit nu au
destula putere) au obligatia de pune la dispozitia Curtii Auditorilor, la cererea acesteia, orice documente

si informatii necesare realizarii obiectivelor Curtii Auditorilor (art. 248)

In ceea ce priveste activitatea Bancii Europene de Investitii, care administreaza veniturile si cheltuielile

Comunitatii, dreptul Curtii Auditorilor de a avea acces la informatii relevante va fi stabilit printr-un

2 Termenul englezesc este ,reliability”, care Tnseamna incredere, siguranta, fiabilitate. Am considerat ca termenul
de veridicitate cuprinde, in limba romana, toate aceste semnificatii.

3 Termenul englezesc este ,,sound”, care inseamnd robust, temeinic, sdnatos. Am considerat ca termenul de
adecvat cuprinde, in limba romana, toate aceste semnificatii.
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acord intre BEI, Curtea Auditorilor si Comisie. In lipsa unui asemenea acord, Curtea Auditorilor va
acea, totusi, acces la orice informatie necesard pentru realizarea auditului veniturilor si cheltuielilor

Comunititii, administrate de BEI (art. 248)

Curtea Auditorilor va elabora un raport anual, dupa inchiderea fiecarui an financiar, pe care-1 va Tnainta
celorlalte institutii comunitare si care va fi publicat, Impreuna cu opiniile institutiilor referitoare la

observatiile facute de Curtea Auditorilor, In Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene (art. 248)

in orice moment, Curtea Auditorilor poate elabora observatii, de obicei sub forma de rapoarte speciale

cu privire la anumite chestiuni si poate formula opinii, la cererea institutiilor comunitare (art. 248)

Curtea Auditorilor asistd Parlamentul §i Consiliul in exercitarea puterilor lor privind implementarea

bugetului (art. 248)

din TEC, art. 268 — 279

Toate pozitiile de venituri si cheltuieli ale Comunitétii, inclusiv cele privind Fondul Social European,

vor fi avute in vedere la estimarea anului financiar si vor fi incluse in buget (art. 268)

Cheltuielile administrative ale institutiilor, conform prevederilor din Tratat, privind politica comuna
externd si de securitate, precum si cele privind cooperarea in justitie si afaceri interne, vor fi prevazute in
buget. Cheltuielile operationale ocazionate de implementarea dispozitiilor din Tratat, vor fi prevazute, in

conditii stabilite, in buget (art. 268)
Veniturile si cheltuielile bugetului vor fi echilibrate (art. 268)
Cu exceptia prejudiciilor, bugetul va fi finantat In Intregime din resurse proprii (art. 269)

Consiliul poate, la recomandarea Comisiei si dupd consultari cu Parlamentul, sa stabileasca dispozitii cu
privire la sistemul resurselor proprii ale Comunitatii, pe care sd le recomande statelor membre pentru a fi

adoptate In acord cu prevederile constitutionale nationale (art. 269)

Cheltuielile prevazute in buget vor fi autorizate pentru un singur an financiar, daca prevederile art. 279

nu prevad altfel (art. 271)

In conformitate cu prevederile art. 270, orice alocatie, alta decat cele afectate cheltuielilor de personal,
necheltuitd pana la sfarsitul anului financiar, poate fi reportatd doar pentru anul financiar urmator (art.

271)

Alocatiile vor fi grupate pe capitole, dupa natura sau scopul lor, si vor fi subdivizate, atdt cat este

necesar, conform prevederilor art. 279 (art. 271)

Cheltuielile pentru Parlament, Consiliu, Comisie si Curtea de Justitie vor fi evidentiate separat in buget

(art. 271)
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Anul financiar se desfagoara intre 1 ianuarie si 31 decembrie (art. 272)

Fiecare institutie a Comunitatii 1si va estima cheltuielile Tnainte de 1 iulie. Comisia va consolida aceste
estimari intr-un proiect preliminar al bugetului. Comisia poate atasa la acest proiect opinii cu privire la

estimari diferite ale cheltuielilor (art. 272)

Proiectul preliminar al bugetului va trebui sa contina o estimare a veniturilor si una a cheltuielilor (art.

272)

Comisia va prezenta Comisiei proiectul preliminar al bugetului panad nu mai tarziu de 1 septembrie in

anul anterior celui in care se va implementa bugetul in cauza (art. 272)

Consiliul va consulta Comisia si, dacd considera necesar, celelalte institutii implicate, ori de cate ori

intentioneaza sa se abata de la proiectul preliminar al bugetului (art. 272)

Consiliul, cu majoritatea calificata, aproba proiectul bugetului si-1 transmite Parlamentului, pdnd nu mai

tarziu de 5 octombrie 1n anul precedent celui in care se va implementa bugetul in cauza (art. 272)

Parlamentul are dreptul sa amendeze proiectul bugetului cu majoritatea voturilor membrilor si, si sa
prezinte Consiliului, cu majoritatea absoluta a voturilor exprimate, modificari la proiectul bugetului
referitoare la cheltuielile obligatorii rezultdnd din prevederile Tratatului, ori din norme rezultdnd din

acesta (art. 272)

Daca, in termen de 45 de zile de la primirea proiectului de buget, Parlamentul il aproba, atunci bugetul
se considera adoptat. Daca, in cele 45 de zile, Parlamentul nici nu amendeaza nici nu propune modificari
la proiect, bugetul este considerat adoptat. Dacd, in cele 45 de zile, Parlamentul adoptd amendamente
sau propune modificari, atunci proiectul de buget, impreund cu propunerile de amendamente si de

modificari, se intoarce la Consiliu (art. 272)

Dupa discutarea proiectului de buget cu Comisia si, daca este necesar, cu alte institutii implicate,

Consiliul actioneaza astfel: (art. 272)

a. Consiliul poate, cu votul majoritatii calificate, sa modifice orice amendament adoptat de

Parlament
b. 1n ceea ce priveste propunerile de modificare adoptate de Parlament:

i. dacd o modificare propusd de Parlament nu are ca efect cresterea cheltuielilor totale
ale unei institutii, datoritd, In particular, faptului ca cresterea de cheltuieli presupusa
este in mod explicit compensatd complet sau chiar mai mult de alte propuneri de
modificare care implicd reduceri de cheltuieli, Consiliul poate, cu votul majoritatii
calificate, sa respingd propunerea de modificare. Daca nu se ia decizia de respingere,

propunerea se considera acceptata
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ii. daca o modificare propusa de Parlament are ca efect cresterea cheltuielilor totale ale
unei institutii, Consiliul poate, cu votul majoritatii calificate, sd accepte propunerea.

Daca nu se ia decizia de acceptare, propunerea se considera respinsa

iii. daca, 1n oricare dintre cazurile i., respectiv ii., de mai sus, Consiliul a respins o
propunere de modificare, atunci el poate, cu votul majoritatii calificate, fie s mentina

suma propusa in proiectul de buget, fie s-o modifice
Proiectul de buget va fi modificat conform deciziilor luate de Consiliu (art. 272)

Daca, in termen de 15 zile de la primirea proiectului de buget de la Parlament, Consiliul nu a modificat
nici un amendament primit de la Parlament si daca modificarile propuse de Parlament au fost acceptate,
atunci bugetul se considerd a fi adoptat. Consiliul va informa Parlamentul despre faptul ca nu a

modificat nici un amendament i ca a acceptat toate propunerile de modificare (art. 272)

Daca, in cele 15 zile, Consiliul a modificat unul sau mai multe amendamente adoptate de Parlament, sau
daca propunerile de modificare propuse de acesta au fost respinse sau modificate, proiectul de buget
astfel modificat se transmite Parlamentului. Consiliul va informa Parlamentul despre rezultatul

deliberarilor sale (art. 272)

In termen de 15 zile de la noua primire a proiectului de buget, Parlamentul, care este informat in legitura
cu interventiile Consiliului asupra propunerilor sale, poate, in prezenta majoritatii membrilor sdi §i cu o
majoritate de 3/5 din voturile exprimate, sa modifice sau sa respingd modificdrile la amendamentele
sale, efectuate de Consiliu, si sa adopte bugetul in consecintd. Daca, in intervalul mentionat, Parlamentul

nu actioneaza, bugetul se considera adoptat (art. 272)

Dupé 1indeplinirea intregii proceduri bugetare, presedintele Parlamentului declard ca bugetul a fost

adoptat In forma finala (art. 272)

Totusi, Parlamentul , in prezenta majoritatii membrilor sdi si cu 2/3 din numarul de voturi exprimate,
poate, daca existd motive intemeiate, respinge proiectul de buget si cere elaborarea unui nou proiect (art.

272)

Fata de necesarul de cheltuieli totale rezultind din Tratat sau din actele normative adoptate in
concordantd cu Tratatul, anual volumul total al cheltuielilor poate sa creasca cu o ratd maxima stabilita

de Comisie, dupa consultari cu Comitetul de Politica Economica: (art. 272)
a. trendul, In termeni reali (in termeni de volum), al PIBla nivelul Comunitatii
b. variatia medie in bugetele tarilor membre

c. trendul costului vietii pe perioada anului anterior
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Aceasta ratd de crestere va fi comunicata, inainte de 1 mai, tuturor institutiilor Comunitatii, care sunt

obligate sa tind seama de ea pe tot parcursul procesului bugetar (art. 272)

Daca, in ceea ce priveste cheltuielile, altele decat cele rezultand din prevederile Tratatului sau din acte
normative adoptate in concordanta cu acesta, rata actuald de crestere In proiectul de buget, stabilita de
Consiliu, este mai mare de jumatate din rata maxima, Parlamentul poate, exercitindu-si drepturile de
amendare, sd creasca cheltuielile pand la o suma care sa nu depaseasca jumatate din rata maxima (art.
272)

Daca Parlamentul, Consiliul si Comisia considera ca activitatile Comunitatii cer ca rata maxima sa fie
depasita, se poate stabili o altd ratd de catre Consiliu, lucrand in prezenta majoritatii calificate si

Parlament, lucrand in prezenta majoritatii membrilor si cu 3/5 din numarul voturilor exprimate (art. 272)

Fiecare institutie isi va exercita puterile conform prevederilor acestui articol si respectand dispozitiile
Tratatului si cele ale actelor normative adoptate in concordantd cu acesta, in special cele privind

resursele proprii ale Comunitatii si echilibrul dintre venituri si cheltuieli (art. 272)

Daca, la inceputul anului financiar, bugetul nu a fost, inca, votat, o suma echivalentd cu nu mai mult
decat 1/12 din alocarile bugetare ale anului financiar precedent poate fi cheltuitd in fiecare luna, privind
fiecare capitol sau subdiviziune din buget, in acord cu prevederile art. 279. Aceastd procedurd nu va
putea pune, totusi, la dispozitia Comisiei o suma mai mare decat echivalentul a 1/12 din cea prevazuta in

proiectul de buget in curs de elaborare (art. 273)
Consiliul poate, cu o majoritate calificata, sa autorizeze cheltuieli peste acest nivel (art. 273)

Daca decizia de referd la o cheltuiala care nu rezultd din prevederile Tratatului sau a actelor normative
emanate in baza lui, Consiliul va supune problema imediat Parlamentului; intr-un interval de 30 de zile,
Parlamentul, lucrdnd in prezenta a majoritdtii membrilor sdi, $i luand decizii cu 3/5 din voturile
exprimate, poate adopta o decizie diferita cu privire la plafonul maxim al cheltuielii respective. Aceasta
parte a deciziei Consiliului va fi suspendata pana in momentul in care Parlamentul va fi luat o decizie.
Daca, in interiorul acestui interval, Parlamentul nu a luat o decizie care sa difere de decizia Consiliului,

aceasta din urma se considera adoptata (art. 273)

Comisia va implementa bugetul in acord cu prevederile art. 279, pe proprie raspundere si in limitele
alocatiilor bugetare, acordand atentie principiului bunului management financiar. Statele membre vor
coopera cu Comisia pentru a garanta utilizarea alocatiile bugetare in acord cu principiile bunului

management financiar. (art. 274)
Vor fi prescrise reguli pentru fiecare institutie privind partea ei din efectuarea cheltuielilor (art. 274)

In interiorul bugetului, Comisia poate, in limitele si conditiile stabilite de art. 279, sa transfere alocatii de

la un capitol la altul si de la o subdiviziune la alta (art. 274)



60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Comisia va prezenta anual Consiliului si Parlamentului, situatia conturilor anului financiar precedent, cu
privire la implementarea bugetului. Comisia va prezenta, de asemenea, celor doud institutii, evaluarea

financiara privind creantele si angajamentele Comunitatii (art. 275)

Parlamentul, actionand la recomandarea Consiliului luatd cu majoritatea calificatd, va da descarcare de
gestiune Comisiei cu privire la implementarea bugetului. Pentru aceasta, Parlamentul i Consiliul, la
randul lor, vor examina conturile si evaluarea financiard descrise in art. 275, raportul anual al Curtii
Auditorilor impreuna cu opiniile institutiilor in legdtura cu care Curtea Auditorilor a formulat observatii,

conform prevederilor art. 248, precum si alte rapoarte speciale relevante ale Curtii Auditorilor (art. 276)

Inainte de a da descércare de gestiune Comisiei, ori din orice alt motiv aflat in legiturd cu exercitarea
puterii privind implementarea bugetului, Parlamentul poate cere Comisiei sa prezinte probe cu privire la
efectuarea cheltuielilor sau la operatiunile sistemului de control financiar. Comisia va furniza toate

informatiile solicitate (art. 276)

Comisia va lua toate masurile adecvate pentru rezolvarea observatiilor privind decizia de descarcare de
gestiune sau a altor observatii ale Parlamentului privind executia cheltuielilor ca si a comentariile

insotind recomandarile de descarcare de gestiune adoptate de Consiliu (art. 276)

La cererea Parlamentului sau a Consiliului, Comisia va raporta asupra masurilor luate in lumina acestor
observatii si comentarii, si indeosebi asupra instructiunilor date departamentelor responsabile de

implementarea bugetului. Aceste rapoarte vor fi inaintate Curtii Auditorilor (art. 276)
Bugetul va fi proiectat n sistemul de decontari precizat de art. 279 (art. 277)
art. 278 nu mai este valabil dupa introducerea EURO

Consiliul, actionand in unanimitate, la propunerea Comisiei, dupa consultarea Parlamentului si dupa

obtinerea opiniei Curtii auditorilor, va: (art. 279)

a. elabora reguli specificand in particular procedura care urmeaza a fi adoptata pentru stabilirea si

implementarea bugetului si pentru prezentarea si auditarea conturilor

b. determina metodele si procedurile prin care venitul bugetar asigurat de regulile privind
resursele proprii ale Comunitatii, vor deveni disponibile pentru Comisie $i va determina

masurile de aplicat, daca este cazul, pentru indeplinirea conditiilor de lichiditate

c. prescrie reguli privind responsabilitatea controlorilor financiari autorizand ofiteri si ofiteri de

cont si adoptand proceduri adecvate pentru inspectii.

din TEC, art. 280




68.

69.

70.

71.

72.

Comunitatea si statele membre vor combate frauda si orice alte activitati ilegale care afecteaza interesele
financiare ale Comunitatii, prin masuri care vor fi luate In concordantd cu acest articol, care vor actiona

ca o piedica si care vor fi astfel proiectate incat sa produca protectie efectiva in statele membre

Statele membre vor lua aceleasi masuri pentru a proteja interesele financiare ale Comunitatii ca si cele

luate pentru a-gi proteja propriile interese financiare

Respectand prevederile Tratatului, statele membre isi vor coordona actiunile destinate sa protejeze
interesele financiare ale Comunitétii impotriva fraudei. In acest scop, ele vor organiza, impreuna cu

Comisia, cooperdri stranse si regulate Intre autoritatile competente

Consiliul, actionand in concordantd cu dispozitiile art. 251, dupa consultarea Curtii Auditorilor, va
adopta masurile necesare in domeniile prevenirii si luptei Impotriva fraudei care afecteaza interesele
financiare ale Comunitatii, In scopul producerii unei protectii efective si echivalente in statele membre.

Aceste masuri nu vor afecta aplicarea legii criminale nationale sau administrarea nationala a justitiei

Comisia, in cooperare cu statele membre, vor prezenta in fiecare an, Parlamentului si Consiliului, un

raport cu masurile luate pentru implementarea dispozitiilor acestui articol



CAP 1 - ANEXA 2

LISTA PRINCIPALELOR DOCUMENTE NORMATIVE DE LEGISLATIE SECUNDARA,

II.

I11.

10.

PRIVIND REGLEMENTAREA CONTROLULUI FINANCIAR

Privind bugetul:

1231/77: Financial Regulation of 21 December 1977 applicable to the general budget of the European
Communities. (Implemented by 3418/93)

3418/93: Commission Regulation (Euratom, ECSC, EC) No. 3418/93 of 9 December 1993 laying down
detailed rules for the implementation of certain provisions of the Financial Regulation of 21 December

1977

94/729: Council Decision (EC, Euratom) of 31 October 1994 on budgetary discipline

Interinstitutional agreement: Budgetary discipline and improvement of the budgetary procedure

Privind resursele proprii

88/376: Council Decision (EEC, Euratom) of 24 June 1988 on the system of the Communities' own

resources (Implemented by 1552/89)

1552/89: Council Regulation (EEC, Euratom) No. 1552/89 of 29 May 1989 implementing Decision

88/376/EEC, Euratom on the system of the Communities' own resources

1553/89: Council Regulation (EEC, Euratom) No. 1553/89 on the definitive uniform arrangements for

the collection of own resources accruing from value added tax

89/130: Council Directive (EEC, Euratom) of 13 February 1989 on the harmonisation of the compilation

of gross national product at market prices

94/728: Council Decision (EC, Euratom) of 31 October 1994 on the system of the European

Communities' own resources System of own resources of the EC

210/97: Decision No. 210/97/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996

adopting an action programme for customs in the Community (Customs 2000)

Reguli generale privind controlul financiar si auditul extern

2988/95: Council Regulation (EC, Euratom) No. 2988/95 of 18 December 1995 on the protection of the

European Communities financial interests



IV.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

2185/96: Council Regulation (Euratom, EC) No. 2185/96 of 11 November 1996 concerning on-the-spot
checks and inspections carried out by the Commission in order to protect the European Communities'

financial interests against fraud and other irregularities

Agricultura si pescuit

1663/95: Commission Regulation (EC) No. 1663/95 of 7 July 1995 laying down detailed rules for the
application of Council regulation (EEC) No. 729/70 regarding the procedure for the clearance of the
accounts of the EAGGF Guarantee Section

4045/89: Council Regulation (EEC) No. 4045/89 of 21 December 1989 on scrutiny by Member States of
transactions forming part of the system of financing by the Guarantee Section of the European

Agricultural Guidance and Guarantee Fund

307/91: Council Regulation (EEC) No. 307/91 of 4 February 1991 on reinforcing the monitoring of
certain expenditure chargeable to the Guarantee Section of the European Agricultural Guidance and

Guarantee Fund

3508/92: Council Regulation (EEC) No. 3508/92 of 27 November 1992 establishing an integrated
administration and control system (IACS) for certain Community aid schemes (Implemented by

3887/92)

3887/92: Commission Regulation (EEC) No. 3887/92 of 23 December 1992 laying down detailed rules

for applying the integrated administration and control system for certain Community aid schemes

723/97: Council Regulation (EC) No. 723/97 of 22 April 1997 on the implementation of Member States'

action programmes on control of EAGGF Guarantee Section expenditure

515/97: Council Regulation (EC) No 515/97 of 13 March 1997 on mutual assistance between the
administrative authorities of the Member States and cooperation between the latter and the Commission

to ensure the correct application of the law on customs and agricultural matters

386/90: Council Regulation (EEC) No. 386/90 of the 12 February 1990 on the monitoring carried out at

the time of export of agricultural products receiving refunds or other amounts

1257/1999: Council Regulation (EC) No 1257/1999 of 17 May 1999 on support for rural development
from the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) and amending and repealing

certain Regulations

1258/1999: Council Regulation (EC) No 1258/1999 of 17 May 1999 on the financing of the common

agricultural policy

1263/1999: Council Regulation (EC) No 1263/1999 of 21 June 1999 on the Financial Instrument for

Fisheries Guidance



23.

24.

25.

26.

27.

28.

VI

29.

30.

VII.

31.

32.

33.

Fonduri structurale

1260/1999: Council Regulation (EC) No 1260/1999 of 21 June 1999 laying down general provisions on
the Structural Funds

1261/1999: Regulation (EC) No 1261/1999 of the European Parliament and of the Council of 21 June
1999 on the European Regional Development Fund

1262/1999: Regulation (EC) No 1262/1999 of the European Parliament and of the Council of 21 June
1999 on the European Social Fund

2052/88: Council Regulation (EEC) No. 2052/88 of 24 June 1988 on the tasks of the Structural Funds
and their effectiveness and on co-ordination of their activities between themselves and with the
operations of the European Investment Bank and the other existing financial instruments (Implemented

by 4253/88)

2064/97: Commission Regulation (EC) No 2064/97 of 15 October 1997 establishing detailed
arrangements for the implementation of Council regulation (EEC) NO 4253/88 as regards the financial

control by Member States of operation co-financed by the Structural funds

4253/88: Council Regulation (EEC) No. 4253/88 of 19 December 1988 laying down provisions for
implementing Regulation (EEC) No. 2052/88 as regards co-ordination of the activities of the different
Structural Funds between themselves and with the operations of the European Investment Bank and the

other existing financial instruments

Fonduri de coeziune

1264/1999: Council Regulation (EC) No 1264/1999 of 21 June 1999 amending Regulation (EC) No
1164/94: establishing a Cohesion Fund

1265/1999: Council Regulation (EC) No 1265/1999 of 21 June 1999 amending Annex II to Regulation
(EC) No 1164/94 establishing a Cohesion Fund

Fonduri de preaderare

3906/89: Council Regulation (EEC) No 3906/89 of 18 December 1989 on economic aid to the Republic
of Hungary and the Polish People's Republic - with amendments (Phare)

1266/1999: Council regulation (EC) No 1266/1999 of 21 June 1999 on coordinating aid to the applicant

countries in the framework of the pre-accession strategy and amending Regulation (EEC) No 3906/89

1267/1999: Council Regulation (EC) No 1267/1999 of 21 June 1999 establishing an Instrument for

Structural Policies for Pre-accession



34.

35.

36.

37.

38.

VIII.

39.

40.

41.

42.

1268/1999:Council Regulation (EC) No 1268/1999 of 21 June 1999 on Community support for pre-
accession measures for agriculture and rural development in the applicant countries of central and

eastern Europe in the pre-accession period

595/91: Council Regulation (EEC) No. 595/91 of 4 March 1991 concerning irregularities and the
recovery of sums wrongly paid in connection with the financing of the common agricultural policy and

the organisation of an information system in this field

1681/94: Commission Regulation (EC) No. 1681/94 of 11 July 1994 concerning irregularities and the
recovery of sums wrongly paid in connection with the financing of the structural policies and the

organisation of an information system in this field

1469/95: Council Regulation (EC) No. 1469/95 of 22 June 1995 on measures to be taken with regard to

certain beneficiaries of operations financed by the Guarantee Section of the EAGGF

745/96: Commission Regulation (EC) No. 745/96 of 24 April 1996 laying down detailed rules for the
application of Council Regulation (EC) No. 1469/95 on measures to be taken with regard to certain

beneficiaries of operations financed by the Guarantee Section of the EAGGF

Lupta impotriva fraudei si coruptiei

Agreement: Interinstitutional Agreement of 25 May 1999 between the European Parliament, the
Council of the European Union and the Commission of the European Communities concerning internal

investigations by the European Anti-Fraud Office (OLAF)

Decision: Commission Decision of 28 April 1999 establishing the European Anti-fraud Office (OLAF)
(notified under document number SEC(1999) 802) (1999/352/EC, ECSC, Euratom)

1073/1999: Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parliament and of the Council of 25 May
1999 concerning investigations conducted by the European Anti-Fraud Office (OLAF)

1074/1999: Council Regulation (EURATOM) No 1074/1999 of 25 May 1999 concerning investigations
conducted by the European Anti-Fraud Office (OLAF)



CAP 1 - ANEXA 4

LISTA PRINCIPALELOR PREVEDERI REFORMATOARE PRIVIND CONTROLUL

II.

hd

10.

FINANCIAR, DIN WP1 SI WP2

prevederi cu caracter general:

trebuie dezvoltata o functie a capabilitatii auditului intern, care sa functioneze cel putin pana la separarea
completd a controlului intern (controlului managerial) de auditul intern

a. aceasta ar putea sd functioneze chiar in cadrul unei substructuri specializate, distincte, a

structurii de audit public intern

controlul financiar ex-ante va functiona in mod independent doar pe perioada in care, treptat, fard a
genera disfunctii, el va trece in structura operationald a controlului intern, managerul asumandu-gi
intreaga responsabilitate a legalitatii si regularitatii operatiunilor (tranzactiilor) financiare
una dintre cele trei mari teme ale White Paper (WP) este cea privind revizuirea managementului
financiar

a. in acest sens, planul de actiune pentru implementarea prevederilor WP dureazd péana la

jumatatea anului 2002, urmaand ca, In decembrie 2002, sa se publice o evaluare a situatiei

reforma preconizata de WP se bazeaza pe urmatoarele principii:

a. independenta

b. responsabilitate (sub aspectul filierelor de raportare)

c. raspundere (in sensul juridic al termenului)

d. eficientd (bazata pe doua directii: simplificare si descentralizare)

e. transparentd
trebuie accentuat pe stabilirea obiectivelor (prioritatilor) comparativ cu accentul pe control
alocarea resurselor trebuie s se faca pe obiective

a. stabilirea prioritatilor (prioritati noi pot fi acceptate doar dupa evaluarea celor existente

b. echilibrarea mai buna a managementului intern cu cel extern

c. promovarea metodelor mai bune de munca
se va trece la activity-based management (ABM): stabilirea prioritatilor se face impreuna cu alocarea
resurselor: pana in iulie 2002
anual fiecare directie generald va prezenta un raport de activitate (inclusiv de catre delegatiile europene
in tarile nemembre)
dezvoltarea unei politici de externalizare, pentru a permite Comisiei sa se ocupe de lucrurile importante
si cu impact major

a. delegare

b. descentralizare

c. contractare de servicii
implementarea de metode de lucru orientate spre performanta

prevederi in materia controlului financiar (audit, control

si management financiar):

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

unul dintre scopurile centrale ale reformei este sd creeze o culturda administrativa
operatiunile financiare trebuie sa devind mai simple, mai transparente, si mai descentralizate
o componenta cheie pentru reforma in audit, managementul financiar si control este ABM
auditul, managementul financiar si auditul intern vor fi restructurate
ofiterii de autorizare si toti managerii trebuie sa-si asume responsabilittile pentru tot ceea ce fac
apararea intereselor Comunitatii se va baza pe cooperarea legislativa cu statele membre
definirea responsabilitatilor pentru ofiterii de autorizare si pentru manageri
crearea bazelor pentru un management sanatos implica:

a. definirea clard a sarcinilor

b. intelegerea responsabilitatilor



c. calitatea controlului instituit de management
d. corectitudinea si increderea
19. managementul financiar este doar un aspect al managementului operational
20. Cel care decide trebuie sa fie si cel care autorizeaza
21. crearea unui grup de avertizare, la dispozitia directorului, care sa-1 avertizeze despre eventualitatea unor
neregularitati (control intern) — pana in iulie 2000
22. revizuirea managementului financiar, controlului si auditului (cap. V)
a. principala criticd adusa: neputinta de a preveni neregularitatile in cazuri importante
b. principala cauza: centralizarea controlului financiar ex-ante

1. se crea o falsa impresie de securitate a banului public
ii. se edifica o culturd a de-responsabilizarii a managerului
ii. se Ingreuna executia bugetului
iv. responsabilitatea era divizatad intre ex-ante si ex-post

control, ceea ce conducea la conflicte de interes
c. propuneri de schimbare
1. transferarea controlului curent de la controlorul financiar la
directorul general: managerii sunt direct responsabili pentru deciziile financiare luate
(expresia aceste responsabilitéti: declaratia din raportul anual — au fost implementate sisteme
de control adecvate, ir resursele au fost folosite pentru destinatiile stabilite)

il. unitatea financiara va asigura asistenta in domeniul
financiar la fiecare serviciu

iil. se va respecta principiul separarii responsabilitétilor, asa
incat pentru fiecare operatiune financiara raspunderea va fi asumata de cel putin 2 persoane

iv. la nivelul Comisiei se va crea un serviciu financiar central
care va da asistentd departamentelor Comisiei (sub coordonarea responsabilului cu bugetul)

V. se va crea Serviciul de Audit Intern (SAT)

Vi. se va crea un Comitet privind progresul in audit (CPA)

d. protejarea intereselor financiare ale Comunitatii, prin:
1. (legislatie tertiara): ghiduri pentru proiecte eficiente de

management

il. mai buna coordonare intre OLAF si alte departamente ale
Comisiei

iil. implicarea stransa a OLAF 1n problemele de licitatii si
contracte de management

iv. optimizarea sistemului de atentie pentru fondurile
comunitare

V. cresterea eficacitatii managementului recuperarii sumelor

platite nejustificat
23. Comisia nu are o baza legala pentru armonizarea sistemelor de control financiar (asa cum sunt definite
in PIFC), pentru bugetele nationale ale statelor membre (Koning); tot ceea ce existd pe plan legal se
referd la bugetul EU iar, cu privire la bugetele statelor membre, prevederile privesc implementarea
sistemelor de control national al fondurilor europene
1. audit intern independent functional
ii. autoritate centrald (sau autoritati centrale) de armonizare si
coordonare a metodologiei de control si de audit
24. tipurile de legislatie, la nivelul UE sunt (8):
a. legislatie primara (aga cum a fost definitd mai sus)
b. legislatie secundara (aga cum a fost definitd mai sus)
c. legislatie tertiara: standarde (de ex., CFPI — control financiar public intern —, carta auditului
intern, codul de etica pentru auditul public intern, manuale de audit, manuale pentru controlul
intern i management financiar, cadrul pistei de audit si altele asemenea

I11. plan de actiune pentru implementarea WP14:

* Prevazut in White Paper 2 (Action Plan)



25. 1n domeniul auditului, managementului financiar si al controlului trebuie sa se stabileasca clar
obiectivele, prin trei actiuni:

26.

27.
28.

29.

30.

a.
b.
c.

definirea clara a sarcinilor
intelegerea responsabilitatilor de catre cei vizati
onestitate si incredere in respectarea regulilor (prin crearea unei culturi administrative)

actiuni de implementat:

a.

b.

BB K

actiunea 63: descrierea responsabilitatilor fiecarui actor financiar (ofiter de autorizare, ofiter
contabil si controlor financiar)
actiunea 64: delegarea puterii, se va face in ideea ca cel care decide asupra efectuarii
operatiunii sa fie aceeasi persoana cu cel care autorizeaza operatiunea
actiunea 635: desfiintarea vizei ex-ante centralizate
actiunea 66: crearea comisiei (grupul de avertizare) privind iregularitatile financiare (Financial
Irregularities Panel)
i. va fi un consilier al directorului pentru evaluarea suspiciunilor privind erori financiare
sau posibilitatea unor iregularitati

ii. este un pas intermediar intre sesizare unor nereguli si luare de masuri disciplinare

iii. se ocupa de iregularitatile sau erorile care nu par a fi fraude

iv. daca sunt fraude, grupul va informa OLAF

v. grupul poate, dupa caz, solicita o misiune speciala a IAS
actiunea 68: infiintarea SAI (inclusiv elaborarea unui cod de eticd a auditorilor)
actiunea 69: raportarea si planificarea SAI: raportarea se va face catre vicepresedintele
Comisiei responsabil; seful auditului va elabora planul anual de audit (pe baza planului glisant
pe trei ani — ambele planuri elaborate pe baza analizei de risc); discutiile in contradictoriu cu
cei auditati nu vor dura mai mult de o luna pana la elaborarea raportului final; raportul anual va
fi publicat;
actiunea 70: separarea auditului intern de controlul financiar:
actiunea 701 crearea CPA (7)
actiunea 72: crearea unui serviciu financiar central, cu urmatoarele obiective: elaborarea
regulilor si procedurilor financiare; elaborarea unui minim de standarde pentru controlul intern;
asistenta pentru alocarea resurselor si pentru recuperarea sumelor; training in materie
financiara; acest serviciu va construi un intranet privind regulile si procedurile financiare,
manuale etc.; pentru toate propunerile de natura financiara, se va cere punctul de vedere al SAI
actiunea 73: crearea unitatii de consultantd pentru contracte, cu atributiile urmatoare:
- definirea standardelor contractuale
- crearea §i gestionarea bazei de date privind contractele
- acordarea de consultanta privind contractele si achizitiile publice
actiunea 74: crearea bazei de date centrale privind contractele
actiunea 75: elaborarea de manuale operationale privind managementul financiar
actiunea 76: gestionarea sistemului de contracte §i granturi
actiunea 77: construirea retelei utilizatorilor (de cétre serviciul financiar central)

sistemele de control intern vor fi integrate cu activitatile operationale

directorul decide dac unitatea financiara’ se poate implica in controlul ex-ante pentru anumite
operatiuni

structura controlului intern va respecta un minimum de standarde dar nu trebui fortat armonizate la
nivelul tuturor serviciilor/departamentelor/directiilor

actiuni in materia controlului intern:

a.

b.

actiunea 78: elaborarea minimului de standarde privind controlul intern (de catre serviciul
financiar) (directorul general va informa in scris SAI si serviciul financiar central despre modul
in care a proiectat controlul intern
actiunea 79: separarea sarcinilor si circuitelor financiare (fiecare operatiune financiara va fi
evaluata din 2 puncte de vedere: operational si financiar — principiul celor doua semnéturi)
actiunea 80: Evolutia si rolul unitatilor financiare, caracterizate prin:

1. constituie principalul punct de contact intre serviciu si DG

BUGET
il. vor crea si conduce sistemele financiare ale serviciului

> Unitatea financiara reprezinti o persoani insarcinati cu gestionarea problemelor financiare ale entititii in cauza.
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ii. vor elabora sectiunea financiara a raportului anual al
directorului de entitate

iv. vor asigura despre completitudinea, relevanta si
disponibilitatea informatiei contabile pentru oficiali
V. vor acorda consultanta financiara unitatilor operationale
Vi. in cazuri bine stabilite de director, vor realiza evaluari
financiare ale tranzactiilor financiare (de ex., In achizitiile publice)
vii. la cererea directorului, pot efectua si vize ex-ante

(raspunderea ramanand tot directorului)
actiunea 81: intarirea rolului controlului intern la nivelul serviciilor (prin evaludrile facute de
auditul intern propriu)
actiunea 82: declaratia anuala a directorului, din cadrul raportului anual
actiunea 83: niveluri adecvate ale staff-ului (directorul va accepta noi sarcini doar daca are
staff-ul corespunzator pentru rezolvarea lor, asa incat sa se asigure protejarea intereselor
financiare ale Comunitatii)
actiunea 92: elaborarea de ghiduri privind managementul financiar sanatos (sound)
actiunea 93: mai buna coordonare si interactiune intre OLAF si celelalte servicii
actiunea 94: identificarea fraudei prin legislatie i management (cresterea capacitatii legislatiei
actiunea 95: optimizarea sistemului de avertizare (bazat pe baza de date privind contractele si
granturile)
actiunea 96: imbundtatirea managementului recuperarii sumelor achitate nejustificat
actiunea 97: perfectionarea monitorizarii fondurilor structurale
actiunea 98: perfectionarea procedurii de clearance (lichidare, decontare) pentru EAGGF
(FEOGA)



CAP 1 - ANEXA S

PRINCIPALELE PREVEDERI ALE LEGISLATIEI SECUNDARE EUROPENE iN

MATERIA CONTROLULUI FINANCIAR

1. 1in ceea ce priveste controlul intern®

o

controlul ex-ante (respectiv rolul controlorului financiar) trebuie sa fie unul tranzitoriu, pana la
preluarea acestei functii de catre serviciile operationale, prin transferul integral al responsabilitatii
tranzactiei financiare catre manager

controlul intern (managerial) trebuie sd atinga obiectivele (8):

- fiabilitatea si integritatea informatiei

- conformarea la politici, planuri, proceduri, legi si reguli

- securitatea activelor

- economicitatea si eficienta utilizarii resurselor

- atingerea obiectivelor si scopurilor propuse prin operatiuni §i programe

controlul intern va avea o fizionomie adecvata particularitatilor fiecarei structuri

trecerea la noile structuri de control intern si audit se va face treptat, mentinand, cat este nevoie,
controlul ex-ante, pentru a nu produce rupturi (disfunctii) in sistem

directorul este responsabil pentru managementul resurselor, atat la nivelul deciziei cat si la nivelul
asigurarii sistemelor de control intern adecvate (Actiunea 82 din Commission’s Reform White
Paper )

directorul va semna, anual, o declaratie, in raportul sdu anual de activitate, prin care arata cd au fot
implementate sisteme adecvate de control si ca resursele au fost folosite corect. De asemenea,
conforma faptul cd informatiile prezentate sunt corecte si complete, resursele au fost utilizate
conform destinatiei legale, si ca sistemele de control implementate asigura despre legalitatea si
regularitatea operatiunilor, atat financiare cat si non-financiare (Actiunea 81 din White Paper)

cea mai importanta sarcina a directorului, privind controlul intern, este sa asigure functia auditului
intern

trebuie eliminate corpurile de control politice ale ministrilor, care nu au independenta necesara
(desi, totusi, ele fac parte, in principiu, din controlul intern)

problematica sistemelor de control 1n tarile candidate s-a accentuat indeosebi 1n legatura cu ultimul
val de 10 tari candidate in 2004; Comisia a renuntat la indemnul ,,imitati ceea ce gasiti in tarile
membre” §i cautd sd formuleze un raspuns coerent si consistent la nivelul UE (9)

trebuie institutionalizatd responsabilitatea manageriald a centrelor de cheltuieli (inclusiv controlul
ex ante)

trebuie sa se treacad de la conceptia unei politii ex post in control, la tehnici de auditare pro-active,
care sd asigure o continuitate a evaludrii calitatii managementului financiar §i a sistemelor de
control (9)

scopul final al controlului intern: reducerea maxima posibila a iregularitatilor si fraudei (aceasta
inseamna o schimbare culturald in atitudinea manageriala (governance attitude) (9); chiar la nivelul
statelor membre, unele au atins abia recent acest standard iar altele lucreaza din greu in aceasta
directie(9)

controlul intern are drept scop final (finalitate) asigurarea unui management sandtos (sound
management): eficacitate, economicitate, eficientd

controlul intern (managerial) trebuie sa atingd urmatoarele obiective (10):

* fiabilitatea’ si integritatea informatiei

De mentionat ca, in capitolul 28 de negociere a aderarii Romanie la UE, nu se fac nici un fel de precizari privind
controlul intern, asa cum este el inteles la nivelul UE, respectiv in prezentul material.



= conformarea la politici, planuri, proceduri, legi si reguli

=  securitatea activelor

=  economicitatea si eficienta utilizarii resurselor

= atingerea obiectivelor i scopurilor propuse prin operatiuni §i programe

o controlul intern va avea o fizionomie adecvata particularitatilor fiecarei structuri
= trecerea la noile structuri de control intern si audit se va face treptat, mentinand, cat
este nevoie, controlul ex-ante, pentru a nu produce rupturi
. (Actiunea 82 din White Paper): directorul entitdtii este responsabil pentru

managementul resurselor, atdt la nivelul deciziei cat si la nivelul asigurarii sistemelor de
control intern adecvate
o recomandarile facute de auditul intern nu exclud responsabilitatea managementului
de a aplica sau de a nu aplica aceste recomandari (de fapt dezvoltarea capabilitétii auditului intern
este chiar o sarcind a directorului entitatii)
o directorul va semna, anual, o declaratie, in raportul sau anual de activitate, prin care
arata ca:
= au fost implementate sisteme adecvate de control si ca resursele au fost folosite corect
= informatiile prezentate in raport sunt corecte si complete
= resursele au fost utilizate conform destinatiei legale
= sistemele de control implementate asigurd despre legalitatea si regularitatea operatiunilor, atat
financiare cat si non-financiare

o inspectiile (spot-controlul), la fel ca si controlul financiar ex-ante, trebuie si
ramana la nivelul controlului intern (controlului managerial)
o obiectivele esentiale ale controlului intern sunt:

= crearea mediului controlului: crearea culturii adecvate la nivelul organizatiei (integritate, etica,
stil managerial, filozofie manageriala, structurd organizationald, asignarea responsabilitatii si
autoritatii, politici si practici privind resursele umane, competenta personalului
»  evaluarea riscului: fiecarui obiectiv i se va asocia un risc care urmeaza a fi evaluat, pentru a
stabili modul in care va fi manageriat
= qctivitati de control propriu-zis: politicile §i procedurile care garanteazd realizarea
instructiunilor manageriale
o se realizeaza la toate nivelurile si functiile organizatiei: aprobari, autorizari, verificari,
reconcilieri, examindri ale performantei, securitatea activelor si diferentierea sarcinilor
. informare si comunicare:
o identificarea, procurarea si transmiterea informatiilor relevante, in forma si intervalul
de timp util
o sistemele de informare produc rapoarte continand informatii operationale, financiare
si de conformare care permit realizarea de controale asupra operatiilor
o comunicarea trebuie asigurata in sens larg, inclusiv in interiorul organizatiei
o personalul trebuie sd-si inteleaga rolul in sistemul de control intern, inclusiv modul in
care activitatea lor se raporteaza la activitatea altor persoane
. monitorizare
o orice tranzactie necesita doud semnaturi (principiul celor doud semnaturi); cea de-a doua semnatura
poate fi a actualei unitati financiare (directorul decide daca si cand)
o actualul control ex-ante independent se mai poate ocupa de:
= adoua semnaturd
=  opinii de expertiza 1n achizitiile publice
= urmdrirea angajamentelor, lichidarea avansurilor sau recuperarilor
= asigurarea ca Inregistrarile contabile sunt complete, corecte si disponibile pentru oficiali
o in fiecare serviciu se va crea o functie de control
= planul de control va fi comunicat §i SAI
=  se vatine legatura cu sectorul de iregularitati din cadrul OLAF

2. 1n ceea ce priveste auditul intern

7 Termenul englezesc este reliability, care ar insemna siguranti, incredere. Ni s-a parut ci semnificatia generali a
termenului ar putea fi redata cu termenul de fiabilitate.



o rolul primordial este acela de a furniza managerului o opinie independenta privind problemele care
existd in legaturd cu managementul si controlul intern (11)

o intrucat auditul intern nu are nici o putere de decizie in organizatie, el nu poate decat sd facd
recomandari; ca urmare, este foarte importanta imaginea de competenta, obiectivitate, independenta
pe care auditorii o au in raport cu managerul organizatiei

o planul anual de audit intern este elaborat de seful structurii de audit intern si aprobat de directorul
organizatiei; directorul poate propune inserarea unor misiuni de audit, dar nu impicteaza asupra
independentei structurii de audit de a-si desfasura misiunea

o planul anual al structurilor de audit de la nivelul departamentelor si serviciilor va fi comunicat si
SAT® pentru a asigura utilizarea optima a resurselor de audit

o planul de audit va tine seama si de recomandarile in materie ale Curtii Auditorilor (ale carei
rapoarte sau alte informatii utile parvin SAI)

o pentru pregatirea aderarii, auditul public intern (cel de performantd) sa aiba ca atributii si verificarea
gradului de aliniere la acquis-ul comunitar

o obligatiile auditorului cu privire la buget:

- in general: sa formuleze opinii §i recomandari cu privire la
risc, perfectionarea implementarii si la bunul management
. in special:

- evaluarea adecvarii si efectivitatii sistemelor de management intern ale departamentelor
implicate si sa faca aprecieri privind riscul asociat acestora
- sa evalueze adecvarea si calitatea sistemelor de control intern pentru fiecare operatie
bugetara implementata
o auditorul va desfasura activitatea asupra tuturor structurilor implicate avand acces nelimitat la orice
informatie necesara
o auditorul intern va raporta conducatorului structurii si consiliului de administratie. Acestia se vor
asigura ca se iau masurile recomandate
o anual, auditorul intern va supune Comunititii un raport cu informatii, printre altele, privind:
numarul si tipurile de audit efectuate, recomanddrile facute si masurile luate In urma acestor
recomandari. Raportul va prezenta toate problemele sistematice depistate
o auditorul intern garanteaza pentru consistenta sistemului bugetar i pentru metodele de lucru (pe

baza: a) regulilor clare, b) procedurilor operationale; c) metodologiei stabile si testate) (12):

Ll anual, conducerea Comunitatii va trimite structurilor
insarcinate cu descarcarea de gestiune, un raport, intocmit de director, care va contine numarul
si tipurile de audit efectuate, recomandarile facute si masurile luate in urma recomandarilor

. directii de actiune in materia managementului financiar si
controlului agentiilor publice (13):

- imbunatatirea managementului financiar si controlului in agentiile publice
- izolarea deciziilor de factorul politic, prin: a) identificarea clard a responsabilitatilor; b)
scheme mai bune de contabilitate; c) cresterea economicitatii si eficientei
- introducerea de noi scheme de management
- identificarea riscurilor tipice:
= alocdri ilegale de bani publici si utilizari proaste ale patrimoniului public
= riscuri ale datoriei
= practici corupte
= fraude in aplicarea regulilor, comise de ministere sau alte institutii
= insuficienta consolidare a conturilor agentiilor in rapoartele financiare (rapoartele de
risc)
= slabiciuni sau absente in institutionalizarea responsabilitatii
- noi necesitati de analiza: ex., modele de alegere si clasificare a agentiilor publice
- nu trebui importate modele ci trebuie analizate obiectivele, riscurile si managementul
specific tarii
- clasificarea modelelor posibile, in acord cu prioritatile si problemele nationale (de ex.,
gradul de autonomie financiara)

¥ Structura proprie de audit intern a Comisiei Europene.
? Aceasta este o propunere a autorilor prezentului studiu.



alegerea celui mai potrivi grad de autonomie financiara a noii agentii va include si o analiza
de risc asociat financiar
in ceea ce priveste statutele legale, sd se facd distinctie intre agentiile create pe baza legii
societatilor comerciale sau pe alte criterii legale (in raport cu tipul de activitate incredintat
agentiei)
e controlul bugetar se va face diferit, in raport de tipul de agentie:
o agentii care lucreaza pe criterii de piata (sub legea societatilor comerciale)
e guvernul este un actionar ca oricare altul
e trebuie luate masuri speciale pentru acoperirea riscului privind banul public:
- selectarea investitiilor
- controlul salariilor
- separarea planului da afaceri de utilizarea banului public (inclusiv in rapoarte)
- aplicarea legii achizitiilor publice
o agentii publice
¢ bugetul se stabileste dupa regulile publice, cu implicarea ministerului de finante
e atentie speciala acordata cheltuielilor de personal
e tranzactiile se vor face prin trezoreria publica
e controlul ex ante centralizat va fi inlocuit treptat de controlul de management, sub
indrumarea ministerului de finante
e riscuri i solutii in diverse domenii:
o drepturi de proprietate reale
e  risc: alienarea sau mentinerea necorespunzatoare a patrimoniului public
e  solutie: supravegherea strictd In materie a agentiei
o credite luate
e  risc: cresterea datoriei publice peste limitele stabilite
e solutie: Tmprumuturile cor fi supravegheate de stat si, eventual, aprobate de
ministerul de finante
o politica de venituri a agentiilor
. risc: preturi prea mari, necorelate cu preturile de piata,
netransparente ca proces de formare
e  solutie: politica de venituri a agentiei sa fie subiect al evaludrii guvernului in
contextul bugetului anual sau printr-o procedurd similard, conditia recuperarii
integrale ca baza de formare a pretului
o programe cash administrate in interesul guvernului
. risc: folosirea resurselor din programe pentru acoperirea costurilor
in crestere
e solutie: evidente separate pentru programele cash si pentru bugetul operational
o alocarea contributiilor
. risc: lipsa definitiilor clare cu privire la alocarea contributiilor
e solutie: alocarea contributiilor sa fie nsotite de conditii scrise stabilite de
ministerul finantelor, monitorizarea donatiilor, implicarea suditului intern
o contabilitate, raportare si audit
e agentiile comerciale trebuie sd indeplineasca cele mai ridicate standarde private.
Ele sunt necesare pentru a asigura transparenta privind banul public
e alte agentii trebuie sd se preocupe sd asimileze standardele internationale in
materie de contabilitate i raportare
e agentiile publice vor intra sub incidenta Curtii Auditorilor, tipul de audit efectuat
depinzand de natura si statutul agentiei
autonomia financiara a agentiilor nu Inseamna independentd completa
responsabilitatea manageriald crescutd implicd sisteme §i proceduri sporite de
responsabilitate, atat pentru agentii cat si pentru structurile publice
managementul autonom (care asigurd eficienta) trebuie echilibrat de supervizarea
guvernamentald (care asigura securitatea banului public)
cadrul inovativ in procedura de aderare: acreditarea agentiilor

o auditul intern va functiona conform regulilor stabilite de Curtea Auditorilor



o in fiecare institutie sau autoritate publicd ar trebui sd functioneze un responsabil cu reforma
institutionald, sub autoritatea caruia sa fie (nu sub aspectul responsabilitatii formale) si auditului
public intern (att pana la momentul aderarii la UE cat si dupa acest moment)'

reguli de functionare a auditului public intern, comune si BM, FMI,

OSCE, UN, EBRD, EIB

misiunea §i obiectivele:

sa contribuie la un management riguros si efectiv al resurselor Comisiei Europene
sd promoveze o culturd a managementului efectiv si eficient
sa auditeze sistemele de control intern, n scopul asigurdrii eficacitatii si, mai general, a
performantei in implementarea politicilor, programelor si actiunilor intr-o perspectiva de
continuitate a acestor imbunatatiri
sd emita recomandari si consiliere privind:

=  mai bunul control al riscurilor

®=  mai buna securitate a activelor

=  mai buna conformare la reguli

= acuratetea si fiabilitatea informatiilor de contabilitate §i de management

= perfectionarea sistemelor de management, control si audit intern

= perfectionarea eficientei si eficacitatii operatiunilor care asigurd performanta (value

for money)
auditul este o activitate independenta

auditul este independent fata orice alti directori de departament sau servicii
cat timp sunt auditori, acestia nu sunt implicati in activittile auditate
planul pe trei ani (glisant), planul anual de audit, rapoartele de rezultate, rapoartele anuale
sunt, conform responsabilitatilor, catre seful auditului
seful auditului poate schimba planul anual in timpul anului
nici o autoritate nu poate sd se interferez in desfisurarea auditului sau in intocmirea
rapoartelor, pe timpul auditului si dupd procedura de validare cu cei auditati

= statutul auditului in interiorul Comisiei se caracterizeaza prin:

auditul indeplineste functia de sprijin si consultant al Comisiei
structurile de audit intern din departamente §i servicii lucreazd complet independent de
serviciul de audit intern (SAI)
in scopul eficientei si deschiderii, metodologiile si programele de lucru ale SAI si ale
structurilor de audit intern de la nivelul departamentelor si serviciilor vor fi coordonate, inter
alia, prin intermediul ,,internal network of auditors” (,, AUDITNET”)
Directoratele generale si serviciile pot propune SAI ca anumite misiuni specifice sa fi
realizate, indeosebi 1n scopul de a le sprijini 1n cresterea eficacitatii controalelor lor asupra
operatiunilor
SAI poate sa-si fundamenteze activitatea pe munca structurilor de audit intern de la nivelul
departamentelor si serviciilor si, dacd considera necesar, poate folosi serviciile unor experti
de aici, care oferd garantii de competentd, independenta si obiectivitate

statutul auditului la nivelul altor institutii ale UE
SAI va aplica conventiile standard privind relatiile interinstitutionale, in particular cele
privind diseminarea si punerea la dispozitie a informatiilor , la fel ca toate celelalte
directorate generale si servicii ale Comisiei

sfera misiunilor de audit ale SAI
orice se considerd necesar (audit financiar, audit operational, audit integrat, audit informatic

etc.) In orice domeniu al activitatii Comisiei, acoperind toate aspectele controlului

metode operationale ale SAI
abordarea auditului

= programarea auditului: plan glisant (rolling plan) pe trei ani, pe baza caruia se elaboreaza

planurile anuale

19 Aceasta este o propunere a autorilor prezentului studiu. Acesta va fi rispunzator si pentru dinamica si calitatea
alinierii legislatiei romanesti la acquis-ul comunitar.



= implementarea auditului:

¢ auditul este ocazia de a perfecta un dialog Intre auditor si auditat in interesul Comisiei

e acest dialog este esential pentru relevanta descoperirilor si pentru calitatea si
fezabilitatea recomandarilor care vor fi facute pentru a fi aplicate

e acest dialog va fi finalizat intr-o intdlnire separatd (exit meeting) cu seful structurii
auditate, atunci cand principalele rezultate si recomandari sunt prezentate

e scopul acestei abordari este de a edifica o constiintd comuna a situatiei reale si a
solutiilor necesare pentru a preveni si rezolva problemele si pentru a contribui la
stabilirea unei organizari eficiente; prin asta, SAI isi realizeaza functia de consultant

o raportul final al SAI va fi elaborat in termen de o luna de la transmiterea lui catre cel
auditat

e observatiile si replicile celui auditat vor fi atagate la raportul final

. conditii de conducere a auditului: SAI are acces la toate
informatiile necesare

responsabilitatile CPA sunt:

monitorizarea proceselor de control prin prisma rapoartelor auditului intern §i extern
monitorizarea implementarii recomandarilor auditului intern §i extern
coordonarea intre auditul intern si cel extern
examinarea aspectelor care nasc divergente intre management si auditul extern
examinarea comentariilor managementului la observatiile auditului extern
examinarea performantei auditului
consultari cu auditorii pentru problemele majore
examinarea si formularea unei opinii privind carta SAI
participd la numirea sau destituirea sefului SAI
examineazd bugetul SAI si aproba planul anual si pe trei ani
examineaza rapoartele de audit intern
solicita misiuni speciale IAS atunci cand situatia o impune
monitorizeaza calitatea activitatii de audit
asigura independenta SAI
ia nota de rezultatele auditului, raporteaza Comisiei si, daca
este necesar, propune Comisiei masurile adecvate
pe baza muncii SAI, monitorizeaza implementarea, de catre
serviciile Comisiei, a recomandarilor SAI si, daca este necesar, cele ale Curtii Auditorilor
sa asigure o comunicare adecvata intre CPA, SAI, Colegiul
comisarilor si serviciile Comisiei
la cererea comisarului responsabil pentru SAI, sugereaza
Comisiei orice modificare necesara in Carta SAI
la cererea sefului SAI, discuta solicitdrile serviciilor sau ale
comisarilor pentru misiuni speciale de asistenta sau de audit
in cazuri exceptionale, instructeazd SAI sau alti auditori ai
Comisiei pentru a realiza misiuni de audit acolo unde se impune
propune Comisiei examindri periodice, independente, ale
activitatii SAI
la cererea CPA, SAI ii va pune la dispozitie orice
informatie necesara

la nivelul UE, obiectivele auditului public intern sunt:

sd asiste conducatorul structurii in controlarea riscului si in monitorizarea conformarii

sd asigure o opinie obiectivd si independentd asupra calitdtii  sistemelor de
management si control intern

sa facad recomandari in scopul perfectionarii eficacitatii si eficientei operatiilor si
asigurarea economicitatii in folosirea resurselor (securitate monedei, si valoarea monedei:
security for money, si value for money)

primul obiectiv al capabilitatii auditului intern este sa asigure directorul structurii (pe baza opiniei
sefului structurii de audit intern) despre efectivitatea sistemelor de control si sd consilieze asupra
imbunatatirilor acestora

auditul intern va dezvolta sisteme de evaluare a sistemelor de control intern



O O

auditorii interni trebuie sa obtind un certificat formal de acreditare ca auditori interni
crearea retelei auditorilor Comisiei (Network of Commission Auditors), formatd din seful SAI si
sefii INC (AUDITMET), avand ca obiective: a) schimbul de bune practici; b) recrutarea de
auditori; ¢) metodologia de audit
functia de audit va fi separata de functia de control financiar ex-ante (14)

misiunea fundamentald a auditului intern consta in:
= controlul riscurilor
®  monitorizarea conformarii
= oferirea de opinii independente privind calitatea managementului si a sistemelor de control
= recomandari privind cei trei E, pentru asigurarea ,,security for money” si ,,value for money”

raportul anual de audit se publica, intr-o maniera accesibild (principiul transparentei

informatiile publice este, pentru domeniul public, ceea ce este competitia liberd pentru domeniul
comercial
auditul intern este un control ex-post

raportul anual al auditului va cuprinde si indicatori de performantd ai auditului, pentru a
permite evaluarea activitati ide audit; raportul se prezintd CPA inainte de a fi prezentat Colegiului
Comisarilor

alaturi de seful auditului este un adjunct (coordoneaza unitdtile financiare) si auditori
supervizori

pot fi angajati si specialisti externi

cel putin o luna pe an va fi dedicata training-ului

Comitetul pentru audit este condus de Presedintele si Vicepresedintele Comisiei (este o
structura consultativa fara atributii executive)

Serviciul Financiar Central, atunci cand propune proceduri financiare, trebuie sa obtind avizul
SAI

SAI transmite citre OLAF orice informatie privind neregularitdti, fraude, coruptie sau altd
activitate ilegala (pe baza unui protocol)

SAI transmite rapoartele sale anuale catre Curtea Auditorilor

legatura directd cu Curtea Auditorilor revine DG BUGET si directiilor generale operationale

3. in ceea ce priveste auditul extern (15)

o

rolul primordial este acela de a furniza detinatorilor de participatii (de ex., statului) o opinie
independenta privind evaluarea financiara anuala (8)

obiective i principii generale
= indeplinirea cerintelor din legislatia primara (tratatele) si legislatia secundara derivata

= acordarea de asistentd si consiliere responsabililor cu deciziile privind managementul
programelor si finantelor Comunitatii, in scopul perfectiondrii managementului financiar

= auditul (inclusiv politicile si procedurile in materie) va fi condus conform standardelor
internationale de audit INTOSALI si IFAC, adaptate la specificul comunitatii

= pe baza Ghidului European de Implementare, elaborat sub coordonarea Comitetului
Presedintilor institutiilor supreme de audit din UE

= 1n ceea ce priveste auditul financiar se va asigura despre legalitatea si regularitatea tranzactiilor
(atat in ceea ce priveste plétile cat si in ceea ce priveste Incasarile)

= se va asigura independenta, integritatea, obiectivitatea §i competenta profesionald a Curtii §i se
va asigura confidentialitatea informatiilor obtinute in procesul de audit

controlul calitatii activitatii auditului

= se vor implementa acele proceduri de control al calitatii activitatii auditului care sunt adecvate
auditului individual (pag 4)



in fiecare faza a procesului de audit, activitatea de audit va fi supervizatd de seful echipei de
audit iar activitatea acestuia din urma va fi supervizata de seful unitatii de audit

e scop: sd se obtina probe suficiente, relevante si fiabile

e mod: se vor inregistra rezultatele supervizarii in documentul de lucru'' privind rezultatul
supervizarii

documentarea
cunoasterea prevederilor procedurale privind desfasurarea auditului si colectarea probelor
documentul de lucru intocmit cu privire la procesul de audit trebuie sa fie clar si complet

in documentul de lucru se vor preciza: planul actiunii, natura actiunii, calendarul actiunii, sfera
de aplicare a procedurilor de audit, rezultatele obtinute si concluziile derivate din probele
prelevate

seful echipei de audit si seful unitati ide audit vor examina documentul de lucru

vor fi cunoscute procedurile de asigurare a confidentialitatii informatiilor, a securitatii
documentului de lucru precum si de pastrare pe o perioadd anumita a documentului de lucru

o erori, iregularitati si fraude

responsabilitatea pentru prevenirea, detectarea si investigarea erorilor si iregularitatilor revine,
in primul rand, responsabililor pentru managementul si executia programelor UE (Comisia si
statele membre)

Curtea Auditorilor va evalua modul in care cei responsabili s-au achitat de responsabilitatile
lor, pe baza evaluarii performantei in prevenirea, impiedicarea §i corectarea iregularitatilor

auditorii vor fi constienti de posibilitatea actelor/omisiunilor intentionale/nonintentionale car ar
putea avea efecte materiale asupra conturilor, asupra rezultatelor examinarii
legalitatii/regularitatii sau asupra opiniilor privind sandtatea managementului financiar; in
context, se va evalua In permanentd riscul asociat erorilor sau iregularitatilor (inclusiv fraude,
coruptie sau alte ilegalitati)

daca este raportatd o iregularitate Curtii, vor fi urmate procedurile prin care aceastd informatie
este transmitd OLAF

o legalitatea si regularitatea

planificarea misiunii de audit se va baza pe intelegerea cadrului legal al entitatii ce urmeaza a fi
auditata

cand se prefigureaza posibilitatea unei neconformari, atunci se va proceda la intelegerea naturii
actului/omisiunii precum si a circumstantelor in care s-a produs, pentru a evalua efectele asupra
legalitatii si regularitatii

daca se apreciaza ca non-conformarea este neintentionata, auditorul va discuta cu managerul
despre aceasta

dacad nu se pot obtine probe privind o suspiciune de non-conformare, atunci se consemneaza
acest lucru 1n raportul de audit

dacd se apreciaza ca este vorba despre o non-conformare intentionatd, atunci se evalueaza
posibilitatea ca aceasta s dea nastere unei fraude (chiar daca efectul non-conformarii nu este
pecuniar sau material), este anuntat OLAF. Despre efectul acestei non-conformari se
consemneaza in raportul de audit

1 Working paper, In exprimare originald. Probabil cea mai potrivita sintagma in romaneste ar fi aici aceea de
dosar al misiunii de audit sau, pe scurt, dosar al misiunii.



daca o non-conformare are un efect material asupra fiabilitatii conturilor sau asupra legalitatii
sau regularitatii fundamentarii tranzactiilor, atunci auditorul va consemna o opinie calificatd
sau una adversa in raportul de audit

daca intr-un audit privind fiabilitatea conturilor sau legalitatea/regularitatea fundamentarii
tranzactiilor, auditorul este Tmpiedicat, de catre entitatea auditatd, sa obtind probe suficiente,
relevante si fiabile pentru a evalua dacd non-conformarea a afectat sau poate afecta material
fiabilitatea conturilor sau legalitatea/regularitatea fundamentérii tranzactiilor, auditorul va
consemna despre aceasta in raportul de audit

daca intr-un audit privind fiabilitatea conturilor sau legalitatea/regularitatea fundamentarii
tranzactiilor, auditorul este impiedicat, de alti factori decat entitatea auditatd, sa stabileasca
daca s-a produs o non-conformare, auditorul va consemna despre aceasta in raportul de audit

daca intr-un audit privind alt obiectiv decat fiabilitatea conturilor sau legalitatea/regularitatea
fundamentarii tranzactiilor, auditorul constatd producerea unei non-conformari materiale,
atunci el va consemna despre circumstantele producerii acestei non-conformari in raportul de
audit

planificarea

obiect: elaborarea unui plan de audit (memorandum-ul planificarii auditului — MPA)
scopul planificarii: realizarea unui audit eficient si efectiv

continut:

e sfera misiunii

e principalele intrebari la care trebuie sa se raspunda

e natura probelor care trebuie obtinute

e metodele de obtinere a probelor

e  baza evaludrii probelor

e un sumar al rezultatelor procedurilor analitice utilizate

e calendarul de realizare a misiunii de audit si de intocmire a raportului de audit
e bugetul pentru resurse si costurile misiunii

aprobare: planul de audit trebuie aprobat de seful unitatii de audit dupa consultarea cu
directorul; el trebuie sé fie succint deoarece asigurad doar baza pentru aprobarea misiunii

unitatea de audit va dezvolta si documenta un program de audit precizdnd natura, calendarul si
extinderea procedurilor de audit necesare realizarii misiunii. Programul de audit va cuprinde
toate obiectivele si toate riscurile semnificative identificate si aprobate de seful unitatii de audit
dupa consultarea cu directorul; programul de audit asigura baza comunicarii catre echipa de
audit a amanuntelor misiunii, de aceea el trebuie sa fie suficient de detaliat

atdt MPA cat si programul de audit pot fi revizuite In timpul procesului de audit. Cele mai
importante vor fi aprobate de responsabilul din partea conducerii UE pentru audit, cele mai
putin importante vor fi aprobate de seful unitatii de audit dupd consultarea cu directorul.
Directorul va fi informat despre orice modificare

cunoasterea activitatilor sau entitatilor auditate

trebuie dobandita o cunoastere buna a entitatii, activitatilor, practicilor obiectului auditat

seful echipei de audit si seful unitatii de audit se vor asigura ca aceste cunostinte sunt dobandite
la nivelul si in calitatea necesare

unitatea de audit va revedea datele financiare §i non-financiare pentru a stabili consistenta lor
cu cunostintele auditorilor despre entitatea/activitatea auditatd, asigurand., astfel, consistenta si
relevanta concluziilor



o materialitatea
= auditorul (unitatea de audit) va lua In considerare materialitatea si relatiile ei cu riscul asociat

= pentru fiecare rezultat al auditului, auditorul va evalua materialitatea In functie de: valoarea
monetara implicatd, natura, contextul in care apare acel rezultat

=  materialitatea va fi considerata in cazurile:
. determinarea naturii, calendarului si extinderii procedurilor de audit
° evaluarii rezultatelor auditului

= in evaluarea fiabilitatii conturilor, auditorul va evalua materialitatea aspectelor negative
constatate; erorile privind completitudinea si prezentarea si publicarea conturilor si cele privind
realitatea fundamentarii operatiilor si tranzactiilor trebuie luate in considerare la evaluarea
fiabilitatii conturilor (imaginea fidelad)

= in evaluarea legalitatii si regularitatii fundamentarii tranzactiilor auditorul va stabili daca
valoarea agregatd a tranzactiilor ilegale sau iregulare este materiald; in plus, auditorul va lua in
considerare natura si contextul tranzactiilor ilegale sau iregulare

= in planificarea auditarii fiabilitatii conturilor sau a legalitatii/regularitatii fundamentarii
tranzactiilor, in mod normal auditorul isi va fixa un prag al materialitatii cuprins intre 0,5 — 2 %
din cheltuieli (sau venituri, dupa caz); orice abatere de la acest prag va fi bine documentata in
dosarul misiunii §i aprobat de seful unitatii de audit, dupa consultarea directorului si aprobat de
membrul responsabil cu auditul

= 1n evaluarea sanatatii managementului financiar, auditorul va stabili daca rezultatele auditului
include aspecte privind efectivitatea, economicitatea §i eficienta entitatii sau activitatilor
examinate, care trebuie incluse in raportul anual de audit sau in rapoarte speciale

o controlul intern

= auditorul trebuie sd obtind o intelegere a sistemelor de contabilitate si de control intern, in
scopul planificarii misiunii de audit

= auditorul va dezvolta rationamente profesionale pentru a stabili riscurile de audit'* si a alege
procedurile adecvate care sa limiteze la maximum aceste riscuri

= 1n proiectarea MPA, auditorul va evalua riscul inerent la nivelul intregii entitati (activitati); in
proiectarea programului de audit, auditorul va specifica aceastd evaluare pentru fiecare
<13 . . [ . - . . g
componentd - a auditului sau va trebui sa specifice ca acest risc este ridicat pentru componenta
in cauza

= in cazul auditului financiar si ori de cate ori este cazul in auditul adecvarii managementului
financiar, auditorul va intelege sistemele de contabilitate ale entitdtii suficient pentru a
identifica si intelege si:

. clasele majore de tranzactii in operatiunile entitatii
. cum sunt initiate aceste tranzactii
. inregistrérile contabile semnificative, documentele si conturile de baza in evaluarea

starii financiare

. procesul de raportare financiard si contabild, de la initierea tranzactiilor semnificative
si a altor evenimente si pana la includerea lor in conturile Comunitatii

"2 Riscul de audit este acel risc care se produce atunci cand auditorul spune ca conturile sunt fiabile desi ele nu
sunt, sau atunci cand auditorul spune ca tranzactiile au fost fundamentate legal si regular desi situatia nu este asa,
sau atunci cand auditorul spune cd managementul financiar este adecvat (sandtos) desi el nu este astfel.

" Prin componenti a auditului se intelege orice asertiune privind starea financiard a entitatii auditate:
existentd/non-existentd, drepturi i obligatii, producere, evaluare monetara, masurare, prezentare, descarcare de
gestiune, legalitate, regularitate, fiabilitate etc., asertiune care va fi confirmata de audit.



= auditorul trebuie sda obtind o intelegere a mediului de control suficientd pentru a evalua
atitudinile managementului, constiinciozitatea si actiunile privind controalele interne si
importanta lor 1n entitate

= auditorul va obtine o intelegere a procedurilor de control suficientd pentru a proiecta MPA

= dupa intelegerea sistemelor de contabilitate si control, auditorul va face o evaluare preliminara
. . 14 o . 1 -
a riscului de control ™ pentru fiecare componentd de audit care este materiald §i cade sub
incidenta obiectivelor misiunii de audit

=  evaluarea preliminara a riscului de control pentru fiecare componenta de audit trebuie sa fie de
nivel ridicat, cu exceptia cazurilor in care auditorul:

e este capabil sa identifice controale interne relevante pentru riscul de control specific care
pot preveni sau detecta si corecta erori, iregularititi sau esecuri ale managementului
financiar adecvat

e planifica realizarea testelor de control'® pentru a fundamenta evaluarea

= auditorul trebuie sa precizeze in dosarul misiunii:
e intelegerea obtinutd asupra sistemelor de contabilitate si control ale entitatii
e cvaluarea riscului de control

= auditorul va obtine probele de audit prin testele de control pentru a fundamenta orice evaluare a
riscului, alta decat , risc ridicat”; cu cat este mai joasa evaluarea riscului de control cu atat este
mai serioasd fundamentarea evaludrii prin care se sustine ca sistemele de contabilitate (pentru
auditul financiar) si sistemele de control intern (pentru orice tip de audit) actioneaza efectiv,
continuu si consistent

= pe baza testelor de control, auditorul evalueaza dacad controlul intern este proiectat i opereaza
asa cum s-a prevazut in evaluarea preliminara a riscului de control

* inainte de a acorda credit procedurilor implicate in auditul primar'®, auditorul trebuie sa obtind
probe de audit care s sustind aceastd incredere

= auditorul va lua evalua (in realizarea testelor de control) daca controlul intern era activ de-a
lungul perioadei auditate

= inaintea formuldrii concluziilor misiunii de audit, pe baza rezultatelor procedurilor substantiale
si a al tor probe obtinute de auditor, acesta va stabili dacd evaluarea riscului de control se
confirma

= auditorul va lua in considerare nivelurile evaluate ale riscului inerent si ale riscului de control in
determinarea naturii, calendarului si extinderii procedurilor substantiale cerute pentru a reduce
riscul la un nivel acceptabil

= in auditul fiabilitatii conturilor si/sau a legalitatii/regularitatii fundamentarii tranzactiilor, cu
privire la nivelurile evaluate ale riscului inerent si ale riscului de control, auditorul

' Riscul de control este riscul generat de faptul ci procedurile de control nu reusesc si previna sau sa detecteze si
sa corecteze la timp erorile materiale sau esecurile materiale ale managementului financiar. Un asemenea esec
poate aparea daca nu existd proceduri adecvate de control sau dacd procedurile de control intern existente nu
opereaza efectiv, continuu si consistent.

13 Expresia ,test de control” a inlocuit expresia ,,test de conformitate”, pentru a realiza alinierea Curtii Europene
de Conturi la practica internationala.

1 Traducem cu ,audit primar” expresia ,,prior audit”, avand 1n vedere semnificatia din context a ultimei expresii.
Prin audit primar se intelege efectuarea testelor de control.



CAP2-ANEXA 1

LISTA ACTELOR NORMATIVE DE REGLEMENTARE A CONTROLULUI

FINANCIAR IN ROMANIA
Legenda:
= HG : hotarare de Guvern
= 0OG : ordonanta a Guvernului
= OMF :ordin al ministrului finantelor
= L : lege
= OUG :ordonantd de urgentd a Guvernului
= OMSF : ordin al ministrului sanatatii si familiei
= OMJ :ordin al ministrului justitiei
= OMLPTL: ordin al ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei
= HP : hotarare a Parlamentului
= ICNVM : instructiuni ale Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare

Actul normativ/ . Anul
Nr.crt Nr.act normativ Anul Referinta Nr. MO MO
privind infiintarea, organizarea si functionarea
1. HG 222 2001 | Departamentului de Control si Anticoruptie al 71 2001
Guvernului
2. L 58 1998 | Legea bancara
3. L g2 1991 | Legea contabilitatii 629 2002
4 OMF 880 2002 pen?ru aprgbarea Codului privind conduita etica a 595 2002
auditorului intern
pentru aprobarea corespondentei produselor,
lucrarilor i serviciilor, a caror dobandire face
> HG 726 2000 obiectul contractelor de achizitii publice, cu 410 2000
clasificdrile statistice oficiale
pentru aprobarea Memorandumului de intelegere
6. HG 1328 2000 dintre Gu\vfern.ul. Romgplel si Comumt.atea . 705 2000
Europeana privind utilizarea Fondului National
pentru ISPA
pentru aprobarea Metodologiei de Inregistrare n
7 OMF 827 2000 contabilitate a operatiunilor legate de primirea si 363 2000

utilizarea fondurilor din contributia financiara a
Comunitatii Europene

pentru aprobarea normelor de aplicare a
8. HG 461 2001 | Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 60/2001 268 2001
privind achizitiile publice

pentru aprobarea Normelor de aplicare a
9. HG 729 2000 | procedurilor pentru atribuirea contractelor de 409 2000
achizitie publicd

pentru aprobarea Normelor generale privind

10. | OMF 38 2003 exercitarea activitatii de audit public intern

130 bis | 2003

pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 79/2003
11. | HG 1510 2003 | privind controlul si recuperarea fondurilor 914 2003
comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare
aferente utilizate necorespunzator

pentru aprobarea Normelor metodologice privind
12. | OMF 123 2001 | cadrul general al atributiilor si exercitarii 79 2001
controlului financiar preventiv propriu

13. | OMF 520 2003 | pentru aprobarea Normelor metodologice privind 292 2003




organizarea §i conducerea contabilitétii veniturilor
bugetare

14.

OMF 1476

2003

pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i conducerea contabilitétii
patrimoniului institutiilor publice, a Planului de
conturi pentru institutii publice si a Monografiei
privind inregistrarea in contabilitate a principalelor
operatiuni

36

2003

15.

OMF 1267

2000

pentru aprobarea Normelor minimale de audit
intern (Cadrul general)

480

2000

16.

OMF 661

2000

privind asigurarea auditului intern al Fondului
national, al agentiilor de plati, al autoritatilor de
implementare si al agentiilor de implementare
pentru fondurile comunitare

288

2000

17.

HG 456

2000

pentru aprobarea Planului de actiune al
Programului guvernamental pe anul 2000 si pe
perioada 2001-2004

265

2000

18.

OMF 403

1999

pentru aprobarea Reglementarilor contabile
armonizate cu Directiva a IV-a a Comunitatilor
Economice Europene si cu Standardele de
Contabilitate Internationale

480

1999

19.

OMF %4

2001

pentru aprobarea Reglementarilor contabile
armonizate cu Directiva a IV-a a Comunitatilor
Economice Europene si cu Standardele
Internationale de Contabilitate

85

2001

20.

OMF 306

2002

pentru aprobarea Reglementarilor contabile
simplificate, armonizate cu directivele europene

279

2002

21.

HG 624

2003

pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici

410

2003

22.

HG 479

2002

pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor

382

2002

23.

HG 325

2000

pentru aprobarea regulilor privind transparenta si
publicitatea achizitiilor publice

180

2000

24.

HG 1006

2001

pentru aprobarea Strategiei Guvernului privind
accelerarea reformei In administratia publicd

660

2001

25.

HG 1007

2001

pentru aprobarea Strategiei Guvernului privind
informatizarea administratiei publice

705

2001

26.

ouG 78

2001

pentru completarea art. 116 din Legea nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi

298

2001

27.

OouUG 101

2001

pentru completarea art. 17 din Legea nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi

350

2001

28.

HG 339

2001

pentru constituirea, in cadrul Ministerului
Integrarii Europene, a Autoritatii de Management
pentru Programul SAPARD

161

2001

29.

HG 856

2003

pentru Infiintarea Unitatii de management a
proiectului privind reforma administratiei publice

531

2003

30.

L314

2003

pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice

506

2003

31.

ouG 222

2000

pentru modificarea art. 82 din Ordonanta
Guvernului nr. 11/1996 privind executarea
creantelor bugetare

606

2000

32.

ouUG 46

2000

pentru modificarea lit. a) din alin. (3) al art. 7 din

203

2000




Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind
auditul intern si controlul financiar preventiv

33.

OMF 1226

2003

pentru modificarea Normelor metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 522/2003

666

2003

34.

OMF 1679

2003

pentru modificarea Normelor metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 522/2003, cu
modificarile ulterioare

874

2003

35.

HG 762

2003

pentru modificarea Regulamentului de organizare
si functionare a Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 479/2002

494

2003

36.

OMI 2626

2000

pentru modificarea structurii organizatorice a
Directiei generale judiciare §i coordonarea
strategiei antiinfractionale

580

2000

37.

HG6

2004

pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 1.574/2003 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor Publice si a
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald

39

2004

38.

OMF 1

2004

pentru modificarea si completarea Instructiunilor
de aplicare a prevederilor titlului I - "Transparenta
informatiilor referitoare la obligatiile bugetare
restante” al cartii I din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 551/2003

73

2004

39.

ouG 117

2000

pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 58/2000 privind unele
masuri pentru Intarirea disciplinei salariale si
financiare in regiile autonome, societatile si
companiile nationale si in unele societati
comerciale cu capital majoritar de stat, in anul
2000

303

2000

40.

0G 37

2004

pentru modificarea i completarea reglementarilor
privind auditul intern

91

2004

41.

HG 869

2002

pentru perfectionarea activitatii unitatilor de
implementare a programelor PHARE

636

2002

42.

L21

1999

pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor

43.

L 78

2000

pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie

219

2000

44,

L316

2001

pentru ratificarea Acordului multianual de
finantare dintre Guvernul Romaniei si Comisia
Comunitatilor Europene

362

2001

45.

0G 20

2004

pentru ratificarea Addendumului dintre Guvernul
Romaniei si Comisia Europeana, semnat la
Bucuresti la 18 noiembrie 2003, la
Memorandumul de finantare dintre Guvernul
Romaniei §i Comisia Europeana referitor la
Programul national PHARE 2000 RO0004-
RO0007, semnat la Bucuresti la 6 noiembrie 2000

87

2004

46.

0G 51

2001

pentru ratificarea Memorandumului de finantare

539

2001




dintre Guvernul Romaniei i Comisia Europeana
referitor la Programul national PHARE 2000
(RO0004-RO0007)

47.

0G 96

2000

pentru ratificarea Memorandumului de finantare
PHARE dintre Guvernul Romaniei si Comisia
Europeana referitor la Facilitatea de pregatire a
proiectelor PHARE 2000/2001-R09915, semnat la
Bucuresti la 30 decembrie 1999

428

2000

48.

OG 116

2000

pentru ratificarea Memorandumului de finantare
PHARE dintre Guvernul Romaniei si Comisia
Europeana referitor la Facilitatea de recuperare
(Pre-ins Facility), semnat la Bucuresti la 30
decembrie 1999

438

2000

49.

ouUG 64

2003

pentru stabilirea unor masuri privind infiintarea,
organizarea, reorganizarea sau functionarea unor
structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, a ministerelor, a altor organe de
specialitate ale administratiei publice centrale si a
unor institutii publice

464

2003

50.

0G 118

1999

privind achizitiile publice

431

1999

51.

OouUG 60

2001

privind achizitiile publice

241

2001

52.

0G 20

2002

privind achizitiile publice prin licitatii electronice

86

2002

53.

ouG 75

1999

privind activitatea de audit financiar

256

1999

54.

L 215

2001

administratiei publice locale

204

2001

55.

DECIZIE
CONSILIUL DE
ASOCIERE
ROMANIA-UE
nr. 1

2002

privind adoptarea conditiilor si modalitatilor
generale de participare a Romaniei la programele
comunitare*)

741

2002

56.

OMF 332

2000

privind aprobarea Normelor metodologice
generale pentru organizarea si functionarea
auditului intern 1n baza prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 119/1999 privind auditul intern si
controlul financiar preventiv

96

2000

57.

OMF 875

2000

privind aprobarea Precizarilor pentru reflectarea in
contabilitate a operatiunilor privind primirea si
utilizarea fondurilor din contributia financiara a
Comunitatii Europene, precum si a fondurilor de
cofinantare aferente acestora

377

2000

58.

HG 1065

2001

privind aprobarea Programului national de
prevenire a coruptiei i a Planului national de
actiune impotriva coruptiei

728

2001

59.

HG 767

1999

privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Inspectiei Muncii

464

1999

60.

HG 678

2001

privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Autoritatii pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului

437

2001

61.

OMF 1014/874

2001

privind aprobarea structurii, continutului i
modului de utilizare a Documentatiei standard
pentru elaborarea si prezentarea ofertei pentru
achizitia publicd de lucrari

357

2001

62.

OMLPTL
1013/873

2001

privind aprobarea structurii, continutului i
modului de utilizare a Documentatiei standard
pentru elaborarea si prezentarea ofertei pentru
achizitia publica de servicii

340

2001

63.

OMF 1012

2001

privind aprobarea structurii, continutului si

336

2001




modului de utilizare a Documentatiei standard
pentru elaborarea si prezentarea ofertei pentru
achizitia publicd de produse

privind aprobarea unor masuri organizatorice
pentru implementarea Planului strategic de actiuni
pentru imbunatatirea sistemelor administrative si

64. | HG 770 2002 N . 554 2002
de management al gestionarii fondurilor
nerambursabile alocate Romaniei de Uniunea
Europeana

65 | 0G119 1999 privind .auditul intern si controlul financiar 430 1999
preventiv
privind certificarea bilanturilor contabile si a

66. | OMF 167 2001 copturilor .de.e).(ecu;ie bugetar.i p.rin persoane 90 2001
fizice sau juridice agreate, la institutiile publice cu
mai putin de 25 de posturi

67. | L29 1999 | privind contenciosul administrativ
privind controlul si recuperarea fondurilor

68. | OG79 2003 | comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare 622 2003
aferente utilizate necorespunzator
privind coordonarea, pregatirea si organizarea

69. | HG 273 2001 | negocierilor pentru aderarea Romaniei la Uniunea 120 2001
Europeana

70 | HG 728 2000 pri.vin.d .(.10sa1111 achizitiei pu‘t.)li.c.e si mqni}orizarea 411 2000
atribuirii contractelor de achizitie publica

71. | OG 11 1996 | privind executarea creantelor bugetare

72 1 0G5s 1999 privind executarea silita a creaq;elor bgn?gre ] 411 1999
neperformante preluate la datoria publica interna

NORMA
73. | GENERALA la | 2003 | privind exercitarea activitatii de audit public intern | 130bis | 2003
OMF 38/2003

74. | OUG 45 2003 | privind finantele publice locale 431 2003
privind finantarea continuarii si finalizarii

75. | OUG 202 2002 | lucrarilor pentru Centrul Regional pentru 589 | 2000
Prevenirea si Combaterea Infractionalitatii
Transfrontaliere (SECT)

76. | L 500 2002 | privind finantele publice 597 2002

77 1 HG 710 2002 priViI.Id. func.;ionarea Institutului National de 519 2002
Administratie
privind instituirea Comisiei comune a Camerei

78. | HP 25 2000 | Deputatilor si Senatului pentru controlul bugetului 298 2000
Curtii de Conturi
privind imbunatatirea activitatii de certificare a

79 | OMF 1291 2001 bilangurilor fsontabile sia cpnturilqr d.e .execugie 344 2001
bugetara, prin persoane fizice sau juridice agreate,
la institutiile publice cu mai putin de 25 de posturi

80. | L 151 1998 | privind infiintarea autoritatilor regionale
privind infiintarea Consiliului Superior pentru

81. | HG 1623 2004 | Reforma Administratiei Publice, Coordonarea 53 2004
Politicilor Publice si Ajustare Structurald

82 | OMSF 874 2001 prilvin.d iqﬁir}gareg nucleelor de calitate in unele 829 2001
unitati spitalicesti
privind utilizarea Fondului National pentru

83. | HG 859 2001 | programul SAPARD si constituirea Comitetului de 587 2001
Acreditare Nationala SAPARD

4. | OUG 142 2000 privind infiintarea, organizarea si functionarea 471 2000

Agentiei SAPARD pentru implementarea tehnica




si financiara a Instrumentului special de preaderare
pentru agricultura si dezvoltare rurala

privind modificarea si completarea Ordinului
ministrului finantelor publice nr. 520/2003 pentru

85. | OMF 1577 2003 | aprobarea Normelor metodologice privind 825 2003
organizarea i conducerea contabilitatii veniturilor
bugetare
privind organizarea activitatii de administrare si

86. | OMF 1173 2000 ; , . o 422 2000
control financiar fiscal la marii contribuabili

87 | L9o 2001 pr.1v.1nd organizarea Guvernului Romaniei si a 164 2001
ministerelor

88. | HG 362 2000 | privind organizarea inspectiilor pentru audit intern 210 2000

89, | OUG 291 2000 pr1V1pd organizarea Ministerului Administratiei
Publice

90 | HGS 2001 pr1V1pd organizarea Ministerului Administratiei
Publice

91 | HG 1209 2003 pr1v1gd organizarea si dezvoltarea carierei 757 2003
functionarilor publici

92 | HG 387 1999 pr1v1gd organizarea si functionarea Agentiei de 224 1999
Valorificare a Activelor Bancare

93 | HG 746 2003 privind organizarea si functionarea aparatului de 493 2003
lucru al Guvernului

04 | HG 745 2003 prlylnd organizarea si functionarea Autoritatii 496 2003
Nationale de Control

95 | HG 1217 2001 privind organizarea i fupcponarea Autoritatii 306 2001
pentru Valorificarea Activelor Bancare

96 | HG 766 2003 privind organizarea si functionarea Corpului de 497 2003
Control al Guvernului

97 | Lo4 1992 pr1v1nd. organizarea §i functionarea Curtii de 116 2000
Conturi

98 | L90 2001 pr1V1rA1d.o.rg'c.1nlza.re.a si functionarea Guvernului 164 2001
Romaniei §i a ministerelor

99 | HG 447 1997 prlvmd organizarea §i functionarea Ministerului 197 1997
Finantelor

100. | HG 18 2001 prlvmd organizarea i functionarea Ministerului D 2001
Finantelor Publice

101. | HG 735 2003 prlvmd organizarea i functionarea Ministerului 480 2003
Finantelor Publice
privind organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor Publice si a Agentiei Nationale de

102.| HG 1574 2004 Administrare Fiscala Publicat in Monitorul Oficial, 2 2004
Partea I nr. 2 din 5 ianuarie 2004

103. | OUG 43 2002 | privind Parchetul National Anticoruptie 244 2002
privind Planul national pentru agricultura si

104. | L 157 2000 | dezvoltare rurald aferent Programului SAPARD 471 2000
pentru cofinantarea acestuia de la bugetul de stat

105. | L39 2003 pI‘lVll’l.d prevenirea i combaterea criminalitatii 50 2003
organizate

106. | ICNVM 9 1999 | privind prevenirea i combaterea spalarii banilor 29 2000
privind procurarea stampilelor si regimul special al

107. | OMF 1013 2000 evidentei wrnar01.lor aloca'Fe stmgtunlor proprii care 344 2000
efectueaza certificarea bilanturilor contabile si a
conturilor de executie bugetara
privind ratificarea Memorandumului de finantare

108. | OG 62 2000 | dintre Guvernul Romaéniei si Comisia Europeana 248 2000

referitor la Programul RO 9904 pentru




restructurarea intreprinderilor si reconversie
profesionald (RICOP), semnat la Bucuresti la 30
decembrie 1999

109.

L115

1999

privind responsabilitatea ministeriala

334

2002

110.

HG 724

2000

privind stabilirea conditiilor de acordare a
preferintei interne in cazul procedurilor aplicate
pentru atribuirea contractelor de achizitie publica

411

2000

111.

HG 725

2000

privind stabilirea listei cuprinzand autoritatile
contractante

408

2000

112.

HG 727

2000

privind stabilirea regulilor de estimare a valorii
contractului de achizitie publica

411

2000

113.

L 188

1999

privind statutul functionarilor publici

114.

HG 26

2003

privind transparenta relatiilor financiare dintre
autoritatile publice si intreprinderile publice,
precum si transparenta financiara in cadrul
anumitor Intreprinderi

87

2003

115.

L 161

2003

privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si In mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei

291

2003

116.

OouUG 58

2000

privind unele masuri pentru intarirea disciplinei
salariale si financiare in regiile autonome,
societatile si companiile nationale si in unele
societati comerciale cu capital majoritar de stat, in
anul 2000

229

2000

117.

L 146

2003

privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
8/2003 pentru ratificarea Memorandumului de
finantare dintre Guvernul Romaéniei si Comisia
Europeana referitor la Programul orizontal de
pregétire a tarilor candidate pentru descentralizarea
extinsa (EDIS) in managementul fondurilor de
preaderare in Romania, semnat la Bucuresti la 23
octombrie 2002

291

2003

118.

ouG 43

2001

pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.
11/1996 privind executarea creantelor bugetare

148

2001

119.

L 240

2003

privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 14/2003 pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 142/2000
privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei SAPARD pentru implementarea tehnica
si financiara a Instrumentului special de preaderare
pentru agricultura si dezvoltare rurala

415

2003

120.

HG 693

2001

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
18/2001 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice

426

2001

121.

HG 693

2001

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
18/2001 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice

426

2001

122.

L 245

2002

pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
38/1998 privind acreditarea si infrastructura pentru
evaluarea conformitatii

313

2002

123.

L 503

2002

pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 43/2002 privind Parchetul National
Anticoruptie

523

2002

124.

ouG 102

2003

pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 43/2002 privind Parchetul National

747

2003




Anticoruptie

125.

L 107

2000

privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
46/1999 pentru aprobarea participarii Romaniei la
Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO),
instituit prin Rezolutia Consiliului Europei nr.
(99)5 din 1 mai 1999

296

2000

126.

ouG 137

2001

pentru modificarea i completarea Legii bancare
nr. 58/1998

671

2001

127.

L212

2002

pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile publice

331

2002

128.

L 310

2002

privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
61/2001 pentru modificarea si completarea Legii
contabilitatii nr. 82/1991

380

2002

129.

L 604

2003

pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 63/2003 privind organizarea si
functionarea Ministerului Administratiei si
Internelor

2004

130.

L22

2000

pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 63/1999 cu privire la gestionarea
fondurilor nerambursabile alocate Romaniei de
catre Comunitatea Europeand, precum si a
fondurilor de cofinantare aferente acestora

132

2000

131.

L 132

2002

privind respingerea Ordonantei Guvernului nr.
72/2001 pentru modificarea §i completarea
Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind
auditul intern si controlul financiar preventiv

340

2002

132.

L 141

2002

privind respingerea Ordonantei Guvernului nr.
85/2000 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind
auditul intern si controlul financiar preventiv

339

2002

133.

L 77

2002

pentru modificarea si completarea Legii nr.
94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi

104

2002

134.

L 204

1999

privind modificarea L 94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi

646

1999

135.

ouG 137

1999

privind modificarea si completarea Legii nr.
108/1999 pentru infiintarea si organizarea
Inspectiei Muncii

461

1999

136.

ouG 130

1999

pentru completarea Legii nr. 115/1999 privind
responsabilitatea ministeriala

454

1999

137.

ouG 289

2000

pentru completarea Legii nr. 115/1999 privind
responsabilitatea ministeriala

706

2000

138.

OouUG 48

2001

pentru suspendarea aplicarii Ordonantei
Guvernului nr. 118/1999 privind achizitiile publice

161

2001

139.

L 301

2002

pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
119/1999 privind auditul intern si controlul
financiar preventiv

339

2002

140.

OouUG 225

2000

pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
119/1999 privind auditul intern si controlul
financiar preventiv

606

2000

141.

OG 85

2000

privind modificarea si completarea OG nr.
119/1999 privind auditul intern si controlul
financiar preventiv

421

2000

142.

L 468

2001

privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 130/1999 pentru completarea Legii
nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriala

413

2001




143.

HG 398

2000

privind modificarea Hotararii Guvernului nr.
132/2000 pentru organizarea si functionarea
Departamentului de Control al Guvernului

233

2000

144.

L 411

2002

pentru abrogarea Legii nr. 157/2000 privind Planul
national pentru agricultura si dezvoltare rurala
aferent Programului SAPARD pentru cofinantarea
acestuia de la bugetul de stat

401

2002

145.

HG 1085

2003

pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei 1n exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si In mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, referitoare la
implementarea Sistemului Electronic National

675

2003

146.

HG 504

2003

pentru aprobarea Programului de aplicare a Legii
nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei

301

2003

147.

ouUG 40

2003

pentru modificarea si completarea Legii nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei 1n exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei

378

2003

148.

OouUG 82

2000

pentru modificarea i completarea Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici

293

2000

149.

ouUG 284

2000

pentru modificarea si completarea Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici

696

2000

150.

ouG 219

2000

pentru modificarea si completarea Legii nr.
189/1998 privind finantele publice locale

606

2000

151.

L 187

2000

pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 190/1999 privind aprobarea
amendarii Protocolului nr. 4 la Acordul european
instituind o asociere intre Romania, pe de o parte,
si Comunitatile Europene si statele membre ale
acestora, pe de alta parte

532

2000

152.

L 774

2001

privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 216/1999 pentru modificarea Legii
nr. 189/1998 privind finantele publice locale

14

2002

153.

L 337

2001

privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 219/2000 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 189/1998 privind finantele
publice locale

378

2001

154.

L 486

2001

privind aprobarea Ordonantei de urgenta a

Guvernului nr. 225/2000 pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind
auditul intern si controlul financiar preventiv

614

2001

155.

HG 29

2000

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
387/1999 privind organizarea si functionarea
Agentiei de Valorificare a Activelor Bancare

289

2000

156.

RECTIFICARE
OMF 522/2003

2003

privind Ordinul ministrului finantelor publice nr.
522/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv

401

2003

157.

L 101

2002

privind respingerea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 78/2001 pentru completarea art.
116 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si

173

2002




functionarea Curtii de Conturi

158.

0G 61

2001

pentru modificarea §i completarea Legii
contabilitatii nr. 82/1991

531

2001

159.

ouG 14

2003

pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 142/2000 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Agentiei SAPARD
pentru implementarea tehnica si financiara a
Instrumentului special de preaderare pentru
agriculturd si dezvoltare rurala

219

2003

160.

OouUG 140

2001

pentru modificarea art. 1 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 142/2000 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Agentiei SAPARD
pentru implementarea tehnica si financiara a
Instrumentului special de preaderare pentru
agricultura si dezvoltare rurala

690

2001

161.

0G 73

2003

pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 20/2002 privind achizitiile publice
prin licitatii electronice

622

2003

162.

ouG 25

2000

pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 55/1999 privind executarea silitd a
creantelor bancare neperformante preluate la
datoria publica interna

141

2000

163.

OuUG 166

2000

pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 55/1999 privind executarea silitd a
creantelor bancare neperformante preluate la
datoria publica interna

523

2000

164.

OG 85

2003

pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor
normative de cheltuieli pentru autoritatile
administratiei publice si institutiile publice

621

2003

165.

L 100

2002

privind respingerea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 101/2001 pentru completarea art.
17 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi

173

2002

166.

0G 16

2004

privind modificarea alin. (2) al art. 14 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2003
pentru stabilirea unor masuri privind infiintarea,
organizarea, reorganizarea sau functionarea unor
structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, a ministerelor, a altor organe de
specialitate ale administratiei publice centrale si a
unor institutii publice

87

2004

167.

HG 820

2000

pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 447/1997 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor

463

2000

168.

HG 15

2000

pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 611/1999 privind constituirea si
componenta comisiei de autorizare a contractarii
de imprumuturi externe de catre autoritatile
administratiei publice locale

18

2000

169.

HG 1537

2004

pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 745/2003 privind organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale de Control

2004

170.

OouUG 106

2003

pentru completarea art. 41 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 60/2001 privind
achizitiile publice

747

2003




171.

HG 874

2003

privind modificarea art. 45 alin. (2) din Hotararea
Guvernului nr. 461/2001 pentru aprobarea
normelor de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile publice

562

2003

172.

ouG 122

2000

pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 118/1999 privind achizitiile publice

312

2000

173.

0G 72

2001

pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 119/1999 privind auditul intern si
controlul financiar preventiv

540

2001

174.

ouG 121

2000

pentru prorogarea termenelor prevazute la art. 111
si 112 din Ordonanta Guvernului nr. 118/1999
privind achizitiile publice

303

2000

175.

ouG 141

2000

pentru prorogarea termenelor prevazute la art. 111
si 112 din Ordonanta Guvernului nr. 118/1999
privind achizitiile publice

470

2000

176.

OuUG 186

2000

pentru prorogarea termenelor prevazute la art. 111
si 112 din Ordonanta Guvernului nr. 118/1999
privind achizitiile publice

553

2000

177.

OMF 728

2000

aprobare a Normelor metodologice nr.
680035/2000 privind exercitarea controlului
financiar preventiv delegat

288

2000

178.

OMF 33

2000

abrogare a Normelor metodologice 700001/2000
privind exercitarea controlului financiar preventiv
delegat

179.

OMF 492

2000

privind stabilirea competentelor de constatare a
contraventiilor, de stabilire si aplicare a amenzilor
prevazute de art. 32,33 si 34 din OG 119/1999
1999 privind auditul intern si controlul financiar
preventiv

216

2000

180.

L 84

2003

pentru modificarea OG 119/1999 1999 privind
auditul intern si controlul financiar preventiv

195

2003

181.

OG 119

1999

privind controlul intern si controlul financiar
preventiv republicata

799

2003

182.

L 672

2002

privind auditul public intern

953

2002

183.

HG 235

2003

pentru aprobarea Normelor privind modul de
nominalizare a membrilor Comitetului pentru
Audit Public Intern

162

2003

184.

RECTIFICARE
OMF 38/2003

2003

pentru aprobarea Normelor privind modul de
nominalizare a membrilor Comitetului pentru
Audit Public Intern publicate in MO 130/2003

167

2003

185.

OMF 939

2003

pentru aprobarea Listei membrilor Comitetului
pentru Audit Public Intern

542

2003

186.

OMF 252

2004

pentru aprobarea Codului privind conduita etica a
auditorului intern

128

2004

187.

0G 38

1998

privind acreditarea si infrastructura pentru
evaluarea conformitatii

43

1998




CAP 2 - ANEXA 2

LISTA ACTELOR NORMATIVE PRIMARE GENERALE, CU PRIVIRE LA

10.

11.

12.

13.

CONTROLUL FINANCIAR

HG 1006/2001 pentru aprobarea Strategiei Guvernului privind accelerarea
reformei in administratia publica (MO 660/2001);

HG 1007/2001 pentru aprobarea Strategiei Guvernului privind informatizarea
administratiei publice (MO 705/2001);

HG 1065/2001 privind aprobarea Programului national de prevenire a coruptiei si
a Planului national de actiune impotriva coruptiei (MO 728/2001),

HG 1085/2003 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice,
a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei,
referitoare la implementarea Sistemului Electronic National (MO 675/2003);

HG 1623/2004 privind infiintarea Consiliului Superior pentru Reforma
Administratiei Publice, Coordonarea Politicilor Publice si Ajustare Structurala
(MO 53/2004),

HG 26/2003 privind transparenta relatiilor financiare dintre autoritatile publice si
intreprinderile publice, precum i transparenta financiara in cadrul anumitor
intreprinderi (MO 87/2003),

HG 273/2001 privind coordonarea, pregatirea si organizarea negocierilor pentru
aderarea Romaniei la Uniunea Europeana (MO 120/2001);

HG 456/2000 pentru aprobarea Planului de actiune al Programului
guvernamental pe anul 2000 si pe perioada 2001-2004 (MO 265/2000),

HG 479/2002 pentru aprobarea Regulamentului de organizare §i functionare a
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (MO 382/2002);

HG 504/2003 pentru aprobarea Programului de aplicare a Legii nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei (MO 301/2003);

HG 624/2003 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (MO 410/2003);

HG 710/2002 privind functionarea Institutului National de Administratie (MO
319/2002);

HG 762/2003 pentru modificarea Regulamentului de organizare si functionare a
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 479/2002 (MO 494/2003),



14. HG 856/2003 pentru infiintarea Unitatii de management a proiectului privind
reforma administratiei publice (MO 531/2003);

15. Hotararea de Guvern 1537/2003 pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 745/2003 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale
de Control (MO 4/2004),

16. Hotararea de Guvern 222/2001 privind infiintarea, organizarea §i functionarea
Departamentului de Control §i Anticoruptie al Guvernului (71/2001);

17.  Hotararea de Guvern 398/2000 privind modificarea Hotararii Guvernului nr.
132/2000 pentru organizarea si functionarea Departamentului de Control al
Guvernului (MO 233/2000),

18.  Hotararea de Guvern 6/2004 pentru modificarea §i completarea Hotararii
Guvernului nr. 1.574/2003 privind organizarea g§i functionarea Ministerului
Finantelor Publice si a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (MO
39/2004)";

19. Hotararea de Guvern 766/2003 privind organizarea §i functionarea Corpului de
Control al Guvernului (MO 497/2003),

20.  Hotardrea Parlamentului 25/2000 privind instituirea Comisiei comune a Camerei
Deputatilor §i Senatului pentru controlul bugetului Curtii de Conturi (MO
298/2000);

21. L 188/1999 privind statutul functionarilor publici (MO
22. L 21/1999 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor (MO ...)

23. L 310/2002 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 61/2001 pentru
modificarea si completarea Legii contabilitatii nr. 82/1991 (MO 380/2002);

24. L 337/2001 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
219/2000 pentru modificarea si completarea Legii nr. 189/1998 privind finantele
publice locale (MO 378/2001);

25. L 774/2001 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
216/1999 pentru modificarea Legii nr. 189/1998 privind finantele publice locale
(MO 14/2002);

' Precizam faptul ci asemenea norme sunt emise periodic, in scopul imbunatatirii structurii de organizare si
functionare a Ministerului Finantelor; mentionarea unui singur asemenea act normativ in studiul de fata are rolul
de a ilustra categoria de asemenea acte normative in cauza si nu a de a da o listd exhaustiva a succesiunii lor, desi
o analiza a acestor prevederi, In succesiunea lor, ar putea da o imagine interesanta a perfectionarii institutionale a
Ministerului Finantelor cu privire la asigurarea controlului financiar. Mentionam, in context, urmatoarele alte acte
normative de aceeasi speta:
L 90/2001; HG 47/1997; HG 18/2001; HG 735/2003; HG 693/2001; L 604/2003; OUG 137/1999; ultima
reorganizare a Ministerului Finantelor Publice s-a facut in 4 martie a.c..: HG 292 pentru modificarea HG
1574/2003 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice si a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscalda (MO 238/2004).



26.

27.

28.

29.

30.

31

32.
33.
34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

L 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie
(MO 219/2000),

L 90/2001 privind organizarea Guvernului Romaniei §i a ministerelor (MO
164/2001),

Legea 115/1999 privind responsabilitatea ministeriala (MO 334/2002),

Legea 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri,
prevenirea i sanctionarea coruptiei (MO 291/2003),

Legea 215/2001 a administratiei publice locale (MO 204/2001),

Legea 314/2003 pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice (MO 506/2003),

Legea 39/2003 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor (MO 29/2000);
Legea 500/2002 privind finantele publice (MO 597/2002),

Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de
coruptie (MO 219/2000);

Legea 82/1991 a contabilitatii (MO 629/2002),

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 1/2004 pentru modificarea si
completarea Instructiunilor de aplicare a prevederilor titlului I - "Transparenta
informatiilor referitoare la obligatiile bugetare restante" al cartii I din Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i
sanctionarea coruptiei, aprobate prin Ordin al ministrului finantelorpublice nr.
55172003 (MO 73/2004),

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 1577/2003 privind modificarea si
completarea Ordinului ministrului finantelor publice nr. 520/2003 pentru

aprobarea  Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea
contabilitatii veniturilor bugetare (MO 825/2003);

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 1746/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii patrimoniului
institutiilor publice, a Planului de conturi pentru institutii publice si a Monografiei
privind inregistrarea in contabilitate a principalelor operatiuni (MO 36/2003),

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 306/2002 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile simplificate, armonizate cu directivele europene (MO
279/2002);

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 403/1999 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile armonizate cu Directiva a 1V-a a Comunitatilor

Economice Europene si cu Standardele de Contabilitate Internationale (MO
480/1999);



41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51

52.

53.

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 520/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitatii veniturilor bugetare
(MO 292/2003),

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 875/2000 privind aprobarea
Precizarilor pentru reflectarea in contabilitate a operatiunilor privind primirea §i
utilizarea fondurilor din contributia financiara a Comunitatii Europene, precum §i
a fondurilor de cofinantare aferente acestora (MO 377/2000),

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 94/2001 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile armonizate cu Directiva a IV-a a Comunitatilor

Economice Europene si cu Standardele Internationale de Contabilitate (MO
85/2001);

Ordin al ministrului  finantelor publice 1577/2003 privind modificarea si
completarea Ordinului ministrului finantelor publice nr. 520/2003 pentru
aprobarea  Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea
contabilitatii veniturilor bugetare (MO 825/2003);

Ordinul  ministrului  justitiei  2626/2000 pentru  modificarea  structurii
organizatorice a Directiei generale judiciare s§i coordonarea strategiei
antiinfractionale (MO 580/2000),

Ordonanta de Guvern 38/1998 privind acreditarea i infrastructura pentru
evaluarea conformitatii (MO 43/1998)

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI 117/2000 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 58/2000 privind unele masuri
pentru intarirea disciplinei salariale si financiare in regiile autonome, societdtile
si companiile nationale si in unele societati comerciale cu capital majoritar de

stat, in anul 2000 (MO 303/2000);

Ordonanta de urgenta a Guvernului 130/1999 pentru completarea Legii nr.
115/1999 privind responsabilitatea ministeriala (MO 454/1999);

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI 219/2000 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 189/1998 privind finantele publice locale (MO 606/2000);

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI 222/2000 pentru modificarea art.
82 din Ordonanta Guvernului nr. 11/1996 privind executarea creantelor bugetare
(MO 606/2000),

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI 284/2000 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici (MO
696/2000),

Ordonanta de urgenta a Guvernului 289/2000 pentru completarea Legii nr.
115/1999 privind responsabilitatea ministeriala (MO 706/2000);

Ordonanta de urgenta a Guvernului 40/2003 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 161/2003 privind unele madsuri pentru asigurarea transparentei in



54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei (MO 378/2003);

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI 40/2003 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea gi sanctionarea coruptiei (MO 378/2003),

Ordonanta de wurgenta a Guvernului 43/2002 privind Parchetul National
Anticoruptie (MO 244/2002),

Ordonanta de urgenta a Guvernului 45/2003 privind finantele publice locale (MO
431/2003);

Ordonanta de urgenta a Guvernului 64/2003 pentru stabilirea unor masuri privind
infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor structuri din cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor organe de specialitate
ale administratiei publice centrale §i a unor institutii publice (MO 464/2003),

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI 82/2000 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici (MO
293/2000);

Ordonanta Guvernului 20/2002 privind achizitiile publice prin licitatii electronice
(MO 86/2002),

ORDONANTA GUVERNULUI 38/1998 privind acreditarea si infrastructura
pentru evaluarea conformitatii (MO 43/1998)

ORDONANTA GUVERNULUI 61/2001 pentru modificarea si completarea
Legii contabilitatii nr. 82/1991 (MO 531/2001),

Ordonanta Guvernului 61/2001 pentru modificarea si completarea Legii
contabilitatii nr. 82/1991 (MO 531/2001),

Ordonanta Guvernului 85/2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru
autoritdatile administratiei publice si institutiile publice (MO 621/2003);



CAP 2 - ANEXA 3

LISTA ACTELOR NORMATIVE PRIMARE INSTITUTIVE, CU PRIVIRE LA

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

CONTROLUL FINANCIAR

HOTARARE DE GUVERN 1537/2004 pentru modificarea si completarea
Hotardrii Guvernului nr. 745/2003 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale de Control (MO 4/2004);

HOTARARE DE GUVERN 1574/2004 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice si a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 2 din 5 ianuarie 2004 (MO 2/2004);

HOTARARE DE GUVERN 339/2001 pentru constituirea, in cadrul Ministerului
Integrarii Europene, a Autoritatii de Management pentru Programul SAPARD
(MO 161/2001);

HOTARARE DE GUVERN 398/2000 privind modificarea Hotdardrii Guvernului nr.
132/2000 pentru organizarea i functionarea Departamentului de Control al
Guvernului (MO 233/2000),

HOTARARE DE GUVERN 6/2004 pentru modificarea si completarea Hotdrarii
Guvernului nr. 1.574/2003 privind organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor Publice si a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (MO 39/2004);

HOTARARE DE GUVERN 678/2001 privind aprobarea Regulamentului de
organizare §i functionare a Autoritatii pentru Privatizare §i Administrarea
Participatiilor Statului (MO 437/2001);

HOTARARE DE GUVERN 745/2003 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale de Control (MO 496/2003);

HOTARARE DE GUVERN 746/2003 privind organizarea si functionarea
aparatului de lucru al Guvernului (MO 493/2003),

HOTARARE DE GUVERN 766/2003 privind organizarea si functionarea Corpului
de Control al Guvernului (MO 497/2003);

HOTARARE DE GUVERN 767/1999 privind aprobarea Regulamentului de
organizare i functionare a Inspectiei Muncii (MO 464/1999);

HOTARARE DE GUVERN 770/2002 privind aprobarea unor mdsuri
organizatorice pentru implementarea Planului strategic de actiuni pentru
imbunatdatirea sistemelor administrative si de management al gestionarii fondurilor
nerambursabile alocate Romdniei de Uniunea Europeana (MO 554/2002);

HOTARARE DE GUVERN 859/2001 privind utilizarea Fondului National pentru
programul SAPARD si constituirea Comitetului de Acreditare Nationala SAPARD
(MO 587/2001),



76.

77.
78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

HOTARARE DE GUVERN 869/2002 pentru perfectionarea activitdtii unitdtilor de
implementare a programelor PHARE (MO 636/2002),

ICNVM 9/1999 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor (MO 29/2000);

LEGEA 100/2002 privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
101/2001 pentru completarea art. 17 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi (MO 173/2002);

LEGEA 101/2002 privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
78/2001 pentru completarea art. 116 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i
functionarea Curtii de Conturi (MO 173/2002);

LEGEA 132/2002 privind respingerea Ordonantei Guvernului nr. 72/2001 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind auditul
intern §i controlul financiar preventiv (MO 340/2002);

LEGEA 132/2002 privind respingerea Ordonantei Guvernului nr. 72/2001 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind auditul
intern §i controlul financiar preventiv (MO 340/2002);

LEGEA 141/2002 privind respingerea Ordonantei Guvernului nr. 85/2000 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind auditul
intern §i controlul financiar preventiv (MO 339/2002);

LEGEA 157/2000 privind Planul national pentru agricultura si dezvoltare rurala
aferent Programului SAPARD pentru cofinantarea acestuia de la bugetul de stat
(MO 471/2000),

LEGEA 204/1999 privind modificarea L 94/1992 privind organizarea §i
functionarea Curtii de Conturi (MO 646/1999);

LEGEA 212/2002 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
60/2001 privind achizitiile publice (MO 331/2002),

LEGEA 22/2000 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
63/1999 cu privire la gestionarea fondurilor nerambursabile alocate Romaniei de
catre Comunitatea Europeand, precum si a fondurilor de cofinantare aferente
acestora (MO 132/2000),

LEGEA 240/2003 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
14/2003 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 142/2000
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei SAPARD pentru
implementarea tehnica si financiara a Instrumentului special de preaderare pentru
agricultura si dezvoltare rurala (MO 415/2003);

LEGEA 301/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind
auditul intern §i controlul financiar preventiv (MO 339/2002);

LEGEA 39/2003 privind prevenirea §i combaterea criminalitatii organizate (MO
50/2003);



90.

91.

92.
93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

LEGEA 411/2002 pentru abrogarea Legii nr. 157/2000 privind Planul national
pentru agricultura §i dezvoltare rurala aferent Programului SAPARD pentru
cofinantarea acestuia de la bugetul de stat (MO 401/2002),

LEGEA 486/2001 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
225/2000 pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind auditul
intern §i controlul financiar preventiv (MO 614/2001),

LEGEA 672/2002 privind auditul public intern (MO 953/2002),

LEGEA 77/2002 pentru modificarea si completarea Legii nr. 94/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii de Conturi (MO 104/2002);

LEGEA 84/2003 Pentru modificarea ORDONANTEI GUVERNULUI 119/1999
1999 privind auditul intern si controlul financiar preventiv (MO 195/2003);

LEGEA 94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi (MO
116/2000);

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI 101/2001 pentru completarea art.
17 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
(MO 350/2001);

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI 102/2003 pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 43/2002 privind Parchetul National
Anticoruptie (MO 747/2003),

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI 106/2003 pentru completarea art.
41 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile publice
(MO 747/2003);

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI 122/2000 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 118/1999 privind achizitiile publice (MO
312/2000);

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI 14/2003 pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 142/2000 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei SAPARD pentru implementarea tehnica si financiara a

Instrumentului special de preaderare pentru agricultura si dezvoltare rurala (MO
219/2003);

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI 140/2001 pentru modificarea art.
1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 142/2000 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei SAPARD pentru implementarea tehnica §i

financiard a Instrumentului special de preaderare pentru agricultura si dezvoltare
rurala (MO 690/2001),

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI 142/2000 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Agentiei SAPARD pentru implementarea tehnica §i

financiara a Instrumentului special de preaderare pentru agricultura si dezvoltare
rurala (MO 471/2000),



103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI 225/2000 pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind auditul intern si controlul financiar
preventiv (MO 606/2000);

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI 289/2000 pentru completarea
Legii nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriala (MO 706/2000);

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI 43/2001 pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 11/1996 privind executarea creantelor bugetare (MO
148/2001);

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI 43/2002 privind Parchetul
National Anticoruptie (MO 244/2002);

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI 46/2000 pentru modificarea lit. a)
din alin. (3) al art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind auditul intern
si controlul financiar preventiv (MO 203/2000);

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI 48/2001 pentru suspendarea
aplicarii Ordonantei Guvernului nr. 118/1999 privind achizitiile publice (MO
161/2001),

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI 60/2001 privind achizitiile
publice (MO 241/2001),

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI 64/2003 pentru stabilirea unor
masuri privind infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor
structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor

organe de specialitate ale administratiei publice centrale §i a unor institutii
publice (MO 464/2003),

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI 78/2001 pentru completarea art.
116 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
(MO 298/2001),

ORDONANTA A GUVERNULUI 118/1999 privind achizitiile publice (MO
431/1999);

ORDONANTA A GUVERNULUI 119/1999 privind auditul intern §i controlul
financiar preventiv (MO 430/1999);

ORDONANTA A GUVERNULUI 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv republicata (MO 799/2003);

ORDONANTA A GUVERNULUI 16/2004 privind modificarea alin. (2) al art. 14
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri
privind infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor structuri din
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor organe de

specialitate ale administratiei publice centrale §i a unor institutii publice (MO
87/2004);



116.

117.

118.

119.

120.

121.

ORDONANTA A GUVERNULUI 20/2002 privind achizitiile publice prin licitatii
electronice (MO 86/2002);

ORDONANTA A GUVERNULUI 37/2004 pentru modificarea si completarea
reglementarilor privind auditul intern (MO 91/2004);

ORDONANTA A GUVERNULUI 72/2001 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind auditul intern si controlul financiar
preventiv (MO 540/2001);

ORDONANTA A GUVERNULUI 73/2003 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 20/2002 privind achizitiile publice prin licitatii
electronice (MO 622/2003),

ORDONANTA A GUVERNULUI 79/2003 privind controlul §i recuperarea
fondurilor comunitare, precum §i a fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzator (MO 622/2003);

ORDONANTA A GUVERNULUI 85/2000 privind modificarea si completarea
ORDONANTEI GUVERNULUI nr. 119/1999 privind auditul intern §i controlul
financiar preventiv (MO 421/2000);
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LISTA ACTELOR NORMATIVE PRIMARE COMUNE CU UE, CU PRIVIRE LA

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

CONTROLUL FINANCIAR

DECIZIE CONSILIUL DE ASOCIERE ROMANIA-UE 1/2002 privind adoptarea
conditiilor si modalitatilor generale de participare a Romdniei la programele
comunitare'®) (MO 741/2002);

HOTARARE DE GUVERN 1328/2000 pentru aprobarea Memorandumului de
intelegere dintre Guvernul Romaniei si Comunitatea Europeand privind utilizarea
Fondului National pentru ISPA (MO 705/2000),

HOTARARE DE GUVERN 1510/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea

fondurilor comunitare, precum §i a fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzator (MO 914/2003);

HOTARARE DE GUVERN 726/2000 pentru aprobarea corespondentei produselor,
lucrarilor si serviciilor, a caror dobdndire face obiectul contractelor de achizitii
publice, cu clasificarile statistice oficiale (MO 410/2000),

LEGEA 107/2000 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 46/1999 pentru
aprobarea participarii Romaniei la Grupul de state impotriva coruptiei (GRECQO),
instituit prin Rezolutia Consiliului Europei nr. (99)5 din 1 mai 1999 (MO
296/2000),

LEGEA 146/2003 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2003 pentru
ratificarea Memorandumului de finantare dintre Guvernul Romdniei si Comisia
Europeana referitor la Programul orizontal de pregatire a tarilor candidate pentru
descentralizarea extinsa (EDIS) in managementul fondurilor de preaderare in

Romania, semnat la Bucuresti la 23 octombrie 2002 (MO 291/2003),

LEGEA 187/2000 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
190/1999 privind aprobarea amendarii Protocolului nr. 4 la Acordul european
instituind o asociere intre Romania, pe de o parte, si Comunitatile Europene si
statele membre ale acestora, pe de alta parte (MO 532/2000);

LEGEA 316/2001 pentru ratificarea Acordului multianual de finantare dintre
Guvernul Romdniei si Comisia Comunitatilor Europene (MO 362/2001);

OG 20/2004 pentru ratificarea Addendumului dintre Guvernul Romdaniei gsi
Comisia Europeand, semnat la Bucuresti la 18 noiembrie 2003, la Memorandumul
de finantare dintre Guvernul Romaniei §i Comisia Europeana referitor la
Programul national PHARE 2000 RO0004-RO0007, semnat la Bucuresti la 6
noiembrie 2000 (MO 87/2004);

'8 Traducere



131.

132.

133.

134.

135.

ORDINUL  MINISTRULUI =~ FINANTELOR 827/2000 pentru  aprobarea
Metodologiei de inregistrare in contabilitate a operatiunilor legate de primirea §i

utilizarea fondurilor din contributia financiara a Comunitatii Europene (MO
368/2000);

ORDONANTA GUVERNULUI 116/2000 pentru ratificarea Memorandumului de
finantare PHARE dintre Guvernul Romdniei si Comisia Europeand referitor la

Facilitatea de recuperare (Pre-ins Facility), semnat la Bucuresti la 30 decembrie
1999 (MO 438/2000);

ORDONANTA GUVERNULUI 51/2001 pentru ratificarea Memorandumului de
finantare dintre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana referitor la Programul
national PHARE 2000 (RO0004-RO0007) (MO 539/2001),

ORDONANTA GUVERNULUI 62/2000 privind ratificarea Memorandumului de
finantare dintre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana referitor la Programul
RO 9904 pentru restructurarea intreprinderilor si reconversie profesionald
(RICOP), semnat la Bucuresti la 30 decembrie 1999 (MO 248/2000);

ORDONANTA GUVERNULUI 96/2000 pentru ratificarea Memorandumului de
finantare PHARE dintre Guvernul Romdniei si Comisia Europeand referitor la
Facilitatea de pregatire a proiectelor PHARE 2000/2001-R0O9915, semnat la
Bucuresti la 30 decembrie 1999 (MO 428/2000),
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LISTA ACTELOR NORMATIVE SECUNDARE INSTITUTIVE, CU PRIVIRE LA

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

CONTROLUL FINANCIAR

Hotardrea de Guvern 726/2000 pentru aprobarea corespondentei produselor,

lucrarilor §i serviciilor, a caror dobdndire face obiectul contractelor de achizitii publice,
cu clasificarile statistice oficiale(MO 410/2000);

HOTARARE DE GUVERN 461/2001 pentru aprobarea normelor de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile publice (MO
268/2001),

HOTARARE DE GUVERN 724/2000 privind stabilirea conditiilor de acordare a
preferintei interne in cazul procedurilor aplicate pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica (MO 411/2000),

HOTARARE DE GUVERN 725/2000 privind stabilirea listei cuprinzind
autoritatile contractante (MO 408/2000);

HOTARARE DE GUVERN 727/2000 privind stabilirea regulilor de estimare a
valorii contractului de achizitie publica (MO 411/2000),

HOTARARE DE GUVERN 728/2000 privind dosarul achizitiei publice i
monitorizarea atribuirii contractelor de achizitie publica (MO 411/2000);

HOTARARE DE GUVERN 729/2000 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
procedurilor pentru atribuirea contractelor de achizitie publica (MO 409/2000);

HOTARARE DE GUVERN 874/2003 privind modificarea art. 45 alin. (2) din
Hotardrea Guvernului nr. 461/2001 pentru aprobarea normelor de aplicare a

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile publice (MO
562/2003);

HOTARARE DE GUVERN 235/2003 pentru aprobarea Normelor privind modul de
nominalizare a membrilor Comitetului pentru Audit Public Intern (MO 162/2003);

HOTARARE DE GUVERN 325/2000 pentru aprobarea regulilor privind
transparenta §i publicitatea achizitiilor publice (MO 180/2000),

HOTARARE DE GUVERN 362/2000 privind organizarea inspectiilor pentru audit
intern (MO 210/2000);

NORMA GENERALA la ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 38/2003
privind exercitarea activitatii de audit public intern (MO 130bis/2003);

OMLPTL 1013/873/2001 privind aprobarea structurii, continutului si modului de
utilizare a Documentatiei standard pentru elaborarea §i prezentarea ofertei pentru
achizitia publica de servicii (MO 340/2001);
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ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 492/2000 privind stabilirea
competentelor de constatare a contraventiilor, de stabilire si aplicare a amenzilor
previzute de art. 32,33 si 34 din ORDONANTA A GUVERNULUI 119/1999 1999
privind auditul intern §i controlul financiar preventiv (MO 216/2000),

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR  1012/2001 privind aprobarea
structurii, continutului §i modului de utilizare a Documentatiei standard pentru

elaborarea §i prezentarea ofertei pentru achizitia publica de produse (MO
336/2001);

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR  1013/2000 privind procurarea
stampilelor si regimul special al evidentei marcilor alocate structurilor proprii

care efectueaza certificarea bilanturilor contabile si a conturilor de executie
bugetara (MO 344/2000),

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 1014/874/2001 privind aprobarea
structurii, continutului §i modului de utilizare a Documentatiei standard pentru

elaborarea si prezentarea ofertei pentru achizitia publica de lucrari (MO
357/2001);

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR  1226/2003 pentru modificarea
Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar

preventiv, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 522/2003 (MO
666/2003);

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 123/2001 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind cadrul general al atributiilor si exercitarii controlului
financiar preventiv propriu (MO 79/2001);

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 1267/2000 pentru aprobarea Normelor
minimale de audit intern (Cadrul general) (MO 480/2000),

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 1291/2001 privind imbunatatirea
activitatii de certificare a bilanturilor contabile §i a conturilor de executie
bugetara, prin persoane fizice sau juridice agreate, la institutiile publice cu mai
putin de 25 de posturi (MO 344/2001),

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 1476/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii patrimoniului
institutiilor publice, a Planului de conturi pentru institutii publice si a Monografiei
privind inregistrarea in contabilitate a principalelor operatiuni (MO 36/2003),

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR  167/2001 privind certificarea
bilanturilor contabile si a conturilor de executie bugetara prin persoane fizice sau
Jjuridice agreate, la institutiile publice cu mai putin de 25 de posturi (MO 90/2001),

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR  1679/2003 pentru modificarea
Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar

preventiv, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 522/2003, cu
modificarile ulterioare (MO 874/2003);
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171.

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 252/2004 pentru aprobarea Codului
privind conduita etica a auditorului intern (MO 128/2004);

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR  33/2000 abrogare a Normelor
metodologice 700001/2000 privind exercitarea controlului financiar preventiv
delegat (MO

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 332/2000 privind aprobarea Normelor
metodologice generale pentru organizarea si functionarea auditului intern in baza

prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind auditul intern si
controlul financiar preventiv (MO 96/2000);

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 38/2003 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern (MO 130 bis/2003);

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 520/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitatii veniturilor bugetare
(MO 292/2003);

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 661/2000 privind asigurarea auditului
intern al Fondului national, al agentiilor de plati, al autoritatilor de implementare
si al agentiilor de implementare pentru fondurile comunitare (MO 288/2000) ;

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 728/2000 aprobare a Normelor
metodologice nr. 680035/2000 privind exercitarea controlului financiar preventiv
delegat (MO 288/2000),

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 880/2002 pentru aprobarea Codului
privind conduita etica a auditorului intern (MO 595/2002) ;

ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 939/2003 pentru aprobarea Listei
membrilor Comitetului pentru Audit Public Intern (MO 542/2003);

ORDONANTA A GUVERNULUI 85/2003 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli
pentru autoritdtile administratiei publice si institutiile publice (MO 621/2003);

RECTIFICARE ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR  38/2003 pentru
aprobarea Normelor privind modul de nominalizare a membrilor Comitetului
pentru Audit Public Intern publicate in MO 130/2003 (MO 167/2003),

RECTIFICARE ORDIN AL MINISTRULUI FINANTELOR 522/2003 privind
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 522/2003 pentru aprobarea Normelor

metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv
(MO 401/2003);



CAP3-ANEXA 1

LISTA DE INVITATI
PENTRU WORK-SHOP
-10.04.2004 -

1. Propusi de echipa de cercetare'’

a) Dela CAPI

o Seful CAPI sau un reprezentant al CAPI (recomandare: dl Florian Bercea,
profesor universitar)

b) de la Ministerul Finantelor Publice
o seful UCAAPI sau un reprezentant al UCAAPI
o seful DAPI sau un reprezentant al DAPI (recomandare: dl GeorgeMares,
director)
e 2 auditori publici intern relevanti de la DAPI (recomandare: dra Liliana
Serbanoiu)
seful CCF sau un adjunct al acestuia
1 controlor financiar propriu relevant
1 controlor financiar preventiv delegat relevant
un consilier de preaderare (recomandare: dna Gisele Nadalin, consilier de
preaderare din partea Ministerului Finantelor din Franta)
o seful unitatii de audit public intern din cadrul ANAF (Agentia Nationald de
Administrare Fiscala)

¢) De la Curtea de Conturi a Romaniei
e un consilier de conturi (recomandare: dl Ovidiu Ispir, consilier de conturi)
® un inspector financiar

d) De la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

o seful unitatii de audit public intern (recomandare: dna Monica Negoescu, sef
serviciu)

e) de la Ministerul Integrarii Europene

o seful unitatii de audit public intern
f) de la Ministerul Industriei si Resurselor

e seful unitatii de audit public intern

g) de la judetul Galati (Directia judeteand de Finante Publice)

" In general, vor fi transmise adrese de invitare la work-shop, in care se specifica functia celui dorit sau numarul
de persoane care ar putea participa, lasand la latitudinea institutiei desemnarea concreta a persoanei (persoanelor)
care vor participa efectiv la work-shop; acolo unde avem informatii sau recunoastem anumite capacitati
convergente cu scopul work-shop-ului, am nominalizat si persoanele in cauza.



e seful unitatii de audit public intern (recomandare: Costica Stancu, sef serviciu)
h) de la judetul Iasi (Directia judeteand de Finante Publice)
e seful unitatii de audit public intern
1) de lajudetul Arad (Directia judeteana de Finante Publice)
o seful unitatii de audit public intern
j) de lajudetul Arad (Directia judeteana de Finante Publice)
e seful unitatii de audit public intern
k) de la municipiul Bucuresti (Directia municipala de Finante Publice)
o seful unitatii de audit public intern
1) de lajudetul Satu-Mare (Directia judeteana de Finante Publice)
o seful unitatii de audit public intern
m) de la judetul Sibiu (Directia judeteand de Finante Publice)

o seful unitatii de audit public intern

2. Propusi de IER

a) Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
e Nicolae Fuiorea — Director, Directia Cooperare si Relatii Internationale
Tel: 313 5207, 31552 80, fax: 315 52 27, e-mail: onpcsb@onpcsb.ro
b) Ministerul Economiei si Comertului
e Virginia Cristea Tel: 212 94 85
¢) Ministerul Muncii, Solidaritétii Sociale si Familiei

e Sorin Botezatu, Consilier superior, Directia negocieri aderare §i preluare
acquis comunitar Tel/fax: 312 33 57, e-mail: die@mmss.ro

d) Ministerul Finantelor Publice, Directia Generald a Vamilor

e Gabriela Mdrze — referent de specialitate, Serviciul Integrare Vamala
Europeana si Relatii Internationale Tel/Fax: 310 28 72, e-mail:
iedgv@customs.ro

e) Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare
® Raluca Georgescu — Director al Directiei Integrare Europeand,

Tel: 326 67 75, e-mail: raluca@cnvm.rdsnet.to

f) Curtea de Conturi a Romaniei

e  Mandricelu Ana — controlor financiar Tel: 307 87 10, 307 87 48
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CAP 3 - ANEXA 2

PUNCTAJ DE PROBLEME
PENTRU WORK-SHOP
-10.04.2004 -

Structura dezbaterii pentru fiecare problema in parte

gradul de legiferare (normare) — legislatia primara
gradul de implementare — legislatia secundara
gradul de functionare efectiva — legislatia tertiara
vulnerabilitéti

aspecte de sustenabilitate

directii dezirabile de dezvoltare si perfectionare

Lista problemelor (punctaj)

problema integdrii controlului financiar preventiv delegat in controlul intern la nivelul
EGBPUPP (pana la momentul aderarii Romaniei la UE); problema deplasarii
accentului de la controlul intern la cel extern prin crearea Autorititii Nationale de
Control (ANC), precum si problema deplasarii accentului de la controlul managerial la
cel guvernamental (oficial)

problema asigurarii independentei functionale a auditorului public intern precum si a
controlorului financiar propriu fatd de managerul EGBPUPP

problema formarii culturii in materia controlului financiar public intern (CFPI) la
nivelul EGBPUPP; problema circuitelor de raportare si de raspundere

problema dezvoltarii legislatiei tertiare (manuale, ghiduri, proceduri si tehnici);
problema evaluarii riscului asociat operatiunilor si problema subsecventd a proiectarii
pistei de audit public intern

problema asigurarii valorii pentru bani (atit la nivelul controlului intern cat si la
nivelul auditului public intern si al celui extern)

problema asigurdrii unidtii de tratament a fondurilor publice autohntone si a fondurilor
publice comunitare (inclusiv problema recuperarii banilor publici pierduti)

problema suprapunerii controalelor (control financiar preventiv propriu, control
financiar preventiv delegat, audit public intern); cum se pot separa cele trei tipuri de
control

problema masurii si calitatii in care auditul public intern evalueaza progresele obtinute
in implementarea CFPI precum si riscurile emergente (inclusiv sub aspectul trecerii de
la contabilitatea de casa la contabilitatea de angajamente)

problema coordonarii intre auditul public intern si auditul public extern

problema trecerii la auditul performantei (auditul de sistem), atat cu privire la auditul
public intern cat si cu privire la auditul public extern.



CAP 3 - ANEXA 3

CHESTIONAR
privind
STADIUL SI CALITATEA IMPLEMENTARII SI FUNCTIONARII CONTROLULUI
FINANCIAR
in Romania

A. SCURTA PREZENTARE

Prezentul chestionar este destinat sa releve perceperea si evaluarea specialistilor, practicienilor
si analigtilor Tn materia controlului financiar, cu privire la gradul si calitatea in care este
legiferat, implementat si functioneaza actualmente controlul financiar in Romania.

Prin control financiar se intelege ansamblul format din: a) controlul intern (controlul exercitat
de managerul unei institutii sau autoritati publice); b) auditul public intern; c) auditul public

extern (controlul exercitat de Curtea de Conturi).

B. INTREBARILE?

Caseta de identificare statistica a respondentului

Nume si prenume”’

Varsta™

Pozitia (functia actuald)

Institutia (autoritatea) publica

Experientd in domeniul normarii (implementarii)
controlului financiar (ani)

Experientd in domeniul aplicarii normelor
privind controlul financiar (ani)

Dacé a mai participat, in trecut, la completarea
unor chestionare in materia controlului financiar

I. Evaluari generale

1. Cum apreciati stadiul de legiferare primara (legislatia de bazd, constitutiva) a
controlului financiar in Romdnia:

20 Raspunsul la intrebari va fi dat prin bifarea cu ,,x” a liniei care corespunde, in dreptul coloanei ,,Raspuns”,
punctului de vedere al respondentului. Precizam ca sunt si Intrebari la care raspunsurile alternative nu sunt doua
cate doud inconsistente, deci la care se pot bifa mai multe variante de raspuns.

2! Raspunsul este optional

22 Raspunsul este optional



Specificare Réspuns Comentarii la raspuns Alte observatii

. privind controlul intern

a) complet

b) partial

¢) nesatisfacator

d) nu pot sa evaluez

. privind auditul public
intern

a) complet

b) partial

¢) nesatisfacator

d) nu pot sd evaluez

. privind auditul public
extern

a) complet

b) partial

¢) nesatisfacator

d) nu pot sa evaluez

2. Cum apreciati stadiul de legiferare secundara (norme metodologice, coduri
deontologice, constructii institutionale etc.) a controlului financiar in Romdnia:

Specificare Réspuns Comentarii la raspuns Alte observatii

. privind controlul intern

a) complet

b) partial

¢) nesatisfacator

d) nu pot sa evaluez

. privind auditul public
intern

a) complet

b) partial

¢) nesatisfacator

d) nu pot sa evaluez

. privind auditul public
extern

a) complet

b) partial

¢) nesatisfacator

d) nu pot sa evaluez

3. Cum apreciati stadiul de legiferare tertiard (manuale, ghiduri, proceduri,
tehnici, metode etc.) a controlului financiar in Romdania:

Specificare Raspuns Comentarii la raspuns Alte observatii

. privind controlul intern

a) complet

b) partial

¢) nesatisfacator

d) nu pot sa evaluez

. privind auditul public
intern

a) complet




b) partial

¢) nesatisfacdator

d) nu pot sa evaluez

. privind auditul public

extern

a) complet

b) partial

¢) nesatisfacdtor

d) nu pot sa evaluez

Cum apreciati crearea i dezvoltarea unei culturi, in cadrul entitdtilor publice

(institutii si autorititi), favorabile acceptarii rolului si functiilor controlului financiar:

Specificare

Raspuns

Comentarii la raspuns

Alte observatii

a) foarte buna

b) buna

¢) slaba

d) nesatisfacatoare

e) nu pot sa evaluez

5. Cum apreciati raportul dintre controlul financiar asupra cheltuirii banului
public si controlul asupra formarii si incasarii veniturilor publice, la nivelul entititilor
publice (institutii §i autoritdti):

Specificare

Réspuns

Comentarii la raspuns

Alte observatii

a) echilibrat

b) este favorizat controlul
asupra cheltuielilor publice

¢) este favorizat controlul
asupra veniturilor
(resurselor) publice

d) nu pot sa evaluez

6. Cum apreciati proiectarea si aplicarea unor proceduri de evaluare a riscului
operatiunilor si tranzactiilor, la nivelul entitatilor publice (institutii §i autoritdti):

Specificare Raspuns Comentarii la raspuns Alte observatii

a) foarte buna

b) buna

¢) slaba

d) nesatisfacatoare

e) nu pot sa evaluez

7. Cum apreciati rolul recent createi Autorititi Nationale de Control (ANC):

Specificare Réspuns Comentarii la raspuns Alte observatii

a) multiplica controlul financiar

b) simplifica controlul financiar

¢) nu modifica sistemul de
control financiar

d) nu pot sa evaluez




8. Crearea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF) este un semnal
pentru:

Specificare Réspuns Comentarii la raspuns Alte observatii

a) cresterea eficacitatii
administrarii fiscale

b) cresterea centralizarii
administrarii fiscale

¢) separarea politicii fiscale de
administrarea fiscald

d) nu pot sa evaluez

9. Considerati ca inchiderea provizorie a capitolului 28 (privind controlul
financiar) de negociere a aderarii Romaniei la UE, fard ca partea romdna sa solicite
perioade de tranzitie sau derogari este:

Specificare Raspuns Comentarii la raspuns Alte observatii

a) corectd

b) gresita

¢) nu pot sa evaluez

10. Considerati ca cultura managementului public din Romdnia (central i
descentralizat) asigurd, pentru controlul financiar, un mediu:

Specificare Réspuns Comentarii la raspuns Alte observatii

a) propice

b) nepropice

¢) indiferent

d) nu pot sa evaluez

11. Considerati ca existd structuri institutionale de comunicare si de tratare in
cazurile de pierderi de bani publici sau de patrimoniu public ca urmare a fraudei sau a
neglijentei:

Specificare Réspuns Comentarii la raspuns Alte observatii

a) da, in mdsurd asiguratorie

b) da, in masura relativa

¢) nu in masurad suficientd

d) deloc

e) nu pot sa evaluez

12. Considerati ca exista structuri de comunicare si de tratare in cazurile de
pierderi de bani publici sau de patrimoniu public ca urmare a fraudei sau a neglijentei:

Specificare Réspuns Comentarii la raspuns Alte observatii

a) da, in mdsurd asiguratorie

b) da, in mdsura relativa

¢) nu in masurd suficientd

d) deloc

e) nu pot sa evaluez




13. Considerati ca exista structuri de lupta impotriva fraudei si coruptiei (in

cadrul controlului financiar sau separat):

Specificare

Réspuns

Comentarii la raspuns

Alte observatii

a) da, in mdsurd asiguratorie

b) da, in masura relativa

¢) nu in masura suficientd

d) deloc

e) nu pot sa evaluez

14. Considerati cd mecanisme de evaluare

controlului financiar si indicatori pentru efectivitate:

a capacitatii de perfectionare a

Specificare

Raspuns

Comentarii la raspuns

Alte observatii

a) da, in mdsurd adecvata

b) da, in mdsura relativa

¢) nu in masurd suficientd

d) deloc

e) nu pot sa evaluez

15. Considerati ca mecanisme de evaluare a capacitdtii de aliniere la acquis-ul
comunitar precum §i la cele mai bune practici internationale in materia controlului

financiar

Specificare

Réspuns

Comentarii la raspuns

Alte observatii

a) da, in mdsurd adecvata

b) da, in mdsura relativa

¢) nu in masurd suficientd

d) deloc

e) nu pot sa evaluez

II. Evaluari privind controlul intern

16. Cum apreciati gradul si calitatea legislatiei privind inregistrarea si evidenta

contabila cu privire la incasarea si cheltuirea banului public:

Specificare

Réspuns

Comentarii la raspuns

Alte observatii

a) foarte buna

b) buna

c¢) slaba

d) nesatisfacatoare

e) nu pot sa evaluez

17. Cum apreciati gradul §i calitatea in care managerii entitatilor publice (institutii §i
autoritdti) reusesc sa asigure controlul intern asupra operatiunilor §i tranzactiilor:

Specificare

Raspuns

Comentarii la raspuns

Alte observatii

a) foarte buna




b) buna

c) slaba

d) nesatisfacdatoare

e) nu pot sa evaluez

18. Cum apreciati gradul si calitatea in care sistemele informationale/informatice
implementate in entititile publice (institutii §i autoritati) asigurd transmiterea oportund,

corectd, completd si certd a informatiilor:

Specificare

Réspuns

Comentarii la raspuns

Alte observatii

a) foarte buna

b) buna

c) slaba

d) nesatisfacdatoare

e) nu pot sa evaluez

19. Cum apreciati masura in care managerii entitatilor publice (institutii si autorititi)
sunt congstienti de responsabilitatea care le incumba cu privire la exercitarea controlului

intern:

Specificare

Raspuns

Comentarii la raspuns

Alte observatii

a) foarte buna

b) buna

c) slaba

d) nesatisfacdatoare

e) nu pot sa evaluez

20. Cum apreciati crearea §i dezvoltarea unei culturi, in cadrul entitatilor publice
(institutii si autorititi), favorabile acceptarii rolului §i functiilor controlului financiar:

Specificare

Raspuns

Comentarii la raspuns

Alte observatii

a) foarte buna

b) buna

c) slaba

d) nesatisfacdatoare

e) nu pot sa evaluez

21. Cum apreciati raportul dintre controlul financiar asupra cheltuirii banului public si
controlul asupra formarii si incasarii veniturilor publice, la nivelul entitdtilor publice

(institutii si autoritati):

Specificare

Raspuns

Comentarii la raspuns

Alte observatii

a) echilibrat

b) este favorizat controlul
asupra cheltuielilor publice

¢) este favorizat controlul
asupra veniturilor
(resurselor) publice

d) nu pot sa evaluez

22, Cum apreciati proiectarea si aplicarea unor proceduri de evaluare a riscului
operatiunilor si tranzactiilor, la nivelul entitatilor publice (institutii §i autoritdti):




Specificare

Raspuns

Comentarii la raspuns

Alte observatii

a) foarte buna

b) buna

¢) slaba

d) nesatisfacatoare

e) nu pot sa evaluez

23. Cum apreciati decizia de trecere de la contabilitatea de casda la contabilitatea de
angajament, la nivelul entititilor publice (institutii §i autoritdti), anuntatd de Ministerul

Finantelor Publice pentru anul 2004:

Specificare

Raspuns

Comentarii la raspuns

Alte observatii

a) dezirabila si posibila

b) dezirabila dar dificila

¢) neoportuna

d) nu pot sa evaluez

24. Care credeti ca trebuie sa fie locul controlului financiar preventiv delegat

(actualmente aflat la nivelul Ministerului Finantelor Publice - MFP):

Specificare

Raspuns

Comentarii la raspuns

Alte observatii

a) sa ramand la nivelul MFP

b) sa treaca sub
responsabilitatea
managerului entitatii publice

¢) sa fie desfiintat

d) sa fie integrat in controlul
financiar preventiv propriu

e) nu pot sa evaluez

25. Cum apreciati proiectarea si aplicarea unor proceduri de evaluare a riscului
operatiunilor si tranzactiilor, la nivelul entitatilor publice (institutii §i autoritdti):

Specificare

Raspuns

Comentarii la raspuns

Alte observatii

a) foarte buna

b) buna

¢) slaba

d) nesatisfacatoare

e) nu pot sa evaluez

26. Considerati ca exista implementate, la nivelul entitatilor publice (institutii si
autoritati), structuri §i sisteme de semnalizare a cazurilor de iregularitate care nu se

constituie in fraude:

Specificare

Raspuns

Comentarii la raspuns

Alte observatii

a) da, in mdsurd asiguratorie

b) da, in masura relativa

¢) nu in masura suficientd

d) deloc

e) nu pot sa evaluez




I11. Evaluari privind auditul public intern

27. Cum apreciati gradul in care auditul intern este perceput de catre managerul
entitatii publice (institutie sau autoritate), ca un consilier permanent si general al sdu:

Specificare

Réspuns

Comentarii la raspuns

Alte observatii

a) foarte ridicat

b) la nivelul necesar i util

c) slab

d) nesatisfacator

e) nu pot sa evaluez

28. Cum apreciati gradul de independenti functionala a auditorului public intern in

raport cu managerul entitatii publice (institutii i autoritdti):

Specificare

Raspuns

Comentarii la raspuns

Alte observatii

a) foarte mare

b) suficient

¢) slab

d) inexistent

e) nu pot sa evaluez

29. Considerati faptul ca prezenta de drept a sefului UCAAPI in CAPI:

Specificare

Réspuns

Comentarii la raspuns

Alte observatii

a) este consistenta cu
prevederile legii 672/2002

b) este in contradictie cu
prevederile legii 672/2002

e) nu pot sa evaluez

30. Considerati ca auditul public intern constituie, in mod efectiv, continuu §i
permanent, un instrument institutional de evaluare a controlului intern la nivelul

entitatii publice (institutie sau autoritate):

Specificare

Raspuns

Comentarii la raspuns

Alte observatii

a) in cel mai inalt grad, da

b) in buna masura, da

¢) intr-o masura insuficienta

d) nu

e) nu pot sa evaluez

31. Considerati ca standardizarea metodologica, instrumentald si organizationala
asiguratd de UCAAPI in materia auditului public intern:

Specificare

Réspuns

Comentarii la raspuns

Alte observatii

a) este necesarad §i utila

b) este utild dar nu necesard




¢) este inutild dar nu eronatd

d) este un factor de centralizare
si rigidizare

e) nu pot sa evaluez

32. Considerati cd planurile de audit public intern (misiunile de audit public intern) se
Jundamenteaza pe analiza de risc asociat operatiunilor §i tranzactiilor entitatii publice
(insitutie sau autoritate):

Specificare Réspuns Comentarii la raspuns Alte observatii

a) in totalitate

b) in mod majoritar

¢) in micd parte

d) deloc

e) nu pot sa evaluez

33. Considerati ca auditul public intern trebuie sdsi fundamenteze misiunile specifice
pe:

Specificare Réspuns Comentarii la raspuns Alte observatii

a) analiza de risc asociat
operatiunilor si tranzactiilor

b) atingerea obiectivelor
entitatii publice

¢) asigurarea controlului intern
eficace i eficient

d) nu pot sa evaluez

34. Considerati cda auditul public intern destinat evaluarii conformitatii (auditul
legalitatii si regularitatii) este, in raport cu auditul public intern destinat evaluarii
sistemului (auditul performantei):

Specificare Réspuns Comentarii la raspuns Alte observatii

a) mai important

b) mai putin important

¢) au o importantd egald

d) nu pot sd evaluez

35. Crearea unor unitati (structuri) teritoriale (regionale) de audit public intern, cu rol
metodologic, de indrumare i de informare, ca o descentralizare a UCAAPI este:

Specificare Raspuns Comentarii la raspuns Alte observatii

a) dezirabila si utild

b) inutila

¢) indezirabila

d) nu pot sa evaluez

36. Considerati ca actuala asigurare cu resurse de audit public intern este:

Specificare Raspuns Comentarii la raspuns Alte observatii

a) foarte buna

b) buna




¢) slaba

d) nesatisfacdatoare

e) nu pot sa evaluez

37. Considerati ci misiunile de audit public intern se desfasoara pe baza descrierii §i
urmaririi pistei de audit public intern:

Specificare Raspuns Comentarii la raspuns Alte observatii

a) in totalitate

b) in masurda majoritard

¢) in masurd medie

d) in mica masurd

e) deloc

f) nu pot sa evaluez

38. Considerati ca misiunile de audit public intern se desfasoara pe baza informdrii,
colaborarii sau cooperdarii cu Curtea de Conturi:

Specificare Réspuns Comentarii la raspuns Alte observatii

a) in totalitate

b) in masura majoritard

¢) in mdsurd medie

d) in micd masurad

e) deloc

f) nu pot sa evaluez

39. Considerati ca auditorii publici interni este suficient sa detind:

Specificare Raspuns Comentarii la raspuns Alte observatii

a) o diploma universitard in
domeniul economic de
specialitate

b) o diploma universitara in
domeniul economic §i
experienta minimd in
controlul financiar

¢) o experienta foarte bund in
controlul financiar, chiar
fara o diplomd universitara

d) nu pot sa evaluez

40. Care credeti cd trebuie sa fie raportul dintre accentele pe care auditul public intern
le pune asupra auditarii fondurilor publice autohtone, respectiv asupra auditdrii
fondurilor europene (sau, in general, externe):

Specificare Réspuns Comentarii la raspuns Alte observatii

a) sa prevaleze auditarea
fondurilor publice autohtone

b) sa prevaleze fondurile publice
europene

¢) sa prevaleze fondurile publice
externe (inclusiv europene)




d) sa se puna acelasi accent pe
cele doua categorii de
fonduri publice

e) nu pot sa evaluez

IV. Evaluari privind auditul public extern

41. Cum apreciati independenta structurald si functionald a auditului public extern
(Curtea de Conturi), in raport cu politicul:

Specificare Raspuns Comentarii la raspuns Alte observatii

a) totala

b) relativ mare

¢) micd

d) inexistentd

e) nu pot sa evaluez

42, Care credeti ca ar trebui sa fie sfera de auditare externa:

Specificare Raspuns Comentarii la raspuns Alte observatii

a) orice ban public sau
patrimoniu public

b) numai ordonatorii principali
de credite

¢) numai marile operatiuni sau
tranzactii de importanta si
semnificatie nationald sau
strategica

d) nu pot sa evaluez

43. Considerati ca auditul public extern este exercitat pe baza standardelor
internationale in materie (INTOSAI) si a celor mai bune practici:

Specificare Raspuns Comentarii la raspuns Alte observatii

a) in totalitate

b) in proportie majoritara

¢) in micd masurd

d) deloc

e) nu pot sa evaluez

44. Considerati ca Curtea de Conturi a Romdniei trebuie sa realizeze si auditul
performantei (auditul de sistem), alaturi de auditul de conformitate (auditul legalitatii si
al regularitatii):

Specificare Réspuns Comentarii la raspuns Alte observatii

a) cu necesitate

b) nu este necesar, dar este util




¢) este inutil, deoarece Curtea
de Conturi examineaza
intotdeauna ex post

d) nu pot sa evaluez

45. Cum apreciati rolul jurisdictional al Curtii de Conturi:

Specificare

Raspuns

Comentarii la raspuns

Alte observatii

a) este obligatoriu

b) este util, deoarece este
specializat

¢) este inutil, deoarece se vor
crea tribunalele comerciale

d) este disfunctional, deoarece
poate sa nu fie independent

e) nu pot sa evaluez

46. Considerati ca misiunile de audit public extern ale Curtii de Conturi sunt
fundamentate pe analiza de risc asociat operatiunilor, tranzactiilor si proceselor care
privesc banii publici i patrimoniul public:

Specificare

Raspuns

Comentarii la raspuns

Alte observatii

a) in totalitate

b) in masurd majoritard

¢) in masurd medie

d) in mica masurd

e) deloc

f) nu pot sa evaluez




