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1. Introduccioén

El cambio climatico es uno de los problemas cesdrale nuestro siglo, el cual se ha
agravado en todo el mundo en los ultimos afios. &ug\crecientes evidencias del efecto de
las interacciones del hombre con el medio ambigrgé sistema energético se revelan en
forma de fenbmenos que amenazan con cambiar lognpatclimaticos de la tierra, con
efectos importantes sobre los ecosistemas, la edanda sociedad e incluso sobre propia
sobrevivencia de la especie humana.

El Cuarto Informe de Evaluacién del Panel Intemgnbmental sobre Cambio
Climatico (IPCC) reconoce que el cambio climaticoum grave problema que trae como
consecuencias el aumento generalizado de las tetu@es de las distintas zonas del planeta
y que al mismo tiempo involucra mucha incertidumsoére sus efectos futuros. También
sefiala que este fendmeno es causado en gran npedides emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), entre los que se encuentrariosidb de carbono (C§£), el metano, el
dioxido nitroso, entre otros [IPCC-WGI, 2007; Paatay Jallow, (2007), Carteet al.,
2007].

Las temperaturas promedio del aire han aumenta@d8® [0.56 a 0.92] entre 1906 y
2005,

y las temperaturas oceanicas se han incrementapi@fmdidades hasta de 3.000 m.
La afirmacion de que “la mayor parte del calentaaigylobal observado durante el siglo XX
se debe muy probablemente (90% de confianza) at@tionen las concentraciones de gases
de efecto invernadero causado por las sociedadesrtas” es tal vez una de las conclusiones
mas importantes del Cuarto Informe de EvaluacidhRieC.

Este informe también establece que el calentamidatlos ultimos 50 afios muy
probablemente ha sido mayor que el de cualquier mdriodo durante por lo menos los
ultimos 1.300 afios y que los efectos observadas elima incluyen cambios importantes en
las temperaturas y hielo del Artico, cambios gdire@os en las cantidades de precipitacion
y salinidad de los océanos, patrones de vientom@&deha profundizado la ocurrencia de
eventos extremos como sequias, lluvias torrencialedas de calor e intensidad de los
ciclones tropicales. Por ejemplo, se han obseriractementos significativos en los patrones
de lluvia en el este de Norteamérica y Sudaméeical norte de Europa y en el norte y parte
central de Asia. En contraste, se han observaditedes afios 70, sequias mas prolongadas,
particularmente en las regiones tropicales y spinabes.

Los escenarios futuros proyectan que para lasmeddos décadas el calentamiento
puede ser de aproximadamente 0.2°C por décadaigSReport on Emissions Scenarios —
SRES), y que para el 2100 la temperatura puedenmantarse entre 1.8 a 4.0°C por encima
del promedio de 1980-1999. Aun si las concentrasotle gases de efecto invernadero se
mantuvieran constantes a los niveles del afio 2l 00hcremento de 0.1°C por década puede
presentarse. Al mismo tiempo se proyecta un aunugitoivel del mar entre 0.18 y 0.59 m,
y es muy probable que los extremos de calor y flesigitaciones torrenciales continuaran
siendo mas frecuentes. Ademas en el futuro losregl tropicales serian mas intensos, con
mayores niveles de precipitaciones y vientos mésgim

Entre el 20 y el 30% de las especies vegetalesnyages probablemente aumentaran
su riesgo de extincion si la temperatura globalhmadio aumenta entre 1.5 a 2.5°C. En
latitudes bajas se proyecta que la productividadgdeos basicos disminuird aun para
aumentos de temperatura menores (1-2°C). En lasitadtas la productividad de granos



puede aumentar para incrementos de temperaturatoe £ a 3°C, pero decrecera si el
aumento de temperatura es mayor.

Estos problemas son muy latentes en América Léhala region se enfrenta a la
amenaza del cambio climatico sobre la base detesistcas ambientales propias, debido a
gue ésta constituye una de las zonas con mayoivbisitlad del planeta. La mayor parte de
paises que componen esta region presentan nivelgsabos de vulnerabilidad frente a
fendmenos climéaticos extremos capaces de desermradesastres que comprometan su
proceso de desarrollo.

Dado un contexto internacional caracterizado goeearios de negociacion, se hace
cada vez mas necesario conocer el grado en quepeddglay cada region contribuye al
problema climatico global, regional y local med&argus emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI). Al mismo tiempo es necesari@etér como pueden verse afectadas las
distintas economias por los impactos del cambioatlco y qué acciones, politicas, medidas
y estrategias han venido adoptando para haceefeeeste fenomeno.

Debido al enorme alcance multidisciplinario quené el cambio climatico, existe el
desafio de abordar el tema de manera sectoriah @dientender con claridad algunas
relaciones de causalidad, pero manteniendo siemprasion de integral del problema. En
este sentido el presente trabajo intenta diluctkarmanera inicial y a nivel regional los
origenes y relaciones de este fendbmeno en el samdogético, asi como los impactos de las
politicas de cambio climatico sobre el desarration®mico.

En este marco el presente documento constaetie agpartados. El capitulo inicial
hizo una breve introduccion al complejo problemiacdenbio climatico. El capitulo segundo
procura una ubicacién general del lector dentresda probleméatica global. El tercer capitulo
se ocupa del proceso de negociacidon tanto a mit@inacional como sobre la posicion de la
region en las negociaciones. En el cuarto capgtelaborda el tema desagregando situaciones
particulares de algunos paises de AL. El quintdtglpintroduce el tema de los impactos y
vulnerabilidad al cambio climético en la region.dabitulo sexto introduce las tendencias y
retos que enfrenta Latinoamérica. El séptimo chpfie ocupa de la mitigacion y adaptacion;
y las correspondientes respuestas de la regidnnalnkénte, se presentan algunas
conclusiones sobre el estado del arte en la region.



2. El Cambio Climatico como Problema Global

La Tierra, al calentarse bajo el influjo de la gh@rsolar que atraviesa su atmosfera,
devuelve parte de esta energia al espacio en fdentadiacion infrarroja. Los GEEn la
atmosfera impiden que la radiacion infrarroja esadipectamente de la superficie al espacio
en tanto esta radiacion no puede atravesar direatenmel aire como la luz visible. El
problema no reside en la existencia y comportamidatestos gases, sino en el hecho de que
los principales GEI estan aumentando como resultikbezto de la actividad humana, en
particular las emisiones de diéxido de carbono.,(egmbustion de carbon y petréleo) el
metano y el oxido nitroso (e.g., agricultura, desgosicion de materia organica y a los
cambios en el uso de la tierra), el ozono (e.gnerpdo por los escapes de los automotores y
otras fuente$ y los gases industriales de vida prolongada e los clorofluorocarbonos
(CFC), los hidrocloroflurocarbonos (HFC) y los lmdarburos perfluorados (PFC).

En la actualidad, es evidente que el efecto indEmanatural ha sido sobrepasado
por el impacto de la actividad humana. Se estingaedjdioxido de carbono es responsable de
mas del 60% del “efecto invernadero ampliado”, esirdagregado por la actividad humana.
Este gas existe de manera natural en la atmoséeoalgp combustion de carbon, petréleo y
gas natural esta liberando el carbono almacenadestss combustibles fésiles, a una
velocidad sin precedentes e incrementando el actnibosférico.

De igual manera la deforestacion libera el carbalmoacenado en los arboles. Se
calculé que las emisiones anuales actuales asciend®gs de 23 mil millones de toneladas
métricas de dioxido de carbono (1% del volumenltdi didoxido de carbono de la
atmosfera) y la concentracion maxima de CO2 hanaézdo un nivel de 380 ppm, que es 100
ppm superior a la que corresponderia en la ausdadigervencion humana.

Las principales fuentes de metano se encuentradaeagricultura (arrozales
inundados) y la expansion de ganado. Ademas cagéiblas emisiones del vertido de
desechos y las fugas de la extraccion de carbdodupcion de gas natural. Los niveles de
metano han crecido en un factor de dos y mediontila era industrial. Esto ha originado
gue este gas alcance un nivel similar al estimadla @l dioxido de carbono. Se ha calculado
gue el metano correspondiente a emisiones pasad&#baye con cerca del 20% al efecto
ampliado de invernadero. Sin embargo, la difereradié&ca en que el metano tiene un tiempo
de vida atmosférico de sélo 12 afios, mientras fjdeéxido de carbono persiste durante un
periodo mucho mas prolongado.

El restante 20% del efecto invernadero ampliadexgdica por el oxido nitroso, el
0zono y una serie de gases industriales y el oZ8a@abe que los niveles de gases de vida
prolongada como los HFC, los PFC y el hexaflorweasudlfuro estan en aumento. Si bien los
niveles de ozono estratosférico estan disminuydondmiveles de este gas se estan elevando
en algunas regiones en la capa inferior de la dar@slebido a la contaminacion del aire.

Estos resultados nos permiten apreciar que lasi@ms de GEI producidas por el
hombre ya han perturbado el balance mundial dege@nen cerca de 2,5 watts por metro
cuadrado (1% de la energia solar entrante netaigge el sistema climatico y representa la

! Los principales GEI son el vapor de agua, el ididxle carbono, el ozono, el metano, el 6xido airdos halocarbongs
otros gases industriales creados por el hombrdiedi estos gases en su conjunto representan mehd$/dde la
composicion de la atmésfera, cumplen la vital fanale producir el “efecto invernadero natural”,ciga al cual existe la
vida en el planeta.



energia liberada por la combustion de 1,8 millaeegoneladas de petréleo cada minuto, o
dicho de otro modo, 100 veces mas el ritmo murdiadonsumo comercial de energia).

Por otro lado, los aerosoles generan un efectonfifemiento general, las emisiones
de sulfuros de las centrales de energia alimentamtasarbon o petréleo y la combustiéon de
material organico, producen particulas microsc@igae pueden reflejar la luz del sol
devuelta en el espacio y afectar también las nubiesembargo el enfriamiento resultante
contrarresta en parte el calentamiento de invernadédemas estos aerosoles permanecen en
la atmosfera durante un periodo de tiempo cortgpewatdo con los GEI.

2.1 Efectos del Cambio Climatico

Los modelos climaticos estiman que la temperatwedianomundial aumentara entre 1,4 y 5,8°
C para el afio 2100. La linea de base de estosaggrzntiliza como afio de referencia 1990
y suponen que no se adoptaran politicas para rethgicausas del cambio climatico.
También toman en cuenta respuestas climaticas cjosfele enfriamiento. A pesar de la
utilidad de este tipo de modelaje, el proceso dehlmo climatico es muy dinamico y la
informacién de linea de base no siempre es cogrfidlols escenarios de analisis estan sujetos
a una enorme incertidumbre sobre el futuro y raspeel cambio de emisiones pasadas. El
clima tampoco responde inmediatamente a las enesignpor consiguiente ha de seguir
cambiando durante cientos de afios, incluso sinmasi@nes de GEI se reducen y los niveles
de contaminacion atmosférica dejan de aumentar.

Algunos efectos importantes del cambio climatieted como los aumentos previstos
de la temperatura media del planeta y del nivelndia, llevaran incluso mas tiempo para
manifestarse en toda su extension. Es dificil tamBeparar la variabilidad climéatica natural
de la provocada, lo que hace aun mas dificil ifieatilos efectos del aumento de los GEI.
Sin embargo, un conjunto cada vez mayor de obsenes; permite actualmente presentar
un panorama mas claro del calentamiento mundialaibio climéatico probablemente ha de
tener un efecto significativo en el medio ambiemigndial. En general, cuanto mas rapido
cambie el clima, mayor sera el riesgo de dafiog gpde, mayor la vulnerabilidad.

Se prevé que el nivel medio del mar llegue a ausnenitre 9 y 88 centimetros para
el afo 2100, causando inundaciones en las zonésroes bajas, entre otros dafios. Otros
efectos podrian comprender un aumento de las pemignes mundiales y cambios en la
gravedad o frecuencia de los episodios o0 eventogtitos extremos. Las zonas climaticas
podrian desplazarse hacia los polos y a partirdeverticalmente, perturbando bosques,
desiertos, praderas y otros ecosistemas y a lasiespque habitan en ellos, algunas de las
cuales podrian llegar a extinguirse. Las pautagreepitaciones y evaporacion repercutiran
también en los recursos hidricos.

Todos estos fenOmenos negativos constituyen eXtddas negativas sobre las
actividades econdmicas, los asentamientos humanrassglud. Las poblaciones pobres y
menos favorecidas son las mas vulnerables a lasecoencias negativas del cambio
climatico y son, por tanto, las que mas sufriréhefectos

2 para mayores detalles sobre los efectos del cattibiatico sobre distintas regiones ver Anexo N° 1



2.2. Cambio Climético para América Latina

En América se concentran las reservas de tierrivatles mas grandes del mundo,
estimadas en 576 millones de hectareas y equieslentcasi un 30 % de su territorio. Es
también una de las mas ricas y variadas regionegplaeeta, ubicada entre dos grandes
océanos (Atlantico y Pacifico) y cuenta con la magserva hidrologica del planeta. En
1998 los pastizales cubrian cerca de un 80 % da&elaas potencialmente agricolas de la
region, y del restante 20 % (tierra cultivada) rpogo correspondia a cultivos permanentes.
Se estima que aproximadamente un 16% del total3® Inillones de hectareas de suelos
degradados en el planeta corresponden a la rdgi@ual ocupa el tercer lugar, después de
Asia y Africa.

Para el afio 2006 la region tenia aproximadament@3ifio de las areas boscosas del
mundo. Cabe destacar que la proporcion de areassassen la region es mucho mayor que
el promedio mundial (47% del territorio regionatéesubierto de bosques), mientras que en
el mundo la proporcion es del 30 %. Un 92% del besgegional se encuentra en
Sudameérica, principalmente en Brasil, Perd, Boliwi@olombia que estan entre los paises
del mundo que concentran las dos terceras partes td@sques mundiales. Poco mas del 1%
del area boscosa en AL corresponde a plantaciarzess Ig mitad se ubica en Brasil), la
biomasa lefiosa de AL es la mas alta del mundorauge en 17% el promedio mundial de
109 toneladas por hectarea. El 43 %l total munsaéncuentra en Sudamérica (cerca del
27% se encuentra en Brasil).

. Respecto de la biodiversidad, se sabe que en Bfagibmbia, Ecuador, México,
Pert y Venezuela existen 190,000 de las 300,00@tgslavasculares conocidas en
todo el planeta (33 por ciento sélo en Brasil yoGdbia). Estos seis paises son parte
del grupo de naciones que a escala mundial se Hantificado como de
“megadiversidad” biolégica. En su conjunto, estasiones albergan entre un 60 % y
un 70 % de todas las formas de vida del planeta.

. América Latina es también una region rica en aguaun 15 % del territorio del
planeta y un 8,4 % de la poblacion mundial, reelb29 % de la precipitacion y tiene
una tercera parte de los recursos hidricos renesatal mundo. Sin embargo, existen
marcadas diferencias en la dotacion de agua y etisponibilidad a lo largo del
territorio regional. Tres de sus principales zomasograficas concentran un 40% de
la poblacion regional en un 25 % del territorion®lo un 10 % de los recursos
hidricos totales. Los recursos hidricos renovabitesnos, compuestos por el flujo
anual de aguas superficiales y la recarga de adsrraneas, alcanzan un total de
13,4 kilbmetros cubicos al afo, la tercera parteloderecursos mundiales. Ello
representa 27,673 metros cubicos por habitantd, aetro veces el promedio
mundial.

. En lo que al clima respecta, se evidencian tambi@érconjunto de elementos y
patrones de identificacion, asi como eventualea@gs que derivarian del cambio
climético, los que se relacionan con la heteroglategeografica y geomorfologia. La
extensa porcion central de AL esta caracterizada@udiciones tropicales himedas,
pero también existen importantes locaciones pr@eis sequias, inundaciones y
heladas. También se ha verificado que la circutactimosférica y las corrientes
oceanicas son factores causales de extensos desrrPeru, Bolivia y Argentina.



Los estudios de vulnerabilidad indican que los istemas boscosos de muchos
paises podrian ser afectados por los cambios @imsafVenezuela, Brasil y Bolivia).
La deforestacion de la selva pluvial del Amazonasbg@blemente impactara
negativamente en el reciclado de la precipitaci@mags de la evapotranspiracion, de
modo que las lluvias podrian ser reducidas, damdero a importantes pérdidas de
escurrimiento en areas dentro y fuera de la cuameazonica.

Los pastizales cubren alrededor de un tercio deparficie de AL y la productividad
y las especies que componen los pastizales estéotasihente relacionadas con
condiciones altamente variables en cantidad Yy iligtion estacional de la
precipitacion. Al mismo tiempo los pastizales dgioees templadas son altamente
vulnerables a la sequia.

En lo que a la agricultura respecta las predicagega AL indican que se producira
una disminucién de los rendimientos de varios wosti(e.g., cebada, maiz, papas)
con efectos muy importantes sobre el ingreso esepanuy dependientes de este
sector.

Por otro lado las cadenas y las mesetas montajuegemn un papel importante en la
definicion del clima, ciclo hidrolégico y biodivedad en AL. Ellas son las fuentes de
rios caudalosos que representan focos importangedaddiversificacion y el
endemismo biolégicos y son altamente susceptibles fendmenos extremos.

La region la criésfera esta representada por gksian los Andes altos y por tres
campos de hielo importantes en el sur de Amérit&sde El calentamiento en las
regiones de las altas cumbres podria conducir dekaparicion de importantes
superficies de nieve y hielo.

La distribucion del agua dulce dentro y entre jogises, es altamente variable. Los
sistemas de agua dulce y sus ecosistemas son iptiteate muy sensibles a los
cambios climaticos y vulnerables a las fluctuacsode corto tiempo del clima. Los
estudios de vulnerabilidad ante el aumento dell migemar han sugerido que paises
como Venezuela y Uruguay, podrian sufrir impactdsessos que conducirian a
pérdidas de tierras costeras y biodiversidad, sidrude agua salada y dafos en las
infraestructuras costeras.

Por otra parte, el calentamiento global increméatkors impactos negativos de las
enfermedades y pestes en animales y plantas, cectogfadversos sobre la
produccién. La distribucion geografica de enferndedatransmitidas por vectores y
de enfermedades infecciosas, podrian expandicse &élasur y hacia alturas mayores
si la temperatura y la precipitacibn aumentaran lpsrefectos hoy previsibles del
cambio climético.

Finalmente, se estima que en promedio, en el Gltiet@nio, la contribucion de AL a
la emision de GEI global es baja (5%). Al mismon® los impactos potenciales
futuros del clima y de los cambios en el uso déidaa, podrian ser extensos y
costosos para la region. Algunas politicas regematonstituyen interesantes
iniciativas en materia de energias renovables giegitia energética, instrumentos
innovadores en politicas de transporte, e instramsemcondmicos para la reduccion
de emisiones de carbono o para la proteccion ysastenible de la biodiversidad y
los recursos naturales renovables.



3. Marco Politicc®

La necesidad de contar con un 6rgano cientificepeddiente para la evaluacion del cambio
climatico llevd a la creacion en 1988 el IPCC, ble auspicios de la Organizacion
Meteorolégica Mundial y del Programa de las Nacsodeidas para el Medio Ambiente. La
funcion del IPCC ha consistido en analizar, de #rexhaustiva, objetiva, abierta y
transparente, la informacion cientifica, técnicgogioecondmica, relevante para entender los
elementos cientificos del riesgo que supone el @andimatico provocado por las
actividades humanas, sus posibles repercusioneas ypbsibilidades de adaptacion y
mitigacion.

En su primer informe de evaluacion, el IPCC (1990@ncluia que las actividades
humanas y las emisiones resultantes, estaban aamdentde manera sustancial las
concentraciones atmosféricas de GEI e intensificaiefecto invernadero natural, de modo
gue, si no se adoptaban medidas, las temperat@@digsrmundiales aumentarian a un ritmo
sin precedentes de 0,3 °C por década con una emseneale consecuencias asociadas.

El informe remarca que se trata de un problemagm lplazo y persistente, es decir,
gue incluso si las emisiones no aumentaran y meamguavsu ritmo, la concentracion de GEI
aumentaria en los siglos siguientes. Para frersmente este proceso se requeria de algo
trascendente: la estabilizacion de las concentraside gases persistentes en el nivel en que
se encontraban, lo que presuponia una reduccitas @éenisiones de mas del 60%.

En mayo de 1992, se aprobo el Texto de la Congenblarco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético elaborado pordav@ncion General sobre los Cambios
Climéticos (CIN). La complejidad de las negociaei®ny las mdultiples posiciones que
confrontaron durante éstas, explican por qué lav@mion no contuvo COmMpPromisos
cuantitativos de reduccion de las emisiones de @&Sltando en un texto “marco” de
alcance directo limitado, base para actividadesnypromisos posteriores.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sob@ambio Climético se abrio a
la firma de los Jefes de Estados y de Gobiernas mrarco de la Cumbre de la Tierra, en Rio
de Janeiro, en junio de 1992, siendo suscrita @roession por un total de 155 paises. Este
instrumento internacional entro en vigor el 21 dgezn de 1994.

Segun su Articulo 2, “el objetivo ultimo de la encién y de todo instrumento
juridico conexo que adopte la Conferencia de late®aes lograr, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Convencion, labéitacion de las concentraciones de GEI
la atmosfera a un nivel que impida interferenciasagpogénicas peligrosas en el sistema
climatico. Ese nivel deberia lograrse en un pladiziente para permitir que los ecosistemas
se adapten naturalmente al cambio climético, asegure la produccion de alimentos no se
vea amenazada y permitir que el desarrollo ecor®priosiga de manera sostenible”. Como
ambito de aplicacion, la Convencion contempla gages de efecto invernadero: diéxido de
carbono (CO2 ), metano (CH4), 6xido nitroso (N2@igrocarburos perfluorados (PFC),
hidrofluorocarbonos (HFC) y hexafluoruro de azy8€®6).

Los paises desarrollados adquirieron, ademas, cbrapromisos, tales como adoptar
politicas y medidas para reducir las emisione®d&IEl para el afio 2000, estabilizandolas a
los niveles de 1990, favorecer la transferencidedeologias y recursos financieros a los

8 Para un esquema histérico de algunos hitos soimmeenios y tratados para hacer frente al cambipatito y sus
repercusiones remitirse al Anexo N° 2



paises en desarrollo apoyandolos en sus esfuemosumplir los compromisos de la
Convencion y ayudar a los paises en desarrollticpErmente vulnerables a los efectos del
cambio climatico, a costear sus gastos de adaptaci6

La Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobreCambio Climatico
(CMNUCC) establece en su Articulo 4, que las Pagtesl Anexo |, adoptaran politicas
nacionales y tomaran las medidas correspondieatesgl fin de limitar sus emisiones de
GEls no controlados por el Protocolo de Montredéymejorar los sumideros y depdésitos de
estos gases.

En Berlin, en 1995, la Primera Conferencia de Pastes reconocié que esos
compromisos eran insuficientes para estabilizactexentraciones de GEI en la atmédsfera a
fin de satisfacer el objetivo ultimo de la ConvémciEn aquel momento, se hizo evidente
que las emisiones seguian creciendo. En conseeyeaecadopté el Mandato de Berlin, que
puso en marcha un proceso para negociar un protacaitro instrumento juridico, que
estableciera compromisos cuantificados y diferelosade limitacion y reduccién de
emisiones antropogénicas de GEI.

El Grupo, tras ocho periodos de sesiones, soradtdconsideracion de la Tercera
Conferencia de las Partes, reunida en la ciuddtyd, Japon, un borrador de texto que fue
finalmente aprobado el 11 de diciembre de 1997 whssple intensas y largas jornadas de
debates y que adoptd el nombre de Protocolo deoKibtProtocolo de Kyoto quedo abierto
a la firma de los Estados el 16 de marzo de 1998y en vigor el 16 de febrero de 2005.

Durante el periodo 2008-2012 -que es identificadono el primer periodo de
compromisos- El compromiso derivado de este Pratoobliga a limitar las emisiones
conjuntas de seis gases (CO2, CH4, N20, compuegstoBuorocarbonados (PFC),
compuestos hidrofluorocarbonados (HFC) y hexaflimde azufre) respecto al afio base de
1990 para los tres primeros gases, y 1995 paratlas tres, con una reduccién global
acordada del 5,2% para los paises industrializados.

El Protocolo no establece compromisos de reduad@itas emisiones de GEI para
los paises en desarrollo, pese a que algunos dg et siendo importantes emisores en
forma creciente. Se reconoce sin embargo que lisepadustrializados, con el 20% de la
poblacion mundial, son responsables de mas del @@%las emisiones actuales y
practicamente de la totalidad de las emisionesiigsis de GEI. En particular destaca que los
Estados Unidos de América sean responsables delehd&b% de las emisiones de GEI
globales, con menos de un 4% de la poblacion mundia

3.1 Después de Kyoto

El futuro después de Kyoto, al que se ha dadoaemalt “post-Kyoto” es uno de los temas de
mayor complejidad que centra ya la atencién denégpociadores. La proximidad del primer
periodo de compromisos del Protocolo (2008-20E2t)erza la urgencia del tratamiento del
tema. Ya hubo intentos de iniciar un proceso deudisnes sobre acciones futuras en la
Declaracion de Nueva Delhi, principalmente con adiéla al desarrollo de un régimen
internacional después del primer periodo de comigasn pero ello no progresé en ese
momento. El tema es de extraordinaria importaneratanto las predicciones cientificas
indican un eventual agravamiento de las condiciafiegticas, incluso con escenarios mas
severos que los previstos hasta el presente, pprdaes necesario acentuar y profundizar el
proceso multilateral en curso para contrarrestacdasas del cambio climatico.



El mayor enfoque “después de Kyoto”, sera sin daaare la adaptaciéon al cambio
climatico en los paises en desarrollo. Para elolaig éste y otros objetivos deberan
enfrentarse las negociaciones futuras con unanvisidy amplia. Es de suponer que los
instrumentos hoy existentes bajo el Protocolo defeerinuar profundizando su empleo. En
este sentido es importante que se produzcan sedlaes para la continuidad de los
mecanismos, en particular, del denominado Mecaniden®esarrollo Limpio (MDL). Al
propio tiempo es posible que surjan nuevos instniose nuevas estrategias y nuevas
alianzas.

Los paises desarrollados deberan continuar temiehdiderazgo en lo referente a
reducir o limitar sus emisiones, asi como en l&unsentacion del marco posterior a Kyoto
en cualquier escenario que resulte, en tanto atipio de las responsabilidades comunes
pero diferenciadas continuara rigiendo para estpaetLa reaccién de los paises claves que
aun no son parte del Protocolo, en particular ktad®s Unidos de Norteamérica, constituira
un tema importante después del primer periodo agmMiso.

La Comision Europea, organismo ejecutivo de laddituropea, presentd en febrero
de 2005, una comunicacion al Consejo, al ParlamEaotopeo, al Comité Economico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones, cditidb “Ganar la batalla contra el cambio
climético global”, que contiene recomendacionespas politicas climaticas de la Unién
Europea mas alld de Kyoto. Esta propuesta no estlhetas obligatorias de reduccién de
las emisiones mas alla del primer periodo de comism Su premisa basica consiste en
lograr para el 2050 que la emisidén de los gasesatados sea un 15% menor que en 1990.
La propuesta aboga también por una mayor partidipaaternacional en la reduccion de
emisiones.

3.2  América Latina en las Negociaciones

En América Latina se observa la presencia de uroritapte grupo de paises insulares en
desarrollo, con una gran sensibilidad al tema dahldo climatico producto de su
vulnerabilidad a los fendmenos climaticos, espe®alte a efectos negativos sobre: los
glaciares andinos, los bosques tropicales y laaszagricolas propensas a sequias o a fuertes
cambios de los regimenes de lluvias.

Es también muy diverso el perfil energético de ®gtaises, que abarca tanto a
importantes productores y consumidores de petr@emo a aquellos donde la produccion
de hidroenergia tiene un peso significativo, o @eatanzado en otras fuentes alternativas,
como el empleo de alcohol como combustible. Toddaseparticulares condiciones han
tenido por supuesto su impacto en las negociaciones



4, Posicion de AL ante el Cambio Climatico: Una Rasion por Paises

América Latina tiene una baja contribucion a lacemrtracion de dioxido de carbono en la
atmosfera, aunque en ascenso. Se ha estimado guenimiones anuales de COZ2e
representaron alrededor del 12% para el afio 20@htmas que las emisiones acumuladas
durante el periodo 1950-2000 fueron del orden dd5%2, y las concentraciones para el
mismo periodo alcanzaron un 12,51% del total munHiste porcentaje relativamente bajo
se debe principalmente a que la region no tiene pmaticipacion en las emisiones del sector
energético (80% de las emisiones globales de Gihgue en todas las demas areas se

encuentra incluso por encima de muchos otros paises

60 +

Gréfico 1
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4 Para una comparacién de emisiones de distingernier grafico N° 1.
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Gréfico 3

America Latina y el Caribe: Suministro total de Enegia de combustibles fésiles
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La region produce el 4,3% de las emisiones globtdales de CO2 debida a
procesos industriales, y el 48,3% de las emisioaasadas por cambio del uso de suelo. Las
emisiones de metano derivadas de las actividadesias representan el 9,3% del total del
mundo. La media de las emisiones del dioxido dbarar per cépitan 1995 fue de 2,55
toneladas (debajo de las 11,9 toneladas calcufmtadas economias de altos ingresos).

Dentro de la region de AL y el Caribe, Brasil epmhcipal emisor de 6xido nitroso
seguido de Argentina y Colombia. La mayoria de deteva del uso de fertilizantes (casi el
80%) en los cultivos, seguido por el transportegpmenos del 20%). Las emisiones de GEI
no son generadas en igual proporcion por todosphises de la region. En términos
generales, poco mas del 80% de las emisiones deeiGBL proviene de 6 paises (Brasil,
México, Venezuela, Argentina, Colombia y Peru).

En materia de energia, la region concentra entl0® y el 12% de las reservas
mundiales de petroleo (sin tomar en cuenta loemées descubrimientos del Brasil), cerca
del 6% de las de gas y el 1,6% de las de carb6w9® de su oferta energética es en
combustibles fosiles, cuyo uso y produccion auméntmision de GEI. Su abundancia de
recursos hidricos hace que cuente con el 22% deh@al mundial de energia hidraulica,
ademas de poseer recursos geotérmicos y eolico$icagvos. A pesar de ello el consumo
per cépita de energia en el ailo 2004 fue al me@%s rRenor al promedio mundial. Es
evidente que estos abundantes recursos son empldadnanera soélo parcial y con niveles
altos de ineficiencia.

Se proyecta que millones de personas en AL suffpdninundaciones cada afio
debido al aumento del nivel. Durante las Ultimasadés en AL se han observado
importantes cambios en la precipitacion y aumeatofa temperatura. Ademas, los cambios
en el uso del suelo han intensificado la explotaclé los recursos naturales y exacerbado
muchos procesos de degradacion de suelos (Meigaily 2007).

Los aumentos del nivel del mar proyectados, laabdrdad climatica y los eventos
extremos muy probablemente afectaran las zonasrasstEl calentamiento en AL Latina
para finales del siglo, de acuerdo con diferentedaios, sera de 1° a 4°C. Para el horizonte
2020, entre 7 y 77 millones de personas sufriran gsirés hidrico debido al cambio
climatico. Para mediados del siglo, es probable ejuel este de la Amazonia los bosques
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tropicales sean reemplazados por sabanas. Se f@dgetién que la vegetacion semiarida
puede ser remplazada por vegetacion de tierrassarid

Otras proyecciones para AL fueron: (1) en areasctiomas secos (como el centro y
norte de Chile, la costa peruana, el noreste dsilBel oeste y noroeste de Argentina y
grandes zonas de Mesoamérica), el cambio climf@tieme conducir a una salinizacion y
desertificacion de la tierra agricola, (2) el autoedel nivel del mar puede causar un
incremento de inundaciones en zonas bajas, (3hceémento de la temperatura de los
océanos debido al cambio climatico tendréa efecegmtivos en los arrecifes coralinos y en
las pesquerias regionales.

Sin duda los planes de desarrollo sustentable efuteto deberan incluir las
estrategias de adaptacion para incrementar laradi®g del cambio climatico en las politicas
de desarrollo(Lim et al., 2005). Lo anterior implica que existen nuevos retos pas
investigaciones de cambio climatico en AL. Es intgate notar que AL ha hecho un gran
esfuerzo por adaptarse, particularmente a través clenservacion de ecosistemas, asi como
el impulso a sistemas de alerta temprana, a egtat@ara el enfrentar las sequias, las
inundaciones, y al manejo de sus zonas costellaappyo a sus sistemas de salud.

Finalmente, a pesar de la existencia de distimstancias de integracion como ser la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), el Mercado Cordél Sur (MERCOSUR) y la
comunidad sudamericana, AL se encuentra poco adagrLa gran heterogeneidad de
politicas de los distintos paises miembros de camidad de integracion dificulta la
realizacion de acuerdos. Es por ello, que la terideactual es la de establecer acuerdos
bilaterales. Por tanto, el siguiente analisis decama en algunos paises sudamericanos por
separado, presentando vulnerabilidades y politieaadaptacion y mitigacion relativamente
mas.

Argentina

En Argentina las emisiones netas de diéxido deccartse estimaron en 68 millones de
toneladas métricas en 1990 y 84,9 millones en 18 ambos afios la combustion de
energeéticos fosiles representd aproximadament©@Unde las emisiones totales, excluyendo
el cambio en el uso del suelo y la silviculturagtge que sirve como “sumidero” neto de
carbono en Argentina. Al mismo tiempo las emisiodes metano se estimaron en 3,6
millones de toneladas métricas en 1990 y en 4,mes$ en 1994, generadas esencialmente
por la crianza de ganado (74,5% y 68,4 %, respsointe).

La Argentina ha orientado su marco de politicapae® al cambio climatico hacia la
mitigacion de las emisiones de estos sectores.al @ambién se ha adscrito aunque en
menor medida a las politicas de adaptacion al carolinatico. Lo que se destaca del
argentino es una intensa actividad mitigadora, amdila implementacion de proyectos
diseflados en el marco de los Mecanismo de Desatiafipio.

En términos generales la estrategia de este péis skguir las siguientes cuatro
medidas de mitigacion priorizadas: (1) elabora@dmplementacion de leyes vinculadas a la
promocion de produccion de biocombustibles, (2)tgm@dén de bosques nativos; (3)
promocion de forestaciones, y (4) reconversiondigica para una produccion mas limpia.

5 Para ver origen de emisiones de CO2 por actiyigerdgrafico 4.
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Gréfico 4

Consumo Final de Energia Primaria: Por Region
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Bolivia

En 2005 el pais tenia una de las emisiones tod@&302 mas bajas de la region (cerca de
1% de toda LatinoamériBa A nivel per cépita también se encuentra enséres paises con
emisiones mas bajas de Sudamérica con 1.3 torizhakbincipal emisor directo en Bolivia es
el sector transportes (44% del total) y el sectoerkergia con 23%.

Segun Aliaga (2008), Bolivia presenta una enormsepealsion poblacional
(aislamiento) en el area rural (cerca de 600.00qilits), las familias se encuentran
distribuidas en comunidades de menos de 25 unidMfesdel 90% de de estos hogares se
encuentran en condiciones de pobreza extrema (carcobertura de servicios basicos de
solo el 33%) y con una capacidad de pago por sesvemergéticos inferior a los 50 $us/afo.
En este sentido Bolivia es uno de los paises nmasnables de AL.

El pais presenta una muy baja capacidad de regpuasto a eventos climaticos
extremos, como a modificaciones crénicas de patraled comportamiento climatico. La
actividad agropecuaria es una de las areas de muajerabilidad debido a que la mayor
parte del area rural del pais se dedica a estadatti Mediante la aplicacion de un Modelo
de Equilibrio General, se determino que el efeet@ste tipo de eventos reduce al menos un
7% el PIB en el pais [Aliaga (2009)].

La enorme variabilidad de climéatica de zonas y agitmas en el pais introduce
muchas complejidades de planificacion. El altiplémés de 3600 m.s.m) puede verse muy
afectado por sequias, heladas, granizos, inundzcignmodificaciones en tiempos de
cosecha debido a retrasos en épocas de precipiégcibas zonas de los valles y llanos, por
Su parte, presentan sequias, erosion, riadas, itamg ventarrones. Finalmente, las zonas
tropicales presentan mayormente inundaciones.

Actualmente Bolivia se encuentra en proceso deeémehtacion de un Mecanismo
Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (MNACEyos objetivos fundamentales
son: (1) reducir la vulnerabilidad al cambio clioéf (2) promover la adaptacion planificada
en el marco de los distintos programas sectorialé® reducir riesgos a los impactos del
cambio climatico en los distintos sectores masegmeps a sufrir dafos.

® Para una comparacion de la regién con el re$tmaiedo ver grafico N° 2.
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El MNACC comprende cinco programas sectoriales spre (1) adaptacién de los
recursos hidricos al cambio climatico; (2) adagdtade la seguridad y soberania alimentaria
al cambio climatico; (3) adaptacion sanitaria anbi climatico; (4) adaptacion de los
asentamientos humanos y gestidén de riesgos; ydétacion de los ecosistemas al cambio
climatico. A los que se les aplicaran tres progsatnansversales que son: (a) investigacion
cientifica; (b) educacion, difusion, capacitaciog; (c) aspectos antropoldgicos y
conocimientos ancestrales.

El MNACC tiene un horizonte de ejecucién de 10 aildestro del Marco de Politicas
de Adaptacion se evalian en un contexto de delaer@bdo nivel, sobretodo local. Dentro
de las prioridades se encuentra el estudio dendpsdtos del cambio climatico sobre los
recursos hidricos, tomando en cuenta un acelemtdoceso de los glaciares y los efectos
sobre los diferentes sectores.

El plan no establece la importancia de la genenacié@ energias renovables, se
considera que el principal foco de emision es fateRespecto a la deforestacion, tampoco
es posible contar con datos fiables, debido a fipais todavia no cuenta con un inventario
al respecto. En el plan se establecen paramedradg conservacion de recursos naturales y
se promueve una politica sobre el control de logress forestales.

Segun esta politica se buscara el control del Bssatbre los Recursos Forestales
orientados a un desarrollo equitativo, participatyv productivo mediante una normativa
forestal que amplie la participacion a comunidagiapesinas e indigenas para el manejo,
aprovechamiento y transformacion de los productdddsque y efectivice el control sobre
el tréfico ilicito, y la restriccion de exportacem de productos forestales de bajo valor
agregado (transformacion productiva).

Brasil

Se estima que Brasil tenia emisiones de diéxidoadeono de 107’3millones de toneladas
métricas en 1990 y 117,1 millones en 1994 origiegaa combustibles fosiles y la quema de
biomasa. Las emisiones brutas de dioxido de carpomenientes de la quema de biomasa,
debido al cambio de uso del suelo y silvicultuurén equivalentes al 81% de las emisiones
combinadas de los sectores de energia e industfi@3} y la tendencia no se ha modificado
de manera importante en los ultimos afos. Este gutmmes muy superior al de Ameérica
Latina que fue de un 28%.

Entre 1990 y 1994, las emisiones de didxido deacarloriginadas por la quema de
combustibles fosiles aumentaron a una tasa mayerlajwferta doméstica bruta total de
energia, indicando un mayor uso de combustiblesn&ios en carbono en el sistema
energeético brasilefio. Esto ocurrié a expensas sléulntes renovables de biomasa, cuya
participacion en la oferta domeéstica bruta de daatigminuyo de un 24,8% a un 22,3%.

Finalmente, las emisiones de metano en 1990 smasti en 10,1 millones de
toneladas métricas, originandose basicamente gderrteentacion entérica del ganado (90%)
y en el tratamiento y disposicion de desechos.®% 2e verifico que la tasa de crecimiento
del metano no se modificado respecto a la linehade de 1990, pero aun constituye un
problema central en el pais.

" Para ver origen de emisiones de CO2 por actiyigerdgrafico 4.
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En 2004 Brasil realizé estudios de vulnerabilidhadtambio climético, se puso un
mayor énfasis en el estudio del sector agricolludsg blanqueamiento de corales. Sin
embargo, en la actualidad se estan realizando Buestudios que abarcan los sectores:
energético, de recursos hidricos, biodiversidadtimaly manejo de zonas costeras.

Se debe destacar que Brasil es el mas grande exei$®El de AL. Dentro del sector
energético se han visto grandes avances en elodifuimquenio, en materia de desarrollo de
energias renovables y eficiencia energética. Antbostituyen las dos medidas priorizadas
por el Brasil para hacer frente al cambio climapoo el lado de la mitigacion. Es importante
notar que el desarrollo de las energias renovanlddrasil esta relacionado con la puesta en
marcha de un marco regulatorio.

Dentro de las energias renovables desarrolladéssaiitimos afios, se ha realizado
un estudio de factibilidad de produccién de agergia, el cual muestra que el pais tiene una
ventaja comparativa respecto a otras regiones.ilBrdsmas constituye un ejemplo en la
busqueda de eficiencia energética, desde 1985 opkr&rograma Nacional para
Conservacion de Energia Eléctrica (PROCEL) conbgttivo de promover la produccion
racional y el uso eficiente de la energia eléctr@ao programa en funcionamiento es el
Programa de Racionalizacion en el Uso de DerivdéoBetréleo y Gas Natural (CONPET),
creado en 1991 con el objetivo de incentivar el efcaz de estas fuentes de energia no
renovables en el sector transporte, residencialeodal, industrial y agropecuario.

Chile

El gobierno chileno se encuentra trabajando enP&n' de Accion Nacional de Cambio
Climético”. En la ultima década el pais presentaumento de emisiones de GEI (el 25% de
las mismas corresponde al sector energético), mimargyo solo contribuye con el 0.2% a
nivel mundial. El crecimiento econdmico de Chileles ultimos 20 afios ha triplicado las
emisiones de C&del pais (de 17 a 59 millones de tonel&das

Las alteraciones climaticas observadas, implicaiase&ulnerabilidades para muchos
sectores del pais. Los efectos mas importantesegé gue se presentaran sobre la subida del
nivel del mar, el derretimiento de los glaciarasgisminucion de la productividad agricola y
la disminucion de la disponibilidad de agua.

La estrategia de Chile se basa en tres ejes as1tdl) mitigacion de emisiones de
GEl, (2) la adaptacion a los impactos del cambimatico y (3) creacion y fomento de
capacidades en cambio climético. El plan consistentegrar a las acciones de politicas
publicas, los temas de uso eficiente de energug & la conservacion de la biodiversidad.
Las medidas de mitigacion tienen como nucleo laoraegn la eficiencia energética y el
desarrollo de energias renovables y limpias. Dadkependencia energética de Chile, el pais
ha encarado desde 2005 una estrategia destinamtakanar el uso de energias en el corto
plazo y disefiar e implementar proyectos de largagpkn eficiencia energética y energias
renovables.

8 Para ver origen de emisiones de CO2 por actiyigerdgrafico 4.
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Ecuador

Segun la linea de base de 1990, las emisiones ddeC@cuador provienen principalmente
del cambio en el uso del suelo y silvicultura, $88), y del sector energético (28,8%), ambas
constituyen mas del 98 % del efecto total. En 180Ecuador implementd una estrategia
contra el cambio climatico disefiada en dos fadgsur{ trabajo de coordinacion institucional
para generar estudios y acciones de mitigacionaptadion al cambio climatico, y (2) la
realizacion de acuerdos con el objetivo fundamedeaklaborar el informe sobre cambio
climatico.

En el Ecuador el sector Agricola constituye undadeprincipales fuentes de emision
de GEI, generados por la fermentacién entéricayaleddo bovino y por el cultivo de arroz,
los cuales representan 50% y 19% de las emisidaasietano respectivamente. El pais
identifico tres medidas de mitigacion: (1) mejdeadieta alimentaria del ganado bovino, (2)
manejo del estiércol a través de biodigestore8)y,u6o y manejo de los desechos y residuos
de las cosechas de arroz a través de procesosidajee

Se estimo que para el afio 2004 el sector forespaksentaba cerca del 40% del
territorio ecuatoriano (bosques nativos). La tasaleforestacion de este pais es una de las
mas altas del continente, consecuentemente lasioesssdel sector forestal son muy
importantes. Se estima un cambio en las existeriagie de bosques y de otro tipo de
biomasa lefiosa de 11.800 Gg, y por conversion dguas y praderas de 33.900 Gg. El pais
determiné cinco medidas: (1) manejo forestal stisbd® (2) plantaciones forestales
productoras, (3) fortalecimiento del Sistema Naaiche Areas Protegidas, (4) manejo de
bosques protectores de cuencas hidrograficas yo(bgnto de sistemas agroforestales y
silvopastoriles.

En el sector energético Ecuador cuenta con imp@gamecursos energéticos
renovables y no renovables, entre los que se @astas energias solar e hidraulica con un
gran potencial de generacion y el petroleo (predcifuente de ingresos del pais). El
desarrollo de energias renovables hasta el montentsido minimo, debido a la enorme
dependencia del pais hacia fuentes fosiles (pelrdle

A pesar de ello el pais ha logrado priorizar cificeas de accion en cuanto a
mitigacion y adaptacion: (1) aplicacion del usaiefite de la energia, (2) optimizacion de
los sistemas de generacion, transformacion y bigtibon de la energia eléctrica, (3)
implementacion de programas de administracion ddelmanda de la energia eléctrica y
ahorro de energia, (4) fomento en la diversifica@dergética, mediante el uso de fuentes
alternas de energia, (5) descentralizacion, dieasion y/o sustitucion de fuentes de
energia.

Peru

Peru es otro pais que los ultimos afios ha incremdensu nivel de emisiones de CO2
producto de las distintas actividades que se se@liEl Per( ha basado su estrategia para
hacer frente al cambio climético en tres comporgen(t® la gestion de la diversidad, (2) la
gestion del riesgo y (3) el desarrollo de las cajaaies para generar tecnologia e informacion
necesaria para hacer frente a los problemas futtoseste marco el Perl busca generar

® Para ver origen de emisiones de CO2 por actiyigerdgrafico 4.
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medidas de adaptacion y mejorar la competitividat mhis sin comprometer el medio
ambiente y el desarrollo sostenible.

Dentro de la Estrategia Nacional de Cambio Clinsa#t pais ha priorizado los
siguientes objetivos estratégicos: (1) reduciritogactos del cambio climatico, mediante la
identificacion de los sectores y zonas mas vulesaly (2) controlar las emisiones de GEI
mediante programas que fomenten el desarrollo dergEs renovables y eficiencia
energética.

El Perd debe reforzar los sistemas de observadinclima propiciando la
integracién con redes mundiales, elaborar una ageedinvestigacion como herramienta
para encarar propuestas de desarrollo, fomentannavacién tecnolégica, evaluar la
vulnerabilidad actual y futura y proponer medidasadaptacion articuladas a la gestion del
desarrollo.

El punto de partida de esta estrategia es el oetorento y estudio de las
principales vulnerabilidades mediante estudiostifieas y modelos de cambio climatico. El
siguiente paso es el de monitoreo e informacionianéel el diagnodstico de la oferta y
demanda de informacion climética e inventario dicedores climaticos. A partir de ello se
deben llevar a cabo proyectos enfocados en logjges/a mencionados.

Venezuela

Se estima que Venezuela produjo 190,8 millones oteldadas métricas de didxido de
carbono en 1990. El sector de energia (fuentele$)0rigind un 56% de estas emisiones, y
el cambio en el uso de suelo y silvicultura proceljeestante 44%. Las emisiones de metano
se estimaron en 3,2 millones de toneladas métmcagnandose basicamente en los sectores
de energia y agricultura (un 58 % y un 30 %, reBEEOente).

Durante la siguiente década el pais llevo adelaetdidas de adaptacion y mitigacion
mediante el disefio del “Plan de Accién NacionahmrCambio Climatico”. Las politicas de
adaptacion de Venezuela priorizaron la proteccidtosa arboles, mediante una nueva
Normativa Forestal que buscé un mejor aprovechdmi@restal y un incremento en la
superficie boscosa. También se introdujo un nuésterea de monitoreo de la calidad del
aire y se promocion0 la busqueda de eficienciagétiea y desarrollo de energia limpia,
mediante un impulso al desarrollo de la energieokidctrica.

En la actualidad el pais se encuentra elaborandmuavo informe de cambio
climatico que pretende evaluar la efectividad denfeedidas tomadas. Ademas de establecer
una nueva linea de base sobre las emisiones dey@&hluar el impacto del cambio
climético sobre los recursos hidricos, los recucasseros, el incremento en el nivel del mar
y el cambio en la salud (evaluacion de vulneraad)d
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5. Impactos y Vulnerabilidad en la Region

A pesar de las dramaticas evidencias de pérdidaigdatea los desastres naturales y de las
proyecciones de los impactos negativos debidosaalbmo climatico, hay aun enormes
carencias en la investigacion en AL en cuanto &ldés de vulnerabilidad. Si bien la
vulnerabilidad no tiene un significado Unico en tasnunidades cientificas (Downing y
Downing y Pathwardhan, 2005; O’'Briaet al., 2004), se asume que la vulnerabilidad es
funcién del tipo, magnitud y tasa del cambio clie@ty de las variaciones a las cuales esté
expuesto el sistema, a su sensibilidad y a su cgzhadaptativa.

Los estudios de vulnerabilidad requieren identifidaa los agentes afectados, por
ejemplo, sociedades, sectores econémicos, formagdde ecosistemas, entre otros; ii) el
evento climatico, por ejemplo, eventos extremai) Ya forma en que los agentes afectados
y el evento interactian. Al analizar esa interatclés condiciones sociales y econémicas
juegan un papel crucial. En este marco la vulnkdaoi es muy importante ya que es
determinante para el disefio de estrategias (Cohdasdale, 2005).

En general AL esta expuesta a una variedad deosetg) clima y de acontecimientos
extremos, tales como sequias e inundaciones, gor reéncionar algunos. Fenémenos
climaticos extremos ocurridos en la pasada década jos primeros afios de este siglo
parecen indicar un aumento en la intensidad y éecia de estos eventos. En la mayoria de
este tipo de eventos las fallas en cuanto adaptgdié vulnerabilidad aumentan debido a la
pobreza, a la degradacion de los recursos natueliescarencia de planeacion del uso de
suelo y por la falta de preparacion de un plan mambe para contrarrestar los dafios
causados por los desastres relacionados con @.clim

Es evidente que existe un efecto acumulativo, dong®/os fendmenos impactan
sobre areas que aun no han logrado una debidaeracign. Los impactos mencionados
tienen como consecuencia que las nuevas condicestéa mas frecuentemente fuera del
rango de tolerancia del sistema econdmico-social. demplo en Argentina, la frontera
agropecuaria se ha ido desplazando hacia el @esteg incrementado la productividad en la
pampa hiumeda y hay una mayor energia hidraulicalelitoral, pero también se ha
producido un desplazamiento de vectores de enfaesdropicales.

También la vegetacion es vulnerable al cambio ¢lonay es el componente mas
importante de los ecosistemas, ya que determinapusma medida, la diversidad y
composicion de la fauna que los integra. La distidin geografica nacional de los tipos de
vegetacion podria variar en latitud y altitud, espuesta al cambio del patron de clima y al
ritmo en que se presente. Las coberturas vegetalesnas vulnerables si este cambio se
presenta en forma rapida.

Generalmente, el impacto econdmico es directo &Tiém a los efectos sobre la
infraestructura de caminos, la infraestructura &utica, la energia, y otros, o sobre la
produccién agricola, pecuaria, forestal y activetadomo el turismo. También existen
efectos directos relacionados con la salud humzorala biodiversidad, la silvicultura y la
sanidad vegetal.

El cambio climatico afecta a los paises de la reg@ymanera variada, el impacto esta
mas asociado a cambios en el régimen de precipitagie de niveles de temperaturas, con la
posible excepcion de los extremos de latitud yualtde la region. En la region andina, se
observa en la actualidad cambios y retrocesosseglémiares, mientras que en Argentina se
pueden apreciar cambios importantes en los patrdediivias. Estos efectos se suman a
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otros que tendran impactos sobre diversas actiggjatles como la agricultura, la
generacion y uso de la energia eléctrica, la gai@da pesca, la acuicultura, el turismo, el
uso de recursos hidricos y el transporte.

El tema de los recursos hidricos es particularmesdeante para la salud humana, la
agricultura y la generacion eléctrica. Regularmerée economia de cada pais esta
condicionada por las caracteristicas hidrologicaslad regiones donde se establecen las
poblaciones y los procesos productivos y dado duégemen hidrolégico representa una
respuesta a la interaccion del medio geogréficolaatmaosfera y los procesos que en ella
ocurren, es evidente que los cambios climéaticesaitel régimen de escorrentia y afectan la
estructura socioecondémica en cada territorio.

Por ello, la vulnerabilidad del recurso hidricoab®rda desde dos aspectos: en primer
lugar, relacionado con la capacidad de los sistdm@$cos para conservar y mantener su
régimen hidrolégico ante las posibles alteraciosbmsaticas; y en segundo lugar, la
vulnerabilidad de quienes usan el recurso, an@ranaza de cambios sustanciales en la
oferta y consecuente disponibilidad de agua pac@ssumo.
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6. Tendencias y Retos en América Latina

Los cambios observados en los climas regionalesfemtado a muchos sistemas biolégicos
y fisicos, y existen indicios preliminares que sogn que los sistemas sociales y econémicos
también se han visto afectados. Los recientes cammbgionales en el clima, sobre todo los
aumentos de temperatura, han afectado ya a losmsist hidrologicos, asi como a los
ecosistemas terrestre y maritimo en muchas pagleswghdo. Como consecuencia légica y
muestra de vulnerabilidad, se incrementan los sosbaioecondémicos relacionados con los
dafios ocasionados por fendmenos meteoroldgicosigciames regionales del clima, como
claramente prueban los fendmenos climéticos de5.200

Las diferentes hipotesis socioecondémicas muestrar gesultado niveles diferentes
de GEI y aerosoles en el futuro. Una mayor incentildre, sobre todo respecto a la
persistencia de los procesos actuales de elimimagida magnitud del impacto de la
respuesta climatica en la biosfera terrestre, m®duwa variaciéon de —10 a + 30 por ciento en
la concentracion estimada en cada escenario paf@el010. Por lo tanto, la gama total seria
de 490 a 1.260 ppm, lo que representa de un 75 35Qnpor ciento por encima de la
concentracion del afio 1750 (época preindustrial).

Bajo estas mismas proyecciones el aumento de lperatura media de la superficie
de la tierra seria de 1,4-5,8 °C en el periodo-42800, cantidad entre 2 y 10 veces superior
al valor central del calentamiento observado derahtsiglo 20. Otras proyecciones indican
gue los glaciares y las capas de hielo continuswaretirada generalizada durante el siglo 20
y que el nivel medio mundial del mar se elevarame®,09—0,88 m entre los afios 1990 y el
2100 para la gama completa de escenarios del IBEE con importantes variaciones
regionales.

6.1 Tendencias en la Region

La region no podra evitar el impacto del cambionélico derivado de las actividades
humanas, y deberd empezar a evaluar politicas dtaaidn para disminuir su
vulnerabilidad. Por otro lado, las politicas deigaition que viene implementando generan
una serie de externalidades positivas en otrostéamlitsta mezcla de politicas y medidas
genera oportunidades que pueden potenciar laseagsguque se estan dando al cambio
climético.

América Latina requiere alcanzar una senda dersiesto econdmico de largo plazo
para poder cubrir los rezagos sociales y de ddleamoe actualmente enfrenta. Pero al
mismo tiempo se requiere un crecimiento que no em@at la tendencia de deterioro
ambiental. Todo esto supone un nivel de inversidnleyrecambio de capital grande
(adoptando tecnologias innovadoras que facilitearacimiento mas limpio).

Para encontrar un camino enmarcado en un desaqud satisfaga las necesidades
regionales, y que ademas coadyuve a mitigar el gtopdel cambio climatico, se debe
considerar la contribucion relativa de la regiorpadblema, las capacidades de los paises
para ofrecer alternativas y las disyuntivas extstenlLa regiéon no ha estimado todavia los
costos de mitigacion y cambio tecnoldgico, ni hantiicado los dafios potenciales. Lo
unico que se sabe es que los patrones de varabitiinatica no permiten correlacionar los
fenOmenos que estan ocurriendo con el cambio ¢imapero es evidente que existe un
cambio en el patrén de frecuencia e intensidadslenismos.
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6.2  Principales Fuentes de Emisiones de GEI enRaegion

Una base energética apoyada en hidrocarburos esnteadsa en emisiones de didxido de
carbono que otra apoyada en fuentes renovablesayaatividad agropecuaria extensiva
puede resultar en una cantidad apreciable de emaside metano. Desde esta perspectiva,
Brasil parece ser el principal emisor de CO2 ptividades relacionadas con los cambios en
el uso del suelo, mientras que sus emisiones disvee la generacion de electricidad son
comparativamente menores en el contexto regior@itidea la importante participacién de
las plantas hidroeléctricas. Cuando evaluamos &l mle emisiones asociado al metano,
destacamos la incidencia que tienen los paisepeguarios (Brasil tiene el méas alto nivel de
emision de metano de la regién, derivado principal® de la fermentacion entérica y del
estiércol).

Del otro lado las tendencias presentadas por kentarios existentes, sugieren que
las emisiones resultantes de la produccién industrde la generacion de energia eléctrica
representan mas del 50%. Es importante considiepatencial de calentamiento de cada uno
de los GEl, por el impacto del efecto térmico qarega. En este sentido, a pesar de que las
emisiones de dioxido de carbono son las mas abteg]asi se multiplica a los GEI emitidos
por su factor de calentamiento, aparecen patramasiente diferentes.

En base a este razonamiento para los tres GEI Indslantes (el CO2, el CH4, y el
N20) y tomando un horizonte de 100 afios, el efgsternadero generado se dividiria casi
en partes iguales entre el CO2 y el CH4, con unicjpacion en tercer lugar de los oxidos
nitrosos. De alli que una descripcién tanto dduastes como de las politicas de mitigacion
deba considerar tanto los gases emitidos (volumgmesnision) como sus efectos (potencial
de calentamiento) para precisar prioridades. Derdoual Instituto de Recursos el pais con
mayores emisiones de diéxido de carbono equivalameel afio 2000 fue Brasil,
principalmente por el cambio de uso del suelo. égusdo pais emisor fue Venezuela,
seguido por Argentina. En los dos ultimos casoselassiones de GEI por consumo de
combustibles fosiles representaron la principahfeee emision.

A continuacion se enfatizan y analizan las doscipales fuentes de emisiones de la
region se deriva del patrén de uso de la energlacgmbio de uso de suelo. Este a su vez
involucra a la ganaderia, la agricultura, la siiltiera y los procesos de urbanizacion. Una
evaluacion de las tendencias de emision debe @rasilh relacion entre esas.

6.2.1 Uso del suelo

La emisién de GEI asociada al uso del suelo, sergean primer lugar por la quema y
pérdida de vegetacion, que ocasiona emisiones d& €Quego por los Oxidos nitrosos
contenidos en los fertilizantes. Estos uUltimosnadle provocan otros problemas ambientales
derivados de su uso. Una vez que el suelo se mad#elp y ya no puede ser empleado para
la agricultura, se le suele emplear para la gafsderque a su vez aumenta las emisiones de
metano.

En 1998, el 80% del suelo en usos agropecuariabasonstituido por pastizales, y
del 20% restante, muy poco se empleaba para culpigomanentes. En los afios noventa, las
ganancias de la agricultura regional se duplicaasionando un incremento en los cultivos
tradicionales y no tradicionales, el mayor aumeni® lugar en la ganaderia, que es una
fuente importante de emisiones de metano.
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La Region también tiene graves problemas con laadegion del suelo, que causa
importantes pérdidas en la productividad. El deterde las tierras productivas es uno de los
problemas mas agudos y tiene su origen en la erokidacidificacién, la contaminacion
guimica y la salinizacion (el PNUMA estima que eede 3.000 millones de hectareas han
perdido productividad a consecuencia de estos gmuis).

Otro aspecto de este deterioro es el uso de agnasps en la agricultura, los que
facilitan por un lado un incremento de la produdad, pero por otro, no siempre lo hacen de
una manera sostenible en el largo plazo, de modggeden contaminar el suelo, ademas de
causar un aumento en las emisiones de GEI.

La Region también cuenta con grandes extensioné®siplies y selvas amenazadas
por la deforestacion. La mayoria de los bosquesmalgs se encuentran en Sudamérica, de
acuerdo a la FAO, el 88% de los bosques de lameggéencuentra en siete paises: Brasil,
Pert, México, Bolivia, Colombia, Venezuela y Argeai siendo Brasil el principal
contribuyente a este porcentaje, con cerca deld®%s bosques regionales (FAO, 2001).

Gran parte de las emisiones de GEI de Brasil derideafuentes no energéticas tales
como agricultura y ganado, cambio de uso de susitvigultura; sus emisiones de carbono
derivadas de la energia son relativamente bajdsdal@l innovador uso de combustibles
alternos y de programas de ahorro.

La tala de arboles en la Amazonia brasilefia dudantcada pasada aumentd 32%,
pasando de 14,000 a mas de 18,000 kilbmetros aa@xipor afio. Las causas principales de
deforestacion incluyen el desarrollo del sistemardesporte carretero, los incentivos del
gobierno para la agricultura, el financiamientopdeyectos a gran escala, tales como presas
hidraulicas, y explotacion de la tierra.

Entre las principales presiones sobre los bosgeemnsuentran la expansion de la
agricultura, de la ganaderia y de la mancha urbdasauales fuerzan una reconversion de la
tierra. La extraccion maderera, los incendios tales y los fendmenos climaticos afectan
también a los bosques, al igual que la proliferacié plagas. En la Regién, la expansion de
la red de caminos, la ganaderia extensiva y lawgrra mecanizada, explican mejor la
pérdida de la cobertura boscosa que la extraccaiterara.

6.2.2 Energiay economia

La quema de combustibles fosiles es una de lasim@gartantes fuentes importantes de
emisiones en la Regidon. En varios paises son p@téficativa de la base de la oferta de
energia, lo que a su vez genera emisiones de C@R.flentes foésiles constituyen
actualmente el 78% de la oferta interna bruta degéa primaria: 74% son hidrocarburos y
4% carbon. El petréleo corresponde al 45% de ldaoénergética de América Latina y el gas
a un 20%, aunque el gas natural se considera entefoelativamente limpia Segin datos
de la Agencia Internacional de Energia (AIE), larts de combustibles fésiles tendra una
tasa de crecimiento mayor que la oferta de energrassables, lo que implicar4d una mayor
emision de GEI en el futuro.

En AL las energias renovables forman una parte iitapte de la oferta primaria. Por
un lado segun datos de la Agencia Internacion&rmgia (AIE), en el mundo las energias
renovables constituyen entre un 5,5% de fuentesemad (2,3% es energia hidraulica y

10 ver gréfico N° 5.
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2,2% a nuevas fuentes de energia, edlica y biomasayn 9,3% de tradicionales

(principalmente lefia). Del otro lado América Latimene un 8,3% de energia hidraulica (el
porcentaje mas alto de participacion en la oferit@gria en cualquier region del planeta) y
un 14,7% de fuentes tradicionales.

Gréfico 5
Consumo Total de Combustible: por Sector

(En milloves de foneladas equivaleyfes de pefréleo)

. Oire . Gas . Carbén

. Beoriddad Patrdlea

Fuente: Agencia Intemacional de EnergiafOrganizacion de Cooperacion ¥ Desarrollo Econdmicos (AIEROCDE),
Enerpgy Balances of non- OECD Countries 2004-2 003, Paris, 2007,

Cuando estas fuentes se adicionan la energia fieleoss la tercera fuente de energia
con un 23,4%, detras del petroleo (48%) y del 4&5306). Adicionalmente si consideramos
la produccion de electricidad, las cifras son sugéimente mas impactantes, debido a que la
energia hidraulica participa en un 67,7% de laycoihn, el porcentaje mas alto en cualquier
region. Sin embargo también existen algunos dilerdabido a que el uso de la energia
hidraulica cuenta con un alto nivel de desarraim,se han impulsado de igual manera otro
tipo de tecnologias (e.g. edlica). Existen tamb&mn la regidn desarrollos de energia
geotérmica (e.g. México tiene una capacidad inddalale cerca 900MW) y de
biocombustibles en el Brasil.

Una mayor expansion de las energias renovabled eroA6lo necesita de un marco
regulatorio que no discrimine a las energias rdlegasino que proporcione un impulso
adicional para su desarrollo. Esto es fundamergedue este tipo de fuentes renovables
compite directamente con las energias convenci®nalenfrentan dificultades de distinto
tipo.

Las energias renovables no siempre se pueden pradumanera continua y estan
sujetas a condiciones climatoldgicas que tienenoitapte incidencia en sus costos de
generacion y en su competitividad respecto a @nesgéticos (e.g. el recurso hidrico puede
tornarse escaso en épocas de sequias). Por est®,neste tipo de fuentes energéticas
requieren de una estructura de financiamiento, diferentes plazos, y enfrenta
frecuentemente mandatos legales para adquirir éagien al menor costo posible, lo que
puede colocarlas en desventaja.

La mayoria de las areas rurales de Latinoamérieseptan un muy fuerte consumo
de biomasa como energético primario. Los resided&edogares rurales pobres por lo
general utilizan lefia al interior de sus viviendasfogones abiertos, esta situacion por una
lado tiene un enorme impacto en la matriz ener@étiel balance ambiental (e.g. en Bolivia
se estima que el consumo de biomasa es cercan@%). 3 EIl consumo de lefia no
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necesariamente proviene normalmente de especestdl®s no comerciales, de residuos de
otras actividades forestales o agricolas, o de raadwierta sino también del derribo de

arboles en bosques nativos, por este motivo de nmaadicional existe una importante

perdida de recursos monetarios asociados a la ciaiwacion de madera.

Por otro lado los seres humanos sufren de multipipactos sobre su salud, debido a
la exposicion prolongada al humo. El uso de fuetrtaticionales de energias renovables en
condiciones poco saludables para la salud humaoa exlicador de inseguridad energética.
Si bien la participacion de América Latina y el Bar equivalente al 14,7%, es menor al
promedio de 17,9% de los paises en vias de ddeamdh esta por encima del promedio
mundial que es cercano al 10%.

6.3 Uso y Consumo de Energia. Indicadores Generale

El consumo de combustibles fosiles tiende a incnéanse de manera asociada con la
poblacion y con el crecimiento econdémico, sin empban Latinoamérica, el crecimiento del
mismo ha sido bajo respecto al nivel mundial. Ehde afios 1971 y 2005 el consumo
mundial de energia crecié a una tasa de 2.2% eneglio. América Latina consume el 5%
de los combustibles fésiles a nivel muntfial

Los sectores que demandan mas estos combustiblegl sgector de transportes
(39%), el industrial (32%) y residencial (29%)De igual manera el consumo de energia per
capita que se observa en los paises de AL tierslesivelativamente mas bajos que los
paises desarrollados.

El escaso consumo de la region se explica por ssanmtivos. Primero, las
recurrentes crisis econémicas y la pobreza deridadallas, debido a la baja capacidad de
apalancamiento de muchos sectores, estos concestreapacidad de pago en bienes muy
inelasticos (e.g. alimentos). Por ejemplo en araeales de Bolivia se ha estimado que la
capacidad de pago anual destinada a item de emgrgiapera los $us. 45. Los rezagos de
cobertura también son evidentes (33% en el areardede Bolivia).

Gréfico 6
Evolucion de la Intensidad Energética_%980-2005

Fusnte: Agenciz Intsmecionzl de
Ene; ECD C

ergiz'Organizacién de Cooperzcidn v Desarrolle Econdmices (AIE'OCDED).
Lnerg aris. 2007
}  Elindice dzintensidzd snsroétics

tzl de ene‘r;;;up‘r.hn:ri; {OTEFP) scbre &l producto inteme brute (PIE).

1 ver gréfico 6.
12 Ver Gréfico N° 7 para una desagregacion de deasand
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Gréfico N° 7

Demanda de Combustibles Fosiles por Sector
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Fuente: Agencia Internacional de Energia/Organizacidn de Cooperacidn v desamrollo Econdmicos (AIE/OCDE),
Energy Balance of non-OECD Couniries 2004-2005, Paris, 2007

Existen otras causas menos draméaticas que exptioargué el consumo se ha
mantenido bajo. Segun Aliaga (2008), la region rmaasn comportamiento donde a medida
gue se incrementa el ingreso per capita, el consievenergia aumenta, pero a una tasa cada
vez menor. Esto se explica por tres razones (bfeexin beneficio derivado de la eficiencia
energética, (2) el desarrollo tecnolégico increradateficiencia de los equipos empleados,
(3) el sector de servicios suele crecer mas qu@optmnalmente con el desarrollo
econdmico y es un sector no intensivo en consurametico.

6.4  Avances Tecnolégicos y Cambio Climético

La evolucion sobre el debate internacional en carshimatico muestra una tendencia que
procura mirar hacia el futuro préximo y se enfoongperiodos de tiempo significativamente
mas largos que aquellos contenidos dentro del driteztemporal del Protocolo de Kyoto.
Sin embargo los cambios tecnolégicos requeridos gambatir de manera efectiva el
cambio climatico requieren de mucho tiempo pardesarrollo y efectiva implementacion.
Cambios fundamentales en los patrones de utifinade energia, de transporte, y de uso de
suelo, so6lo pueden ocurrir en periodos de tiemmpopetibles con la amortizacion de dichos
patrones, lo cual puede implicar décadas incluso ba escenario de rapido switch
tecnolégico.

Cuando se considera que el objetivo de establisaroncentraciones atmosféricas de
GEl, se abre el marco para crear una presion sobmaises de la region dirigida a examinar
las opciones para satisfacer sus requerimientosiedarrollo social y econémico. Es
importante que en los paises de AL desarrollehéasamientas necesarias para posicionarse
adecuadamente en el contexto internacional.
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7. Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico

De manera creciente, los paises de AL han venihartdo medidas destinadas a un mejor
desempefio en el uso de los recursos, incluidoceteksuelo, la utilizacion de energéticos
mas limpios y el incremento de la eficiencia eerapleo de los combustibles tradicionales,
Todas estas medidas tienen en algun grado efectts @isminucion de las emisiones de
GEL.

No obstante, resulta claro que los resultados sle@daiones de mitigacion tendran
efectos en una escala temporal superior a la danmipactos del cambio climatico ya
evaluados, por lo que las estrategias de adaptaciticipada a estos impactos constituyen
una prioridad importante.

7.1 Politica ambiental e institucionalidad

El disefio y la aplicacién de estrategias de acosmionales relativas a la mitigacion y a la
adaptacion al cambio climético requieren dos eléosefundamentales (1) el establecimiento
de politicas estatales y (2) el aseguramientatircsétinal para la real aplicacion de estas.

El cambio climéatico impone una serie de retos efterizade politica ambiental,
politica energética y regulacién. En este marcoeegsario mejorar el disefio de las politicas
y medidas de la region, de tal modo que resulteopéuas y eficaces para la adaptacion y la
mitigacion al cambio climatico. Es necesario supkra modelos tradicionales de planeacion
gue parten del supuesto que las condiciones ctiagtel pasado se mantendran en el futuro
inmediato.

Por este motivo una legislacion que no incorponar@blema del cambio climatico se
encuentra fuera del contexto en que el mundo genestiendo. Por su parte, las politicas
sectoriales deberan integrar crecientemente a#ermbientales, energéticos, econémicos y
sociales que permitan generar el marco adecuadogpaarar un proceso de adaptacion al
cambio climatico.

También existe una enorme incertidumbre respecfoeala magnitud y distribucién
de los impactos del cambio climético, se trate egiones o de sectores econdmicos
especificos. Esta incertidumbre, aunada a los sasadaptacion, puede conducir a que los
tomadores de decisiones prefieran esperar a q@gdimpactos vayan apareciendo para
hacerles frente, pero no se debe olvidar que seelmas caro remediar que prevenir.

7.2  La adaptacion al Cambio Climatico en América htina

A diferencia de las necesarias acciones a acoreetarateria de mitigacion, con resultados
gue se haran evidentes en el largo plazo, los gbde$ impactos del cambio climatico, son
vistos a un plazo mucho més corto y, en consecaieabligan a una mayor premura en las
acciones dirigidas a mitigar sus efectos adversos.

Estas acciones se dirigen en general al uso rdcjopaoteccion de los recursos
hidricos, a la adecuada planificacion del ordenatoiderritorial, a la investigacion y
perfeccionamiento de los sistemas agricolas, adaervacion y proteccion de los recursos
forestales, a la proteccion de la biodiversidaa yitla silvestre y al aseguramiento de los
sistemas de salud y de proteccion en general dsfes humanos.
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La adaptacion constituye hoy una méxima prioridah fpos paises en desarrollo, los
qgue son doblemente vulnerables al cambio climatartp a sus efectos fisicos como por la
incapacidad tecnoldgica, técnica y financiera pactameter los estudios y acciones de
adaptacion con vistas a minimizar sus efectos.

La adaptacion al cambio climatico consiste en erée Ile medidas que permitan a
los sistemas naturales y a las comunidades humacr@snentar su resistencia frente a los
efectos adversos del cambio climético. En esteickentina adaptacién social que no sea
meramente una reaccion espontanea al entorno idona@verso, sino planeada formalmente
para reducir los impactos negativos, requerira da sustancial asistencia financiera y
técnica.

En AL se verifica que existe poca experiencia emificacion para la adaptacién al
cambio climatico, por distintas razones, entregas apuntan (1) la falta de informacion o
incertidumbre sobre la manera de considerar latadiép; (2) la falta de percepcién publica
y concienciacion sobre el cambio climatico y supantos; (3) un horizonte de planificacion
a corto plazo; (4) carencia de mecanismos para aldicipacion publica; (5) pocos
conocimientos técnicos; y (6) conocimiento limitadde las herramientas y los
procedimientos para evaluar el desempefio de |laziép. .

Los esfuerzos regionales para estudiar los aspeéetosulnerabilidad y adaptacion
[Conde et al. (2007)], muestran que las inundaciones, los desler@os de tierra, los
huracanes y las sequias son las amenazas hidrooléggzas mas importantes en la Region.
A pesar que el numero de muertes humanas causadasqs eventos ha decrecido en las
Gltimas dos décadas, la poblacion afectada ha aadwndramaticamente (CEPAL,
2001:2003).

Otros estudios (Zapata, 2006) muestran que el des&sos desastres suma cerca de
250 mil millones de ddlares para el periodo de 1®2D05, y se estima que pueden ser de
cerca de 250 mil millones de ddlares entre 20@D40. Estas cifras muestran que es urgente
“adoptar, como parte de las politicas de desarsofpara alcanzar los objetivos del milenio,
aquellas medidas que mitiguen la vulnerabilidae @htincremento de multiples amenazas”
(Zapata, 2006).

Las condiciones de vida y bienestar de millonepatsonas estaran en peligro en AL,
bajo condiciones de cambio climatico (Stern, 2008)gunos escenarios bajo esas
condiciones proyectan una reduccion en la prodaad@®maiz para el 2055 de cerca de 15%,
en promedio (Stern, 2006). Esta posibilidad porerdeligro la subsistencia y la seguridad
alimentaria de la poblacion rural en grandes &leda Region. Ademas, hay cambios en las
condiciones ambientales en periodos cortos de tieque amenazan la supervivencia de los
ecosistemas y las especies, y por lo tanto la falenada de las sociedades dependientes de
ellos.

En condiciones de cambio climético, las actividadgdcolas probablemente seran
severamente afectadas en AL, con disminuciones riaqges en los rendimientos. Es
probable que las plagas amplien su territorio, & poocesos de degradacion de suelos
aumentaran. Las sequias, las inundaciones, lass atglaalor y otros eventos climéaticos
extremos afectaran de manera significativa estagidades agricolas, poniendo en riesgo
aun la seguridad alimentaria.

Es presumible que la incertidumbre inherente @lagecciones del cambio climatico
puede desalentar la adaptacion, sobre todo polgueas opciones pueden ser costosas 0
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exigir cambios en las normas y el comportamientdadsociedad. Sobre la base de estas
limitaciones se ha apuntado que es probable gagslptacion sea un proceso iterativo.

Es necesario definir una serie de ciclos de palii implementacion, de modo que el
marco de adaptacion sea efectivo, para tal efeeberd tenerse en cuenta los siguientes
pasos: (i) informacion y concienciacion; (ii) placécion; (iii) implementacion, y (iv)
evaluacién. Esto sugiere que el solo hecho de prapmar informacion es parte de la
adaptacion vy, por consiguiente, la realizacion weuaciones de impacto o vulnerabilidad
son parte también del proceso de adaptacion.

7.3  La mitigacion del Cambio Climéatico en Américd.atina

Muchas de las politicas de la AL que tienen un ktgpaobre las causas del cambio climatico
se encuentran incluidas dentro del control de latacninacion y de desarrollo sostenible.
Estas politicas generan beneficios adicionalesugacqntribuyen a mejorar la calidad de vida
de los habitantes de las ciudades y al mismo tiemifigan emisiones de GEI.

Sin embargo, estas tendencias en las politicascp8lho han tenido, en ocasiones,
razones ambientales en sus fundamentos, pese aalchan producido un alto impacto
positivo sobre las emisiones de GEI (el program&tdeol en Brasil). En este marco amplio
las posibilidades de la mitigaciébn son de multipleésensiones en tanto: (a) se relacionan
con la disminucion de emisiones o con el incremed su captura; (b) pueden
implementarse tanto en el abastecimiento como enrsdumo de energia; (c) son aplicables
tanto a la quema de combustibles como a las emssifugitivas; (d) son posibles en todas
las categorias 0 sectores reconocidos como emisores

Las acciones en la Region se han concentrado emasgcategorias. Si bien las
razones de esta concentracion no han sido estgdaétando, es posible que se deba a las
oportunidades que las mismas ofrecen, al hechalderimas experiencia en ciertos temas
(e.g., energia). Sin duda un area de atencionduwalzieficiencia energética, la cual ofrece
oportunidades muy significativas.

La reduccion del consumo de energia neta sinaaféxs servicios energéticos y la
sustitucion entre combustibles, son dos areas diedantes posibilidades en la regidon cuyos
potenciales proyectos se relacionan con: (a) ptogedemostrativos utilizando tecnologias
eficientes; (b) remocion de barreras para aplicaaigran escala y replicacion de tecnologias
eficientes; (c) asegurar la sostenibilidad de ptmgede doble beneficio (ganar-ganar); (d)
facilitar los procesos de aprendizaje; (e) dedamratampafnas de informacién sobre las
bondades del uso eficiente; (f) proyectos de mamigodemanda de electricidad; (g)
viabilidad de la creacion de mercados de “eficieraiergética”; (h) desarrollo de Empresas
de Servicios Energéticos (ESCOS); (i) desarrollo mieevos marcos institucionales,
regulatorios y de incentivos economicos y fiscglesa el uso eficiente; (j) fortalecer el
testeo, certificacion y etiquetado de artefactds; iflentificacion de mecanismos de
financiamiento para inversiones en eficiencia eftesg.

Ademas se plantean otras medidas como ser una rpeyaocion de mejoras en
eficiencia energética, tanto en el uso como eneae@cion. Esto también implica un
aumento en la generacion basada en energias réemyaimcipalmente proponiendo que el
32% de la electricidad sea generada por fuentesvables. Las principales ventajas
comparativas de AL se encuentran en mejorar ldeafi@ en el uso de energias en la
generacion eléctrica, transporte, industria, caastén, entre otros.
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A pesar de los esfuerzos realizados, se adviegdaguresultados son relativamente
modestos, debido en lo esencial a que se tratafdereos aislados, no integrados en las
politicas sectoriales y no articulados con otrasoaes de modo de aprovechar sinergias.

No ha sido uno de los objetivos prioritarios de faditicas energéticas de AL
garantizar el acceso, asegurar la expansion de fdago y atraer inversiones privadas para
transferir del Estado a los sectores privadosdpamsabilidad en la provision de energia. A
ello se afiade que el abordaje institucional hadtetimitaciones y el papel asignado a
diferentes actores no ha sido siempre claro.

En AL se observa que el PIB también crece a ura laeemente mayor que las
emisiones de carbono derivadas de la quema de ctilrlbs fosiles. Lo anterior puede
indicar un desacoplamiento entre crecimiento ecicwmuso de energias fosiles. El mismo
comportamiento se advierte si se considera laiéelamntre el PIB, la energia y las emisiones
derivadas de la quema de combustibles fésiles slegpifimcipales emisores de la region.
Finalmente, las emisiones de carbono crecen tanebiéma tasa menor a la del crecimiento
de la oferta de energia. A ello ha contribuido daversion hacia fuentes mas limpias de
energia.
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8. Conclusiones y Recomendaciones

El cambio climatico es un grave problema que traema consecuencias el aumento
generalizado de las temperaturas de las distitaaszdel planeta y que al mismo tiempo
involucra mucha incertidumbre sobre sus efectasrdst EI fendmeno es causado en gran
medida por las emisiones de gases de efecto irdenméGEl).

Estos problemas son muy latentes en Ameérica L&fihy la region se enfrenta a la
amenaza del cambio climatico sobre la base detesistcas ambientales propias, debido a
gue ésta constituye una de las zonas con mayoiveisitlad del planeta. La mayor parte de
paises que componen esta region presentan nivelgsahos de vulnerabilidad frente a
fendmenos climéaticos extremos capaces de desermradesastres que comprometan su
proceso de desarrollo.

Para AL es un tema central la adaptacion al camdigatico, en general la region
esta expuesta a una variedad de riesgos del clinb@ gcontecimientos extremos. En la
mayoria de este tipo de eventos las fallas en cwatdaptacion y la vulnerabilidad aumentan
debido a la pobreza, a la degradacion de los resuraturales, a la carencia de planeacion
del uso de suelo y por la falta de preparacion rd@lan importante para contrarrestar los
dafios causados por los desastres relacionado$ dona

La region no podra evitar el impacto del cambimélico derivado de las actividades
humanas, y deberd empezar a evaluar politicas dptaaidn para disminuir su
vulnerabilidad. Por otro lado, las politicas deigaition que viene implementando generan
una serie de externalidades positivas en otrostéamlitsta mezcla de politicas y medidas
genera oportunidades que pueden potenciar lasagisguque se estan dando al cambio
climatico.

América Latina requiere alcanzar una senda dergsiesto econémico de largo plazo
para poder cubrir los rezagos sociales y de délamoe actualmente enfrenta. Pero al
mismo tiempo se requiere de un crecimiento que aatemga la tendencia de deterioro
ambiental. Todo esto supone un nivel de inversidnleyrecambio de capital grande
(adoptando tecnologias innovadoras que facilitearecimiento mas limpio).

Para encontrar un camino enmarcado en un desagucsatisfaga las necesidades
regionales, y que ademas coadyuve a mitigar el dtopdel cambio climatico, se debe
considerar la contribucién relativa de la regiorpadblema, las capacidades de los paises
para ofrecer alternativas y las disyuntivas existen

Una mayor expansion de las energias renovables lemoAsélo de un marco
regulatorio que no discrimine a las energias replegay que al mismo tiempo proporcione
un impulso adicional para su desarrollo, debido@egte tipo de fuentes renovables compite
directamente con las energias convencionales graafr dificultades de distinto tipo.

Las energias renovables no siempre se pueden pradumanera continua y estan
sujetas a condiciones climatolégicas que tienenoitapte incidencia en sus costos de
generacion y en su competitividad respecto a @nesgeticos. Por este motivo, este tipo de
fuentes energéticas requieren de una estructufaaeciamiento, con diferentes plazos, y
enfrentan frecuentemente mandatos legales parériadig@energia al menor costo posible, lo
gue puede colocarlas en desventaja. La mayoriaasiéddeas rurales de Latinoamérica
presentan un muy fuerte consumo de biomasa comgétite primario.

De manera creciente, los paises de AL han veniarido medidas destinadas a un
mejor desempefio en el uso de los recursos, incleideso del suelo, la utilizaciéon de
energeticos mas limpios y el incremento de la @ficia en el empleo de los combustibles
tradicionales, Todas estas medidas tienen en @gioo efectos en la disminucion de las
emisiones de GEl.
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Anexo 1

Ejemplos de variabilidad climatica y de episodiosltnaticos extremos

Cambios Proyectados Efectos Proyectados
Temperaturas maximas mas elevadas, n
dias calurosos y oleadas de calor en casi
todas las zonas terrestres

125 Incidencia de defunciones y graves enfermedade
personas de edad y en la poblacién rural pobre
Estrés térmico en el ganado y en la flora y failvastre
Riesgo de dafios, a varios cultivos

Demanda de refrigeracién eléctrica

Fiabilidad en el suministro de energia

< > >

Temperaturas minimas mas elevadas y
menos dias frios en casi todas las zonas
terrestres

<

Morbilidad y natalidad humana relacionadas comiel f
Riesgo de dafios para varios cultivos

Distribucion y actividad de algunas plagas y vedale
enfermedades

v Demanda de energia cal6rica

<

n

Episodios de precipitaciones mas intensas

& Dafios provocados por inundaciones desprendimideto
tierra y avalanchas

4 FErosién del suelo

& Las escorrentias de las inundaciones podrian aamlent
carga de los acuiferos de algunas llanuras de auidrl

& Presién sobre los sistemas publicos y privado®derso
en coso de desastre y de seguro frente a inundacion

Mayor deshidratacion veraniega en la
mayor parte de las zonas continentales
interiores de latitud medio y riesgo asoci
de sequia.

Rendimiento de los cultivos

Dafios en los cimientos de los edificios provocaunda
contraccion del suelo

& Riesgo de incendios forestales
v Calidad y cantidad de los recursos hidricos

Aumento de las intensidades maximas ¢l& Riesgo para la vida humana, riesgo de epidemia de

los ciclones tropicales y de la intensidad|{de enfermedades infecciosas

las precipitaciones medias y méximas | & Erosion costera y dafios en los edificios de infraetura
de la costa

# Dafios en los ecosistemas costeros como los ageldfe
coral y los manglares

Intensificacién de las sequias e v Productividad agricola y de los pastizales endg#ones
inundaciones asociadas con El Nifio en expuestas a la sequia y a las inundaciones
muchas regiones v Potencial de generacidn eléctrica en las regioxgsestas
a la sequia
Mayor variabilidad de las precipitacione§ ¢ Magnitud de las inundaciones y de las sequias g<ari
del monzén de verano en Asia las tierras templadas y tropicales del Asia
Mayor intensidad de las tormentas de laf 4 Riesgos para la vida y la salud humana
media & Pérdida de bienes materiales e infraestructura
4 Dafios en los ecosistemas costeros

Fuente: Basado en IPCC/ 2001. Informe de Evaluaciéon

CLAVES: = Aplicacion 4 Aumento v Disminucion
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Anexo 2

Afos | Momentos Relevantes Aspectos Esenciales
1979 | Primer Conferencia Mundial ¢ Se presentan las primeras evidencias de que laglades
Clima humanas estan propiciando un calentamiento glphbakipalment
por el volumen de emisiones de GEI de la quemadwastibles
fosiles (carbon, petréleo y gas).
1980 | Programa Mundial para el Resultado de la Primera Conferencia durante lad#éda los
Clima ochenta, el tema del calentamiento global atragexiente atenci
1988 | Asamblea General de la La creciente preocupacién por el cambio climationdzice a la
Organizacion de las Naciones Asamblea General de la ONU a aprobar una resolyméa "la
Unidas proteccion del clima para las generaciones actydigsiras de la
humanidad" Resolucién 43/54
1989 | Se constituye el Panel La Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) y d Brama
Intergubemamental de Cambjo de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ( RId)crean
Climatico. (IPCC") el IPCC, con el objetivo de realizar una evaluaciéna
informacion cientificalisponible sobre el cambio climatico, eva
las consecuencias sociales, econémicas y ambismytédemular
estrategias de respuesta ( mitigacién y adaptacién
1990 | Primer Informe del IPCC Fundamenta las amenpatenciales por el Cambio Climatico.
1990 | Segunda Conferencia Mundigl Se acuerda la elaboracién de un instrumento inteonal para
sobre el Clima (Ginebra, Suiza) regular la mitigacién del cambio climatico globgbara fomentar
cooperacion entre los paises para la mitigacidaslemisiones de
GEl, para la estabilizacion de sus concentracienda atmdsfera
para el desarrollo de capacidades de adaptacion.
1990 | Asamblea General de la La Asamblea acuerda poner en marcha oficialmeptgaiaciones
Organizacion de las Naciones conducentes al establecimiento de una CMNUCC, Ipazaal
Unidas constituye un Comité Intergubernamental de Negamia(CT ).
1992 Proyecto de la Convencion Luego de cinco periodos de sesiones en el lapdosiafios, en
Marco sobre el Cambio mayo de 1992, el CIN aprueba el texto de la Corigenc
Climético
1992 | Primera Conferencia Mundial| Durante esta primera Cumbre de la Tierra. en Ritadeiro, junio
sobre Medio Ambiente y 1992, el texto de la Convencion se abre a la fumios jefes de
Desatrrollo Estado presentes, 155 paises la suscriben
1994 Conforme a sus reglas, la Convencién entrariagor @ partir del
Entra en vigor la Convencion| momento en que al menos.50 de sus signatarionfaese el
Marco de las Naciones Unidas instrumento de ratificacion. Esto sucedio el 2hdezo de 1994,
sobre el Cambio Climatico. hasta el 15 de noviembre de 2005, (pag. WEB déMBCC), la
Convencidn habia recibido 189 ratificaciones
1995 Primera Conferencia de las El Articulo 4 de la Convencién plantea que en $mer periodo de
Partes de la CMNCC (COP-1| sesiones, evaluaria si los compromisos eran adesueado. La
Berlin) COP-1 reconocié que estos eran insuficientes dabidizar las
concentraciones de GEI en la atmésfera y acorddasidato de
Berlin para poner en marcha el proceso de negénide un
Protocolo que precisaria los compromisos cuantdatya
adquiridos. Se formé un Grupo Especial de MandatBetlin para
elaborar el Protocolo.
1996 ﬁg%ggi%ggr_';e_reé‘iﬂgbeg ;as Se inicia la negociacidon del referido Protocolo
Luego de ocho periodos de sesiones, el Grupo pusnsaderacion
1997 | Tercera Conferencia de las de la COP-3 un proyecto de Protocolo con muchoshebes. No

Partes (COP-3, Kyoto, Japén

obstante, el 11 de diciembre de 1997 fue adoptbBBoo&ocolo de
Kyoto por la Conferencia de las Partes
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Afios | Momentos Relevantes Aspectos Esenciales
1998 Se abre ala firma del Protocglo El 16 de marzo de 1998 se abre a la firma de ItsdBs Partes el
deKyoto - .
Protocolo. Para que este entre en vigor, se nequgpie 55 Parte
lo ratifiquen y que, entre las Partes que lo habaya suficientes
paises del Anexo |, que representan al manos eldsbhis
emisiones de estos paises con referencia a 1990
1998 | Cuarta Conferencia de las Pa| Se aprueba el Plan de Accion de Buenos Aires,&ptantea un
(Buenos Aires, Argentina) programa de trabajo para concretar el Protocol§ya¢o.
1999 | Quinta Conferencia de las Se continua trabajando en la ejecucion del Plafod@én de
Partes (Bonn, Alemania) Buenos Aires
2000 | Sexta Conferencia de las PartesSe estancan las negociaciones y se reanudan bagoseen Bonn ¢
(La Haya. Parte 1) el 2001
2001 | Sexta Conferencia de las PartesLas negociaciones contintan en Borse logran los Acuerdos d¢
(Bonn, Parte I Bonn, bases para la negociacion de los Acuerdddadiakech.
2001 | séptima Conferencia de las Contindan los trabajos en el marco de los AcueddoBonn, se
Partes (Marrakech, Marruecos) desarrollan normas para la aplicacion del Protogale llega a los
Acuerdos de Marrakech
2002 Octava Conferencia de las - Se llega a la Declaracién de Nueva Delhi
Partes (COP-8, Nueva Delhi,
India)
2003 | Novena Conferencia de las Se acuerdan criterios de elegibilidad y reglas [ g@royectos
Partes (COP-9, Milan) forestales bajo el esquema del mecanismo para sariddo
Limpio (MDL), limitados a forestacion y reforesténi
2004 | Décima Conferencia de las La Federacion Rusa depositd su instrumento decatibn del
Partes (COP-10, Buenos. Aires,Protocolo el 18 de noviembre de 2004, por lo querdtada en
Argentina) vigor es ya una realidad
2005 | Entrada en vigor del Protocolo Luego de 1a ratificaciéon de la Federacion Rusaisgte la
de Kyoto, el 16 de febrero de| segunda condicidn para la entrada en vigor debBota, al
2005 representar los paises, Anexo 1 Partes, el 61.62aslemisiones
estos paises en 1990.
2005 | Décimo Primera Conferencia| Se adopta el “paquete” de Acuerdos de Marrakedi¢hdose

las Partes CMNUCC y Primer
Reunion de las Partes del

Protocolo de Kyoto (COP-11,
MOP-1), 28 de noviembre / 9

a operativo el Protocolo de Kyoto. Se abren las niegiones sobre
compromisos a partir del afio 2012 (“post-KyotoYndase en el
articulo 3.9 del Protocolo

diciembre de 2005
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