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Milton José Carredn

Resumen

Durante los dultimos 10 afios la economia bolivianaely sector

hidrocarburifero en particular han sufrido modificenes importantes, en
una primera instancia por las politicas de librecado que privatizaron y
capitalizaron las empresas y actividades del Estgden una segunda
instancia por el retorno del Estado a la Econonga particular al sector
hidrocarburifero. Ello ha originado que el sistemggulatorio vaya

sufriendo modificaciones que no fueron realizadagodma deliberada o
planificada si no que muchas actividades del exgalador envejecieron.
El presente trabajo esta dividido en tres pargegrimera, referida a los
aspectos de regulatorios bajo la Ley N° 1689; dmuisaa parte, referida a
aspectos regulatorios bajo la Ley N° 3058; teraglrampacto del D.S. N°

28701 sobre la regulacion. Finalmente esta el resynias conclusiones.

1 Versiones preliminares se han beneficiado dedmsentarios de Gustavo Zarate, Ménica SanabriapdreGalderén y
Mauricio Medinaceli. Sin embargo, todas las posikitaprecisiones o errores son de responsabilidaduder, quien
recibe comentarios a: mcarreon14@hotmail.com



Introduccién

Conceptos como Defensa del Consumidor, Defensa @ernpetencia, Libre Acceso y otros,
fueron estructurados con la conformacion de la Sueedencia de Hidrocarburos (SH),
ente regulador que nacié paralelamente al procesoagitalizacion y privatizacion de la
actividad hidrocarburifera en Bolivia. La puesta famcionamiento del ente regulador
marcaria una diferencia institucional. Por un lata,una institucion independiente y sujeta a
la Ley de Procedimiento Administrativo y sus Reglatos, norma que también era novel en
la sociedad boliviana; por otro lado, la SH se tihria en una institucion que regulaba
técnicamente la actividad de hidrocarburos en @dimwnstream y econémicamente cuando
correspondia, constituyéndose en un referenteefiabl sélo para el sector sino para la
sociedad boliviana.

Una de las primeras repercusiones que tuvo sobresotaedad boliviana la
liberalizacion de los mercados relacionados comobatburos, fueron los precios de los
carburantes. La nueva institucion era la encargadfjar el precio de los hidrocarburos de
los productos regulados, sin duda algo nuevo, yaamteriormente no era de conocimiento
publico la determinacion de los precios.

La capitalizacion de la unidad de transporte deiri@ntos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), dio origen a la operacion de engpresa monopodlica privada, por tanto
se hacia necesario la regulacion econdmica detildad de transporte por ductos. Por
primera vez se introducen instrumentos econdmicosaeactividad, temas como tarifas
estampilla, tarifas compartidas, tarifas binomisaleontratos en firme y otra jerga serian
parte de la actividad de transporte por ductos.

No solamente en la determinacién de precios yawarié SH fueron adquiriendo
experiencia, sino en muchas otras actividades, rdenotécnico y legal. Muchas de las
funciones y la manera de implementar sus tarea®rfumodificandose a medida que se
fueron modificando las normas principales del sectormas que reflejan maneras diferentes
de conducir y desarrollar el sector hidrocarbuoifdra Ley N° 1689 tenia una vision
totalmente libertaria de la actividades hidrocaifewas, al igual que La Ley N° 3058, pero
ésta Ultima permitia que participe el Estado aésade YPFB, como un actor mas del
mercado.

El verdadero cambio se daria con el D.S. 28701delehEstado a travées de YPFB es
duefio de toda la produccion y es el Unico queqiaatien las actividades hidrocarburiferas,
este proceso es denominado “Nacionalizacion”. 8nlde han dado grandes pasos en el
proceso de nacionalizacion quedan algunas tarembem¢es, como cual sera el rol de la SH
conforme a lo sefialado en la nueva Constitucioiti€oldel Estado que crea la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH). La experienciandkida en los ultimos afios deberia
servir de base para mejorar la regulacion, el ognix supervision y la fiscalizacion de las
actividades de toda la cadena productiva hastadiastrializacion, en el marco de la politica
estatal de hidrocarburos conforme con la ley.

En la primera parte se realiza una exposicion de pioncipales ambitos de la
regulacion bajo la Ley N° 1689. Se continla en dgusda parte, también con una
descripcion de los hechos y los problemas de lalaegn bajo la Ley N° 3058. A pesar que
la politica de nacionalizacion expresada en el B8301, no tiene mucho tiempo, ha tenido
una implicacién bastante importante sobre la regita Finalmente, se realiza un ensayo de
como deberia ser la regulacion en los proximos basel marco de la nacionalizacion.



1. La estructura del Mercado y Regulacion bajo la ey N° 1689
1.1  Sobre la Superintendencia de Hidrocarburos

La década de los noventa ha sido testigo de laepos de reforma del Estado en la mayor
parte de los paises latinoamericanos, donde egaateomo la liberalizacion de los
mercados y el paso a manos privadas de empresagpdticas Estatales ha sido una de las
principales caracteristicas, en algunos casos cogdida para ayudar a reducir los déficit
fiscales y en otras, como parte de las politicatadeeformas estructurales. En medio de
dicho proceso, la regulacion de servicios publitesstado entre las principales actividades
a desarrollar, principalmente debido a los procesoprivatizacion de los servicios publicos
domiciliarios.

Tal vez se podria sefialar que el sistema reguwabmliviano es propio, porque sus
caracteristicas difieren de los que existen a rinelrnacional, pero a nivel internacional
también existe una diversidad amplia; por un lads, que estan conformadas como
comisiones y por otro lado, las que estan confoamambr un superintendente o autoridad
similar.

Los sistemas de regulacion, independientemente deganizacion, tienen similares
funciones en una economia de mercado, aunque cEp@n necesidades y caracteristicas
institucionales de cada pais. En Bolivia, la digmussobre cdmo deberia construirse la
regulacion estuvo ausente y la implementacion dielah sistema de regulacion salié como
una necesidad ante la urgencia y proximidad deapgtatizacion de las empresas publicas
estatales, antes que de una definicion de unagagtitiblica

La Superintendencia de Hidrocarburos (SH), nacexipamente con dos funciones
importantes que hacen a una economia de mercadermagdina como agencia de regulacion
y otra como agencia de defensa de la competenai&H. junto a otras superintendencias
sectoriales conformaban lo que se denomina elrféstie Regulacion Sectorial (SIRESE).

Los actos administrativos de la SH podian ser dpsla la Superintendencia General
del SIRESE, érgano que tenia como actividad praidipsolver los recursos jerarquicos asi
como la fiscalizacion y la evaluacion de la eficiany eficacia. Probablemente uno de los
sectores donde mejor desempefio y aplicabilidad éliypwoceso recursivo establecido en la
Ley del Procedimiento Administrativo y sus reglatosn fueron precisamente los procesos
administrativos tramitados ante los 6rganos reguésd

Son atribuciones principales de las superintendsnsectoriales, entre ellas la SH,
como agencia reguladora: Otorgar, modificar y ranovas concesiones, licencias,
autorizaciones y registros, y disponer la caducidaévocatoria de los mismos; vigilar la
correcta prestacion de los servicios por partegeimpresas y entidades bajo su jurisdiccidon
reguladora y el cumplimiento de sus obligacionagrastuales, incluyendo la ejecucién del
plan de inversiones comprometido y el mantenimiet¢o sus instalaciones; aprobar y
publicar precios y tarifas de acuerdo a las norlegales sectoriales, vigilando su correcta
aplicacion y asegurando que la informacion susterdaesté disponible para conocimiento
de personas interesadas; conocer y procesar, tasmaas y reclamos presentados por los
usuarios, las empresas y entidades reguladasbygasos competentes del Estado.

Como agencias de defensa de la competencia, labucdnes de las
superintendencias son: promover la competencia yefleiencia; investigar posibles



conductas monopdlicas, anticompetitivas y discratorias en las empresas y entidades que
operan en dichos sectores, cuando considere qdemireen contra del interés publico.

La Ley N° 1689 sefialaba como actividades petrolarasxploracion, explotacion,
comercializacion, transporte, refinacion e indafitacion asi como la distribucion de gas
natural por redes. De las cuales, s6lo dos actiesldenian regulacion econdmica, las otras
tenian otro tipo de regulaciones. Pues precisameéhtgque sélo existan dos actividades
econdmicas reguladas econémicamente y mas bieiamexigo tipo de regulaciones técnicas,
de continuidad de servicio, seguridad entre otrasckisive la defensa del consumidor,
disefio una institucién con un perfil técnico opgmtantes que econémico, como seria lo
convencional.

Cuadro N° 1
Actividades petroleras bajo la Ley N° 1689

Actividad Regulacién Otras
econémica regulaciones
Exploracion X
Explotacion X
Comercializacién X
Transporte (1) X X
Refinacion e industrializacion X
Distribucion de gas natural por redes X X
Fuente: Ley No. 1600
Por ductos

A modo de ilustracion, la SH tenia las siguient@®cdiones: de refinacion y
unidades de proceso; de transporte por ductos; nddisia economico financiero; de
comercializacién y de distribucion de redes de géisina de defensa del consumidor; y
otras de apoyo a la gestibn administrativa. Masletase crearian las direcciones de
planificacion estratégica y de defensa de la coemgé, ésta Gltima fue disuelta antes de que
pueda ser implementada y reducida a una secciodegartamento legal. Esta distribucion
organizativa, muestra que el perfil de la instibactenia un fuerte sesgo técnico operativo
antes que regulatorio y de defensa de la compgateomo se habia sefialado. Claro esta, no
todas las superintendencias sectoriales tenian ismanorganizacién, sino que fueron
estructuradas cada una de forma muy particular.

Es importante resaltar, que las actividades dewfdtream?® relacionadas con
hidrocarburos quedaban sujetas a la jurisdicciomadgH; las actividades del “upstream”,
guedaron en manos de YPFB residual. Pero todailadacl hidrocarburifera quedaba sujeta
a las normas de defensa de la competencia, mésifespaente al titulo quinto de la Ley N°
1600 6 Ley SIRESE.

La capitalizacién y la privatizacion de YPEBe dieron en momentos diferentes y
claro estd, los objetivos de cada plan eran difesersin embargo, no se pudo concluir con
todo el proceso porque surgieron barreras econ8mycdegales. Entre las principales

2 Aguas arriba o upstream incluye las actividagesxploracion y explotacion en la industria hidrbcaifera.

3 Pero lo que resalta, es que YPFB residual, emsiescapacidad de invertir y sin vison empresatieiberia cumplir atin
con muchas tareas operativas, que perduraron mestuvieron vigentes las politicas del libre radcen la economia,
como el de operar plantas de engarrafado de GL¥agos puntos del pais, del almacenaje en fronteliagibucion
minorista de carburantes y otras actividades.



atribuciones que tenia el YPFB residual, esta polado, el de licitar, adjudicar, suscribir,
supervisar y administrar los contratos de riesgopantido; por otro lado, administrar y ser
agregador del contrato de venta de gas natural rasilBy la Argentina, entre otras
actividades.

1.2 Sobre Precios

Un aspecto medular de las politicas de libre mercarh la libertad de precios y tarifas en
los mercados, esto en razén a que los preciosasosehales para la asignacion eficiente de
los recursos y claro estd, el sector hidrocarburif® estaba exento, aunque en la practica la
aplicacion pasaria por una serie de problemasugrgrincipio general que la libertad de
precios Yy tarifas rijan en toda la cadena hidragdfra, pero existian ciertas caracteristicas
en los diferentes mercados, es decir barreraselggaistitucionales y técnicas que hicieron
gue la libertad de precios y tarifas no se impldaran mas al contrario persistian los
controles por parte del Estado.

Veamos por partes, los aspectos contractuales ehtiestado y los operadores
privados estaban regulados en lo que se refier® prdspeccién y produccion, pero la
comercializacién era libre en liquidos, es dece ga podia vender la produccion al mercado
interno como al externo; la del gas natural temia wvestriccion, ya que YPFB como
agregador de los volumenes para la exportacion ade ngtural al Brasil debia dar su
conformidad, porque el compromiso del Gas Sell Agrent (GSA), de venta de gas natural
al Brasil era mas importante que otro proyecto, tade ésta situacion cambiaria porque las
reservas se incrementarian de tal forma de curgdirequerimientos de 30.08 MMm3d
holgadamente. Por otro lado, también existia ustticeion a la libre comercializacion, ya
gue el mercado interno previamente debia estarteslids antes de exportarse los
excedentes, aunque éste término es relativo, eneldfida que el gas natural en un bien
semitransable y necesita un sistema de transpygatesea por cafios en tierra o buques
metaneros por mar, junto a instalaciones conexas.

Recordemos que existia mucho interés por el gasatdtoliviano en la region y los
proyectos de exportacion hacia el Brasil como Argentina. La exportacion de gas natural
hacia la Argentina utilizaba instalaciones ya exitds. La exportacidon de gas natural a
Cuiba, preveia transportar gas natural en trardgsre la Argentina, lo que no se pudo
realizar porque Argentina no tenia gas para suurnasinterno ni para enviar a Chile y
mucho menos para vender al Brasil. Por lo que ragdet Bolivia se convirti6 en su
proveedor temporal.

La demanda interna de gas natural no es muy gratholede las principales
consumidoras son las generadoras eléctricas, algudastrias, la distribucion de gas natural
por redes y el gas natural vehicular (GNV). Perdogilos estos mercados no regia la libertad
de precios plenamente, por diferentes razonesgdeedencia de monopolios naturales en la
distribucion hasta barreras técnicas y legales. il€specto a la redes de distribucion de gas
natural, en una primera instancia el precio erdapacentre las partes, aflos mas tarde éste
precio seria reglado.

El precio del GNV al consumidor estaba regladogahi que todos los carburantes
gue se vendian en el mercado interno. Asi tamkeémrecio del gas natural para la
generacion eléctrica, también en una primera ics&agra libre entre las partes, pero mas



tarde este precio también seria regulado parar epitael precio del gas natural se volviera el
precio de ajuste del costo de la generacion edéctri

Entre un precio de paridad de importacion y paridadexportacion, la diferencia
principal esta en los costos del transporte, siempe el bien sea transable se puede tomar
un precio de referencia internacional, como el \(WWést Texas Intermediate) en el caso del
petroleo crudo; pero en el caso del gas naturaksntécil la determinacion de los precios
porque se constituye en un bien semitransablea8ententando diferentes modalidades de
fijacion de precios del gas natural, desde aquetlosfuncion al poder calorifico como
aguellos asociados a la generacién eléctrica. Eras de los contratos de exportacion al
Brasil y a la Argentina, tienen formulas asociadagerivados de petréleo y sustitutos del
metano, como el fuel.

En el pais no se habia desarrollado una industiradarburifera de forma separada,
mas al contrario, el desarrollo de la industriagleta en los afios previos a su capitalizacion
y privatizacion, fue conforme a lo YPFB fue placéindo, por tanto, la infraestructura
complementaria para el transporte, almacenamiemtigtsibucion de petrdleo crudo, era en
funcion a sus necesidades, es decir toda la aativebtaba integrada. Esto repercutiria
necesariamente mas adelante, cuando se transfidesoactivos y la actividad al sector
privado.

El pais produce principalmente petréleo livianoajoben azufre y se envia a las
refinerias una mezcla de las mismas denominadai&olBlend, es asi que las principales
refinerias del pais estan disefiadas para estédipoudo, ya que no poseen procesos como
cracking catalitico o hidrocracking u otros prosesoayores como el eliminar grandes
cantidades de azufre. La calidad del petréleo figrda instalacion de pequefas refinerias,
gue sélo extraen diesel oil, cuando se abri6 etader de la refinacion.

Al separarse de YPFB la unidad de refinacion denldad de produccion, la refineria
privatizada podia proveerse crudo del mercadoriaterexterno y lo propio los productores
podian vender su produccién dentro o fuera del @ailsien, desde un punto de vista teérico
parece factible tal libre concurrencia en los m#wsa en la practica existian restricciones
serias. La oferta estaba constituia por unas pooasesas, la demanda por una empresa.

La refinerias en el corto plazo, no podia importando, porque no existen
condiciones de transporte continuo, en el mercadiodial es dificil encontrar crudos con la
caracteristicas del Bolivian Blend, si los hayneie premios sobre su cotizacion, ya que lo
gue existe en el mercado internacional es crudadoed?or ello, el petroleo producido en el
pais, era un facilidad esencial para la refingra;otra parte, los productores podian vender
este petroleo a mercados internacionales, ya qake@iiucto hacia Arica estaba instalado y
operando.

Por las caracteristicas del crudo boliviano sdzaticomo precio de referencia el
WTI. En una primera etapa, los precios de comeézeai@bn lo pactaba las partes, pero pronto
esto seria reglado. Para el mercado externo ebpeez libre. Con la finalidad de establecer
un precio diferenciado del petréleo crudo comemadio dentro y fuera del pais, se
establecié que el precio en el mercado internotdaréa en una banda de 27.11 délares
americanos el barril como tope maximo puesto eimegé y un precio minimo de 24.53
dolares americanos por barril. Esta politica sgtdante el incremento del precio continuo
en el mercado internacional y la necesidad de mantes precios de los derivados en el
mercado interno estabilizados.



Los precios de los carburantes para el mercadonmtestaban regulados, pero se
esperaba que este mercado sea libre, sin embdoymelsucedid, aun después de casi
concluida la capitalizacion y privatizacion de YRREBRirante el corto proceso de indexacion
de los precios internos a los precios externopublico no estaba acostumbrado a que los
carburantes suban y bajen continuamente, pero &%, conando los precios descendian a
nivel internacional en el pais no ocurria lo misrasto ocurria por un lado, porque en la
metodologia de calculo existe un rezago a travésndebanda, es decir que los precios se
modificaban, siempre y cuando superaban ciertasié@n porcentual, por ejemplo 5%. Por
otro lado, como el Impuesto Especial a los Hidrogers y Derivados (IEHD) se constituia
en un importante ingreso para el Estado, no sdt glaresoro General de la Nacién (TGN),
sino también para las regiones porque era copaali®, era importante que un nivel de
recaudacién se mantenga, por ello, cuando el pieignacional se reducia no tenia efectos
en el descenso de los precios dentro del paisypasg efecto favorable se iba al IEHD.

La determinacion del precio final al consumidodake carburantes contenia una serie
de retribuciones a los diferentes integrantes da balrocarburifera, por ello la SH calculaba
cuatros precios, de interés a cada actividad, estwsel precio ex - refineria, el precio pre —
terminal, el precio al mayorista y el precio al orista. De éstos dos ultimos precios que
estan referidas a la comercializacion, la mas itapte eran los precios finales al
consumidor. Es importante no olvidar que la cadinarecios era tedrica y en la realidad se
operaba de otra manera, en el tema de la comeedln, las comisiones eran un porcentaje
del precio final, tanto para el mayorista como pnainorista.

Con la finalidad de garantizar el abastecimientelenercado interno de carburantes,
se dividié el mercado entre distribuidores mayasst minoristas. Se habian establecido en
el mercado bloques mayoristas para la distribugi@si abastecer los diferentes mercados.
En principio, la SH nominaba la produccion de gasoly diesel semestralmente de las
refinerias, en funcibn a la demanda histdrica, menduego la nominacion seria
trimestralmente y para finalmente desaparecer.nagoristas se encargaban de vender los
derivados a las estaciones de servicio y éstanastison los que venden al consumidor los
carburantes al detalle.

Existian precios regulados para los siguientesymtod: gasolina especial, gasolina
premium, gasolina de aviacion, diesel oll, jet fl&rosene, gas licuado de petroleo (GLP) y
fuel oil. La fijacion de los precios en el mercadterno tenian como referencia el mercado
internacional, en particular en derivados comemadbs en el golfo de México, para las
gasolinas se utilizaba como referencia el UNL 84 s gasolinas, el Jet Kero 54 para el jet
fuel y el kerosene, el LS No 2 para el diesel odl ypromedio de las cotizaciones entre el
propano y el butano para el GLP y el Fuel No @%0S para el fuel oil.

El precio de referencia era el valor promedio dedeecios diarios de un producto de
referencia, conforme al procedimiento establecidediante reglamento. El precio ex —
refineria es el precio de referencia de los pratustgulados a la salida de una refineria. En
una primera instancia la metodologia estableciaetjyeecio ex — refineria era la suma del
precio de referencia, del margen de refinacion ymeakgen fijo, pero ello cambio, se
establecié so6lo un margen de refinacion, aunque tar@e apareceria bajo la forma de
margen de compensacion. En todo caso, el incrententon margen adicional al margen de
refinacion de la cadena precios va en beneficiéstie Gltima.



Es importante anotar que los margenes de refinagidel pais siempre han superado
los niveles internacionales. En la produccién eresa mayor volumen el costo por unidad
va descendiendo, ello también es aplicable paractizidad petrolera, pero las refinerias
nacionales son pequefias en comparacion al mercégimacional y se construyeron asi
porque la produccion de crudo en el pais es peqsiaia es un pais gasifero antes que
petrolero.

El precio pre — terminal es el precio de los preosiaegulados establecido a la
entrada de una terminal de almacenamiento. Endetipa el precio pre - terminal se lo
obtenia, sumando al precio ex — refineria, el madgetransporte por ductos, el margen de
otros transportes o transportes diferentes y eDIEHH Unico impuesto en Bolivia, donde la
alicuota se establece por volumen, en este casgapals por litro es el IEHD, los demas
impuestos so6lo son una relacién porcentual de Ise benposible; precisamente ésta
caracteristica del IEHD, lo hizo un instrumentopaditica de estabilizacion de los precios
finales de los hidrocarburos.

Solo para fines de calculo se establecieron masgeaa la distribucion mayorista y
la minorista, ya que en la practica las comisigp@sventas al por mayor menor eran un
porcentaje del precio final, éstas comisiones ram eguales, sino que variaban y eran
pactadas entre distribuidores mayoristas y miragist

La cadena de precios de productos regulados dechaiduros, se las puede resumir
en las siguientes cuatro ecuaciones, que con agyegueiias modificaciones, han
permanecido por mucho tiempo.

Pex—-Re f= PR+ MR+ IVAQ)

PPT = Pex-Re f+ MT+ MOT+ IEHD+ IVAQ)
PMy=PPT+ My+ Mal+ IVA(@Q)
PMin=PMy+ M min+ IVA(@4)

Pex — Ref = precio ex refineria; PR = precio deensicia; MR= margen de
refinacién; PPT= precio pre - terminal; MT = margds transportes por ductos; MOT =
margen de transportes diferentes; PMy = Precio Kistgg My = margen mayorista; Mal =
margen almacenaje; PMin = precio minorista; Mmimargen minorista; IVA = impuesto al
valor agregado.

Se utilizaba el precio promedio aritmético de laszaciones de los treinta (30) dias
anteriores para el Precio de Referencia del dabkgllos precios promedio aritméticos de las
cotizaciones de los noventa (90) dias anteriores Ipa Precios de Referencia de los demas
productos. Cuando el Precio de Referencia diariabva en 5% respecto al Precio de
referencia base, positivamente o negativamentecasebiaba el Precio de Referencia,
utilizando el tipo de cambio del dia anterior.

Cuando se implemento el mecanismo de fijacion deips, claramente estaba ligado
a las variaciones del Golfo de Meéxico, entoncesacadz que alli surgian cambios,
necesariamente en el pais se registraban camkaos, estd que estos cambios podian ser



positivos o negativos. Los problemas en su aplicadiegaron cuando los precios
internacionales empezaron a subir de manera sdatgrias variaciones del tipo de cambio,
gue repercutian en la variacion del precio al condaor.

En una primera instancia, se estableci6 una cuenmtte el Estado y las refinerias,
cuando el precio de referencia subia le generahadanda al Estado, cuando el precio de
referencia descendida le generaba un benefi&staldo, de tal forma de mantener el precio
final al consumidor estabilizado. De ahi en adelaat mantener el precio de los productos
de los hidrocarburos regulados, en particular ebelioil, la gasolina especial y el GLP, se
volvio una politica de Estado; a pesar de haberb@an varios gobiernos desde la
implementacion del reglamento de precios de loglymms regulados de hidrocarburos, los
precios de los carburantes siempre han estadoilestdds salvo pequefias variaciones que
generaron conflictos sociales muy severos en &l [iditema de la creaciéon de una cuenta
con las refinerias trajo consigo problemas de adtrétion, ya que ésta generaba intereses y
al final eran mas las alzas que las reducciongset®o, de tal forma que el Estado quedaba
deudor.

También por aquel tiempo, se presentd la posihilida utilizar opciones a futuro,
para garantizar un precio estable para el diesel @ gasolina especial, este mecanismo
moderno y ampliamente utilizado en otros paisessendamplemento, porque las normas y
sistemas de control en Bolivia no estan adecuaalasgstas operaciones.

Otro mecanismo que se utilizé para amortiguar glaicto del incremento de los
precios internacionales del petrdleo y sus derisadoe el de modificar la variacion
porcentual. EI cambio de precio de referencia basge produciria ante la variacion positiva
0 negativa del 5%, sino de un porcentaje mayorgdexsr 7% o 10%. Claramente estas
medidas eran transitorias, siempre se presupordaelprecio del petréleo volveria a sus
cotizaciones normales y no tuviera ese comportamiexplosivo de los uUltimos afios. Pero
ello no ocurrid, el precio siguid subiendo y enesce modificaron los promedios de las
cotizaciones, ya no se utilizé 30 o 90 dias, siib 8ias. El utilizar un promedio mayor
obviamente hacia descender el precio que se wiilzamo precio de referencia, ya que las
cotizaciones altas con las bajas se promediareasld curva se hace mas plana.

Dentro del contrato de privatizacion de las em@rgseefinerias que fueron vendidas
a la Empresa Boliviana de Refinacion, mas tardeoBets Refinacion, figuraban una serie de
normas en el que se incluia el Reglamento de Rred® Productos Regulados de
Hidrocarburos. Para evitar que las refinerias sgste que se estaba violando la seguridad
juridica, no se movia cualquier aspecto de fondaetgamento. Luego de haber ensayado
varias formas de estabilizacion de los preciosldmae los hidrocarburos, en particular el
diesel oil y la gasolina especial, nacié la idezstabilizar los precios moviendo el IEHD; si
se ve la ecuacion 2, la proporcion en que vanmesio de referencia puede ser absorbida por
el IEHD. Este mecanismo se mantuvo hasta despuéda dera de privatizacion y
capitalizacion de los hidrocarburos.

Pero el precio del petrdleo y sus derivados a fintefnacional continuaron subiendo
y llegé un momento en que el manejo del IEHD llegsu tope, como instrumento de
estabilizacion de precios. Ello obligaria a repetesanetodologia de calculo de los precios
de productos derivados de los hidrocarburos, peafriente acabar desvinculado al mercado
internacional y la fijacion de un precio base derencia en el tope de la banda del petréleo
crudo comercializado en el pais de 27.11 $us/Bbl.
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Mas tarde se decidio que la determinacion de lesi@s internos de los carburantes
ya no estarian vinculados al mercado internaciaglahais se fijaria un propio precio de
referencia. Esta medida ademas eliminaba el matgeefinacion internacional y quedando
la actividad de refinacion sélo con el margen naaiio

Pex-Re f= PR+ MR+ DP+ MC+ IVA(5)
PPT = Pex-Re f+ MT+ MOT+ IEHD+ |VA®)

PMy

PPT+ My+ Mal+ IVA(®7)
PMin=PMy+ M min+ IVA(8)

Pex — Ref = precio ex refineria; PR = precio deengicia, MR= margen de
refinacion; DP = diferencial de precios; MC = margk compensacion; PPT= precio pre -
terminal; MT = margen de transportes por ductos;TMOmargen de transportes diferentes;
PMy = Precio Mayorista; My = margen mayorista; Mainargen almacenaje; PMin = precio
minorista; Mmin = margen minorista, IVA = impuestiovalor agregado.

Otro aspecto importante de la desvinculacion alcadw internacional, es que el
precio de referencia no estaba sujeto a una vanadel 5 +/- por ciento u otro, como lo
estaba en la anterior metodologia. En ésta nuevadolegia, se establecen ademas del
margen de refinacion, el margen de compensacidhdjferencial de ingresos. Entonces,
nuevamente la actividad de refinacion recibe mayondrgenes de operacién que superan
ampliamente los parametros internacionales.

1.3 El Subsidio al GLP

Luego del proceso de capitalizacion y privatizacida los activos y la actividad
hidrocarburifera, surgieron varios emprendimiemqi@gados en el downstream, como son las
engarrafadoras de GLP. Si bien existia en el paiparque industrial de engarrafadoras
bastante extendido, éstas no se pudieron privafiveque el GLP era subsidiado y las
instalaciones eran obsoletas y renovarlas requddanversiones, mas al contrario permitié
gue el sector privado nacional realice emprenditogeen varias localidades del pais, claro
estda, los mercados de La Paz, Cochabamba y Samd&n sido los requeridos.

Como es conocido, el GLP se produce en refineridambpién se extrae de la
corriente del gas natural a través de las planéaseparacion. La refineria produce mas
butano que propano y de la corriente del gas rlaggaextrae mas propano que butano. En
términos comerciales, el butano tiene mas cotiragite el propano, porque el butano tiene
mas poder calorifico.

En Bolivia, como precio de referencia para el GePuslizan las cotizaciones del
propano y butano del Mont Belvieu (MBV). Pues bipayalelamente al incremento del
precio internacional del petroleo, también se imeneto el precio del GLP, como se queria
mantener el precio final al consumidor estabiliza#otuvo que subsidiar.
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Dentro de la cadena de precio esta el IEHD y canrsefialamos anteriormente, éste
se convirtid en instrumento de estabilizacion dektjp final de los productos regulados de
hidrocarburos, en particular del diesel oil y lsg@aa. Pero en el caso del GLP, el IEHD era
cero, entonces se empez6 a subsidiar el GLP otbogaotas de crédito fiscal a las refinerias
y a las engarrafadoras en el caso del GLP que piepde plantas. Este subsidio en la cadena
de precios tedrica (ver ecuaciones 1 al 4), seuledda haciendo negativo el margen de
refinacidn, porque las refinerias no percibian egjeso.

En el caso del GLP de plantas, la situacion emrafite. Los engarrafadores debian
comprar el GLP de los productores a precios de adery vender la produccién a precios
establecidos por la SH. Recordemos que la SH fijjgbaios maximos y no asi precios fijos,
aungue en la practica, la mayoria comercializabgitoductos en el nivel superior.

A medida que el precio del MVB subia, con la fidatl de mantener el precio final
estabilizado, los engarrafadores debian vendeLBla3precio regulado, la diferencia deberia
ser cubierta con el subsidio Estatal a traves tesrde crédito fiscal; como siempre existe un
rezago para la emision de las notas fiscales, adaege el precio internacional de MBV se
incrementaba, las engarrafadoras necesitaban deap#éal de operaciones para cubrir sus
operaciones. Mas tarde, el gobierno fijaria pardek@rminacion del precio en la cadena el
precio de referencia del GLP en 16.91 $us /Bblo psirmiti6é estabilizar las operaciones las
operaciones de los engarrafadores, ya que su airmistos, el costo de la materia prima, ya
no variaba conforme se movia la cotizacion intdomed del MVB.

Precisamente, donde era limitada la metodologipréeios de productos derivados
de hidrocarburos, era para el GLP de plantas, paenia una cadena de precios diferentes y
no necesariamente la sefalada para el GLP provesiele refinerias. Los engarrafadores
compraban el GLP a los productores en términos coabes diferentes al precio pre —
terminal. Mas tarde se fijaria que el precio de m@nventa sea a precio ex — planta, aunque
en la determinacién del precio final se considerdbsa demas margenes, porque
comercialmente los costos de transporte en algoa®ass los cubria el productor y en otros
no y los engarrafadores no incurrian en gastosnagcanaje.

Pex- Pl= PR V£ (9)
PPTE= Pex Pk D+ S MF MOF IV (10)

PMy= PPTE+ Mah My+ IV (11)
Pmin=Pmy+ Mmin+ IVA (12)

Pex-Pl = precio ex — planta; PPTE = precio pre itrgahequivalente; D = descuento;
S = subsidio; MT = margen de transportes; MOT =gmarde otros transportes; Pmy =
precio mayorista; Mal= margen de almacenaje; My agen mayorista; Pmin = precio
minorista; Mmin = margen minorista, IVA = impuestiovalor agregado.

Analizando las ecuaciones de la 9 a la 11, se pgedeluir que no existieron
mayores cambios y que la nueva metodologia, lohqae es que el subsidio y el descuento
estén estabilizados y esto se debe a que el poeciceferencia se fijjo en un valor.
Recordemos que en la anterior metodologia el swbséllo calculaba a partir del margen de
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refineria con signo negativo y el descuento seideraba a momento de calcular el subsidio.
En este sentido la esencia de la formacion derkxsgs al consumidor final no ha cambiado.

1.4  Sobre el Margen de Refinacion y Otros

La actividad de refinacion en si no tenia reguta@béondmica pero si varias regulaciones
técnicas. Por las mismas caracteristicas de lsidand, no era un mercado donde existian
muchos operadores, inicialmente sélo existian ddimarias pertenecientes a YPFB y que
fueron privatizadas a un consorcio argentino -ilaids. Como el margen de refinacion de
diesel oil era bastante alto (ver cuadro 2), eltujo a que aparezcan empresas pequefas de
refinacion de petréleo, pequefias porque solo mrefiesel oil.

Cuadro N° 2
Margenes establecidos en la cadena de precios $usl/B

Margen de | Transporte | Transportes Margende| Margen| Margen

Producto refinacion | por ductos| diferentes| almacenamiento| Mayorista | Minorista
1) 0 engarrafado

Gasolina especial 3,34 1,00 0,72 0,74 1,50 3,65
Gasolina premiun 24,5 1,00 0,48 2.3 1,50 3,65
Gasolina de aviacion 15,56 1,00 0,48 2.3 1,50 3,64
Jet Fuel nacional 6,55 1,00 0,67 0,74 1,50
Jet Fuel internacional 9,02 1,00 0,67 0,74 1,50
Kerosene 3,3 1,00 0,48 2,3 1,50 0,71
Diesel Oil 29,17 1,00 1,53 0,74 1,50 3,04
Fuel Oil 18,27 1,00 0,48 2,3 1,50
GLP -7,82 1,00 0,48 0,3818 3,17 0,5265

Fuente: Decreto Supremo 24914
(1) Incluye el margen fijo

Si vemos el cuadro N° 2, que eran los margenesitéigeen reglamento de precios,
cuando las principales refinerias pertenecian bistado. El margen de refinacion de diesel
oil era de 29.17 $us/Bbl mientras que sus cortsststos como son el jet fuel o el kerosene
eran bastante bajos. Una primera idea, seria @rasique con el margen de refinacion tal
alto para el diesel ail, la produccion de la refiagleberia estar sesgada hacia la produccién
de diesel oil, sin embargo ello tiene sus limitae® técnicas, la produccion depende de la
calidad del crudo y del disefio de las refineriasm@ se mencioné anteriormente, las
refinerias estaban disefiadas para el tipo de petdile se producia en el pais, un petréleo
liviano apto para producir gasolinas mas que diegela idea que existe una flexibilidad
para decidir producir mas gasolina en lugar destliesiceversa hay que descartarla.

Aln mas, si nos detenemos a analizar con mayotlaldga fila del margen de
refinacion, vemos que el GLP tiene un margen negagior mas que la produccion de GLP
dentro una refineria sea un proceso residual, merejulecir que no tenga valor. No nos
olvidemos que los valores sefialados en el cuadi®, [§ara el GLP, eran valores anteriores
al momento en que se empezoO a subsidiar el GLPgbareercado interno. Tampoco esta
claro, porque el margen de refinacion del jet tledtinado al mercado interno es diferente al
jet fuel destinado a vuelos internacionales, yalgy#oduccion es la misma. Estos aspectos
nos muestran que la cadena de precios, que sa®laipartir del reglamento de precios de
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productos derivados de hidrocarburos, es tedricao ynecesariamente respondian a la
realidad.

Cuadro No. 3
Margenes Establecidos en la Cadena de Precios $us/B

Margen de | Transporte | Transportes Margende| Margen| Margen

Producto refinaciéon | por ductos| diferentes| almacenamiento| Mayorista | Minorista
(1) o engarrafado

Gasolina especial 2,94 1,05 0,75 0,77 1,58 3,78
Gasolina premiun 7,81 0,04 0,51 2,38 1,64 3,78
Gasolina de aviacién 28,94 0,49 2,38 1,64 3,78
Jet Fuel nacional 3,63 1,05 0,7 0,77 1,58
Jet Fuel internacional 4,84 1,05 0,7 0,77 1,58
Kerosene 4,46 1,04 0,51 2,38 1,64 0,74
Diesel Oil 10,13 1,07 1,57 0,77 1,58 3,15
Fuel Oil 13,42 1,04 0,51 2,38 1,64
GLP 4,43 1,04 0,51 0,3955 3,64 0,5453

Fuente: Decreto Supremo 25530
(1) Mediante Ley No. 1981 se fusiona el margendga el IDHD

Poco antes de transferirse las refinerias al spat@do se modificaron los margenes,
conforme al cuadro N° 3. En la informacion se puebiservar que los margenes de
refinacién descienden, pero los otros margenesecoec En estos nuevos valores, si bien
desaparecen algunas contradicciones en los vafmesno se eliminan.

La reglamentacién que acompario la liberalizacidfodenercados de hidrocarburos,
preveian una correccion a los margenes de refimad& margen del transporte por ductos y
del margen de transportes diferentes, en la cader@ecios. Mediante la ecuacion 13, se
deberia ajustar el margen de refinacion dentroadeallena de precios, una vez que la
actividad y los activos estén en manos del secizaqo.

_ ol [ PPQC- PPAC
MR = MR, [1 { PO ﬂ (13)

MR1 = Nuevo margen de refineria; MR Margen de refineria en vigencia; PPAC =
Promedio aritmético del maximo y del minimo del dé& precio de referencia del petrdleo
WTI de los 365 dias calendario inmediatamente mmésy; PPQC = promedio aritmético del
precio promedio mensual del WTI, de los 5 afios diateamente anteriores.

El margen de transporte por poliductos dentro dealiena de precios, deberia ser
actualizado conforme a la ecuacion 14.

rp= VTR (L+ PVTR* TTF
TVG *(L+ PTVQ

MTP = Nuevo margen de transporte por poliductosP&/F Volumen total de
productos regulados transportado en el periodorianté®VTP = Promedio aritmético del
crecimiento porcentual anual de los volumenes delymtos regulados transportados por
poliductos en los 2 afios inmediatamente anteriofd¥®® = Tarifa de transporte por
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poliductos vigente sin IVA; TV&= Volumen total de productos regulados comercidbzen
el aflo anterior; PTVC = Promedio aritmético delcoreéento porcentual anual del total de
los volumenes de productos regulados comercializaglo los 2 afios inmediatamente
anteriores.

Finalmente, para el ajuste del margen de transpditerentes dentro de la cadena de
precios, se establecié la ecuacion 15.

CTTD*(1+ IP)
TVG,*(L+ PTVQ

MTD =

(15)

MTD = Margen de transporte diferentes; CTTD = Castial anual de transportes
diferentes sin IVA; IP = Inflacion promedio anuatl doliviano registrada en los 2 afios
anteriores; TVG= volumen total de productos regulados comercidéizaen el afio anterior;
PTVC = Promedio aritmético del crecimiento porcahtanual del total de los volimenes de
productos regulados comercializados en los 2 aiinediatamente anteriores.

Volviendo al tema del margen de refinacion, si iaaatos la ecuacion 9, el nuevo
margen de refinacion dependia basicamente del atanpiento del WTI.

MR, - MR,[ PPISF%;:?AC} (16)
MR,- MR[ F (17)

Si F > 0 entonces Mixx MR,
Si F < 0 entonces MiR> MRy,
Si F = 0 entonces MiR= MRo

Por la evolucion de los precios de los ultimos a@os de esperar que el margen de
refinacion de cada afio, sea siempre mayor, porggP> PPQC. El margen de refinacion
estaba ajustado a variaciones del WTI, porque psratipal costo que tienen las refinerias.
Aunque nuevamente se volvid a cuestionar el vaddosl margenes de refinacion, el cobmo se
habia obtenido éstos valores y si reflejaban efattente las condiciones técnicas de las
refinerias bolivianas.

La metodologia de actualizacion de los margeneeefilgeria y de otros margenes
eran parte de las tareas anuales de la SH, peralagos previstos elevaban los margenes
por razones asociadas a las variables, ello neaemarte conducia a una elevacion de los
precios finales. Claro esta, siempre ha prevaletadwea que los precios finales de los
hidrocarburos deberian permanecer estabilizaddsness nuevamente se presentaba un
problema, el incremento constante del precio dereatia, el tipo de cambio y ahora la
correccion de los margenes hacian incrementaréxsgs finales, entonces habia que utilizar
el IEHD como amortiguador de precios, absorbiendon@emento de los margenes. En
muchos casos el margen del IEHD no alcanzaba, @ @s0s se tuvo que suspender la
aplicacion de la actualizacién de los margenesayoglsalieron los cuestionamientos a la
fortaleza de la metodologia de los precios reg@aidohidrocarburos.
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Uno de los primeros cuestionamientos al célculéodeorecios de los hidrocarburos
regulados en el mercado interno es que no refld@abacondiciones del mercado. En la
formacion de los precios internos, no se utilizabgetréleo crudo como referencia, sino
productos terminados, que obviamente incluian urgemade refinacion, es decir que la
cadena de precios tenia un margen internaciormalngargen nacional de refinacion.

Los precios finales al consumidor podian finanlharmargenes de comercializacion,
transporte y almacenaje, pero ademas, dos margime=finacion, entonces surgié la
interrogante, a qué precio compraba la refineriapetréleo crudo. Los contratos de
abastecimiento eran libres y no existia una resfic como en el gas natural que
previamente se deberia atender el mercado interno.

Los primeros contratos de abastecimiento de petrédledo eran a WTI, mas tarde
algunos tenian alguna correccion de WTI-1. Luege gl ente regulador realizara una
investigacion a las empresas productoras Yy refa@sdopor posibles practicas
anticompetitivas, ya que las empresas comerciaizadn el mercado interno el petroleo
crudo a precio internacional y el petroleo crudeiaso al mercado internacional también
tenia como referencia el precio internacional e ajustado por un factor de calidad, en
desventaja para el mercado interno, por el cuantd regulador fijo un precio mientras se
investigaba la posibles practicas anticompetitijiesa, 2008). Entonces, durante los
primeros afios de la capitalizacion y privatizaai@énlas empresas refinadoras en el pais, los
consumidores bolivianos pagaron el petréleo a wtiprdel Golfo de México, pero el
petréleo crudo destinado a mercados externos tegar cotizacion.

Si los productores sélo se quedaban con una pattesador de la produccion,
entonces los que se quedaban con los otros ingeraoslas refinerias a través de los
margenes de refinacion nacional e internacionak M, si los productos derivados a nivel
internacional son los precios de referencia padetarminacion de los precios en el mercado
interno, en Bolivia se determinaban los preciosodederivados en el mercado interno como
si se los importara.

Considerando la reglamentacion y las caractersstieala actividad de refinacion en
el pais, se puede obtener el margen de refinaE®ronocido el precio a que comercializan
las refinerias su produccion, que es a precio prerminal; sin embargo a este precio se
incluyen los costos de otros transportes y el IEp@, ello éstas variables las aislamos, por
el momento. En segundo lugar, se conoce el volutegoroduccion de los diferentes cortes,
tanto de la produccién que esta regulada comodanqiesta regulada.

IT :Zn:PR* V0i|+Zm: PG* Vql (18)

Donde: i = es el producto regulado; j = es el potoluno regulado; Vok volumen de
la produccion regulada; Volj = volumen de la pradao no regulada; PRI = precio de
referencia de cada producto regulado; PCj = preéeicomercializacion de la produccion no
regulada; IT = ingresos brutos totales.

A igual que toda empresa, las refinerias tienetosoSegun sea la clasificacion, por
costos directos e indirectos, fijos o variablegeslultado siempre va a ser el mismo. Para la
actividad de refinacion, es indudable al igual tpaa actividad industrial se necesita tener
una contabilidad de costos, para saber los cogtasada uno de los procesos dentro de la
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refineria, pero para efectos de calculo del madgerefinacion, sélo se necesita conocer los
costos de manera agregada.

CT=iCFi+(WT|— 3* Vol +3" CV(19)

i
=1

Donde CT = costos totales; CFi = costos fijo i; WDt = el precio del petrdleo crudo
corregido por un factor de descuento; Volp = volnrde petroleo; CVi = costo variable i.

Asumiendo que el costo fijo es constante (A) y noeexisten otros costos variables
relevantes, la ecuacion 20 muestra que el princpsto que tiene la refineria es la materia
prima, el costo del petroleo crudo.

CT = A+(WTI- 3* Vo] (20)

Para obtener el margen de refinacion lo que se émcestar a los ingresos los costos
y dividirlos entre el valor de los barriles refimsd de tal forma de obtener el margen de
refinacion bruto en délares por barril.

Re—T=CT__ o)
(WTI-%* Vo),

Una de las primera ideas para corregir la metodimldg precios, fue el reducir el
margen de refinacion interno a cero y el preciopggtéleo en el mercado interno se fijaria
en WTI — 4.5 $us /Bbl. Entonces, si bien las refaee percibirian menos ingresos por el
descenso del margen de refinacion interno, terdiamegen de refinacion internacional y el
precio de la materia prima seria mucho mas barato.

Al poco tiempo, la metodologia descrita arriba,issemodificada, no sélo se
devolveria el valor del margen a la refinacionosque ahora compraba el petréleo mas
barato y ademas tenia ingresos adicionales paotiupcion de diesel oil, ya que se habian
creado incentivos a la produccion de diesel ailtdgara las refinerias pequefias como para
las grandes.

En una primera instancia, el incentivo retribuigisela carga y el tamafio de la
refineria de 3.36 $us /Bbl para las refinerias pgroeesaban mas de 20.000 Bbld y de 4.95
$us /Bbl para aquellas refinerias que producianomee 20.000 Bbld. Esta medida creaba
un incentivo a la atomizacion de la actividad daaeion, ya que cuanto mas pequefia mas
utilidad y castiga a las refinerias grandes, pousndo mas volumen es refinado se recibe
menos incentivos.

Finalmente, se decidi6 que el margen de refinas®ncalcularia a través de un
modelo de optimizacién, en otras palabras se afaicana regulacion a través de un modelo
de empresa eficiente. Este estilo de regulacioa tigne fuerte fundamento matematico y de
procesos industriales, si bien puede emular unepmale una refineria dada ciertas
condiciones técnicas, no lo puede hacer completi@mnen

La regulacién via un modelo de empresa eficienteodelo de optimizacién, tiene
otras dificultades paralelas, como la capacitadiérios técnicos en el manejo del modelo,
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gue en lugar de sustentarse en informacién y conecto de la industria, es mas relevante
el conocimiento matematico e informatico. La primmeaplicacion del modelo de
optimizacion, produjo que el margen de refinaciéa de 4.81 $us /Bbl que se aplicaria para
todos los productos regulados a excepcion del GLBlahtas que seria de -3.10 $us/Bbl.

Como el precio internacional del petroleo seguégiendo y el precio en el mercado
nacional estaba estabilizado, aparecié una nuetarsion que hacia mas atractiva la venta
del crudo reconstituido (RECON) a mercados forampasel margen de refinacion interno.
Esta distorsion entre los ingresos y gastos dectimidad de refinacion duraria inclusive
durante los primeros meses de la nacionalizacion.

1.5 Sobre la Tarifa de Transporte por Ductos

Una de las tareas mas importantes encomendadaSH, fae la regulacion econdmica a la
actividad de transporte por ductos, aunque no lse aenimizar el papel de las regulaciones
técnicas que superaban con creses a las activieadesmicas. Era un reto para la nueva
institucion, porque en el pais no habia tradiciérrebulacion econémica en la actividad de
transporte por ductos, algo muy diferente, por pjenen electricidad, donde si existian
normas de regulacibn economica para el sectorp agta, eran normas incompletas y
respondian a otra etapa historica del pais.

La actividad de transporte por ductos no tieneustitsito perfecto para el gas natural,
es mas, se constituye en una facilidad esenciallparomercializacién de gas natural. En el
caso de los liquidos, no existe otro sistema desp@rte que maneje grandes volumenes a
bajo costo y menor tiempo. Ademas, la actividadrdesporte por ductos es un monopolio
natural y es una actividad donde existen costodilaa muy importantes.

La unidad capitalizada de transporte de YPFB fueomstituir Transredes, ésta
empresa tenia 4 concesiones extraordinarias. lragesimnes eran para el mercado interno y
para el mercado de exportacion, tanto de gas ygdalbs. Mas tarde la SH otorgaria otras
concesiones y licencias, éstas Ultimas no estaljatas a regulacion econémica, es decir no
tenian tarifas ni estaban sujetas al libre accEsoimportante resaltar que el gasoducto
Bolivia - Brasil, producto de los acuerdos binaeies entre los gobiernos de Bolivia y
Brasil, no estaba sujeto a regulacion econémica ryokrmativa permitia que la SH otorgue
una concesion extraordinaria.

Las primeras regulaciones establecieron un periogusitorio de 4 afios para el
sistema de transporte por ductos para que pasanpderie al sector privado, para ello se
determinaron 2 medidas importantes, por un ladbjaleion de tarifas transitorias y por otro
lado, la fijacibn de una cuenta diferida. Con laafidad de incentivar a que se realicen
inversiones en expansion en el sistema de trars@arestablecido una cuenta diferida.

La cuenta diferida registraba los costos de op@na@PEX) asociados a los gastos
de capital (CAPEX) de inversiones nuevas, retrindg&ele una tasa de retorno. También la
cuenta diferida acumulaba los superavit o défieilab ingresos respecto a los proyectados.
Al final del periodo transitorio, la cuenta difesi@ra por un monto similar al que se pago por
la parte societaria de la unidad de transportdaaada de YPFB.

 _O*DHF+I+(r*

P* B
v (22)
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O = costos operativos anuales; D = depreciaciéralate@ los activos; F = costos
financieros anuales de la deuda; | = impuestos; tasa maxima de retorno sobre el
patrimonio; p = porcentaje del patrimonio en réacal capital total; b = saldo de los activos
fijos totales no depreciados, V = volumen anualdpartado.

Una de las tareas del regulador es determinawvel de las tarifas que deben pagar
qguienes consumen los servicios de las empresasadegy por ello el nivel de tarifas
autorizado por el regulador permite el funcionanuese las empresas reguladas y de forma
simultanea evita que éstas tengan beneficios egtremios que disminuyan el excedente de
los consumidores. Uno de los principales problemaes presenta un monopolio natural es
gue el nivel de precios que hace maximo el exceddat consumidor, puede ocasionar
pérdidas al monopolio, por esta razon el reguladtablece tarifas que cubran los costes del
monopolio aunque resulten superiores al coste malrgbn el objetivo de hacer maximo el
excedente del consumidor.

Otro objetivo del regulador es también aprobar #ruetura de las tarifas,
distinguiendo precios y aplicando tarifas diferergegin cada tipo de consumidores, niveles
de consumo, zonas geogréaficas o periodos de demaunague en el caso del transporte por
ductos, el criterio era la tarifa estampilla enalude tarifas por distancia; tarifas que las tiene
el gasoducto Bolivia — Brasil. Por ello, todos \méiimenes adicionales que se transporten en
proyectos nuevos, van a compartir la tarifa delcado en lugar de ser sélo tarifas
incrementales. Aunque mas tarde ésta regla serdificanla con la aparicion de tarifas
distingo razonable.

Se debe considerar que casi todos los servicioses@mmados requieren inversiones
elevadas en infraestructura que condicionan o dimita capacidad de produccién para
satisfacer un nivel de demanda que suele ser @std@ incierto tanto en el corto como en el
largo plazo, por ello las tarifas deben ser sefigles dirjan a las empresas de servicio
publico, para que planifiquen sus inversiones denera que puedan responder a un
incremento de la demanda en el corto y largo plazo.

El tipo de regulacién para la actividad es via tdearetorno, ya que el Estado
garantizaba una tasa de retorno a las inversi@aizadas. Esta metodologia busca que se
expanda el sistema de transporte, hasta llegar rausesistema maduro y donde
probablemente a futuro todos sus costos hundidés esbiertos. Ahora bien, la regulacion
via tasa de retorno tiene sus beneficios y cop@® sobretodo crea incentivos perversos.
Como existe una tasa garantizada de retorno a Mersidn, las empresas tienden a
sobreinvertir.

Las primeras reglamentaciones fijaban como metgdmlpara determinar la tarifa, el
costo del servicio, lo cual era compatible con latadologia establecida en la cuenta
diferida. Pero de forma no muy clara se establegita tarifa de largo plazo y éstas eran
tarifas flujo de caja.

El cuadro 4, nos muestra las diferentes tarifassit@ias que se establecieron para
las concesiones que se dieron a la unidad capiti@ide transporte de YPFB, pero ademas se
fijo una tarifa de transporte transitoria paraposiductos. Los poliductos fueron vendidos a
la Compaiiia Logistica de Hidrocarburos Bolivia (B)H
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Cuadro No. 4
Tarifas Transitorias

Gasoductos mercado interno 0,41 $us/MPC
Gasoductos exportacion a Argentina 0,18 $us/MPQ
Oleoductos de exportacion Huayfacota - Sica-Skeixa 1,55 $us/Bb
Oleoductos mercado interno 1,05 $us/Bb
Poliductos internos 1,19 $us/Bb

Fuente: Decreto Supremo 24398

Solo existian pocas tarifas transitorias, porgsddafas eran estampilla. La tarifa es
la misma independientemente sea la distancia. fifa stampilla es hasta donde llega el
sistema de transporte por ductos. La no compremgbooncepto de tarifa estampilla llevo a
confundir que el concepto estaba asociado a todteretorio nacional, no cual no
necesariamente es cierto.

Las tarifas para el transporte de hidrocarburasidiss por ductos eran obtenidas a
través del flujo de caja, pero éstas no tenian mades, en la medida en que las tarifas
del mercado externo no subsidian al mercado interno

Luego de finalizado el periodo transitorio, la det@acion de las tarifas del mercado
interno para transporte de gas natural se habialificamlo bastante, porque el mercado
externo deberia subsidiar el mercado interno,ritatdel mercado interno del transporte del
gas natural deberia mantenerse en 0,41 $us /MR@sgberia pagar la cuenta diferida.

TFC,, =0.41%us/MPC= TB- SCI(23)
TFC,. = TB+ TEMI+ SCI (24)

TFCw = Tarifa mercado interno; TR = Tarifa mercado de exportacion; TB = tarifa
base obtenida a través del flujo de caja; SCD zxesalogo cuenta diferida; TEMI = tarifa
econdmica mercado interno.

Las ecuaciones 23 y 24, son las ecuaciones pagardear las tarifas del transporte
de gas natural. Ambas ecuaciones incluyen el regada cuenta diferida y en el caso de la
tarifa del mercado de exportacion esta el TEMI, gada parte de la tarifa del mercado
externo que se subsidia al mercado interno.

El subsidio es la diferencia entre la tarifa ecoicéndel mercado interno y el 0.41
$us /MPC sin SCD. Este subsidio es cubierto erepaot los cargadores hasta 0.03 $us
IMPC, denominado TEMIN. La diferencia entre el TEMEl TEMIN es lo faltante que se
tiene que cubrir con otros ingresos.

La parte de la tarifa que incluye el sobrecargdadeuenta diferida, se obtuvo de
dividir el monto de la cuenta diferida entre elurakn de gas natural transportado, ambos
descontados a una tasa anual al valor promedio epatial del costo de capital del
transportista. Esta cuenta debe pagarse en un piagwyor a 20 afios o hasta que la cuenta
diferida sea igual a cero.

Como resultado de una auditoria externa de la audifgrida las tarifas aprobadas a
la conclusién del periodo transitorio, se modifizgrsubiendo la tarifa de exportacion de gas
natural. Pero no sélo subieron una vez sino vaeass por diferentes motivos asociados al
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CAPEX o al OPEX (en menos de 2 afios ya se habialifioaalo 5 veces las tarifas). Pero
estas correcciones por periodos cortos, lo queahaen la practica es desvirtuar la
metodologia flujo de caja y convirtiéndose un Hbyimuy probable, el flujo de caja se
guedo en el CAPEX y el costo de servicio en el OPEX

Cuadro No. 5
Tarifas Aprobadas luego del Periodo Transitorio

Tasas vigentes Tasas vigenteg Tasas vigente§ Tasas vigente§ Tasas vigenteg
desde desde desde desde desde
17/Mayo/2001 01/Enero/2002| 01/Febrero/2002| 10/Abril/2002 | 01/Octubre/2002
(chVA) (c/IVA) (chVA) (chVA) (cNVA)
$us./MPC/bbl $us./MPC/bbl $us./MPC/bbl | $us./MPC/bbl $us./MPC/bbl
Tarifas Gas, Mercado Externo
Tarifa Base 0,1635 0,1600 0,1750 0,1765 0,1766
Tarifa SCD 0,0313 0,0361 0,0402 0,0405 0,0405
Tarifa TEMI 0,0257 0,0274 0,0311 0,0311 0,0311
Total Tarifa Base 0,2205 0.2315 0,2472 0,2481 0,2482
Tarifas Gas, Mercado Interno
Tarifa Base 0,3787 0,3739 0,3698 0,3696 0,3696
Tarifa SCD 0,0313 0,0361 0,0402 0,0405 0,0405
Total Tarifa Base 0,4100 0,4100 0,4100 0,4100 0,4100
Tarifa Base Mercado Interno 0,5649 0,5726 0,5940 0,5940 0,5940
Tarifas Liquidos Exportacion
Total Tarifa Base 2,3100 2,2700 2,3300 2,3300 1,3300
Tarifas Liquidos Mercado Interno
Total Tarifa Base 2,4600 2,4200 2,4900 2,4800 2,4800

A nivel técnico también se presentaron otros probk diferentes, al comienzo se
suponia aunque ninguna norma lo sefala, que léefeoen el caso del gas natural era Rio
Grande; sin embargo, se fueron desarrollando atogeptos importantes mas alla de la
region. Esto significé un nuevo problema para & eagulador, pues por concesiones para el
mercado externo se estaba descolgando volumenasepanercado interno, sobretodo en
rutas de Santa Cruz a Brasil. Esto necesariamenigcaba modificaciones al reglamento y
una revision a como se calcularian las nuevasarif

Al existir una tarifa estampilla pero sobretodo queag el costo del servicio de
transporte del mercado interno era subsidiado poreecado externo, es que todo proyecto
nuevo ya sea ampliacion de un sistema en particutdro, deberian compartir los costos y
beneficios con los demas (rolled in); si por eltcanmo se permitiera que cada tarifa de cada
ampliacién sea propio del proyecto sea incremdstatharge) al sistema de transporte, los
gue asumirian los costos mas altos eran los prever@ntrar.

Cuando paralelamente al Yabog de propiedad de fBdes, la empresa Petrobras
habia solicitado la concesion de un gasoducto derolm Gasyrg, traeria un problema
interesante en la regulacion, no porque significuimse estaba rompiendo el monopolio en
ese tramo del sistema de transporte de Transrg@des;06mo se determinaria la tarifa de este
nuevo gasoducto. El regulador deberia cuidar dpemmdicar el sistema de transporte de
Transredes porque los volumenes hacia el mercattangto subsidiaban el mercado
interno, pero ademas no podrian desviarse volumegle&SA sino es con una penalidad.
Una decision hubiera sido rechazar la solicitudPeg#robras y ampliar la capacidad de
Transredes, pero no era lo previsible porque @ lplgzo con los nuevos volumenes ambos
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gasoductos estarian ocupados. El regulador perhaittdnstruccién del Gasyrg, aprob6 una
tarifa que no perjudique el otro sistema de trariepp su regulacion era a favor del libre
mercado que a la concentracion.

1.6 Informacién Financiera

Una de las tareas importantes que llevaba la StHeleaprobar los presupuestos ejecutados y
planificados de las compafias de transporte potosud.os presupuestos planificados
permitian ver las actividades que se iban a readi@eexpansion del sistema, en continuidad
del servicio y en administracion e informatica, rade permitian calcular el nivel de
ejecucién anual de los presupuestos. Por otro lladopresupuestados ejecutados que se
presentaban en cada gestion deberian incluir fodagastos efectivamente realizados, la SH
aprobaba los presupuestos ejecutados previa aadexterna e independiente. Los niveles
de OPEX y CAPEX de cada gestién deben respondiéwjalde caja aprobado y cualquier
excedente por encima o por debajo, debe sujetansestablecido en la norma.

La auditoria externa independiente, aparentementedeberia llevar a mayores
complejidades, pero en la practica tuvo sus incolewnes. Bolivia no es un pais donde se
tenga desarrollado el mercado de servicios empaésay tal vez es pretensioso hablar de un
mercado de servicios, existen unas pocas empresasdade internacional que presten
servicios de auditoria y las pocas que operan asthgpadas a las empresas. Ademas, a ello
debemos sumarle que no se tenia experiencia eto@asliregulatorias, que es diferente a las
auditorias contables y financieras.

A pesar gque las normativas establecen una audéat@na independiente esto tiene
sus desventajas, porque la SH no puede adquireriexgia en el tema ni puede almacenar
una base de datos histdricos referenciales quaestap utilizar como “benchmark” a futuro,
porque cada auditor tiene criterios propios. Porcaitrario, si fuera como otros entes
reguladores como los ligados al sector financiamchrio, existe una planta de auditores que
van adquiriendo conocimiento del sector y claroa,eseduciendo las asimetrias de
informacién, entre regulado y regulador, ya quedaditorias son recurrentes gestion tras
gestion.

En las revisiones de los costos de cualquier nmaahlde regulacion, la informacién
gue necesita un regulador para conseguir que lggesas reguladas actuen de forma
eficiente debe considerar la evolucién de los ®gtdos motivos que hay detras de estas
variaciones. Si el regulador dispusiese de la mémién adecuada, se podria buscar una
solucién proxima al equilibrio competitivo, aut@ido una tarifa que cubra el costo medio;
sin embargo, la regulacion en la practica est leg mundo ideal con informacion perfecta.

Uno de los problemas que claramente se evidensi@ue existe asimetria de la
informacidn, claro esta, las empresas disponewdke | informacion pormenorizada a nivel
individual y también de la industria, mientras daeé&H solo poseia una informacién parcial
y general de la actividadla empresa normalmente tiene mejor informacionejuegulador
sobre la tecnologia, la estructura de costos prieferencias de los usuarios. Por ello, una de
las principales tareas del regulador es hacer boperador revele suficiente informacion
para demostrar que no esta abusando de su poseitinopolio.

Las empresas son organizaciones flexibles miegtrados entes reguladores, por su
naturaleza estatal, son poco flexibles y estantasije regulaciones estatales ampulosas y
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burocraticas. Ademas, no se debe olvidar que leidad de transporte por ductos no era la
actividad principal de varias empresas, sino lalpcoion de hidrocarburos o era prestadora
de servicios técnicos de mantenimiento. Compafiiasoperaban a la vez entre un sector
regulado y otro no, registraban sus contabilidadedorme a norma, como centros de costos
separados y se aplicaba el criterio de asignadidtiethpo a los activos compartidos para
determinar costos. Entonces, es un problema regu#ardo la informacion es incompleta, es
decir, cuando se desconocen los costos de las saspre

1.7 Libre Acceso en el Transporte de Hidrocarburopor Ductos

Los procesos de liberalizacion de las economias san féaciles y construir una
institucionalidad que garantice la libre competanes importante. Al ser la actividad del
transporte de hidrocarburos por ductos, una aetividonopdélica el acceso a la red por parte
de los usuarios es de mucha importancia, considerajue el gas natural para ser
comercializado, necesariamente debe disponer deedio de transporte.

En Bolivia el control del libre acceso al sistensatthnsporte de hidrocarburos por
ductos, involucra primero al tipo de contrato ywselp a la disponibilidad de capacidad de
transporte. Existen varias modalidades de contdgdsansporte, en Bolivia s6lo se usan dos
tipos, un contrato se servicio en firme y un cdotrde servicio interrumpible, ademas
separados para cada concesion.

En un mercado libre, los contratos en firme asdmurda capacidad en el ducto,
mientras los contratos interrumpibles, no resemvabagun derecho de capacidad y podian
ser interrumpidos en cualquier momento. Asi tamladgunas tarifas eran binomiales, o sea
compuestas por un cargo fijo y por otro variablgtag tarifas estaban asociadas al servicio
del transporte, cuando se tenia un contrato erefynmmo se utilizaba el servicio de igual
forma se pagaba el cargo fijo

Un contrato de servicio de transporte en firme ghn@ercado interno, no puede ser
utilizado para un servicio de transporte de gasrahpara exportacion, es decir no habia
contratos hibridos, de otra forma seria dificil tcolar los volimenes contratados en firme
para el mercado interno o para el mercado de expOrt. Tampoco existian contratos
hibridos para el servicio interrumpible. Pero adgnés contratos en firme cumplian un
papel fundamental, pues ellos eran garantia péctaofinanciamiento y poder expandir el
sistema de transporte en una convocatoria abierta.

Se podia acceder al servicio de transporte dedadsaros por ductos, cuando existia
capacidad y cuando era necesario ampliar la ceguade transporte. En el primer caso, regia
el criterio del primero en llegar es el primerosen servido, por ello todos los solicitantes de
servicio de transporte debian registrarse en laresapgransportista a tiempo de realizar su
solicitud, ya sea en firme o interrumpible. Pardagwque la compafiia transportadora pueda
manipular la lista de registro, la SH obligaba @®s llevar el registro en un libro separado
por solicitudes, donde se sefalaba claramentedayia fecha.

En el segundo caso, cuando no existia ya capacidadpmpafiia transportadora
deberia realizar una convocatoria abierta paraiamgl sistema de transporte, por tramos
donde no existe capacidad o para todo el sistenmaliadvite esta convocatoria se podia
conocer la demanda potencial, pero para que edfoatista pueda empezar los tramites para
la construccién de la ampliacion debe contar cercémtratos en firme respectivos.
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Una convocatoria abierta, permite la ampliacion sislema de transporte de forme
eficiente, ya que se evitan costos altos por sebneacion que podrian repercutir en la tarifa.
Aunque cabe recordar que a pesar que existiaaadglamentacion para expandir el sistema
de transporte éptimamente, en la practica tropeadvarios problemas.

Cuando las compainiias de transporte solicitabareeptacion de contratos en firme,
sobre todo a aquellos productores que tienen oglasi comerciales con las generadoras
eléctricas, éstas se negaban a hacerlo, porquengostque la industria estaba sujeta
fuertemente a la temporalidad y se negaba a fiooatratos en firme, porque las tarifas al
consumidor final de electricidad no son plenamdigribles, es decir que el costo del
transporte se los transfiera al consumidor. Tampascempresas de transporte por ductos
podian dejar de prestar el servicio aunque solstaxicontratos interrumpibles. Por ello,
muchas ampliaciones a futuro se hicieron con deasapdtenciales, como la ampliacion del
gasoducto al Altiplano (GAA).

Un aspecto importante que estaba ligado a losatosten firme e interrumpible eran
los Términos y Condiciones Generales del ServigiBGS), que se constituian en parte
indivisible de los contratos. Pero el proceso delzgrion al igual que los contratos se regia
por el procedimiento administrativo del SIRESE gumemuchos casos incluian audiencias
publicas sobre temas en los cuales cargadoregpteistas no estaban de acuerdo. Los
TCGS incluian aspectos legales, técnicos, econ&pilic@ncieros y comerciales.

1.8 Defensa de la Competencia

Un aspecto importante dentro de las atribucionelslsuperintendencias sectoriales era el
de la Defensa de la Competencia. El tema era neewel pais, de hecho muchos sectores
economicos tienen a confundir el tema de Defensk d@@mpetencia con la Competencia
Desleal, él tema es recurrente en toda econonvia,nueestaba entre las atribuciones de la
SH el atenderlos, es mas, el Cédigo de Comerdiipifiga este hecho.

Existe una amplia gama de definiciones sobre lo cprestituye la Defensa de la
Competencia pero de forma general se puede sajiason aquellas medidas que buscan
proteger y promover la competencia en los mercadosun bien puablico intangible. El tema
de la Defensa de la Competencia, vino paralelamedéeregulacion, pero no en la misma
proporcion.

El tema de la Defensa de la Competencia, tambiéid @ la region como parte de
las politicas de libre mercado implementada yw@dligue la regulacion, cada pais edificd sus
instituciones respectivas con caracteristicas psodtn el pais no se elaboré una Ley de
Defensa de la Competencia que abarque a toda t@méa, como los usualmente existentes
en la region, sino como parte de la norma SIRESE.

Ahora bien, las normas referidas a Defensa de fap@tencia no eran completas en
la Ley SIRESE, tenia los aspectos importantesideiea abuso de posicion dominante y de
acuerdos anticompetitivos, pero el tema de las exdraciones era levemente tratado.
Indudablemente la mayor falencia era la falta deisaes por incumplimiento a las normas
de Defensa de la Competencia y reglamentacion egl@para cada uno de los sectores.
Ello desemboco en que algunas superintendencidsriségs nunca tomen en cuenta la
Defensa de la Competencia y en otras se ha mezidastompetencia con la regulacion, no
s6lo a nivel operativo sino a nivel normativo. Asgede ello, la SH llevé varios casos de
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investigacion por abuso de posicibn dominante cerms competitivos, de hecho es la
superintendencia sectorial con mas antecedentes sbiema.

Una investigacion por abuso de posicion dominastave relacionada con ventas
atadas. Quien tomaba el servicio de transporteedgadlos por poliductos también deberia
tomar sus servicios de almacenaje, actividad gadilere de regulacién econdémica. Esta
conducta limitaba a que otros empresas puedamapedsiervicio de almacenaje comercial y
por lo tanto estaba afectando la competencia giit¢estabilidad del mercado de almacenaje.
Por lo cual, emitio el ente de defensa de la coempé emitid una resolucion para cesar la
conducta.

En los Ultimos afios, el pais disponia de algunazdentes de GLP que eran
exportados a paises vecinos como Paraguay y Pendl,sps contratos eran restrictivos al
libre comercio al margen de los acuerdos intermatés entre paises, en perjuicio del
mercado nacional, ya que se enviaba GLP a precéobajaé que en el mercado interno, pero
ademas, en los contratos se prohibia la reexpondtacia Bolivia. Por lo cual, el ente
regulador declaro los contratos nulos y la firmandevos contratos que no vulneren la
competencia.

Tal vez la investigacion por practicas anticompetg mas importante fue la
realizada por abuso de posicién dominante por pdddas empresas productoras de petréleo
crudo. El tema empez06 porque la refineria quergampan precio de WTI — 6 por barril de
petréleo crudo, precio al que no estaban de acdesdprincipales productores de petréleo
crudo. Por cual decidieron enviar su produccidrriaa®para su exportacion. Indudablemente
si las refinerias no tenian petrdleo que procesberdan parar y con ello desabastecer de
carburantes el pais. Ante el hecho de que se pualiectar la continuidad del servicio, la SH
dictamin6 una medida urgente, obligando a las esagra abastecer de petréleo crudo a las
refinerias e iniciar una investigacion por posilgegcticas anticompetitivas.

En la investigacibn se pudo evidenciar que dos afe gdrincipales productores
detentaban una posicién domindrge el mercado relevante y el precio al que expartal
petréleo crudo era inferior al precio al que sedvan al mercado interno. Por lo cual, la SH
determino el cese del abuso y establecié que elgsea fijado con criterio de paridad de
exportacion, de tal forma que los consumidoresomabes no paguen un precio mayor que
los consumidores foraneos ni tampoco las empresasan perjudicadas.

Mas tarde los criterios de paridad de exportaciémportacion, se incluyeron en la
Ley N° 3058 y las exportaciones de petréleo debefaobadas por la SH, actividad que
continda en la era de la nacionalizacion.

Una denuncia por acuerdos anticompetitivos, seéalgbe los mayoristas de
distribucion de carburantes y en particular la gsiaba ligada a la refinacion imponian sus
comisiones a los distribuidores minoristas de wnaé coludida, tal actitud estaba afectando
la competencia en el mercado relevante pero adexfgidaba a los comercializadores
minoristas. La investigacion mostré6 que no exisifagun acuerdo y las comisiones que
cobraban los diferentes mayoristas eran diferéatge en monto como en la modalidad. Por
lo cual, la SH califico de improbada la denuncia.

4 Enla Ley N° 1600 se entiende que una emprestidad tiene una posicién dominante en el mercsidmmo oferente o
demandante de un determinado tipo de bienes ccierviegulados, es la Unica en el mercado o, cusimdger la Unica,
no esta expuesta a una competencia sustanciahgsrs0.
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2. La Estructura del Mercado y Regulacién bajo la ley N° 3058

No es posible abstraerse de los acontecimientdgcpsl sociales previos a la modificacion
de la Ley N° 3058, que determinarian la finalizacidel ciclo politico econdmico
denominado neoliberal y ademas la ruptura del Bsdati52. Por lo cual la nueva Politica de
Hidrocarburos tendria como base: la recuperaciota dmberania del Estado en la cadena
hidrocarburifera; la refundacion de YPFB; el incemto de los ingresos petroleros del
Estado (goverment take); y el uso racional delrngdsral, priorizando el mercado interno, la
industrializacion y la exportacion (Mesa, 2008).

A tiempo de elaborarse la Ley N° 3058, ya empezarorasificarse las voces contra
el SIRESE, pero mas aun contra la SH. Primeroalest momento muy pocos conocian las
atribuciones y funciones de la SH y que la actié$a del upstream no eran de su
competencia sino de YPFB; y segundo, nunca se dintemnecesidad de independencia del
SIRESE.

A finales de la Ley N° 1689 y aun vigente la indefencia de los entes reguladores
se le fue limitando por aspectos administrativdggncieros, pero la reduccion de salarios
en estas instituciones empezo a afectar la insiitatidad, ya que muchos profesionales
capacitados por el Estado boliviano dejaron el SIREon rumbo al sector privado nacional
y foraneo, quienes cobijaron a los técnicos capdeo#t sin que le haya costado, una
externalidad positiva para las compafias. Asi tdmbia mayoria de los primeros
superintendentes entre ellos el de hidrocarburogie®n sus plazos por el cual fueron
elegidos y empezando con ello un largo periodmtiinatos.

Aqui es importante resaltar, si los entes regukslbubieran sido cuerpos colegiados,
como usualmente lo es en gran parte de los paésésnérica Latina y Norte América, el
vencimiento del plazo del titular no hubiera sig@flo dejar el cargo vacante sino que otro
miembro del cuerpo colegiado o comisibn como useatm suele llamarse, lo hubiera
sustituido. De ésta forma no se hubiera afectadoomdéa institucionalidad de los entes
reguladores.

La implementacion de la nueva Ley de hidrocarblles&ria alguan tiempo mas, por
falta de reglamentacion; aun mas, con el proceddadenalizacion, la Ley °© 3058 quedaria
obsoleta en poco tiempo. Los reglamentos de la viefma seguirian vigente por lo menos
de manera transitoria por algin tiempo mas deotahd de que los actos de la SH sean los
correctos y oportunos.

Los normas transitorias fueron: Reglamento par&dastruccion y Operacion de
Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidogjd®eento de Construccion y Operacion
de Estaciones de Servicio y Talleres de Converdé&®as Natural Vehicular; Reglamento
para la Construccion y Operacion de Plantas derEafgdo de Gas Licuado de Petroleo —
GLP; Reglamento para la Construccién y OperacioRldatas de Distribucion de GLP en
Garrafas; Reglamento para la Construccion y Op@made Almacenaje de Combustibles
Liquidos; Reglamento Técnico de Construccion des@aoacion de Redes de Distribucion de
Gas natural; Reglamento para la Construccion y &yp@n de Estaciones de Servicio de
Aeropuertos; Reglamento de Calidad de Carburantésbyicantes; Reglamento para la
Construccion y Operacion de Refinerias, Plantaso&giimicas y Unidades de Proceso;
Reglamento para el Disefio, Construccion, Operacidantenimiento de Ductos en Bolivia;
y Reglamento de Transporte de Gas Natural por M&dul
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El cambio de la norma implico el retorno del Estadoevamente al sector
hidrocarburifero, pero el retorno del Estado s@dealelo al sector privado, porque en
esencia, el sector privado y los mercados seguei@ando un rol importante en la economia
aunque con mayores controles y regulaciones. Segaotta monopolizaciéon de la
comercializacibn mayorista de liquidos a YPFB, swldece un comité de asignacion de
volimenes, denominado comité de produccion y dema(RRODE), se establecen
regulaciones a la refinacion y al almacenaje, sgbkscen reglas para la fijacion de precios
del gas natural y de los hidrocarburos liquidos @ mercados de exportacion.

Cuadro No. 6
Actividades Petroleras bajo la Ley No. 3058
Regulacion Otras
Actividad Econdmica | Regulaciones
Exploracion X
Explotacion X
Comercializacion (2) X
Transporte (1) X X
Almacenaje X X
Refinacién X X
Industrializacion X
Distribucion de gas natural por redes X X

Fuente: Ley No. 3058
(1) Por ductos
(2) YPFB es el mayorista de liquidos

2.1 Sobre Precios

Dentro del modelo de libre mercado, era basicablertad de comercializacién y precios,
pero estos se modificaria con la Ley N° 3058. Eldscimiento del comité de produccion y
demanda (PRODE), era un organo itinerante sin dbonfgo, donde asistian productores,
refinadores, transportadores por ductos, comezaidres, YPFB y la SH. El PRODE tenia
por objeto evaluar la produccion y la demanda tvater programar los volimenes a futuro,
alli también se asignaban voliumenes para el merdaiono y para el mercado de
exportacion. A ello debemos sumarle la desaparicéh los distribuidores mayoristas,
guedando la actividad de distribucion al mayorgante de las ventas al detalle en manos de
YPFB.

Hasta que se conforme el PRODE se autorizd a leelSebnvocar al comité de
produccién y demanda. En el tema de la exportag@hidrocarburos liquidos también se
analizaba en las reuniones del comité, una veztetids el mercado interno recién se
nominaba volumenes para la exportacion. Para podertar deberian sacar un permiso de
exportacion ante la SH donde sefialen una serigfalenacion comercial y el precio.

El precio del petrdleo crudo para el mercado imtese guiaria por el precio de
paridad de exportacion. Los productores no puedmmer su produccién en el mercado
interno a un precio mas alto que su paridad dertaqidn. Pero en la practica, el término de
paridad de exportacion no se aplicO, porque seggénte la estabilizacion de los precios del
petréleo crudo en el mercado interno en una baeda4ds3 $us /Bbl a 27,11 $us/Bbl,
mientras el precio del petréleo crudo a nivel imeional seguia creciendo.

Con respecto al gas natural, se establecié queabpen el mercado interno no podia
superar el 50% del precio minimo del contrato dpogacion. Ademas, el precio de
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exportacion del gas natural podrd enmarcarse empresos de competencia gas liquido

donde no exista consumo de gas y gas — gas enelaados donde exista consumo de gas.
Aunque en la practica, los criterios con los quéjason los precios de venta a la Argentina

fueron diferentes, luego que fenecieran los cardrdemporales de exportacion de gas
natural a la Argentina que fueron acordados argefReferéndum y la aprobaciéon de la Ley

No. 3058.

Cuadro No. 7
Margenes establecidos en la Cadena de Precios $u#/B

Margen de Transporte
refinacion Margen de | Diferencial por | Transportes Margen de Margen Margen
(1) | compensacién| de precios ductos diferentes | almacenamiento| Mayorista Minorista

/ Descuento|  /Subsidio o0 engarrafado

Gasolina especial 4,81 1,57 0,00 0,84 0,49 0,77 1,58 3,78
Gasolina premiun 4,81 1,57 0,00 0,84 0,49 2,38 1,64 3,78
Gasolina de aviacion 4,81 1,57 0,00 0,84 0,49 2,38 1,64 3,78
Jet Fuel nacional 4,81 1,57 0,00 0,84 0,49 0,77 1,58 0,00
Jet Fuel internacional 4,81 1,57 0,00 0,84 0,49 0,77 1,58 0,00
Kerosene 4,81 1,57 0,00 0,84 0,49 2,38 1,64 0,74
Diesel Oil 4,81 1,57 0,00 0,84 0,49 0,77 1,58 3,15
Gas Oll 4,81 0,00 -14,33 0,84 0,49 0,00 0,00 0,00
Fuel Oil 4,81 1,57 0,00 0,84 0,49 2,38 1,64 0,00
GLPR 4,81 0,00 -23,33 0,84 0,49 3,46 3,41 4,77
GLPP 0,00 -3,10 -5,20 0,84 0,49 3,46 3,41 4,77

Fuente: SH
(1) Mediante Ley N° 1981 se fusiona el margendia el IEHD

Con respecto al precio de los carburantes reguladakzados en el cuadro 7, se puede
concluir que la metodologia de precios de los prtmtu finales de carburantes no ha
cambiado, y que vienen de las ecuaciones 5 agar8,si se han corregido los margenes de
refinacion, transporte por ductos y transporte®rdiftes. Esta metodologia no se ha
cambiado sustancialmente hasta después de la abzamion.

2.2  Sobre el Margen de Refinacion

Meses antes de la modificacion de la Ley N° 16&9,s§ habian establecido muchas
regulaciones que no estaban contempladas en eitesydl libre mercado, pero se fueron
implementando sabiendo que la norma seria prontameostituida por otra, mas
intervencionista. Ese es el caso de la fijacionpdetio del petrdleo crudo para el mercado
interno como GLP. La Ley N2 3058, no hace mas dasnmar muchas de las acciones en
normas que ya se estaban realizando como la dateidn del margen de refinacién por
metodologias de optimizacion.

La Ley N° 3058 establece que los margenes de cédimaleben ser determinados por
la SH, a través de métodos analiticos siguiendo sigsientes objetivos: asegurar la
continuidad del servicio; garantizar el abasteamaele los productos en volumen y calidad,
bajo el principio de eficiencia econdmica; permititos operadores, bajo una administracion
racional, prudente y eficiente, percibir los ingesuficientes para cubrir todos sus costos
operativos, depreciaciones, inversiones, costanfieros e impuestos con excepcion del
impuesto a la remisién de utilidades al exterioohtener un rendimiento adecuado y
razonable; finalmente, incentivar la expansionageunidades de proceso y de servicios para
garantizar la seguridad energética.

La SH deberia disponer de una norma que reglanteritey, esto imposibilito la
realizacion de correcciones a los margenes deafin. El que no se corrija los margenes de
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refinacidon, permitia que continden las refinadagasando mas por exportacion de RECON
gue por el margen de refinacion, a medida queegi@internacional subia.

2.3 Sobre la Tarifa de Transportes por Ductos y Alracenaje

Luego de aprobada la Ley N° 3058, pasaria algimptepara que sea aprobada la nueva
reglamentacion de la actividad de transporte poctodl mientras seguia vigente
transitoriamente el anterior reglamento. La reglaagon de tarifas de las redes de
distribucion de gas natural no fue realizada ni@spués de la nacionalizacion.

En la nueva norma, se establecidé que la actividadlmhacenaje seria regulada, aunque
no se elabord la reglamentacion respectiva. Estirganes deberian ser determinados en
base a criterios de eficiencia técnica y econdnitea. ello, continud la actividad de forma
libre, donde las partes pactaban sus tarifas g ctradiciones entre partes.

2.4  Libre Acceso y Defensa de la Competencia

El tema de libre acceso no tuvo mayores modificeaso Donde si se establecid una
normativa importante sobre concentraciones fuel eenga de Defensa de la Competencia.
En la Ley N° 3058 se establecia que el ente regulad permitirA concentraciones
econdmicas que limiten, perjudiquen la competepcjae den como resultado posiciones de
dominio en el mercado. El procedimiento, asi coo® ihdicadores a ser utilizados para
determinar las concentraciones en el mercado, debilamente establecido de acuerdo a
Reglamento.

Una de las actividades mas importantes en temébrdeacceso, fue la coordinacion
con la Agencia Nacional del Petréleo (ANP) del Brgmara coordinar una open season para
la ampliacion del gasoducto Bolivia — Brasil, éstapliacion iba sobre volimenes mayores a
los 30.08 MMm3d del GSA.

La coordinacion era importante porque las fechérdan coincidir en ambos lados.
Bolivia previamente debia aprobar los TCGS de lpresa GTB, para luego recién empezar
con la convocatoria a la fila de interesados ygrases tramites. Este proceso avanzoé en su
primera fase, pero la ampliacion del gasoducto guednco a raiz de los cambios que
surgirian el pais a partir de la nacionalizacion.

A nivel de SIRESE general, se elabor6 una propustaglamento de Defensa de la
Competencia, pero ésta no prospero, porque cadar@milador sectorial tenia sus propias
normas y algunas no eran concordantes con una ngemexal, sobretodo porque algunas
superintendencias sectoriales, tienen en su noamnatonde mezclan la actividad de
regulacion con defensa de la competencia. El seletdridrocarburos tenia un proyecto de
norma reglamentaria de defensa de la competerana,gsta no prosperd con el cambio en la
politica hidrocarburifera.

Si se analiza la Ley SIRESE, ésta ha sido constiodjo el criterio de las regla de la
razon, pero el nuevo articulo referido a conceirade la Ley N° 3058, ésta construido
sobre el per se. Sin bien la norma es confusa, elstender que el tener una posicion de
dominio en el mercado ya es sancionable. Por edoimportante reglamentar la Ley N°
3058 en temas de defensa de la competencia, pergu@ industria hidrocarburifera son
pocas las actividades donde existen muchos acldnesposicion dominante es sancionada
si abusa de ésta pero per se no deberia serlo.
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3. La Estructura del Mercado y Regulacion bajo el DS. N° 28701

Era evidente que la Ley N° 3058 quedaba corta drentlas demandas de poblacion
expresadas en el Referéndum del gas para la namidit de la politica hidrocarburifera, no
s6lo se queria que exista mas control Estatal saatbr y una compafiia estatal de petroleos
gue opere paralelamente a las compafiias privadasjee el Estado sea el Unico que dirija
toda la politica hidrocarburifera y YPFB sea elzbraoperativo del Estado en temas
hidrocarburiferos.

El D.S. N° 28701 establece que el Estado toma efraloy la direccion de la
produccién, transporte, refinacion, almacenaje, tridiscion, comercializacién e
industrializacién de hidrocarburos en el pais. be gmplica una ruptura con las politicas de
libre mercado que prevalecian en el sector hidbocd#ero, es mas, YPFB pasa a
monopolizar la comercializaciéon de todo el gagjyitios que se producen en el pais, porque
es el unico propietario y se da un plazo de 188 gdéaa que las empresas migren hacia
nuevos contratos.

A nivel institucional, el fortalecimiento de YPFB elaro y con tareas concretas y no
generalidades como la Ley N° 3058. Por un ladopasan las acciones del fondo de
capitalizacion colectiva de Transredes, Chaco yidad la empresa estatal YPFB; por otro
lado, se determina que por los menos YPFB debesptsenayoria societaria minima en las
empresas sefialadas anteriormente asi como enfstRdfinacion y CLHB, més tarde éstas
Gltimas pasarian al control total del Estado.

Es harto conocido que los nuevos contratos se daeadan contratos de operacion,
aungue son un hibrido entre contratos de servicim®duccion. Claro esta, esto modificaria
todo el mercado hidrocarburifero y no solo el wgzstr.

La nueva norma establecia claramente sobre losoaueles del Estado a través del
Ministerio de Hidrocarburos y Energia y para YPPBBro no asi para la SH. Sin embargo,
muchas de las actividades de la SH quedarian dasgletras deberian adecuarse a la nueva
norma, de hecho, las funciones de un ente regulgdernacié para una economia de
mercado, institucionalmente no es correcto paraameaomia y un sector donde el Estado
detenta el monopolio de las actividades, con I¢ leugH iria perdiendo vigencia y por tanto
es necesario su readecuacion a la Nueva Politdra¢dirburifera.

3.1 Sobre Precios

Al ser YPFB el Gnico duefio de la produccion en aispla empresa estatal asigna la
produccion en todo el pais, con lo cual el PRODj& de tener importancia. El precio del
petréleo crudo para el mercado interno continugstabilizado en los niveles antes sefialando
para el mercado interno. En caso del gas natuoakenrealizaron mayores cambios a los
precios prevalecientes en el mercado interno parelagntonces. En el caso de las
exportaciones, se devuelve a YPFB el monopoliadmmercializacion del petroleo crudo y
del gas natural, en éste Ultimo se negocian nyaneasos para la exportacion a la Argentina.
Los precios de los carburantes regulados tambiémagtendrian en sus niveles
anteriores. Lo cual era previsible, si con una enda de mercado se mantuvieron los
subsidios a pesar de los argumentos que distorsilanaficiencia en la asignacion de los
recursos, era poco probable que se los levanteld®aeva Politica Hidrocarburifera. Pero
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la brecha entre precios interno y externos se ¢aga vez mas grande, el precio del petréleo
internacional llegaria por encima de los 140 $usl Mientras en el mercado interno se
mantendria en 27,11 $us /Bbl. Esto incentivo alqaecarburantes sean contrabandeados a
paises vecinos y se convierta en un problema, gaafser la produccion similar a la
demanda, el desvio de la produccién causa deseipaisteto del mercado interno.

3.2  Sobre el Margen de Refinacion

Como se habia sefialado anteriormente, si bien lsarhga implementado las primeras
medidas de regulacion econdémica en la actividad palse elaboré el reglamento respectivo,
aunque por la rapidez de los acontecimientos, ipedwénte una regulacion econémica bajo
consideraciones de mercado seria obsoleta dadesdasos en el sector.

Como ya se habia sefialado, los ingresos de larigfirran importantes por la venta
del RECON al mercado internacional respecto deberague percibia por la produccién de
otros carburantes para el mercado interno. Unasl@iimeras medidas en la actividad de
refinacion fue el sincerar los ingresos de la efmy al colocar los precios de
comercializacion del RECON y gasolinas blancas,3G85 $us /Bbl y 33.29 $us /Bbl
respectivamente, valores que eran los utilizadas emodelo de optimizacion para calcular el
margen de refinacion y solo YPFB era el compradpogia exportarlos. Para las refinerias
pequefias, se establecieron mecanismos de ajustesngiesos por concepto de
comercializacién de crudo reducido y gasolinasddara YPFB.

La reduccion de los ingresos operativos a los esvele un margen regulado y el no
querer ser socio minoritario, incentivaron para dretrobrds Refinacion devolviera las
refinerias al Estado boliviano por un valor de $a2 millones. Con la devolucién de los
activos y la actividad de refinacion a YPFB, éstevamente detenta el monopolio de la
refinacion de carburantes en el pais. Ademas céindidad de incrementar la capacidad de
refinacion de la empresa se le incremento el madgerfinacion a 6.02 $us /Bbl, margen al
gue se adiciona al margen de compensacion y eedidml de ingresos.

Si se considera las ecuaciones 5 a 8 veremos quereimento del margen de
refinacion se lo hizo a costa el IEHD. Si el pred® referencia y el precio final estan
estabilizados existe un “trade — off” entre IEHDngrgen de refinacion o cualquier margen,
es decir, si se modifica algin margen de la cadenarecios y no se modifica el precio final
o el de referencia siempre serd en contra del IEP@. lo cual, el tema del margen de
refinacién en lugar de ser un tema de regulacién@uica es un tema fiscal.

3.3  Sobre el Margen de Almacenaje

La actividad de almacenaje era libre y fue uno ate dectores ddonde se desarroll6 una
pequefia actividad privada, sobretodo en los departtos de La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz. Luego de la promulgacion de la Ley N° 3058atividad deberia ser regulada
econdmicamente, pero sin embargo la reglamentaespectiva no se la hizo como se dijo
anteriormente. Luego de la promulgacion del D.S. 28701 vendria las primeras
regulaciones econdmicas por asi decirlo, en elsgiéjo como Unica tarifa por el servicio de
almacenaje en el mercado interno para hidrocarblimogdos de 2,60 $us /Bbl. Para las
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plantas con capacidad de 20.000 m3 o menos selesgtabn mecanismo de ajuste de
ingresos, para lo cual las empresas deberan paesefarmacion a la SH.

La modificacion al margen de almacenaje no se deraiia en la cadena de precios,
lo cual hace prevalecer el supuesto con el cuatdustruido, de que la cadena de precios es
tedrica y no real, ya que en la préctica, los edosr de almacenaje y sobretodo su tarifa se
pactaban entre partes y ahora se fijan como unopeetministrado. Indudablemente, estas
acciones han modificado la libertad del mercado l@nactividad. Aun mas, con la
Nacionalizacion de la CLHB que tenia como actividanl regulada el almacenaje, se
fortalece la Nueva Politica Hidrocarburifera, domdldestado a través de YPFB detenta el
monopolio nuevamente.

3.4  Sobre las Tarifas de Transporte

Para cuando se aprobd la nueva normativa sobranslporte de hidrocarburos por ductos, ya
se habian producido modificaciones importantes. UPotado, el sistema de transporte de
hidrocarburos por ductos estaba maduro, se consagdeficiencias y también lo que mejor
habia funcionado, en un mercado desregulado; porlado, la normativa que ya se habia
aprobado envejecia rapidamente dados los aconemtosi de la Nueva Politica
Hidrocarburifera, donde el duefio de la producc®NRFB y por tanto el Unico cargador en
el sistema. Mas tarde, el principal transportistahiirocarburos por ductos seria YPFB
Transporte. Con lo cual, se profundizaba la natimaEén de la actividad de hidrocarburos
en el pais y una reglamentacion para una econceniaedcado no era lo apropiado para una
economia donde YPFB es el Unico actor. Pero etefaés importante para el regulador, es
gue modificé sustancialmente una de sus princiaitgidades.

Durante estos ultimos afios se habian producidoriamtes cambios que deberian ser
tomados en la regulacion. La aparicion de consuregdoacionales mas alla de Rio Grande,
dentro el territorio nacional, modifico las concess otorgadas, es decir, se aprobaron
proyectos de transporte de hidrocarburos por dysos la exportacion y claro estd, con una
tarifa para exportacion; entonces, cuando apameties consumidores nacionales no estaba
claro que tarifa iban a pagar, ya que la tarifobgda era para la exportacion. Por otro lado,
concesiones que se habian otorgado para el mertadoo pasaron a ser utilizados para la
exportacion de gas natural a la Argentina.

Las tarifas para el transporte de hidrocarburasdims por ductos obtenidas a través
del flujo de caja, sufrieron algunas modificacioreedas ya establecidas en las normas
anteriores, como la posibilidad del que la taréh mercado interno para liquidos pueda ser
subsidiada por el mercado externo, siempre qudfésedcia entre la tarifa del mercado
externo actual y la tarifa del mercado externoraaleulada sea positivo.

Con respecto a las tarifas de transporte de gasahaéstas sufrieron algunas
modificaciones importantes, pero se mantuvo ekrof que las tarifas del mercado de
exportacion de gas natural subsidiaran a las sadiéh mercado interno. La modificacion mas
importante, es la sustitucion del TEMI por el BMbs cargadores financiaran el 96.46% del
BMI y el resto los concesionarios de transporte¢ofres, buena parte del subsidio cae sobre
los cargadores y no asi a los concesionarios.

Pero el tema mas importante, indudablemente fuelajdarifa estampilla llegue a
todo el pais para ductos existentes y por cons&uiEsto iba en contraposicion a ideas
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anteriores que sefialaban que la tarifa estampglimba sélo hasta donde llegaba el sistema
de transporte, en alusién al servicio de correo.cBal, para sostener el precio de la tarifa
estampilla de 0.40 $us/MPC, el subsidio iba a creBmtonces, las tarifas deberian
modificarse de tal forma que se pueda implemeantaarifa estampilla en todo el territorio
nacional y el financiamiento del subsidio sea sokle.

TFC,, =0.41%us/MPC= TB- SCI (25)
TFC,. = TB+ BMI+ SCL (26)

TFCwi = Tarifa mercado interno; Th& = Tarifa mercado de exportacion; TB
Tarifa base obtenida a través del flujo de cajad SCSobrecargo cuenta diferida; BMI
Beneficio mercado interno.

Cuando existia el libre mercado evidentemente ecasario un regulador que medie
entre los cargadores privados y un transportistago que detentaba una facilidad esencial.
Volviendo al tema de la nacionalizacién, YPFB Tporge es el principal transportista por
ductos y por tanto el CAMI, pero ademéas YPFB esngto cargador; por lo cual, de seguir
vigente la actual normativa, YPFB sera el actongpial del BMI. Pero la situacion del
regulador es aun mas inquietante, YPFB Transpartel d&estado y YPFB cargador es el
Estado y ambas pertenecen a un YPFB Corporatitamabién es el Estado. Esta situacion
no hace mas que resaltar que la SH como érgantadegiLha envejecido ante los nuevos
acontecimientos.

Luego de aprobado el dltimo reglamento de transpaet hidrocarburos por ductos,
siempre ha habido el interés por aprobar nuevdadgpor parte de Transredes, pero la
politica de nacionalizacion harian cambiar, no sdlduefio de la transportadora sino que
todo el marco normativo que estaba disefiado paea esonomia de mercado estaba
envejecida frente a los nuevos acontecimientos.

El que la ANH (ex SH) decida realizar una revidiérifaria no tiene las implicancias
gue tenia cuando habia operadores privados. Enl agpmento efectivamente el ente
regulador actuaba como un arbitro entre los ingsrgzrivados de los cargadores y el
transportista. Hoy en dia el Estado es el regujadoel cargador y es el transportista, es mas
es el tnico en la actividad hidrocarburifera; @mtd, no existen intereses antagonicos y que
producto de estos intereses antagonicos el mepastta verse afectado.

De llevar adelante revisiones tarifarias la ANH miias no se cambie la norma, éstas
son meramente de caracter formal. En caso de tesesiun ajuste tarifario se deberia
aprobar mediante decreto supremo. Una vez que diéigque el reglamento de transporte por
ductos, conforme a lo establecido en la CPE es demo un servicio, la ANH tendria claro
su rol en ésta actividad.

3.5  Libre Acceso y Defensa de la Competencia

En un mercado libre, los contratos en firme eralivados para garantizar a su poseedor
capacidad de transporte y ademas eran un reqpesitorealizar ampliaciones del sistema de
transporte. En una segunda etapa, cuando existieansportista privado y un solo YPFB
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como cargador, los contratos eran utilizados pdraglsportista como garantia para buscar
financiamiento en los proyectos de ampliacion dskema de transporte. Pero ahora en que
YPFB es el transportista y YPFB es el Gnico cargdds contratos de servicio entre las dos
YPFB carecen de sentido ya que ambas pertenecBir Eorporativo.

Con la Nueva Politica Hidrocarburifera de naciaaaion, era evidente que el Libre
Acceso y la Defensa de la Competencia dejariarener tvigencia. Al ser YPFB el Gnico
duefio de la produccion y por tanto el Unico cargatld sistema, el concepto de Libre
Acceso cae por su propio peso.

Por un lado, ya no es necesario hacer un segumnienontrol a las solicitudes de
transporte cuando existe capacidad, para que ®lepsi en llegar sea el primero en ser
atendido, porque YPFB es el Unico cargador en wderritorio nacional, tanto de gas y
liquidos, porque la empresa define sus propiasrigades; por otro lado, cuando falta
capacidad existente, se presentaria un contrasen¥®FB Transportista hace una
convocatoria abierta para la ampliacion de un deatmendo que el Gnico que se presentara
es YPFB cargador. Es muy probablemente que lasiaoigrles del sistema de ductos a
futuro sea producto de un Plan Sectorial o de nagooes directas.

Para que las normas de Defensa de la Competenddatimonopolio tengan
relevancia en una sociedad, es necesario que ladadca través de las instancias que
correspondan hayan decidido como mejor asignadoedasos al mercado, del tal forma
que proteger la competencia no sélo es importante imprescindible. En el caso de los
hidrocarburos, la Nueva Politica Hidrocarburifeegadal Estado el manejo de la actividad y
aungue no esta clara la situacion del sector poivadte sélo serd un apéndice del sector
publico.
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4, Andlisis FODA de la Superintendencia de Hidrocdruros

Con el proceso de capitalizacion y privatizacionlae hidrocarburos en Bolivia, YPFB
residual asi como el Ministerio de Hidrocarburoknergia quedaron muy débiles. Por el
contrario, la SH era una institucién que se estaimstruyendo, pero era la que en mejores
condiciones institucionales se encontraba al moongatia nacionalizacion.

Con la finalidad de conocer las fortalezas, opaediactes, debilidades y amenazas, se
realizé un andlisis FODA en la institucion a coraie de 2007, cuyos resultados son los
siguientes:

Fortalezas

» Experiencia en el control de la operacion del fparte por ductos

* Informacion técnica en base de datos “plans a$’buil

* Amplio conocimiento de las instalaciones actuales

» Conocimiento para el seguimiento de trabajos ddéaias

« Habilidad en la ejecucién de planes de operacidiudeos y situaciones de emergencia

» Experiencia en regulacién

* 10 afios de precedentes administrativos

* Mayoria de fallos administrativos han sido confidmsen instancias de revision

* Credibilidad y seguridad juridica de los operadgrasuarios

» Alta capacidad de integracién multidisciplinariaetitrabajo

* Aplicacion de normas constitucionales en los preg@siministrativos

» Conocimiento de las normativas del sector del dowam

» Experiencia regulatoria en las actividades de pams por ductos, distribucion de gas
natural por redes y precios de productos regulados

* Infraestructura y equipamiento

* Fuentes de financiamiento propias

» Equipo de trabajo multidisciplinario con experienen el sector

* Experiencia préactica en el area de Defensa dergp€@ncia del Sector

» Experiencia en el area de seguimiento, controbynpcion del Libre Acceso

» Capacidad de formular normativas

* Capacidad para la formacion de RRHH en el aredaehstream

» Generar bases de datos e informacién estadistictod@stream y precios de productos
regulados

» Tecnologia de punta en equipos de control de vaiutieecombustibles liquidos, GNV y
peso del GLP

» Control preventivo de la calidad de derivados dedpeo

* Atencion de reclamos de usuarios de Gas NaturgRpdes

* Buenaimagen de ODECO Hidrocarburos en el eje éitonc

» Difusion y promocion de informacion con relacioniaa actividades regulatorias de la
Superintendencia de Hidrocarburos

» Experiencia en el control de refinerias y plan@apmbceso

» Existe amplia informacion sobre refinerias
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* Amplio conocimiento de las instalaciones de lasmegfas y plantas de proceso
» Sistemas informaticos consolidados de seguimiectmyrol
» Control efectivo de abastecimiento de crudo a eeias

Debilidades

* Personal insuficiente

« Falta de capacitacion y actualizacién, principalieenen instrumentaciéon vy
medicion

» Falta de instalaciones de monitoreo en linea (dymtocipales)

* Recortes presupuestarios

* Falta de reglamento de transporte

* No contar con reglamentacion especifica completa

» Falta de actualizacién y capacitacion permanente

* El“modelo gendarme” de nuestras normas no corsieldnterés publico

» Superintendentes Interinos (Injerencia Politica)

* Insuficiente coordinacién entre direcciones

» Salida de personal idoneo

» Capacitacion operativa deficiente

» Contratacion personal sin experiencia

* Falta de reglamentos

» Falta de auditorias regulatorias a empresas

* No se difunden las actividades realizadas por la SH

» Desconocimiento de la normativa del upstream

» Desconocimiento de las actividades operativas zagddis para la fiscalizacion del
upstream

* No se posee recursos humanos suficientes pascédifiacion del upstream

* No se posee la experiencia necesaria para laifiscgln del upstream

* Reduccién salarial no crea incentivos para la cajptade RRHH calificados

» Escala Salarial genera distorsiones en la insfituci

* Se desconoce las cifras del upstream

» Coordinacion interinstitucional deficiente

* No existe infraestructura adecuada para la redhzaactividades del upstream

» Descentralizacién de las actividades operativda &

* No existe presencia activa en el area rural

* No existe fuentes seguras de financiamiento detegs

* No se cuenta con laboratorios moviles propios @enalisis de calidad de productos
regulados

» Tercializacion de actividades de responsabilidad GIBECO (Call Center, Air y
Laboratorios)

» Carencia de vehiculos para cumplir inspeccionesarids y extraordinarias

* No contar con un reglamento sancionador
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Amenazas

» Falta de inversion en infraestructura actual y @éampmnes

* Gastos de mantenimiento insuficientes por parlaslempresas reguladas

* Conflictos sociales que impiden normales operasiong ampliaciones de
infraestructura

» Falta de recursos economicos

* Independencia que asegure imparcialidad

* Fuga de profesionales por categorizacion no honezggiajos salarios

» Capacitacion de personal / Empresas petroleras

* Injerencia politica en las determinaciones regukzdo

* YPFB como actor principal de la cadena actta carep y parte

» Tardia aprobacion de la normativa necesaria pataae las actividades de la SH

* Bajos Salarios generan fugas de personal capacitado

* Falta de normativa de sanciones e infracciones

» Disolucién de la SH debilita el sistema regulatorio

* Duplicacion de actividades con ODECO SIRESE

* Presupuesto limitado para el cumplimiento de fumeso

* Asignacion y/o Seleccion de personal no calificado.

* Injerencia de instituciones en las labores de ODECO

» Carencia de Know How en el area de industrializacio

* Fuga de profesionales

* Infraestructura en refinerias y plantas de protirstada

» Disparidad de preciso de los productos derivadospeledleo que compromete el
abastecimiento del mercado interno

* Al existir vacios legales, las empresas reguladaggn evadir la norma

Oportunidades

* Masificacion uso del gas natural demandara nuevctosl

* Nuevo rol de YPFB, minimizara confrontacion pargrés nuevas inversiones

» Politica energética de integracién

* Nueva normativa orientada a poder actuar con maympetencia en funcion del interés
publico

* Apoyo internacional para reestructuracion del secto

* Normativa que vaya a velar por el deterioro amhierny uso ineficiente de
energia hidrocarburifera

* Ampliacion area regulatoria (Upstream)

» La Nueva Vision Politica del Sector posibilita lztiecion del Ente Regulador a lo largo
de toda la cadena hidrocarburifera, permitiendo ejusector sea controlado de manera
integral

* Integridad en la informacion relevada del sectdrdgarburos

» Capacidad de convertirse en institucion refereabeesdefensa de la competencia y libre
acceso

» Desarrollo de habilidades para el control técréconomico y financiero del Upstream
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Construccion de un centro de monitoreo integrdhdmdena del sector

Ampliacion de regulacion de actividades del dovesstr (Almacenaje y Refinacion)
Ampliar areas de responsabilidad en el upstreaenidefa comercializacion
Establecer las nuevas responsabilidades de la SH

Nuevas atribuciones en la normativa regulatoria

Capacitacion en nuevos métodos de control y reguiate hidrocarburos

Ampliacion de las funciones relativas a controleswdlumen, cantidad y calidad en
produccion de hidrocarburos

Politica gubernamental de industrializacion detavede los hidrocarburos
Nuevas inversiones en el sector

En caso de contarse con mayor informacion de lgsesas, podrian establecerse nuevos
y mejores mecanismos de control
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5. Perspectivas de la Regulacion en Hidrocarburos

En los anteriores capitulos hemos visto las pralegpmutaciones que ha tenido la regulacion
econdmica en Bolivia de los hidrocarburos, cambjies devinieron con las modificaciones
de las normas principales de la actividad.

Dados los acontecimientos en materia hidrocarbaritn los Ultimos afios, es
necesario disefiar una nueva norma general paax eulquier debate interpretativo. De la
lectura y de los ultimos acontecimientos en mateidaocarburifera, el sector publico es el
Unico en la actividad hidrocarburifera y no un acb@s conjuntamente al sector privado en
el mercado, sino que éste Ultimo actuara en catidgarestador de servicios cuando YPFB lo
requiera.

Si bien el D.S. N° 28701 expresa claramente elebEstado y de YPFB como Unico
actor dentro de la actividad hidrocarburifera, asdla Ley N° 3058, que considera a YPFB
como un actor mas en el mercado. Aun mas, la ésteude la Ley N° 3058, aparte de las
modificaciones importantes en sus aspectos impositén el upstream, sélo se realizaron
modificaciones para el ingreso del YPFB en la cagenductiva sin afectar al sector privado

Las mayores modificaciones han sido en el area miatteeliminacion del mayoreo
de carburantes, creacion del comité de produccidenyanda (PRODE), establecimiento del
precio de paridad de importacion y exportacion ideolsarburos y la regulacion econémica
de la actividad de almacenaje. Todas estas nueetisidades fortalecian la SH
conjuntamente a las actividades de Defensa delududsr y de Defensa de la Competencia.

Con la nacionalizacion, muchas de las atribuciateesa SH han envejecido, como
aquellas referidas a ser un arbitro entre partagesips dentro una economia de libre
mercado. Pero siempre la critica hacia los 6rgaagsladores ha estado presente, desde
aquellas que consideraban que estaban capturadasagpoempresas o aquellas que
consideraban que los entes reguladores eran udoEdgatro de otro Estado.

Precisamente diferentes sectores de la sociedadaitenian perspectiva clara, sobre
cual era la funcion de los reguladores, de ahérsalilas criticas, pero la critica méas fuerte
era hacia la independencia de los entes regulageresésta independencia no sélo no era
entendida a cabalidad por la sociedad civil sinolp® poderes ejecutivo y legislativo. Esto
devendria en la limitacion de la independenciaadgH, por diferentes mecanismos.

Los presupuestos de los entes reguladores y diasda SH, deberian ser aprobados
por el Ministerio de Economia y Finanzas PubliesNlinisterio de Hacienda), a pesar que
la SH tenia fondos propios y no eran del Tesoroe@mle la Nacion. La independencia del
sistema regulatorio fue aun limitada, cuando séuyacal sistema regulatorio al Sistema
Integrado de Gestion y Modernizacion Administraii@8GMA). De esta forma, por mas que
las superintendencias tuvieran los fondos que itabags para sus operaciones, provenientes
del cobro de la tasa de regulacién, necesitaban sguaprueben sus presupuestos, se
sujetaban al SIGMA y sus fondos no eran de libspahibilidad en tareas regulatorias
conforme a norma, por lo cual, las superintendsnempezaron a acumular enormes montos
en sus cuentas sin poderlas utilizar.

En la actualidad, el tema de las agencias regwdadordependientes ha perdido
interés, sin embargo, cuando se construyeron lescap de regulacion se cred una gran
expectativa, pero haciendo una rapida revisioradedratura, no se han obtenido resultados
concluyentes en términos empiricos respecto a ldionde de la independencia de las
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agencias. Es mas, no se ha estudiado el impadtoin@éependencia de los entes reguladores
sobre la inversion privada, el consumidor y el @sta&n sectores como el de hidrocarburos.

La modificacion de nombre a la SH por el de Agemdaional de Hidrocarburos
(ANH), no implico mayores cambios en sus atribuegnSi bien la nueva Constitucion
Politica del Estado crea la ANH como una institna@ditarquica, sus funciones necesitan ser
normadas, ya que ésta institucion tendra jurisdicen toda la cadena hidrocarburifera en
donde el Estado tiene el rol protagénico en ebsect

La nueva organizacion del sector deberia contemytar institucion que realice
politicas publicas y planes sectoriales como elid#inio de Energia e Hidrocarburos; una
institucion operadora, produciendo, transformandcosnercializando como YPFB; y una
institucion que regule (no necesariamente econdn@nge), controle, supervise y fiscalice.

A las actividades que ya estaban bajo la jurisditde la SH, la ANH tendria varias
actividades en el upstrem. Bajo la Ley N° 1689 kdg N° 3058 las actividades de control,
supervision y fiscalizacion, no estaban claramemééimitadas entre el Ministerio de
Hidrocarburos y Energia y YPFB, de hecho muchagatarestaban en la practica
entrelazadas.

Cuadro No. 7
Margenes establecidos en la Cadena de Precios $u#/B
Actividad(1) Regular | Controlar | Supervissar| Fiscalizar
1 | Explotacién X X X
2 | Explotacién X X X
3 | Refinacion X X X
4 | Almacenaje X X X
5 | Transporte por ductos X X X
6 | Comercializacion mayorista de liquidos X X X
7 | Engarrafado de GLP X X X
8 | Comercializacién minorista de liquidos X X X
9 | Comercializacion minorista de GLP X X X
10 | Comercializacién en aeropuertos y aeroparques X X X
11 | Redes de distribucion de gas natural domiciligrio X X X
12 | Gas natural por médulos X X X
13 | Gas natural vehicular X X X
14 | Plantas de extraccién de GLP X X X
15 | Industrializacion X X X

Las actividades que segln normas actuales debsetaneguladas econémicamente son:
Refinacion, Almacenaje, Transporte por ductos, Bafedo de GLP, Redes domicialirias de
gas natural, Gas por Médulos, Gas natural vehiculRlantas de extraccién de GLP. Sin
embargo, conforme a la CPE sélo deberian ser pi@sta de servicios a largo plazo

Con el proceso de nacionalizacion y modificacionagerelaciones contractuales con
las empresas que estaban operando bajo la modalgamntratos de riesgo compartido
hacia contratos hibridos de servicios y de producdas relaciones entre el Estado boliviano
y en particular de YPFB con los operadores priva#gosan modificado sustancialmente. Por
un lado, ha conducido a que la empresa YPFB vueteaer funciones administrativas como
el aprobar los planes de desarrollo anualmente ade eimpresas, aprobar los costos
recuperables de las empresas, realizar audit@ti@sPor otro lado, éstas tareas deberian ser
cumplidas por el ente regulador, porque es un tegtemente administrativo y no operativo;
sin embargo, es poco probable que ésta tarea sgaddea la futura a ANH, porque YPFB
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ya ha asumido el costo pero sobretodo porque &igrii modificaciones a los contratos que
tienen rango de Ley.

El reordenamiento de las actividades involucradiasl @ipstream, va a significar que
muchas de las actividades que antes las realizB&8 Yas realice la ANH o el Ministerio de
Hidrocarburos y Energia, como es el manejo de lachm geoldgica el célculo de las
regalias, las autorizaciones de quema y venteo,ltockferido a fiscalizacion en campo, etc.

Alun hoy en dia no existe una definicion clara sopoe tipo de contratos de
exploracion y produccion (E&P), se manejaran pasaeimpresas nuevas que deseen trabajar
en territorio nacional. Lo que esta definido comaren general, es que la produccién es del
Estado boliviano, las empresas que deseen expiliotarcarburos en el pais deben asociarse
con YPFB y en la sociedad la mayoria accionarieedeler de la empresa estatal, por lo
menos con 50 por ciento mas uno.

En lo que se refiere a las actividades del dowastrenuchas actividades con el
proceso de nacionalizacién pasaron a ser de plenond estatal, como el transporte de
derivados por poliductos, la comercializacion ddgeantes en aeropuertos y aeroparques, la
exportacion de crudo y reconstituido, etc. Perocdetinuar operadores privados en el
transporte de hidrocarburos por ductos, refinacalmacenaje, engarrafadores de GLP y
distribuciéon minorista de carburantes y gas, eess normas sus actividades, de otra
forma a largo plazo no se podria garantizar laicoat de servicio.

Gran parte de las normas han envejecido, por quierds de la Ley N° 1689 y sélo
unas pocas se han modificado bajo la Ley N° 308&) [a nueva Constituciéon Politica del
Estado sefala que el sector privado si YPFB loieegyodra participar bajo la modalidad de
prestaciéon de servicios, lo cual modifica sustdnmate el desenvolvimiento de las
actividades en el downstream y claro esta el rédddeNH.

La regulacién econémica que realizaba la SH, era pggular econémicamente un
monopolio natural, tecnoldgico o a escala en uosa@nia de mercado, donde la regulaciéon
sirve entre otras cosas, para que el monopoliste rapropie del excedente del consumidor a
través de precios altos o para garantizar que abpulista opere eficientemente y garantice
la continuidad del servicio con inversiones sostiesi

Pues bien, en el marco de la nacionalizacion mucle$os problemas con que
tropiezan los reguladores, como la asimetria denfarmacion, practicamente habran
desaparecido por la misma naturaleza del procescel Enismo Estado es el normador,
regulador y la empresa, ya que YPFB es el Unicla exctividad haciendo una lectura literal
del D.S. 28701, pero ademas de continuar el secteado en la actividad hidrocarburifera
en pequefia escala, sus operaciones no seran ereragadm contestable sino que debera
operar para prestar servicios a YPFB.

Por otro lado, las tareas del nuevo ente técnitarés enfocadas fuertemente a los
aspectos técnicos y normativos, supervisando yaando que se cumplan reglamentos y
normas nacionales y estandares internacionalesa eactlvidad, asi como en tareas de
ejecucion de programas y proyectos. Aunque aun sté éefinido, sobre los temas y
actividades asi como si es ex —ante 0 ex —possdalizacion, ésta deberd ser de toda la
actividad.

5 Denominados mancha geoldgica a toda el &rea dfemgrcon potencialidad hidrocarburifera que puktigarse para
trabajos de exploracion y explotacion.
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6. Resumeny Conclusiones

La promulgacion de la Ley de Hidrocarburos N° 308817 de mayo de 2005, modifica el
disefio conceptual de la politica sectorial reinomapdo al Estado dentro de las actividades
de la cadena hidrocarburifera. El rol del sectivapio, hasta ese momento, en las actividades
hidrocarburiferas no habia sido modificado sustdmeinte; es decir, no toda la cadena
hidrocarburifera sufri6 modificaciones, muchas kksecontinuaron sus actividades de forma
similar a lo concebido en la Ley N° 1689, comorahsporte de hidrocarburos por ductos, la
distribucion de gas natural por redes y la coraéizeicion minorista de carburantes.

Con la Ley N° 3058 las medidas mas importantessguatrodujeron para planificar
el abastecimiento del mercado interno son: i) etarede los distribuidores mayoristas de
hidrocarburos liquidos de la cadena de hidrocagyuip la conformacion del Comité de
Produccién y Demanda (PRODE) para los hidrocarbligesdos, iii) estabilizacion de los
precios en el mercado interno iv) y el controlvprea las exportaciones de hidrocarburos
liquidos.

I. Los distribuidores mayoristas de hidrocarbufqaeitios de la cadena de hidrocarburos
fueron reemplazados por YPFB-Gerencia Comerciakgandose a esta empresa el
monopolio de la comercializacidbn mayorista en elaaéo interno.

il. El PRODE es un 6rgano conformado por represgesade las empresas productoras,
refinadoras, transportadoras por ductos, comezaiiras, YPFB, y la SH, cuya
finalidad es evaluar los balances de producciéargahda ejecutados y programar el
abastecimiento del mercado interno y la exportadi@m tanto, este Comité asume el
rol de asignador que antes era realizado por elader

iii. Antes de la promulgaciéon de la Ley de Hidrdmamos N° 3058, ya se habia
establecido el control al precio del petroleo cryddel gas licuado de petréleo
comercializado para el mercado interno. Este cbdggrecios fue adoptado a fin de
mitigar el impacto de la variabilidad de los praciaternacionales en los precios
finales del mercado interno.

\2 Por otra parte, la Ley N° 3058 establece quSHaotorgue permisos de exportacion
para hidrocarburos liquidos con el fin de precantel abastecimiento al mercado
interno, situacion que no estaba prevista en etonagal anterior que solo facultaba
a la SH otorgar permisos de exportacion para gasatgorevia conformidad del
Agregador.

El cambio profundo en el sector y que adn contiseaga con la promulgacion del
D.S. 28701, que establece: “El Estado toma el obmtrla direccion de la produccion,
transporte, refinacion, almacenaje, distribuciéamercializacion e industrializacion de
hidrocarburos en el pais.”

Bajo este contexto una de la primeras accionegajua el Estado es que YPFB, a
nombre y en representacion del Estado, en ejergigno de la propiedad de todos los
hidrocarburos producidos en el pais, asume su oatizacion, definiendo las condiciones,
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volumenes y precios tanto para el mercado intepwmno para la exportacion y la
industrializacion.

Esto implica un cambio importante en el upstreadatvez que ya no son las
empresas privadas duefias de la produccion y sticceleomercial ahora es directamente con
YPFB. De esta manera todas las politicas secteri@gdé upstream quedan supeditadas a la
decision del Estado, en lugar del mercado.

Otra accion importante en este proceso de nackawédn es la recuperacion de la
principal empresa de refinacion (Petrobras BolRifinacion ex — Empresa Boliviana de
Refinacién) con lo que se recupera no solamentadtigos sino la actividad de refinacion y
consecuentemente la produccion de derivados nézegmra el consumo interno y para la
exportacion en caso de los excedentes de produdcCaire sefalar que con esta medida se ha
incorporado al Estado (YPFB — Refinacion) como @pal actor para garantizar el
abastecimiento del mercado interno y la continuidelddservicio. Para tal efecto, YPFB —
Refinacion deberé prever la rehabilitacion y angdia de la capacidad de procesamiento de
la empresa en los proximos afos teniendo como duéatfinanciamiento el Estado para
garantizar el abastecimiento de la creciente demand

En la actividad de transporte de hidrocarburos qaartos, en cumplimiento de la
politica de nacionalizacién, el Estado nacionalaempresas transportadoras Transredes y
CLHB. Estas empresas son las principales concassrde transporte de gas y liquidos para
el mercado interno y de exportacion.

Con la aplicacién de la politica de nacionalizacRFB es el principal cargador de
hidrocarburos en el pais. Para el logro de estetivbj esta negociando contratos de
transporte con cada uno de los concesionarioseexes Anteriormente, los contratos
estaban suscritos por diferentes cargadores, paimeente empresas petroleras.

Las actividades de distribucion de gas naturalr@des y la distribucion minorista de
carburantes (GNV, GLP, y otros) aun no estan adksual proceso de nacionalizaciéon. Es
decir que estas actividades continlan siendo adisalas por operadores privados bajo el
marco normativo establecido en la Ley N° 1689 ydg N° 3058.

Considerando lo sefialado anteriormente, el progestacionalizacion a modificado
la actividad en el sector hidrocarburifero reestgbhdo el papel del Estado no sélo en la
generacion de los planes y programas sectoriabesesi su participacion plena en toda la
cadena hidrocarburifera. Sin embargo, el procestad®io todavia no ha sido consolidado
en el transporte de hidrocarburos por ductos, ibigtion de gas natural por redes,
almacenaje, comercializacion e industrializacion.

Bajo este marco de nacionalizacion la futura regyoteno solo debe estar enfocada a
la asignacion eficiente de recursos en los mercailda regulacion de los monopolios
naturales sino debe también contemplar objetivas angplios como los sefialados en el Plan
Nacional de Desarrollo del Pais, donde el sectdvidiecarburos es un pilar fundamental.

Es decir, la SH, cuyas funciones estaban estabkecitediante Ley, tanto en la de
Hidrocarburos como en la Ley SIRESE, es insufieieat el actual contexto, donde el
principal actor es YPFB, por lo que se espera queukeva institucion denominada ANH
asuma un rol protagonico en toda la cadena hidsadéera. Sin embargo, la regulacion a
futuro no solo se la debe concebirse dentro denbitd de mercado sino que tiene que
cumplir otras funciones adicionales. Dentro desktaciones adicionales estan:
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» El acceso y universalizacion del uso de hidrocadpara consumo domestico.

* La regulacion econ6mica de las empresas puUblicagbjato de garantizarles la
sostenibilidad de su operacion a través de ret@rsosinversion razonables.

* La administracion adecuada de los recursos hidvaciéeros que permita el desarrollo de
la politica sectorial.

» La aplicacion de estandares internacionales enstdds actividades de la cadena
productiva.

 El Bienestar de la sociedad.

Bajo este nuevo contexto, la nueva institucion leggua tiene que disponer de
normas sectoriales que contemple como principak @&ty PFB. Debe contar con una fuente
sostenible de financiamiento que garantice el cummg@hto de sus actividades en el mediano
y largo plazo, tal como es en la actualidad la teseegulacion. Finalmente, bajo este nuevo
contexto, el Ambito jurisdiccional de la nuevaitnstér® debe estar claramente definido a
objeto de que sus actos administrativos tengamcefec

& Con la promulgacién del Decreto Supremo N° 7&liseind las Superintendencias Generales del SIRBEEENARE y
el SIREFI, pasando sus competencias a los Minstesabeza de sector. La Superintendencia de Hithwoees, sélo
cambia de nombre a Agencia Nacional de Hidrocashuro
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