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El Milagro del Desarrollo Economico en Corea
Lim, Sujin
1. Introduccion

Si existe el milagro del rio Rin en Alemahigodriamos decir que existe el milagro del rio
Harf en la Republica de Corea (de aqui en adelantea@eleSur). Cuando se habla sobre la
modernizacion de Corea del Sur la expresion “miladgl rio Han” la acompafa siempre.
Cuando Corea del Sur logré una modernizacion exitiesspués de treinta y cinco afos de
dominio colonial japonés y tres afios de guerraeexdr que la habian dejado como el pais
mas pobre del mundo, el mundo la llamad: el “miladebrio Han.”

Realmente después de la Guerra de Corea, en ladsemitad de la década de 1950,
Corea del Sur era uno de los paises mas pobresianRurante tres afios de guerra, casi
todas las estructuras sociales se desmoronarors ylendn millon de personas murieron. La
situacion real era de destruccion total. El golmede Corea del Sur tuvo que recuperarse
empezando de cero y, ante todo, tuvo que luchdrathambruna y la pobreza extrema. En
lugar de tener un futuro alentador, enfrentabartdblpmatica de la supervivencia de sus
habitantes. Hasta 1957, Corea del Sur no pudo eeaupl nivel econdmico que tenia antes
de la guerra. En esa situacion, todavia mas del d®%a PEA se dedicaba a la agricultura,
Corea no podia abastecer su consumo de alimen&® I per capitaera de menos de 100
dolares estadounidenses. Ademas, el nivel indusirea muy inferior. Lo que se podia
producir quedaba en el rango de cosas simples textites. En el caso de la electricidad,
Corea del Sur tampoco pudo producir la suficie@en base en esta situacion, nadie
hubiera podido creer que Corea del Sur iba a lagraxito tan grande en su modernizacion.

Sin embargo, al iniciar la década de 1960, esasurgtancias cambiaron
paulatinamente. En la primera mitad del decenid @80, Corea del Sur todavia luchaba
contra la hambruna y la pobreza, mientras empezabdrsarrollarse la economia y la
sociedad por iniciativa del gobierno. El gobiernedcun programa llamado “Plan quinquenal
para el desarrollo econémico”, y se obtuvieron rougnos resultados, por lo que mejoro la

La expresién “milagro de rio Rin” se debi6 alulesdo exitoso alcanzado en la modernizacion deregién que
comenz6 a modernizarse mas tarde que otros p&igasdpa como Inglaterra y Francia.

El rio Han cruza Sell, capital de la Republicdeea. A lo largo de mas de 600 afios el rio Hafumeionado como
via para la transportacion de bienes y personasiakeente, en el afio 2006, hay 26 fuentes que tamet sur y el
norte de Séul y, al mismo tiempo, funciona comabsim de Seul. Generalmente se le compara condssRin en
Alemania y Hudson en Nueva York, Estados Unidos.



economia de Corea del Sur. Alin hasta 1964, epBtRapitano superé los 100 délaresa
economia de Corea del Sur se desarrollé rapidanggatéas a los planes de quinquenales
instrumentados a partir de 1960. Durante 20 afamta periodo de planificaciéon quinquenal,
rindi6 mejores resultados que los que se propayeat. En consecuencia, Corea del Sur
cambid su posicidbn como pais, dejo de ser el pagspobre para elevarse al rangoPaés
Recientemente Industrializatlg y junto a Hong Kong, Singapur y Taiwan fue llaimaino

de los “cuatro dragones” de Asia. También, el nigel PIB per capita aumentd muy
rapidamente durante esos afos. Por ejemplo, gb&iBapitallegd a ser de 1,000 déblares en
1977, duplicandose en el afio de 1983, esto esasenfos. La velocidad de crecimiento
del PIB aumento rapidamente en los afios 1980.HpBi capitallegd hasta 3000 délares en
1987, y al siguiente afo volvio a incrementarsaraedando 4,000 dolares. Durante esos afios
la tasa de crecimiento econdmico se mantuvo enda&. Con base en la situacién que
hemos descrito es que se considera como milagige@a@so de modernizacion en Corea
del Sur.

Entonces, ¢a qué se debié que Corea del Sur puldisaarollar su economia en tan
poco tiempo? En diversos estudios se analizarofalisres que provocaron el proceso de
modernizacion exitosa de Corea. En el campo pojitee dice que las politicas de
industrializacién del gobierno del presideRerk desencadenaron el gran éxito. En el campo
social, se han enfatizado su raza, cultura y ledraogéneas. En comparacién con los
paises de Asia, esta opinion es valida de ciertaeraa Algunos estudios lo atribuyen a la
herencia confuciana del pueblo coreano y a su teaistica de ser una poblacion mas
diligente que la de otros paises. Sin embargonteriar no es suficiente para explicar la
causa principal del gran éxito.

Por eso en este articulo quiero explicar los fastajue afectaron realmente al
proceso de modernizacion con base en los estud®se hicieron. Antes de dar inicio a la
modernizacion, Corea del Sur era un pais cuya egi@anse sostenia casi exclusivamente en
la agricultura. La mayor parte de la poblacion aieh localidades rurales y se dedicaban a
tareas agricolas. Asi que considerando esta ituapodriamos buscar algunos factores
concretos que afectaron al proceso de modernizaci@h campo agricola. La agricultura del
Corea ¢como afecté y qué papel desempeid éstapeoceso de modernizacion de Corea
del Sur?

Las cantidades referidas en délares estan tasadi¥ares estadounidenses.

En inglés Newly Industrialized Countries —NICsté&término fue acufiado por la Organizacion pa@daperacion
Econdmica y el Desarrollo (OECD)para calificar s paises en vias de desarrollo que han tenidgigorérecimiento
economico y pueden ser descritos como paises dee&io-medio”. El término fue aplicado por primeez \a Hong
Kong, Singapur, Corea del Sur y Taiwan, pero sedtho extensivo a otros paises.
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El presente articulo estd integrado de la siguidorna: en primer lugar,
explicaremos el proceso de modernizacion de CoetaSdr que se reconoce como un
“milagro”. Concretamente se explicara la moderritzaen términos historicos. En segundo
lugar, abordaremos el papel desempefiado por leu#tgra de Corea del Sur para lograr una
modernizacion exitosa. Especificamente, la des@paride la relaciones entre arrendador
(propietario de la tierra) y arrendatario (trabapdyracias a la reforma agraria de 1950, y la
manera en que esto se relaciona con la elevacibnnidel educativo, un requisito
indispensable para la existencia de la oferta deorda obra de alta calidad, en el proceso de
modernizacion.



2. Modernizacién de Corea

La palabra modernizacion se usa y se analiza demate en varios campos académicos.
Sin embargo, este concepto no puede definirserdefanica. Normalmente el concepto de
“modernizacion” significa industrializacién, urbaacion, occidentalizacion, racionalizacion
y, hoy en dia, también globalizacion. Pero, en adieulo el concepto dmodernizaciorse
identifica solamente como industrializacion.

Los paises europeos experimentaron el proceso diernipacion desde el siglo
XVIII debido a la Revolucion Industrial. Por el daario, los paises de Asia no habian
experimentado el proceso de modernizacion enteddigrcomo industrializacion sino hasta
siglo XIX. En el caso de Asia, Japon completé uraennizacion exitosa respectivamente
mediante la Renovacion Meiji desde la segunda ndtdsiglo XIX. Pero en el caso de
China a pesar de su esforzado intento, no pudoezicda modernizacién por su derrota al
enfrentarse contra los paises europeos. Como easel de China, Corea tampoco pudo
completar la modernizacion hasta el siglo XIX. Asgolver el reto de la modernizacion le
tom6 mas tiempo a Corea que a Japén y China. Auagiséian varias demandas para el
establecimiento de relaciones comerciales por pieries paises desarrollados, la dinastia de
Chosun no permitié la apertura de puertos y lostavancerrados al extranjetoCorea
permanecié como un pais escondido y al margen klistiaria del mundo hasta 1910 cuando
fue dominado por el Japon imperialista.

Desde 1910, por la anexion a Japon, Corea se abcidmercio unilateralmente. Al
iniciar la década de 1930, la industrializacion emtpcuando Japén instald la industria ligera
aungue el nivel fue muy bajo. Durante la colonidaagcla proporcion del valor agregado total
en la agricultura disminuy6 de 63% en 1911 a 47%988. Sin embargo, la proporcion del
empleo agricola fue muy alto, 82.5% en el afio dd 1970.4% en el afio de 1938.

En este tiempo la capacidad industrial instaladéueocoreana, dependié de Japon
en un 100%. Ademas, el propdsito de las instalasiondustriales no fue el desarrollo de
Corea sino su expropiacion. Por eso durante lan@aoion japonesa casi no hubo ninguin
desarrollo real. Ademés, desafortunadamente, aadast instalaciones industriales se
localizaron en la parte norte de Corea. La regidrsslamente funcion6 como proveedora de
alimentos. Asi, durante este periodo de coloniradidicamente se explotaron las materias
primas: recursos naturales y alimentos.

®  Corea del Sur(en ese tiempo, se llamaba Chosupgzd el comercio exterior en 1876 a travez el eoiovcon Japon.

En 1882, firrmo el acuerod con Inglaterra, EEUlAIgmania. En 1884 firmo el acuerdo con Rusia. Persta 1910
cuando se anex6 por Japon, la cantidad del confereimuy insignificante y divil.
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Bajo tales circunstancias, la division de la pemmgoreana, como resultado de la
Segunda Guerra Mundial, seguida de la independesm@eoré aun mas la economia de
Corea del Sur. Cuando Corea logré su independéetiabatido imperio japonés en 1945, el
93% de la industria del acero y el 85% de la imugjuimica se ubicaban en Corea del
Norte. Ademas, los recursos del subsuelo se caatam en Corea del Norte: 100% del
carbdén bituminoso y el hierro, 98% del carbon simb, 79% del tungsteno, asi como el
71% del grafito. En el caso de la electricidad,adte la colonizacién japonesa, la mayor
parte de la electricidad se generaba en la regiéte § se conducia desde alli hasta el sur. El
sur de Corea dependia en 86% de la electricidadrgéa en norte en 1945. Por eso la
division de Corea en dos zonas ubicadas al sumpréd del paralelo 38° fue un golpe muy
duro (Watnabe, 2005).

De igual manera, la guerra de Corea (1950-1953)oqugid cinco afios después de
la independencia fue suficiente para destruirlagoonpleto. La trdgica guerra entre las “dos
Coreas” provoco una gran herida en los dos pagsedtados de tres cruentos afios. Todos los
establecimientos industriales se destruyeron ydadses millones de personas perecieron en
dos Coreas. Las pérdidas econdmicas de Corea dal&usa de la guerra fueron dos veces
mas altas que el PIB de aquel afio. En 1953, cutamahdno la guerra, el PlIBer capitafue
solamente de 67 dolares y la esperanza de videanoayor a los 50 afios. Aunado a ello, la
situacion confusa de la posguerra provoco en li@zdad varios fenbmenos.

El gobierno de Corea tuvo que luchar contra la han@y la pobreza antes de tener
la capacidad de planear su desarrollo econdmicoqéel en el afio 1957, la situacion
economica se recuper6 hasta alcanzar mismo nivehts de la guerra, el Plir capita
fue solamente de 74 ddlares. En ese tiempo, el @omoémico de Corea del Sur fue el mas
bajo de Asia, y no pudo alcanzar ni siquiera laadhitlel nivel de Ghana, pais africano
ubicado en la costa occidental. A pesar de que hpbgo por parte de los paises extranjeros,
especialmente de los Estados Unidos, la econom(@odea del Sur tenia dificultades para
mantener su existencia (Cho, 2005).

Sin embargo, a partir de 1960, el gobierno Corela SI# pudo empezar su
modernizacion. Con la inauguracion del gobiernoRiekidentéark, la economia de Corea
del Sur experimenté los cambios que la hicieronsitar desde el nivel de supervivencia al
de desarrollo, dejando de ser un pais netameritklgpara convertirse en un pais industrial.
Con base en esto, se dio también inicio al procesarbanizacién. Un indice que puede
explicar claramente esta situacion es el aument®Iléeper capitadesde la segunda mitad
del siglo XX. Como se muestra en la tabla sigutente



El Aumento del PIB per capita (Unidad: Délar estadounidense)

ANO CANTIDAD ANO CANTIDAD
1953 67 1976 818
1954 70 1977 1034
1955 65 1978 1431
1956 66 1979 1676
1957 74 1980 1645
1958 80 1981 1800
1959 81 1982 1893
1960 79 1983 2076
1961 82 1984 2257
1962 87 1985 2309
1963 100 1986 2643
1964 103 1987 3221
1965 105 1988 4435
1966 125 1989 5418
1967 142 1990 6147
1968 169 1991 7105
1969 210 1992 7527
1970 243 1993 8177
1971 290 1994 9459
1972 320 1995 11432
1973 401 1996 12197
1974 554 1997 11167
1975 602

Fuente: Cuadro de elaboracién propia con datoBaleto Nacional de COREA

http://ecos.bok.or.kr

Como podemos ver en la tabla de arriba, el p#Bcapitaen el afio 1953 cuando
termind la guerra entre las dos Coreas no fue reag7dddlares. Antes de 1963 no se
pudieron alcanzar



100 dolares. Pero, desde la segunda mitad de &daéte 1960, el PIBer cépita
aumento con gran velocidad, y en el afio 1977 lleggia 1,000 dolares. Esa tendencia de
crecimiento continué hasta el decenio de 1980. Bl g&r cépitallegd a 2000 ddlares en
1983, a 3000, 4000 y 5000 délares en los afios 8@, 1988, 1989 respectivamente. En el
afo 1990 llegd a 6000 délares, lo inimaginable m@wn 1995 cuando se logré llegar hasta
10,000 délares. Durante esta época Corea del Sarumna tasa de crecimiento promedio
superior al 8%, lo cual resultaba insdlito histanente en comparacion con otros paises.

La causa principal que ocasioné que Corea del upais mas pobre en Asia,
pudiera entrar en el rango de los “cuatro dragoasigiticos” —Paises recientemente
industrializados, fue la modernizacion (industeation) de la economia. Corea del Sur que
era un pais agricola tipico intentd transformarserepais industrializado, lo cual logré con
gran éxito como lo demuestra la siguiente tabla:

ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA (unidad : %)

ANO AGRICULTURA  INDUSTRIA ANO AGRICULTURA  INDUSTRIA
1953 47.3 9.0 1962 37.0 14.4
1954 39.8 11.8 1963 43.4 14.7
1955 44.5 11.6 1964 46.8 15.6
1956 46.9 11.6 1965 38.0 18.0
1957 45.2 11.2 1966 34.7 18.6
1958 40.7 12.8 1967 30.6 19.1
1959 33.8 14.1 1968 28.7 20.1
1960 36.8 13.8 1969 27.9 20.3
1961 39.1 13.6 1970 26.9 20.9

Fuente: Cuadro de elaboracién propia con datoBaeto Nacional de COREA.

Como se ve en la tabla de arriba, al principioalddcada 1960, mas del 40% del
PIB nacional dependia de la agricultura. En el a@sda mano de obra mas del 70% se
ocupaba en la agricultura. Fue un pais absolutanagricola. Por el contrario, la ocupacion
en el sector industrial era de alrededor del 108&t&lla segunda mitad de la década de 1960
la porcion de la industria no podia alcanzar el 2B%ro, a partir de la segunda mitad del
decenio de 1960, el principal motor que aceler¢edlcidad de la modernizacion fue el
sector secundario. Como se ve en la tabla quetanoanion presentamos, desde 1965 la tasa
de crecimiento en el sector secundario se excedim&s de 20% anual. Particularmente,



registré 26.9% en 1968. De tal forma que en la dEcde 1960, la tasa promedio de
crecimiento del sector secundario registro15.7%ntras que la del sector primario fue de
4.5%. En suma, podemos decir que la alta tasamerda del PIB en la segunda mitad del
1960 esta relacionada directamente con crecimagml sector secundario.

TASA DE CRECIMIENTO POR SECTOR ECONOMICO (%)

Afo PIB Primario Secundario Terciario
1960 2.3 0.1 9.2 2.2
1961 4.2 10.1 3.2 -1.1
1962 3.5 -6 15.7 9.1
1963 9.1 7.2 16.5 8.1
1964 8.3 16.2 5.4 2.3
1965 7.4 -0.9 21.1 10.1
1966 13.4 11 15.2 14.8
1967 8.9 -5.5 225 15.4
1968 13.3 1.2 26.9 15.9
1969 15.9 11.9 21 15.9
53-59 promedio 53 2.7 13.4 5.1
60-69 promedio 8.6 4.5 15.7 9.3

Fuente: Kim y Cheon, 2005, p.39

El gran éxito de la industrializacion de Corea 8al en la década de 1960 fue
causado por las medidas politicas y el apoyo delegwo del Presidentéark. Su gobierno
implementé un programa llamado “Plan quinquenab pardesarrollo econdémico” con el
objetivo de desarrollar la economia nacional aésade la industrializacion y el aumento de
las exportaciones. El gobierno Bark puso en practica el primer Plan quinquenal en 1962
los que cuales siguieron implementandose en formeassra hasta 1981 cubriendo los
siguientes periodos: de 1967 a 1971, el sequndd9d2 a 1976 el tercero, y de 1977 a 1981
el cuarto. En la primera etapa (1962-1966), el goloi intent6 establecer las industrias clave
y la infraestructura béasica tales como: electritjdeecursos del subsuelo, y medios de
transporte y comunicacion. De igual manera, seadi® tarea de desarrollar la economia a
traves de la elevacion del nivel de ingreso erataas rurales en las que se ubicaban la mayor
parte de la poblacion. Sin embargo, fue a partisdgundo Plan quinguenal que el gobierno
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dio prioridad maxima a la industria y a la expardac Desde ese tiempo todos los apoyos se
concentraron en el sector industrial, especialmarntedustria pesada y la industria quimica.

Los resultados de los planes quinquenales fuergnpmsitivos. Cada cinco afos los
resultados superaron las metas establecidas.akdo e ese periodo, la economia de Corea
del Sur logré una de tasa de crecimiento promedld®d%. En consecuencia el Pi@r
capitaaumento drasticamente, lo cual impacto en fornsitipa al crecimiento significativo
de las exportaciones. En el afio de 1955, las exqortes registraron solamente 18 millones
de ddlares, pero aumentaron hasta 30 millones ldeedéen 1960. Asi mientras que en 1955
Corea del Sur tenia el rango del pais mas atramadéd mundo para finales de la década de
1960, la economia de Corea del Sur comenzé a lldanatencion y a sobresalir en el
mercado mundial por su acelerado crecimiento ecawrin el afio 1966 Corea del Sur
tuvo un volumen de exportaciones 7.6 veces masigrgoe en 1960, y en el afio 1971 el
valor de las exportaciones era de 1000 millonegdd@lares. La tasa de crecimiento de
exportaciones se desarroll6 ain mas rapidamentesearios 1970. Por ejemplo, en 1975,
1977, y 1979 las exportaciones tuvieron un valob@®0, 10,000 y 15,000 millones de
dolares respectivamente (Lee, 2005). Fue graciastaes resultados que la comunidad
internacional elogié a Corea de Sur llamandolanglagro del rio Han”. Desde entonces el
nivel econémico de Corea de Sur ha sido superide &orea del Norte.

La politica exitosa de industrializacion provoco cambio de la estructura de
industrializacion misma. Cuando Corea del Sur cadem industrializarse, el perfil de su
industria era el de una industria ligera dependiel® uso intensivo de mano de obra. En
década de 1970, la estructura industrial cambi@ gerfil de industria pesada e industria
quimica especificamente esto ocurrio con la impiga@on del tercer plan quinquenal de
1972. El gobierno dPark apoyo exclusivamente a las industrias pesada yicaimediante
la concesion de varias ventajas. De esta formaeaatel Sur pudo asegurar el
establecimiento de las industrias pesadas comoelaackro, la construccién naval, la
petroquimica, y la automotriz. La politica favoebel gobierno dPark hacia las industrias
pesadas y quimica provocé una tasa alta de cretionidurante esos afios. La tasa de
crecimiento promedio de la economia registré 8.5%ek mismo periodo. Ademas la
proporcion de las industrias pesada y quimica aténgipidamente. La industria pesada
tenia menos del 20% en la década de 50, creciandoas del 50% después de 1975 para
llegar a 75% en el afio 1995.



Comparacioén la indice entre la industria ligera y gsada (1953 — 2000)
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Fuente: Grafica de elaboracion propia con dato8deto Nacional de COREA.

Como vemos en el cuadro anterior, uno de los mabes factores que afectd
directamente el sector de la industria pesada racele su crecimiento fue la politica de
apoyo a la industria pesada por parte del gobidetfeark. En la década de 1970, el cambio
de ambiente internacional afecté en forma direttaubo de la politica del gobierno de
Park. Los cambios en materia de politica exterior deadaninistracion encabezada por
Richard Nixon en los Estados Unidos conocidos ctantboctrina Nixon”, entre otros, la
retirada de una parte de las fuerzas armadas asiddases en Corea en 1971, y su visita a
China en 1972el Shock Nixonprofundizaron la idea de una independencia deitagas de
defensa nacional. El gobierno deark intentd remediar esta situacion impulsando el
crecimiento de la industria pesada. (Watanabe, )2@¥5 medio de estas circunstancias, las
empresas grandes invirtieron en el campo de lastndypesada gracias a los diversos apoyos
y estimulos del gobierno.

La distribucién de los recursos financieros nadiemi@e centraban en la industria
pesada. Desde esa época las grandes empresas ldgomadai, Samsung, Daewoo y
Ssangyoung se desarrollaron en forma importante @se en la construccion naval,
automotriz y de maquinas-herramientas. En 197@rdporcion de industria ligengersusla
pesada fue de 1 a 1.5. Al cabo de tres afios eparpi@n subié de 1 a 4.5. Asi tenemos que,
la proporcion de la industria pesada en el PIB auiona 26.3% en los afios 1980 desde
11.9% en los afios 1970.

El desarrollo de la industria pesada permiti6 ehento de la exportacion. Las
exportaciones totales subieron de 140 millonesotlres en 1974 a 1500 millones délares en
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1979, casi 10 veces mas. La mayor parte de lasrtexpmnes se derivaron de la industria
pesada (Kang, pp. 65-66). En el mismo periodordaqrcion de la agricultura disminuyo de
26.5% a 14.2% mientras que la industria subi6 d&8%?2a 29.7%(Kim, p.50). Ademas,
durante este periodo el gobierno de Corea renowist#ma de educacion tecnoldgica y
capacité a la mano de obra que se necesitabaiedulstria. Las empresas grandes se vieron
obligadas por el gobierno a dar servicios educati@osus trabajadores, también. Asi se
establecieron varias universidades y preparat@@mldgicas.

La velocidad del crecimiento econdmico se inteogifinas en la década de 1980.
Especialmente en ese tiempo la situaciéon del camesterior mejord por los “tres bajos”
(tres razones): intereses bajos, cambios bajogigs bajos del petrdleo”. Esos “tres bajos”
funcionaron a favor de la economia coreana.

TASA DE CRECIMIENTO POR SECTORES ECONOMICOS (%)

RUBROS 1982-1986 1987-1991 Promedio en la
década de 1980

PIB total 7.9% 10.0% 8.9%
PIB per céapita 5.9% 21.5% 13.7%
Sector primario 3.6% -0.5% 1.6%
Sector secundario 9.2% 10.9% 10.1%
Sector terciario 10.8% 11.2% 11.0%
Exportacion 11.2% 16.4% 13.8%
Importacién 8.3% 21.0% 14.7%

Fuente: KIM, 2005, p56

Como se ve en la tabla, la tasa de crecimientd seceor secundario registro 10.1%
de promedio anual mientras que el sector prima@stré solamente 1.6%. Durante esta
época el PIB nacional aumenté de 66 300 millones3&1 a 281 700 millones en el afio de
1991 vy el PIBper capitaaumento de 1719 ddlares a 6518 dolares en el npsmoado. Con
desarrollo del nivel economico, la estructura dedanomia se intensifico, por eso en el afio
1991 las proporciones de cada sector econémicarblega 8.1% el primario, 27.9% el
secundario y 64.0% el terciario. La estructuraemepleo también se modifico. En ese tiempo
las proporciones de los sectores secundario yateygbasaron de 65.8% en el afio 1981 a
83.3% en el aflo 1991, mientras que el primario idisyd de 34.2% a 16.7%. Las
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exportaciones tuvieron una tasa de crecimiento3d®84 promedio anual y con base en ésta
paso a formar parte de las 10 economias mas grdetierindo.

En conclusion, podemos decir que Corea del Sué &uiproceso de modernizacion
con gran éxito, fue como “un milagro” que sélo tenara 30 afios industrializarse. Por
supuesto, hubo efectos secundarios como la dedaliaéntre los sectores agricola e
industrial, diferencias significativas entre lasdbdades urbanas y rurales, diferencia en la
distribucion del ingreso e intromision excesiva debierno, entre otros. Sin embargo, el
proceso de modernizacion de Corea del Sur no teeedente. Entonces, ¢donde podemos
hallar la causa principal de su modernizacion?
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3. El origen del Crecimiento Intensivo Acelerado

En forma sucinta, podemos decir que una de lasctesisticas principales de la
modernizacion de Corea del Sur fue el crecimiemt@nisivo acelerado, ya que en tan so6lo en
30 afios Corea del Sur logré la modernizacién exitgiendo un pais pobre, derrotado y
destruido totalmente por la colonizacion y la gaeEn esos treinta afios las exportaciones
aumentaron 500 veces, pasando de 250 millonesldegl@ 130 000 millones de délares. El
pais desconocido y silente llamé atencion del mupdo aquella “milagrosa” velocidad de
crecimiento.

Si comparamos el caso de Corea del Sur con otsas ¢ “crecimiento milagroso”,
podemos ver que la Alemania del Oeste, era unmpassdesarrollado que tarddé once afios
para lograr llevar su PIB desde 100 millones darédl hasta 10,000 millones de dodlares; a
Japén le tomé dieciséis afos, pero a Corea det&arsiete afios. Ademas, el proceso de
cambio de industria ligera a pesada se hizo 3 acésymas rapido que en los paises ya
desarrollados. La gran velocidad se hace evidartéi€n al comparar la capacidad de
produccién de acero. Inglaterra y Alemania fuerapaces de producir alrededor de un
millon de toneladas de acero en la década de 8@l caso de ambos paises, tardaron
setenta afios y cincuenta y cuatro afos respectitanpgara lograr una capacidad de
produccién de 15 millones de toneladas de acerentkéis que a Francia le tomd sesenta
afos, en el caso de los paises que crecieron pi@® romo los Estados Unidos y Japén
tardaron veinticuatro y treinta y cuatro afios re8pamente. Sin embargo, en el caso de
Corea del Sur solamente tom6 diez afios (Watan8b&).2

Esta gran velocidad de la modernizacion de Coré&uiese hace mas evidente al
compararla con la de otros paises asiaticos. Htedada de 1960 cuando Corea del Sur
comenzo6 a modernizarse, casi todos los paisesidedds excepcion de Japon, Hong Kong
y Singapur, eran paises agricolas pobres. Enes@di en Corea del Sur, mas del 40% del
PIB nacional y mas de 70% del empleo se situabaal esector agrario. La situacion de
Corea de Sur fue inferior a la de otros paisesddehila colonizacion japonesa y a la guerra
porque la despojaron de su potencial de desarrollo.

En la década de 1960, Corea del Sur y Filipinasipos perfiles sociales y
econdémicos similares. Por ejemplo, la poblaciénamed de Filipinas era de 28 millones y la
de Corea del Sur de 25 millones. En el comienzdadéecada, alrededor del 30% de la
poblacion residia en las ciudades capitales de $ddanila. En lo que respecta a las
estructuras econdmicas de ambos paises, en Filipmaa26% agricola y 28% industrial y en
Corea 37% y 20% respectivamente. Estos datos nositpe saber que en ese tiempo
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Filipinas tenia un perfil de economia mas avanzqde el de Corea. En cuanto a las
exportaciones de ambos paises, los bienes primanostituyeron el 96% de las
exportaciones en Filipinas y el 85% en Corea, Yleses secundarios exportados eran el 4%
y el 14% en cada pais (Pyo, 2005).

El retraso de Corea del Sur en las décadas deyl28@0 fue alin mas evidente no
s6lo en comparacion con otros paises de Asia ambién con los de América Latina. En el
decenio de 1970, el PlBer capitade paises como México, Argentina y Brasil era 0@, 8
1300 y 700 dolares respectivamente, mientras quéogea del Sur era inferior a los 300
dolares. Sin embargo, la economia de Corea del édopezd a despegar con la
implementacion del plan quinquenal, disminuyenduobign la brecha con los paises mas
desarrollados en 1960. El nivel de la economia dle&del Sur rebasé la de estos paises
latinoamericanos desde los afios 1980.

Comparacion del PIB per cépita entre los paises (9 — 1996)
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Fuente:

Grafica de elaboracidn propia con dato8deto Mundial

Como podemos observar en las gréficas, en la dét=md&80 el PlBer capitade
Corea del Sur empezé a rebasar al PIB de otrosgpassaticos y en la segunda mitad de esta
misma década rebaso6 también el BE capitade los paises de América Latina que hacia
solamente 10 afios atras habian tenido uno mas alto.
Entonces, ¢qué fuerzas fueron las que potenciaronobiernizacion de Corea del
Sur? Varias respuestas se han presentado en divestmlios. La respuesta mas general para
esta pregunta es que fue gracias a la politicastridudel gobierno del PresiderRark y el
ambiente internacional que la favorecio. Ademaseeho de que Corea del Sur estuviera
integrada por un pueblo étnicamente, linglisticamen culturalmente homogéneo se

6

alcanz6 a 31.8% de EEUU.

En el afio 1970, el PIBer capitade Corea ocup6 6% lo de EEUU. Pero en el afio 20@IB per capitade Corea
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consider6 una causa mas convincente todavia. Sirargm esas explicaciones no fueron

suficientes, ya que aun los paises asiaticos coaladi4, Indonesia, China y Filipinas, entre

otros, también tuvieron politicas industriales ian@s por sus gobiernos, pero no pudieron
igualar el éxito alcanzado por Corea del Sur. Ajuarento que pondera la diligencia

producto de la cultura confuciana también le fpltder persuasivo. Pues, no s6lo Corea del
Sur sino también esos paises tenian una hererttisatgonfuciana. Asi que tiene razon solo

parcialmente. Otros estudiosos opinan que Core&ulebudo modernizarse exitosamente
gracias al apoyo de Estados Unidos. Pero, grae gattapoyo de Estados Unidos consistio
en bienes de consumo. Por eso el apoyo estadoseiderpudo afectar realmente al proceso
de modernizacion en Corea del Sur.

Por todo lo anterior, una de las causas mas ralamglara explicar la exitosa
modernizacion surcoreana es la existencia de “ndanobra altamente calificada”. Cuando
empez6 la industrializacion, Corea del Sur ya ten@tasa de analfabetismo menor que los
otros paises en Asia. Por ejemplo, la tasa de ao®iémo era de 29% mientras que en
Indonesia era de 53% y, en Malasia de 78% aun @ueanian un nivel econOmico mas
elevado en el afio de 1960 (Kim, 2005, p17). Enielde 1957, mas del 70% de los nifios en
edad escolar pudieron entrar a la escuela a pesap thaberse llevado a cabo todavia la
reconstruccion material tras la devastacién qué ldejuerra. Los padres instruian a sus hijos
aunque no tenian dinero para comprar comida. Eentite alumnos matriculados aumenté
vertiginosamente a tal grado que la infraestructasaultd insuficiente pues no crecio a la
misma velocidad. ElI fendbmeno que acabamos de Basesta vinculado estrechamente con
la existencia de una mano de obra altamente @ldicConsideramos que este fue el factor
gue funcioné como el motor principal que dio impuésla modernizacion de Corea del Sur.
Asi que nuestra siguiente tarea sera responder: uiéola gente de Corea del Sur mostro
tanto entusiasmo por la educacion en la segundadndié siglo XX? Dividiremos nuestra
respuesta en dos razones fundamentales: 1) lagzdeCorea y 2) la reforma agraria.

1) La guerra de Corea

En primer lugar, debemos considerar que la GueeraCdrea ocurrida después de la
independencia propicio que la sociedad coreana fmés abierta. Durante siglos, la sociedad
coreana habia sido una sociedad cerrada, en doreftatus social y la posicién politica

fueron determinadas de acuerdo al origen de natimi®or mas de seiscientos afios, Corea
tuvo un sistema social extremadamente jerarquidohdeho de que algunas personas
estuvieran capacitadas, no era suficiente paradacae una posicién superior a la de su
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origen de nacimiento. Tampoco, tuvieron el deregha oportunidad de recibir educacién.
La clase dirigente llamabgngbanera la Unica poseedora de todos los derechosratirpui
desde la cuna en las esferas politica, econdmiacial. Aunque el sistema jerarquico se
abolié legalmente en 1894, habia permanecido dertoda la época colonial. Incluso
después de la independencia en el afio 1945, mydlitgbansiguid disfrutando de sus
privilegios y derechos exclusivos adquiridos al reatn de nacer. La sociedad coreana tenia
una estructura vertical caracteristica del sistgemarquico y se mantuvo cerrada hasta
entonces.

Sin embargo, la Guerra de Corea provocO grandebioaran la sociedad coreana.
Uno de esos cambios fue el gran movimiento de pabiaDurante los tres afios de guerra
mucha gente tuvo que salir de su pueblo natalugrafse para evitar la batalla y, al mismo
tiempo, una gran cantidad de poblacién llegé deddeorte escapando del comunismo.
Mientras que la ideologia comunista se arraigab&lemorte, la ideologia liberal cobraba
fuerza en el sur. En esa situacion, el sistemaak@miarquico que imperd durante afios
teniendo como base la tenencia de la tierra emmezdisolverse drasticamente. Al
desaparecer el estatus social por nacimiento, epaed estatus social de acuerdo al
desempefio y al mérito. A cualquiera, si estabagpaelp, se le daba la oportunidad de
mejorar su estatus social. Justamente en ese pariaggbbierno adopto el sistema educativo
de estilo estadounidense que sustituy6 al sistelmeativo tradicional. Por eso aquellos que
tuvieron acceso a la educacién moderna pudierar taayores oportunidades de superacion.
En sintesis, la educaciéon moderna significO unasaueanera de elevar el estatus social y
econdmico, esto fue suficiente para estimular gbures a invertir en la educacion de sus
hijos, de ahi que todos hayan querido mandarlasaduela.

2) La reforma agraria

En segundo lugar, en Corea se llevé a cabo unaemafagraria inmediatamente después de
la independencia. El sistema social jerarquico mereluré cientos de afios ocasioné que se
gestaran varias relaciones econdmicas y socialEgdinadas. Un ejemplo representativo es
la relacién entre el arrendador, duefio de la tigrel arrendatario que estuvo sustentada en
la propiedad de la tierra. El sistema de arrendatmigersisti6 hasta después de la
independencia. Al analizar la situacion real depdsesion de tierra en agosto de 1945,
encontramos que el 37% de un total de 2 225 75tieas eran tierras propias y el 63%
restante eran tierras arrendadas. La situacioa deitlad de produccion agricola familiar era
mas grave. Las unidades de produccion agricoldiéaes que tenian titulo de propiedad era
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solamente el 13.7% del total de unidades. Las de&lale produccién agricola familiar
mixtas, es decir, aquellas que trabajan su progigatal mismo tiempo que arrendaban otra
constituyeron el 34.6% del total y, las unidadespdmluccion agricola familiar que sélo
arrendaban las tierras que trabajaban constituid®.8% de ese mismo total, el restante
2.6 % de las familias que carecieron de unidad melyscion agricola tuvieron que
emplearse como peones de labranza. En concretemusdafirmar que mas del 50% de las
unidades de produccién agricola familiares no tetiéara propia.

En esta situacion, el pago de arrendamiento era comimo de 50%. Después de
cosechar, los arrendatarios tuvieron que dar ladwde la cantidad de sus productos a los
propietarios. Si la productividad era muy baja, do®ndatarios, esto es, mas del 86% de las
unidades agricolas familiares, quedaban en la xtésnga pobreza. En ese tiempo, mas de
80% de la poblacion nacional residia en las loadkd rurales. Por eso la economia
surcoreana no pudo salir del circulo de pobrezasjgdaldad que generé el sistema social
jerarquico que perdur6 a lo largo de muchas geimeres.

Frente a esta realidad, la reforma agraria queaz® en el afio de 1950 ofreci6é una
gran oportunidad de caracter institucional a lawmilfas campesinas arrendatarias que
formaban el 86% del total de las unidades de p@dn@gricola para liberarse de la pobreza
extrema. Tras la independencia, el principal objetpolitica del gobierno fue el
establecimiento de una sociedad mas estable. Rene@io de una realidad desalentadora en
donde la mayor parte de la poblacion caia en glorde arrendatario paupérrimo, el gobierno
no pudo cumplir con su propésito. Para hacerlo p@siel gobierno intento abatir el
pauperismo y aumentar la productividad agricola iame la privatizacion de la tierra.
Finalmente, en 1949 el gobierno establecio el Lgmaréa que sefialaba que la “tierra se
distribuira entre quien realmente la trabaje”. La&todo de distribucion fue el de
“confiscacion y distribucion gravosa” a diferenda Corea del Norte que la distribuyd
mediante la “confiscacion y distribucion gratuita€bn base en esta ley, el gobierno compro
la tierra a los propietarios que hubieran tenides mé 3 hectareas y se las vendié a los
arrendatarios (familias campesinas sin tierras)esntiempo 191 411 hectéreas de arrozales
y 76 467 de hortalizas se distribuyeron graciaa hely de la Reforma Agraria, y 953 000
unidades de produccién agricola familiar recibieebrbeneficio de la distribucion (Kim,
2005, p.19). La reforma agraria permitid que lgoproion de arrendatarios bajara de 63.4%
en 1945 y 40% en el afio 1949 hasta 11% en 196 ¢-BA00).

Entonces, la reforma agraria provoco la desaparidéla relacion entre arrendador
y arrendatario. La posesion de la tierra estimalprbductividad directamente. En términos
reales, la productividad del arroz aument6 de &u&n 1930 a 1.54uk(1sukigual 160kg)
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por 0.1 hectarea en 1960. De esta forma, la pra@lucke arroz aumentd de 2 millones de

tonelada en los afios 1940 a 3.5millones de toreladmediados de la década de 1960.
También la produccion de fruta aument6 de 100onitkadas en 1949 a 300 mil toneladas en
1965, asimismo la produccion de verduras subié deillbn de toneladas en 1945 a 1.5

millones toneladas en 1965. El indice de uso deéefea subié de 140.7% a 150.8% en el

mismo periodo (Chang, 2000).

El aumento de la productividad agricola estuvociefeado directamente con el
aumento del ingreso rural. Considerando el hechguéeen ese tiempo la mayor parte de la
poblacion se dedicaba a la agricultura, podemomafique el aumento del ingreso agricola
estuvo ligado también con el aumento de PIB natidrea cuestion que resolveremos a
continuacioén es: ¢ Como se relacion6 este aumehtogiieso agricola con la modernizacién
exitosa?

3) La Guerra de Corea, la reforma agraria y leaglién del nivel educativo

El aumento de ingreso agricola incidié directamemtéda elevacion del nivel educativo. En
medio de una atmosfera social en donde quien gaisi@ucarse podia mejorar su estatus
social, los padres se dieron a la tarea de invixtimayor parte de sus ingresos en la
educacion de sus hijos. En realidad, después defdama agraria el nivel de educacion
aumento radicalmente. La situacion educativa erg mi@rior en comparacion con la de
otros paises en 1945. La tasa de analfabetismcakiede 80%. Sin embargo, al cabo de tan
s6lo diez afios la tasa de analfabetismo disminlB&& lo cual pareciera ser el resultado de
un proceso milagroso. El gobierno también formuld programa educacional que tuvo
efectos muy positivos. Inmediatamente después gedea, a pesar de que el RI& cépita
era de menos de 70 ddlares, el gobierno invirtih5e2% de presupuesto en la educacion.
Esto trajo como consecuencia que el nimero de lascpgmarias aumentara de 2 834 en
1945 a 4 02 en 1960, y el numero de alumnos midos aumentara de 1 366 024 en 1945
a 3599 627 en 1960, es decir 2.6 veces mas(Chaag; Pyo 2005).

También el promedio de escolaridad aument6 drésénte de 0.6 afios en 1944, a
1.5 afios en 1955, 3.9 aflos en 1960 y 6.6 aflos &n B&jo estas circunstancias sociales,
aun cuando el PIper capitaera de 90 dolares, el indice de la matricula deeso a la
primaria fue de 59% mientras que en otros paisestenian el mismo nivel de PIB fue de
s6lo 22% en 1960. En la década de 1960 el indi¢a ahatricula de ingreso a la secundaria y
preparatoria fue igual al de los paises que temfiaRIB de 3-4 veces mas grande que el de
Corea del Sur (Chang, 2000). La eficiencia termiaaibién aumentd, por ejemplo en 1966,

18



el 79.6% de los alumnos que entraron a la primariaoncluyeron y de estos el 11.1%
concluyé también la secundaria. En la década d6, ¥ hivel educativo aumento en forma
mas visible. Por ejemplo, en 1970, el 42% de |d®sien edad de escolar terminaron la
secundaria e ingresaron a la preparatoria (Edudtsiatistics system, 2002). El gobierno
invirtié fuertemente en la ensefianza de la cieptdatecnologia; socialmente se prefiri6 mas
a los técnicos que a los académicos y humanisasel® los alumnos prefirieron las
preparatorias tecnolOgicas porque después de gssdyaudieron obtener un empleo
profesional. Pero a partir de la segunda mitadseiios 1980, la diferencia entre la cantidad
de quienes estudiaban preparatoria convencionas$ ylie preferian la preparatoria técnica
iba en aumento. Esto significaba que cada vez usygommcantidad de alumnos preferia
continuar con sus estudios hasta alcanzar el siysrior. En términos reales el indice de la
matricula de ingreso a la universidad de los allsm®preparatoria se elevé de 40% en 1970
a 53.5% en 1985y 72.8% en 1995.

Comparacién del Ingreso a los Preparatoria Normal yPreparatoria Técnica
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Fuente: Grafica de elaboracion propia con dato&detan Educational Development Institute

El gran avance en el nivel educativo se hace etadantravés del aumento del
namero de universidades. Corea tenia 19 univers&dad7 819 alumnos universitarios
matriculados en el afio de1945. Sin embargo, el miohe universidades aumentd a 63 y el
namero de alumnos aumento6 a 97 819, es decir EsVexia 1960 (Chang, 2000). Desde la
década de 1970, este fendmeno era muy claro engd universitario. En el cuadro de abajo,
podemos ver que en el afio 1970, de cada 10,00Ghts 62.5 personas eran estudiantes
universitarios, esto es, menos de 1%. En el afi®dB, el nUmero crecié hasta 98.7 por cada
10,000 habitantes, pero el indice seguia siendmnai%. A partir de 1980 el nimero de
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universitarios entre cada 10,000 personas aumadiéatmente. Para el afio 2000 mas de 7%
de la poblacion total eran ya alumnos universigariel alto nivel educativo se notorio al
compararlo internacionalmente. En lo que respec@nto al nimero de alumnos que
egresaron de la universidad, Corea del Sur cori® e ubica en el tercer lugar entre los
miembros de OCDE, sélo por debajo de paises conad@&s Unidos (28%) y Holanda
(27%)(Educational statistics system, 2002). Edia @s aun méas notoria al compararla con
los paises asiaticos. Por ejemplo, en Malasia switarel 9% de la poblacion puede egresar
de licenciatura y en Tailandia sélo lo logra el 7%.

NUMERO DE ESTUDIANTES QUE RECIBEN EDUCACION SUPERIOR
POR 10 000 PERSONA

Afios Poblacion Estudiantes Numero de alumno por
(Unidad: 1,000 habitantes universitario cada 10,000 habitantes

1970 3224C 20143¢ 62.5
1975 3228C 318682 98.7
1980 3812¢ 53444z 140.2
1985 4080t 1451297 355.7
1990 4339C 1691681 389.¢
1995 4509z 2 343894 519.¢
1999 46 85¢ 3 15424¢ 673.1
2000 4727~ 3 36354¢ 711.5

Fuente: Estadistica Anual, Instituto estadisticziarel de Corea.

Con lo anterior hemos demostrado como después defdama agraria el nivel
educativo subié en forma continua. El alto nivael@ativo propicié el avance tecnolégico y
este a su vez, en forma encadenada y directapedsy de la modernizaciéon. Por todo esto,
podemos afirmar que la causa principal por la goee&del Sur pudo lograr un proceso de
modernizacion con gran éxito a diferencia de gbaises asiaticos fue el alto nivel educativo,
el cual hemos explicado a partir de la Guerra de&y la reforma agraria.

Después de la guerra la sociedad surcoreana sfommad en una sociedad abierta e
igualitaria, apartandose de su perfil social tradial cerrado y desigual. En este nuevo
ambiente social, el gobierno llevo a cabo la refbagraria con lo que muchos campesinos
pudieron obtener tierra en propiedad privada. b&renia entre la Guerra de Corea y la
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Reforma Agraria significO que el gobierno pudieficar su politica agraria con menos
oposicion de la clase que ya tenia derechos adqgsipor nacimiento. Si consideramos a
varios paises de Asia y América Latina que no padidlevar hacia delante sus politicas
agrarias por la oposicion de los terratenientedepms resaltar que dicha sincronia entre la
independencia , la Guerra de Corea y la Reformaareyrfue verdaderamente muy
importante en Corea. Por ejemplo, el analisis dsbcde Filipinas nos permite entender
mejor la importancia de la sincronia en el caseamd.

Debemos subrayar que la reforma agraria se hizo prs el momento en que la
sociedad coreana se transformaba en una sociedeidaad igualitaria dejando atras el
modelo tradicional de sociedad cerrada y desigdalBae asi como desaparecié el sistema
social jerarquico y aparecio la oportunidad pardot@quel que quisiera educarse. La
educacion en todos los niveles hizo que aumentrargreso y la productividad causados
por la reforma agraria, los mismos que pudieronvarse a invertir en educacion e
infraestructura educativa. Finalmente, Corea delpgBdo modernizarse al disponer de mano
de obra altamente calificada obteniendo resultasitssos del proceso de modernizacion.

Filipinas intent6 realizar una reforma agrarizias veces después de independizarse de los Edtaildss. Pero, el
gobierno filipino se encontrd siempre con la opidsicle los terratenientes, quienes ejercian grderpen ese tiempo.
Por eso, la posesion de tierra permanecid disttébde forma desigual y los campesinos se vieroder@dos a un
destino de pobreza extrema. Esta situacion afeeiemente a la educacion, perpetuando un nivelagdodoajo que

sigue retrasando el desarrollo econémico y ha giddwn circulo pernicioso de pobreza endémica.
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4. Conclusiones

En este articulo se presenté el proceso de moderaiz surcoreano calificado como
“milagro del rio Han” y se sefialaron la reformaaaigry la Guerra de Corea como las causas
principales que provocaron el gran éxito en la mudacion de Corea del Sur. La reforma
agraria que se realizé en 1950 inmediatamente degel la independencia pudo progresar
efectivamente sin la oposicion de los de nivelegrgriicos superiores como los
terratenientes porque durante los treinta y ciregalonizacion japonesa el poder jerarquico
disminuyé significativamente. Por otra parte, amefa agraria permitié a la mayor parte de
los campesinos obtener tierras en propiedad privadie esto surgid el aumento de la
productividad y el incremento del nivel de ingreka. Guerra de Corea que ocurrié en la
misma época de la reforma agraria funcion6 comamnfondamental. La Guerra de Corea
cambid radicalmente la estructura social de Cooeahgbia imperado por mas de seiscientos
afos. La Guerra de Corea permitié a la sociedaztbseana ser abierta e igualitaria dejando
de ser cerrada y desigual. En lugar del estatumgcimiento quien lo quisiera podia ahora
lograr un estatus social con base en su capacRadello, los padres invirtieron en la
educacion de sus hijos. Al considerar que en eseaéla mayor parte de la poblacion se
dedicaba a agricultura, podemos afirmar que eemento del ingreso agricola fue resultado
de la reforma agraria y, éste se invirti6 en lacadion de los hijos. En sintesis, si no hubiera
ocurrido la reforma agraria tampoco se hubieragmdumentar el ingreso y los padres no
habrian podido invertir tanto dinero en la educaaé sus hijos. Sin olvidar que todo esto
acontece en un nuevo contexto social modificaddgyguerra.

En conclusién, el aumento del ingreso se debidraftama agraria lo que impacto
positivamente pues hizo que se elevara el nivetatw. La elevacion del nivel educativo
afecté el suministro de mano de obra altamente citapga durante el proceso de
modernizacion. También, el ambiente social masriabtespués de la guerra facilité todos
los procesos. Ademas, en el curso de la indugtiEbn, el sector agricola funcioné como
proveedor de mano de obra. Por eso podemos dezielggran éxito de la modernizacién
surcoreana se relaciona fundamentalmente con ieuligra. De esta forma, Corea del Sur
en una sola generacion logré el décimo lugar ermaatie comercio exterior dejando de ser
el pais mas pobre del mundo, quizé esto es rafimeste para llamar a todo el proceso “un
milagro, el milagro del rio Han”.
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