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Haushalt Duisburg

Duisburg befindet sich wie die meisten altindustriellen Stadte in einer Haushalts-
notlage, die durch eine drohende oder wie im Falle Duisburgs bereits eingetretene
Uberschuldung gekennzeichnet ist. Gleichwohl gibt es auch altindustriell gepréagte
Stadte, die sich in einer wesentlich guinstigeren Finanzsituation befinden. Dies gilt
fur Bielefeld, Krefeld und Hamm, die ihre Haushalte durch den Rickgriff auf die
Ausgleichsriicklage ausgleichen konnten.

Die schwierigen soziotkonomischen Rahmenbedingungen der Stadt schlagen
sich in einer ausgepragten Steuerschwache nieder. Duisburgs Steueraufkommen
je Einwohner belauft sich im Durchschnitt der Jahre auf etwa drei Viertel der
durchschnittlichen Steuerkraft der kreisfreien Stadte. Die Steuerschwéche wird al-
lerdings weitgehend durch den kommunalen Finanzausgleich kompensiert, so
dass die primare Ursache fiir die dramatische Finanzsituation auf der Ausgaben-
seite zu suchen ist. Hier ist insbesondere auf die besondere Dynamik der Sozial-
leistungen zu verweisen.

Der Konsolidierungsbedarf der Stadt Duisburg kumuliert sich ohne Haushaltssi-
cherungskonzept bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums 2013 auf rund
1 Mrd. € - gemessen an den erforderlichen Haushaltsverbesserungen, die not-
wendig waren, um zumindest wieder ein Eigenkapital von 1 € zu erreichen.

Das Konsolidierungsvolumen des Haushaltssicherungskonzept belauft sich aber
nur auf 409 Mill. €. Hinzu kommt, dass im Durchschnitt des Planungszeitraums
weit Uber ein Drittel der Haushaltsverbesserungen auf politischen Forderungen
nach Abschaffung des Finanzierungsbeitrages der Gemeinden zur Finanzierung
der Deutschen Einheit sowie Forderungen nach Ausgleichszahlungen fiir die
U3-Betreuung und der Kosten der Unterkunft beruhen. Es handelt sich damit nicht
um eigene Konsolidierungsanstrengungen.

Das Haushaltssicherungskonzept der Stadt Duisburg sieht Einnahmeverbesse-
rungen im Zeitraum 2010 bis 2013 in der Summe von 160,9 Mill. € vor. Im Einzel-
nen handelt sich bei den MalRnahmen um die Erhéhung von Entgelten (Gebihren,
Eintrittsgelder), die Anhebung von Steuern (Hunde- und Vergniigungssteuer) so-
wie die VerauRRerung von Beteiligungen (Klinikum GmbH) und sonstigem Vermo-
gen (Immobilien). Dabei zeigt sich, dass die Entgelte zum Teil nicht rechtzeitig an
die Kostenentwicklung angepasst wurden.

Die Duisburger Stadtverwaltung verspricht sich alleine vom Verkauf eines
2%-Anteils am Klinikum eine dauerhafte Entlastung des kommunalen Haushalts.
Hier ware allerdings zu prifen, ob nicht ein Abschmelzen der Anteile bis auf die
Sperrminoritdt moglich ware. Ein vollstandiger Verkauf der Stadtwerkeanteile
rechnet sich zurzeit selbst dann nicht, wenn man einen denkbaren Erlés von
351 Mill. € ansetzt. Die Dividende ware noch immer hoher als die Zinsersparnis
aus der Rickfuhrung der Kassenkredite. Die RWE-Aktien sollten dagegen ver-
kauft werden, sobald ein angemessener Preis erzielt werden kann. Ein Verkauf
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der Geschéftsanteile an der Gemeinde-Mull-Verbrennungsanlage Niederrhein
GmbH (GMVA GmbH) wére vor dem Hintergrund der verschéarften Konkurrenz der
Verbrennungsanlagen um Mull nochmals einer genaueren Prifung zu unterzie-
hen. Ein Verkauf der Gebag wurde nicht geprift, sollte aber auf Grund ihrer Er-
tragsschwéache in Betracht gezogen werden. Ein Verkauf wirde einen héheren
Konsolidierungsbeitrag zum Haushalt leisten als die eingeforderte héhere Divi-
dende. Ein Festhalten an der Gebag lasst sich allenfalls unter wohnungs- und
stadtebaulichen Gesichtspunkten rechtfertigen.

Das Haushaltssicherungskonzept sieht bis 2013 in der Summe eine Verringerung
der Aufwendungen in Hohe von 247,5 Mill. € vor. Es stitzt sich dabei auf die Kir-
zung freiwilliger Leistungen, die Kirzung von Aufwendungen durch Leistungsan-
passungen an die demographische Entwicklung, die Kurzung von Personalauf-
wendungen sowie die Auslagerung kommunaler Aufgabenerfullung. Kritisch zu
sehen sind die Kirzungen des Kulturangebots flr Kinder sowie die Streichung von
Bildungsangeboten, insbesondere des zweiten Bildungsweges. An einer Kirzung
der Sportforderung fuihrt kein Weg vorbei. Dabei sollte man in erster Linie an die
Forderung des Leistungs- und Spitzensports denken, die kaum eine Aufgabe
kommunaler Selbstverwaltung darstellt. Die Anpassung an demographische Ent-
wicklungen erfolgt vor allem mit Blick auf die sinkenden Schilerzahlen und den
daraus abgeleiteten SchulschlieBungen. Das Haushaltssicherungskonzept be-
nennt zwar in diesem Zusammenhang die Einsparungen, aber nicht den nétigen
Aufwand, um die Schulen einer neuen Nutzung zuzufuhren.

Das Duisburger Haushaltssicherungskonzept bemuht sich einerseits den gesetzli-
chen Vorgaben gerecht zu werden, indem es durch die Bank die freiwilligen Leis-
tungen kirzt und spezielle Entgelte erhoht. Es nutzt auch weitgehend bestehende
Spielraume fur Steuererhdhungen. Die VeraufRerung von Geschéftsanteilen wird
zumindest gepruft. Kritisch anzumerken ist allerdings, dass ein erheblicher Teil
der veranschlagten Haushaltsverbesserungen auf politischen Forderungen ge-
genuber dem Bund und dem Land beruhen, nicht jedoch auf eigenen Konsolidie-
rungsbeitragen. Das Haushaltssicherungskonzept ist zudem weitgehend von fis-
kalischen Uberlegungen gepréagt - méglicherweise ein Ergebnis des Zeitdrucks.
Man sollte gleichwohl mehr Aufmerksamkeit der Frage widmen, wie man die Auf-
wendungen mit Blick auf ihre Nachhaltigkeit und Wachstumswirksamkeit neu
strukturieren und daflr auch die erforderlichen Mittel mobilisieren kann.
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1. Duisburgs Finanzen vor dem Kollaps?

Die dramatische Entwicklung der Duisburger Finanzen lasst sich am besten an der
Entwicklung der Kassenkredite (Kredite zur Liquiditatssicherung) ablesen (Schau-
bild 1). Der Anstieg begann mit dem Auslaufen des Einigungsbooms. Je Einwohner
nahmen die Kassenkredite von 1993 bis 2008 um 23,7% p.a. zu. In den Ubrigen
nordrhein-westfélischen Stadten stiegen die Kassenkredite langsamer und die be-
schleunigte Zunahme setzte erst ab 2001 ein. Zwischenzeitlich konnte das Niveau in
Phasen wirtschaftlicher Erholung stabilisiert, aber nie zuriickgefihrt werden. Der
Anstieg setzte sich in konjunkturellen Schwéachephasen fort. Aufféllig ist, dass sich in
den kreisfreien Stadten der Anstieg der Kassenkredite im vorangegangenen konjunk-
turellen Aufschwung nicht nur fortsetzte, sondern sogar noch beschleunigte.
Schaubild 1
Entwicklung der Kassenkredite der Stadt Duisburg im Vergleich der kreisfreien

Stadte Nordrhein-Westfalens
1990 bis 2008; in € je Einwohner

-500

— Duisburg — Median

mitilere chsolute Abweichung vom Median

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des IT.NRW Statistik.

Die Stadt Duisburg befindet sich also seit langem in einer schwierigen finanziellen
Situation, die nun mit der Uberschuldung einem neuen Héhepunkt zustrebt (Schaubild
2). Laut Haushaltsplanung wird 2010 das Eigenkapital aufgezehrt sein. Diese Entwick-
lung war nur méglich durch die Ausweitung der Kassenkredite, die zur Finanzierung
der laufenden Verwaltungstatigkeit eingesetzt wurden. Sie werden sich voraussichtlich
Ende 2009 gegeniber 1999 etwa vervierfacht haben und zwar von 375 auf
1 470 Mill. €. Mit bitteren Konsequenzen: Die Zinsaufwendungen waren in den Jahren
2010 bis 2013 fur den Fall, dass keine KonsolidierungsmafRnahmen ergriffen wirden,
fur mehr als ein Drittel der Jahresfehlbetrage verantwortlich, mit den im Haushaltssi-
cherungskonzept dargelegten KonsolidierungsmaRnahmen sogar fur 57%. Die aktuel-
le Finanzlage der Stadt kann nur so beschrieben werden: Duisburg steckt in der
Schuldenfalle.
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Schaubild 2
Entwicklung des Eigenkapitals® der Stadt Duisburg?
2008 bis 2013; in Mill. €

600 600
400 40D

100 200
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800 N - -8o0

-1000 -1000

=200 ; . . . . r -1200
01.08 12.08 12.09 12.10 2.0 12.32 12.13

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Stadt Duisburg. -"ohne Sonderriicklage Stiftung
Wilhelm Lehmbruck Museum. -?ohne Haushaltssicherungskonzept.

Die bereits eingetretene oder fiir 2010 zu erwartende Uberschuldung hat fiir die
Stadt Duisburg erhebliche Konsequenzen. Handlungsspielrdume, die in der dauerhaf-
ten vorlaufigen Haushaltsfihrung noch im Wege der Duldung bestanden, gehen
verloren (Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen 2009: 50):

. Erleichterungen bei der Aufnahme von Investitionskrediten entfallen;

e die Bildung eines Budgets fiir Beforderungen, Leistungspramien und Zu-
lagen ist nicht mehr zulassig;

. Investitionen bedirfen im Einzelfall der Zustimmung der Aufsichtsbehor-
de;

e  personalwirtschaftiche MaRnahmen ohne rechtliche Verpflichtung sind
nicht erlaubt;

e die Ubernahme freiwilliger Leistungen ist im Rahmen der Duldung nicht
mehr moglich, die Kiindigung bestehender Vertrage ist zu prifen.

Die Stadt ist zudem verpflichtet, die Ursachen der eingetretenen Fehlentwicklung zu
analysieren und geeignete KonsolidierungsmaRnahmen zu ergreifen, die in einem
Haushaltssicherungskonzept darzulegen sind.

Vor diesem Hintergrund werden im Folgenden die Probleme der Duisburger Finan-
zen auf der Ertrags- und Aufwandsseite analysiert und abschlieRend auf der Grundla-
ge des Haushaltssicherungskonzeptes die Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung
erortert. Die Ursachenanalyse stiitzt sich primar auf einen interkommunalen Vergleich
der finanzwirtschaftlichen Entwicklung in den kreisfreien Stédten Nordrhein-West-
falens von 1990 bis 2007. Die Erérterung von Konsolidierungsmafinahmen greift auf
die vorliegenden Haushalts- und Finanzplanungen der Stadt Duisburg zurtick und
soweit ndtig und moglich auf interkommunale Vergleiche mit Hilfe amtlicher und nicht-
amtlicher Statistiken.
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2. Ursachen der Duisburger Finanzkrise

Duisburg gehort zur Gruppe der kreisfreien Stadte Nordrhein-Westfalens, die 2008
die hochsten Kassenkredite je Einwohner aufwiesen (Schaubild 3). Es grenzt das
obere Viertel der Stadte mit den héchsten Kassenkrediten von den drei unteren Vier-
teln ab. Es Uberrascht nicht, dass diese Gruppe auch zu denjenigen kreisfreien Stad-
ten zahlt, die bereits Uberschuldet sind oder denen die Uberschuldung droht und
deren Haushaltssicherungskonzept nicht genehmigt wurde (Ubersicht 1).

Schaubild 3

Stand der Kassenkredite der kreisfreien Stadte Nordrhein-Westfalens
2008; in € je Einwohner
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Bielefeld m—
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des IT.NRW Statistik.

Die Verknupfung von Haushaltsstatus und lokalen Problemlagen mittels einer Typi-
sierung der Stadte legt nahe (Ubersicht 1), dass die Uberschuldung oder drohende
Uberschuldung einiger Stadte in einem engen Zusammenhang mit den soziotkonomi-
schen Rahmenbedingungen zu sehen ist. Kreisfreie Stadte, die als zentrale Zukunfts-
standorte und Entwicklungsmotoren charakterisiert werden (grun hinterlegt), weisen
echt ausgeglichene Haushalte auf oder kdnnen diese zumindest mittels Rickgriff auf
die Ausgleichsriicklage ausgleichen. Kreisfreie Stadte, die als altindustriell charakteri-
siert werden (blau hinterlegt), sind in der Mehrzahl iberschuldet oder ihnen droht die
Uberschuldung. Einige altindustrielle Stadte befinden sich aber in einer wesentlich
glnstigeren Haushaltssituation als Duisburg. Dies gilt fur Bielefeld, Krefeld und
Hamm, die ihre Haushalte immerhin noch durch den Rickgriff auf die Ausgleichsriick-
lage fiktiv ausgleichen konnten. Auf der anderen Seite zeigt das Beispiel Leverkusen,
dass auch Stadte mit einem ginstigeren sozioékonomischen Umfeld in erhebliche
finanzwirtschaftliche Schwierigkeiten geraten kénnen.
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Ubersicht 1
Haushaltsstatus® und soziodkonomischer Typus der kreisfreien Stadte in Nordrhein-
Westfalen

Stadtetyp nach Difu

Pros-
perierende
mittelgroRe

Stadt

Haushaltsstatus Zentraler
Zukunfts-
standort

Unaufféllige
mittelgroR3e
Stadt

Echt ausgeglichener
Haushalt
(GO 875, Abs. 2 S.2)

Fiktiv ausgeglichener Aachen,
Haushalt Koln, Mulheim
(GO 8§75 Abs. 2S.3) Munster

Genehmigte Verringe-

rung der allgemeinen Gelsen-
Ricklage (GO 875 Kirchen
Abs.4)

Haushaltssicherungs-

konzept nicht genehmigt,

keine drohende Uber- Dortmund,
schuldung Bochum
(GO 876 Abs. 1 Ziffer 1

oder 2)

Bonn,
Dusseldorf

Bielefeld,

Krefeld Hamm

Duisburg

Haushaltssicherungs- Essen
konzept nicht genehmigt,

(drohende) Leverkusen Ober-

(GO §76 Abs. 1 Ziffer 3 hausen

Eigene Darstellung nach Angaben des Innenministeriums NRW (2010a) und des Difu (2002).
'Stand 31.12.2009

Es stellt sich aber die Frage, ob Duisburg bestehende Handlungsspielraume in aus-
reichendem MaRe genutzt hat, um Ausgaben und Einnahmen in Einklang zu bringen.
Eine Antwort hierauf soll im Folgenden durch die Analyse der Duisburger Probleme
auf der Einnahmen- und der Ausgabenseite gefunden werden. Grundlage der Analyse
ist ein interkommunaler Langsschnittvergleich.

2.1. Probleme der Einnahmeseite

Die schwierigen soziodkonomischen Rahmenbedingungen der Stadt Duisburg spie-
geln sich auch im Steueraufkommen wider. Das Aufkommen aus dem Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer liegt im unteren Spektrum der kreisfreien Stédte. Es weicht
auffallig vom Median nach unten ab (Schaubild 4). Griinde hierfir sind die relativ hohe
Arbeitslosigkeit und die Einkommensschwéache der privaten Haushalte. Dies zeigt sich
u.a. am verfiigbaren Einkommen®, das sich 2007 in Duisburg auf 15 722 € je Einwoh-
ner belief. Dies entspricht lediglich 84,5% des Medians der kreisfreien Stadte in
Nordrhein-Westfalen. Das verfligbare Einkommen je Einwohner ist nur in Gelsenkir-
chen (15 624 €) und Hamm (15 690 €) noch niedriger.

* Primareinkommen abziglich geleisteter zuziiglich empfangener Transferzahlungen.
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Schaubild 4

Entwicklung des Duisburger Gemeindeanteils an der Einkommenssteuer im
Vergleich der kreisfreien Stadte Nordrhein-Westfalens

1990 bis 2006; in € je Einwohner
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Eigene Berechnungen nach Angaben des IT.NRW Statistik.

Die Situation bei den Gewerbesteuereinnahmen stellt sich glinstiger dar, weil sich
hier das Aufkommen je Einwohner noch in etwa im Bereich der mittleren absoluten
Abweichung vom Median bewegt (Schaubild 5). Gleichwohl zeigt sich auch hier eine
grundlegende Steuerschwache. Wahrend auf Duisburg im Jahr 2007 5,5% des BIP
Schaubild 5
Entwicklung des Duisburger Gewerbesteueraufkommens im Vergleich der

kreisfreien Stadte Nordrhein-Westfalens
1990 bis 2006; in € je Einwohner
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der kreisfreien Stadte Nordrhein-Westfalens entfiel, waren es nur 4,6% der Grundbe-
trage der Gewerbesteuer. Zum Vergleich: Disseldorf erwirtschaftete 15,2% des BIP
der kreisfreien Stadte, aber 21,2% der Grundbetrdge der Gewerbesteuer. Fur den
Zeitraum 2004 bis 2006 zeichnete sich allerdings eine Besserung ab: Das Duisburger
Aufkommen je Einwohner entsprach in diesen Jahren sogar in etwa dem Median der
kreisfreien Stadte.

Auch das Grundsteueraufkommen je Einwohner schwankt um die mittlere absolute
Abweichung vom Median (Schaubild 6). Verantwortlich hierfur kdnnte eine geringere
Bautatigkeit als in anderen Stadten sein. So wurden von 1995 bis 2008 30 Wohnun-
gen auf 1 000 Einwohner neu erstellt. Im Durchschnitt der kreisfreien Stadte waren es
knapp 36.

Duisburg erreicht insgesamt nur etwa drei Viertel der durchschnittlichen Steuerkraft
der kreisfreien Stadte (Schaubild 7). Die Steuerschwéche bedeutet indes nicht, dass
Duisburg auch finanzschwach ist. Der kommunale Finanzausgleich bewirkt im Falle
Duisburgs eine deutliche Anndherung an die mittlere Finanzkraft der kreisfreien
Stadte Nordrhein-Westfalens; im Durchschnitt auf etwa 95%. Diese Abweichung reicht
indes nicht aus, um die dramatische Finanznot in Duisburg zu erkléaren. Der inter-
kommunale Vergleich fur 2008 (Schaubild 8) zeigt, dass Stadte mit einer geringeren
Finanzkraft je Einwohner als Duisburg (z.B. Aachen, Krefeld, Hamm) ihren Haushalt
ausgleichen konnten. Die relative Duisburger Finanzkraft liegt sogar geringfligig Uber
dem Median der kreisfreien Stadte, den Solingen représentiert. Die priméare Ursache
fur die dramatische Finanzsituation Duisburgs ist deshalb auf der Ausgabenseite zu
vermuten.

Schaubild 6
Entwicklung des Duisburger Aufkommens der Grundsteuer B im Vergleich der

kreisfreien Stadte Nordrhein-Westfalens
1990 bis 2006; in € je Einwohner
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Schaubild 7

Steuer- und Finanzkraft je Einwohner der Stadt Duisburg im interkommunalen
Langsschnittvergleich

1990 bis 2006; in % des Durchschnitts der kreisfreien Stadte Nordrhein-Westfalens
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Eigene Berechnungen nach Angaben des IT.NRW Statistik.

Schaubild 8
Finanzkraft® je Einwohner der Stadt Duisburg im interkommunalen Vergleich
2008; in % des Durchschnitts der kreisfreien Stadte Nordrhein-Westfalens
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2.2.  Probleme der Ausgabenseite
2.2.1 Entwicklung der laufenden Priméarausgaben

Die Primarausgaben stellen die gesamten aktuellen haushaltswirksamen 6ffentli-
chen Aktivitdten dar. Zinsausgaben bericksichtigen sie nicht, da sie durch Kreditent-
scheidungen der Vergangenheit bestimmt sind. Sie sind also — abgesehen von einem
effizienten Schuldenmanagement — von den heute Verantwortlichen nicht unmittelbar
beeinflussbar. Die folgende Analyse stellt auf die laufenden Primérausgaben (also
ohne Investitionsausgaben) ab, weil sich die Finanzkrise der Stadte vor allem in den
Kassenkrediten widerspiegelt.

Die laufenden Primérausgaben je Einwohner in den kreisfreien Stadten
Nordrhein-Westfalens sind vom 1995 bis 2007 um 3% p.a. gestiegen (Tabelle 1). Sie
nahmen in Stadten mit drohender oder eingetretener Uberschuldung mit 4,4% p.a.
Uberdurchschnittlich zu. Stédte in einem gunstigen soziodkonomischen Umfeld (Zent-
rale Zukunftsstandorte) steigerten ihre laufenden Primérausgaben je Einwohner da-
gegen nur unterdurchschnittlich und zwar um 2,7% p.a. Das Uberschuldete Duisburg
mit einer altindustriellen Problemlage liegt mit einer Ausgabensteigerung von 3,3%
p.a. uber dem Durchschnitt der kreisfreien Stédte, aber unter dem Durchschnitt der
Stadte in einer Haushaltsnotlage oder der Gruppe der altindustriellen Stadte.

Tabelle 1

Entwicklung der laufenden Primarausgaben® der Stadt Duisburg im interkom-
munalen Vergleich

1995 bis 2007

Laufende Priméarausgaben Jahres-
Kreisfreie Stadt/Stadtegruppe in NRW in € je Einwohner durchschnittliche
1995 | 2007 Verénderung
Duisburg 2043 3020 3,3
Stéadte in einer Ha\ushaltsnotlage2 1865 3135 4,4
Altindustrielle Stadte und Problemlagen 1920 2971 3,7
Zentraler Zukunftsstandort 2042 2822 2,7
Kreisfreie Stadte 1789 2 646 3,0

Eigene Berechnungen nach Angaben des IT.NRW Statistik. — 1Bruttoausgaben des Verwaltungs-
haushalts abziglich Zinsen. — 2Stadte mit nicht genehmigten Haushaltssicherungskonzepten.

Duisburg hat also seine laufenden Primarausgaben trotz der Haushaltsprobleme
starker gesteigert als der Durchschnitt der kreisfreien Stadte. Es ist allerdings zu
fragen, inwieweit diese Uberdurchschnittliche Ausgabensteigerung auf soziodkonomi-
sche Problemlagen zuriickzufiihren ist. Dazu bedarf es detaillierterer Analysen, bei
denen auch zu berilcksichtigen ist, dass die Stadte in zunehmendem Umfang die
Wahrnehmung kommunaler Aufgaben in rechtlich unselbstédndige Einrichtungen
(Eigenbetriebe) und Eigengesellschaften ausgelagert haben. Von dieser Mdglichkeit
hat auch Duisburg regen Gebrauch gemacht.

Die grof3te Position der Ausgaben des Verwaltungshaushalts machte im Jahr 2007 —
noch in kameralistischer Abgrenzung — mit einem Anteil von 30,4% der séachliche
Verwaltungs- und Betriebsaufwand aus. Dieser hohe Anteil erklart sich dadurch, dass
hierunter auch die Kosten der Unterkunft fir SGB II-Leistungsempfénger verbucht
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werden. Die zweitwichtigste Position waren die Personalausgaben (22,8%) gefolgt
von den Zuweisungen und sonstigen Zuschussen fir laufende Zwecke (15,5%). Den
Leistungen der Sozial- und Jugendhilfe kommt unter den laufenden Zuweisungen und
Zuschussen die grofite Bedeutung zu. Sie beliefen sich 2007 auf 11,5% der Ausgaben
des Verwaltungshaushaltes. Im Folgenden werden die Sozialleistungen und die Per-
sonalausgaben als die bedeutendsten Positionen ndher untersucht.

2.2.2 Personalausgaben

Die Stadt Duisburg hat ihre Personalausgaben je Einwohner von 1995 bis 2007 von
657 auf 570 € senken konnen. Dies entspricht einem Rickgang von 1,7% p.a. Der
Median der kreisfreien Stadte verringerte sich dagegen im gleichen Zeitraum nur um
0,9% p.a. Duisburg kam allerdings von einem aufféllig hohen Niveau (Schaubild 8).
Nach einem — auch im interkommunalen Vergleich — Tiefpunkt im Jahr 2002, stiegen
die Personalausgaben je Einwohner wieder merklich an und entsprachen 2007 dem
Median der kreisfreien Stadte.

Schaubild 9

Personalausgaben Duisburgs im interkommunalen Vergleich
1995 bis 2007; in € je Einwohner
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Eigene Berechnungen nach Angaben der IT.NRW Statistik.

Dieser interkommunale Vergleich der Personalausgaben beriicksichtigt allerdings
noch nicht, dass die Kommunen im zunehmenden MaRe ihre Aufgabenerfullung und
damit auch Personal aus der Kernverwaltung auf rechtlich unselbsténdige Einrichtun-
gen und Unternehmen ausgelagert haben. Bezieht man diese mit ein, so relativiert
sich der Personalabbau der Stadt Duisburg merklich (Tabelle 2). Wahrend die Stadt
Duisburg von 1990 bis 2005 die Personalintensitét in der Kernverwaltung von 14,9
Beschéftigte auf 1 000 Einwohnern auf 9,3 reduzierte, stieg die Personalintensitat in
den ausgelagerten Bereichen von 0,1 auf 3,9. Duisburg hat damit im starkeren Mal3e
von der Moglichkeit der Ausgliederung Gebrauch gemacht als andere Stadte. Im



RWI

interkommunalen Vergleich hat sich die Personalintensitat der Stadtverwaltung seit
1990 den ubrigen kreisfreien Stadten angenahert, ist aber noch geringer.

Trotz Personalabbaus sind die Personalausgaben je Beschéftigten in den Kernver-
waltungen der Stadte von 1995 bis 2005 gestiegen: in Duisburg um 3,4% p.a. und in
den kreisfreien Stadten (ohne Duisburg) um 2,2% p.a. Dieser Anstieg reflektiert nicht
nur Tariferhdhungen und steigende strukturelle Kosten (z.B. Beforderungen, Bewéh-
rungsaufstiege, Lebensalterstufen), sondern auch die Versorgungsbeziige der Rent-
ner und Pensionare®. Dies bedeutet, dass in Duisburg der Personalabbau vorrangig
Uber den (Vor-)Ruhestand der Arbeitnehmer erfolgt sein kdnnte und/oder dass in
Duisburg die Entgelte strukturell bedingt starker angestiegen sind als in anderen
Kommunen.

Tabelle 2
Entwicklung der Personalintensitat der Stadt Duisburg im interkommunalen
Vergleich
1990, 1995, 2000, 2005; Beschaftigte* pro 1000 Einwohner
1990 1995 2000 2005
Stadtverwaltung
Duisburg 15,0 17,5 13,7 13,2
Kreisfreie Stadte ohne Duisburg 17,9 17,3 16,4 13,8
Kernverwaltung
Duisburg 14,9 17,5 11,4 9,3
Kreisfreie Stadte ohne Duisburg 17,2 15,7 13,0 11,2
Rechtlich unselbstandige Einrichtungen und
Unternehmen
Duisburg 0,1 0,0 2,2 3,9
Kreisfreie Stadte ohne Duisburg 0,7 1,6 2,3 2,4

Eigene Berechnungen nach Angaben des IT.NRW Statistik. -'Zwei Teilzeitbeschaftigte wurden als
ein Vollzeitbeschaftigter gewertet.

2.2.3 Sozialleistungen

Die Leistungen der Sozial- und Jugendhilfe umfassen bis 2004 das klassische
Spektrum der Sozialhilfe, der Jugendhilfe und der Leistungen fur Asylbewerber. Die
Hilfe zur Pflege wurde in Nordrhein-Westfalen beginnend mit dem Jahre 2001 sukzes-
sive von den Landschaftsverbanden auf die ortlichen Trager der Sozialhilfe Gbertra-
gen. Dieser Prozess war 2004 abgeschlossen. Die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung wurde 2003 durch Bundesgesetz eingefuhrt. Beides wirkte ausga-
bensteigernd fir die kommunale Ebene.

Die Entwicklung der Sozialleistungen zeichnet sich in Duisburg durch eine besonde-
re Dynamik aus (Schaubild 10). Die Leistungen je Einwohner nahmen von 1990 bis
2004 um 4,4% p.a. zu. Die kreisfreien Stédte Nordrhein-Westfalens verzeichneten
dagegen — gemessen am Median — nur einen Anstieg von 2,8% p.a. Selbst die Stadte
in Haushaltsnotlagen wiesen mit 2,6% p.a. einen deutlich geringeren Anstieg auf.

2 Mit der spater erfolgten Umstellung auf die Doppik werden allerdings die Versorgungsbeziige
nicht mehr als Personalausgaben erfasst. An ihre Stelle treten die Pensionsrickstellungen.
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Schaubild 10

Leistungen der Sozial- und Jugendhilfe’ Duisburgs im interkommunalen
Vergleich

1995 bis 2007; in € je Einwohner (Median)
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Eigene Berechnungen nach Angaben der IT.NRW Statistik. ‘Diese Leistungen umfassen die
Leistungen der Sozialhilfe sowie der Jugendhilfe an natirliche Personen in und auBerhalb von
Einrichtungen, Hilfe zur Pflege, Leistungen der Grundsicherung, Asylbewerberleistungen.

Dabei schneidet die Stadt Duisburg bis zur Reform des Sozialgesetzbuchs ver-
gleichsweise gunstig bei den laufenden Hilfen zum Lebensunterhalt ab (Tabelle 3).
Die laufenden Hilfen waren 2004 mit 189 € je Einwohner deutlich niedriger als in den
kreisfreien Stadten Nordrhein-Westfalen insgesamt. Die wirtschaftlich und finanzwirt-
schaftlich besser gestellten kreisfreien Stadte wurden mit 283 € je Einwohner starker
belastet. Dies Uberrascht, zumal die Sozialhilfedichte in Duisburg hoher ist als die der
Gemeinden, die als zentrale Zukunftsstandorte charakterisiert werden (Schaubild 11).
In Duisburg kamen Ende 2004, also kurz vor der SGB-Reform, 58,9 Empfanger auf
1 000 Einwohner (Sozialhilfedichte). Die Entwicklung verlief damit unginstiger als in
den kreisfreien Stadten (2004: 56,7) und merklich schlechter als in den sog. zentralen
Zukunftsstandorten (2004: 51,8). Die Sozialhilfedichte war zuletzt allerdings etwas
glnstiger als in anderen altindustriellen Stadten und Stadten mit Haushaltsnotlagen.

Mit der sog. Hartz IV-Reform 2005 zeigte sich, dass die erwerbsfahigen, aber nicht
erwerbstatigen Sozialhilfeempféanger das Gros der Leistungsempfanger bildeten. Dies
gilt im besonderen MaRe fur Duisburg, wo die Sozialhilfedichte von 58,9 auf 2,4 ab-
nahm. Damit war die Sozialhilfedichte in Duisburg merklich geringer als in den altin-
dustriellen Stadten und Stadten mit Haushaltsnotlagen (2005: jeweils 3,8) insgesamt.
Selbst in den zentralen Zukunftsstandorten war nun die Sozialhilfedichte mit 3,5 deut-
lich hoher. Mit anderen Worten: Eines der groRBen sozialen Probleme in Duisburg ist
die Arbeitslosigkeit, die den kommunalen Haushalt auf der Einnahmen- (Steuer-
schwéche) wie der Ausgabenseite erheblich belastet. Diese schlagt sich seit 2005 vor
allem in den Kosten der Unterkunft nieder.
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Tabelle 3

Laufende Hilfen zum Lebensunterhalt
2000 bis 2004; Reine Ausgaben' in € je Einwohner

2000 2001 2002 2003 2004
Duisburg 213 195 190 198 189
Kreisfreie Stadte 222 218 228 230 244
Zentraler Zukunftsstandort 244 239 252 248 283
Altindustrielle Stadte und Problemlagen 220 216 224 229 233
Stadte in Haushaltsnotlagen 222 219 227 234 235

Eigene Berechnungen nach Angaben des IT.NRW Statistik. -"Ausgaben abzglich Einnahmen.

Schaubild 11

Entwicklung der Sozialhilfedichte Duisburgs im interkommunalen Vergleich
1998 bis 2004; Empfénger von laufenden Hilfen zum Unterhalt je 1 000 Einwohner
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Eigene Berechnungen nach Angaben des IT.NRW Statistik.

Trotz der hohen Arbeitslosigkeit tréagt vor allem die Jugendhilfe zur relativ hohen
Belastung der Stadt Duisburg mit Sozialleistungen bei. Duisburg wird im Bericht ,Hil-
fen zur Erziehung“ zu Recht als kreisfreie Stadt mit einer sehr hohen Belastung der
soziodkonomischen Lebenslagen charakterisiert. Ein Vergleich fir das Jahr 2003
zeigt, dass in Duisburg auf 10 000 Einwohner unter 21 Jahren 337,3 Falle der Ju-
gendhilfe kommen (Schaubild 12). Dies war 2003 der hochste Wert unter den kreis-

freien Stadten.
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Schaubild 12
Fallzahlen der Jugendhilfe im interkommunalen Vergleich
2003; Fallzahlen auf 10000 Einwohner unter 21 Jahren
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Nach Angaben des Landschaftsverbands Westfalen-Lippe u.a. (Hrsg.) (2005:96).

3. Analyse des Haushaltssicherungskonzeptes

3.1. Konsolidierungsbedarf und -volumen

Wie groR ist der Konsolidierungsbedarf der Stadt Duisburg? Die Gemeindeordnung
Nordrhein-Westfalens gibt hierauf eine erste, allerdings noch unzureichende juristi-
sche Antwort, die sich auf das Konzept des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
(NKF) stutzt. Danach muss eine Uberschuldete Gemeinde Jahresiiberschiisse erzie-
len, um das Eigenkapital wieder aufzufullen und zwar mindestens auf 1 €. Fir den
Planungszeitraum 2010 bis 2013 errechnet sich danach ein Konsolidierungsbedarf
von ca. 1 Mrd. €. Dies entspricht den nicht durch Eigenkapital gedeckten aufgelaufe-
nen Jahresfehlbetragen in den Jahren 2010 bis 2013, die ohne die geplanten Haus-
haltsentlastungen zustande kamen.

Diesem Konsolidierungsbedarf steht laut Haushaltssicherungskonzept ein Konsoli-
dierungsvolumen von 409,3 Mill. € gegeniber. Die vorgeschlagenen MalRnahmen
erreichen 2013 mit 133 Mill. € ihre volle Wirkung. Knapp die Halfte der Haushaltsent-
lastung entsteht im Haushaltsjahr 2010 (Schaubild 13). Die zusatzlichen Ertragsstei-
gerungen und Aufwandskirzungen fallen in den folgenden Jahren deutlich geringer
aus.

19|39
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Schaubild 13
Geplante Haushaltsentlastungen
2010 bis 2013; in Mill. €

70 70

L et i 4]
50 50
ho
7777777777777777777777777777777777777 30
20

10

2010 2011 2012 2013

Il Verbesserung
Finanzergebnis

Kiirzung der Ordentlichen
Avfwendungen

I Sieigerung der
Ordentlichen Ertr3ae

Eigene Berechnungen nach Angaben der Stadt Duisburg.

Die Haushaltskonsolidierung stiitzt sich primar auf die Kirzung der ordentlichen
Aufwendungen. Sie erbringen 65% des Konsolidierungsvolumens, die Steigerung der
ordentlichen Ertrdge 34,8%. Das Finanzergebnis leistet mit 0,2% faktisch keinen
relevanten Konsolidierungsbeitrag, da geringen Steigerungen der Finanzertrage (z.B.
erhdhte Ausschittungen der stédtischen Baugesellschaft Gebag) alleine eine Ver-
dopplung der Zinsaufwendungen fiir Kassenkredite und eine Erhdhung der Zinszah-
lungen fur Investitionskredite um immerhin 11% gegeniberstehen.

Die vorgeschlagenen Maflinahmen erweisen sich gemessen am Konsolidierungsbe-
darf als nicht ausreichend. Hinzu kommt, dass im Durchschnitt des Planungszeit-
raums weit Uber ein Drittel der Haushaltsverbesserungen auf politischen Forderungen
gegenlber Bund und Land beruhen und damit nicht auf eigenen Konsolidierungsan-
strengungen. Dies betrifft die Forderung nach Abschaffung des Finanzierungsbeitra-
ges der Gemeinden zur Finanzierung der Deutschen Einheit, Forderungen nach
Ausgleichszahlungen fiir die U3-Betreuung und der Kosten der Unterkunft (Tabelle 4).
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Tabelle 4
Das Konsolidierungsvolumen und seine Struktur

Haushaltsposition 2010 2011 2012 2013
Ertrage in Mill. € 34,0 39,1 41,5 46,3
Aufwendungen in Mill. € -22,3 -38,9 -50,4 -58,0
Personalaufw. In Mill. € -9,9 -22,2 -29,2 -36,2
Finanzergebnis in Mill. € 0,0 0,3 0,3 0,3
Haushaltsentlastung in Mill .€ 66,2 100,5 121,4 140,9
Davon:
Politische Forderungen in Mill. € 34,1 36,2 32,8 31,7
Entlastungen Sozialpakt 10,6 11,8 14,0 17,6
Zuweisungen U3-Betreuung 0,6 1,6 2,8 4,1
Einforderung hohere Landesbeteiligung
beim SGBII (eingespartes Wohngeld) 8,8 8,8 8,8 8,8
Einforderung Bundesbeteiligung fir
Kosten der Unterkunft 14,2 14,2 14,2 14,2
Politische Forderungen in % der 51,5 36,2 32,8 31,7

Haushaltsentlastung

Eigene Berechnungen nach Angaben des Haushaltssicherungskonzepts der Stadt Duisburg.

3.2. Einnahmeverbesserungen

Die Gemeinden sind grundsétzlich gehalten, ihre Aufwendungen vorrangig durch
spezielle Entgelte und nachrangig durch Steuern zu finanzieren. Dabei ist allerdings
zu beachten, dass die Hohe der Entgelte nicht von der Inanspruchnahme der jeweili-
gen Leistung abschrecken sollte. Auch bei der Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes ist deshalb in erster Linie zu prufen, inwieweit die Erhdhung spezieller
Entgelte zur Haushaltskonsolidierung beitragen kann. Bei Vermdgensveraul3erungen
mussen die Auswirkungen auf die kommunale Aufgabenerfillung geprift werden.
Geht man davon aus, dass die Erlose der Vermdgensverauf3erungen komplett zum
Abbau von Schulden eingesetzt werden, missen die zukunftig geringeren Zinsbelas-
tungen einem mdoglicherweise héheren Aufwand fur die Vergitung der ,extern er-
brachten Leistungen gegeniibergestellt werden.

3.2.1 Spezielle Entgelte

Die geplante Anhebung spezieller Entgelte und ihre Begriindung (Ubersicht 2) legen
offen, dass ihre rechtzeitige Anpassung an die Kostenentwicklung vielfach versaumt
worden ist. Eine rechtzeitige Erhéhung héatte nicht nur die Defizite aus dem laufenden
Betrieb reduziert, sondern auch dazu beigetragen, die Infrastruktur zu erhalten.
Instandhaltungsruckstande waren maglicherweise nicht entstanden und damit Kosten
vermieden worden.

Die Erhdhung spezieller Entgelte erfolgt zum grof3en Teil direkt, aber auch indirekt,
indem der sog. Offentlichkeitsteil reduziert wird (StraRenreinigung), neue Gebiihren-
tatbestande eingefuhrt (z.B. Stadtarchiv) oder bestehende erweitert werden (z.B.
Parkraumbewirtschaftung). Die Entgelterhéhungen fihren in der Mehrzahl der MaR3-
nahmen nur zu kleineren Mehrerlésen. Alleine die Anhebung der Gebihren
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Ubersicht 2

Erhéhung von Gebuhren, Entgelten und Eintrittspreisen
2010 bis 2013;in 1 000 €

2010 2011 2012 2013
MaRnahme Erlauterung
in Mill. €
Rettungsdienst- Unveranderte Zahl der
gebiihren Rettungseinsétze 900 1200 1200 1200
Anpassung an gestiege-
Brandschau ne Produktkosten seit 7 28 28 28
2003
Anpassung an Entgelt in
- Parkhé&user 300 300 300
Parkgebiihren Ausweitung Parkraum- 400 400 400
bewirtschaftung
Gebiihrentatbestande 180 360 360 360
Sondernutzung
Anerkennungsgebihr 380 380
Fernwéarme
Erhéhung der Gebiihren
Verwaltungsgebiihren ~ um 10 bis 15%; 3 3 3
Stadtarchiv Einflhrung neuer
Geblhrentatbestande
. Abrechnung Kleingéarten
Straenreinigungs- g rshung Gffentlich- 120 120 120
gebuhren keitsanteil
Schlachthof- Zukiinftig kostendeckend 100 100 100 100
gebuhren
Anhebung der Eintritts-
Schauspiel (Theater) preise um durchschnitt- 6 20 34 49
lich 10% p.a.
Duisburger Anhebung der Eintritts-
9 preise um durchschnitt- 14 51 93 122
Philharmonie lich 10% p.a.
Niederrheinische N
R Erhohung der Kursge-
Kunst- u. Musikschu- bihren
le
Erhéhung der Eintritts-
preise um 20%; letzte 117 155 155 155
Erh6hung vor acht
Jahren; Ruckgang der
B Besucherzahlen um
Bader 6,9% erwartet
Anhebung der Nut-
zungsentgelte fur
Vereine um 15-20%, 8 8 8 8
letzte Anpassung 1987
Anhebung der Nut-
Sportstatten zungsentgelte (erste seit 300 300 300 300
zehn Jahren)
Erhéhung der Nutzungs-
Hallen entgelte mit erweiterten 43 43 43
Rabatten fur Vereine
Insgesamt 1632 3088 3524 3568

Eigene Darstellung nach Angaben der Stadt Duisburg.
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fur den Rettungsdienst erbringt einen nennenswerten Betrag von 1,2 Mill. €. Insge
samt ist der Beitrag der Gebuhrenerhthung zur Haushaltskonsolidierung mit nicht
einmal 3% des Konsolidierungsvolumens eher gering.

Es ist zudem unklar, wie belastbar die Schatzungen der Mehreinnahmen sind. So
stellt sich die Frage nach den Reaktionen der Besucher und Nutzer. Dieser Aspekt
wird alleine bei der Anhebung der Eintrittsgelder fur die offentlichen Bader explizit
erdrtert und berucksichtigt. In anderen Bereichen finden sich dazu keine Hinweise, in
manchen ist es offensichtlich, dass man von unveréanderten Besucherzahlen (z.B.
Schauspiel) oder Inanspruchnahmen (Rettungsdienst) ausgeht.

Die kulturellen Einrichtungen und deren Finanzierung sind ein Schwerpunkt der ge-
genwartigen politischen Auseinandersetzung um die Konsolidierung insbesondere der
kommunalen Haushalte. TheaterschlieBungen (z.B. in Wuppertal) oder substantielle
Kirzungen der stadtischen Zuwendungen (z.B. pauschale Kirzung um 30% in KéIn)
werden kontrovers diskutiert. Die Kultur ist nicht nur deshalb in den Blick der Haushal-
ter geraten, weil es sich hier um freiwillige Leistungen handelt. Der Betrieb 6ffentlicher
Theater (Musiktheater, Ballett und Schauspiel) erfordert erhebliche Betriebskostenzu-
schisse. So ist angesichts der dramatischen Finanzlage Duisburgs zu diskutieren, ob
man einen Besucher des Musiktheaters oder des Balletts mit 140,82 €° je Besucher
(Spielzeit 2007/2008) bezuschussen sollte. Darin enthalten sind noch nicht die Be-
triebskosten des Theaters. Der Theaterbetrieb einschlielich Schauspiel bendtigte
weitere Zuschiisse von 44,64 € je Besucher. Die Philharmonischen Konzerte und
Kammerkonzerte wurden 2008 mit 87,12 € je Besucher subventioniert. Insgesamt
beliefen sich die Zuschusse fur Oper und Ballett, Schauspiel sowie Philharmonie auf
128 € je Besucher. Ein interkommunaler Vergleich gestaltet sich zwar auf Grund der
unterschiedlichen Angebote und Organisationsformen schwierig. Einen Anhaltspunkt
liefert zumindest die Theaterstatistik des Deutschen Buhnenvereins: Danach liegt der
Zuschussbedarf je Besucher in Duisburg eher im oberen Bereich des Spektrums
(Tabelle 5).

Tabelle 5
Zuschussbedarfe kommunaler Theater im interkommunalen Vergleich
Saison 2007/2008

Stadte mit Stadte mit "
Duisburg® 500 000 - 2001000 — Stadte
1 000000 500 000 NRW?
Einwohner® Einwohner?
In € je Besucher
Zuschuss je
128,05 120,17 112,22 106,63
Besucher

Stadt Duisburg und Deutscher Biihnenverein/Bundesverband der Theater und Orchester 2008.
Eigene Berechnungen nach Angaben der Stadt Duisburg. Vergleichbarkeit eingeschrankt, da der
Zuschussbedarf nicht exakt der Saison zugerechnet werden kann. 2Angaben des Deutschen
Biihnenvereins/Bundesverbands der Theater und Orchester.

% Darin enthalten sind die Kosten der Dienstleistungen der Duisburger Philharmoniker.
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Wirtschaftliches Ziel sollte es sein, die Erlése je Besucher zu steigern. Hohere
Durchschnittserlése sind auf zweierlei Weise zu erreichen: durch eine héhere Auslas-
tung und/oder eine Erhéhung der Eintrittspreise. Die Stadt Duisburg will die Kostende-
ckung durch eine pauschale Anhebung der Eintrittspreise fur das Schauspiel und die
Philharmonie verbessern. Sie sollen in den kommenden Jahren jeweils um 10% p.a.
angehoben werden.

Vor pauschalen Preiserhthungen sollte man allerdings die Einfuhrung neuer Tarif-
systeme prifen. So wére eine starkere Preisdifferenzierung nicht nur zwischen den
Sparten (Musiktheater, Schauspiel), sondern innerhalb der Sparten wiinschenswert.
Die Preisgestaltung sollte sich starker an den individuellen Produktionskosten der
einzelnen Auffihrungen ausrichten. Damit wirde zugleich ein stéarkerer Anreiz fur die
einzelnen Inszenierungen gesetzt, die Produktionskosten zu senken. Die gegenwarti-
gen ErméaRigungen von 50% auf allen Platzen sollte Uberdacht werden. Statt dessen
kdnnten kostengunstigere Platze vorgehalten und Restkarten — wie anderswo ublich —
ab einem bestimmten Zeitpunkt (z.B. an der Abendkasse) stark verbilligt abgegeben
werden.

Im Haushaltssicherungskonzept wird zudem unterstellt, dass die vorgeschlagenen
Preiserh6hungen zu keinem Besucherrickgang fuhren. Diese Annahme ist recht
optimistisch. Dabei sollte das Ziel einer héheren Auslastung nicht aus dem Auge
verloren werden (Tabelle 6). Dazu beitragen kdnnten auch generelle Preissenkungen
oder Rabatte bei sich abzeichnender geringer Auslastung.

Mit Blick auf die zukunftige Auslastung ist die Streichung der Zuschisse fir das Ju-
gendtheater kritisch zu sehen; zudem bedeuten diese Ausgaben wichtige Bildungsin-
vestitionen, auf die in Zukunft eher ein stérkeres Gewicht gelegt werden sollte.

Tabelle 6
Kapazitatsauslastung des Duisburger Theaters im interkommunalen Vergleich
Saison 2007/2008

Stadte mit Stadte mit .
Duisbur 500°000 - 200°000 — Stad}f]
9 1 000000 500 000 NRW
Einwohner Einwohner'
Oper 71,0 77,6 68,6 71,0
Ballett 75,6 7,7 65,2 69,5
Operette 92,0 76,3 68,1 75,1

Nach Angaben Deutscher Buhnenverein/Bundesverband der Theater und Orchester (Hrsg.)
(2008).
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3.2.2 Steuern

Gemeinden in der Haushaltssicherung sind von der Bezirksregierung gehalten, die
Hebesétze der Realsteuern anzuheben, sofern diese unter dem Landesdurchschnitt
ihrer jeweiligen GemeindegroRenklasse liegen (Innenministerium des Landes
Nordrhein-Westfalen: 32). Dies trifft auf Duisburg nicht zu. Die Stadt Duisburg beab-
sichtigt auch nicht, die Hebeséatze fur die Realsteuern anzuheben. Ihre steuerlichen
MaRnahmen beschranken sich auf eine Erhéhung der Hundesteuer sowie der Ver-
gnlgungssteuer.

3.2.2.1 Realsteuern

Duisburg z&hlt zu denjenigen kreisfreien Stadten, die mit die hochsten Hebesétze fir
die Gewerbesteuer festgesetzt haben. Dies gilt auch fur die Stédte, deren Haushalts-
konzept nicht genehmigt wurde und die bereits Uberschuldet sind bzw. denen eine
Uberschuldung droht (Schaubild 14). Disseldorf und Krefeld, zwei Nachbarstadte,
haben zudem einen deutlichen niedrigeren Hebesatz. Die Duisburger Politik dirfte
damit die bestehenden GestaltungsspielrAume bei den Hebeséatzen der Gewerbe-
steuer ausgeschopft haben.

Das Aktionsbuindnis ,Raus aus den Schulden* schlagt einen Konsolidierungsbeitrag
der Burger und der Wirtschaft in Uberschuldeten Stédten vor, der z.B. in einer tempo-
raren Grundsteuererhthung bestehen konnte. Duisburg zieht eine Erhéhung der
Grundsteuer nicht in Erwagung, obwohl es dem Aktionsbundnis angehort. Dies ist
angesichts der interkommunalen Konkurrenz und den anhaltend negativen Wande-
rungssalden verstandlich. Die Hebeséatze der Grundsteuer B liegen wesentlich enger
beieinander als bei der Gewerbesteuer (Schaubild 15). Dabei sind es auch hier vor
allem die Stadte mit einer Haushaltsnotlage, die die héchsten Hebeséatze festgesetzt
haben. Dazu z&hlt auch Duisburg. Man kann also auch hier nicht davon sprechen,
dass bestehende steuerpolitische Handlungsspielrdume nicht ausgenutzt worden
sind.

3.2.2.2 Hundesteuer

Die Steuersatze fur die Haltung des ersten und zweiten Hundes liegen in Duisburg
zurzeit noch unterhalb des Medians der kreisfreien Stadte in Nordrhein-Westfalen.
Besondere Steuerséatze fir als geféhrlich angesehene Hunderassen (sog. Anlagehun-
de) gibt es in Duisburg nicht (Ubersicht 3). Die Gemeindepriifungsanstalt hat deshalb
empfohlen, die Hundesteuersatze um 10% anzuheben. Das Haushaltssicherungskon-
zept sieht eine Erhdhung fur den ersten Hund von 114 auf 132 € (+15,8%), fur den
zweiten Hund von 132 auf 168 € (+27,3%) sowie jeden weiteren Hund von 150 € auf
192 € (+28%) vor. Davon erhofft man sich Mehreinnahmen von 400 000 €.
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3.2.2.3 Vergnigungssteuer

Neben einer Erh6hung der Hundesteuer wird auch eine Erhdéhung der Vergnu-
gungssteuer fiir Apparate mit Gewinnmdoglichkeiten vorgeschlagen. Statt 13% sollen
nun 15% des Einspielergebnisses (Einwurfsteuer) erhoben werden. Damit wirde
Duisburg neben Milheim den hochsten Steuersatz der kreisfreien Stadte in
Nordrhein-Westfalen erheben (Ubersicht 4).

Schaubild 14
Gewerbesteuerhebesatze und Haushaltsstatus im Vergleich der kreisfreien
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Eigene Darstellung nach Angaben des IT NRW Statistik sowie des Innenministeriums des Landes
Nordrhein-Westfalen (2010a).
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Schaubild 15

Hebeséatze der Grundsteuer und Haushaltsstatus im Vergleich der kreisfreien

Stadte
Stand 2008
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Oberhausen
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Duisburg
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p
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Krefeld

Aachen

Hamm
Blelefeld
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Disseldorf

Bl Haushaltsnotlage mit oder drohender Dberschuldung

I Haushaltsnotlage

Verringerung der alfgemeinen Ricklage

I Riickgriff auf Ausgleichsricklage
B Cchter Haushaltsausgleich

Eigene Darstellung nach Angaben des IT NRW Statistik sowie des Innenministeriums des Landes

Nordrhein-Westfalen (2010a).
Ubersicht 3

Hundesteuersatze im Vergleich der kreisfreien Stadte

Abfrage vom 24. Februar 2010

Kreisfreie Stadt 1. Hund 2. Hund Jeder W?_:tuerzg Anlagehund1
Aachen 120 144 156 720
Bielefeld 96 108 120 0
Bochum 120 144 168 0
Bonn 138 174 216 720
Bottrop 102 114 0 0
Dortmund 144 192 216 432
Duisburg 114 132 150 0
Dusseldorf 96 150 0 600
Essen 141 172 202 847
Gelsenkirchen 117 135 153 0
Hagen 116 134 0 0
Hamm 78 108 0 618
Herne 114 138 150 0
Kéin 156 156 156 0
Krefeld 92 107 122 0
Leverkusen 108 216 0 0
Monchengladbach 120 144 180 0
Mulheim/Ruhr 120 138 156 504
Minster 72 84 96 0
Oberhausen 156 216 252 0
Remscheid 120 150 180 600
Solingen 92 108 120 624
Wouppertal 114 174 0 600
Median 116 144 150 0

Abfrage Hundesteuerdatenbank Internetagentur K. Rosenlocher. "Hund einer als gefahrlich ange-

sehenen Rasse.
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Die Betreiber sehen durch die Erhéhungen — anderswo belaufen sich die Steuerséat-
ze mittlerweile auf 19% (z.B. Stuttgart) — ihre wirtschaftliche Grundlage bedroht. In
Nordrhein-Westfalen spricht man inzwischen von einer Klagewelle gegen die Erhe-
bung der Vergnugungssteuer an sich oder zumindest gegen die Hohe der Steuersét-
ze. Es ist deshalb auch mit juristischem Widerstand gegen die Erhdhung zu rechnen.
Dies erhoht den Aufwand und fuhrt moglicherweise zu Verzégerungen bei der Erhe-
bung. Ob die anvisierten 700 000 € Mehreinnahmen pro Jahr realisiert werden kon-
nen, ist allerdings nicht nur deswegen zu hinterfragen. Es ist unklar, ob bei der Schét-
zung der erwarteten Mehreinnahmen auch mdogliche Riuckgéange bei den Einspieler-
gebnissen bericksichtigt wurden. Schlielich verfolgt die Vergniigungssteuer auch
den Zweck, die Uberméafige Verbreitung von Spielhallen bzw. von Geldspielautomati-
on zu verhindern.

Ubersicht 4
Vergniigungssteuersétze fiir Spielautomaten

Stand 20. Marz 2009

Steuersétze in % (Einwurfsteuer)
Kreisfreie Stadt

Spielhallen Gastronomie
Aachen 10 8
Bielefeld 12 12
Bochum 55 55
Bonn 12 12
Bottrop 13 13
Dortmund 5,5 Spieleanzahl x Preis pro Spiel
Duisburg 13 13
Disseldorf 9 5
Essen 12 10
Gelsenkirchen 14 14
Hagen 10 6
Hamm 10 10
Krefeld 12 12
Kéin 13 13
Leverkusen 10 10
Milheim 15 15
Miinster 12 12
Ménchengladbach 13 13
Oberhausen 13 13
Remscheid 11 11
Solingen 13 11
Wouppertal 12 12

Kruger Automaten Vergnigungssteuer-Datenbank (Abfrage vom 28. Februar 2010).

Es ist auch dartiber nachzudenken, ob man dem Beispiel anderer Stadte (Kéin,
Oberhausen, Dorsten) folgt und den Kreis der Steuerpflichtigen auf Bordelle erweitert.
KéIn hat damit zuletzt ein Aufkommen von 782 000 € erzielt, Oberhausen von
175000 €. Das Aufkommen konnte es u.a. auch ermdglichen, das Basisangebot
JAids- und Prostituiertenberatung” entgegen der Haushaltssicherungsmanahme
aufrecht zu erhalten.



Haushalt Duisburg

3.2.3 Konsolidierungsbeitrage der stéadtischen Beteiligungen und des sonstigen
Vermdgens

Einige Stadte haben ihre Schulden abgebaut, indem sie Beteiligungen verkauft ha-
ben. Hierbei handelt es sich zumeist um Beteiligungen an Energiekonzernen (z.B. der
Verkauf von RWE-Aktien in Krefeld), Anteile an den Stadtwerken (z.B. Dusseldorf)
oder kommunale Wohnungsbaugesellschaften (z.B. Dresden). Voraussetzung hierfur
ist, dass die in Rede stehenden Aktiva fur die Aufgabenerfullung nicht mehr zwingend
in kommunaler Hand sein muss. Ein Verkauf ist zudem nur sinnvoll, wenn die damit
erzielten Erldse zum Schuldenabbau eingesetzt werden und nicht zum Ausgleich des
laufenden Haushalts. Daraus folgt unmittelbar ein weiteres Kriterium: Ein Verkauf
lohnt sich nur, wenn die Zinsersparnisse auf Grund des Schuldenabbaus grofR3er sind
als die entgangenen Ertrage aus Vermdgen. Die Stadt Duisburg hat den Verkauf ihrer
RWE-Aktien, weiterer 2% der Geschéftsanteile am Klinikum Duisburg GmbH, der
Geschéftsanteile an der Gemeinschafts-Mull-Verbrennungsanlage Niederrhein GmbH
(GMVA GmbH) sowie von 9.9% der Aktien der Stadtwerke Duisburg geprift. Der
Konsolidierungsbeitrag der Erlése wurde auf der Grundlage von einem Kassenkredit-
satz von 2,15% errechnet.

Die Stadt kdnnte zurzeit mit dem Verkauf ihrer RWE-Aktien etwa 10,2 Mill. € erlésen.
Der Konsolidierungsbeitrag beliefe sich auf rund 219 Tsd. €. Dem stehen erwartete
Dividendenzahlungen von 621 Tsd. € gegenuber. Einen Verkauf rechnet sich also
derzeit nicht, sollte aber angestrebt werden.

Die Duisburger Stadtverwaltung kommt auch zu dem Ergebnis, dass sich ein Ver-
kauf eines Anteils von 9,9% der Stadtwerke-Aktien nicht rechnet. Genauere Angaben
zu den erwarteten Erldsen werden allerdings nicht gemacht. Eine kommunale Investo-
rengemeinschaft hat vor kurzem die Thiuga von der EON fur 2,9 Mrd. € gekauft. Sie
hat damit das 13,5-fache des Gewinns von 215 Mill. € bezahlt (Top Tarif Internet
GmbH 2009). Diese Relation zu Grunde gelegt, kénnten 351 Mill. € erldst werden. Der
Konsolidierungsbeitrag ware mit 7,5 Mill. € Zinsersparnisse aber immer noch deutlich
niedriger als die entgangenen Dividendenzahlungen von 26 Mill. €. Dabei sind etwaige
steuerlichen Folgen der VeraufRerung noch nicht bertcksichtigt.

Die Geschéftsanteile an der GMVA GmbH wurden den Wirtschaftsbetrieben Duis-
burg AGR ubertragen und dort mit 55,2 Mill. € in der Bilanz aktiviert. Dies entspricht
zurzeit dem 13,8-fachen der erwarteten Dividende von 4 Mill. €, eine realistische
Bewertung. Ein Verkauf leistete damit einen Konsolidierungsbeitrag von 1,2 Mill. €
p.a., deutlich weniger als der entgangene Kapitalertrag. Vor dem Hintergrund eines
verschéarften Wettbewerbs der Verbrennungsanlagen um Mull sollten hier noch einge-
hendere Analysen vorgenommen werden.

Die stadtische Prufung moglicher Anteilsverkdufe kommt letztlich zu dem Ergebnis,
dass lediglich der Verkauf weiterer Anteile am Klinikum zu einem positiven Effekt fur
den Haushalt fuhren kann. Der Verkaufserlés von 10,1 Mill. € wiirde danach den
Haushalt dauerhaft um ca. 217 Tsd. € p.a. entlasten. Dies wére nach den aktuellen
Erwartungen deutlich mehr als die entgangenen Gewinnanteile. Es stellt sich deshalb
die Frage, warum die Stadt nicht weitere der Geschéaftsanteile verkaufen will. Ein
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Argument ist, dass die Stadt eine Sperrminoritat von einem Drittel halten will. Dies ist
ein nachvollziehbares Argument. Es sollte aber nach Méglichkeiten gesucht werden,
die Geschéftsanteile auf ein Drittel abzubauen. Angesichts des regionalen Kranken-
hausmarktes in Duisburg (mehrere kirchliche Anbieter), aber auch im Ruhrgebiet,
kann man den Rickgang des kommunalen Einflusses vertreten. Eine marktbeherr-
schende Stellung des Klinikums ist nicht zu erwarten. Buchverluste wéren vertretbar,
da sie einmalig waren. Die Sicherung der Liquiditat und die Gewinnung finanzwirt-
schaftlicher Handlungsspielraume sollten hier Vorrang haben.

Die Stadt hat den Verkauf eines weiteren nennenswerten Vermdgenswertes nicht
geprift: den Verkauf der stadtischen Baugesellschaft Gebag. Die Gebag gibt ihre
Eigenkapitalrendite seit Jahren mit 3% an. Dies entspricht noch nicht einmal der
Renditebegrenzung von 4%, die man ehemals den gemeinnitzigen Wohnungsgesell-
schaften gesetzt hat. Mittlerweile haben sich die Anforderungen an die Eigenkapital-
rendite auch seitens der kommunalen Eigentimer deutlich erhoht. Eine Befragung
u.a. von 135 kommunalen Wohnungsunternehmen ergab, dass seitens der Eigentu-
mer von 33 Unternehmen eine bestimmte Kapitalrendite erwartet wurde: in 54% der
Féalle von 5% und mehr, in 18% der Félle sogar eine Rendite von mehr als 10% (Loh-
se, Pfnur 2008: 29f.). Es sollte geprift werden, ob die Gebag zu einem angemesse-
nen Preis verauRert werden kdnnte. Bei einer erwarteten Gewinnausschittung von
500 Tsd. € in 2013 miisste mindestens ein Verkaufserlds von 23,3 Mill. € erzielt wer-
den. Das Eigenkapital belauft sich aber bereits auf 55 Mill. €. In die Uberlegungen
ware aber auch einzubeziehen, welchen Beitrag das Unternehmen zur Versorgung
von Haushalten mit Marktzugangsschwierigkeiten sowie zum Wohnumfeld und zur
Stadtentwicklung leistet. Der Wohnungsbericht der Stadt Duisburg stellt dazu einer-
seits fest, dass die beflrchteten negativen Folgen von Privatisierungen nicht aufgetre-
ten sind; andererseits seien viele Haushalte trotz des aktuell entspannten Woh-
nungsmarkts auf die Hilfe der Kommunen angewiesen. Die kommunalen Wohnungs-
anbieter Ubten zudem als institutionelle Anbieter einen groRen Einfluss auf die Stadt-
entwicklung aus Stadt (Duisburg 2009b). Eine hthere Eigenkapitalrendite wéare auf
jeden Fall anzustreben.

Es wird vorgeschlagen, das Theater am Marientor sowie das Tectrum zu verkaufen.
Das Theater am Marientor wurde urspriinglich als Musicaltheater gebaut. Der Veran-
stalter scheiterte aber letztlich mit der Etablierung eines dauerhaften Angebotes,
sodass die Stadt das Theater Ubernahm und als Veranstaltungsstatte vermarktete. Ein
kostendeckender Betrieb war bislang nicht mdglich. Ausgleichszahlungen von zurzeit
1,2 Mill. € p.a. sind erforderlich. Diese entfielen bei einer SchlieBung mit anschlieen-
dem Verkauf. Der Verkaufserlds — man erwartete zuletzt etwa 10 Mill. € — stunde
allerdings der DBV und der Stadt vermutlich nicht in vollem Umfange zur Verfugung.
Es besteht die Gefahr von Steuernachzahlungen in Hohe von etwa 3 Mill. €, da das
Finanzamt geltend gemachte Geb&udeabschreibungen und Vorsteuerabziige nicht
anerkennen will. AuRBerdem ist die Gesellschaft buchméaRig mit 9,3 Mill. berschuldet.
Dies ist allerdings das Ergebnis der Inanspruchnahme einer steuerlichen Vergunsti-
gungsvorschrift, die ebenfalls strittig ist. Dieser buchméaRigen Uberschuldung steht
eine ausreichende Rucklage gegenuber.
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Technologiezentren wurden als Instrument der Wirtschaftsforderung insbesondere
fur Existenzgrunder errichtet, so auch das Tectrum. Sein Verkauf wird angestrebt, weil
die Stadt den Verlustausgleich von zurzeit 647 000 nicht mehr tragen will. Dies wirft
die Frage nach dem Erfolg des Technologiezentrums auf. Damit Fordergelder nicht
zuruckgezahlt werden mussen, soll der Verkauf erst ab 2014 erfolgen.

Die Stadt versucht zudem, ihre Eigengesellschaften, Eigenbetriebe und Anstalten
offentlichen Rechts zu einer gréBeren Wirtschaftlichkeit anzuhalten. Ziel ist es, héhere
Ertrége aus ihren Beteiligungen zu erzielen bzw. die Betriebskostenzuschisse zu
senken. Beispiele hierfur sind das Zukunftsprogramm 2012 des DVV-Konzerns, das
die Ertragskraft starken soll, sowie erhdhte Dividendenforderungen gegeniber dem
Klinikum Duisburg GmbH, der Gebag, dem Frischekontor, GMVA sowie dem Duisbur-
ger Hafen. Dabei sollte man —wie bereits erlautert - insbesondere einen héheren
Beitrag der Gebag einfordern.

3.3. Kirzung der Aufwendungen

Die Aufwendungen der Stadt Duisburg belaufen sich in den Jahren 2008 bis 2013
auf etwa 1,4 Mrd. € p.a. Schaubild 16 zeigt, dass die Transferaufwendungen mit
etwas mehr als einem Drittel der gesamten Aufwendungen die wichtigste Aufwandsart
darstellen. Sie setzen sich zusammen aus den Sozialtransfers (Uber ein Drittel der
Transferaufwendungen), den Zuweisungen und Zuschussen fiur laufende Zwecke (ein
Drittel), den allgemeinen Umlagen (ein Viertel) sowie den Aufwendungen wegen
Steuerbeteiligung (ein Zwanzigstel) (Tabelle 7). Der Personalaufwand stellt die zweit-
groRte Position dar, gefolgt von den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen.
Dabei ist zu beachten, dass die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen auch
die Kosten der Unterkunft fur SGB II-Leistungsempfénger beinhalten. Den Zinsen und
sonstigen Finanzaufwendungen kommt eine grof3ere Bedeutung zu als den bilanziel-
len Abschreibungen.

Die Stadt hat keinen Einfluss auf die allgemeinen Umlagen sowie die Aufwendungen
wegen Steuerbeteiligung. Damit entziehen sich etwa 30% der Transferaufwendungen
einer politischen Gestaltung durch die Stadt Duisburg. Duisburg hat dagegen einen
begrenzten Gestaltungsspielraum bei den Sozialtransfers, der sich auf das Wie be-
zieht. Die Zuweisungen und Zuschusse kdnnen zum Teil von der Stadt in Eigenver-
antwortung gestaltet werden (freiwillige Zuschisse an Sportvereine), zum Teil beste-
hen aber auch hier gesetzliche Vorgaben (z.B. Betriebskostenzuschisse an Kinderta-
geseinrichtungen).

Das Haushaltssicherungskonzept der Stadt Duisburg setzt vor allem auf die Kurzung
freiwilliger Leistungen, die Kirzung von Aufwendungen durch Leistungsanpassungen
an die demographische Entwicklung sowie die Kirzung der Personalaufwendungen.
Weitere Ansatzpunkte sind die Jugendhilfe sowie die Auslagerung kommunaler Auf-
gabenerfillung in Eigenbetriebe.
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Schaubild 16
Struktur der Aufwendungen der Stadt Duisburg
Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2013; in % der Aufwendungen insgesamt
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Stadt Duisburg.

3.3.1 Kirzung freiwilliger Leistungen

Kommunen mit Haushaltssicherungskonzepten werden von der Bezirksregierung
verpflichtet, ihre ,freiwillig“ erbrachten Leistungen auf den Priifstand zu stellen.
Deshalb sind von den von der Stadt geplanten Kirzungen vor allem der Kultur- und
der Sportetat betroffen.

Die Haushaltsverbesserungen werden in erster Linie durch die SchlieBung des
Theaters am Marientor erreicht. Der Wegfall der Ausgleichszahlungen fiihrt in 2011 zu
Haushaltsverbesserungen von 1,2 Mill. €. Die Kirzungen im Kulturbereich betreffen
im Ubrigen kleinere, durchaus gut frequentierte Veranstaltungsorte sowie Museen.
Uber diese Angebote und die Notwendigkeit ihrer Subventionierung mag man im
Einzelfall streiten. Die Kirzung der kulturellen Angebote fir Kinder und Jugendliche
(Reibekuchentheater, Spielkorb) kann jedenfalls nicht Uberzeugen. Dies gilt auch fir
die Anpassung der Kinder- und Jugendarbeit der stadtischen und freien Trager.
Beides sind Zukunftsinvestitionen. Die Streichung von Bildungsangeboten (2.
Bildungsweg) oder die Kirzung von Zuschiissen gerade in Duisburg verwundert
angesichts der bestehenden Mangel in der schulischen Bildung vieler Jugendlicher.
Konsolidierung bedeutet auch in die Zukunft zu investieren.

Viele Sportvereine klagen angesichts ausbleibender Zuschiisse, dass sie nicht
Uberlebensfahig sind. Die Stadt fordert die Ortlichen Sportvereine mit Zuschissen zu
den Energiekosten, den Grundbesitzabgaben und den Materialkosten. Daruber hinaus
werden Mittel pauschal oder als Unterhaltungskostenpauschale bereitgestellt.
Veranstaltungen werden ebenso gefordert wie der Leistungs- und Spitzensport. Es
fallt auf, dass eine groBe Anzahl Vereine in irgendeiner Weise bedacht wird. Dabei
handelt es sich nicht selten um recht kleine Betrage. Auf Zuweisungen unter 100 €,
wenn nicht unter 500 €, sollte zukinftig schon allein aus Kostengriinden verzichtet
werden.
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Tabelle 7
Transferaufwendungen der Stadt Duisburg
2008 bis 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Transferart
in Mill. €

Zuweisungen und Zuschiisse
fiir laufende Zwecke

Sozialtransfers 167,1 162,4 177,7 179,6 181,0 182,7
Aufwendungen wegen

164,9 154,0 166,4 161,6 159,4 160,9

Steuerbeteiligung 339 21,7 21,0 23,6 28,0 35,6
Allgemeine Umlagen 1247 126,9 125,2 109,8 1141 120,9
Transferaufwendungen 490,6 465,0 490,3 474,6 482,5 500,1

in % der Transferaufwendungen

Zuweisungen und Zuschisse 336 331 339 34,0 33,0 322

fiir laufende Zwecke
Sozialtransfers 34,1 34,9 36,2 37,8 37,5 36,5

Aufwendungen wegen

Steuerbeteiligung 6.9 47 43 50 58 ne

Allgemeine Umlagen 25,4 27,3 25,5 23,1 23,6 24,2

Quelle: Eigene Berechnungen und Angaben der Stadt Duisburg (2010a).

An einer Kirzung der Sportférderung wird kein Weg vorbeifiihren, alleine schon
deshalb, weil es sich hier um eine freiwillige Aufgabe handelt. Dabei ware etwa in
erster Linie an die Forderung des Leistungs- und Spitzensports zu denken (2008:
etwa 120 Tsd. €)*, die kaum eine Aufgabe kommunaler Selbstverwaltung darstellt.
Warum soll der Steuerzahler den FCR Duisburg (Frauenfu3baller), den DSV 98
(Wasserballer) oder die RESG Walsum (Rollhockey) finanziell unterstiitzen? Eine
Vereinfachung und Pauschalierung des Zuweisungssystems wéare zudem
wiinschenswert.

3.3.2 Anpassungen an die demographische Entwicklung

Duisburg ist eine schrumpfende Stadt, zum einen durch Wanderungsverluste, zum
anderen durch einen Sterbelberschuss. Dies wirft die Frage nach notwendigen
Anpassungen der Infrastruktur auf. Diese hangt davon ab, ob es sich um Netzwerk-
oder Punktinfrastrukturen handelt. Netzwerkinfrastrukturen sind nahezu ausschlief3lich
fur einen Zweck nutzbar, Punktinfrastrukturen kdnnen dagegen veranderten Bedarfen
eher angepasst werden. Dies gilt z.B. fir Schulgebaude, die zu Wohn- oder
Biirogebauden umgebaut werden kénnen (Loeffelholz und Rappen 2002: 18).

Das Haushaltssicherungskonzept geht davon aus, dass bereits heute Grund- und
Hauptschulen sowie Real- und Gesamtschulen einen GibermaRigen Flachenverbrauch
angesichts rucklaufiger Schillerzahlen aufweisen. So sollen acht Grundschulen, 5
Hauptschulen (spéater nochmals 6), zwei Realschulen, zwei Forderschulen, zwei
Berufskollegs und eine Gesamtschule geschlossen werden. Unbestreitbar ist, dass
angesichts der absehbaren Entwicklung der Schilerzahlen die SchlieBung von
Schulstandorten erforderlich ist. Im Einzelfall ist allerdings strittig, ob es wirklich einen
Flachenuberhang gibt.

“ Eigene Berechnungen nach Angaben DuisburgSport (2008).
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Unabhéngig davon ist die SchlieBung einer Schule nicht nur mit geringeren
(Personal-)Aufwendungen verbunden. Die weitere Eigennutzung oder Vermarktung
erfordert Aufwendungen, z.B. fur notwendige Umbauten. Damit bleibt das Vermdgen
zwar erhalten, aber diese Ausgaben mindern die Ersparnisse aus der Schliel3ung.
Dies wird im Haushaltssicherungskonzept noch nicht bericksichtigt.

Kritisch anzumerken ist, dass die Frage nach einem erforderlichen Umbau der
Infrastruktur wegen der zunehmenden Alterung der Bevélkerung nicht berucksichtigt
wird. Die Nachfrage nach kommunalen Infrastrukturleistungen (Theater,
Badeanstalten, Grunflachen, Sportstéatten usw.) wird neben weiteren Faktoren auch
vom Alter der Haushaltsmitglieder bestimmt.

3.3.3 Kurzung der Personalaufwendungen

Die Stadt Duisburg kann im interkommunalen Vergleich der Personalintensitat be-
stehen (Schaubild 17). Sie beschéaftigte 2007 13,4 Arbeitnehmer auf 1000 Einwohner.
Dies entspricht dem Median der Personalintensitit der kreisfreien Stéadte
Nordrhein-Westfalens. Auffallig ist, dass Duisburg offensichtlich in starkerem MafRe
Aufgaben und Personal auf rechtlich unselbstandige Einrichtungen ausgelagert hat
und dafir in der Kernverwaltung relativ weniger Personal beschéftigt. Insoweit ist der
Bedeutungsverlust des Personaletats im Kernhaushalt in der Tat nur u.a. auf bisherige
Sparbemiihungen zuriickzufuhren.

Die Stadt will die Personalkosten weiter senken, indem sie vor allem die altersbe-
dingte Personalfluktuation fur den weiteren Stellenabbau nutzen will. Dies eroffnet im
aktuellen Planungszeitraum einen Handlungsspielraum von 160 Stellen pro Jahr.
Dieser steigt ab 2015 auf Grund der zunehmenden Alterung der Beschéftigten merk-
lich an. Dabei ist es grundsatzlich richtig, diesen Spielraum sowohl zur Reduzierung
des Personals als auch zu der notwendigen Gewinnung neuer Mitarbeiter zu nutzen.
Die punktuellen personalpolitischen MalRnahmen der Fachbereiche sowie Umorgani-
sationen konnen im vorgegebenen Rahmen nicht bewertet werden. Dazu fehlt es
auch an detaillierteren Informationen.

Die notwendige Haushaltskonsolidierung erhéht den Druck, die Verwaltung zu mo-
dernisieren. Dies fuhrt zwangslaufig zu einem Personaliberhang, zumindest wenn
Entlassungen ausgeschlossen werden. Die Losung wird in der Schaffung interner
Vermittlungsmaérkte gesehen, wie es auch die Aufgabe des sog. Duisburger Fachkréaf-
teservice ist. Der Fachkrafteservice soll eingerichtet werden fur Mitarbeiter, die als
Folge des Wegfalls von Aufgaben freigesetzt werden. Er soll notwendige Weiterbil-
dung ermdglichen, Personal fur voriibergehende Aktionen bereitstellen und die zu-
geordneten Mitarbeiter wieder auf Stellen in die Verwaltung zurtickvermitteln. Freie
Stellen sollen vorrangig mit diesen Mitarbeitern besetzt werden.

Ahnlich Konzepte wurden bereits in vielen Bundeslandern umgesetzt, so auch in
Nordrhein-Westfalen (Personaleinsatzmanagement), aber auch auf kommunaler
Ebene. Erfolgsvoraussetzungen sind das Vorhandensein einer kritischen Masse sowie
das Vertrauen der Mitarbeiter. So ist zu fragen, ob das Potential ausreicht, um einen
Ausgleich zwischen Bereichen mit Personalabbau und Bereichen mit Personalbedarf
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herbeizufiihren. Hier kénnte man auch an interkommunale Kooperation denken, ins-
besondere im Agglomerationsraum Ruhrgebiet. Personaliiberhangmanagement kann
zudem nur erfolgreich sein, wenn die Mitarbeiter nicht den Eindruck gewinnen ge-
mobbt oder degradiert zu werden. Kritisch sind vor allem die Auswahl der freizuset-
zenden Mitarbeiter und die innerbetrieblichen Konsequenzen, die fur sie hieraus
erwachsen. Weiterbildung muss ernst gemeint sein. Die Einfuhrung des Fachkréfte-
service ist auch im Zusammenhang mit anderen MaBnahmen zu sehen. So ist zu
prifen, welche Anreize von der geplanten dezentralisierten Bewirtschaftung des
Personaletats ausgehen, wenn die Kosten freigestellter Mitarbeiter dem Fachkréfte-
service angelastet werden kénnen.

Schaubild 17

Personalintensitat der Duisburger Stadtverwaltung im interkommunalen

Vergleich
2007; Beschéftigte auf 1000 Einwohner
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3.3.4 Auslagerung kommunaler Aufgabenerfillung

Die Stadt Duisburg hat weite Teile ihrer kommunalen Aktivitdten aus dem Kernhaus-
halt in Eigenbetriebe (ESD, IMD, DuisburgSport), Anstalten des 6ffentlichen Rechts
(WBD), aber auch privatwirtschaftliche Unternehmensformen (DBV) ausgelagert. Sinn
der MaBnahme ist die Effizienzsteigerung der Aufgabenerfiillung.

So erwartet man von der Zentralisierung der Beschaffung in dem Eigenbetrieb ESD
Kostenersparnisse von 3% des bisherigen Auftragsvolumens: 1,1 Mill. € in 2010
steigend auf 5,3 Mill. € in 2014. Im Vorgriff auf die erwarteten Kostenvorteile werden

3539
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die Haushaltsansétze der Amter/Betriebe entsprechend vorab gekiirzt. Die Kostenvor-
teile resultieren aus einem effizienteren Ablauf der Beschaffung sowie der Einkaufs-
macht. Daflr hatte es allerdings nicht unbedingt einer Auslagerung bedurft. Ein Zent-
raler Einkauf in der Kernverwaltung kénnte diese Vorteile auch realisieren.

Von der Auslagerung der stadtischen Immobilien auf die IMD und ihre Ruckmietung
durch die Stadt, erwartet man einen Druck auf die Amter, weniger Biroraum in An-
spruch zu nehmen. Ein géngiges Verfahren in der Privatwirtschaft, das dort mit Erfolg
praktiziert wird. Der Erfolg fur die Stadt Duisburg héngt an der Fahigkeit des IMD,
freiwerdende Buroflachen auch zu verwerten (Verkauf, anderweitige Vermietung).
Gelingt die Vermarktung nicht, so verwandeln sich die sinkenden Birokosten in stei-
gende Betriebskostenzuschuisse fur die IMD. Bislang hat die IMD Verluste erwirtschaf-
tet, die man aber der Aufbauphase zuschreibt. Das IMD soll sich in Zukunft aus ,ech-
ten“ Mietzahlungen finanzieren und nicht Uber Zuschisse der Stadt fur die Aufgaben-
erfullung.

Insgesamt ist festzustellen, dass die zunehmende Zahl der Auslagerungen steigen-
de Anforderungen an die Steuerungsaktivitaten der Kernverwaltung nach sich zieht.
Konflikte zwischen den Eigengesellschaften und Eigenbetrieben auf der einen Seite
und der Kernverwaltung auf der anderen Seite werden zunehmen.

Sofern Eigengesellschaften oder Eigenbetriebe nicht kostendeckend arbeiten, erhal-
ten sie Verlustausgleiche oder Betriebskostenzuschusse. Hierzu zéhlen auch die
Zuschusse an die Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft. Damit erklart sich
der hohe Anteil der Betriebskostenzuschiisse von 25%. Ahnliches gilt fir die Durchlei-
tung von Zuweisungen: Hier ist insbesondere auf die Schulpauschale hinzuweisen,
die zu 80% an die IMD weitergeleitet wird.

4. Fazit

Die Duisburger Finanzen haben seit dem Auslaufen des Einigungsbooms eine dra-
matische Entwicklung genommen, die nunmehr in der Uberschuldung gipfelt. Dabei
zeigt sich ein Zusammenhang zwischen dem Haushaltsstatus einer Stadt und ihrem
soziotkonomischen Typ. Duisburg befindet sich wie die meisten alt-industrielle Stadte
in einer Haushaltsnotlage, die durch ein nicht genehmigtes Haushaltssicherungskon-
zept sowie eine drohende oder bereits eingetretene Uberschuldung gekennzeichnet
ist. Gleichwohl gibt es auch altindustriell gepragte Stadte, die sich in einer wesentlich
gunstigeren Handlungssituation als Duisburg befinden. Dies gilt fur Bielefeld, Krefeld
und Hamm, die ihre Haushalte durch den Ruckgriff auf die Ausgleichsriicklage aus-
gleichen konnten.

Die schwierigen soziodkonomischen Rahmenbedingungen der Stadt schlagen sich
in einer ausgepragten Steuerschwache nieder. Das Steueraufkommen je Einwohner
beléauft sich im Durchschnitt der Jahre auf etwa drei Viertel des Durchschnitts der
kreisfreien Stadte. Diese wird allerdings weitgehend durch den Finanzausgleich kom-
pensiert. Duisburg erreicht hat 95% der Finanzkraft der kreisfreien Stadte. Die priméare
Ursache fur die dramatische Finanzsituation ist deshalb auf der Ausgabenseite zu
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suchen, insbesondere in der besonderen Dynamik der Sozialleistungen. Die Leistun-
gen der Sozial- und Jugendhilfe je Einwohner stiegen von 1990 bis 2004 um 4,4% p.a.
Die kreisfreien Stadte Nordrhein-Westfalens verzeichneten dagegen — gemessen am
Median - nur einen Anstieg von 2,8%, die der Stadte in Haushaltsnotlagen sogar nur
von 2,6%. Trotz der hohen Arbeitslosigkeit durfte die Jugendhilfe ein wesentlicher
Grund fur die hohe Belastung der Stadt Duisburg mit Sozialleistungen sein. Ein Ver-
gleich mit den anderen kreisfreien Stadten zeigt, dass Duisburg 2003 mit 337,3 Fallen
auf 10000 Einwohner unter 21 Jahren die hdchste Belastung zu tragen hatte.

Das Haushaltssicherungskonzept der Stadt Duisburg stiitzt sich einnahmeseitig auf
eine Anhebung von Entgelten sowie der Hunde- und der Vergnugungsteuer. Dabei
zeigt sich, dass die Entgelte zum Teil nicht rechtzeitig der Kostenentwicklung ange-
passt wurden. Es bleibt auch unklar, wie belastbar die erwarteten Mehreinnahmen
sind. Am Beispiel des Theaters wird deutlich, dass einfache Erhdhungen der Eintritts-
gelder keine angemessene Antwort auf die Probleme sein kénnen. Zu bedenken ist
eine Erweiterung des Kreises der Vergnigungssteuerpflichtigen. Anhebungen der
Gewerbe- und der Grundsteuer sind vor dem Hintergrund, dass Duisburg ohnehin im
Verbund mit den anderen Gemeinden in Haushaltsnotlagen die hdchsten Hebeséatze
erhebt, nicht empfehlenswert.

Vermogenserldse sollten ausschlie3lich zur Tilgung von Schulden und nicht zum
Stopfen von Haushaltsldchern genutzt werden. Ein Verkauf von Beteiligungen lohnt
sich deshalb nur, wenn die damit verbundenen Zinsersparnisse groer sind als die
entgangenen Ertrége. Die Duisburger Verwaltung hat dies fur die RWE-Aktien sowie
fur ihre Geschéftsanteile am Klinikum, die GMVA GmbH und den Stadtwerken geprift.
Danach lohnt alleine ein Verkauf von 2% der Geschéftsanteile am Klinikum. Es sollte
allerdings gepruft werden, ob nicht die Geschéaftsanteile am Klinikum bis auf die
Sperrminoritdt abgeschmolzen werden konnen. Die RWE-Aktien sollten verkauft
werden, sobald ein angemessener Preis erzielt werden kann. Vor dem Hintergrund
eines verschéarften Wettbewerbs der Verbrennungsanlagen um Mull sollten die Erwar-
tungen an die Ausschittungen der GMVA GmbH nochmals Uberprift werden. Ein
Verkauf der Gebag wurde dagegen seitens der Stadtverwaltung nicht geprift, obwohl
die Gebag relativ ertragsschwach ist. Selbst die eingeforderte héhere Dividende lasst
ein Halten des Wohnungsunternehmens bei einem unterstellten Kassenkreditzins von
2,15% als wenig attraktiv erscheinen. Ein Verkauf wirde hier einen héheren Konsoli-
dierungsbeitrag fur den Haushalt erwarten. Ein Festhalten an der Gebag lasst sich
allenfalls wohnungs- und stadtebaupolitisch begrunden.

Das Haushaltssicherungskonzept stutzt sich ausgabeseitig auf die Kirzung freiwilli-
ger Leistungen, was unmittelbar den Kultur- und Sportetat betrifft, die Kirzung von
Aufwendungen durch Leistungsanpassungen an die demographische Entwicklung
(insbesondere SchulschlieBungen), die Kirzung von Personalaufwendungen sowie
die Auslagerung kommunaler Aufgabenerfullung.

Die Kurzung freiwilliger Leistungen trifft zwangslaufig in besonderem Mafe die Kul-
tur und den Sport. Kritisch zu sehen sind die Kurzungen des Kulturangebots fur Kinder
sowie die Streichung von Bildungsangeboten, insbesondere dem zweiten Bildungs-
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weg. An einer Kirzung der Sportférderung wird kein Weg vorbeifuihren. Dabei sollte
man in erster Linie an die Férderung des Leistungs- und Spitzensports denken, die
kaum eine Aufgabe kommunaler Selbstverwaltung darstellt.

Die Anpassung an die demographische Entwicklung erfolgt in erster Linie mit Blick
auf sinkende Schulerzahlen. Sind die bereits beschlossenen und angedachten Schul-
schlieBungen zum Teil auch umstritten, so fuhrt letztendlich kein Weg an der Aufgabe
von Schulstandorten vorbei. Das Haushaltssicherungskonzept benennt zwar die
moglichen Einsparungen, nicht aber den Aufwand, der erforderlich sein wird, um die
Schulgebaude einer neuen Nutzung zuzufihren. Der notwendige Umbau der Infra-
struktur mit Blick auf die verédnderte Nachfrage einer alternden Bevélkerung schlagt
sich dagegen nicht in den Betrachtungen des Haushaltssicherungskonzeptes nieder.

Personalabbau soll vor allem uber die altersbedingte Fluktuation erfolgen. Auf3er-
dem soll ein Personaleinsatzmanagement eingefuhrt werden, um einen Ausgleich
zwischen Bereichen mit Personaliberhang und Bereichen mit unbesetzten Stellen
herbeizufihren. Dieses Instrument kann indes nur sinnvoll genutzt werden, wenn ein
vertrauensvolles Verhaltnis zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern besteht. Es
ware auch zu prifen, ob man dieses Instrument nicht im Rahmen einer interkommu-
nalen Kooperation nutzen sollte.

AbschlieBend ist festzustellen, dass das Haushaltssicherungskonzept der Stadt
Duisburg sich bemiht, den gesetzlichen Vorgaben gerecht zu werden: freiwillige
Leistungen werden durch die Bank gekirzt, spezielle Entgelte erhoht, bestehende
Spielrdume fir Steuererhthungen weitgehend genutzt. Die VerauRerung von Ge-
schéftsanteilen wird zumindest gepruft. Kritisch anzumerken ist allerdings, dass ein
erheblicher Teil der veranschlagten Haushaltsverbesserungen auf politischen Forde-
rungen gegeniiber dem Bund und dem Land beruhen, nicht jedoch auf eigenen Kon-
solidierungsbeitrdgen. Das Haushaltssicherungskonzept ist zudem weitgehend von
fiskalischen Uberlegungen gepriagt — moglicherweise ein Ergebnis des Zeitdrucks.
Man sollte gleichwohl mehr Aufmerksamkeit der Frage widmen, wie man die Aufwen-
dungen mit Blick auf ihre Nachhaltigkeit und Wachstumswirksamkeit neu strukturieren
und dafur auch die erforderlichen Mittel mobilisieren kann.
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