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Die wichtigsten Aussagen der Stellungnahme

Der vorliegende Entwurf eines Mittelstandsférderungsgesetzes ist aus unserer
Sicht grundsdtzlich geeignet dazu beizutragen, die Mittelstandspolitik des
Landes zu ordnen sowie an allgemeinen Grund- und Leitsdtzen auszurichten.
Damit kann es einen Beitrag leisten, dass den Belangen der mittelstéandischen
Wirtschaft im Verwaltungshandeln und in der Forderpolitik starker Rechnung
getragen wird.

Die Wirksamkeit des Gesetzes in Hinblick auf den Nutzen fiir kleine und mitt-
lere Unternehmen wird entscheidend davon abhdngen, wie die vorgesehenen
Gremien ihre Mitwirkung verstehen und wie konstruktiv sie an einvernehmli-
chen Losungen im Interesse der mittelstindischen Unternehmen mitwirken.
Das Gesetz rdaumt hierzu eine gute Chance ein.

Die Priifung der Mittelstandsvertréglichkeit kann helfen, Mangel und Konflikte
im Vorfeld des Gesetzgebungsverfahrens zu vermeiden. Die Clearingstelle
zwingt die mittelstdndischen Organisationen, sich auf eine gemeinsame Stel-
lungnahme zu einigen. Fiir die Politik wird hierdurch das Problem der Hete-
rogenitdt und der widerstreitenden Interessen im Mittelstand vermindert.
Hierdurch kann der Zeitaufwand fiir Beratungen und Abstimmungen von Ge-
setzesverfahren verringert werden.

Da die Aufgaben und Zustandigkeiten der Clearingstelle begrenzt und die
Stellungnahmen beratender Natur sind, ist aus unserer Sicht nicht von einer
Beschneidung der Rechte des Parlaments auszugehen. Dieser Aspekt ist je-
doch von Verfassungsjuristen zu priifen.

Die Landesregierung behalt sich vor, durch eine Rechtsverordnung die Einzel-
heiten der geplanten Clearingstelle zu regeln. Hier wird es darauf ankommen,
ob es gelingt, die fiir den Mittelstand des Landes bedeutsamen Organisatio-
nen des Mittelstands fiir dieses Gremium so zu bestimmen, dass der Mittel-
stand in seiner Breite und Heterogenitat adaquat vertreten ist. Auch die per-
sonelle und finanzielle Ausgestaltung der Clearingstelle wird Einfluss darauf
haben, wie effizient sie ihre Aufgaben wahrnehmen kann.
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Vorbemerkung

Dem jetzt vorliegenden Gesetzentwurf ging ein umfangreiches Konsultationsver-
fahren mit den Arbeitsgeberverbdnden, den Industrie- und Handelskammern, dem
Westdeutschen Handwerkskammertag, dem Verband der Freien Berufe, den Kom-
munalen Spitzenverbanden, Wissenschaftlichen Einrichtungen und sonstigen Orga-
nisationen der gewerblichen Wirtschaft voraus. Unter dem Leitgedanken einer
»Dialogorientierte Wirtschaftspolitik® wurden die Eckpunkte des Gesetzes in einer
Arbeitsgruppe unter der Leitung des Staatssekretars des nordrhein-westfalischen
Wirtschaftsministeriums erarbeitet. Diese vorgeschaltete Diskussion diente einer-
seits dazu, den Sachverstand der Beteiligten fiir die Ausgestaltung des Gesetzes zu
nutzen, andererseits war es wohl auch politische Absicht, die genannten Organisa-
tionen einzubinden und damit auch mitverantwortlich fiir die Ausgestaltung des
Mittelstandsforderungsgesetzes zu machen.

Mit dem Verfahren wird ein Weg beschritten, der im Vorfeld Fehler vermeiden,
aber auch mogliche Konflikte mit den Organisationen des Mittelstands ausrdumen
mochte. Es ist im politischen Verfahren nicht uniiblich, dass sich Ministerien und
Politiker bei Gesetzesvorhaben vorab beraten lassen. Bei einer ,Dialogorientierten
Wirtschaftspolitik” - wie sie von der NRW-Landesregierung verstanden wird - wird
allerdings externen Organisationen eine deutlich stirkere Rolle iibertragen. Sie
haben beim Mittelstandsforderungsgesetz nicht nur im Entstehungsprozess einen
starken Einfluss ausiiben kdnnen, sondern auch durch die Einrichtung einer Clea-
ringstelle bei der IHK NRW wird ihnen eine dauerhafte, mitwirkende Funktion in der
Mittelstandspolitik zugewiesen. Hierzu passt auch, dass das Gesetz in § 8 vorsieht,
dass das Wirtschaftsministerium regelmaRig mit den involvierten Organisationen
ein ,Arbeitsprogramm Mittelstand” vereinbaren soll, ,welches zeitlich befristet
MaRnahmen unterhalb der gesetzlichen Ebene zusammenfasst”.

Eine Kernfrage ist, ob das Gesetzesvorhaben den kleinen und mittleren Unterneh-
men im Lande spiirbare Vorteile bringt. Dies ware dann der Fall, wenn es fiir hohe-
re Effizienz, groRere Transparenz und stirkere Verlasslichkeit in der Mittelstands-
politik beitragen kann. Es ist abzuwarten, wie die Clearingstelle ihre Rolle versteht
und wahrnimmt. Es ware zu hoffen und zu wiinschen, dass sie die Funktion verant-
wortungsbewusst ausfiillt und konstruktiv zur Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen im Mittelstand beitrdgt. Es ware nicht viel gewonnen, wenn sie lediglich Forde-
rungen der unterschiedlichen Mittelstandsorganisationen zusammentrégt, ohne den
Ausgleich mit anderen Interessen zu suchen bzw. Realisierbarkeit und Durchsetz-
barkeit zu beachten.
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1. Welche Verbesserungen und welche Verschlechterungen sehen Sie mit dem
vorgelegten Entwurf fiir ein Mittelstandsforderungsgesetz gegeniiber dem jet-
zigen Zustand ohne Mittelstandsgesetz?

Der jetzt vorliegende Gesetzentwurf unterscheidet sich in mehreren Punkten von
dem Vorgdngergesetz, das in Nordrhein-Westfalen in der Zeit vom 2003 bis 2008
Giiltigkeit hatte. Dies gilt sowohl hinsichtlich der institutionelle Ausgestaltung als in
Hinblick auf die vorgesehenen Aufgabenfelder. Gemeinsamkeiten beider Gesetzes-
texte bestehen hinsichtlich ihrer allgemeinen Einschdtzung der Bedeutung des
Mittelstands fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes. Es wird in beiden
Texten dem Wunsch Ausdruck verliehen, die Mittelstandspolitik und die Mittel-
standsférderung ordnen und an bestimmten Grundsdtzen ausrichten zu wollen. Die
im Gesetz von 2003 und im Entwurf 2012 formulierten Ziele haben eine iiberwie-
gend dhnliche Ausrichtung (jeweils § 2 in beiden Texten). Die 2003 formulierten
Grundsatze (Mittelstandsvertraglichkeitspriifung § 5, Behdrdenzusammenarbeit § 6
und Vorrang privater Leistungserstellung §7) sind im Kern auch im aktuellen Ent-
wurf enthalten. Sie werden jedoch durch eine Aufzahlung von 14 zuséatzlichen mit-
telstandsrelevanten Forderungen oder Wiinschen in § 2 erweitert.

Ein wesentliches Unterscheidungsmerkmal besteht in der stirkeren Einbindung
von Selbstverwaltungsorganisationen der Wirtschaft in die Ausgestaltung der Mit-
telstandspolitik des Landes. Sie haben nicht nur bei der Entstehung dieses Gesetz-
entwurfes mitgewirkt, sondern erlangen auch durch die Einrichtung der vorgesehe-
nen Clearingstelle eine institutionelle Aufwertung im Rahmen ihrer Interessenver-
tretungsmaoglichkeiten. Dies wird besonders deutlich, wenn vorgesehen ist, dass die
angesprochenen und beteiligten Organisationen mit dem Wirtschaftsministerium
ein ,Arbeitsprogramm Mittelstand“ vereinbaren sollen, ,welches zeitlich befristet
MaRnahmen unterhalb der gesetzlichen Ebene zusammenfasst®.

Das nun geplante Mittelstandsforderungsgesetz ist in Teilen konkreter geworden,
allerdings gibt es noch zahlreiche ungeklarte Sachverhalte z.B. zu Ablaufen, Zu-
standigkeiten und zur Finanzierung. Ob und in welchem Umfang sich Verbesserun-
gen durch das geplante Gesetz fiir den Mittelstand ergeben werden, héngt davon
ab, wie die vorgesehenen Gremien ihre Aufgabe wahrnehmen und wie die Grund-
sdtze in der Forderung angenommen und umgesetzt werden. Verwaltungshandeln
hangt stark von Einstellungen und Engagement der Beteiligten ab. Sollte das Gesetz
dazu beitragen, den ,Sinn fiir mittelstindische Belange” zu schérfen, ware viel
gewonnen.



2.  Wie bewerten Sie die im Gesetzentwurf (§ 6) vorgesehene Mittelstandsver-
traglichkeitspriifung/Clearingstelle?

Die Mittelstandsvertraglichkeitspriifung entspricht dem Wunsch des Parlaments,
dem offenbar als Mangel erkannten Umstand Rechnung zu tragen, die Belange
mittelstandischer Unternehmen stérker als bisher im Gesetzgebungsverfahren und
im Verwaltungshandeln zu beriicksichtigen. Diese Aufgabe war auch bereits im
Vorgangergesetz verankert (§ 5).

Dieser Ansatz basiert auf der Einschétzung, dass es offenbar im Gesetzgebungs-
verfahren nicht oder nicht immer gelingt, die Belange des Mittelstandes adaquat zu
beriicksichtigen. Dies sollte man nicht als Armutszeugnis des Parlamentarismus
verstehen, sondern als Eingestdndnis, dass durch die heute vorherrschende Zu-
sammensetzung des Parlamentes (wenige Mittelsténdler unter den Abgeordneten)
und die fachliche Komplexitat vieler gesetzgeberischer Eingriffe nicht alle Aspekte
von den Abgeordneten in gleicher Intensitit gewiirdigt werden kdnnen.

Die Clearingstelle soll hier im Vorfeld eines Gesetzgebungsverfahrens bereits
Mangel und Konfliktfelder ausrdumen. Ein solches Verfahren kann den Beratungs-
prozess verkiirzen und somit zu einer Beschleunigung der Durchsetzung und Um-
setzung von mittelstandsrelevanten Gesetzesvorhaben beitragen. Ein nicht unbe-
deutender Aspekt dieses Verfahrens ist, dass die heterogenen Interessen im Mittel-
stand zwischen den beteiligten Organisationen in der Clearingstelle abgestimmt
werden und die Stellungnahme damit eine gemeinsame Einschdtzung und Wertung
darstellt. Die Mittelstandsvertraglichkeitspriifung zwingt die Verbande und Organi-
sationen dazu, ihre moglicherweise gegensatzlichen Positionen zu durchdenken
und sich auf eine gemeinsame Position zu einigen.

Den organisierten Interessenvertretungen des Mittelstands wird hier eine starke
Einflussmdglichkeit zugebilligt. Dies ist im Falle von 6ffentlich-rechtlichen Einrich-
tungen der wirtschaftlichen Selbstverwaltung (Kammern) nicht problematisch, da
diese iiber die Pflichtmitgliedschaft die Interessen aller Unternehmen ihres Bezirks
wahrnehmen miissen. Bei Verbdnden konnte dies kritisch gesehen werden, da sie
nicht die Gesamtheit ihrer Berufsgruppe vertreten, sondern vornehmlich die Inte-
ressen ihrer Mitglieder.
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3. Halten Sie es zwingend notwendig, dass die Clearingstelle dauerhaft einge-
richtet wird und ein eigenstindiges Befassungs- und Klarungsrecht erhilt?

Die dem Gesetz zugrundeliegende Idee der Mittelstandsvertraglichkeitspriifung
unter Einbeziehung von sozialpolitischen Verbanden, den Dachorganisationen der
Kammern, den Organisationen der gewerblichen Wirtschaft sowie der Freien Berufe
macht nur dann Sinn, wenn die Clearingstelle als standige Beratungseinrichtung
zur Verfiigung steht. Daher sollte Einrichtung auf Dauerhaftigkeit angelegt sein. Die
Uberpriifung von Gesetzesvorhaben hinsichtlich ihrer Relevanz fiir die mittelstindi-
sche Wirtschaft erfordert u.a. politischen, wirtschaftlichen und juristischen Sachver-
stand, um fundierte Stellungnahmen abgeben zu kénnen. Die Qualitat der Erkldarun-
gen einer Clearingstelle sollte iiber Verlautbarungen hinausgehen, die ohnehin in
der politischen Debatte von Interessenvertretungen (Lobbyorganisationen) vorge-
tragen werden. Dies gilt z.B. hinsichtlich der Beriicksichtigung der Realisierbarkeit
und der Durchsetzbarkeit von mittelstandspolitischen Wiinschen oder Forderungen.

Die Clearingstelle soll beratend auf mittelstandsrelevante Tatbestdnde von Geset-
zesvorhaben aufmerksam machen, die Implikationen von Gesetzen diskutieren und
hierzu Stellungnahmen abgeben. Der Gesetzentwurf sagt in § 6 recht eindeutig,
dass die Clearingstelle erst nach Aufforderung durch ein Ministerium tatig werden
soll. Dies soll dann geschehen, wenn das jeweils zustdndige Ressort eine wesentli-
che Mittelstandsrelevanz eines Vorhabens als gegeben ansieht.

Diese Regelung schrénkt die Aufgabe der Clearingstelle und der Mittelstandsver-
traglichkeitspriifung auf geplante oder im Beratungsprozess befindliche Gesetzes-
vorhaben ein. Es ist also lediglich eine ex ante Beratung vorgesehen und nicht eine
ex post Uberpriifung. Damit ist ausgesagt, dass die Clearingstelle nicht aus eigenem
Antrieb Gesetzesvorhaben iiberpriift, sondern nur im Vorfeld der parlamentarischen
Befassung nach Aufforderung durch das zustdndige Ressort eine (unverbindliche)
Beratung vornimmt.

Eine eigenstdndiges Befassungs- und Klarungsrecht ware eine Ausdehnung dieses
Ansatzes. Dies wird mit dem vorliegenden Entwurf des Mittelstandsférderungsge-
setzes nicht angestrebt, zumal es verfassungsrechtlich moglicherweise problema-
tisch ware, da hierin ein Eingriff in die Rechte des Parlaments gesehen werden
konnte. Alternativ wére die Moglichkeit denkbar, dem Parlament das Recht einzu-
rdumen, im Falle strittiger Gesetze die Clearingstelle zur Stellungnahme aufzufor-
dern.



4. Sollte die Priifungskompetenz dahingehend ausgeweitet werden, dass einzel-
ne Vorschriften von bereits bestehenden Gesetzen, die besondere Beschwer-
nisse fiir den Mittelstand beinhalten kénnen, einer erneuten Priifung unterzo-
gen werden?

Der vorliegende Gesetzesentwurf schrénkt die Mitwirkung der Clearingstelle auf
Gesetzesvorhaben im Vorfeld der parlamentarischen Befassung ein. Sie ist somit vor
allem ein Beratungsgremium fiir das Ministerium bei der Erstellung von Gesetzes-
und Verordnungsentwiirfen. Diese Beratung kann sich freilich auch auf die Novel-
lierung bestehender Gesetze beziehen. In diesem Zusammenhang kdnnte auch eine
Gesetzesiiberpriifung bestehender Regelungen erfolgen. Damit ist jedoch nicht
gemeint, dass die Clearingstelle berechtigt sein soll. riickwirkend alle Gesetze und
Verordnungen hinsichtlich ihrer Mittelstandsvertraglichkeit zu priifen.

Es ist allerdings denkbar, die Mittelstandsvertraglichkeitspriifung auch fiir beste-
hende Gesetze zuzulassen, wenn es hierzu eine nachvollziehbare Notwendigkeit
ergibt. Dies sollte an Voraussetzungen gebunden sein. So kdnnten entsprechende
Antrage an dem Mittelstandsbeirat gestellt, dort abgestimmt und als Auftrag an die
Clearingstelle iiberwiesen werden. Aus dieser Debatte kdnnte sich die ergeben,
bestehende Gesetze zu novellieren und hinsichtlich ihrer Mittelstandsvertraglichkeit
zu verbessern. Das Recht der Uberpriifung und Novellierung bestehender Gesetze
liegt selbstverstandlich prioritar beim Parlament.

5. Ist eine Ansiedelung des Clearingprozesses zeitlich vor der Kabinettbefassung
mit den Grundsdtzen demokratischer Prozesse zu vereinbaren? Wird die Le-
gislative damit auBer Kraft gesetzt? Stellt die Ansiedelung bei den Selbstver-
waltungsstellen der Wirtschaft ausreichende Transparenz der Gesetzeserstel-
lung und Priifung sicher? Sehen Sie Gefahren fiir die parlamentarische Demo-
kratie und Gesetzgebungsverfahren, wenn Unternehmen vor dem Parlament
iiber Gesetzesinhalte urteilen und gegebenenfalls Anderungen vornehmen sol-
len?

Die Clearingstelle ist kein Beschlussorgan und hat keinerlei Rechtsetzungskompe-
tenz. Diese verbleibt beim Parlament. Die Legislative wird hierdurch nicht auRer
Kraft gesetzt. Ob sich durch die Einschaltung einer Clearingstelle verfassungsrechtli-
che Einschrénkungen fiir die Abgeordneten ergeben, haben Juristen zu priifen.

Die Clearingstelle leistet Beratung fiir das jeweilige Ministerium, um fundierte
Vorlagen fiir die Kabinettsbefassung zu erstellen. Da die Stellungnahmen der Clea-
ringstelle zu dokumentieren sind und den parlamentarischen Prozess begleiten, ist
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transparent, mit welchen Argumenten die Clearingstelle Einfluss auf den jeweiligen
Gesetzentwurf genommen hat. Es gehort zum Alltag der Abgeordneten, dass Inte-
ressengruppen versuchen, Einfluss auf das Gesetzgebungsverfahren zu nehmen. In
den Ausschiissen bzw. bei der Abstimmung ist es Pflicht des Abgeordneten zu
priifen, welchen Argumenten er folgt und welchen nicht. Eine Clearingstelle, die auf
gesetzlicher Grundlage basiert, ist moglicherweise transparenter als die Aktivitat
von Lobbygruppen, deren Einflussnahme meistens verdeckt und weniger offentlich
erfolgt.

6. Ist die Ermdchtigung der Landesregierung, die Teilnehmer und die Modalita-
ten des Clearingprozesses in einer Rechtsverordnung festzulegen, eine ausrei-
chende Wiirdigung der parlamentarischen Aufgabe? Wird der parlamentari-
schen Mitwirkungsmaoglichkeit und -Pflicht Rechnung getragen?

Die Ausgestaltung der Clearingstelle sollte im Gesetz an klar definierten Grundsat-
zen gebunden sein. Dies gilt inshesondere in Hinblick auf die Mitglieder, welche
hierin eingebunden werden. Es sollte sichergestellt sein, dass der Mittelstand des
Landes sich bei der Wahrnehmung seiner Interessen durch die Clearingstelle aus-
reichend gut vertreten sieht. Eine einseitig interessengeleitete Einflussnahme aus-
gewahlter Organisationen ist zu verhindern.

Es spricht nichts dagegen, wenn die Landesregierung einen Vorschlag fiir die Zu-
sammensetzung der Mitglieder der Clearingstelle unterbreitet. Um dem Einwand
einer Einschrdnkung der parlamentarischen Mitwirkung zu begegnen ware zu
empfehlen, diesen Vorschlag durch das Parlament bestétigen zu lassen.

7. Sollten die Kosten dieser Clearingstelle von der offentlichen Hand getragen
werden?

Die Mittelstandsvertraglichkeitspriifung im Rahmen dieses Gesetzentwurfes ist
darauf angelegt, das Gesetzgebungsverfahren effizienter zu gestalten. Es sollen
mogliche Mangel und Konflikte im Vorfeld durch Einbeziehung externen Sachver-
standes vermieden werden. Ein Verfahren, das unter Einhaltung demokratischer
Grundsétze dazu beitragt, den Abstimmungsprozess in der Gesetzgebung zu verkiir-
zen und hierdurch Kosten einzusparen, liegt im Interesse der Offentlichkeit. Daher
sollte die Clearingstelle &ffentlich finanziert werden.

Es ist allerdings wichtig, dass die Clearingstelle keine &ffentlich finanzierte Lobby-
einrichtung wird. Aus diesem Grund sind die Aufgaben und Zusténdigkeiten prazise



zu fassen. Die Regierung wird sich freilich auch iiber die Finanzierung die Einfluss-
moglichkeit auf die personelle und finanzielle Ausgestaltung des Gremiums sichern.

An die Stellungnahmen und Bewertungen der Clearingstelle sind qualitative An-
forderungen zu stellen, um den Wert der Beratung (Zusatznutzen) fiir die Ministe-
rien sicherzustellen. Wenn dies gewédhrleistet ist, dann ist der Beitrag der Clearing-
stelle nicht anders zu bewerten als solche Gutachtenauftrage, die von Ministerien
zur fachlichen und sachlichen Absicherung bereits jetzt extern vergeben werden.
Dies hatte zur Konsequenz, dass die Arbeit der Clearingstelle durch den Steuerzah-
ler angemessen finanziell zu fordern ware.

8. Welche Chancen und Risiken sehen Sie fiir die in dem Gesetzentwurf (§ 7)
vorgesehenen mittelstandsaddquaten Verwaltungsverfahren?

Das Gebot der ziigigen, effizienten und ergebnisorientierten Zusammenarbeit der
Behdrden des Landes, der Gemeinden und der Gemeindeverbande driickt aus, was
an sich eine Selbstverstédndlichkeit sein sollte. Fiir das koordinierte Verwaltungs-
handeln wird die Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Interessen der mittelstandi-
schen Unternehmen, der Anforderungen des Verbraucherschutzes und des Umwelt-
schutzes bei der Durchfiihrung von Verwaltungsverfahren explizit eingefordert. Die
Aufnahme dieser Anforderungen in das Gesetz ist zwangsldufig mit einer Verande-
rung der biirokratischen Prozeduren verbunden, denn das Verwaltungshandeln
muss diesbeziiglich dokumentiert werden und nachvollziehbar sein.

Im zweiten Absatz dieses Paragraphen wird daher darauf verwiesen, dass das
Verwaltungsverfahren durch Einsatz elektronischer Medien effizienter und transpa-
renter werden soll. Auch fiir eine Entlastung des Mittelstandes durch elektronische
Verfahren will sich die Landesregierung einsetzen. Die Nutzung der Informations-
und Kommunikationstechnologie fiir die Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und
mittelstdndischer Wirtschaft ist mit wachsender Verbreitung dieser Technik sinnvoll.
Es bleibt allerdings ungeklart, ob mit verstarktem Einsatz von EDV der Koordina-
tions- und Biirokratieaufwand spiirbar reduziert werden kann.

9. Wie bewerten Sie die im Mittelstandsgesetz enthaltene Beratungsplattform
fiir Diversity Management?

Die Unternehmen sind zunehmend mit Herausforderungen konfrontiert, die aus
dem gesellschaftlichen Wandel erwachsen. Die gesellschaftlichen Entwicklungs-
trends tragen zu einer VergroRerung der Vielfalt bei. Wie richtig in Abschnitt 6 des
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§ 10 ausgefiihrt wird, werden die Menschen auch in unserem Bundesland im
Durchschnitt internationaler, alter und erwerbsbiographisch heterogener. Das
einzelne Unternehmen ist gefordert, die hieraus erwachsenen Chancen und Prob-
leme zu bewadltigen. Dies fallt groBeren Unternehmen in der Regel leichter als
kleineren und mittelgroRen. Mittelstdndische Unternehmen haben zunehmend
Probleme, Nachwuchskréafte zu finden und ihren Facharbeitskraftebedarf zu sichern.
Um hier zu addquaten Problemlésungen zu kommen, miissen sie Ressourcen ein-
setzen, iiber die sie vielfach nicht verfiigen. Die Integration von Arbeitskraften mit
Migrationshintergrund erfordert von den Unternehmen, sich mit interkulturellen
Unterschieden zu befassen und addquate Arbeitsbedingungen zu schaffen. Weibli-
che Mitarbeiter fiir das Unternehmen zu rekrutieren setzt voraus, dass die Unter-
nehmen verstarkt Arbeitsplatze anbieten, die erlauben, Beruf und Familie mitei-
nander zu vereinbaren. Bei diesen ,Baustellen des Wandels” die mittelstandischen
Unternehmen durch Beratung zu unterstiitzen, ist sinnvoll und zu begriiRen.

Eine Beratungsplattform ,diversity management” sollte allerdings bereits beste-
hende Beratungsangebote biindeln und vor allem eine Abstimmung zwischen den
jeweiligen Programmen herbeifiihren. Fiir derartige Angebote ist auch eine Evalu-
ierung in gewissen Zeitabstanden vorzusehen.

10. Beriicksichtigt der Gesetzentwurf in angemessener Weise die Mitverantwor-
tung der betrieblichen Interessenvertretung fiir die gedeihliche Entwicklung
von Unternehmen?

In § 16 des Gesetzentwurfes wird explizit Bezug auf betriebliche Interessenvertre-
tungen genommen. Darin wird auf Einvernehmen und vertrauensvolles Zusam-
menwirken zwischen Betrieb und Arbeitnehmervertretungen abgestellt. Des Weite-
ren wird auf das Betriebsverfassungsgesetz verwiesen. Ein Mittelstandsgesetz ware
auch nicht der geeignete Ort, hier weitergehende Reglungen vorzusehen.

Im Gesetzentwurf wird mehrfach darauf Bezug genommen, dass Verwaltungsver-
fahren und FordermaRnahmen unternehmensnah erfolgen sollen. Unternehmens-
nah heift nach unserem Versténdnis, dass der Vielfalt der mittelstandischen Betrie-
be und damit auch ihrer sozialokonomische Heterogenitit Rechnung getragen wird.
Dies schlieRt die Interessen der Arbeitnehmer in mittelstandischen Unternehmen
ein.

Der Gesetzesentwurf sagt noch nichts Konkretes iiber die Mitglieder der vorgese-
henen Institutionen (Mittelstandsbeirat und Clearingstelle) aus, sondern iiberlasst
dies einer Rechtsverordnung der Landesregierung. Somit ist noch unklar, ob Arbeit-



nehmervertretungen in diesen Gremien ebenfalls vertreten sein werden. Die Frage
ist somit zum gegenwartig Zeitpunkt nicht zu beantworten.

11. Welchen konkreten, alltiglichen Vorteil bringt der vorliegende Gesetzesent-
wurf fiir mittelstindische Unternehmer, Handwerker und Freiberufler?

Es gibt mehrere im Gesetzentwurf angesprochene Ziele, die dazu im Prinzip bei-
tragen kdnnen, den mittelstandischen Unternehmen konkrete Vorteile zu verschaf-
fen. Die Vereinfachung von Verwaltungsprozeduren und die damit verbundene
mogliche Beschleunigung von Entscheidungsprozessen, kdnnen im Einzelfall be-
achtlichen Nutzen und Zeitgewinn mit sich bringen. Wenn es mit dem Gesetz ge-
lingt, blockierende oder hinderliche Regelungen zu beseitigen oder gar im Entste-
hen von Gesetzen zu verhindern, dann tragt es dazu bei, die Entfaltung unterneh-
merischer Initiativen und das Entstehen neuer Geschéftsideen zu fordern.

Das Mittelstandsforderungsgesetz kann helfen, dass bei Entscheidungen und Ver-
fiigungen die Implikationen fiir mittelstandische Unternehmen starker bedacht
werden und somit bereits im Vorfeld Barrieren oder Hemmnisse vermieden werden.
Dies heilt nicht, auf Regulierung zu verzichten, sondern sie so zu gestalten, dass
unbeabsichtigte Wirkungen vermieden werden.

12. Wie verbindlich konnen die im Gesetzentwurf unter § 2 beschriebenen Ziele
{u.a. Biirokratieabbau, Starkung der Innenstidte, Kultur der Selbstindigkeit)
und geforderten Rahmenbedingungen (u.a. Prinzipien der Sozialen Marktwirt-
schaft, Schutz der Lenkungsfunktion der freien Preishildung, Subsidiaritit) bei
der Beratung von zukiinftigen Gesetzesvorhaben durchgesetzt werden und
welche konkreten MaRnahmen und Initiativen muss die Landesregierung er-
greifen?

Der vorliegende Gesetzentwurf fiir ein Mittelstandsférderungsgesetz kann als
Rahmengesetz interpretiert werden, da es Leitlinien und allgemeine Grundsatze bei
der Gestaltung der Mittelstandspolitik formuliert (unternehmensnah, effizient,
konsistent, verldsslich, transparent, etc.). Derartige Formulierungen sind freilich
nicht im Sinne der Einklagbarkeit verbindlich, sondern sie bediirfen der Interpreta-
tion und Ubertragung auf den jeweiligen Einzelfall, wenn es um die Regulierung
mittelstandsrelevanter Sachverhalte geht.

Die in § 2 aufgefiihrten Ziele sind Leitvorstellungen fiir die Mittelstandspolitik,
stellen aber keine operationalen Ziele dar, an denen man ablesen kann, ob und in
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welchem Umfang ein Ziel bereits erreicht ist oder nicht. Sie kdnnen aber als Richt-
werte in der Diskussion iiber Gesetzesvorhaben durchaus Wirkung entfalten, insbe-
sondere dann, wenn eine geplante MaRnahme diesen Leitvorstellungen wider-
spricht.

13. Konnen die Instrumente des Mittelstandsforderungsgesetzes die wirtschaftli-
chen Nachteile, die mittelstandischen Unternehmen, Handwerkern und Freibe-
ruflern durch das Tariftreue- und Vergabegesetz, das geplante Klimaschutz-
gesetz, die geplante Novellierung des Nichtraucherschutzgesetzes oder die
geplante Novellierung des Ladendffnungsgesetzes entstehen, ausgleichen und
aufheben?

Die Fragestellung impliziert die Wertung, dass das Tariftreue- und Vergabegesetz,
das geplante Klimaschutzgesetz, die geplante Novellierung des Nichtraucherschutz-
gesetzes oder die geplante Novellierung des Ladendffnungsgesetzes sich fiir mittel-
standische Unternehmen nachteilig auswirken werden. Eine solche Bewertung kann
hier in der Stellungnahme zum Mittelstandsforderungsgesetz nicht vorgenommen
werden. Das Mittelstandsgesetz enthalt allerdings Leitlinien, deren Einhaltung bei
Gesetzesvorhaben gepriift werden kénnen.

14. Die §§ 1off. Mittelstandsforderungsgesetz formulieren Ziele, Rahmenbedin-
gungen und Voraussetzungen fiir Forderprogramme fiir die mittelstandische
Wirtschaft. Welche Forderprogramme muss die Landesregierung aus ihrer
Sicht in den kommenden Jahren mit welchem Volumen auflegen, um die
selbstgestreckten Ziele des Mittelstandsforderungsgesetzes effektiv zu errei-
chen?

Wie bereits zu Frage 12 ausgefiihrt sind die im Entwurf zum Mittelstandsforde-
rungsgesetz formulieren Ziele nicht mit Indikatoren unterlegt, an denen man ab-
messen kann, wann und in welchem Umfang sie realisiert sind oder nicht. Somit
sind sie eher als Orientierungsmerkmale zu verstehen, an denen sich mittelstands-
politische MaRnahmen ausrichten sollen. Aus diesem Grunde ist auch nicht anzu-
geben, welche Forderprogramme mit welchem Volumen erforderlich sind, um diese
Ziele zu erreichen.

15. Gem. § 16 Mittelstandsforderungsgesetz sollen Forderinstrumente fiir die
betriebliche Interessenvertretung entwickelt werden. Bestehen lhrer Ein-



schdtzung nach solche Defizite bei der betrieblichen Interessenvertretung,
dass diese durch Férderprogramme im Rahmen des Mittelstandsforderungs-
gesetzes ausgeglichen werden miissen? Wenn ja, welche Defizite sind dies
und wie sollen diese ausgeglichen werden?

Die Zahl der betrieblichen Interessenvertretungen in Unternehmen nimmt bekann-
termalen mit der UnternehmensgroRe zu. Viele kleine und mittlere Unternehmen
sind familiengefiihrt und halten eine institutionalisierte Arbeitnehmervertretung
nicht fiir erforderlich. In mittelstdndisch strukturierten Markten treten allerdings in
wachsendem MaRe groRere Verbundunternehmen {Unternehmensgruppen) auf. Die
Arbeitnehmerinteressen sollen hier durch betriebsiibergreifende Gesamtbetriebsra-
te wahrgenommen werden. Die damit verbundenen Fragen sind relevant, es sollte
jedoch nicht versucht werden, diese in einem Mittelstandsforderungsgesetz zu
beantworten. § 16 des Gesetzesentwurfs enthalt das Gebot zur vertrauensvollen
Zusammenarbeit. Weitergehende Regelungen sollten an dieser Stelle nicht erfol-
gen.

16. Halten Sie die im Gesetz aufgezdhlten und in Frage kommenden Verbénde fiir
geeignet, die Interessen speziell kleiner und mittelgroBer Unternehmen zu
vertreten? Sehen Sie die Gefahr, dass groBe Unternehmen durch diese Ver-
bande iibermdRig Einfluss erlangen? Werden die Interessen von Kleinunter-
nehmen, Handwerksbetrieben und freien Berufen ausreichend beriicksichtigt?

Der addquaten Reprédsentanz des Mittelstandes in den vorgesehenen Gremien
kommt in Hinblick auf die Wirksamkeit des Gesetzes groRe Bedeutung zu. Bislang
ist im Gesetzentwurf vorgesehen, dass die Landesregierung hierzu eine Rechtsver-
ordnung erldsst (§ 6 Abs. 6). Wenn die Clearingstelle durch die 6ffentliche Hand
finanziert werden soll, dann wird man der Landesregierung zubilligen miissen,
liber die Zusammensetzung der Mitglieder selbst entscheiden zu kdnnen. Ange-
sichts der Vielzahl von Organisationen, die sich als Vertreter des Mittelstandes
empfinden, ist es schlicht unméglich, alle interessierten Organisationen zu diesem
Gremium zuzulassen. Damit wére die Arbeitsfahigkeit der Clearingstelle bedroht.
Eine Auswahl sollte unter dem Gesichtspunkt der Bedeutung der jeweiligen Organi-
sation fiir den Mittelstand erfolgen. Die Gefahr, dass weniger gut organisierte
Kleinunternehmen des Handwerks oder der freien Berufe in dem Verfahren benach-
teiligt werden, ist nicht sehr groB, weil insbesondere die Kammern aufgrund der
Pflichtmitgliedschaft das Gesamtinteresse aller Unternehmen zu beriicksichtigen
haben (§ 1 IHK-Gesetz, § 87 HwO).
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17. Ist Wachstum ein geeignetes Ziel, um es den betrieblichen Interessenvertre-
tungen aufzuerlegen?

Die Verantwortung fiir Wachstum wird in der Formulierung des Gesetzes nicht
einseitig den betrieblichen Interessenvertretungen auferlegt, sondern stellt auf die
Zusammenarbeit zwischen Betrieb und Gewerkschaften zum Wohle der Arbeitneh-
mer ab. Ein wetthewerbsfiahiges und wachsendes Unternehmen liegt im Interesse
aller Beteiligten, auch der Arbeitnehmer.
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