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Anhorung zur Bundesratsinitiative zur Erhebung einer Vermogensteuer

Initiativen zur erneuten Erhebung der Vermogensteuer

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 22. Juni 1995 und der Tatsache, dass von der Politik die
in diesem Urteil fiir eine verfassungsgemafRe Besteuerung des Vermaogens erforderlichen MaRnahmen unter-
blieben, wurde die Vermdgensteuer ab dem |ahr 1997 nicht weiter erhoben. Seit dem gab es immer wieder
Forderungen, aus verteilungspolitischen Griinden die Besteuerung von Vermégen wieder aufzunehmen. Die
Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise fiir die 6ffentlichen Haushalte haben nun dazu gefiihrt, dass eine er-
neute Erhebung der Vermdgensteuer wieder auf der Tagesordnung steht. Vorbereitet wird derzeit eine Initiati-
ve einiger SPD-gefiihrter Lander, liber eine Entscheidung des Bundesrats die Vermdgensteuer wieder zu erhe-
ben. Auch die Regierung des Landes Nordrhein-Westfalen tragt diese Initiative mit. Nach Auffassung des Fi-
nanzministers des Landes sprechen insbesondere drei Argumente fiir eine Wiederbelebung der Vermdgensteu-
er: die nach seiner Auffassung steigende Ungleichheit bei den Vermdgen in Deutschland, die Tatsache, dass im
Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise trotz einer Zunahme der privaten Vermdgen die staatliche Verschuldung
deutlich gestiegen ist und die generelle 6konomische Effizienz der Besteuerung von Vermdgen (Walter-Borjans
2012).

Ahnlich argumentiert auch der Ministerprasident von Rheinland-Pfalz, Kurt Beck, der die Initiative ebenfalls
tragt, in einer aktuellen Stellungnahme vor dem Bundesrat (Beck, 2012): ,,0hne Starkung der strukturellen Ein-
nahmebasis insbesondere der Haushalte von Landern und Kommunen wird angesichts nach wie vor bestehen-
der erheblicher struktureller Defizite die Erbringung der notwendigen staatlichen Leistungen fiir die Biirgerin-
nen und Biirger bei gleichzeitiger Einhaltung der verfassungsrechtlichen Neuverschuldungsgrenzen nicht zu
bewaltigen sein. Zur Sicherung der staatlichen Einnahmebasis und zur Gewahrleistung eines handlungsfahigen
Staates ist inshesondere die gezielte Anhebung von Steuern ins Auge zu fassen, die die zunehmend ungerechte
Verteilung von Einkommen und Vermégen in diesem Land korrigieren - das heilt eine Anhebung des Spitzen-
steuersatzes der Einkommensteuer und die Wiedererhebung der Vermdgensteuer, um grofRe Vermdgen wieder
im notwendigen MaR an der Finanzierung staatlicher Leistungen zu beteiligen. Mit einer Vermégensteuer wiir-
den die 6ffentlichen Haushalte gerade der Lander stabilisiert und gleichzeitig ein Beitrag zur Steuergerechtig-
keit geleistet.”

Das Finanzministerium von Nordrhein-Westfalen hat Eckpunkte fiir ,Steuern auf GroRvermégen* vorgestellt.
Danach sollen sowohl Privatvermdgen als auch Betriebsvermdgen oberhalb eines Freibetrags von
2 Millionen Euro mit einem Steuersatz von 1% besteuert werden. Nach den Vorstellungen der SPD sollen Steu-
ereinnahmen in einer Hohe von 8 bis 10 Milliarden Euro im Jahr erzielt werden.

Biindnis 90/Die Griinen haben aktuell den Vorschlag zur Erhebung einer ,Vermdgensabgabe“ unterbreitet.
Diese sieht vor, Nettovermdgen (d.h. Vermdgenswerte abziiglich Schulden) von iber einer Million Euro pro
Person {iber zehn Jahre mit jahrlich 1,5% zu belasten und dieses Aufkommen zweckgebunden fiir die Tilgung
der Kosten der Finanz- und Wirtschaftskrise zu verwenden. Dabei sollen alle Menschen mit Wohnsitz in
Deutschland und mit ihrem gesamten Vermégen zu einem Stichtag abgabepflichtig sein. Der Stichtag soll sogar
in der Vergangenheit liegen, um Steuerflucht etwa durch einen Wegzug ins Ausland oder durch Erwerb aus-
landischen Vermégens zu verhindern. Fiir Kinder der Abgabepflichtigen soll ein zusatzlicher Freibetrag in Hohe
von 250.000 Euro pro Kind gewahrt werden. Auch Auslander sollen mit ihrem in Deutschland gelegenen Ver-
mogen zur Abgabe herangezogen werden. Fiir hohere Vermogen als eine Million Euro sollen die Freibetrage
schrittweise reduziert werden, um deren hohere Leistungsfahigkeit zu beriicksichtigen. Dies soll dazu fiihren,
dass ab einem Vermdgen von zwei Millionen Euro die Abgabe auf das gesamte Vermdgen erhoben wird. Fiir
betriebliche Vermégen wird ein zusatzlicher Freibetrag in Hohe von 5 Millionen Euro gewdhrt, um kleinere
Unternehmen von der Abgabelast zu befreien. Mit Bezug auf ein Gutachten des Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung im Auftrag der griinen Bundestagsfraktion wird ein Aufkommen von insgesamt etwa 100 Mil-
liarden Euro iiber die Laufzeit von zehn Jahren erwartet.
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Vermogensteuer seit 1997 ausgesetzt

Die Vermogensteuer wurde in Deutschland bis Ende des Jahres 1996 auf das Gesamtvermdgen (abziiglich der
Freibetrdge fiir die einzelnen Vermégensarten) von natiirlichen und juristischen Personen angewandt; der
Steuersatz betrug fiir natiirliche Personen 1% und fiir Kérperschaften 0,6% des steuerpflichtigen Vermdgens.
Seit dem 1. Januar 1997 ist die Vermdgensteuer ausgesetzt. Ausschlaggebend hierfiir war ein Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts (BVerfG) aus dem Jahr 1995, in dem die Vermdgensbesteuerung in ihrer damaligen
Ausgestaltung wegen der unterschiedlichen Bewertung von Grundbesitz und sonstigem Vermdgen - Grundbe-
sitz wurde auf Basis veralteter Einheitswerte erheblich unter Wert erfasst, beim Geldvermdgen wurden hinge-
gen aktuelle Marktwerte zugrunde gelegt - fiir verfassungswidrig erklart wurde. Das Aufkommen aus der Ver-
mogensteuer stand ausschlieRBlich den Bundeslandern zu. Die Vermdgensteuer ist zwar nie offiziell abgeschafft
worden, sie wird aber seit 1997 nicht mehr erhoben, weil sich der Bund und die Lander nicht auf eine vom
Bundesverfassungsgericht geforderte verfassungskonforme Reform der Vermdgensbesteuerung einigen konn-
ten. Dabei ging es vor allem um die Bewertung von Immobilien.

Aufkommen der Vermégensteuer in der Vergangenheit und potentielles Aufkommen

Das Aufkommen der Vermdgensteuer war zu Beginn der 1990er Jahren kraftig gestiegen - von 3,2 Mrd. Euro
im Jahr 1990 auf 4,6 Mrd. Euro im Jahr 1996. Seit der Aussetzung ist das Aufkommen naturgemaR geschrumpft,
da nur noch Altfalle abgewickelt werden (vgl. Schaubild 1).

Schaubild 1:
Aufkommen der Vermogensteuer
1988-2012; in Mill. €
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen.
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Anhorung zur Bundesratsinitiative zur Erhebung einer Vermogensteuer

Haushaltskonsolidierung durch diskretiondre Steuererhhungen? Steueraufkommen der Lander legt
merklich zu

Das Steueraufkommen der Lander diirfte nach der aktuellen Prognose des Arbeitskreises Steuerschatzungen
von 2011 bis 2017 um durchschnittlich 3,6% je Jahr expandieren (Schaubild 2); das Steueraufkommen diirfte mit
277,7 Mrd. Euro im Jahr 2017 einen neuen Héchstwert erreichen und das Niveau von 2011 um 53,4 Mrd. Euro
tibertreffen. Die Finanzlage der Lander diirfte sich damit in den kommenden Jahren entspannen, wenn gleich-
zeitig sparsam gewirtschaftet wird.

Schaubild 2:
Steuereinnahmen der Lander
1991-2017 (2012-2017 Schatzung); in Mrd. €
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen.

Steuerquote steigt auf das hochste Niveau seit der Vereinigung

Die Lage der offentlichen Haushalte, die sich im Gefolge der Finanz- und Wirtschaftskrise erheblich ver-
schlechtert hatte, hat sich inzwischen merklich entspannt und diirfte sich weiter bessern. Nach einem Budget-
defizit von 104 Mrd. Euro im Jahr 2010 und von 20 Mrd. Euro im vergangenen Jahr wird nach Einschatzung der
Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose in diesem und dem kommenden Jahr ein anndhernd ausgeglichener
Staatshaushalt erzielt werden (Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose, 2012). Eine strukturelle Einnahmeliicke
lasst sich nicht feststellen, zumal auch die gesamtwirtschaftliche Steuerquote nach der aktuellen Prognose des
Arbeitskreises Steuerschatzungen von 22,1% im Jahr 2011 auf 23,1% in 2017 zunehmen wird; sie liegt damit um
0,4 Prozentpunkte liber dem vor der Wirtschafts- und Finanzkrise erzielten Niveau und um 0,2 Prozentpunkte
liber dem seit der Wiedervereinigung Deutschlands erreichten Hochstwert aus dem Jahr 2000 (Schaubild 3).
Der Anstieg resultiert aus inflations- und progressionshedingten Mehreinnahmen bei der Lohn- und Einkom-
mensteuer (Gebhardt, 2012).
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Schaubild 3:
Steueraufkommen in Relation zum BIP
1991-2017 (2012-2017 Schatzung)
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen.

Okonomische Effizienz der Vermdgensteuer und Kosten der Besteuerung

Von NRW-Finanzminister Walter-Borjans wird die erneute Erhebung der Vermogensteuer auch mit dem Hin-
weis gefordert, dass die Vermogensteuer ,kaum entscheidungsverzerrende Wirkungen* habe (Walter-Borjans,
2012: 41). Diese Einschatzung muss allerdings als durchaus optimistisch bewertet werden, denn gerade Vermo-
gende verfiigen {iber Moglichkeiten, durch Standortentscheidungen auf die Besteuerung zu reagieren. Das
unterschiedliche Vermégensarten unterschiedlich mobil sind, ist dabei eher ein Teil des Problems, das vom
Bundesverfassungsgericht thematisiert wurde. Die Mobilitdt von Vermogenswerten steht dabei oftmals in en-
gem Zusammenhang mit moglichen Markttransaktionen und damit einer zeitnahen Bewertung des Vermaogens.
Das gilt aber nur fiir einen Teil der privaten und betrieblichen Vermégenswerte. Reaktionen von Besteuerten
konnen nur ganzlich verhindert werden, wenn die Steuererhebung riickwirkend erfolgt; eine solche Steuerpra-
xis ist aber ebenfalls bereits mehrfach vom Bundesverfassungsgericht kritisiert worden.

Selbst wenn die Steuer vom Steuerpflichtigen an den Fiskus gezahlt wird, bedeutet dies noch nicht, dass der
Steuerpflichtige auch die 6konomische Last der Steuererhebung tragt. Hierauf weist die Fraktion der FDP zu
Recht in ihrem Antrag zum Verzicht auf die Bundesratsinitiative hin (Landtag NRW, Drucksache 16/818). Insbe-
sondere eine Weiterleitung der Belastung von Immobilienvermégen auf die Mieter ist sehr wahrscheinlich,
auch wenn die Mietpreise natiirlich nicht allein von steuerlichen Aspekten (u.a. auch indirekt von der Umsatz-
steuer) bestimmt werden. Letztlich ist das Ausmal} der Steuerinzidenz auch immer eine Frage der Zeit, auf
langere Sicht spricht Vieles fiir eine zumindest partielle Weitergabe von steuerlichen Belastungen.
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Anhorung zur Bundesratsinitiative zur Erhebung einer Vermogensteuer

Grundsatzlich bedeutet die Besteuerung von Vermogenswerten auch immer eine nochmalige steuerliche Be-
lastung von bereits besteuertem Einkommen, aus dem das Vermdgen gebildet wurde. Im deutschen Steuersys-
tem werden solche ,Doppelbelastungen” zwar nicht grundsatzlich ausgeschlossen - immerhin werden auch
verschiedene Formen von Kapitalertrdgen besteuert -, der steuerlichen Belastung des Einkommens (und damit
des Eigentums) hat das Bundesverfassungsgericht aber Grenzen gesetzt und auch aus 6konomischer Sicht liegt
es auf der Hand, dass die Ausweichreaktionen der Besteuerten auf verschiedene Steuern um so intensiver aus-
fallen, desto starker der gesamte steuerliche Zugriff auf das Einkommen bzw. das in verschiedenen Formen
gehaltenen Eigentum ist.

Ein wichtiges Argument gegen die Wiederbelebung der Vermogensteuer sind die mit der Erhebung der Steuer
verbundenen Transaktionskosten, die sowohl in Form von Verwaltungskosten beim Staat als auch in Form von
Befolgungskosten bei den Steuerpflichtigen anfallen. Unterschieden werden kdnnen Informations-, Einigungs-
und Vollzugskosten. Die Hohe dieser Kosten wird wesentlich bestimmt von der Steuertechnik, dem Steuerge-
genstand, dem Steuertarif und dem Erhebungsverfahren. Im Falle der Vermogensteuer besteht der zentrale
Kostentreiber in der Quantifizierung der Steuerbemessungsgrundlage (Bewertung der Vermdgensgegenstan-
de). Die Vollzugskosten (Verwaltungs- und Befolgungskosten) der Vermogensteuer standen in der Vergangen-
heit in einem ungiinstigen Verhaltnis zum Steueraufkommen; sie kdnnen auf bis zu einem Drittel des Steuer-
aufkommens geschatzt werden (Rappen 1989). Die Komplexitat der Vermdgensteuer zeigt sich auch daran, dass
nach ihrer Aussetzung ab 1997 bis 2003 noch erhebliche Steuerzahlungen und/oder -riickzahlungen stattfan-
den. Letztlich ist die Abwicklung bis heute noch nicht vollstandig abgeschlossen (Schaubild 1).

Die Komplexitdt der Vermogensteuer riihrt aus dem Umstand, dass der Steuergegenstand sehr verschiedene
Vermogensarten umfasst, deren Bewertung zum Teil erhebliche Probleme bereitet. Das Verfassungsgerichtsur-
teil von 1995 stellte insbesondere auch darauf ab, dass der Immobilienbesitz im Gegensatz zu anderen Verma-
gensbestandteilen systematisch unterbewertet wiirde. Ursache hierfiir war, dass Immobilien nicht mit dem
Verkehrswert veranlagt wurden, sondern mit den sog. Einheitswerten aus dem Jahre 1964 (alte Lander) bzw.
1935 (neue Lander), mit denen der aktuelle Verkehrswert nicht mehr abgebildet werden konnte.

Es stellt sich die Frage, ob die Vollzugskosten einer wiederbelebten Vermdgensteuer niedriger sind als in bis-
herigen Untersuchungen geschatzt. Die bisher bekannten Eckdaten zur erneuten Erhebung der Vermdgensteuer
lassen hierzu wichtige Fragen offen. Der Finanzminister des Landes NRW spricht von technischen Einzelheiten,
die noch der Untersuchung bzw. Kldrung bediirften. Dazu zdhlt u.a. die Frage der Verschonung von Betriebs-
vermogen, aber auch offene Fragen der Wertfindung (Walter-Borjans 2012). Damit bleiben wesentliche Be-
stimmungsgriinde der Vollzugskosten im Unklaren. Die Steuergewerkschaft geht davon aus, dass die Vermo-
gensteuer mindestens 10 Mrd. Euro erbringen muss, weil sich ,,sonst die Erhebung wegen der damit verbunde-
nen Verwaltungskosten nicht lohnt* (Eigenthaler, 2012). Maiterth (2012) sieht zum Beispiel - mit Bezugnahme
auf die Steuergewerkschaft - einen erheblichen Personalbedarf fiir eine verfassungskonforme Erhebung der
Vermogensteuer: rund 1 500 Stellen werden fiir die Festsetzung und Erhebung der Vermdgensteuer, 5 000 bis
10 000 Stellen fiir die Bewertung des Grundvermdgens und mindestens 1 000 Stellen fiir die regelmaRige Neu-
bewertung von Betriebsvermdgen genannt.

Die Steuergewerkschaft macht sich zudem dafiir stark, dass fiir die Bewertung stark typisierende Verfahren
angewendet werden und eine Neufeststellung des Vermogens nur alle fiinf Jahre stattfindet. Die Anwendung
stark typisierender Verfahren ist aber im Falle der Vermdgensteuer aus steuertheoretischer wie auch aus ver-
fassungsrechtlicher Sicht problematisch. Fiir die Reform der Grundsteuer wurden u.a. typisierende Verfahren
(z.B. das sog. Siid-Modell) entwickelt. Im Fall der Grundsteuer handelt es sich jedoch um eine dquivalenzorien-
tierte Steuer, die einen groReren Spielraum zuldsst. Im Falle der Vermdgensteuer geht es den Parteien, die die
Initiative im Bundesrat einbringen, eher um die Umsetzung des Leistungsfahigkeitsprinzips, das eine hdohere
Genauigkeit voraussetzt. Eine Neufestsetzung der Vermdgen nur alle fiinf Jahre diirfte die Verfassungsvorgaben
nicht erfiillen, weil die Marktwerte unter Umstdnden sehr volatil sind. Das Verfassungsgericht hat in einem
Urteil liber die VerfassungsmaRigkeit der Erbschaftssteuer eine Abweichung von héochstens +/-20% vom Ver-
kehrswert als noch tolerabel angesehen.
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Fazit

Eine erneute Erhebung der Vermdgensteuer oder eine Einfilihrung einer temporar zu erhebenden neuen Ver-
mogensabgabe ist in Deutschland aus 6konomischer Sicht nicht sinnvoll. Weder Effizienzargumente noch Ver-
teilungsaspekte sprechen fiir eine Vermogensteuer bzw. Vermogensabgabe. Wenn Parteien mit dem Steuersys-
tem eine (noch) deutlichere Umverteilung von Einkommen erzielen wollen, sollte dies eher iiber die Einkom-
mensteuer erfolgen statt iber eine zusatzliche Besteuerung von Vermdgen. Abzuwagen sind dabei allerdings
stets die mit den Steuerdnderungen verbundenen Effizienzaspekte, die sich in der Regel negativ auf die wirt-
schaftliche Entwicklung auswirken.

Angesichts der erwarteten hohen Steuereinnahmen des Staates und wegen der ldngeren Frist fiir die Lander
zur Einhaltung der neuen, in der Verfassung verankerten Verschuldungsbegrenzung (Schuldenbremse) sollten
die Landesregierungen diese Vorgabe auch ohne hohere Steuerbelastungen fiir die Biirger und Unternehmen
erreichen. Insbesondere sollte dies nicht mit einer Steuer versucht werden, die das Steuersystem verkomplizie-
ren und damit die Transaktionskosten der Steuererhebung deutlich erhéhen wiirde.
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