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ldeengeschichtliche Aspekte von
unabhangigen Institutionen

JANNISANDRAE

Zusammenfassung/ Abstract

In der Okonomik tritt der zirkulare “unechte” Fantsitt auf, der sich z.B. vom kumulativen,

besonders fur die Naturwissenschaften charakssistn Fortschritt abgrenzt. Die Ideen- bzw.
Dogmengeschichte kann somit eine wertvolle Erkasqgtrelle sein. In diesem Papier wird das
Konzept der ,unabhéngigen offentlichen Institutianif seine ideengeschichtlichen Grundlagen
hin beleuchtet. Die Betrachtung erfolgt im wesehtin chronologisch entlang der

Entwicklungsstufen der 6konomischen bzw. polit-Gkoimschen Theorie. Es wird mit der frihen,
noch stark normativ bzw. metaphysisch ausgerichteted unsystematischen 6konomischen
Theorie der Antike und frihen Neuzeit begonnen, ederErfahrungsgegenstand nicht
notwendigerweise dem entspricht, was heute als pOkoe“ verstanden wird. Sodann werden
die ersten Systeme mit Schwergewicht auf positiverssagen untersucht. Der inhaltliche
Schwerpunkt liegt dann auf der modernen ©6konomischbeorie, die methodisch prazise
zwischen positiven und normativen Aussagen trennt.

JEL-Klassifikation / JEL-Classification: B10, B20, B30

Schlagworte / Keywords: Institutionen, Unabhangigkeit, Ideengeschichte
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A Einfihrung und Motivation

Der folgende Text befaf3t sich mit den ideen- bzwgrdengeschichtlichen
Hintergriinden unabhangiger o6ffentlicher Institugan Die zugrundeliegende
Definition der Unabhéangigkeit lautet:

Definition 1: Unabhangigkeit

Unabhangigkeit ist dann gegeben, wenn Entscheidumgeciner bestimmten
Angelegenheit von einer 6ffentlichen Institutiomotiuden fir diese handelnden
natirlichen Personenkreis selbstbestimmt, d.h. éirmnd materiell frei von

unmittelbaren und mittelbaren dufReren Einflissetroffien werden (positive
Unabhangigkeit) bzw. unterlassen werden (negativablbangigkeit).

Offentliche Institutionen werden folgendermaRerirdeft:

Definition 2: Offentliche Institutionen

Offentliche Institutionen sind typischerweise aufru@llage staatlicher

Verfassungen, Gesetze, Verordnungen etc. errightaiteZielen, Kompetenzen
und den Instrumenten zu deren Erreichung bzw. Dsatdung versehene, im
Regelfall materiell und personell ausgestattetegamisatorisch und rechtlich
verselbstandigte oder teilverselbstindigte Einmeite welche  mittels

unterschiedlicher Handlungsformen staatliche Fumk&in wahrnehmen.

Aus der Kombination beider Definitionen ergibt sitér Erkenntnisgegenstdnd
der im Zuge dieses Kapitels aus polit-6konomisérenspektive auf seine ideen-
bzw. dogmengeschichtlichen Hintergriinde unterswehtien soll:

Definition 3: Unabhéngige 6ffentliche Institutionen

Unabhéngige offentliche Institutionen erfiillen #igterien von Definition 2 und
sind je nach Ausgestaltung mit einem bestimmterd Gra Unabhéngigkeit im
Sinne von Definition 1 ausgestattet. Sie unterliegenicht der
Wiederwahlrestriktion.

! Die zugehérigen Erfahrungsgegensténde sind algrisnige Phanomene sehr heterogen (z.B.
unabhangige Zentralbanken, Wettbewerbsbehordem, almd im weitesten Sinne die
Nomotheten des antiken Athen). Auf diese Gegensténmdi unten eingegangen.



Die ideen- bzw. dogmengeschichtlichen Aspekte wejddoch nicht immer im
strengen Sinne in Bezug auf diese Definition eitégip sein. Die Untersuchung
ist folgendermalRen motiviert:

Im Unterschied zum kumulativen FortscHrittder, fir die positiven
Wissenschaften typisch, den ErweiterungsprozeRWBssens bei minimalen
Ausscheidungen stetig fortsetzt, ferner in Abgremgzuzum substitutiven
Fortschritt, dem ein standiger Erneuerungsproze®. taradigmenwechsel
zugrundeliegt, tritt in der Okonomik auch der zidae, ,unechte* Fortschritt
auf’. Diese Wiederkehr einstmals obsolet gewordeneertirnisse erklart sich
einerseits dadurch, dafld die endgultige Widerlegdhgnomischer Theorien
schwierig ist, da diese auf Annahm@riz.B. beziiglich des Menschenbildes)
beruhen, die Werturteile voraussetzen und somitvankungsanfallig sinfd
andererseits ist auch der Erfahrungsgegenstand,@®nomie* oder ,Politik*,
Problemverlagerungen unterworferDer zirkulare Fortschritt ist daher ein
dialektischer, und bringt einen Meinungsstreit okiaeen Sieger hervar

Die Ideen- bzw. Dogmengeschichte kann somit eingwaie Erkenntnisquelle
sein. Ein ,Dogma"“ ist hier nicht zu verstehen afsserbriichlich feststehender
Glaubenssatz bzw. als eine Entscheidung, vielmdhr ,behrsatz* oder
.Lehrmeinung” zur theoretischen Durchdringung undkl&ung empirisch
auftretender Phdnomene. Aus den genannten Erwéaguargeheint es sinnvoll,
das Konzept der ,unabhéngigen Institution” auf seideengeschichtlichen
Grundlagen hin zu beleuchten.

2 SCHELER, 1921, S. 31

3 vgl. KUHN, 1996 in ,The Structure of Scientific Relutions®.

4HELMSTADTER, 2002, S. 3

° VON BECKERATH, 1962, S. 328 und NEUMARK, 1975,258 f.

®vgl. die Forderung FRIEDMANS, bei der Bewertung Waliditat einer Theorie lediglich auf
das Kriterium der Vorhersagegenauigkeit abzustellend den Gitegrad der
zugrundeliegenden Annahmen nicht als primar relevan betrachten (FRIEDMAN,
1966, S. 4 ff.).

" HELMSTADTER, 2002, S. 4; Vgl. auch MYRDAL: ,A ,disterested social science has
never existed and, for logical reasons, cannot‘eg. in BLAUG, 1997, S. 699). Vgl.
ebd. fur eine Typologie der Bedeutung von Wertletei

8 HELMSTADTER, 2002, S. 11; Der Autor nennt beispadt als vorrangiges Ziel die
Bekampfung der Arbeitslosigkeit fiir die Keynesiardie Stabilisierung des Geldwertes
fur die Monetaristen.

° Ebd.



B Uberblick

Die Betrachtung erfolgt im wesentlichen chronolabis entlang der
Entwicklungsstufen der dkonomischen Theorie. Eddwnit der friilhen, noch
stark normativ bzw. metaphysisch ausgerichteten unystematischen
okonomischen Theorie der Antike und frilhen NedZeliegonnen, deren
urspringlicher Erfahrungsgegenstand nicht notwesrdigise dem entspricht,
was heute als ,Okonomie* bzw. ,Politik* verstandeird. Sodann werden die
ersten Systeme mit Schwergewicht auf positiven Ages untersucht. Der
inhaltliche Schwerpunkt liegt dann auf der moderdkonomischen Theorie, die
methodisch prézise zwischen positiven und normatiessagen trennt.
Die ideengeschichtliche Auswahl beginnt bei PLATOMN den Utopisten der
Frihen Neuzeit, widmet sich dann den Technokra@iben von SAINT-
SIMON und COMTE sowie dem Werk John Stuart MILLS)dubeleuchtet
schliellich die grundlegenden Ansichten VEBLENS eises Vertreters des
frihen amerikanischen Institutionalismus. Auf VEBLLEaufbauend werden
verschiedene technokratische Entwirfe diskutied, won RATHENAU. Es
folgt ein Uberblick liber die Rationalisierungs- uBdrokratisierungstheorien
von MAX WEBER. Die Bedeutung von ,unabhangigen“ @eklentragern in der
Gesellschaft thematisieren MANNHEIM und GALBRAITH.
Funktionselitentheoretische Aspekte werden anhasrdVderke von PARETO
und MOSCA einbezogen.
Aus spezifisch deutschem Blickwinkel werden die iftmsen der Freiburger
Schule und des Soziologischen Neoliberalismus bbtett Von HAYEK
werden insbesondere zwei Gedanken aufgegriffen: révd@her einerseits die
.Hybris des Szientismus“ — z.B. in der Erscheindogs technokratischer
Planungsorganisationen — geil3elt, fordert er amsleits wirksame Formen der
Begrenzung von Partikularinteressen als notwendRgdingung fir die
wirksame, fruchtbare Funktionsweise der Demokratie:
The ideal of democracy rests on the belief thatwiegy which will direct government
emerges from an independent and spontaneous prétcesgiires, therefore, the existence
of a large sphere independent of majority contnalvhich the opinions of the individuals
are formed?
Politikregeln und unabhéngige Institutionen im Kt der Zeitinkonsistenz
politischer Handlungen zum Beispiel in der Sphaes Geldpolitik wurden

1%y/gl. auch ,pre-adamite economics* bei BLAUG, 19%7,10-33. Bei MUSGRAVE, 1985, S.
28 findet sich die Bemerkung, dafl die Unterschejdemischen statutorischem Erlall
einer fiskalpolitischen MaRnahme, im speziellenl [eaher Steuererhebung, und ihrer
Wirkung (,transition or shifting process”) seit dehysiokratismus [ca. seit Mitte des
18. Jahrhunderts] untersucht worden sei.

"HAYEK, 1960, S. 108 f.



theoretisch untermauert u.a. von KYDLAND und PRESCTQ BARRO,
GORDON, LUCAS, ROGOFF, sowie SARGENT und WALLACE.

C Definitionen

Die folgenden Ausfiihrungen (S. 5 ff.) werden unenschiedenen Blickwinkeln
immer wieder auf zwei wesentliche Begriffe Bezudimen, die deshalb hier
voranstehend definiert werden.

I. Der Begriff der Technokratie

Der in der Umgangssprache wie auch im wissensattadth Diskur®
zuweilen negativ konnotierte Begriff der Technolgatird im folgenden neutral
und in einem weiten Sinne ohne Bezugnahme auffeimende demokratische
Legitimation verwendet:

Definition 4: Technokratie

Unter Technokratie wird die wirksame Beteiligungnv®ersonen an der
Staatsfiihrung verstanden, die sich durch ein hoh&schnisches
Leistungsvermdgen insbesondere  durch  systematisciAewendung
wissenschaftlichen oder anderweitig rational orgaeiten Wisserd
auszeichnen.

Die Definition wird hier in einem weiten Sinne vesadet, sodall das Adjektiv
JLechnisch® nicht auf die Sphare wvon durch Menstize erstellten
Gegenstdnden (z.B. Maschinen) beschrénkt ist, sondéelmehr ein
bestimmtes, im Regelfalle hoch ausgepréagtes und zifgohes
Leistungsvermdgen auf einem beliebigen, weitgehembgrenzbaren
Tatigkeitsfeld beschreibt. Klassisches Beispiebvder Ingenieur sein.

12| UBBE, 1998, S. 40: ,Technokratie — das ist dieddaler Abschaffung der Politik mittels der
Errichtung einer Herrschaft der Sachgesetzlichleit ihren technischen Imperativen®.

13vgl. GALBRAITH, 2007, S. 14: “Technology means thgstematic application of scientific
and other organized knowledge, to practical tasks.”



1. Der Begriff der Elite

Das eben genannte Leistungsvermégen dient alsdtleoretisch) messbaren
Ermittlung der Zugehdrigkeit zu einer Funktionselih Sinne PARETOS:

Definition 5: Elite

So wollen wir also diejenigen zu einer Klasse zusanfassen, die den héchsten
Index in dem betreffenden Zweig ihrer Aktivitatveeiten, und wollen ihr den
Namen [...] ,ausgewahlte Klasse* (classe eletta,&ligebert?

Der Begriff der Elite soll bewuf3t formal, auf Basibjektiv quantitativer
Kriterien, seien diese empirisch beobachtbar odiehtn und nicht mit
erklarungsbediirftigen Begriffen, z.B. entlehnt d8oziologi€®, definiert
werder®.

D Ideengeschichtliche Auswahl

I. PLATON

Die klassische Formulierung einer Elitenherrschgfindend auf ganzheitlicher,
nicht blo3 spezifischer Befahigung, findet sichAhATONS (~424 - ~347 v.
Chr.) ,Politeia“ (~370 v. Chr.) und wird sich imgewandelter Form durch die
gesamte hier dargestellte Ideengeschichte ziehen:

Wofern nicht [...] entweder die Philosophen Kénigerden in den Staaten, oder die,
welche jetzt Konige und Herrscher hei3en, echteguiiddliche Philosophen werden, und
dieses beides in einem zusammenfallt, Macht imtStaad Philosophie, den meisten
Naturen aber unter den jetzigen, die sich einemb&den ausschlie3lich zuwenden, der
Zugang mit Gewalt verschlossen wird, gibt es [...JnkeErlésung vom Ubel fiir die
Staaten, [...] auch nicht fiir die Menschheit

14 PARETO und EISERMANN, 1962, SAS, § 2031. Vgl. d@ezug zur Elitentheorie nach
PARETO (S. 36 ff. und im Anhang, S. 92).

15 vgl. zum Beispiel PARRY, 1968, S. 95: “A usefulstiiction can be made between a
potential elite which is cohesive, conscious andspaatorial and a strategic actual elite
which is successful in its quest for power andreafare, has both the traits of a potential
elite plus control over a consequential decisiokingprocess.”

18 vgl. z.B. eine Zusammenstellung von Definitionesr dogenannten ,politischen Elite* bei
ZUCKERMAN, 1977, S. 326: Diese ist insofern mit ob&hender Definition zu
erfassen, indem man ihr z.B. besonders hohe Waeilfteeinem hypothetischen Index
gesellschaftlicher Wirkméachtigkeit zuschreibt.

Y PLATON, 1969, S. 473



Die Fihrung eines solch idealen Gemeinwesens Leritér Vollkommenheit"
solle demnach bei denen liegen, deren ,Erkenntresvgen Uber die einzelnen
Wissenszweige hinaus auf die Weisheit im Ganzeitlget sei*®, mithin bei
den wahrheitsliebenden Philosophen. Die Philosopliéa ,Einsicht in das
Wesen der Dingé® haben, also ,Experten fiir das Regieren sind“ ddie Gute
und Bose voneinander zu scheiden widsewerden in dieser Utopie nach
strengen Kriterien ausgewatlund in ihrer Lebensfiihrung iiberwa@hum ein
Abgleiten in die Despotie zu verhindern. Im Untéised zur Demokratie, die
nach dem Prinzip arithmetischer Gleichheit jedemgBiidie gleiche politische
Macht zukommen lasst, liegt PLATONS Konzeption geometrischer Begriff
der Gleichheit zugrund® Politische Macht wird genau nach MaRgabe der
Eignung zugeteilt. Ungleichheit (im Umfang) und @keit (im MaRstab bzw.
im Verhaltnis) sind somit zugleich verwirklicht.

So wirkmachtig der Gedanke war, so harsch fiel alietKritik aus, die hier nur
sehr verkirzt wiedergegeben wird: POPPER bezeiadta®etiWerk als Nahrboden
fur den Totalitarismus, begriindet durch die korstve, elitdr undurchlassige,
kollektivistische, daher ,geschlossefie* GesellschaftsskizZé KELSEN
kritisiert besonders die ideologisch, d.h. niclitraal begrindete und daher
unuberprufbare Stellung des philosophischen Fiuhiem sich das Volk in
seiner Unwissenheit um das Gute vollkommen untdemenuf?®.

8 WEBER-FAS, 2005, S. 2 .

Y ROMPP, 2008, S. 94

*ROMPP, 2008, S. 95

% vorziigliche Kriterien sind die seelische Formumgl wlie hieraus flieRendaret (apetn),
d.h. die Gesamtheit positiver Tugenden. In der dis@bhen Staatsphilosophie ist ein
Gemeinwesen, dessen Amter nach diesen MaRgabezbeargverden, eine Aristokratie
(PATT, 2002, S. 81).

2 ygl. PATT, 2002, S. 79: Insbesondere sind Aufgabed Giiter aufeinander abgestimmt.
Die Philosophen erhalten eine Entlohnung in Fornm 8efreiung von jeglicher
Erwerbstatigkeit.

% Fir die der Nikomachischen Ethik des ARISTOTELE8semmenden Begriffe siehe
PATT, 2002, S. 80 ff., insbesondere S.84.

% Die Definition gibt POPPER, 1971, S. 173 wie foltt...] the magical or tribal or
collectivist society will also be called thelosed societyand the society in which
individuals are confronted with personal decisiotie open society Zur Kritik am
Totalitarismusvorwurf POPPERS vgl. ROMPP, 20089&und VERNON, 1976, S. 272.
POPPER kritisierte auch die Fragestellung PLATOMSIazweckmagig: Statt ,Wer soll
herrschen?“ misse es vielmehr heiRen ,Wie kdnnerumgere politischen Institutionen
so gestalten, dall auch unfahige und unredlichetikeolikeinen grofen Schaden
anrichten?" (POPPER, 1984, S. 249 f.; zit. unddiett in RIKLIN, 2001, S. 134).

** SCHWEIDLER, 2004, S. 34

% KELSEN, 1964, S. 229 f.; vgl. den Abdruck des B&schnitts in Anhang (S. 87). Siehe
auch FulRnote 27.



Insgesamt wird festgehalten, dal3 der Ruckgriff aREATON dem
Untersuchungsgegenstand nur bedingt dienlich isthidhd hier einerseits eine
auBerst wirkmachtige Legitimierung der ,geometrath Gleichheit als
Grundlage einer Elitenbildung vorgebracht wird,isbodoch der Philosoph im
PLATONSCHEN Sinne kein disziplinverbundener Wisswadtler, geschweige
denn streng funktional kompetenter ,Experte”. Senmares Erkenntnisziel
bildet — im begriffichen System seines Schilers I RROTELES -, die
,Weisheit als Ganzes“ bzw. die ,Wesens-Einsiéhifepisemé und noug in
unveranderliche Wahrheiten (wie z.B. mathematiscBesetzmalfiigkeiten),
insgesamt also di¢hedria, anstelle der praktischen Uberlegurgrakis und
techre),

. BACON

Francis BACON®’ (1561-1626) utopisches Werk ,Nova Atlantis* (1627)
beschreibt eine Gesellschaft, die zum Zwecke wisswftlicher Forschung und
tugendhaften Lebens konstituiert®{stWie in frilheren Werken der klassischen
neuzeitlichen Utopisten (,Utopia“ von MORUS (1516 ivitas Solis“ von
CAMPANELLA (1623), ,Christianopolis* von ANDREAE (1619)) beschreibt
BACON vor den Augen eines Reisenden eine fernedlidhe Gesellschaft, die
mit fortschrittlicheren Errungenschaften aufwartemn als die zeitgendssische
Realitaf? Die Richtlinien der Politik werden in ,Nova Atlds“ — der Form
nach eine immerwahrende Monarchie — von einem Grmengiminenter (exakter)

27 APEL, 1998, S. 53. APEL fiihrt in diesem Abschaitts, das Fallibillismus-Prinzip bilde
eine ,unentbehrliche Voraussetzung der Methodolagigpirischer Wissenschaften —
eine Voraussetzung, welche dimpirischenWissenschaften der Neuzeit ihrer Idee nach
vom episeme-Begriff der aus Wesens-Einsicht gegrindeten phibsehen
Wissenschaft im Sinne PLATONS, [...] unterscheid&iehe hierzu auch oben (Kritik
an der ,Philosophenherrschaft®), u.a. FuBnotenri#i2b.

% |m Seelenaufbau bei ARISTOTELES bild@pisemz und nous den denkenden Teil
(episemonikon) der Vernunft lpgo9, praxis und techrg den uUberlegenden Tell
(logistikon). Vgl. die Ubersicht bei WOLF, 2002, S. 142.

2 7ur Biographie siehe u.a. EPSTEIN, 1977. Vgl.diersicht zu biographischen Werken bei
SAAGE, 1998, S. 57, Ful3note 51.

% URBACH, 1987, S. 10

%1 Die Konzeptionen der genannten Autoren basierédem Gedanken des Gemeineigentums
(SAAGE, 1998, S. 61 f.). Vgl. auch die Auflistungrvverbindenden Merkmalen nach-
platonischer Utopien bei GUSTAFSSON, 1985, S. 284bschaffung von
Privateigentum, privatem Grundbesitz, GeldwirtstHaf.]. Fur einen Vergleich der
angegebenen Werke mit ,Nova Atlantis” sieche BIERMAIN63.

% SEGAL, 2005, S. 58



Wissenschaftler bestimmt — ,dem Auge des ReictieDieser Rat ist vom
Konig materiell und in seiner inhaltlichen Tatigkéivéllig unabhangig und
bezweckt mit seiner Forschung die Mehrung des Igebelitlichen GliickS.
Dieses Ziel soll durch die effizient organisiertewfendung induktiv-empirischer
Methoden, deren Ergebnisse dann systematisiertadimmatisiert werden, zur
praxisdienlichen Beherrschung der Natur erreichiee®.

Das Werk enthdlt sich gleichwohl einer prazisenmaiiven Darstellung einer
idealen Verbindung von Wissenschaft und politisciéerrschaft’. In der
Tradition PLATONS empfiehlt BACON als verbindlict@rientierung fir die
Individuen starke Institutiondh) deren organisatorisches Abbild von
unbestechlichen Amtstragern verkérpert Wird Auch spiegelt sich die
aristokratische Stratifizierung der Gesellschaft sainem Entwurf wieder.
Allerdings kdnnen folgende Unterschiede zur Phiptwmherrschaft der
.Politeia“ festgehalten werden: (i) Die wissensdtbtifeoretische Position ist
eine aufgeklart empirische, rationale, im Gegensatez ,mythischen* (vgl.
FuRBnote 24) bzw. metaphysischen bei PLATON. (iitudaissenschaft und
Technik werden zweckrational als Instrumente zuheéBeschung der Natur
angesehen, ihnen kommt also die gesellschaftliolrale Funktion zur Hebung
des Volksglicks zu; Theorie und Praxis der Wisdeafsc stehen in
unmittelbarem Zusammenhafig(iii) Die Wissenschaftler bestimmen zwde
facto die Geschicke des Landes, sind aber nicht forrealHgrrscher. (iv) Sie
sind zudem wesentlich mehr disziplinverbundene Erpeals bei PLATON.

% BACON, 1970, S. 185

% Das Gremium bestimmt selbst, in welche Ergebnissimer Tatigkeit der Monarch
eingeweiht wird.

% SAAGE, 1998, S. 65. Die Insel wird den Reisendsn@aving reached the ultimate state of
happiness” dargestellt. Inr Monarch beschreibt s@iniges Streben folgendermal3en: ,to
give perpetuity to that which was in his time sppity established” (zit. in PELTONEN,
1992, S. 294).

% vgl. SAAGE, 1998, S. 66

" WEINBERGER, 1976, S. 867

% SAAGE, 1998, S. 60

% BACON, 1970, S. 179.

O Zur Verwendung des Begriffspaares ,(wissensclodi Weisheit* €piseme) und
spraktisches Leistungsvermogerte¢hre) in BACONS Werk vgl. STUDER, 1998, S. 31
f.; siehe auch oben, FuRnote 28.



Il. SAINT-SIMON und COMTE

Der Topos des Wissenschaftlers und seiner RoliieirGesellschaft zieht sich
leitmotivisch durch das Werk SAINT-SIMONS(1760-1825), der wesentlich in
der Traditon CONDORCETS stéfitNach SAINT-SIMON wiirde eine Nation
zwar ihre politischen Eliten, im Ancien Régime niamldie Aristokraten, relativ
miihelos ersetz&h nicht jedoch den Verlust ihrer besten Wissengtdraf
verkraften kdnnen. Sie wirde so lange anderen Machtterlegen sein, bis der
Verlust wettgemacht sei, ,mindestens eine Genar4fidang. Wissenschaft sei
insbesondere positiv, durch konkrete Eingriffe ile &Virklichkeit wirksam,
weniger in der Abstraktidi Die moderne, anhand von Wissenschaft und
Technik organisierte Gesellschaft habe nicht melsrBledirfnis regiert, sondern
so glinstig wie moglich verwaltet zu werd®nFriedrich ENGELS, der den
wissenschaftlichen Sozialismus als ,auf den Schult&AINT-SIMONS*
stehend begriff, formulierte den Eingang von dessen Ideen in diexistisch-
leninistische Theorie derart:

An die Stelle der Regierung Uber Personen tritt \d@waltung von Sachen und die
Leitung von Produktionsprozessen. Der Staat wictitnjabgeschafftgr stirbt ah*®
Die Loésung der Machtfrage sieht SAINT-SIMON in s&im Werk
.'Organisation” (1820) in einer ,industriellen Manchie”, deren Herzsttick ein
Dreikammersystem, eine ,elitaire administrative Tri*® auf Basis
kiinstlerischen, wissenschaftlichen und wirtschefdn Erfolges bildét
Wahrend die erste Kammer (,chambre d'invention“)s alinstlern und

41 Zur Biographie siehe ausfilhrlich bei EMGE, 198Tn Kurziiberblick findet sich bei
EUCHNER, 2005, S. S. 33; auch MANUEL, 1997, S. §02

42 MANUEL, 1997, S. 308 f. So vertrat CONDORCET diasicht (ebd., S. 310), die Manner
mit dem groRten Leistungsvermdgen sollten sich tnléhger dem (unproduktiven)
Kriegshandwerk widmen, sondern (produktive) Wisshaftler werden. Im Gegensatz
zu diesem stand SAINT-SIMON formal-mathematischgetvenden Wissenschaftlern
(,Sozialmathematikern“ wie CONDORCET), die sich tein,ihren Mauern von X und
Y* verschanzten, skeptischer gegeniber (ebd., Sudti HEILBRON, 1997, S. 331).

4 ZAHN, 1977, S. 269 f. SAINT-SIMON, der jegliche stiirzlerische Gewalt ablehnte,
wurde nach der Publikation der einschlagigen ,Pelfafi820) als geistiger Initiator
eines Mordes an einem Angehdrigen des franzdsiddbehadels angeklagt (MANUEL,
1997, S. 307).

4 Il faudrait [...] au moins une génération entié@upréparer ce malheur” (zit. bei LUBBE,
1998, S. 42, Ful3note 13).

“SMEYNAUD, 1964, S. 218

5 SAAGE, 2002, S. 28

*"1 UBBE, 1998, S. 43

“ENGELS, 1973, S. 224

9 EGBERT, 1967, S. 342

% EUCHNER, 2005, S. 34



Technikern besteht, die als ,Avantgarde¥orschlage fiir Innovationen zwecks
,gesellschaftlichen  Fortschritt® in Gestalt ,maximaler Steigerung
gesellschaftlichen Reichtums* erarbeiten, werdesalivon Wissenschaftlern in
der zweiten Kammer (,chambre d’examen*) gepriift lrmvertet’. Die dritte
Kammer (,chambre d’exécution®), der ,Rat der Indigdten”, zusammengesetzt
aus den bedeutendsten ,Agronomen, Fabrikanten, |[é&#eh und Bankiers®
trifft die exekutiven Entscheidungen sodann im lf##laauch im Interesse der
Arbeiter, jedoch ohne deren Partizipation. An aadetelle, in ,Du Systéme
Industriel* (1821) empfiehlt SAINT-SIMON ferner heh funktionsbezogene
Anforderungen fiir die Inhaber offentlicher Anmier Insgesamt wird den
Regierenden auferlegt, nicht mehr, wie im AnciegiRé& z.B. aus angeborenem
Rechte heraus zu ,befehlen”, sondern ,gut zu veemal

Bei SAINT-SIMON liegt somit eine ,proto-technokrsthe®® Sichtweise mit
elitaren Elementen vor, die den Elitenbegriff jelaldidr die damalige Zeit radikal
umdefiniert: Den als unproduktiv, steril, ,rentignaft empfundenen Ersten und
Zweiten Standen des feudalen Ancien Régime wirds&inde- bzw. ,klassen-
Ubergreifendes Konzept der funktionalen Elitenieggrung entgegengesetzt,
letztendlich also eines, welches auf das Kriteriudes spezifischen
,Leistungsvermogens* abstellt (vghefinition 4°°. Diese Abkehr von tradierter
gesellschaftlicher Rollenverteilung impliziert aucleine grundséatzliche
Wandlung in der Betrachtung von Erzeugung und Vartg des Reichtums
einer Gesellschaft. Wird im ersten Fall ein ,Nubtsmenspiel* mit
Verteilungskampf bis hin zur Ausbeutung unter dgén8en bzw. Klassen
unterstellt, so liegt bei SAINT-SIMON der Schwergumuf der Mehrung des
gesellschaftlichen Wohlstaritds

*LEGBERT, 1967, S. 342. Vgl. ebd., FuBnote 8, fiir Textnachweis bei SAINT-SIMON.

52 JONES und ANSERVITZ, 1975, S. 1120. Den Gedankerjalen Fortschritt durch das
Wirken einer Elite zu erreichen, bezeichnen dieofen als die ,geistigen Schwingen*
fur die franzdsischen Industriellen der zweitenftéadles 19. Jahrhunderts.

* SAAGE, 2002, S. 30

5 vgl. MEYNAUD, 1964, S. 215 f.: Wahrend der Finarimister ein Industrieller mit
mindestens zehnjahriger Erfahrung sein sollte, s mer Marineminister zusétzlich
noch zwanzig Jahre Aufenthalt in einer Hafenstadichweisen. Wie im
Dreikammersystem werden die Exekutiventscheidunglsm von Angehdrigen der
.produzierenden Klasse" getroffen, denen gleichwgweils ein Expertengremium
beratend zur Seite steht (S. 216). Auch die Sch8IBINT-SIMONS betonten die
Bedeutung der ,Kompetenz* fiir die Besetzung 6ffenér Amter.

> MAIER, 1970, S. 38

% vgl. die Darstellung tiber die Rolle eines ,Expattens” in der Friihzeit des Faschismus in
Italien bei MAIER, 1970, S. 41 ff.

> MAIER, 1970, S. 43
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SAINT-SIMONS Schiiler Auguste COMTE (1798-1857) einkelte in
seinem Werk ,Systeme de politique positive* (188b4) eine
geschichtsphilosophische Vision, nach der die Mehnsit — angelehnt an
Methoden des Wahrheitssuche — nach Durchschreésn,tdeologischen* und
des ,metaphysischen* Zeitalters in die ,wissenstiicak“ Epoche eintreté
Wissenschaft als historischer ProZeRstets véllig unvoreingenommen
ausgerichtet am spezifischen Erfahrungsgegenst&misprechend sei die
gesellschaftliche, gleichsam ,hohepriesterliche” hieingsrolle nun den
Wissenschaftlern zugedacht. COMTE zielte auf eireuen Ordnung der
Gesellschaft ab, die den Wirren des Industriezeitl Einhalt gebieten und
insbesondere durch geistige Erziehung dem Einzedagre Position zum Wohle
der Gesellschaft zuweisen sollte. Die héchste fpesdelftliche Instanz setzt sich
als Triumvirat aus Vertretern der reinen und angelten Wissenschaften
zusammen, die (iberkommene Formen der politischers¢taft ersetzéf

V. MILL

John Stuart MILL (1806-1873), ein friher Theoretikéler staatlichen
Bereitstellung offentlicher Giit¥h sah die Demokratie zwei Hauptproblemen
ausgesetzt:

Einmal [...] der Gefahr zu geringer politischer Uld&ihigkeit der
Repréasentativkorperschaft und des sie kontrolldeanVolkes, zum anderen der Gefahr

% SCHARFF und DUSEK, 2003, S. 6. Vgl. auch die asithe intellektuelle Biographie
COMTES bei PICKERING, 2009, zur Geschichtsphilogepimsb. S. 246-310: Die
Autorin differenziert die Vorlaufer des positivisthen Zeitalters weiter in: “the fetishist
epoch, the theocratic era, ancient Greece, ané&eme, the Middle Ages, and the
revolutionary or metaphysical stage” (ebd., S. 310)

9 HEILBRON, 1997, S. 330 f. Der Autor betont, dafhrend COMTES Beitrag zur positiven
Wissenstheorie ein eher bescheidener sei, er @amarsten Verfechter einer historischen
und differenzierten (d.h. am konkreten Erfahrungsgstand ausgerichteten)
Wissenschaftstheorie sei.

8 GUNNELL, 1982, S. 394. Vgl. die Beschreibung des@mmensetzung des Triumvirats bei
PICKERING, 2009, S. 376.

®1 “No one would build lightouses from motives of pemal interest, unless indemnified and
rewarded from a compulsory levy by the state” (pitMUSGRAVE, 1985, S. 7; vgl. den
Beitrag MILLS zur Dogmengeschichte der Fiskalpklébd., S. 5-7).
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einer Klassengesetzgebdhgler numerischen Mehrheit, sobald diese ausscioie@us

Vertretern einer einzigen Klasse besféht.
Er stand unter dem EinfluR PLATONS, als er in ,ddestions on
Representative Government” (1861) ein ,fur das Bestaein und den Verstand
der Allgemeinheit verstandlich und akzeptierBastarkeres Stimmgewicht fiir
die Gebildeteren bzw. moralisch Hoherstehenderciatug’:

Ist bei gleicher sittlicher Integritédt der eine deanderen an Wissen und Intelligenz

Uberlegen oder Ubertrifft bei gleicher Intelligeder eine den anderen an sittlicher

Integritdat — dann sind die Meinung und das Urtesk dnoralisch bzw. intellektuell

Hoherstehenden mehr wert als des Tieferstehend&f[...
MILL glaubt an eine Verfassung, die von einer dgest, zur Erziehung des
Volkes berufenen Elifé dominiert und von der Mehrheit lediglich kontreli
werden soff®. Verfassungsgrundsatz solle sein: “complete popatrol over
public affairs with the greatest attainable peitectof skilled agency®. Er
verlangt zunachst eine strenge institutionelle thuleeidung zwischen
parlamentarischer Kontrolle und exekutiver Durclnéiity der
Regierungstatigkeit:

52 Zum Begriff der Klasse bei MILL vgl. FuRnote 86xe BROADBENT, 1968, insb. S. 277.
Eine der Hauptintentionen von ,Considerations omprsentative Government* (1861)
sei daher die Entwicklung von MalRhahmen gegen dasdéngesetzgebung gewesen
(ebd., S. 278).

S MILL, 1971, S. 121

®MILL, 1971, S. 153

% SHELL, 1971, S. 21 (auch FuRnote 27). SHELL ketisMILLS Pramisse, daR hohere
Bildung den Menschen von Interessedenken befrerah ion ,das Richtige* in der
Politik erkennen lassen wiirde, am Beispiel der Mestden der ,alten Universitaten®
Englands, deren Stimmen fiir das Oberhaus (bis 19#8% der konservativen oder
liberalen Partei zugute gekommen seien.

% MILL, 1971, S. 150. In MILLS Konzeption sind digjgen Birger, die nicht von ihrer
Hande Arbeit leben kdnnen und auf Unterstitzungliuwdie Gemeinschaft (hier: die
Kirchengemeinde) angewiesen sind, vom Wahlrechbedingt* auszuschlieRen (ebd., S.
149). Auch argumentierte MILL zugunsten eines regjsen Steuertarifs, da die Armsten
auch im hochsten MaRe schutzbediirftig seien undt siiengroRte Last zu tragen hatten
(MILL, 1921, S. 805; zit. in MUSGRAVE, 1985, S. 17)

57 WARNER, 2001, S. 404, Spalte 1 und S. 407, Syaftedifferenziert die elitaren Elemente
in (i) den besonders befahigten Burger, den (iijse Volksvertreter und (iii) den
fachkompetenten Berufsbeamten aus.

% vgl. den Vergleich der Expertenregierung nach Miit einer ,unvollkommenen
Herrschaft nach demokratischen Methoden* nach HAY&tgestellt bei HENNECKE,
2000, S. 298; vgl. auch S. 66 ff.

®9MILL, 1957, S. 170; zit. in WARNER, 2001, S. 4®&palte 2.

O MILL, 1971, S. 91, 96, 98 f.; zit. in HENNECKE, @0, S. 297. ,Die Geschafte der
Regierung zu kontrollieren oder sie selbst durchlatgn, sind zwei vollig
unterschiedliche Dinge* (MILL, 1971, S. 91).
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Die eigentliche Aufgabe einer Reprasentativversamml besteht nicht darin, Uber
Regierungsangelegenheiten durch Abstimmung selbsintscheiden, sondern daflr zu
sorgen, daf dariiber die geeigneten Personlichkesischeidef.

Die Regierungsarbeit als solche sollte dann intdi@&mden von Experten liegen:

The only end [...] is this: That it be government dyselect body, not by the people
collectively: That political questions be not demidoy an appeal, either direct or indirect,
to the judgment or will of an uninstructed massethier of gentlemen or of clowns; but by
the gfliberately-formed opinions of a comparativigly, specially educated for the task
[..].
MILL pladiert fur eine im Grof3en auftragsgebundeime, Detail selbstandige
offentliche Verwaltun§ durch Berufsbeamten, die ihr Personal aufgrund
objektiver, fachlicher Kriterien rekrutiéff und nennt explizit die preuRische
Regierung und Verwaltung seiner Zeit als beispielha
[...] of all governments, ancient and modern, the dryewhich this excellence is
possessed in the most eminent degree is the gogatrwh Prussia — a most powerfully
and skillfully organized aristocracy of all the rhbgghly educated men in the kingddr.
Eine Einmischung des Parlaments in Sachfragen widde Primat von
,Jnerfahrenheit Uber Erfahrung, Ignoranz Uber Kaigit bedeuten und sei
somit abzulehnéi Ebensowenig solle das Parlament die Gesetzeokthes
selbst  entwerfen, sondern diese  anspruchsvolle itArbesiner
Legislativkommission Uberlassen, deren Mitgliedem vder Regierung (der
.Krone") auf Zeit zu ernennen seien. Deren Endpkbelu sei dann ,die
Billigung der Nation zu erteilen oder zu versagénAls historisches Vorbild
stehen die jahrlich erneuerten Nomothetesug¢6<tar) des antiken Athen Pate,
deren Aufgabe der Entwurf der Gesetze, ferner diwidion des geltenden
Rechtes und dessen widerspruchsfreie und systematikodifikation waf®,
eine Aufgabe, fiir die sich die fir einfache ,Volksbhliisse* (Psephismalth)

"'MILL, 1971, S. 94

2 MILL, 1977, S. 23

73 Jeder Bereich der offentlichen Verwaltung erfotd€achkenntnisse und unterliegt
besonderen Prinzipien und tradierten Regeln, dia ma dann grindlich kennen und
ihrer Bedeutung gemaR einschatzen kann, wenn naenirbetreffenden Bereich langere
Zeit praktisch gearbeitet hat* (MILL, 1971, S. 92).

" MILL, 1971, S. 219 1.

" MILL, 1977, S. 23

®MILL, 1971, S. 93

" MILL, 1971, S. 98 f.. ,Kaum eine andere geistigebdit erfordert in gleichem Male einen
erfahrenen und getbten, durch langes und mihewstieum gescharften Verstand wie
die Gesetzgebung“ (ebd., S. 96).

BMILL, 1971, S. 99

9 Ahnlich wie ,Verordnungen® sollten diese per Abstiung die Gesetze konsistent fiir den
Einzelfall konkretisieren (AUTORENKOLLEKTIV, 1990b,Spalte 2466). Die
Unterscheidung zwischen Nomoi und Psephismatatdiéi¥ EK auf, indem er Nomos
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zustandige Volksversammlung als ungeeignet erwidsi@tte. Der einfache
Volkswille war zur Schaffung von allgemeingultigeRecht (Nomoi) nicht

ausreichend.

Das Parlament wird somit zum Kontrollorgan zweiarsgchiisse, namlich des
exekutiven (der Regierung) und des legislativem (@gislativkommission), und

hat sich der Einmischung in deren Arbeit zu enémalZwischen Parlament und
Burokratie solle das Verhdltnis bestmdglicher, kstiemter Komplementaritat
gelten:

[Es] ist [...] eines der wichtigsten Ziele politischestitutionen, mdglichst viele von den
guten Eigenschaften beider zu kombinieren, und,egiovereinbar, die gro3en Vorteile
sowohl einer von Beamten professionell gefuhrtenrwéiung als auch einer
verantwortungsbewuf3ten Kontrolle durch die Repriésgen des ganzen Volkes zu
gewahrleisteft.

Im letzten Schritt solle das Parlament schlieRR3éiemerseits durch einen ,Senat”
kontrolliert werden. Ziel misse die Eindammung ufkgulierung des
demokratischen Prinzips sein:

Die Schwachen einer demokratischen Versammlungdidi€dffentlichkeit reprasentiert,
sind die Mangel dieser Offentlichkeit seffstdas Fehlen einer besonderen Ausbildung
und unzureichende Kenntnisse. Das geeignete Korrdhktstdnde darin, ihr eine
Korperschaft zur Seite zu stellen, die sich eberchduhre besondere Ausbildung und
Sachkenntnis auszeichnen wirde. Reprasentiertimiadiaus die Meinungen des Volkes,
so sollte das andere das personliche Verdienséiseptieren, das im 6ffentlichen Dienst
erworben und bewiesen wurde und sich durch praigigafahrung empfieliit

Einer solchen Kammer, bestehend aus ,,den naturi€tidarern [des Volkes] auf
dem Weg zum Fortschritt”, weist MILL nicht nur ,bmsende Funktion* als
JKontrollinstanz* zu, sondern siehst sie auch aieipende Kraft* mit der

und Thesis unterscheidet, letzteres definierend‘ats/ rule which is applicable only to
particular people or in the service of the endautdrs” (HAYEK, 1978a, S. 77; vgl. auch
S. 66 ff.).

8 AUTORENKOLLEKTIV, 1990a, Spalte 2098

8MILL, 1971, S. 111

82 Konsequenterweise ist die Hebung der guten Eidrarfisen der Regierten, auf individueller
wie kollektiver Ebene, Seit an Seit mit der Verkolhmnung der moralischen,
intellektuellen, und anderen Aktiva mit dem Zielrdgrof3ten Wirkung auf die
offentlichen Angelegenheiten eines der beiden Bskditerien einer jeden Regierung
(zit. in WARNER, 2001, S. 405, Spalte 2; vgl. dienfarquelle bei MILL, 1971, 2.
Kapitel, insb. S. 53 ff.).

8 MILL, 1971, S. 205

8 MILL schlagt ankniipfend Kriterien fir die Mitgliedhaft in einem solchen Senat vor. Er
solle z.B. bestehen aus aktiven und ehemaligen t&ith ehemaligen
Kabinettsangehorigen, militdrischen Wirdetragerripldnaten, Gouverneuren, etc.
Allen genannten Gruppen wird jedoch die Erfordemiferlegt, inr Amt mindestens eine
gewisse Zeit (meist funf oder zehn Jahre) ausgailbben. Solche Positionen einia
activa sprachen ,fir sich selbst, wahrend z.B. Akademiken anderen Machten
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Aufgabe, die ,Fehlentscheidungen des Volkes zudiexgn“. Vorbildhaft fir

dieses Verfassungsorgan war der Rémische Senaterdals ,wohl Uberhaupt
politisch sinnvollste und effektivste Staatseintioty aller Zeiten® bezeichnet.
Der Senat lindere beide oben beschriebene Gefdiiredie Demokratie ab:
Einerseits gleicht er die mangelnde Urteilskraft folk und in der das Volk
reprasentierenden Versammlung aus, andererseilé d#s Prinzip seiner
Zusammensetzung (vgl. FuBnote 84) sicher, daR nKhissef® oder

Interessengruppen herrscfen

V. Technokratische Konzeptionen

1. VEBLENS Schriften als theoretischer Nahrboden

Das Programm der amerikanischen ,Technocrats* waf das Ziel
ausgerichtet, die vermeintliche Irrationalitat dewvarktwirtschaft mit
~Preisschwankungen, Verschwendungen durch wirtdlitted Zusammenbriiche
und technologische Entwicklungsblockaden, die awzfkistig kalkulierenden
Gewinninteressen resultieréfi“zu beenden.

Herausragender Vertreter ist Thorstein VEBI®EN1857-1929). In dieser
Abhandlung werden die Gedanken VEBLENS beleucHietsich vor allem auf

abhingen. Gleichwohl spricht er sich fur die Migglschaft herausgehobener
Wissenschaftler aus, falls ,auch das theoretisceekBn im Senat vertreten sein* solle
(MILL, 1971, S. 205 f.).

8 MILL, 1971, S. 205

8 Auch wenn er andere Faktoren als determinierengdiitische Macht ansah (u.a. Bildung,
besondere Personlichkeitsmerkmale, Organisatiomdite Machtpositionen), so waren
fur ihn in erster Linie die 6konomischen Klasseméinisse bestimmend: “There can be
no doubt that he [MILL] saw the crucial connectibetween economic class structure
and political strength” (BROADBENT, 1968, S. 27@l.vauch S. 274). Jede Klasse
verfolgt qua Annahme ihre eigenen Ziele.

87 Vgl. HENNECKE, 2000, S. 298, fur eine Darstelludgr Kritik HAYEKS an MILLS
Konzeption, die allerdings auf den oben beschrieberSenat* keinen Bezug nimmt.
Kernpunkt der Kritik ist die ,tragische lllusion'yaR? ,die Ubernahme demokratischer
Verfahren es ermdgliche, auf alle BeschrankungerRegierungsgewalt zu verzichten*
(zit. ebd.). Hayek fuhrt weiter aus: “It also praem the belief that thécontrol of
governmerit by the democratically elected legislation wouldeguhtely replace the
traditional limitations [...]"(HAYEK, 1979, S. 3).

8| UBBE, 1998, S. 55

89 Zu VEBLEN als Schliisselfigur des Institutionalissngmit COMMONS und MITCHELL)
und als umstrittener ,Solitar* im wissenschaftlioh&ollektiv vgl. den Artikel von
BOULDING, 1957, insbesondere S. 6.
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sein Werk ,The Engineers and the Price System* {)¥2ferner auch auf ,The
Theory of the Leisure Class" (1899) beziehen. Imhritum wird darauf
hingewiesen, dafl3 die dort vertretenen Konzepteschwer im Einklang mit
weiten Teilen von VEBLENS Lebenswerk zu bringendsirdas vielfach
sozialistische, anti-autoritare, gar anarchististhklange bietet.

VEBLENS Weltbild war ein im wesentlichen sozialdaristisches, d.h. ein
evolutionare¥. Er sah die Bedeutung der Kultur fir Denken undhdédn des
Menschen und dessen Fahigkeit, die Natur zu mdeieul®, und lehnte jede
Form von institutioneller Starre #bDas Weltbild der Sozialdarwinisten grenzte
sich von der klassischen Okonomik, welche geseadfiéithen Fortschritt einzig
durch das Wirken von Individuen bedingt sah, im eméchen durch die These
ab, Fortschritt konne nur durch die Gesellschadt @hnzes, das Individuum
Transzendierende, erreicht werdfenVEBLENS gesellschaftliche Kernthese
lautet:

The collective interests of any modern communityteein industrial efficiency®

In seine Zeit fiel eine deutliche Ausweitung deseakanischen Ingenieurkorps
in absoluten Zahlen, aber auch hinsichtlich dese#sitan der arbeitenden
Bevolkerund’, einhergehend mit der Emergenz groRer, biroktatisgfiihrter
Aktiengesellschaften.

Bei VEBLEN verbinden sich elitentheoretische — wgleich deren Ausmalf3
Gegenstand von Kontroversen ist — und technoktai€edanken:

% |m folgenden zitiert als VEBLEN, 2009.

L TILMAN, 1972, S. 307, 310. Der Autor verweist veaist auf die Interpretation bei SMITH,
derzufolge der bei Veblen geaulRerte Effizienz-TOgE8LEN in die Nahe elitistischer
Konzeptionen geriickt haben konnte: “The attributimina gospel of efficiency to
VEBLEN leads by a circuitous logic to an appellataf technocrat (S. 310).

2 Die ,nichtteleologische* Ausrichtung stellt VEBLEN Gegensatz zu MARX, genauso wie
dessen pra-darwinistische naturrechtliche Verwurmgl (MAYHEW, 1987, S. 983).
HUNT, 1979, S. 114 relativiert die Distanz zwischeinerseits evolutionstheoretischer
(DARWIN) und andererseits metaphysisch-dialektiscldEGEL) Fundierung unter
Verweis auf COLLETTI, 1973.

% MAYHEW, 1987, S. 974 und 976

% TILMAN, 2004, S. 167

% vgl. LIEBEL, 1965, S. 201. Als von VEBLEN als ptgibelegte Wertkonstanten, die fiir
den Erhalt der menschlichen Spezies verantworsicidl, zahlen ,idle curiosity* (im
Sinne einer kritisch-wissenschaftlichen Haltungparental bent* (im Sinne von
Altruismus), und instinct of workmanship“ (im Sieneiner Freude an praktisch
wertschopfender Arbeit); vgl. TILMAN, 2004, S. 1657.

% VEBLEN, 1934, S. 227; zit. in LIEBEL, 1965, S. 2@ur Abgrenzung der ,technischen
Effizienz* nach VEBLEN zur neoklassischen (mikrodkmischen) Kosteneffizienz vgl.
Definition 6- Definition 8(S. 19 f.).

" LEBERGOTT, 1984, S. 39, Tabelle 27.3
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Central to all this [...] is the elitist image, whigkas given its most mechanical shape in
the doctrines of technocracy. [...] the “electiveirff” between Veblenianism and
technocracy is evident not only in the formal cohf the ideas but in the temperamental
derivatives: the qualities of inhuman scientism éornal rationalism, which in the end
become an attack upon culture itsElf.
Zentral ist VEBLENS These, die zunehmende funkierausdifferenzierung
der industriellen Gesellschaft rechtfertige bzwfortere Beziehungen von
Befehl und Gehorsam im weitesten Sinne. Ingeniaumd Techniker, also
~Experten” bzw. Angehérige einer Funktionseliteiesehierbei zur Besetzung
der Befehlsstellen am besten befaltigbie vorherrschende marktwirtschaftliche
Ordnung, von Unternehmerpersdnlichkeiten (,captainsdustry) gepragt und
dominiert, zeichne sich durch Verzerrungen aus,ingéddurch Gier und
Verschwendun®, welche die Effizienz des Produktionssystems sdéme:

The end is pecuniary gain, the means is disturbahttes industrial systerif*

VEBLEN sah in den Ingenieuren 1919 die revolutistérKraft in den
Vereinigten Staatéff:
The central assumption [...] is that not only indiadtinstitutions but the whole of society
and its institutions can be reorganized accordingrinciples of scientific management.
Most, if not all, political problems will be solvafia society follows the goals of efficient
production and maximum outpti
Er sah einen ,Sowjet* bzw. ein ,Direktorium“ aus chmokrater™ zwecks
Uberwachung der gesamtgesellschaftlichen Reallmkataller Giiter und
Dienstleistungen vof°. Obgleich die Zustimmung der Arbeiter durch eine
.extensive campaign of inquiry and publicitf® vor Systemverdnderungen

BELL, 1963, S. 638

® TILMAN, 1972, S. 308

190 SEGAL, 2005, S. 122

101VEBLEN, 1996, S. 28. Vgl. S. 20 fiir eine Darstaiudes Effizienzbegriffs nach VEBLEN.

102 SZELENYI, 1982, S. 785, Nach LAYTON, 1962, S. 6Gégt “one of the strangest
predictions in the history of social theory” vor.

193 HODDER, 1956, S. 348 und 356 (zusammengefaltas it zwei Textstellen)

104 VEBLEN, 2009, besonders Kapitel 6 (“Memorandum an Practicable Soviet of
Technicians”). Vgl. auch SEGAL, 2005, S. 121.

1%5«The chances of anything like a Soviet in Ameritterefore, are the chances of a Soviet of
Technicians” (VEBLEN, 2009, S. 134). Bei FREDRICKISQ1959, S. 410 (u.a.) findet
sich folgende Analogie, mit der der Autor VEBLENSMundenheit zur landlichen
Kultur seiner norwegischen Heimat verdeutlichen:v@@enauso wie der Landwirt (und
nicht der stadtische Grundbesitzer) besser geeggetlas landwirtschaftliche System zu
kontrollieren, genauso solle der Rat der Ingeniedie Verantwortung fur die
Industrieproduktion innehaben. Auf S. 411 findethsiler Verweis auf den , Thing", die
Versammlung freier, eigenes Land bewirtschafteig&nner, als fir die vorneuzeitliche
Gesellschaft malRgebendes Gremium.

108 VVEBLEN, 2009, S. 150
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erreicht werden misse, so wuirde letztlich die Dematidk im allgemeinen und
eine demokratisch legitimierte Regierung im besomaéiberflissig gemacht:
This social philosophy ohomo technicugpoints unmistakably to a politically anarchic
technocracy requiring only a technical administmrati[...] The course he vaguely outlines
may be appropriately designated as technocratiageatalisn'®’
VEBLEN setzt der ,industriellen Monarchie* nach $MI-SIMON somit die
Jndustrielle Republik® entgegen, gefuhrt durch ein ,unentbehrlichen
Generalstab®® aus technischen Experten im (nicht naher spegifemn
Konsens™) mit den arbeitenden Massen, gleichsam also aufBdsis eines
wissenschaftlichen Kollektivismu&®, der ,technokratisch* im Sinne von
Definition 4ist:
Certainly, if the industrial part of the systemtds function efficiently, it must have a
division of labor which places the engineer, thehtécian, the skilled workman and the
economist in position where they can wield powed enfluence over the rest of the labor
force. Apparently this will be done with the consefthe labor forcé*
Allgemein konstitutiv fir VEBLENS Denken Uber Orgseationsformen ist die
Forderung, Prozesse durch funktionsbezogene Diiektoaus denjenigen
Mitgliedern der Gesellschaft anleiten zu lassere dicht nur direkt davon
betroffen, sondern auch am besten dazu befahigt: dimgenieure fir die
Industrieproduktion, Professoren fir die Univetsita Landwirte fur die
Landwirtschaft (vgl. Ful3note 105).

2. Die Bedeutung des zugrundeliegenden Effizienzkuites
a. Die neoklassische Perspektive

Fur die neoklassische Okonomik sind folgende Effizbegriffe von Bedeutung:

Definition 6: Technische Effizienz (Neoklassik)
Ein Produktionsvektdt? ist effizient, wenn es keinen anderen Produktiektew

17 DOBRIANSKY, 1957, S. 389, zit. in TILMAN, 1972, S309. Vgl. ebd. fir eine
Relativierung der zitierten Aussage.

1% \VEBLEN, 2009, S. 73, 84

199 Bei TILMAN, 1972, S. 310 und 312, findet sich diezeichnung eines ,Anarcho-
Syndikalisten* fir VEBLEN. Der Autor hebt auf dess@ositive Einstellung zur
Beteiligung der arbeitenden Massen an sozialerckeigungen ab.

H10ygl. die Erlauterung des Begriffs bei STABILE, H)8&. 42 f.

MLTILMAN, 1972, S. 312

112 synonyme: Produktionsplan, Input-Output-Vektorfimlert als Vektor y = (y, ..., \t), der
die Netto-AusstoBmengen von L Bestandteilen deslURtmnsprozesses angibt (MAS-
COLLEL, WHINSTON und GREEN, 1995, S. 128).
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gibt, der entweder mit dem gleichen Faktoreinsa¢zgleiche oder eine héhere
AusstoBmenge erreicht, oder der fir die gleichestalisnenge einen gleichen
oder geringeren Faktoreinsatz benétigt.

Sind die Produktionsfaktoren (qua Annahme) untewdier substituierbar, so
kann deren Kombination anhand der relativen Prdese Produktionsfaktoren
derart ausgewahlt werden (Faktorpreiseffizienz)f3 da bei vorliegender
Skaleneffizienz — das Kriterium der Kosteneffiziefillt wird.

Definition 7: Kosteneffizienz (Neoklassik)

Kosteneffizienz soll hier definiert werden als dwerwirklichung der
AusstoBmenge, bei welcher die langfristigen dutuhisitichen Totalkosten
minimal sind (Betriebsoptimum), unter der Bedingursgbstituierbarer
Produktionsfaktoren.

Letztendlich gilt: Ist der Produktionsvektor absfinition 6 (vgl. Fu3note 112)
gewinnmaximierend fur einen beliebigen positivertégreis, so ist er effizient.

b. Die Perspektive von VEBLEN

Fur VEBLEN und seine Anhanger im amerikanischeneiigurkorps war
jedoch, gemal der oben zitierten gesellschaftliKbmthese — “The collective
interests of any modern community centre in indaistefficiency’** — die
technische Effizienz das Leitkriterium auf Betriebsaber auch auf
gesamtgesellschaftlicher Ebene. Die Definition itiptz der inhaltlichen
Ahnlichkeit zuDefinition 6 a priori nationalokonomisch ausgerichtet, d.ohti
mikro6konomisch. Die Konzeption der Faktorpreiss#inz wird durch Satz 2
der Definition als Uberflissig betrachtet, das gegasellschaftliche
Effizienzkriterium nach VEBLEN entspricht dem neaésischen Kriterium der
technischen Effizienz, im Gegensatz zum herkémralicKriterium der Pareto-
Effizienz als Zusammentreffen von Kosteneffiziemd allokativer Effizienz.

Definition 8: Technische Effizienz (VEBLEN)

Technische Effizienz sei gegeben, wenn die gesanmégrdependenten,
mechanisierten Produktionsprozesse einer Volksehigfk ohne Leerzeiten,
Verschwendung, und unndétiges Arbeitsleid, auf Bass fortschrittlichsten
existenten Produktionstechnologie die maximale Meran Giterausstol3

13 MAS-COLLEL, WHINSTON und GREEN, 1995, S. 150
114 5.0.; vgl. FuBnote 96.
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herstelled™. Das Ergebnis ist kostenoptimal, wenn die Fakteige konstant
bleibert™®.

Damit die Kalkulationen des Ingenieurs Bestand hakimnen, muf3 somit der
in dieser Sichtweise Instabilitat und  Komplexitat rzeugende
.Preismechanismus” ausgeschaltet werden, um didoFakise konstant zu
haltert*”.

3. Technokratiebestrebungen auf Betriebs- und Gebselftsebene
a. Scientific Management

Die Uberwindung der Knappheit durch das Ausmerzem Meffizienz war
der Grundgedanke des ,Scientific Management” aumEnebene, propagiert
zuvorderst von TAYLOR. Auf systematische Weiseteallsich Ingenieure an
der Spitze der Unternehmenshierarchie einer Maxim@ nicht nur der
Produktions-, sondern auch der Kosteneffizienz veidii Unterstiitzung fand
TAYLOR durch COOKE und GANTH?, letztere beide persénlich bekannt mit
VEBLEN'®. GANTT blickte auch weit Uiber die Betriebssphéreahs, indem er
die amerikanische Demokratie, zu dieser Zeit gedediftlich fest verankert, mit
den Prinzipien des ,Scientific Management* in Eamd) zu bringen trachtéfe

M5 KNOEDLER, 1997, S. 1011. Auf S. 1012 ff. findetclsi eine Darstellung der
Begriffsevolution der ,Effizienz“ mit besonderer Beksichtigung der Kategorien
Jechnische* und ,monetare* Effizienz in den Vergiten Staaten um die
Jahrhundertwende.

Y6 STABILE, 1986, S. 44

17ygl. S. 22: Die Technokratiebewegung der 30-erdlahden Vereinigten Staaten bestrebte,
den  Preismechanismus  mittels einer ,Wahrung“ von eichkzugeteilten,
nichtkumulierbaren Energieeinheiten abzuschafferer Bbdruck der einschlagigen
Passage findet sich im Anhang, S. 88.

Y8 STABILE, 1986, S. 45

19 GANTT griindete, gedanklich beeinflusst durch VEBLEL916 die Vereinigung ,New
Machine®, welche die Prinzipien des ,Scientific Magement” auf die Sphare der Politik
Ubertragen sollte (MAIER, 1970, S. 32). Die bemaskeerteste Tat war ein Schreiben an
US-Prasident WILSON, in dem die Ubertragung der tikalte iber die
Industrieproduktion aus den Handen der ,idlers amters” in die von technischen
Experten gefordert wurde (LAYTON, 1962, S. 69).

120 per zitierte Artikel von LAYTON sucht das in Himsit auf sein Lebenswerk spate Interesse
VEBLENS an der Ingenieurklasse aus diesen perdtani@ekanntschaften zu erlautern.
STABILE, 1986, S. 41 ff., halt diesen Ansatz fur wenig gehaltvoll, und zeigt das
Interesse VEBLENS an dieser Thematik auch in fréihéterioden seines Schaffens auf.

121 MAIER, 1970, S. 33. Vgl. ebd. fiir die folgendeneivZitate nach GANTT. NELSON,
1978, S. 105, warnt jedoch ausdriicklich davor, edieduRerungen in ihrer
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The era of force must give way to the era of knolyke

The new democracy does not consist in the privilEfgdoing as one pleases, whether it is

right or wrong, but in each man’s doing his parthia best way that can be devised from

scientific knowledge and experience.
In Analogie zur VEBLENSCHEN Dichotomie von (prodivr) Industrie und
(effizienzverzerrendem) ,Business” (vgl. S. 15 findu FuBBnote 100)
argumentierte er zugunsten einer gesellschaftliehelyschenden Stellung der
Ingenieure: ,Production and not money must be the af our economic
system??,
Auch COOKE war von dem Gedanken beseelt, ingenissemschaftliche
Methoden (,planning”) mit enormen Effizienzgewinnemcht nur in der
Industrie, sondern auch im Bildungswesen und in d&aatsfiihrung
einzusetzelf® Er sah sich, ahnlich wie VEBLEN, in der GewisshelaR
Gewinnstreben der in den Worten seines FreundesT@ARen of commercial
instincts and training® insbesondere in monopol- oder oligopolistischer
Strukturen verhaftet, der gesamtgesellschaftlictigffizienz abtraglich sei.
COOKE war jedoch wesentlich mehr an der praktisclimsetzung von
TAYLORS Handlungsanleitungen als an den TheorieBMENS interessiett®.
Die Wirkméchtigkeit von VEBLENS Thesen blieb nichtf die akademische
Sphéare beschréankt: Mit HOOVER wurde ein Ingenieus-Rtasident, der
offentlich die nicht zwingende Ubereinstimmung voraximaler Profitabilitat
und maximaler Effizienz zu bedenken gab. Im Einglamit der
ausstoRmengenbezogenen gesamtgesellschaftlidbénition 8 von Effizienz
formulierte er die Rolle der Ingenieure wie foltio visualize the nation as a
single organism and to examine its efficiency talgaits only real objective —
the maximum productiori®,

b. Technokratiebewegung und der ,Rat der Wissensenaftl

Die Technokratiebewegung der 30-er Jahre des 2Brhuaderts in den
Vereinigten Staaten soll im folgenden nicht audithrdiskutiert werden, da
hier nicht von einer eigenstéandigen, abgrenzbareeofiebildung gesprochen
werden kann, deren wesentlichen Merkmale nicht itserdiskutiert worden

Wirkmachtigkeit Uberzubewerten (“a pathetic and epnesentative manifestation of
Taylorism”).

12 GANTT, 1919, S. 57; zit. in LAYTON, 1962, S. 68.

13| AYTON, 1962, S. 66

124 GANTT, 1916, S. 63; zit. ebd., S. 68

125 NELSON, 1978, S. 105

126 7t in LAYTON, 1971, S. 190.

21



warert?”. Gleichwohl erlangte sie als Bewegung nach 192@eBeing als
markantester gesamthafter Losungsvorschfagzur Bewaltigung  der
Weltwirtschaftskrise. Als Einzelaspekt sei hier dgesellschaftspolitische
Position ihres Grunders Howard SCOTT dargelegt, wWasentlich aus der
Dichotomie ,Wissenschaft" versus ,Chaos" bestand:
| have not inquired as to whether you do or do liket the idea [of Technocracy]. [...].
The problem of operating any existing complex afustrial equipment is not and cannot
be solved by a democratic social organization. [#]a technical problem so far
transcending any other technical problem man hasgheed that many individuals would
probably never understand why most of the detailstrhe one way and not another; yet
the services of everyone [...] will be needéd.

Neben der Uberwindung des Preismechanismus (vglaAm S. 87 und FuRnote
117) beinhaltete das technokratische Programm s$osioere die Ubertragung
der gesellschaftlichen Entscheidungsbefugnissenmolitische Ingenieure, die
auf rational-wissenschaftlicher Basis die Volkssgdiaft in ein gleichsam
thermodynamisch ausbalanciertes Produktions-Kongsters transformieren
solltert®. Der Preis dieser Utopie, die gesellschaftlicharBpingen auflésen
sollte, ware jedoch ein hoher. gemal? dobigem Zi@mlich die Aufgabe
demokratischer Institutionen zugunsten eines tdolgischen ElitismuS™
Dieser Absolutheitsanspruch erwies sich gegenibem dceit anderthalb
Jahrhunderten in den USA verwurzelten wund fur dieatidh
bewultseinsstiftenden Demokratieideal als nichkmvéchtig genug.

Eine fur die Zwecke dieser Untersuchung einschidigrmulierung nutzt der
Ingenieur SMYTH, der fur sich die Bildung des Béfgrider ,Technocracy"
reklamiert: Ausgehend von der Pramisse, dafl Wishkafts durch die ihr
inharente Wertfreiheit ,equally potent for socilagd as for social ,gooti**
sei, je nachdem, wer die Werturteile im Basisbéreieffe*® reklamiert er die
gesellschaftliche Fihrungsrolle fur einen allen iaralen Institutionen

127 Vgl. die umfassende Studie von AIKIN, 1977. Aufid.1 fihrt der Autor als Ursache fir
die Kurzlebigkeit der Bewegung an, daf’ es nichurggedn sei, eine ,viable political
theory for achieving change* aufzustellen. Andengtoken nennen die Reformen des
.New Deal" als weitere bzw. alternative Ursache.idfe umfassende Darstellungen des
Themas sind HABER, 1964; ELSNER, 1967, HABER, 19&AYTON, 1971,
LAWSON, 1971.

28 TAYLOR, 1988, S. 213

29 5COTT, 1933a, zit. ebd.

10 BERNDT, 1982, S. 2 f.

181 AIKIN, 1977, S. 150

132 SMYTH, 1919b; zit. in STABILE, 1986, S. 49.

13 vigl. ALBERT, 1967, S. 202 ff., beziiglich der Urgteheidung von Basisbereich (Frage
nach den den Aussagen zugrundeliegenden Wertun@hjgktbereich (Frage nach
Wertungen als Gegenstand von Aussagen), und Aussaggch (,eigentliches
Werturteilsproblem®: Frage nach Aussagen mit derar@kter von Werturteilen).
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Ubergeordneten ,Rat der Wissenschaftfér‘Gleich wie VEBLEN hielt er die
Demokratie jedoch fir ein unumstdf3lich Gegebeneshalb die Konstruktion
weniger eine elitistische Beschneidung der Rech&ge\lkes, als vielmehr den
Schutz der Wissenschaft vor ihrer VereinnahmunghduPartikularinteressen
bezweckt.

c. ,Fachstaaten und ,Fachparlamente”
aa) RATHENAU

Die soeben beschriebenen Stromungen fanden aucBeirschland ihren
Widerhall. Walther RATHENAU (1867-1922) und Wichardvon
MOELLENDORFF (1881-1937) regten wahrend des Erdtéeltkrieges die
Griindung der Kriegsrohstoffabteilung im preuRiscKeiegsministeriun® zur
systematischen Rohstoffbewirtschaftung an. Sie iekblten korporativ-
technokratisch anmutende Konzeptionen, um nach Eedériegshandlungen
unter absehbarer bedréangender Knappheit an Prodskaktoren die Prinzipien
der gesamtgesellschaftlichen Produktions-maximgrurund optimalen
Ressourcenallokatidff in der Friedenswirtschaft zu realisieren. Gemaimsst
beiden — im Einklang etwa mit VEBLEN und TAYLOR -agl Streben nach
Ausschaltung technischer, Faktorpreis-, und Skaédffizienz, gemeinsam ist
ihnen auch eine nicht unkritische Haltung gegeniem Prinzip des
privatwirtschaftlichen Wettbewerb¥ der in gewissen Konstellationen zu
Ineffizienzen fiihren, daher dem Gemeinwohl abtciglund somit unethisch
sein konn&®,

¥YSMYTH, 1919a, S. 91

1% Das preuBische Kriegsministerium hatte die Fetiedfiy inne und war somite factoeine
oberste Reichsbehdrde (RATHENAU, 1918a, S. 33). RENAU selbst schildert die
Entstehung der Behdrde und seine Berufung als éitet. (RATHENAU, 1918a, S. 27
ff.).

1% RATHENAU widmet sich einer Umstellung von Kriegauf Friedenswirtschaft bereits
1916 in einem Vortrag (RATHENAU, 1918b). Schwerptenkind die Maximierung der
Produktion unter Ausschaltung von Quellen der Inifhz — ein wiederkehrendes Motiv
bei RATHENAU — in einem Kontext von bedrangendarcth den Krieg verursachter
Ressourcenknappheit.

137 Der Wettbewerb ist nach RATHENAU konstitutives Meal des biirgerlichen Lebens,
dem er grundsatzlich positiv gegenlbersteht: ,Ddak birgerliche Leben ist frei. Hier
herrscht der Wettbewerb, der Starke und Kluge magew und gewinnen, hier
beschranken ihn nur notdirftige Gesetze und Regdbser Kampfplatz steht allen
offen* (RATHENAU, 1918c, S. 63).

8 BERGLAR, 1987, S. 139
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RATHENAU suchte nach institutionellen Ldsungen, was Zeitalter der
Mechanisierunj® unter Erhalt und Vollendung der menschlichen Feigif? zu
bewaltigen: Er sah den Staat als Setzer von Rahedémiungen, als ,Regulator
und Protektor™* einer sich aus freiem Willen und eigener Einsitht
selbstverwaltenden und selbstverantwortlichen, tionkl ausdifferenzierten
Gesellschaft mit dem Ziel maximaler technischergraéuch organisatorischer
Rationalisierung aller Produktionsfaktoren zur Adsdtung der erwéhnten
Ineffizienzquellen. In seinem wirkungsvollsten We¥ion kommenden Dingen*
(1918) stellt er ein derart ausgerichtetes Refoomg@amm vor, zu dessen
Kernpunkten es gehdrt, die ,Verantwortung in diendi& der sittlich und geistig
Befahigten* zu legen, uUbermalige Kapitalkonzerdgregn zu verhindern,
stéandische Gliederungen aufzulésen, und insges@amMdcht des Staates zu
steigern®,

Der Staat wird in RATHENAUS ,Der Neue Staat" (19183% Blindel streng
funktionsbezogener Substaaten wahrgenoniffiedenen ein herkémmliches
Parlament notwendigerweise nicht gerecht werden:kan

Es [gibt] schon heute eine Vielheit ideeller Staate..] neben dem politischen und

juridischen den militéarischen, den kirchlichen, déerwaltungsstaat, den Bildungsstaat,
den Verkehrs- und Wirtschaftsstaat.

Allen wird Herzblut zugefuhrt lediglich durch diemeinsame und géanzlich unzulangliche
Herzkammer des politischen Parlaments.

Erhalten bleibt die Fiktion der Demokratie, an diktion der Sachlichkeit glaubt
niemand*®

Ein Parlament kénne nicht, ,was man in erster Reiom ihm verlangt,

organisch gesetzgeben, es kann nicht, was es rolif regieren*®.

139 per Begriff der Mechanisierung ist in RATHENAUS WKezentral: ,Denn das Wesen der
Mechanisierung schlie3t Universalitat ein; siedistZusammenfassung der Welt zu einer
unbewuf3ten Zwangsassoziation, zu einer lickenl@@neinschaft der Produktion und
der Wirtschaft* (RATHENAU, 1918c, S. 30).

190 RATHENAU, 1918c, S. 63: ,Das Ziel aber, zu dem wsitreben, heiRt menschliche
Freiheit®.

1“1 BERGLAR, 1987, S. 150

142 bie Begriindung fir die postulierte Selbsteinsit#tt GroRunternehmens ist philosophischer
Art: Sie komme aus der mechanistischen Entwicklufidas moderne industrielle
GrofRRunternehmen erlangt eine Art von Autonomie, figift eine Eigengesetzlichkeit,
die Uber Kleinliche, egoistische Privatunternehnigsche einfach hinwegschreitet
(BERGLAR, 1987, S. 143, vgl. auch S. 147). Dererig Autor kritisiert an vielen
Stellen die Theorieverstiegenheit RATHENAUS, u.al50: ,Das ist Neuhegelianertum
im Rathenauschen Sprachgewand". Vgl. hierzu auchB®A1970, S. 47.

143 RATHENAU, 1918c, S. 151

1“BERGLAR, 1987, S. 171

15 RATHENAU, 1919, S. 28 f. Den Parlamentarismus t#weet der Autor als ,Notbehelf“.

146 RATHENAU, 1919, S. 27 f.
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RATHENAU widmet sich dieser Problematik in seinemeik/ ausfihrlich: Die
Auswahl an Politikern sei durch MehrheitswahlreichtWahlkreis verzerrt, die
Auslese — beispielsweise im Gegensatz zum englis€taronagesystefii —
mangelhaft, der Parlamentsapparat daher nicht ,Abswund Schule des
Staatsmanns und Politikers, die dortige Arbeit igh abschreckend und ,nicht
fiir jeden der Ersatz eines hingegebenen Arbeiesgfif. Im Ergebnis werde
Verantwortung Ubertragen ,ohne die Uberzeugung, waiRuns des stéarksten
Tragers versichert hab¥f. Von dieser Zustandswertung ausgehend widmet
sich RATHENAU unabhé&ngigen Institutionen als mdigim Ausweg, zeigt sich
jedoch sehr kritisch:
Die [...] unabhéngige Instanz kann ebenso wenig woen \Einzelnen [z.B. einem
Monarchen] von einem Senat oder Tribunal gebildetden, denn hier mangelt die
unabhangige Beweglichkeit; nicht von stéandischempkmationen, denn hier herrschen
materielle Berufsinteressen. Vor Jahrhundertendi@Kirche eine unabhangige Instanz
gebildet; heute kommt nur noch das Volk in Betracht
Er zeigt sich spezifisch zweckbestimmten Institdio hinsichtlich ihrer
Wirkméchtigkeit grundlegend skeptisch, und behaatmehr auf dem Einbezug
aller Krafte im Volk:
Kein kunstliches Organ kann auf die Dauer dem St&®ithtung geben, weder Amter,
Kommissionen, Senate noch Parlamente; auch diedligneann es nicht. Am wenigsten
kann es der Stand der beamteten Gelehrten [...]t®Righgeben kann nur das Volk; [...];
das politisierte, denkfahige Volk, vergeistigt iargien; die Parteien vertreten durch ihre
Organisationen, vor allem durch ihre Fihrer, Staatser und Denker. Man hiite sich,
diesen Gedanken an der Klaglichkeit und Karglichkeseres heutigen Parteiwesens zu
messert>!
RATHENAUS Lo6sungsvorschlag liegt — in den groRemiém — in einem
Nebeneinanderwirken von Parlament und ,R&t®n‘d.h. Fachparlament&i
bzw. Verbandskérperschaftéfy bemannt mit den in einer spezifischen Sphare

“TRATHENAU, 1918c, S. 330

148ygl. RATHENAU, 1918c, S. 308 ff.

149 RATHENAU, 1918c, S. 332

10 RATHENAU, 1918c, S. 306

131 RATHENAU, 1918, S. 320

132 RATHENAU, 1919, S. 30

152 Das Konzept ist nicht immer eingangig: ,Der Wihaftsstaat kann sich auf Rate stiitzen,
der Kulturstaat kann auf Fachparlamenten aufbaden,Bildungsstaat auf Fach- und
Birgerparlamenten“ (RATHENAU, 1919, S. 32). Der déwtliefert fur die
unterschiedlichen Ausgestaltungen keine BegriindAtigrdings liefert er ein Beispiel
fur die Funktionsweise der Konzeption ebd., S..41 f

1% BERGLAR, 1987, S. 151. Der Autor hebt ebd. die Zeptionellen Ahnlichkeiten zum
»Gildensozialismus" der englischen ,Fabian Socidtgfvor.
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Wirkenden. So soll die angestrebte ,Mitwirkung dgsistigen Volkes an der
Verwaltungsarbeit und StaatspolitiR® realisiert werden:
[...] Im sté&ndigen Zusammenwirken aller dieser SeHrstaltungszellen von der untersten
in einem Betriebe, einer Schule, einem Stadtthedisr hinauf zu den obersten
.Fachparlamenten“, in denen dann die Elektroindeistrdas Schulwesen, das
Theaterwesen sich reprasentieren, soll sich auctpalgische Wille ausbilden, der auf
dem Wege Uber Gesamtparlament und Zentralregieseidielich den Gang des
Volksganzen bestimnit®
Wahrend Gesamtstaat und politisches Parlament dbétliRien staatlichen
Handelns vorgeben, haben die Fachstaaten ,in dewéBgung ihrer
Sonderaufgaben groRBe FreiheiteA* Es soll auf diese Weise eine
Versachlichung der Politik mit entsprechenden kdfizgewinnen erreicht
werden. Insbesondere der EinfluR von Interessepgrupwird beschnitten:
Plastisch stellt RATHENAU den herkdmmlichen Ministals ,mundfertigen
Ressortmonarchen auf Kindigung”, der dem schadiich&nflud von
Partikularinteressen unterworfen sei, dem ,Oberhaeipes selbstbewussten
Fachstaates, gestiitzt auf ein Fachparlament*, gibger?.

bb) MOELLENDORFF

Wichard von MOELLENDORFF, urspringlich RATHENAUS tdibeiter in
der Kriegsrohstoffabsteilung, war stark von der reehdes ,Scientific
Management“ beeinflusst. Kennzeichnend fiir sein Denken waren ferner die
Forderung nach der Konzentration auf die ,Kernwineft* im Gegensatz zur
,Randwirtschaft*®® und die schroffe Ablehnung von Geltungskonsum
(,conspicuous  consumptiotf* in der Terminologie VEBLENS).
MOELLENDORFF strebte die Bewahrung althergebrackpezu3ischer* Werte
wie Pflichtbewul3tsein und Opferbereitschaft undeihAdaptation an die
Realititen der Industriegesellschaft *n Hierzu entwickelte er in einer

1% RATHENAU, 1918c, S. 340

1% pje anschauliche Zusammenfassung findet sich BEBLAR, 1987, S. 172.

15 RATHENAU, 1919, S. 41. Der Autor schlieRt ein Be#s an. An anderer Stelle betont er
Fragen der Kompentenzabgrenzung: ,Keine Instant Exsistenzfragen der Elemente
ihrer eigenen Stufe entscheiden, so wenig wie eenddh den andern ohne Anrufung des
Richters zum Tode oder zu Vermdgensstrafen velentelarf (S. 64).

138 RATHENAU, 1919, S. 40 f.

1%9vqgl. die Literaturangaben bei BARCLAY, 1978, S, 58i3note 9.

180y/ON MOELLENDORFF, 1916, S. 37, 41 ff.

161 Der Begriff wurde 1899 von Thorstein VEBLEN in ,@HTheory of the Leisure Class*
gepragt (VEBLEN, 1934).

2 BARCLAY, 1978, S. 81. MAIER, 1970, S. 53 betont dautoritire Komponente in
MOELLENDORFS Denken. So betrachtete er den Taylwis als
+Produktionsmilitarismus”, welcher analog zum Diens den Streitkraften das
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Denkschrift®® das Konzept der ,Gemeinwirtschaft* als ,zugunsteler
Volksgemeinschaft planmafRig betriebene und geseffich kontrollierte
Volkswirtschaft®“.

Auf allen Stufen der deutschen Wirtschaft sollebSelerwaltung herrschen,
jedoch nach MafRgabe der von der Reichsgesetzgebaumfgestellten
Grundsatz®® und in Abstimmung mit einem Reichswirtschaftsraielcher
Autonomie und Gemeinwohl in Einklang bringen stfieBeschickt wird dieser
Rat durch produzierende Unternehmer, Arbeiter, Aigge des Handels und
Verbraucher. Privateigentum an Produktionsmittelieble somit moglich.
Ergdnzend sollten Sachwirtschaftsrate den oberdRsichsbehdrden mit
Expertenwissen zur Seite stehen.

MOELLENDORFF bezog sich u.a. auf Plane BISMARCKSIin-dessen
Eigenschaft als preuRischer Handelsmint8ter— zur Errichtung eines
Volkswirtschaftsrates, der die wirtschaftspolitisch Gesetzgebung mit
Expertenwissen und Vorschlagen begleiten und imstikese den Einfluld von
Partikularinteressen eindammen softe Mit der Verordnung vom 17.
November 1885° wurde das Gremium als PreuRischer Volkswirtschatfisis
Leben gerufen, dem allerdings eher der Charaktexseiechnischen Beirats —
insbesondere zur Begutachtung von Gesetzen undideriran den Bundesrat —
unter Leitung des Ministers zukam. Versuche, eimidaent auf Reichsebene
zu schaffen, scheiterten, da der Reichstag die #wekz eines
,Wirtschaftsparlaments* fiirchte't®.

MOELLENDORFS Plane fir einen Reichswirtschaftsrahggn jedoch
bedeutend weiter. Er wollte, dhnlich wie es die Keption RATHENAUS
vorsah, die wirtschaftlich Wirkenden direkt an Efisidungen beteiligen, und
somit eine Art ,Fachparlament” schaffen. Als Untaedssekretar suchte er mit
dem Wirtschaftsminister WISSELL in der ersten Regig der Weimarer
Koalition (1919) sein Konzept der Gemeinwirtschaft praktische Politik

Unbehagen Uber die Trennung von Leitungsebene pedativer Ebene lindern sollte
(unter Verweis auf VON MOELLENDORFF und CURTH, 19& 49 ff., 56). Zu den
praktischen Schwierigkeiten dieser Haltung vgl. 8EEHDER, 1978, S. 172.

163 Die Deutsche Gemeinwirtschaft* (VON MOELLENDORFED16).

184 SCHNEIDER, 1978, S. 171

185 SCHNEIDER, 1978, S. 171

166 \VON MOELLENDORFF, 1916, S. 46, 30

167 MOELLENDORFF habe die Akten des Handelsministesumfallig gefunden (GLUM,
1929, S. 9).

188 BARCLAY, 1978, S. 56. MOELLENDORFF bezog sich efadls auf FICHTE und den
Freiherrn vom STEIN. Vgl. auch GLUM, 1929, S. 1RHUE, 1984, S. 599 ff.

19 vgl. den Abdruck der Verordnung bei GLUM, 1929, 31 ff. Vgl. auch die
Literaturverweise ebd., S. 12, Ful3note 1.

M0 TREUE, 1984, S. 600
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umzusetzeH’. Der Reichswirtschaftsrat ware als oberstes Orgier
Gemeinwirtschaft zustandig fiir Beschaffung und ®ikrhg von Rohstoffen,
Preiskontrolle und -festsetzung sowie die Regeldeg Arbeitsbedingungen
geweseh? Die Plane trugen den Initiatoren Kritk sowohl nvo
sozialdemokratischer Seite als auch von den Arbedmn ein und scheiterten
letztendlich bereits im Kabinett. Die Weimarer Reigerfassung sah gleichwohl
in Art. 165 Abs. 3 ff. einen Reichswirtschaftsratter Beteiligung ,alle[r]
wichtigen Berufsgruppen entsprechend ihrer wirtfiibhen und sozialen
Bedeutung” (Abs. 1) vor, dem das Recht zur Geskglitiasive zugewiesen war
(Abs. 4), damit ,die gesellschaftlichen Kréafte sickelbst unmittelbar,
unabhéangig von jeder politischen Einstellung und litipoh-taktischen
Rucksichtnahme in den Parlamenten zur Geltung éningbnnen, um so in
lebendigster Weise dem politischen Parlament uethdt ihre Probleme
vorzulegen*”®. Das urspriinglich sogar erdachte Vetorecht wuidbtrin das
Verfassungsdokument aufgenommen. Ein solches \fayéaui Gremium wurde
per Verordnung einberuféff (1934 wieder aufgelst), konnte aufgrund seiner
schwerflligen Struktur von 326 Mitgliedéffijedoch in der Weimarer Zeit den
beabsichtigten Verfassungsauftrag nie ausfillene Bferstetigung durch ein
permanentes, effektiveres Organ scheiterte.

cc) Zusammenfassung

Der gemeinsame Anknupfungspunkt sowohl RATHENAUSs ahuch
MOELLENDORFFS zur Zuweisung von Entscheidungskompaén in den
jeweiligen Konzeptionen fir Fachparlamente ist Eéehkompetenz, die bereits
durch das langjahrige Wirken in der jeweiligen Sphé&ntsteht und als
fachspezifische Sozialisation bezeichnet werdemk&olchen Experten solle
unmittelbar durch die Angehorigen ihrer Wirkungssgh demokratische
Legitimitat verliehen und somit deren ,Ertlichtigdrgrreicht werden. Ziel ist
Loutputseitig” jeweils die Steigerung der gesamddisshaftlichen Effizienz,
demokratietheoretisch ,inputseitig” aber auch dim-RATHENAUS Worten —

7 vgl. die von MOELLENDORFF mafRgeblich verfasste  Rsshrift
(REICHSWIRTSCHAFTSMINISTERIUM, 1919).

2 SCHNEIDER, 1978, S. 171

13 ygl. die Begriindung fiir den Regierungsentwurf ¥on 34a, spater Art. 165 WRYV, zit. bei
GLUM, 1929, S. 77 ff. Art. 165 WRYV ist im Anhanggsdruckt (S. 88).

174 yigl. die Verordnung Uber den vorlaufigen Reichssdhaftsrat, RGBI. S. 858, zit. bei
GLUM, 1929, S. 84 ff.

'®RGBI. 1934 11, S. 115

176 Zur Zusammensetzung vgl. Art. 2 der betreffendenowinung (vgl. FuRnote 174; GLUM,
1929, S. 85 ff.).
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,Mitwirkung des geistigen Volkes an der Verwaltuagseit und Staatspolitik*’
und Eindammung der Wirkmachtigkeit von Partikultamessen.

d. ,X-Crise": Franzdsische Technokratiestromungen

X-Crise“!® bezeichnet das ,Centre de Renseignements et chhafions
Sociales et Economiquéd® welches 1929 als Reaktion auf die
Weltwirtschaftskrise von ehemaligen Absolverif@der Ecole Polytechniqif&
gegrindet und zum maflgebenden Sprachrohr der ghkeitischen”
Stromung® aber auch des effizienten Sozialstaats im Fréctkreder
Zwischenkriegszeit wurde. Kernforderung dieser @emipuneinheitlichéf®
politischer Haltung, bestehend zum Grof3teil auag&ingenieuren [d.h. mit den
Fachgebieten Ristung, StralRenbau, Berg- und Higtan, die deutlich mehr
einer technischen als einer kommerziellen Logikgtieh®® war es, die
parlamentarische Demokratie zugunsten einer sissemischaftlicher Methoden
bedienenden Expertenherrschaft einzuschranken, ianMecht der Ideologie,

der Kurzfristigkeit und des Parteienstreits zu hesc

"7 RATHENAU, 1918c, S. 340

78 Dje Chiffre ,X* bezeichnet die Ecole Polytechniq(end leitet sich vermutlich entweder
aus den gekreuzten Kanonenldufen im Wappen, odedeu Uberragenden Bedeutung
der Mathematik in den Ausbildungscurricula ab). Béddungsanstalt bringt einen
betréachtlichen Teil der franzésischen Funktionsgliin héchsten Positionen hervor und
war aufgrund ihrer stark selektiven Zulassungspriifudie eine ,Reproduktion der
Eliten* mit sich brachte, zusammen mit einigen aede,Grandes Ecoles* Gegenstand
einer soziologischen Analyse von BOURDIEU und SAIMARTIN, 1989.

179 Der Name wurde 1933 in ,Centre Polytechnicien difes Economiques® geéndert. Die
Gruppe loste sich nach der Niederlage Frankreiohsl 940 auf.

180 BRUN, 1982, S. 19 ff. gibt die Mitgliederzahl 198t ca. 20, 1933 mit ca. 500, 1939 mit
ca. 2000 an.

181 Zur Bedeutung der Ecole Polytechnique vgl. ROPKB®wundernd-kritische
Stellungnahme: ,Die franzdsische Revolution [...] teaturch ihren Geist und ihre
Bildungsreformen alles getan, um die Tradition dewmanistisch orientierten
Wissenschaft abzuschneiden und den SzientismubranSielle zu setzen, und in der
1794 gegrindeten Ecole Polytechnique war die Kaddm neuen Islam geschaffen
worden, die zu einem geistigen Mittelpunkt fir gé&ropa wurde* (ROPKE, 1979a, S.
134 1).

B2DARD, 1995, S. 132. Vgl. die Literaturiibersichtzlthema ebd., FuRnote 131.

183 ROSANVALLON, 1987, S. 35: Es waren sowohl gemé&&igozialisten als auch Anhéanger
der politischen Rechten vertreten. DARD, 1995, & betont, da trotz des elitaren
Selbstverstéandnisses es den Vertretern von X-@igde gelungen sei, finanziell von der
GroRindustrie unterstitzt zu werden.

18 DESROSIERES, 2003, S. 208
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Nous avons l'impression d'étre irrésistiblementauits vers des événements redoutables

tandis que les gouvernements angoissés usent diexpg éphémeres pour des fins

hasardeuse$®
Sich selbst wollten diese Manner theoretisch, dralytisch und methodisch,
und auch praktisch in die Lage versetzen, das Laiad Regierung und
GroRunternehmen 6konomisch rational zu regi€fenHierzu sollten in
methodischer Hinsicht unter Verzicht auf sterilegbmtik, in ,unparteiischer
Analyse” mit wissenschaftlicher Klarheit praktikeblLdsungsansétze erarbeitet
werden, die ausschlieRlich dem Gemeinwohl diefénbDie Objektivitat und
Unabhangigkeit der Vereinigung, definiert als ,Afagtion von den Idealen
ihrer Mitglieder und als Mut, tatsachliche Probleldsen zu wollen®, und dies
unabhéngig von sich ergebenden Wahlergebnissengn seeinstimmig
akzeptierte Postulat®® die in jedem Bulletin wiederholt wurden:

L’association [...] a pour objet les études écompres et sociales faites sans but lucratif,

dans un esprit purement scientifique, ainsi querdanion et la diffusion d'une

documentation objective sans caractére politfjue.
Die Orientierung am Gemeinwohl ist ebenfalls alsieht uneigennitziges —
essentielles Charakteristikum zu betrachten, wie des Chemiker LE
CHATELIER auf einer Ehemaligenversammlung zum Aus#brachte:

[Ulne aristocratie comme la nbtre est condamnésgadaitre quand elle cesse de rendre &
la communauté des services qui ont justifié dapasé la faveur publique.

(-]

[A]vec une meilleure organisation de nos efforésrithesse et la puissance de la France
pourraient étre doublées. C'est la un objectif digies préoccupations de I'Ecole
Polytechniqué?®

185 Auszug aus dem ,Griindungsmanifest von BARDET, 1,93, 116 f.; vgl. auch Anhang
/1, S. 88. Ubersetzung d. Verf.: ,Wir haben deindfuck, unaufhaltsam auf den
Abgrund zuzusteuern, wahrend verangstigte Regiemnygit kurzlebigen Notbehelfen
hasardierend Ziele zweifelhafter Validitat verfaite

% |n der Tat bekleideten einige Teilnehmer des Kiwichtige Regierungsamter in den
o6konomisch relevanten Ressorts, insbesondere waddesnZweiten Weltkrieges (Vichy-
Regierung) und in der Nachkriegszeit (FISCHMAN wi&NDJEL, 2006, S. 20 f.).

187 Siehe Anhang II, S. 88, und die Ubersetzung imBte532.

18 50 die Griinderfigur BARDET 1936, zit. in DARD, B)$. 143.

189 Zit. in FISCHMAN und LENDJEL, 2000, S. 117. Ubemeng d. Verf.: ,Die Vereinigung
widmet sich 6konomischen und sozialen Studien oRr&itinteresse, in einem rein
wissenschaftlichen Geiste, und der Sammlung undbrégung einer objektiven
Dokumentation [der Ergebnisse dieser Studien] @uliédschen Charakter.”

10 | E CHATELIER, 1924, S. 6 und 20. Ubersetzung drfVe,Eine Aristokratie wie die
unsere ist dem Verschwinden geweiht, wenn sie ayfld@r Gemeinschaft diejenigen
Dienste zu leisten, die ihr zuvor das offentlicheRMollen gesichert haben. [...] Mit
einer besseren Organisation unserer Anstrengungemtdn Reichtum und Macht
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Es wurde eine Abkehr vom methodologischen Individuzus der klassischen
Nationalékonomik vollzogen (vgl. hierzu die besehene sozialdarwinistische
Position VEBLENS, S. 15 und Ful3note S. 95), einbleegd mehrheitlich ein —
durchaus dem Zeitgeist entsprecheftles Eingreifen des Staates in den
mechanischen GesetzmaRigkeiten gehorchenden Wiftskieislauf
befurwortet und zu diesem Zwecke insbesondere alieh Notwendigkeit
genauer Kenntnis des 6konomischen Datenkranzestbétdie Okonometrie
als rigorose Methode der Verbindung theoretischad@lle mit statistischen
Daten zu Zwecken der Messung und Vorhersage wingrdals unentbehrliches
Instrument zu interventionistischen Zwecken begnff. Jede Idee miisse
pragmatisch — im Sinne einer Variante der ,pragscatgn Maxime" von Charles
Sanders PEIRCE - im Lichte ihrer praktischen Konsegen bewertet
werdert®:
In order to ascertain the meaning of an intelldctoaception one should consider what
practical consequences might conceivably resultnbgessity from the truth of that
conception; and the sum of these consequencegavilititute the entire meaning of the
conception®
Der Eingriff des Staates (oder einer anderen pkeernstanz) wird jedoch
nicht ausschlielich mit der Ausmerzung von Irnadilitat begriindet, sondern
auch in sozialer Hinsicht, was die X-Crise in diadition von SAINT-SIMON
stellt: Mit einem Ausgleich zwischen Bedirfnisbeftigung und der hierzu
notwendigen menschlichen Arbeitskraft, solle dudeim technischen Fortschritt
eine Verbesserung der sozialen Situation erreienter®.
Die Zeit ihrer groBten — wenngleich in ihrem Ausmalnstrittenen —
intellektuellen  Wirkung als ,wichtigstes Laboratam &konomischer
Konzepte®®” und Plattform fiir neue Stromundéhund Methodel?® waren die

Frankreichs verdoppelt werden. Dieses Ziel ist eitirdiges fir die Ecole
Polytechnique.”

¥1KUISEL, 1981, S. 180 ff.

192 ROSANVALLON, 1987, S. 35

193 FISCHMAN und LENDJEL, 2000, S. 120. Vgl. auch Fafén199.

194 vgl. FISCHMAN und LENDJEL, 2000, S. 118. Die Autor verwenden ebd., S. 120, die
griffige Formulierung, [6konomische] Modelle mussteicht nur ,opérationels®, d.h.
funktionsfahig sein, sondern auch ,opératoired, fbraktisch] anwendbar.

1% Es handelt sich um eine Variante der urspriingli8i8 formulierten Maxime (PEIRCE,
1878, S. 293), abgedruckt in den gesammelten Aadgadron PIERCE, herausgegeben
von HARTSHORNE und WEISS, 1958, Abschnitt 9.

1% FISCHMAN und LENDJEL, 2006, S. 10. Vgl. den Abdkuder entsprechenden Passage
von BARDET in Anhang II/2, S. 90.

Y"BRUN, 1985, S. 35

19% ROSANVALLON, 1987, S. 34 f., nennt den Kreis ailsem der wichtigsten Rezipienten der
.General Theory* von John Maynard KEYNES in Fran&he wo sich das Werk
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Jahre 1936-1939, maRgeblich gepragt von der ,Vokséfegierung“, vor dem
franzdsischen Kriegseintritt. Allerdings wirkte deinfluR von X-Crise nicht nur
personell in den Ministerien der Nachkriegszeitl.(Mgul3note 186), sondern
besonders auch konzeptionell nach, indem ,alle meeldeen des ,Planisme
[d.h. des franzésischen Staatskapitalismus] 19BWaxz auf weil? vorlageA™.
Die drei strukturierenden Merkmale von X-Crise sirgbmit (i) das
Elitenbewul3tsein, (ii) die strikte politische Unaloigigkeit, und (iii) der rigorose
und dem Pragmatismus verpflichtete wissenschadtlidinsatz, bzw. — in
Ruckgriff auf die Kategorien bei PLATON und ARISTBIES (vgl. S. 15 ff.) —
die unl6sliche, sich gegenseitig befruchtende \rehbing vonepisemé und
techre.

VI. WEBER

Es werden Aspekte zweier Themen des Werks von MEBERR (1864-1920)
behandelt, namlich die Theorie der wissenschatélicBpezialisierung und die
Theorie der Burokratie:

Die Rolle des Wissenschaftlers definiert WEBER eais durch die
grundsétzliche Abkehr von metaphysischen, werigbiehafteten Aussagéh
andererseits durch die Spezialisierung:

Eine wirkliche endgiltige und tilichtige Leistung istute stets: eine spezialistische

Leistung®®

ansonsten mit besonders hohen Hindernissen intiedliéér, kultureller und politischer
Natur konfrontiert sah.

199 DARD, 1995, S. 135: U.a. halt TINBERGEN fiir diechoim Entstehen begriffene
Subdisziplin der Okonometrie 1938 und 1939 zweithégre. Auch werden die ersten
O6konomischen Modellierungen in Frankreich in diedémis getatigt (FISCHMAN und
LENDJEL, 2006, S. 9; Der Aufsatz von FISCHMAN un&NDJEL, 2000, stellt die
Bedeutung von X-Crise fiir die Okonometrie in Fraidin ausfiihrlich dar).

20 BAUCHARD, 1966, S. 35. Eine Auflistung dieser Kepze findet sich bei FISCHMAN
und LENDJEL, 2001, S. 34: Verstaatlichung von Irdasektoren, Investitionshilfen,
Gewerkschaftsforderung, Ausbau der SozialpartnafscWgl. auch den Artikel von
HANSEN, 1969, der den franzdsischen ,Planisme* m#m Konzept des ,New
Industrial State* nach GALBRAITH (vgl. S. 45 ff) Beziehung setzt.

1 WEBER, 1968, S. 149: Es konne niemals Aufgaberelfréahrungswissenschaft sein,
.bindende Normen und Ideale zu ermitteln, um daféuslie Praxis Rezepte ableiten zu
kénnen“. Vgl. zum Werturteilsproblem auch FuB3ndEehler! Textmarke nicht
definiert. zur einschlagigen Textstelle bei ALBERT in Bezuguf adie
Sozialwissenschaften.

22\WEBER, 1992, S. 80
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Beide Aspekte charakterisieren eine Art der Waltsfiedung, die sich
methodologisch von den Sphéaren der Kunst und Reljgaber auch der Politik
abgrenzt®,
Die Theorie der Birokratie ist fur die Zwecke diesgebeit insbesondere von
Bedeutung in Bezug auf den Gegensatz zwischen Batekbzw. Experten und
Politikern, die sich mit der Wiederwahlrestriktiokonfrontiert sehen. Die
Herrschaft mittels burokratischem Verwaltungsstdg aeinster Typus der
legaled® Herrschaft* steht insofern in gewissem Gegensatzden oben
beschriebenen Entwiurfen: Dem Experten, d.h. demgrand seiner
Fachqualifikation ernannten und innerhalb einer Bigfinierten Ordnung tatigen
Beamte”™, wird im Idealtyp deutlich eine unparteiisch diede Rolle
zugewiesef!®. Dem ,Leiter des Verbandes* aber kommt die ,Hestetiung*
zu, die dieser entweder ,kraft Appropriation odemafk einer Wahl oder
Nachfolgerdesignatiod®” innehat, mithin Recht und Pflicht, der Verwaltung
Ziel und Grenze zu weiséft

Gerade der reine Typus der Birokratie: eine Hidiaroson angestelltenBeamten,

erfordert irgendeine Instanz, die ihre Stellung hhidhrerseits auch wieder auf

+Anstellung” im gleichen Sinn wie die anderen gréhd
Der aufkommenden Massendemokratie folge zwangsveies8Uurokratisierung
als nun geeignete und effizienteste Form der legdkrrschaft als ihr gleichsam
Lunentrinnbarer Schatten®, dennoch misse die Ralti Primat wahren: Die
.entscheidende Aufgabe des Parlamentes” sei es, B@rokratie -
notwendigerweise wertbegriindete — Ziele zu séfZerihrem Handeln

23 ygl. HOHENDAHL, 1997, S. 217 f. Im Zentrum der l@nsuchung steht der
Jntellektuelle, den WEBER eben wegen seines Sinsb nach letzter Wahrheit
hinsichtlich seiner Arbeitsmethode vom Wissensdéaétbgrenzt.

204 7yr Definition der legalen Herrschaft siehe WEBER®80, S. 125, bzw. HANKE und
KROLL, 2005, S. 726, MWG.

5y/g|. die detaillierte Beschreibung nach WEBER imhAng, S. 91.

28 \WWEBER sah die starke Rolle der Birokratie in dexalRat kritisch und setzte sich
nachdriicklich fur eine Starkung der Rechte desaRsahts ein. Er beflrwortete ein
niedriges Quorum (ein Funftel der Abgeordneten) z#insetzung eines
Untersuchungsausschusses, insbesondere aber déssemt auf Auskunft und
Aktenvorlage gegeniber der Verwaltung. In Ermanggleiner derart erzeugten starken
Stellung sei der Reichstag ,verfassungsmaRig Zettaintischen Dummheit verurteilt"
gewesen (Zitat von 1917, zit. in MOMMSEN, 1974,183). Vgl. auch die theoretische
Abhandlung in HANKE und KROLL, 2005, S. 217, MWG.

27TWEBER, 1980, S. 126. Der Abdruck der Passage ffisidh im Anhang, S. 91.

2% MOMMSEN, 1974, S. 182, auch FuRnote 118, untewsir auf WEBER, 1980, S. 663.

29 WEBER sah im ,biirokratischen Nihilismus® eine geofefahr. Er interpretierte das
,Driften” in den Ersten Weltkrieg als Beispiel ffiolitisch unverantwortliches Handeln,
welches wesentlich durch eine entfesselte Blrakrgépragt worden sei (WARREN,
1988, S. 35 f.). WARREN verwendet den Begriff d&IETZSCHE-Welt" fir eine
Gesellschaft ohne transzendentale Wertquellen ,(ébd.43), vor der sich WEBER
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Legitimitat zu verleihen und sie in der Ausibungeitpolitischen Funktionen zu
kontrolliererf'®. Drei Griinde nennt WEBER, weshalb die Birokratiégaund
ihres Wesens die Tendenz habe, die Demokratie eigan: Ersten benétige die
legale Herrschaft eine Instanz zur konsistentencBaetzung, zweitens habe
funktionale Expertise einen per se undemokratiscblearakter, drittens wegen
der Uberlegenen technischen, gleichsam ,maschirieNéachtmittel, die eine
rationale Biirokratie ermogliche:

Stets ist die Machtstellung der vollentwickelten r@iatie eine sehr grof3e, unter
normalen Verhaltnissen eine tiberragefide.

Weber begriindet den ,Primat der Politik® mit dergmundeliegenden (i)
demokratischen Legitimation, mit der im offentlich®iskurs erzeugten (i)
Publizitat 6ffentlicher Belange, mit der ebenfalsf diesem Wege hergestellten
— vermeintlichen oder tatséchlichen — (iii) Konsist der Staatsfihrung mit
weithin akzeptierten Werten und Normi&h (iv) mit dem Ethos der Burokratie,
welchesper definitionerrdem Erwerbstreben abhold 2&i(v) insbesondere aber
auch mit der Herausbildung politischer Fihrungsjmdishkeiten im
parlamentarischen Wettstrért welcher eine starkere Form der Bewéahrung
darstelle als die taglich erbrachte Leistung in B@mststube (vgl. die Passage

furchtete: So spricht er von ,letzten Menschen“einem ,eisernen Gehause", die zu
~Spezialisten ohne Geist, Gefiihismenschen ohne“hgizden (zit. in TITUNIK, 1997,
S. 681, 683). WEBER wandte sich im Rahmen des Werir Socialpolitik zusammen
mit seinem Bruder Alfred in scharfer Form gegenwbe der Burokratisierung erzeugte
Mechanisierung, Rationalisierung und die ,Parzeling der Seele* und kritisierte u.a.
Gustav SCHMOLLER wegen dessen ,Verherrlichung dearBtentums” (HANKE und
KROLL, 2005, S. 53, MWG).

0 MOMMSEN, 1974, S. 182 und 183. WEBER sah die Gefainer Verzerrung des
Volkswillens durch die Verwaltung besonders daragtiindet, dal3 die administrativen
Spitzen meist sozial privilegierten, konservatinggstellten Schichten entstammten
(GUNNELL, 1982, S. 395). Vgl. auch Fu3note 268 WMIRREN, 1988, S. 32 und 46 f.

" WARREN, 1988, S. 46 f.; TITUNIK, 1997, S. 685 fgMden Originaltext in HANKE und
KROLL, 2005, S. 185 f., MWG: ,Der entscheidende @tufir das Vordringen der
biirokratischen Organisation war von jeher ihre tethnische Uberlegenheit tiber jede
andere Form. Ein voll entwickelter blrokratischeedlanismus verhélt sich zu diesen
genau wie eine Maschine zu den nicht mechaniscintem Aler Giitererzeugung [...]".

22 HANKE und KROLL, 2005, S. 214, MWG

“BWEISS, 1983, S. 243

ZUTITUNIK, 1997, S. 686. So sieht WEBER seine Ansidarin bestatigt, daf? die Biirokratie
in England, dem Mutterland des modernen Kapitalsmergleichsweise untergeordnet
in der Fihrung der Staatsgeschéfte sei. Vgl. died&ielle bei HANKE und KROLL,
2005, S. 453, MWG: ,Der Beamtenutilitarismus untéesdet sich von der spezifisch
Lburgerlichen“ Moral von jeher wesentlich durchreeiPerhorreszierung des ,Erwerbs*-
Strebens, wie dies bei dem auf festes Gehalt adte Sporteln gestellten, seinem Ideal
nach unbestechlichen Beamten, dessen LeistunggaWiiirde darin finden muf3, nicht

as Quelle von marktmaRiger Bereicherung sein zu konselbstverstandlich ist.”

Ebd.
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aus dem Aufsatz ,Politik als Beruf* im Anhang, 3.)9In Zeiten von Passivitat
und Unwissenheit eines groRen Teiles der Wahlefsska es das Wesen der
Demokratie, politische Fuhrer durch institutionilisen Wettbewerl}®
hervorzubringen, eine Konzeption, die ahnlich spateh von SCHUMPETER
vertreten wird (vgl. S. 49) und deutlich elitare gél aufweist, aber eben
innerhalb der politischen, nicht der burokratiscisghare.

Es liegen also grundlegend andere Auslesekritefiendie gesellschaftlich
malgebenden Personen vor, als dies in den bislamygstellten Konzeptionen
der Fall war, seien empisemé undnousbei PLATON (vgl. S. 5 f.) odepraxis
undtechre bei VEBLEN (vgl. S. 15 ff.).

VII. Italienische Elitentheorie

1. PARETO

Im folgenden soll der elitentheoretische Aspekt aesn Werk Vilfredo
PARETOS (1848-1923) zusammenfassend dargestellt demer Talcott
PARSONS'  charakterisiert die Bedeutung PARETOS fir die
Sozialwissenschaft - als deren Subsystem PARET®Kamomik*® sieht, da es
nahezu kein Problem gebe, das ausschlieBlich 6kisober Natur sei und nicht
vielmehr zugleich 6konomisch und soziologiseh- folgendermafen:

PARETOQ'’s attempt undoubtedly put systematic théomethinking about social systems
on a new level; it is unique in the literature firve comprehensiveness and the
sophistication of its understanding [...].
Besonders hinsichtlich der Elitentheorie ist PARET@eben seinem
Zeitgenossen und Landsmann MOSCA (s.u.) als unughighe Referenz zu

Z8 WARREN, 1988, S. 32: “[...] the preservation of oppaities for the emergence of these
great individual personalities is understood toVWWEBER's overriding political aim”
(TITUNIK, 1997, S. 682).

27 pARSONS, 1954, S. 225. PARSONS bezeichnete diednigjestellte Elitentheorie 1933
als bedeutsamsten Beitrag zur Erklarung sozialémé&ene (zit. in EISERMANN,
1989, S. 134, auch Ful3note 133).

28 pARETO wurde bereits friih eine tiberragende schispfee Rolle fiir die Entwicklung der
wissenschaftlichen Volkswirtschaftslehre zugesdiae vgl. DEMARIA, 1952, S. VII;
vgl. auch WEINBERGER, 1948, S. 499: ,Die Geschiaffée Wirtschaftswissenschaften
[weist] [K]einen zweiten Forscher auf|...], der amiéin Universalitét der Bildung und an
Schaffenskraft (iberhaupt heranreicht*. EISERMANNBY, S. 124, befindet in seiner
vergleichenden Studie nur Max WEBER hinsichtlichr @urchdringung eines derart
~ungeheuren welthistorischen Materials" als ebetigiir

H9PARETO, 1920, FeT, S. 124 f.
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betrachten. PARETO strebt nach wertfreier, an destulissenschaften
ausgerichtetéf’,  logisch-erfahrungsmaRiger  Wissenschiaft lediglich
Tatsachen zu beschreiben und daraus logische Ealgem zu ziehéf®. Fir
PARETO ist es — im Sinne einer probabilistischennéalisierung® —
selbstverstandlich, dal3 eine ,ausgewahlte”, qualWssage immer zahlenmafig
geringe Minderheit, die ,ausgewahlte* Kla¥e an der Spitze der
Gesellschaftspyramid® zu stehen und alle wichtigen EinfluBzentren zu
besetzeff® habe. DaR diese im Zeitablauf in ihrer Strukturameerlich sei,
untergrébt diese Feststellung nicht:

Die Geschichte der menschlichen Gesellschaftengiefenteils die Geschichte der
Aufeinanderfolge von ElitéR’.

220 ygl. BEYME, 2002, S. 526 und ROSA, 1984, S. 283jl.Vauch den Originaltext in
PARETO und EISERMANN, 1962, SAS, 8§ 145: ,Wir gehdabei induktiv vor. Wir
haben keinerlei Vorurteil, keinerlei apriorischenedgiff. Wir stehen Tatsachen
gegenuber, wir beschreiben sie, klassifizierenssiglieren ihren Charakter und sehen zu,
ob es uns gelingt, irgendwelche Gleichformigkei(&esetze) in ihren Beziehungen zu
entdecken.” Dal PARETO seiner eigenen MeRlatte dadurch nicht gerecht wurde,
dal seine Hypothesen schlicht nicht falsifizienwaren, fiihrt ZUCKERMAN, 1977, S.
338 aus. Er geriet ,wie Max WEBER wieder und wiederKonflikt [...] mit den
selbstauferlegten Beschrankungen seiner wertdreds Wissenschaftskonzeption®
(EISERMANN, 1987, S. 252). Am Rande sei angemeddf Wilhelm ROPKE
PARETOS Soziologie aufgrund von deren Verachtudgréorm von ,Metaphysik* als
Jorutal* bezeichnete (ROPKE, 1979a, S. 130, Anmagkiil).

221 pARETO und EISERMANN, 1962, SAS, § 17; Als Erfafgubezeichnet PARETO die
Lunmittelbare Erfahrung und Beobachtung“ (8 580)d,u,wo die Erfahrung nicht der
Beobachtung widerstreitet, werden wir der Kirzeehd uns auf sie allein beziehen (8
6)". Da PARETO die Logik wie alle Wissenschaftea Btfahrungswissenschaft begreift,
ist der Begriff ,logisch-erfahrungsmaRig” ein Plasmus (EISERMANN, 1989, S. 50).

22pARETO, 1920, FeT, S. 106

223 MAYHEW und SCHOLLAERT, 1980, S. 25

224 Der Begriff wird so von Gaetano MOSCA verwendetQSBICA, 1962, S. 386; vgl. auch
unten).

2% PARETO war der Ansicht, da® Menschen stets einarfige bilden wiirden, gleich
welches Kriterium als Anknupfungspunkt ihrer Anandg gewéhlt werde (z.B. auch
beim Einkommen). Vgl. EISERMANN, 1987, S. 231, Fafen4. MAYHEW und
SCHOLLAERT, 1980, S. 41, Ful3note 2, weisen auf demstand hin, daR PARETO
stets ein konsistent formales Kriterium angewerddte: Zur Elite gehdre, wer an der
Spitze einer Ordinalskala stehe (gleich ob die geseme Grofe auf Vermogen,
Einkommen, Leistungsvermdogen, etc. laute). Vglhddefinition 5

26 HIGLEY, HOFFMANN-LANGE, KADUSHIN und MOORE, 1991,S. 36. Das
Gemeinwesen wird so zde facto,Pluto-Demokratie”, vgl. auch Ful3note 225.

#T PARETO, 1971, Manuale, § 97. Bei EISERMANN, 1987208 f. steht statt ,Elite* das
Wort ,Aristokratie“. Vgl. auch das Beispiel SCHUMPERS in Bezug auf PARETO:
-Wir neigen zu sehr dazu, die mittelalterliche @detiruktur als statisch oder starr
anzusehen. In Wirklichkeit gab es eine unaufhoéicinculation des aristocratiesum
PARETOS Ausdruck zu gebrauchen. Die Elemente, die900 die oberste Schicht
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Die ,Zirkulation“??® zwischen Ober- und Unterklassen sei ein vitaldsriernis

einer jeden Gesellsch&it

Die Anhaufung Uberlegener Elemente in den Untesiasund umgekehrt inferiorer
Elemente in den Oberklassen bildet eine machtvallessache zur Stérung des
gesellschaftlichen GleichgewicHts.

Bedeutsam fur diese Untersuchung ist ein weiterepekt aus PARETOS
Elitensoziologie: Wahrend es unstrittig sei, danen nur eine Minoritat an der
Spitze der Gesellschaftspyramide stehe, der Agfstiediese beschwerlich und
langsam sei, so sei fiir diese Minderheit besonkiensizeichnend, dal3 sie ihre
Interessen besser erkénnten und somit wirksameiehakonnten:

Sehr verallgemeinert lasst sich sagen, daRR disdfernde Klasse ihre eigenen Interessen
erkennt, weil sie Uber weniger dichte Geflhlssehnleerflgt, dald die beherrschte Klasse
sie hingegen weniger gut erkennt, weil fir sie @eflhlsverhillungen viel dichter sind.
Daraus folgt, daf3 die herrschende Klasse die batide hinters Licht fiihren und sie dazu
bringen kann, die Interessen der herrschenden &laassbesorgen, die Uberdies nicht
notwendigerweise denen der beherrschten Klassegsmgesetzt sind, sondern die haufig
zueinander passen, sodald die Tauschung zum Vdeeilbeherrschten Klasse selbst
ausschlagt™

Den Interessen der herrschenden Klasse dienlicheisei starke staatliche
Zentralgewalt, Parlamente reprasentierten nur dghder Nation, der Uber den

anderen herrsch®. Statt ,Mehrheitsherrschaft* liege eine ,demagobis

Plutokratie®*® vor:

bildeten, waren 1500 praktisch verschwunden* (SCHRENIER, 1975, S. 204, Ful3note

5).

228 pARETO maf Begriffen keinerlei Bedeutung zu, WARETO und EISERMANN, 1962,
SAS, § 119: ,Worte besitzen keinerlei Bedeutunguiis. Sie sind einfach Zettelchen,
um die Dinge zu bezeichnen. Wir sagen deshalb: Jaiehe werden wir A nennen“ oder
wenn man will: ,Wir mochten sie A nennen.” Aber rdudas ist ein gro3er Unterschied
— wir sagen nicht: ,Eine solche Sache ist A.“ Diste Sache ist eine Definition, und es
steht in unserem Belieben, sie so zu fassen, wiavalien. Die zweite ist ein Theorem
und bedarf des Beweises. Aber bevor wir ihn lieflednnen, missen wir genau wissen,
was A ist.”

29 EISERMANN, 1989, S. 118. Auf S. 117 verwendet dertor die aus seiner Sicht
treffendere Bezeichnung einer ,Theorie der standigBukzession herrschender
Minoritaten” anstelle des Begriffs der ,Zirkulatialer Eliten“.

20 pARETO und EISERMANN, 1962, SAS, § 2055

BLpARETO und EISERMANN, 1962, SAS, § 2250

#Z2pARETO und MISSIROLI, 1946, S. 74, zit. in EISERMN, 1987, S. 253.

233 Bei EISERMANN, 1987, S. 256, Text und FuRnote B8.efindet sich der Hinweis, dal
PARETO die Demokratie in der Schweiz, ,besondersder Form der direkten
Demokratie [sic], die sie in den kleinen Kantonemienmt“, durchaus bewunderte, und
sie als ,die beste Regierung” pries.
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Betrachtliche Krafte, die zugunsten der Zentraldedes Staates operieren, sind praktisch
die Interessen der Plutokraten, ideell die Vergmtdes Staates mit seinen Mythen und
seiner Theologié®*

2. MOSCA

Gaetano MOSCA (1858-1941) sieht wie PARETO die lkgmdwmfts-
formunabhangige Notwendigkeit einer herrschendeas$d, die er in seinem
Werk ,Elementi di Scienza Politica“ (1898) folgendermaRen definiert (nach
der englischen Ubersetzung von 1939):

Among the constant facts and tendencies that ale tiound in all political organisms,
one is so obvious that it is apparent to the casyal In all societies [...] two classes of
people appear - a class that rules and a classsthaled. The first class, always the less
numerous, performs all political functions, monaoped power and enjoys the advantages
that power bringé®
Die Elite herrscht als Minderheit (im Geiste SAINIMONS) als straff
organisierte Gruppe Uber die ,unorganisierte, willend antriebslosé* weit
zahlreichere Masse. Ein ideales politisches Systame jedoch — verkirzend
zusammengefallt — auf zwei Determinanten (vgl. dienstehende Abbildung):
(i) einer wesentlich durch die Struktur der heresaten Klasse geprégten
Stabilitat und (i) einer Rechtsstaatlichk&im weitesten Sinne, die maRgeblich
durch die Begrenzung und Teiltfig politischer Macht bedingt wird, welche

24 pARETO und MISSIROLI, 1946, S. 81; zit. in EISERMN, 1987, S. 237.

25 |m folgenden wird insbesondere auf den Text [MOS@862] zuriickgegriffen. MOSCA
erhob gegen PARETO den Vorwurf des Plagiats hitiggbh der Konzeption der
politischen Klasse. Vgl. hierzu LOTTIERI, 1994, 83, Ful3note 1. Die konzeptionelle
Ahnlichkeit der beiden Landsleute ist der Grundswegen sie hier in einer Sektion
behandelt werden. EISERMANN, 1987, S. 241, weistogd darauf hin, dal3 die
Traditionslinien noch wesentlich weiter zurtickreioh ,um nur die bedeutendsten
Namen zu nennen“ namlich zu TAINE, SUMNER MAINE,d8UMPLOWICZ.

238 MOSCA, 1939, S. 50, zit. in ZUCKERMAN, 1977, S.23%/gl. auch die Schematisierung
der Beziehung zwischen Herrschender Klasse unidsse bei MEISEL, 1962, S. 371.

237 7it. in LOTTIERI, 1994, S. 325.

238 MOSCA verwendet den Begriff der ,difesa giuridic@tyl. Abbildung 1, rechter ,Pfeiler,
bei MEISEL, 1962, S. 18 Ubersetzt als ,Rechtsscleitie Gesetzesherrschaft, [...], die
relative Gerechtigkeitwalten lieRe".). MOSCA steht hinsichtlich der M#efilung in
der Tradition MONTESQUIEUS (und seiner Interprefesfigssen Konzeption er jedoch
als unvollstandig ansieht, da dort die Organisafiarm des handlungsfahigen Staates
nicht gentgend bertcksichtigt sei, mithin also euwVert auf formale zulasten
substantieller und politischer Aspekte gelegt werdg. LOTTIERI, 1994, S. 336, insb.
Ful3note 29).

239 n ,Civitas Humana* hebt ROPKE, 1979a, S. 220, Ankang 8, diesen Aspekt im Werk
MOSCAS hervor: ,Wenn alle moralischen und mategiell Vorteile von den
Machthabern abhangen, so [...][gibt] es keinen krumitMeg und keine Gewalttat [...],
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wiederum insbesondere durch die Existenz einer gmmli zahlreichen,
gemeinwohlorientierten und unabhangitf@intelligenz abhangt:

A society is best placed to develop a relativelyfgae political organization when it

contains a large class of people whose economitigross virtually independent of those
who hold supreme power and who have sufficient méarbe able to devote a portion of
their time to perfecting culture and acquiring fet in the public wedf*

Diese gemeinwohlorientierte Intellektuellenklassdldds den Kern von
MOSCAS Elitentheorie und geht tUber die unverkenaalraditionslinien von
SAINT-SIMON und COMTE hinaifé?, indem Fachkenntnisse als soziale Kraft
Reichtum und Besitz bis zu einem gewissen Gradeiegérf*’, gleichwohl
jedoch zuvor Anerkennung finden muZ#n

Wenn es je eine soziale Klasse gibt, die bereit [ist] ihre privaten Interessen

hintanzusetzen, und imstande, das Gemeinwohl mivd@tggen Objektivitat zu betrachten,
dann ist das jene, die dank strenger geistiger|8ofudie Voraussetzungen fiir Adel des
Charakters, weiten Horizont und GroRzigigkeit, [fi} Voraussicht und Vorsorge

besitzt: Jene Klasse und nur jene wird einen gegeigen Vorteil ohne weiteres opfern,
um ein kommendes Ubel abzuwendéh.

Standhaft gegeniber den Inhabern der 6konomischexthiM solle die
Wissenschaft dazu beitragen, die — absolut notwgend+ Autoritat des
biirokratisch-rationaléf, von Spezialisten im Sinne einer ,wissenschaféich
Politik“?*” verwalteten Staates und die liberale, meritokcht&® Gesellschaft

die man verschméahen wird, um zur Macht zu kommeh, dm zur Zahl derer zu
gehoren, die den Kuchen austeilen, statt zur grdBeanderen, die sich mit den Stiicken
begnugen missen, die man ihnen zuwirft* (vgl. abch4 ff.).

240y/gl. ALBERTONI, 1987, S. 43 f.

21 MOSCA, 1939, S. 60, zit. in ZUCKERMAN, 1977, S.034

242 | OTTIERI, 1994, S. 337. Analog zum Ausspruch SAISIMONS Uber die nichtige
Bedeutung der traditionellen Eliten (vgl. S. 9)hsimuch MOSCA die intellektuelle
Schicht als die wichtigere an (MEISEL, 1962, S..57)

23 MEISEL, 1962, S. 56

244 MOSCA, 1925, S. 32 f.; zit. in MEISEL, 1962, S.:5Bersonliche Leistung [...] hat die
besondere Eigenschaft, dal3 sie sich nicht aus engémtrieb aufdrangt. Sie wird auch
nicht, wie es beim Reichtum oder bei der GeburtFagl ist, lediglich durch ihr Dasein
zur wirkenden Kraft: im Gegenteil, sie wird erstrivell, wenn sie schon mehr oder
weniger offiziell Anerkennung gefunden hat.”

25 MOSCA, 1925, S. 293; zit. in MEISEL, 1962, S. 122

2% Die Biirokratie rekrutiere sich fast immer aus demehérigen der Mittelschicht bzw. der
hochgebildeten Bourgeoisie (MEISEL, 1962, S.)206

27T LOTTIERI, 1994, S. 327. MOSCA unterscheidet drettfetypen (MOSCA, 1962, S. 387):
.Was die Organisation des Staates betrifft, so kanam sagen, dal3 es bis heute drei
Typen gibt: Den Feudalstaat, den birokratischen dndeniger haufig [...] — den
griechisch-italischen Stadtstaat.”

248 y/gl. auch oben die Rolle der Industrie- und Haselife bei SAINT-SIMON und COMTE.
Fur MOSCA ist gesellschaftlicher Fuhrungsansprudh Werdienst* zu untermauern
(MEISEL, 1962, S. 16, 205).
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zu legitimieren und zu festig&fl Innerhalb eines solchen Gemeinwesens sei
dann ein Ausgleich mdéglich zwischen dem demokrhéac (in Gestalt der
Legitimitatsschaffung durch Wahlen) und dem arisatikch-elitdren
Prinzip, nie aber zwischen dem birokratisch-rateemaund dem personell-
feudalen (unter letzteres subsumiert MOSCA auchditiekte Demokratie, da
die Masse von den 6konomisch Méachtigen gelenkt arekdnne).

D ' Determinanten (abstrakt)
V| Variablen (abstrakt)

A Ausprégungen (konkret)

Ideales politisches System nach

MOSCA
D) Stabilitatsgrad D) Herrschaft des Rechts i.w.S
V) Merkmale der HK 1 V) Machtbalance im Gemeinwesen
A Straffe Organisation A ) Vertretung aller relevanten politischen

und gesellschaftlichen Kréfte in HK®
A ) Technisches Wissen

A Sozial angesehene Eigenschaften A’ Machtbegrenzung
V) Interaktionsmodi HK 1-Beherrschte @ Trennung von Kirche und Staat
A Gemeinsame Wertebasis A Machtdezentralisierung
A VerantwortungsbewuRtsein in HK* A) Vorhandensein einer ,unabhangigen”

V) Politische Organisationsform Klasse

A Meritokratie

A Offener Zugang zu HK!

1 Herrschende Klasse gemaf der Definition MOSCAS

Abbildung 1: Das ideale politische System nach MOSE

Die Abbildung unterscheidet zwischen der ,erklariéariablen, dem idealen
politischen System, welches durch die abstrakteterénanten (i) und (ii)
erklart wird. Die Determinanten werden genauer sigéat durch (ebenfalls
abstrakte) erklarende Variablen. Erst wenn die alden die konkreten

Auspragungen wie beschrieben annehmen, ist dadeideaitische System
erreicht™.

9 OTTIERI, 1994, S. 329. Als Gegensatz zum biird&chien-rationalen Staat sieht MOSCA
den personell-feudalen, den er im ltalien seineit, Zzssbesondere in Sizilien, noch
verwirklicht sieht. Ebd., S. 333, verdeutlicht dautor die Dichotomie mit einem
Beispiel MOSCAS: Wahrend der Prafekt im burokrdtisationalen Staat auf Basis des
allgemeinverbindlichen ,state law" Autoritdt ausiibdo fulBt die Herrschaft des
mittelalterlichen Lehnsherren im personell-feudaleBemeinwesen auf einem
spolycentric law", namlich auf seinem (mdoglicherse) selbstgesetzten, fur sein
Territorium anwendbaren Recht.

20 Quelle: Eigene Darstellung, in Anlehnung an ZUCHERN, 1977, S. 339.

40



3. Zusammenfassung

PARETO definiert eine Elite formal, auf Basis olije&r quantitativer Kriterien
(vgl. S. 35 ff., insh. FulBnote 225). Er geht beinee Theoriebildung im
wesentlichen beobachtend und deskriptiv vor, auemnver im Ergebnis zu
pessimistischen Wertungen kommt: die Demokratie iseiWahrheit eine
,demagogische Plutokrati€" der Staat ein Instrument zur Durchsetzung der
Interessen der herrschenden Klasse. Da diese dginmeten Veréanderungen in
ihrer Zusammensetzung unterworfen sei, konne éasligchaftliche Gebilde
notwendigerweise nicht stabil und langfristig augdeet sein.

Hingegen handelt es sich bei MOSCA um eine norraalilieorie, die eine
moralische Rechtfertigungslehre entf@lt Zur Herstellung eines wahren
Rechtsstaats seien Machtbandigung, insbesondereMamhtteilung im Sinne
des Begriffsinhalts bei RIKLIR® notwendig. Gerade zur Machtteilung sei eine
materiell von den Machthabenden unabhéangige undeigevohlorientierte
Klasse vonnoteri”. Er betont dabei insbesondere den langfristiggrels da im
Gegensatz zu einer ,paretianischen“ Elite nur egmche Klasse ,einen
gegenwartigen Vorteil ohne weiteres opfern, um dommendes Ubel
abzuwenden* wiirde>.

VIII. Unabhangige Teilmengen der Gesellschaft

1. MANNHEIM

Karl MANNHEIM (1893-1947) befasst sich mit dem Spangsfeld
zwischen Freiheit und Macht in der modernen Indegésellschaft, die er mit
der Konzeption einer ,geplanten Demokratie* aufseld bestrebt wat.
Aufgabe des demokratischen Systems sei es, Mactgktnationen im Bann zu
halten, in welcher Form auch immer diese auftretéigen. Ahnlich wie Max
WEBER widmet er sich dem Thema der Machtbildung orer
Massengesellschaft, findet jedoch eine andere,auitmehr elitare Ldsung:
Wahrend die Form demokratischer Prozesse aufréwtiten wird, so misse zur

Blgjehe S. 38.

B2 HOYLE, 1964, S. 67: Der Autor sieht ORTEGA Y GASSEls Vertreter einer dhnlichen
Konzeption wie MOSCA an.

Z3RIKLIN, 2001, S. 134 f. Siehe die ausfiihrliche &atlung auf S. 93.

B4MOSCA, 1939, S. 60, zit. in ZUCKERMAN, 1977, SM&iehe die Passage auf S. 39.

Z5MOSCA, 1925, S. 293; zit. in MEISEL, 1962, S. ¥28iehe die Passage auf S. 40.

Z6 REMMLING, 1961, S. 129
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Wahrung der Demokratie die tatsachliche, ,planenB&hrungsrolle bei den
intellektuell  Fahigen liegén, der sogenannten freischwebenden
Intelligenz‘®*®. MANNHEIM steht in der Tradition MOSCAS (vgl. S83f.),
den er zitiert: Man musse sich befreien von einhenfidee:

[...] whatever the state and its bureaucracy do isngrand contrary to freedom, and

whatever others do is efficient and synonymous fitedori™.
Wahrend alles nicht-wissenschaftliche Wissen sagiappenbezogen sei, kdnne
diese Schicht gerade aufgrund ihrer durch ErziehuAgsbildung, etc.
hervorgebrachten Ungebundenheit gesellschaftliciissen erwerben und
anwenden, welches allgemein-valide?®eund somit eine ,Wissenschaft der
Politik" darstelle . Mit diesem Konstrukt, das MAM¥IM bereits in seinem
Frihwerk programmatisch geformt hatte, bezweckteeime Synthese von
Intellekt  und  Politik. ~ Einhergehend mit dem  Zeialt der
,Fundamentaldemokratisierung“ sei eine ,Proletarishg der IntelligenZ%’,
sodalR die Daseinsberechtigung einer ,Elite* nicidhmauf Gberkommenen
Strukturen dynastischer, materieller, oder andérerliege’®® (vgl. hierzu den
ahnlich gearteten Gedanken bei SAINT-SIMON, S..R fdie gerade dadurch
nicht mehr gebundene, sondern | freischwebende libgak” definiert
MANNHEIM als die einzige soziale Gruppe mit der Fgdeit zur Abstraktion
von einer spezifischen sozialen Situatf3neinem hinreichenden intellektuellen

®THOYLE, 1964, S. 57

28 Den Begriff, den MANNHEIM programmatisch fillt, @ammt er der Terminologie Alfred
WEBERS; vgl. MANNHEIM, 1994, S. 135 ff.

% MANNHEIM, 1950, S. 44; zit. in LOTTIERI, 1994, 839.

260 HAMILTON, 1997, S. 204. MANNHEIM definiert nicht-issenschaftliches Wissen als
kontextgebunden, Werte und Normen widerspiegelnidtiggnur fir die spezifische
Gruppe, die sich seiner bedient. Zur Kritik an Aenahme der kritischen Distanz bzw.
kontextunabhangigen Weltsicht in der Schicht deeisthwebenden Intelligenz* vgl.
ebd., S. 210.

1 MANNHEIM, 1958, S. 52, 117; zit. in NEUSUSS, 1968, 203. Es erfillle sich eine
Lbereits jetzt klar sichtbare Tendenz [...]: daR fueschwebende Geistigkeit noch mehr
als jetzt sich allmahlich aus allen sozialen Sdieichund nicht nur aus den privilegierten
rekrutiert* (MANNHEIM, 1994, S. 222, vgl. auch 21

%2 50ziale Mobilitat spielt eine wichtige Rolle in NNNHEIMS Denken: “It is during ascent
or descent in the social scale that the indivichailieves the clearest view of the social
and historical structure of society” (MANNHEIM, 185S. 138). Als Beispiel nennt
MANNHEIM den angelsachsischen Staatsmann EdmundfJR729-1797).

%3 MANNHEIM unterscheidet ,substantielle Rationalitat d.h. das intelligente,
situationsbezogenen Erkennen von Interdependensah, ,funktionale Rationalitat”,
welche zwar auf das Erreichen eines vordefiniedimes ausgerichtet ist, jedoch nicht
die gedankliche Flexibilitat besitzt, auf verdndeRahmenbedingungen reagieren zu
konnen. Die substantielle Rationalitdt sei ein Kamichen der ,freischwebenden
Intelligenz” (vgl. TILMAN, 2004, S. 164).
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Niveau, kultureller Bildung und sozialem VerantworgsbewuRtseffi’. Diese
Elemente eines ,Bildungsideals” sollten sicherstell daR die Angehdrigen
dieser Schicht eine stérkere Bindung zueinanderwibrer Klasse habéft:
Eine auf [...] Ganzheit ausgerichtete Haltung wird][nicht eine in der Mitte gelagerte
Klasse, sondern eine relativ klassenlose, nictzuaflest gelagerte Sicht im Raum
aufbringen. [...] Jene nicht eindeutig festgelegeativ klassenlose Schicht ist [...] die
soziale freischwebende Intelligeffs.
Diese Schicht sei somit ,pradestinierter Anwalt dmistigen Interessen des
Ganzen®’. Dieser mit Ahnlichkeiten zur Konzeption von SAINSIMON
behaftete Ubergang vom Klassen- zum Elitensysterie sdurch das
Bildungssystem als Statte der meritokratischen hialdung der Elite
ermoglicht werden. Die gesellschaftlich maligebeRdesonlichkeit solle also
einerseits Spezialist sein, andererseits groRBenZimemhange erfassen kdnnen.
Die ,freischwebende Intelligenz” ist ausdriicklichcit vermengt mit der
,gebundenen Intelligenz* z.B. der preuRischen héheverwaltung® oder des
mittelalterlichen Klerus, schon gar nicht mit desogenannten fachgeschulten
Intelligenz* (z.B. Beamte oder technische Left®r)Die Ungebundenheit ist
denn auch das stets wiederkehrende Attribut, wel®(MANNHEIM Uber sein
Lebenswerk hinweg zur insgesamt durchaus uneiitteitf’° Charakterisierung
einer Intellektuellenschicht verwendet. Im SpatwstkKNNHEIMS, ,Freedom,
Power, and Democratic Planning“ (posthum erschieh®80) wird eine auf
geistiger Macht beruhende, Uber allen gesellsébladth Institutionen und
Organisationen stehende Integrationsinstanz bedmnj gleichsam ein
intellektueller Orden, dessen Konzeption deutlictn alie platonische

%4 HOYLE, 1964, S. 56, 58. Auch NEUSUSS, 1968, S. R1gitierend aus MANNHEIMS
,Utopie und Ideologie: Der gebildete Intellektuellsei ,durch die Vermittlung der
Bildung mit dem Ganzen* verbunden, was ihm das h$esinnen auf die eigenen
Wurzeln, das Suchen der eigenen Mission, pradesmiAnwalt der geistigen Interessen
des Ganzen zu sein“, ermdgliche. Als Ideal desisftevebenden” Intellektuellen
erscheine der Hochschullehrer.

25 NEUSUSS, 1968, S. 219

25 MANNHEIM, 1994, S. 135

%7 MANNHEIM, 1994, S. 138

258 MANNHEIM, 1994, S. 104: Der ,bureaukratische Konsgismus (vgl. zu dieser Wertung
auch Fuf3note 206), der Deutschland, insbesondex#3n, weitgehend regierte* kann
als markante Erscheinungsform der gebundenenig@eil betrachtet werden. In diesem
Zusammenhang interessant ist eine Passage destzZasfsn KOSELLECK, 2010, S.
156: ,Die Deutung des preuRischen Staates als Binarder Intelligenz erfasst [...] also
einen schmalen, aber zentralen Ausschnitt deriggiign und sozialen Wirklichkeit. Sie
traf zu auf die Militarreformer, auf die Ministelfidirokratie und auf jene rund 500
Regierungsbeamte, die oberhalb der alten oder n8e#ystverwaltungskorperschaften
den preuf3ischen Staat regierten”.

29 MANNHEIM, 1964, S. 683, zit. in NEUSUSS, 1968,192.

ZOHEEREN, 1971, u.a. S. 1, 11
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Philosophenherrschaft, bzw. in realitdtsnahereragbtung an eine Institution
wie den rémischen Senat der RepublikZ&ierinnert’
In a democratic state the process of integratigghtride fostered by a nonpartisan body of
highly esteemed and desintegrated men. Just bedatsmains outside the context of
power, this might gain great moral prestige ancbbeethe “conscience of the countfy?.
MANNHEIM, wie erwahnt selbst in der Tradition MOSGA stehend,
beeinflusste mit seiner Konzeption der ungebundaeelligenz zahlreiche, auch
distanzierte bzw. kritische Kommentatoren des deat@chen Rechtsstaates,
von denen hier Carl SCHMITT aufgrund der bemerkesmtgan Anlehnung an
MANNHEIM zitiert werden soll:
Der burgerliche Rechtsstaat auf demokratischer @age, der notwendig ein Parteistaat
ist, kann eben deshalb ohne verschiedenartige ateutirafte nicht bestehen, und eine
nicht parteimalig gebundene, aber doch allgemedpefaierte Intelligenz wéare der
eigentliche und idealpouvoir neutre nicht als organisierte Instanz (damit ware sie ja
wieder denaturiert), sondern als freie, nicht fe@mt@, aber wegen ihrer Objektivitat doch

sich durchsetzende geistige Kraft, deren eigemtichledium die 6ffentliche Meinung,
dieses ,undefinierbare Fluidum* i&¢

2. GALBRAITH

John Kenneth GALBRAITH (1908-2006) ist als einercchtigsten Epigonen
VEBLENS zu betrachtéf®. Er war selbst erweiterter Teil des ,brain trustth.
der Gruppe von Intellektuellen, welche die Wirtdtépolitik des ,New Deals”
konzipierte und in der Umsetzung beglef&teGALBRAITH formulierte eine
grundsétzliche Vorliebe fur eine technische ehes alne burokratische
Intelligenz. So brachte er seine Hoffnung zum AusHr dal3 erstere in der
Periode nach STALINS Tod (1953) eine gewichtigeodldRim Staatsaufbau der
Sowijetunion spielen wiird€.

"L siehe dazu auch den Abschnitt iber John Stuart MBL 12 ff.

2NEUSUSS, 1968, S. 228

23 MANNHEIM, 1950, S. 166

24 SCHMITT, 1930, S. 23 f.

75 SZELENYI, 1982, S. 788; SAMUELS, 1984, S. 62. Vigie umfassende Darstellung bei
MEIER, 1989, insbesondere S. 158 ff. zum EinfluR V&BLEN auf GALBRAITH.

278 y/g|. die ausfuhrliche biographische Studie von &R, 2005, S. 55 ff.

Z7 In der Tat stieg der Anteil von Universititsabsoiten technischer und wirtschaftlicher
Studiengéange in Leitungsfunktionen von Partei utahS(vgl. BAILES, 1978, S. 6 mit
dem studierten Ingenieur BRESHNEW als Beispiel)ntastierend wurden ,bourgeoise
Spezialisten“, denen STALIN feindselig gegenubemtain der Anfangszeit des
Industrialisierung verfolgt (MCCLELLAND, 1984, S48). Markante Beispiele waren
die Schauprozesse von Schachty 1928 (vgl. FITZPEKRR002, S. 116 ff.) und gegen
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Seine hier einschlagige Schrift, ,The New Indus$tBtate* (19679 fiihrt das

Konzept der Technostruktur ein, welches sich jedmehbedingt in die zuvor
diskutierten dogmengeschichtlichen Anséatzen einfdgtes sich priméar auf die
Sphare der GrolRunternehmen (und deren Verhédltnim Biaat) bezieht,
gleichwohl jedoch aufgrund der zugrundeliegendenellektuell-elitaren

Konzeption von Belang ist. GALBRAITH geht zunach&in einem weiten,

wissensbasierten Technologiebegriff aus:

Technology means the systematic application ofnsifie and other organized knowledge,
to practical task&™

Die Trager dieses ,Wissens" bilden die ,Technodinuk definiert als:

An association of men of diverse technical knowiedexperience or other talent which

modern industrial technology and planning reqtfife.

[-]

The Technostructure embraces all who bring speeidlknowledge, talent, or experience

to group decision making®
Die Angehdrigen der Technostruktur pragen das Grt#Bnehmen entscheidend
durch die Reduzierung von Risiken zum Zwecke defreg@interhaltung und
Erweiterung des eigenen Machtbereichs — durch kadeti Integration,
Eigenfinanzierung, Automatisierung und Zugestarshms gegentber der
Belegschaft (z.B. auf Kosten des Verbrauchers) Rufduktionsseite, durch
horizontale Integration, Absprachen mit WettbeweanbeBeeinflussung der
Regulierung und extensive Werbekampagnen auf dehfiiyeseite —, nicht
durch Streben nach Effizienz zur ProfitmaximieffigDas GroRunternehmen
ist wiederum — bedingt durch Skalenertrdge und  dieur
Komplexitatsbewaltigung Uberlegene birokratischelk®tr — das dominierende
Moment in der wirtschaftlichen Landschaft, untremnbuch mit dem Staat und

die ,Industriepartei“ (vgl. WERTH, 1998, S. 191 beiden Fallen wurden Spezialisten
stellvertretend fir ihre ,Klasse" vor Gericht gdte

278 Eine kurze, an den Hauptthesen (vgl. hierzu FR280) orientierte Zusammenfassung
findet sich beim GALBRAITH-Biographen PARKER, 2005, 439 ff.

29 GALBRAITH, 2007, S. 14

20 GALBRAITH, 2007, S. 72

1 GALBRAITH, 2007, S. 88. Vgl. die organisationsthetische Definition von
MINTZBERG, 1980, S. 323: “The technostructure cetssof those analysts, out of the
formal ‘line’ structure, who apply analytic techniques e lesign and maintenance of
the structure and to the adaptation of the orgépizato its environment (e.g.,
accountants, work schedulers, long-range plannerg§jl. ebd., S. 332 und 333
(,Machine Bureaucracy, d.h. ein Organisationstypit mbesonders groRem
Technostruktur-EinfluR).

#2pARKER, 2005, S. 439 f.; REISMAN, 1990, S. 737
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seiner Burokratie verwoben. Letztere werde danohfreum Exekutivkommittee
der Bourgeoisie, sondern der TechnostriRetr
The technostructure of the large corporation téadseecome an extension of those parts of
the federal bureaucracy [...] on which it most depefit

At each point the government has goals with whightechnostructure can identify itself.
Or, plausibly, these goals reflect adaptation obliou goals to the goals of the
technostructuré®
Es entsteht ein von der GroRindustrie ausgehengiesining systenf®® mit
gemeinsamen Zielen und WertmaRstaBendas keineswegs zuvorderst
Effizienz und Fortschritt verpflichtet ist:
The power of big business and society is not ternsfl to individuals, but to
organizations. Big business will undertake onlytsinmmovations as promise to enhance its
profits and power, or protect its market positior] 2%
SchluBendlich wird die Technostruktur bestimmend die Gesellschaft als
Ganzes:
[...] the goals of the mature corporation will beeflection of the goals of the members of
the technostructure. And the goals of economicetpcsince the large corporations have a
dominant position therein, will tend to be thosehf corporatiof™®
Der heterodox@® Ansatz zeigt Ahnlichkeiten mit VEBLENS Thesen voer
strukturellen Ineffizienz der kapitalistischen VBghaftsweise, wenngleich die
Ursache - individualistisches Profitstreben fur \HEBI, Streben nach

%3 GALBRAITH, 1973, S. 188

*% GALBRAITH, 2007, S. 374, 385, 393. Vgl. auch PARRE2005, S. 439.

28 GALBRAITH, 2007, S. 380

28 |n seiner Ansprache als Prasident der Americamémic Association (Dezember 1972)
sagte GALBRAITH mit kritischem Unterton bezuglicterd,Marktglaubigkeit* der
dominanten neoklassischen Lehre: “The planningegsystonsists in the United States of,
at the most, 2,000 large corporations. In theirapen they have power that transcends
the market” (GALBRAITH, 1973, S. 4).

%7 HANSEN, 1969, S. 79. So stimmten die Ziele derHRestruktur mit denen des Staates
hinsichtlich von stabilem und angemessenem Wirfs@hachstum, Bildung,
technischem Fortschritt, und Verteidigung tberein.

*%8 GALBRAITH, 2007, S. 39

%% GALBRAITH, 2007, S. 201

2% GALBRAITH wurde insbesondere von Robert SOLOW i&iitrt (1967), der seine Kritik
Ubersichtlich anhand von sechs (vermeintlich) véxLBRAITH vorgebrachten Thesen
vortrug. GALBRAITH selbst warf der Neoklassik vatie wahren Machtverhaltnisse zu
verschleiern und somit ,urgent as well as politicatlisturbing questions from
professional economic vision“ auszunehmen (GALBRAJITL972, S. 59): “Such an
economics is not neutral. It is the influential andaluable ally of those whose exercise
of power depends on an acquiescent public” (GALBRAI 1973, S. 11; vgl. die
ausfiihrliche Abhandlung bei SAMUELS, 1984, insb68).
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Sicherheit, Prestige, Zufriedenheit und Wach$timmittels Konzentratiofi?
und manipulativer Machterhaltung durch die Techndstr bei GALBRAITH —
verschiedene sind.

Auch die Konzeption von GALBRAITH kennt eine — spédunabhangig
definierte — ,Intelligenz”, die insbesondere mitndeBedeutungsverfall der
Gewerkschaftéil® einhergeht und deren Teilmenge die Technostrulgtr
Neben deren Angehdrigen zéhlen hinzu die SpitzenBdeokratie sowie der
.educational and scientific estate" (d.h. Lehreris¥énschatftler, Intellektuelle,
Journalisten, Kiinstler, Schriftsteller, ). Wéahrend manche ,Trager des
Wissens" jedoch organisatorisch in der Birokratigero der betrieblichen
Technostruktur ,gebunden” sind, so sind die Angejgir des ,educational and
scientific estate" wie die ,freischwebende” Intghz in Anlehnung an
MANNHEIM (vgl. S. 35), ungebundener, mobiler, une@isen daher auch ein
gréReres Emanzipations- und Innovationspotentiglegéber Birokratie und
Technostruktur ad?® (vgl. Abbildung 2 zu Gemeinsamkeiten und
Unterschieden).

Gemeinsamkeiten Unterschiede

e Hintergrund, Bildungsweg ungde Primdr materielles [TS] versus
formaler Bildungsgrad materielles und immateriellgs

» Primadr wissenschaftlich-rationale  (i.S.v. Prestige, Reputation)
Arbeitsweise Anreizmodell [B, ESE]

e Zumeist hoher sozialer Status e Primare Verfolgung Vol

Eigeninteressen  [TS]  versus
Verfolgung von Eigen- und
Kollektivinteressen, z.B. wisser
schatftlicher Art [B (unklar), ESE]
« Systemverhaftetheit [B, TS] versuis
kritische Distanz [ESE]
e Organisatorische  Gebundenhe
[B, TS] versus Freiheit i
Zielsetzung und -erreichung [ESE]

it

Abbildung 2: Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwisen den Spitzen der

21 REISMAN, 1990, S. 739: Profitmaximierung sei k&iel per se, bestenfalls dann, wenn es
sich in Ubereinstimmung mit den genannten Zieldinte.

292 «The 333 industrial corporations with assets ofrenthan $ 500 million had a full 70 per
cent of all assets employed in manufacturing” (GARMATH, 1973, S. 59).

2% GALBRAITH, 2007, S. 347. Empirische Daten fiir Fkegich liefert HANSEN, 1969, S.
87, vgl. auch Ful3note 200.

29 y/gl. WALIGORSKI, 2006, S. 256 und GALBRAITH, 2003, 347.

25 WALIGORSKI, 2006, S. 256
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staatlichen Burokratie [B], der Technostruktur [TS] und des ,Educational
and Scientific Estate” [ESE]
Quelle: Eigene Darstellung

Insbesondere unterstellt ihnen GALBRAITH eine kigtie Haltung
gegeniber der beschriebenen Welt, fur welche iles@fi jedoch unabkémmlich
ist. So bewirke eine Ausdehnung der Technostrukiich eine Ausdehnung des
,educational and scientific estafé* Das durch wissenschaftliche Haltung
hervorgebrachte, durch politischen Pluralismus deleistete kritische,
individualistische Bewusstsein sei die Garantie Udafthat there will be
systematic questioning of the beliefs impressethbyplanning systeri®.

3. Zusammenfassung

Die ,freischwebende Intelligenz® definiert MANNHEIMIs die einzige soziale
Gruppe mit der Fahigkeit zur Abstraktion von eirsgezifischen sozialen
Situation, einem hinreichenden intellektuellen Niuve kultureller Bildung und
sozialem Verantwortungsbewuf3tsg€in Diese Schicht sei somit ,pradestinierter
Anwalt der geistigen Interessen des GanZ&n‘Seine Konzeption ist quasi-
idealistischer  Natur, MANNHEIM unterbreitet  wenige konkrete
Umsetzungsvorschlage. selbst die Gber allen gebalidichen Institutionen und
Organisationen stehende Integrationsinstinerscheint eher als utopisches
Idealbild.

GALBRAITH ist, schon seiner eigenen Sozialisatioeschuldet, deutlich
realitatshezogener: So diagnostiziert er eine girake Ineffizienz des Systems
aufgrund des Strebens nach Sicherheit, Prestigieiedenheit und Wachstum
mittels Konzentration und manipulativer Machterbalf durch die
TechnostruktuP’. Weiterhin analysiert er die ,Intelligenz*, die samindestens
organisatorisch gebundenen Angehérigen der Tecdtukbst und Birokratie
sowie aus dem ungebundenen ,educational and daessiate” besteht, die in
Wechselbeziehung zueinander stehen. Hier treten manmative Elemente
hinzu, die seine effizienzbegriindete Kritik an dmstehenden Verhaltnissen
adressieren: Eine unabhangige Teilmenge der Gelseftssei dazu geeignet,

26 REISMAN, 1990, S. 743

297 GALBRAITH, 2007, S. 452, zit. in REISMAN, 1990, %44

28 HOVYLE, 1964, S. 56, 58. Siehe auch oben.

299 MANNHEIM, 1994, S. 138. Siehe auch oben.

300 MANNHEIM, 1950, S. 166. S.0., S. 44.

301 REISMAN, 1990, S. 739: Profitmaximierung sei k&iel per se, bestenfalls dann, wenn es
sich in Ubereinstimmung mit den genannten Zieldinte.
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Bestehendes nach objektiver Bewertung in Fragéeties. Innovationskraft und
kritische Distanz stiegen hierbei mit zunehmendegébundenheit an.

IX. SCHUMPETER

Aus dem Werk SCHUMPETERS (1883-1950) werden zwepekte hier
behandelt, ndmlich erstens seine — im Vergleich Manktprozefd strukturell
unterlegene — ,methodische” Demokratiekonzeptic Kbnkurrenzkampf um
die politische Fihrung und deren Funktionsbedingangzweitens seine
spérlichen Ausfihrungen zu den Intellektuellen uilder Rolle im
Gemeinwesen. Beide Aspekte sind im wesentlichen  Kapitalismus,
Sozialismus und Demokrati&? (Erstauflage 1942) dargelegt.

Die demokratische Methode ist diejenige Ordnung bestitutionen zur Erreichung

politischer Entscheidungen, bei welcher einzelne Eitscheidungsbefugnis vermittels

eines Konkurrenzkampfes um die Stimmen des Volkesmben®®

In diesem Demokratieverstandnis als ,Methode", tligdje Hauptfunktion der
Stimmabgabe des Wahlers darin, eine Regierung teiongen®®.
SCHUMPETER nébhert sich in diesem Punkt WEBER ang@ten wesentlichen
Grund fur den Primat der Politik (gegenuber der dBimtie) in der
Herausbildung politischer Fihrungspersonlichkeiten parlamentarischen
Wettstreit sah (vgl. S. 32 ff.). SCHUMPETER missigch der demokratischen
Urlegitimation durch den Blrger eine weit gering®walle zu, ja sieht in dieser
sogar eine Gefahr, die in der ,bifurcation of miffd‘des Menschen gegriindet
sei, in Kurzform: Der Mensch, so ehrbar und melstérer sich im Alltag
bewahre, sei zu kompetenten Urteilen in allgemditipchen Fragen

schlichtweg nicht in der Lage:

%2 ygl. den schmalen Band von Erich SCHNEIDER, 1978b. S. 73 ff.: Hier findet sich,
eingebettet in die gesamte Wirkungsgeschichte SCAEMERS, eine Einordnung des
Werkes ,Kapitalismus, Sozialismus und Demokratieshesondere hinsichtlich der
These von der Lebensunféhigkeit des Kapitalismud s@iner Ablésung durch den
Sozialismus, welche jedoch anders als bei MARX deinnaturgesetzlichen
Notwendigkeit, sondern Tendenzen geschuldet seiudter bestimmten Umstanden in
eine solche Richtung wirken. Eine pragnante Zusamfesssung dieser Umstande findet
sich auf S. 74 f.

303 SCHUMPETER, 1975, KSuD, (Kapitel XXI), S. 428

% SCHUMPETER, 1975, KSuD, S. 433

305 pgr Begriff, der SCHUMPETERS ausfihrlicher Besdbhuiag sehr nahekommt, wurde von
BUCHANAN, 1962, S. 23 gepragt und derart ausgefifMain must be assumed to shift
his psychological and moral gears when he moves ftee realm of organized market
activity to that of organized political activity dvice-versa“.
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De facto gibt es fiir den privaten Birger, der Uh&tionale Angelegenheiten nachsinnt,
keinen Spielraum fir einen solchen Willen [das pssche Gegenstiick zu ziel- und
verantwortungsbewuf3tem Handeln] und keine Aufgabeler er sich entwickeln koénnte.
Er ist Mitglied eines handlungsunfahigen Komitedess Komitees der ganzen Nation, und
darum verwendet er auf die Meisterung eines poligs Problems weniger disziplinierte
Anstrengung als auf ein Bridgespi&.

Durch die Methode der ,Erzeugung” einer Regierungcd Wahlen nimmt der
politische Fithrer als Unternehm®rim freien Wettbewerb um die Stimmen
gleichsam das Heft des Handelns in die Hand. Egaekennzeichnet durch ,the
will to conquer”, ,capacity for making decisionsnd ,vision to evaluate
forcefully**® besonders aber auch durch den Einsatz von Rketori
~Psychotechnik”, Werbung etc. Solche Instrumeniaesenicht ,akzessorische”
Begleiterscheinung, sondern gleichsam ,Wesen dEtik®3%.
Weder bringt ein erfolgreicher politischer Fuhredgch notwendigerweise die
erforderlichen Qualifikationen fiir sein Amt mit, ¢to kann er sich diesem —
durch Kurzfristigkeit und endemische Ineffiziens{mmenhandel“) abgelenkt
— Uberhaupt adaquat widmen:
So kann in einer Demokratie der Ministerprasideittemem Reiter verglichen werden,
der durch den Versuch, sich im Sattel zu haltery@lg in Anspruch genommen wird,
daf er keinen Plan fiir seinen Ritt aufstellen Kanh'
Insofern liegt im Streben nach Wahlerstimmen undihferhalt eine strukturelle
Tendenz zu pareto-ineffizienten Ergebnissen voe, idi Marktprozessen weit
weniger ausgepragt st
Linderung gegen die negativen Folgen verschaffenn&i die folgenden
restriktiven Vorkehrungen: ,Demokratische Selbstkolte” im weitesten Sinne
durch allgemeine Akzeptanz der demokratischen Regeld eine kritische
Grundhaltung in Volk und Parlament (KSuD, S. 467 dine ,gut ausgebildete

38 SCHUMPETER, 1975, KSuD, S. 413 ff. Der gesamtetdleschnitt findet sich im Anhang,
S. 93f.

307 Der SCHUMPETERSCHE Politikunternehmer ist wenigemovator, sondern vielmehr
Verkaufer von politischen Inhalten (vgl. MITCHELL1984b, S. 166 f.. Als
Gegenbeispiele fir besonders drastische Innovatiitet er den ,New Deal“ und die
Angebotspolitik der Reagan-Administration an.).

%98 7it. in der Vergleichsstudie WEBER-SCHUMPETER WdACDONALD, 1965, S. 380 f.
Auf S. 378 wird der dynamisch-diskontinuierliche pg&t von SCHUMPETERS
Lunternehmer” erlautert und dem WEBERSCHEN Modedlr komparativen Statik
gegenibergestellt.

%99 SCHUMPETER, 1975, KSuD, S. 450

%19 SCHUMPETER, 1975, KSuD, S. 456 f.

*1 MITCHELL, 1984a, S. 81 und MITCHELL, 1984b, S. 16871 (Abbildung 161): “High
capitalism produces entrepreneurs and startlingvations; high democracy destroys
them. While the entrepreneur unleastesative destruction’, the democratic politician is
merely destructive”.
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Birokratie von hohem Rang, guter Tradition, starkefiichtgefiihl und einem
nicht weniger starkeresprit de corps als ,Hauptantwort auf das Argument
,Regierung durch Amateute(KSuD, S. 465 f.), mithin eine WEBERSCHE
Burokrati€'* schlieRlich die fir diese Untersuchung interetssian
Kategorien:
So betont SCHUMPETER die Notwendigkeit einer angesae hohen Qualitat
des ,Menschenmaterials der Politik" (KSuD, S. 461 Ein — wenn auch nicht
hinreichendes — Kriterium stellt er fest:
[...] Die einzig wirksame Gewabhr [fir die GewinnungrvPolitikern hinreichend hoher
Qualitat] [liegt] in der Existenz einer sozialenh&tt [...], die — selbst das Produkt eines
strengen Auswahlprozesses — sich der Politik alereBelbstverstandlichkeit zuwendet.
Wenn solch eine Schicht weder allzu exklusiv no@mdAuRRenseiter allzu leicht
zuganglich ist und wenn sie stark genug ist, ummdésten Elemente, die sie laufend
aufnimmt, auch zu assimilieren, dann wird sie fie golitische Karriere nicht nur
Produkte in Vorrat haben, die mit Erfolg manche fengen auf anderen Gebieten
bestanden (zum Beispiel eine Lehre im privaten @ftsleben absolviert) haben, sondern
sie wird ihre Tauglichkeit noch steigern, indemikigen erfahrungsgesattigte Traditionen,
einen Berufskodex und einen gemeinsamen Fonds usititen mitgibf™

Die vierte Bedingung ist die — auch selbstaufedegt Beschrankung der
politischen Entscheidungen auf einen angemessersawehl in Wabhrheit als
auch der Form nach — wirksamen Bereich durch Asteiting zwischen
,Politikern“ und ,Experten®* (KSuD, S. 463 f.). Klassisches Beispiel sind hier
unabhéngige Institutionen wie das Richteramt, dieentlbank,
Sachverstandigenrate, mithin auch die Universitalvar seien fast alle
menschlichen Belange in die Sphére des Staateszzigbn*, jedoch musse dies
nicht zwangsweise bedeuten, daf sie auch ,zum Getgeh des politischen
Kampfes* wiirdef. Hier wird also der Topos der Machtteilung im Sirmes
Begriffsinhalts bei RIKLIN'® aufgegriffen.
Besonders die letzten beiden besprochenen Kategaeeden, wie angedeutet,
auch in den folgenden Ausfiihrungen von Bedeutuinrg se

Der Abschnitt iber SCHUMPETER soll mit einigen Alilsfungen tber seine
Sicht der Intellektuellen beendet werden: Insgesatrgeine Sicht hier deutlich
pessimistischer als z.B. bei GALBRAITH. Unentbettikr Fiihrer und insofern

%12y/gl. die Beschreibung im Anhang, S. 91; auch MITELH, 1984a, S. 83.

%3 SCHUMPETER, 1975, KSuD, S. 462. Ebd. nennt deroAutie englische ,politische
Gesellschaft* als positives, die deutsche der WemRepublik als negatives Beispiel:
Trotz geringer ,offenkundiger Mangel* im Persongien die meisten ,ausgesprochen
unter pari [...], in einigen Fallen sogar erbarmlidarunter‘. Dies liege daran, dafl
~Fahigkeit und Energie“, in der Nation als Ganzesctiaus vorhanden, ,die politische
Karriere verschmahten®.

34 SCHUMPETER nennt hier (KSuD, S. 464) das Beisgiiets Strafgesetzbuches.

%5 SCHUMPETER, 1975, KSuD, S. 465

*18RIKLIN, 2001, S. 134 f. Siehe die ausfiihrliche &atlung auf S. 93.
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wesentlicher Bestandteil der gesellschaftlichenteElbleibe der politische
Entreprened?’. Der Intellektuelle hingegen, also jemand der ,Macht des
gesprochenen und des geschriebenen Wortes* handdabt jedoch die
Eigentimlichkeit des ,Fehlen einer direkten Veramtiichkeit flr praktische
Dinge“, kennzeichnet, der ,wurzellos, jedem Imppleisgegeben, unbegrenzt
anlehnungsbediirftig, hemmungslos emotior#ll“sei, ein solcher kénne
hochstens ,ohne echte Autoritat® Unterstiutzungsfiomen fir den
Berufspolitiker wahrnehmen, dessen ,Zeitungsruhreceafft®* oder in dessen
birokratischen Staben er sich, seiner formalen ifikadion entsprechende
Beschaftigungsverhaltnisse suchend, in zunehmendafe? einfinde. Denn
es wirden aufgrund der ,héheren Bildung“ mehr Iatdlelle produziert, als
das System aufnehmen konne, wobei all diejenigee, ,drbeitslos oder
unbefriedigend beschéftigt oder unverwendbar” sindUnzufriedenheit, Groll
und sozialer Kritik neigtefi’. Seine pragnanteste ,Definition des Intellekteall
verdeutlicht den Gegensatz zu Konstrukten wie delofophenherrschaft nach
PLATON:
Wir wollen den Versuch aufgeben, mit Worten zu wmiefien und an Stelle dessen
~epideiktisch* definieren: im griechischen Museuninken wir uns den Gegenstand
betrachten, mit einer hiibschen Aufschrift verseHeme Sophisten, Philosophen und
Rhetoren des funften und vierten Jahrhunderts v. iDhstrieren auf ideale Weise, was
ich meine, - obschon sie sich heftig dagegen vemeahdall man sie zusammenwarf,
gehoren sie doch alle zur gleichen Gattfg.
Brauchbar fur die Verwirklichung der gefordertenrkgamen Machtteilung
(KSuD, S. 463 f.) sind also inshesondere solchesdnen, die sich durch ein
hohes technisches bzw. spezifisches Leistungsveamdguszeichnen, die
idealerweise auch einen Grad an Unabhangigkeit dem politischen
Entrepreneurs aufweisen kdnnen, sicher jedoch nighabschatzig beurteilten
intellektuellen®.

37 MEDEARIS, 1997, S. 819 f.: Demokratie bedeute ,petitive leadership* und ,rule of the
politician“, ,but certainly not fulfilling the vales of equality, participation, or human
development".

%18 SCHUMPETER, 1953, S. 142; zit. in EISERMANN, 1989,147. Vgl. das mit zahlreichen
historischen und ideengeschichtlichen Verweisereagicherte Kapitel zur ,Soziologie
der Intellektuellen* (SCHUMPETER, 1975, KSuD, S548).

%19 SCHUMPETER, 1975, KSuD, S. 236 f., 249

80 SCHUMPETER, 1975, KSuD, S. 250 f.

%21 SCHUMPETER, 1975, KSuD, S. 247

%2 SCHUMPETER, 1975, KSuD, S. 238
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X. Vertreter der Ordnungsdkonomik

Zur Ubersichtlichkeit wird im folgenden eine Eirtaig nach Helmut Paul
BECKER*?® (ibernommen, die jedoch — wie am Beispiel Wilhel®@FKES
besonders deutlich wird — nicht trennscharf seinnkdBECKER unterscheidet
(1) die Freiburger Schule des Ordoliberalismusyéasgntiert im wesentlichen
durch EUCKEN und BOHNF* (2) den soziologische Neoliberalismus um
RUSTOW, MULLER-ARMACK und ROPKE, schlieBlich die hee der
.adjektiviosen Marktwirtschaft* nach HAYEK und VOMISES.

1. Freiburger Schule des Ordoliberalisrifds
a. Gedankliche Ausgangslage

Walter EUCKEN (1891-1950) erkennt die Bedrohungdén demokratischen
Staat durch Interessengrupp@nSo sei im 20. Jahrhundert eine ,Zunahme im
Umfange der Staatstatigkeit und gleichzeitige Abnah der staatlichen
Autoritat” charakteristisch geworden, mithin einedemische ,,Abweichung von
Staatsordnung und Staatsverfassdfig'Der Staat werde in seiner Autoritét
unterhéhlt durch ,partikulare Gewalten, die partite Interessen vertretef®
Franz BOHM (1895-1977) prangert ,gesellschafts-, raho und
rechtsverwistenden Wirkungen* an, ,die von den 8tgen der Geldordnung,
von Inflationen und Deflationen ausgehen, aber awarhvielen gutgemeinten,
aber systemwidrigen Mallnahmen der Sozialpolitik,n v&artellen und
Monopolbildungen, Devisenbewirtschaftungen, Subeeen, steuerlichen

S BECKER, 1965, S. 43 ff., dokumentiert in STARBATT¥996, S. 67.

324 Aus Griinden des Umfangs werden hier nur die Haubter genannt. BECKER z&hlt zu
diesem Fligel ferner Constantin VON DIETZE, Hans SGRICH, Karl Friedrich
MAIER, Fritz W. MEYER, Leonhard MIKSCH, K. Paul HEDEL.

325 Bei ULRICH findet sich die Qualifizierung des Ofib@ralismus als ,zivilisierte
Marktwirtschaft* (im Gegensatz zur ,totalen Markttgchaft; ULRICH, 2010, S. 155).
Vgl. FRIEDRICH, 1955, S. 509, auch Fuf3note 1, imdich des Bezuges auf den
Begriff ,Ordo" aus der thomistischen Scholastik; diesem Thema vgl. auch die
Beitrage von GROSSEKETTLER und SCHRAMM in PIES wikSCHKE, 2002.

36 EUCKEN verwendet durchgehend den Terminus ,Insetengruppen”.

%27 EUCKEN, 2004, S. 326.

%28 EUCKEN, 2004, S. 329: Der Autor bedient sich eiMeralogie zum mittelalterlichen
Feudalsystem. Wahrend damals jedoch durchaus msahali Bindungen der Treue
wirksam gewesen seien, sei ,die Beziehung der Mgoppen zum Staat meist ein reines
Spiel der Macht".
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Experimenten, kurz vor dem beéngstigenden Uberlemdan 6ffentlicher und
privater Interventioner®® an.

b. Die gesellschaftliche Rolle des Experten

EUCKEN betont die Bedeutung geistiger Arbeit zurgitistigen Beseitigung
ordnungspolitischer Mi3stdande — auch dann, wenn Rurchsetzung ihrer
Konzeption scheinbar oder wahrhaftig niemand zurrfieing steh&.
Pradestinierter Trager dieser Geistesarbeit seMdgsenschaft, die in Abkehr
von Positivismus und Punktualismus sachnotwendigsaimenhange und
ordnungspolitische Interdependenzen ganzheitlikarert und benentit.

c. Die Rolle des Staates

Die Wettbewerbspolitik des Staates, deren BedeutirgKlassiker nicht
herausgehoben hatten, riickt in der ordoliberalemziption in den Mittelpunkt,
aus der ,Naturordnung* wird eine Ordnung mit siah#r Beteiligung®
Staatspolitischen Grundsatzcharakter in der Wiglspolitik sollten nach
EUCKEN daher (i) die Auflosung bzw. Begrenzung vairtschaftlichen
Machtgruppen in ihrem EinfluR bzw. besser noch diespriingliche
Verhinderung von Machtkonzentratioridh und (ii) die ,Gestaltung von
Ordnungsformen der Wirtschaft, [...] nicht [...] die nlaing des
Wirtschaftsprozesses* habi&h Diese Haltung kommt in seiner Konzeption

$29BOHM, 1980b, S. 16

330 Der Autor bedient sich hier (vgl. EUCKEN, 2004,339) des Vergleichs mit dem Wirken
der Rechtsdenker des 17. und 18. Jahrhunderts,zatidichst ohne nennenswerte
gesellschaftliche oder politische Machtbasis Ppieri des Rechts zur Schaffung einer
zureichenden Rechtsordnung entwickelten, die imtaB&uf immer wirkméachtiger
wurden.

%1 EYCKEN, 2004, S. 341 ff.

%2 MIKSCH, 1981, S. 178

333 vgl. MEGAY, 1970, S. 428: Gefahren fiir die Frethkigen in drei Typen von Macht
begriindet: (i) die Gegenpartiemacht in privatenn3aktionen, (i) die Macht von
Organisationen Uber ihre Mitglieder, (iii) die Maalkes Staates, der sich mit privaten
Interessen verbiindet.

334 EUCKEN, 2004, S. 334, 336. Der Autor verweist aig Kompatibilitat einer solchen
Ordnung mit dem Subsidiaritatsprinzip: Der Akzenerde ,auf die Entfaltung der
individuellen Krafte gelegt — unter Beschrankung &aates auf die Aufgaben, die das
freie Spiel der Krafte nicht zu leisten vermag. feden Fall ist die Wettbewerbsordnung
die einzige Ordnung, in der das Subsidiaritéatsinoll zur Geltung kommen kann*
(ebd., S. 348).
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einer Wettbewerbsordnung zum Ausdruck, aus dereswtidere drei Elemente
fir diese Ausfilhrungen von Belang scheifien

d. Wettbewerbsordnung und unabhéangige Institutionen
aa) Preissystem und Sicherung der Geldwertstabilitat

EUCKEN stellt gleich hinter das wirtschaftsverfasgsrechtliche
Grundprinzip ,eines funktionsfahigen Preissystermdistindiger Konkurrenz“
als ,wesentliche[s] Kriterium jeder wirtschaftsgisichen MaRnahmé® das
konstitutive Prinzip des Primats der Wahrungsgglita ohne ,eine gewisse
Stabilitat des Geldwertes” ,alle Bemiihungen, einettewerbsordnung zu
verwirklichen, [...] umsonst seiéif. Neben der Stabilisierung des Geldwertes
solle die Wahrungsverfassung jedoch insbesondete dia Bedingung erfillen,

moglichst automatisch zu funktionieren, [...] voreafl, weil die Erfahrung zeigt, daf3 eine

Wahrungsverfassung, die den Leitern der Geldpolitdie Hand lasst, diesen mehr

zutraut, als ihnen im allgemeinen zugetraut werdemn. Unkenntnis, Schwache

gegeniber Interessentengruppen [sic] und der diffeah Meinung, falsche Theorien,

alles das beeinflusst diese Leiter sehr zum Schdeleiiinen anvertrauten Aufgate
EUCKEN pladiert daher fur die Herstellung einestigmalen Automatismus,
also einer Form, in deren Rahmen eine sinnvolleuRagng der Geldmenge
nach gewissen festgelegten Spielregeln stattfiffet“Eine unabhéngige
Zentralbank reguliert ihre Kreditpolitik nach MaMga einer ,bestimmten,
konformen Spielrege4°

%35 vgl. die fur die Geburt der Sozialen Marktwirtsétheonstitutiven MaBnahmen: Errichtung
der weisungsunabhéangigen Bundesbank (1957); Terifgsgesetz (1949, 1969); Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen (1957); Rentenre{@®57). Siehe hierzu den
Uberblick bei KLOTEN, 1989, S. 74 f.

%% EUCKEN, 2004, S. 254. Prinzipien sind nicht dedulabgeleitet, sondern ,in denkender
Durchdringung der Geschichte* entwickelt, sie trageaktischen Charakter, enthalten
Forderungen allgemeiner Art, deren Erfillung notdigreur Erreichung eines Ziels ist
(ebd. S. 252). EUCKEN unterscheidet Grundprinzip)(skonstitutive (Primat der
Wahrungspolitik, offene Markte, Privateigentum, Wagsfreiheit, Haftung, Konstanz der
Wirtschaftspolitik) Prinzipien zuHerstellung der Wettbewerbsordnungd regulative
(Beherrschung des Monopolproblems, EinkommenshplitiWirtschaftsrechnung
(Beherrschung externer Effekte), Beherrschung alemaAngebotsverhaltens)
Prinzipien zunErhalt der Funktionsfahigkeit der Wettbewerbsordmun

%7TEUCKEN, 2004, S. 256

$BEYCKEN, 2004, S. 257

%% EUCKEN, 2004, S. 264. Vgl. auch die Ausfiihrungen,Bolitikumgebungen“ auf S. 84
sowie Abbildung 4.

340 Diese Spielregel sieht EUCKEN am ehesten durchVdiaenan- und -verkaufe einer
Agentur im Rahmen einer Waren-Reserve-Wahrung (ialdgie zur Goldwahrung,
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bb) Konstanz der Rahmenbedingungen

Weitere Aufmerksamkeit miit EUCKEN dem — konstitati — Prinzip der
Konstanz in der Wirtschaftspolitk zu, um  Anreizzemrungen,
Investitionshemmnisse und Konzentrationen zum Zeeder wirksameren
Risikobeherrschung zu vermeiden. Hierzu sei — ketekrwird EUCKEN nicht —
ein ,brauchbarer wirtschaftsverfassungsrechtlidR@hmen” notwendig, an dem
beharrlich festgehalten und Veranderungen nur roitsiéht angebracht werden
soller! — das Primat der Herrschaft des Rechts gegetisgbk Entscheidad
hoc*2 Eine Institution, die ungerechtfertigte Abweichen brandmarken und
wirksam sanktionieren kdnnte, nennt der Autor jédoicht.

cc) Monopolkontrolle

Die nebst der erwahnten Zentralbank klarste Berumegpeiner unabhangigen
Institution findet sich zur Beherrschung des Morppablems — in EUCKENS
Systematik ein regulierendes Prinzip (vgl. FuBn@&@6) zum Erhalt der
Funktionsfahigkeit der Wettbewerbsordnung:

Die Monopolaufsicht sollte also einem staatlicherondpolaufsichtsamt Ubertragen
werden. Um es den stets gefahrlichen [...] Einflisdaninteressenten [sic] zu entziehen,
sollte es ein unabhéngiges Amt sein, das nur deset@ainterworfen ist. Es darf also
nicht etwa eine Abteilung des Wirtschaftsministersuwerden, die weit stérker dem
Druck der Interessenten [sic] ausgeliefert ist. [.Dhs Monopolamt ist ebenso
unentbehrlich wie der Oberste GerichtsSfibf

Das Monopolamt solle innerhalb klar definierter efeiicher Schranken
operieren, insbesondere nur dann tatig werden, gi® Symptome einer
monopolistischen Marktform von auRen her feststelind®** aber auch ,stark
prophylaktisch* wirken, um konkurrenzanaloges Védra zu beférdern. Den
Kampf gegen Marktmacht im Sinne von Machtkonzeittraprivater Art stuft
BOHM gar als wichtiger als formaljuristische Fretrein. Der Wettbewerb wird
als ,Entmachtungsinstrument” begriffen, Eingriffe prophylaktischer oder

jedoch unabhéangig von ,der Zufélligkeit der Goldgjwktion“, sondern in Abh&éngigkeit
»von der durchschnittlichen Knappheit der Waremési Biindels* (vgl. ebd., S. 261 ff.).

%1 EUCKEN, 2004, S. 288 f.

%2 MOSCHEL, 1989, S. 152 f. Vgl. auch AKTIONSGEMEINB&FT SOZIALE
MARKTWIRTSCHAFT, 1958, S. 30.

$8EUCKEN, 2004, S. 294

34 EUCKEN, 2004, S. 295: Durch die Schranken soleeBedrohung der freien Ordnung
durch einen neuen staatlichen Apparat verhindertleve Da sich die Monopolkontrolle
jedoch auf die ,relativ wenigen wirklichen Monopblbeschréanken solle, werde das
Monopolamt ohnehin ,kein Mammutgebilde mit groReér&kratie” sein (ebd., S. 299).
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korrigierender A*® — seitens der Monopolbehérde oder der Gerichte als
Ergénzung der automatischen Lenkung werden alsematig legitimiert*.

2. Soziologischer Neoliberalismus
a. Gedankliche Ausgangslage

Der soziologische Neoliberalismus, dem insbesond®iBSTOW*" (1885-
1963), ROPKE (1899-1966) und MULLER-ARMACK (190178 zugerechnet
werden, ist um Auflésung der dialektischen Spanftireyvischen Freiheit und
sozialem Ausgleict® bemiiht. Wirtschaftspolitik kénne immer nur von egin
Gesamtordnungsidee ausgehen, welche aber wiederwsdri#ck der
Ubergreifenden Sozialidee sei:

Es handelt sich nicht nur um die Gestaltung einendmischen Ordnung, vielmehr
bedarf es der Eingliederung dieser Ordnung in egietzheitlichen Lebenssti°

Die Gesamtkonzeption ist offener (auch fir Stassientioneny”,
dynamischer als die ,puristische” der Freiburgehue, wobei die Analyse der
Ausgangslage der demokratischen Gesellschafterabimehe ist:

So wird der EinfluR von Interessengruppen festdjgster - RUSTOW nennt
die Adenauersche ,Realpolitik* als Beispél- zu Machtkonzentration&ti

5 BOHM, 1980a, S. 216

%8 BOHM, 1950, S. 49, zit. in MEGAY, 1970, S. 430n&iNiederlegung dieser Position findet
sich im Entwurf fur das Gesetz gegen Wettbewerluivéakungen von 1957 (BOHM,
1955, S. 1 ff.).

347 Dieser grenzt Neoliberalismus vom sogenannterédideralismus®, d.h. ,laissez-faire* ab
(RUSTOW, 1960, S. 58).

348 MULLER-ARMACK wurde daher auch vereinzelt als demialektischen Neoliberalismus*
verpflichtet charakterisiert (zit. in STARBATTY, 89, S. 34).

%9 STARBATTY, 1982, S. 9

%9 MULLER-ARMACK, 1966a, S. 237. In MULLER-ARMACK, 1B3a, S. 20, finden sich
Hinweise auf die geistesgeschichtlichen Grundlagginer Lehren: Er nennt einerseits
die philosophische Anthropologie (TROELTSCH, DILTMEUEXKULL, SCHELER,
PLESSNER), andererseits die seit Max WEBER an Bedegu gewinnende
geistesgeschichtliche  Soziologie, insbesondere dReligionssoziologie (,Die
protestantische Ethik und der Geist des Kapital@mauerst 1904/05). Vgl. auch bei
SCHEFOLD, 2004, S. 507 f. unter Rickgriff auf MULREARMACK, 1973b, S. 244
ff., sowie FuRnote 368 bzgl. der Parallelen im enRUSTOWS und HEGELS.

%1 MULLER-ARMACK, 1973a, S. 20, verweist jedoch dafadaR ,Vorstellungen, wie sie
zum Beispiel der Weltanschauung der franzdsischiamiffeation entsprechen [vgl.
hierzu S. 24 ff.], im Gegensatz zum StilgedankenStezialen Marktwirtschaft [stehen];
vgl. auch FuRnote 351. Es wird hier nicht naher did genauen begrifflichen
Abgrenzungen zwischen ,Sozialer Marktwirtschaft‘Orgoliberalismus® und dem
~Soziologischen Neoliberalismus* eingegangen.
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letztlich zu einer ,pluralistischél Zersetzung des Staat&$“filhre. Dieser
Staat sei dadurch ,schwach an unabhanggetoritasgegen die Interessenten,
stark an abhédngigerpotestas als Beauftragter und Sachwalter der
Interessenter®®, und werde letztlich ,zur Beut®’. Eine Konzeption der
Demokratie als Kampf der Partikularinteressen umsehaftliche Vorteile im
Rahmen eines ,kranken Pluralismus®, der ,als Ubeimalie Macht des Staates
sich dienstbar zu machen sucft* wird mit Nachdruck verworfef’. Dieser
Kampf werde umso intensiver gefihrt, je mehr daaSseinen Tatigkeitsbereich
in die Breite ausweite und je intensiver er einfgreind zum ,Gefalligkeitsstaat*
werde®®.

b. Die gesellschaftliche Rolle des Experten
aa) Der Experte als Korrektiv der Demokratie

Das Konzept eines gemeinwohlbezogenen, unabhéngigeGenerationen
denkendeff® Experten, der durch seine intellektuellen Leisemgdie

%2 Besonders in der zweiten Legislaturperiode desd®stages waren zahlreiche VerstoRe
gegen die marktwirtschaftliche Ordnung festzustéllGAKTIONSGEMEINSCHAFT
SOZIALE MARKTWIRTSCHAFT, 1958, S. 29).

¥3vgl. hierzu auch das Konzept der ,agglutinatiorpofver bei LASSWELL und KAPLAN,
1950, S. 97; zit. und erlautert bei MEGAY, 1970483 So leiste das Innehaben einer
Form von Macht dem weiteren Machterwerb Vorschut fiiilire so zur Konzentration.

354 Gleichwoh! betont ROPKE, daR es sich bei einemifetichung der ,reinen Demokratie,
die Jakobiner und alle ihre geistigen Nachfahremémgewiinscht haben®, ohne corps
intermédiaires (Interessengruppen als Zwischenkémpeh MONTESQUIEU), um ein
.sehr zweifelhaftes Ideal* handele (ROPKE, 1964,58). ,Pluralismus* in seiner
Jegitimen und gesunden Art* (S. 61) bezeichne dadire ,durchaus wiinschenswerte
Struktur des Staates” (S. 59).

B RUSTOW, 1957, S. 171 ff. RUSTOW bedient sich (eBd.175) der Definition des Staates
nach BASTIAT, 1848 (1801-1850) in dessen Werk ,atErur Klarstellung des Begriffs
+Pluralismus"”: ,Der Staat ist die grof3e Fiktion,ttals deren jeder auf Kosten jedes leben
will“. Vgl. zur Problematik der Interessengruppench ROPKE, 1942, S. 152 und
ROPKE, 19794, S. 185.

¥ERUSTOW, 1957, S. 178

®7RUSTOW, 1963b, S. 255

38 ROPKE, 1964, S. 62. Vgl. auch Funote 354.

%9 MEGAY, 1970, S. 434

%0 ROPKE, 1964, S. 63

%1 SCHEFOLD, 2004, S. 505: Aus der Forderung nachyftastigem Planungshorizont
erwachse die Notwendigkeit, gesellschaftspolitistheammenhange zu bericksichtigen.
Vgl. hierzu auch unter ,Die Rolle des Staates'$ 5.
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Wirtschaftspolitik pragf? kommt bei den Theoretikern des soziologischen
Neoliberalismus deutlich zum Ausdruck:
Es ist niemals politisch unméglich, EntscheidunganEinklang mit Expertenwissen zu
treffen. [...] [Es ist] unerlaBlich [...], sich durchied politische Dimension nicht
einschiichtern zu lassen, wenn es darum geht, dgik Lond Vernunft in der

Wirtschaftspolitik Gehodr zu verschaffen, und zwaeggn die in der Politik so
iberméachtigen Gegenkrafte der Interessen und deehschaftef?’.

Wahrend bei ROPKE also eine geistige Elite als Mitwirkung an der
Fiuhrung des Staates berufen gesehen wird, bestatt RUSTOW auf
besonders hervorragenden moralischen und persénlibispositioneft* — ganz
im Gegensatz zum oben erwahnten, SCHUMPETERSCHEMtigal boss".
Der Initiative des einzelnen Menschen wird ,im kilen MalRstab“ groRle
Wirkungskraft beigemessen, und somit die Uberlegiéntter Marktwirtschaft
konzeptionell begrindet und die verfassungsmaRigsstsEhreibung der
Wirtschaftsfreiheit gerechtfertigt. Im grof3en Mafbstiedoch, der Demokratie
i.w.S., ist ROPKE &uRerst, RUSTOW deutlich wenigbimsichtlich der
zureichenden Urteilskraft des Volkes skeptisch.

bb) Ablehnung der Technokratie

Die Einbettung der Wirtschaftspolitik in die ,Ges@minungsidee“, welche
wiederum Ausdruck eines ,ganzheitlichen Lebensdbilsv. der Ubergreifenden
»So0zialidee" ist (vgl. S. 57, auch FuRnoten 3501)3%ihrt zu einer Verwerfung
technokratischer Entwirfe zur gesellschaftlichedr@ng, wie sie in vorherigen
Abschnitten bereits diskutiert wurden, bei ROPKE Zmge einer pragnanten
Kritik des ,ewigen Saint-Simonismus" gar explizit:

Es ist ein Denken, das am Menschen als geistigliecham Wesen ahnungslos

voriibergeht und so gut wie nichts weif3 von all femeit menschlich-gesellschaftlichen

Werten, Problemen und Zusammenhangen, die denkleaxakt‘, weil denkbar subtil
und qualitativ, nur durch eine humane, historistgrarisch-philosophische Bildung

32 ROPKE, 1960, S. 102 f. (Okonom als ,Anwalt der \Wait*), 107 (,Vernunft, Logik und
Gerechtigkeit [sind] auch dann unbeirrt und ohnaitderschielen nach der Politik zu
verteidigen, wenn ihr Schicksal in der politischafirklichkeit besonders hoffnungslos
zu sein scheint’). Im Einklang mit EUCKEN sei ROPHKkesentlich skeptischer
gegeniiber der Massendemokratie als RUSTOW und laudiviy ERHARD gewesen
(MEGAY, 1970, S. 440). “There is a good deal otiglithinking among those neo-
liberals” (FRIEDRICH, 1955, S. 518). Letzterer Auteerweist auf die Ahnlichkeiten
zwischen dem Menschenbild ROPKES und dem von ORTEGSASSET in ,Der
Aufstand der Massen* (1929). Wéahrend die verfassuguiitliche Festschreibung der
Wirtschaftsfreiheit festen Anklang finde und sondiér Privatinitiative groRe Kraft
beimesse, sei die Haltung zur Demokratie weserskeptischer.

33 ROPKE, 1959, S. 5, Frankfurter Allgemeine Zeituvgl. auch ROPKE, 1960, S. 102 f.

%4 MEGAY, 1970, S. 440 f.; FRIEDRICH, 1955, S. 518
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vertraut werden kdnnen. Dem entspricht die geissdychtliche Entwicklung des
Positivismus und Szientismus, in der die mathemlatimturwissenschaftlich orientierten
Enzyklopadisten, CONDORCET, die Ecole Polytechnjdg#®INT-SIMON und COMTE
wichtige Etappen darstellen, [...]. Von hier aus @&nn der weitere Weg zum
Technizismus und zum Kollektivismus deutlich sieltbdem Kollektivismus, der die
Gesellschaft genauso wie den Menschen als Masbhimendel£®®
Insbesondere kritisiert er die ,Technokraten®, ,@dies naturwissenschatftlicher
Hybris und Ingenieurmentalitat [...] den [...] Drangrbimden, Wirtschaft, Staat
und Gesellschaft nach vermeintlich wissenschatlictBesetzen mit Zirkel und
Lineal zu konstruieren und zu organisieren, undedah Geiste die filhrenden
Schreibtische sich selbst reservier&h*

c. Die Rolle des Staates
aa) Die gemeinwohlorientierte Regierung

RUSTOW fasst leitmotivisch zusammen: ,Freie Wirasith- Starker Staat®’.

In dieser auf Schlagwortkiirze reduzierten Progratikrianden sich Elemente
der Staatsverstandnisses, die besonders seit HE&BL deutschsprachigen
Raum wirkmachtig waren: Der Staat wird geseheneaterseits starker und
unparteiischer Wéachter des Allgemeinwohls ,obertddb Wirtschaft, oberhalb
der Interessenten, da, wo er hingehitt‘der sich andererseits aber streng auf
die Felder beschrankt, auf denen seine Tatigkeih&ten ist.

Aus dieser Grundposition leitet sich eine mdglichsttgehende Enthaltung von
Eingriffen in den WirtschaftsprozeR (,Uberregier@f* her. Das Wirken des
Staates solle wesentlich auf die Uberwachung undre&bthaltung der

365 ROPKE, 19793, S. 121 f. in ,Civitas Humana“.

¢ ROPKE, 1979a, S. 136

%7 RUSTOW, 1963b, S. 258 Es handelt sich um den Eiteér Rede vor dem Verein fiir
Socialpolitik (1932).

38 v/gl. HEGELS frithes Werk ,Die Verfassung Deutschish(HEGEL, 1986, VD, S. 481 f.),
abgedruckt im Anhang, S. 94. Auf die in vielfaltig@spekten ersichtliche Kongruenz
mit HEGEL weisen FRIEDRICH, 1955, S. 512 f., besasdauch S. 522, FuRnote 40,
und MEGAY, 1958, S. 317, hin. So nennt er insbesomddie Lehre der
verfassungsmafigen Sicherung der Freiheit und Béskhing staatlicher Tatigkeit, aber
auch das gemeinsame Vorbild der attischen Demekréti der Terminologie von
RIKLIN, 2001, S. 81 ff. handelt es sich um die Kepte der ,Machtbandigung® durch
Gesetze, der Macht[auf]teilung, und der Machtbesttung durch die Garantie
unantastbarer Grundrechte (vgl. auch im Anhan§3%.

%9 RUSTOW, 1963b, S. 249 ff.

%0 ROPKE, 1979a, S. 128, Anmerkung 124; ROPKE wahlk ¢hegative) Beispiel des
Zentralstaates Frankreich; vgl. hierzu auch disdailagige Stelle bei HEGEL (S. 94).
Auch bei RUSTOW, 1957, S. 172 ff., wird das Themar d,gewaltsamen
anthropogeographischen Atomisierung Frankreichkahdelt.
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Wirtschaftsverfassung beschrankt bleiben, jedochin—Abgrenzung zum

Lpuristischen” Ordoliberalismus — im Rahmen ein@niger prazisen Festlegung
der Bereiche staatlicher Tatigk€lt da die ubergreifende ,Sozialidee* (s.0.)
stets leitender Referenzpunkt bleiben musse: ,DedaBke der Sozialen
Marktwirtschaft [ist] so ein der Ausgestaltung ater, progressiver

Stilgedanke®’%

Daraus erwachst die Erkenntnis, daf3 die freie Martgchaft eine standig neu zu I6sende
Aufgabe wachsamer und der Schwierigkeit bewusstditilist, nicht aber etwas, was

nach der bloRen Wegrdumung von Hindernissen sitlistséberlassen werden durfte.
Diese Aufgabe setzt aber nicht einen Nachtwaclkigtstsondern einen ebenso
unabhangigen wie starken Staat,gouvernement qui gouvernraus. Aber unabhangig

und stark kann nur ein Staat sein, der sich aufandisentlichen Aufgaben konzentriert,
statt sich Uberall einzumischen, und nicht zum @ghaus von Interessenten [sic],
einschlieRlich der Gewerkschaften, wifd.

Das schon erwéahnte Postulat ,pluralistisch-eigezigés Handeln im kleinen
Mafstab winschenswert, im gro3en jedoch verdefbdietzt notwendigerweise
eine uber-individuelle Festlegung des Gemeinwoblaws:

Die Stelle, dieex professadie Gesamtinteressen wahrzunehmen hat, isRdgerung
deren Aufgabe es ist, die Gesamtinteressen natbrb&¥issen und Gewissen in einer so

Uiberzeugenden, geradlinigen, umsichtigen, sachlidh&ise wahrzunehmen, dal’ sie
dadurch die offentliche Meinung in groRem Umfangty sich bringt. [...]

Die in der Regierung gipfelnde politische Willeddbing des Staatvolkes [muf3 sich]
einheitlich und in klar erkennbarer Verantwortlieftkvollzieh[en]. Jedenfalls ist so und
nur so auf dem Boden moderner freiheitlicher Deratr eine Uberwindung des
Pluralismus maglicA’™
Die Erzeugung von Kompromissen sei nicht Ziel degiRrung, weswegen sich
Interessengruppen von Einflussnahme zu enthaltetterhd wohl aber
Expertenwissen einbringen konnt€h Insofern miisse ein Regierender
gemeinwohlorientiert, sachverstandig, mutig und amigemessener 6ffentlicher

%1 Nach RUSTOW sollen die Funktionen der Regierung disjenigen Tatigkeitsfelder
beschrankt werden, in denen nur sie tatig werdees gedoch nur im Rahmen
gesellschaftlicher Werte und Normen. RUSTOW greseihe Konzeption so von der
Lehre des ,Paléoliberalismus* ab (MEGAY, 1970, 36}

%72 MULLER-ARMACK, 1966b, S. 12, dhnlich auch S. 1kdér Epoche sei ein Stil als
,Sichtbare Einheit des Ausdrucks und der Halturigér, der auch in Wechselbeziehung
zum Wirtschaftlichen stehe (MULLER-ARMACK, 1944, 5.zit. in SCHEFOLD, 2004,
S. 505, 518). Vgl. zum Konzept des ,Stilgedankebsi MULLER-ARMACK die
ausfiihrliche Darstellung bei DIETZFELBINGER, 199&b. S. 219 ff.

S ROPKE, 1979b, S. 142

$MRUSTOW, 1957, S. 182 f.; RUSTOW, 1963a, S. 96 ff.

S MEGAY, 1970, S. 436
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Unterstiitzung versehen sein, stets aber seinemmezigedem Gemeinwohl
dienenden Urteil folgef®,

bb) Die Birokratie als Stabilitatsanker

RUSTOW stellt im Einklang mit dem Vorangegangenest,f daR ,ein
gesundes Berufsbeamtentum zu den unentbehrlichgteh zuverlassigsten
Bestandteilen demokratischer Staatsordnung getmiuptio optimi pessinia’.

Fir konstitutiv halt er eine Trennung von politissthministrativer und
wirtschaftlicher Machtbefugni&. Gegeniiber den pluralistischen Tendenzen der
modernen Demokratie misse die Uberparteiliche Hidtr und Loyalitat des
Beamtentums  durch  verfassungsmafige  Statuierung en@sgener
Inkompatibilitasten  gesichert werd®} um eine Begrenzung ihrer
Machtvollkommenheff® und eine wirksame offentliche  Kontrolle

sicherzustellen.

Durch die arbeitsteilige Entstehung des Berufsbeatains, [...] trat ungewollt zum
ersten Male eine immer klarere Entwirrung und Trengndieser beiden Interessen ein
[Herrschafts- und Gesamtinteresse], unter Konzeatrales Gesamtinteresses und seiner
verwaltungstechnischen Sachnotwendigkeiten in danden des Beamtentums. [...] ist
eine staatlich besoldete, hauptberufliche, lebegtiEhe, selbstverantwortliche
Fachbeamtenschaft [...] von Berufs wegen und mitsstilveigender Zwangsléaufigkeit
am Staat als solchem und am Wohl des Staatesdsiere Ihr Berufsinteresse befindet
sich — infolge seiner Abgrenzung — weitgehend ibstgitiger Gleichschaltung mit dem
Gesamtinteress&"

S8 MEGAY, 1970, S. 439

377 RUSTOW, 1950, S. 246. Die Ubersetzung lautet: ,Desralische Verfall (bzw. die
Korruption) der Besten ist das Schlechteste".

%78 Bei RUSTOW, 1957, S. 178 f., findet sich die Bettang, daf der ,Pluralismus® der
Interessen in Deutschland spéat eingesetzt habgladapreulische Beamtentum seit der
Reformzeit einen unverhaltnisméaRig hohen Standaenstandiger und unabhéngiger
staatlicher Autoritat verkorperte®. BISMARCK selbkétte, unter anderem durch die
Schutzzollpolitik, der ,gefahrlichen Ausweitung detaatsingerenz* Vorschub geleistet.
RUSTOW zitiert gleichsam als Synthese den Rechsamischaftier GIERKE: ,[Es]
treiben @hnliche Vorstellungen ihr gefahrlicheseSpind erzeugen nur allzuleicht in den
jeweilig herrschenden Majoritaten den Glauben, assd sich alles, was sich in
Gesetzesform befehlen lait, dadurch auch in legesdRecht verwanden, und es lasse
sich ungestraft die Majestat des Gesetzes in Bewpegetzen, um jedes beliebige
Bedurfnis praktischer Utilitdt auf kiirzestem Wege befriedigen* (GIERKE, 1883, S.
11; zit. in RUSTOW, 1957, S. 179).

S RUSTOW, 1950, S. 245

380 bieser Gefahr ist sich RUSTOW durchaus bewussiSROW, 1950, S. 245).

%1 RUSTOW, 1950

62



d. Wettbewerbsordnung und unabhéangige Institutionen
aa) Uberwachung der Marktkonformitat von Eingriffen

In Analogie zum wirtschaftsverfassungsrechtlichemur@prinzip ,eines
funktionsfahigen Preissystems vollstandiger Kon&nzf' als ,wesentliche[s]
Kriterium jeder wirtschaftspolitischen MaRnahriféhach EUCKEN (vgl. S. 55)
findet sich mit dem Marktkonformitatskriterium eiéénliche gedankliche Figur
bei RUSTOW?®® und ROPKE®*: Es bestehe - nicht bloBd hog sondern
langfristig - ein Verbot von MalRnahmen mit Effizeninderung durch
Einschrdnkung des Preismechanismus als des ,Speiats, der jede
Veranderung in der Seltenheit der Produktionsfakt@nzeigt®®

Konform sind solche Interventionen, die die Preisiamik und die dadurch bewirkte

Selbststeuerung des Marktes nicht aufheben, somsitehrihr als neue ,Daten” einordnen

und von ihr assimiliert werdéff.

Es gebe stets eine Grauzone zwischen Marktkonfarmitund
Nichtkonformitaf®’. Eine unabhangige ,Royal Commission®, wie RUSTOM/ s
fur die Uberpriifung des Lohnniveaus vorschlagt .(v8l 64), kann also
zumindest fur eine konsistente Interpretation deteKums sorgen.

bb) Wissenschaft, Richtertum, Presse

In ,Civitas Humana“ befasst sich ROPKE in GestattnvWissenschaft,
Richtertum, und Presse mit unabhéangigen Korpersahafiner Gesellschaft, da
.Jede hochstehende Kultur eines gesellschaftliched staatlichen Gehauses
[bedarf], das den vor- und Uberstaatlichen Wertes Kraften die Uberragende
und dirigierende Stellung sichert’, und die er natdr Begriffshildung des
franzosischen Philosophen Julien BENDA (192#¢rcs nennt®®

Gemeint ist eine Klasse von Menschen, diedlgrcs nennen will — das heif3t, all jene,
deren Aktivitditen schon vom Wesen her nicht aukiBehe Ziele ausgerichtet sind;

32 EUCKEN, 2004, S. 254. Vgl. FuRnote 336.

33 RUSTOW, 1963b, S. 252: ,Eingreifen in Richtung Marktgesetze®.

%4 ROPKE, 1994, S. 332

%5 MULLER-ARMACK, 1966¢, S. 91

386 7it. in STARBATTY, 2002, S. 262

%7 STARBATTY, 1996, S. 15

%8 ROPKE, 1979a, S. 222 ff. Vgl. die von MASKIN undRDLE, 2004, S. 1034 ff.
verwendete Bezeichnung ,judge“, definiert als ,iaem Wahler verantwortlicher
Amtstrager® in Abgrenzung zu einem der Wiederwadthiktion unterliegenden
JPolitiker”.
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Menschen, die ihre Befriedigung in Kunst, Wissea$ichnd metaphysischer Spekulation,

kurz, im Besitz immaterieller Guter suchen &)
Es sei ,nicht an einen abgegrenzten und zu einatitdtion erstarrten
Berufsstand als vielmehr an einen bestimmten Mearggpus” zu denken, der
sich meist in der Mittelschicht find®. Abgegrenzt werden dielercsvon dem
~laienweltlicheri Teil der Menschheit’, dessen Funktion ,allein und
wesensmaRig in der Verfolgung materieller Interegse]* liege®***. Die Werte
der clercs deren wichtigste Gerechtigkeit, Wahrheit, und nmft sind,
zeichneten sich durch drei Merkmale aus: Sie seitatisch, interessefrei
(vorteilslos zweckfrei), und ratioraf. Die gréRten Herausforderungen fir die
clercsin Gestalt von ,freien" Wissenschaftlern, ,unabp#@en“ Richtern und
Presseangehdrigen seien die Auslese bzw. Berufumggseits, die materielle
Unterhaltung andererseits: Erstere kdnne nur ddffdntliche Wabhl, staatliche
Ernennung oder Selbsterganzung erfolgen, letztérée chur dann privat oder
staatlich gespeist werden, wenn ,bundigste unddssle Garantien fur ihre
berufliche Autonomie“ vorlagen, ansonsten sei diem@ besten durch
staatsfreies Kollektiveigentum wie das der Korporan im Mittelalter und der
heutigen Stiftungen gesich&t Clercskamen in solchen Strukturen zur gréRten
Entfaltung ihres gesellschaftichen Nutzens, die n déVorteil der
,Dezentralisierung und Mannigfaltigkeit* in sich rdg&n, beglnstigt zum
Beispiel durch einen foderalen StaataufauEine typische Gefahrdung
beispielsweise fir die innere Einstellung zu ,sg&er Unabhangigkeit und
Unparteilichkeit des Gelehrten* sei die zwangsweis8ere Organisation, die
ihnen z.B. Prufungen, Verwaltungsaufgaben, und MNachsbetreuung
auferlegé®.

cc) Linderung von Machtkonzentrationen

Die oben beschriebene Grundhaltung, dafl plurasisgennitziges Handeln
im kleinen MaRstab wiinschenswert, im groRen jedamfderblich sei, zieht

%9 BENDA, 1983, S. 111

S0 ROPKE, 19794, S. 223

$¥1Epd,

%92BENDA, 1983, S. 75

3% ROPKE verweist hier auf die urspriingliche Bedegtdar ,universitas, welche ,nicht nur
den umfassenden Charakter der Studien kennzeighs@idere zugleich der juristische
Ausdruck fiir die autonome juristische Person geweéste (ROPKE, 1979a, S. 227).

3%4 Hier nennt ROPKE das Beispiel der ,Géttinger Sigbeon denen z.B. Jacob GRIMM
nach der Ausweisung aus dem Koénigreich HannovemeiRuf des preuf3ischen Kdnigs
nach Berlin folgte (ROPKE, 1979a, S. 228).

35 ROPKE, 19794, S. 230
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gleichsam zwangslaufig eine starke Rolle o6ffendichinstitutionen als
Tragerinnen gesellschaftlicher Macht nach $ith
Einen expliziten Anwendungsfall stellt beispielsseeidie Aushandlung des
Lohnniveaus unter den Sozialpartnern dar, die jadstgesamtwirtschaftliche
Bedeutung“ habe und sich nach RUSTOW daher einargybfung auf ihre
Gemeinwohlvertraglichkeit unterziehen lassen musse:
[...] sollte man [...] Uberlegen, ob es klug ist, siammer nur auf solche Einsicht und
Selbstbeherrschung der Beteiligten zu verlasseer, @ es] nicht richtiger ware, durch
Einsetzung einer Royal Commission aus unabhangidgemchverstandigen in
angemessenen Abstanden feststellen zu lasseniciidas Lohnniveau zu der jeweiligen

gesamtwirtschaftlichen Lage verhdlt, um dadurch &imme der Vernunft und
Sachlichkeit verstarktes Gewicht zu verschaffén.

3. Vertreter der ,adjektiviosen* Marktwirtschaft
a. Gedankliche Ausgangslage

Die folgenden Ausfuhrungen kreisen im wesentlicheam das
verfassungsokonomische Werk HAYER%S Auch HAYEK sieht die
Wirkméachtigkeit der Trager von Partikularinteressedie, vielfach als
Allgemeininteressen verkleid®! als homines oeconomicihren Nutzen zu
maximieren trachten, dabei ganz rational dem Gewwihzuwiderhandeln und
letztendlich zu ,Para-Government®* werden: die ,Schacherdemokratie
beruhe ,auf einem legalisierten Verfahren von Espumg und Korruptiori®.

Als Konsequenzen ergeben sich (i) Ungleichheiteteruden Birgern aufgrund
unterschiedlicher Grade an Wirkméachtigh®&jt (i) ein Ausgreifen der

3% vgl. auch EUCKEN, 2004, S. 175: ,0Ohne Macht [...Jnkakein Staat existieren*; zit. in
PIES und LESCHKE, 2002, S. 81.

397 RUSTOW, 1963c, S. 173. Der Autor unterlasst eshtnidas ,gesamtwirtschaftliche
Verantwortungsbewusstsein“ der Sozialpartner sedeérzu rihmen.

398 vgl. HAYEKS Kritik an der Erganzung des Wortes gRésstaat um ein Adjektiv zum
»So0zialen Rechtsstaat* im Grundgesetz (Art. 28)lctves sich im Sprachgebrauch, sogar
im wissenschaftlichen, vielfach auf das inexakted uauch nicht beabsichtigte
,Sozialstaat* verkirzte (HAYEK, 1957, S. 72; STARBTY, 1996, S. 75, Ful3note 12).

3% vgl. HAYEK, 1978b, S. 6 ff. Insbesondere Gewerkaftén (z.B. der Eisenbahnen und
Stromerzeugung), aber auch Unternehmerverbande ewlirah einer ,totalitaren
Gesetzgebung” zur Befriedigung ihres Nutzens mikerir(auf einem Vortrag in Salzburg
am 25.2.1975; sieche HENNECKE, 2000, S. 296).

“ HAYEK, 1978b, S. 100

ATHAYEK, 1996, S. 208; zit. in HENNECKE, 2000, S.&29

402 7 B. zwischen hochorganisierten Gewerkschafterdaufeinen Seite und Hochschullehrern
auf der anderen.
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Staatstatigkeit zur Sicherung der EinfluBsphéarea, (i) ein inkéharentes und
potentiell in sich inkonsistentes Biindel an stahéih MaRnahméf?.

Zentral fur seine Kritik an der parlamentarischeenidkratie ist deren
postulierte  Unwilligkeit oder  Unfahigkeit,  zwischen abstraktem,
allgemeingultigem Gesetz und konkretem, einzeléatigenem ,Befehl* zu
trennef’. Die Folge sei eine stetige Ausweitung der Magtt\dolksvertretung,
deren Mehrheitsentscheide zum eigentlichen Kriterdessen wirden, was als
.Recht" bzw. ,Gesetz" zu gelten habe, wahrend dasdamentale Prinzip“ des
klassischen Liberalism{f§ staatlichen Zwang einzig und allein in der
Durchsetzung generell-abstrakter Gesetze zur Ksealng menschlichen
Verhaltens fiir gerechtfertigt h#t Die betrachtete Erscheinungsform der
Demokratie sei somit lediglich zu einem Spezialfalés urspringlichen
Begriffsinhalts geworden:

Initially the term‘democracy meant no more than that whatever ultimate poweretlis
should be in the hands of the majority of the peaml their representativeBut it said
nothing about the extent of that povir.

[-]

It is greatly to be regretted that the word demogrshould have become indissolubly
connected with the conception of the unlimited powé the majority on particular

matters'®

HAYEK unterscheidet — in Anlehnung an das Begridi@p,nomocracy” vs.
Jteleocracy* von OAKESHOT1” — zwei Grundformen der gesellschaftlichen

48 HAYEK, 1979, S. 6; zit. in BELLAMY, 1994, S. 42¥%gl. auch das einschlagige Zitat auf
S. 69 (Ful3note 424).

‘4 Im Englischen wird von HAYEK zwischen ,law* und egjislation“ unterschieden
(BELLAMY, 1994, S. 420).

4% vgl. die von RUSTOW auf dem ,Colloque Walter Lippmm* (1938) in Paris geduferte
fundamentale Meinungsverschiedenheit: “[...] Those@wb not find anything essential
to be criticized or to change with traditional liaksm [...]" versus those “who are
seeking the solution in a fundamental renewal ldrklism” (zit. in DENORD, 2009, S.
49).

“9HAYEK, 1978d, S. 135 und HAYEK, 1978c, u.a. S. 18BAYEK betont, daR staatliche
Aktivitat nicht hierauf beschrankt bleiben muR,ss@e die Regierung keinen Zwang
anwendet und (i) nicht marktunkonform handelt, ¢lig Steuererhebung gem. S. 77
erfolgt, und (i) nicht Partikular-, sondern Allgesininteressen befriedigt werden (ebd.,
S. 111). Vgl. auch BELLAMY, 1994, S. 421 f.

“THAYEK, 1978a, S. 93

408 HAYEK, 1978a, S. 96. Hierbei geht es darum, dalkesse Beschrankungen dafiir gebe,
was von der Volksvertretung als ,Recht’ bzw. ,GeSetleklariert werden kdnne.
HAYEK meint hier nicht eine allfallige ,Allmacht* &s Parlamentes (auch HAYEK,
1978b, S. 108 f.).

4% HAYEK, 1967, S. 163 und HAYEK, 1978a, S. 89. u¥Rote 19 merkt HAYEK selbst an,
dall OAKESHOTT diese Begrifflichkeiten lediglich iseinen unveréffentlichten
Vorlesungsunterlagen verwende. Die Teleokratie ditturiick von der offenen in die
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Ordnung*® Bei einemKosmoshandelt es sich um um eine spontane Ordtting
zweckunabhangiger Regeln, ,an order which existed formed itself
independent of any human will directed to that eriflh Kosmosentsteht durch
generell-abstrakte Gesetze im obigen SifNemoif*2

Mit Taxis bezeichnet er eine arrangierte, organisierte Qrgnu,an
arrangement produced by man deliberately puttiegelements in their place or
assigning them distinctive task* Das Instrument zur Aufrechterhaltung der
Taxis ist die zweckbezogene, individuell-konkrél@esis,im Gegensatz zum
Nomosnamlich ,any rule which is applicable only to peutar people or in the
service of the ends of rulef$*

HAYEK ordnet dieNomoindherungsweise dem gewachsenen Privaffgcht
die Theseis jedoch dem mit konkretem Ziel aufgrund konkreter
Willenshandlungett® gesetzten 6ffentlichen Recht zu. Das Primat in der
Rechtsordnung liege eigentlich auf dem Privatf&6hpn which the working of
society’s everyday life rests”, wahrend dem offiehttn Recht die Funktion des

tribale Gesellschaft (ebd. S. 76; vgl. auch FuRBrite HAYEKS Hinwendung zur
Rechtsphilosophie sei insbesondere auf Diskussiameiarl POPPER, Bruno LEONI
und eben Michael OAKESHOTT zuriickzufuhren (HENNECKRBOQO, S. 285).

“OHAYEK wurde 1962 auf den ehemaligen Lehrstuhl EUEDS in Freiburg berufen.

“LHAYEK, 197843, S. 73

“12 Die Nomoidienen zur Erlauterung des HAYEKSCHEN Freiheitstfsg “The conception
of freedom under the law rests on the contentiab when we obey laws, in the sense of
general abstract rules irrespective of their apgihim to us, we are not subject to another
man’s will and are therefore free” (HAYEK, 1960, B, zit. und kritisiert in GRAY,
1981, S. 75).

“BHAYEK, 19784, S. 73

“M“HAYEK, 1978a, S. 77. Vgl. auch FuRnote 404.

415 Wahrend der Wettbewerb fiir EUCKEN noch ein Entriamgsinstrument war, ist er fir
HAYEK ein Verfahren zur Entdeckung und Verbreitumgn Neuerungen (vgl. PIES,
2001, S. 156). Vgl. besonders den einschlagigeri#bt in HAYEK, 1979, S. 67 ff.

“1& HAYEK unterscheidet die Begriffe Wille und Meinunginerseits, Zweck und Wert
andererseits: “If we are systematically to distisguthewill directed to a particulaend
(terminus) and disappearing when that particular leas been reached, from thginion
in the sense of a lasting or permanent disposttarard (or againstyindsof conduct, it
will be expedient to adopt also a distinct nametfa generalised aims towards which
opinionsare directed. It is suggested that [...] the [tewh]ch corresponds topinionin
the same way in whicknd corresponds twill is the termvalue’ (HAYEK, 1978a, S.
86).

417 Die Nomoi sind in der Form von KANT, in der Substanz von HEMeeinfluRRt
(BELLAMY, 1994, S. 420). HAYEK nimmt vielfach aufiese ,two of the greatest
philosophers of modern time” bezug (HAYEK, 1967, 1%6). Die Unterscheidung
zwischenNomoi und Theseissei jedoch ,wholly uncongenial to the governingde
theories of our day” (ebd.), womit HAYEK insbesorelelen Rechtspositivismus meint.
Richard VERNON, 1976, S. 263, 264, 267 nennt zudien EinfluR HEGELS
hinsichtlich des ,Primat des Abstrakten” in soziaeziehungen.
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Hiters dieses Privatrechts zukorfithtDie Verkehrung dieser Konstruktion in
Gestalt der konkreten Abanderung generell-abstrakiesetze durch den
sogenannten ,Gesetzgeber”, der in Wahrheit alsokgarer im urspriinglichen
Sinne des Wortes mehr sei, sei ein relativ newest®hanomen, eine Erfindung
des Menschen, ,more far-reaching even than théitefind gunpowdef*®. Der
Gesetzgeber sei dazu verkommen, die Regierungwebither er entgegen dem
Prinzip der Gewaltenteilung verquickt ist, effizieru unterstitzen, d.h. in erster
Linie Diener von Parteiinteressen zu $&tn
[...] Instead of confining parliament to making lajgeneral rules equally applicable to
all], we have given it unlimited power simply byllogg “law” everything which it
proclaims: a legislature is now not a body that esalaws; a law is whatever is resolved
by a legislatur&™,
So diagnostiziert er bei Analyse der Symptome deitgendssischen
parlamentarischen Demokrafie

Es ist daher auch nicht verwunderlich, daf? die mmasldemokratische Gesetzgebung, die
sich weigert, sich allgemeinen Regeln zu unterwerfend versucht, jedes auftretende
Problem nach seinem speziellen Verdienst zu f8§episher zu einem Resultat gefiihrt
hat, das wahrscheinlich die irrationalste und dgmuisierteste Ordnung der 6ffentlichen
Angelagenheiten ist, die je von uberlegter menshbli Entscheidung hervorgebracht
wurde:

Als Konsequenz widmet sich HAYEK insbesondere deragén von

Gewaltenteilung als ,the greatest and most impofteritation upon the powers
of democracy*®, die er historisch zuletzt in den Nomotheten deiken Athen

“18 HAYEK, 1978a, S. 78. HAYEK zitiert ,Staatsrechtrgeht, Privatrecht besteht* (ebd.,
FuBBnote 8), und bezeichnet die Charakterisierungereiliberalen Ordnung als
Privatrechtsgesellschaft* durch Franz BOHM als hisetreffend” (,very justly*;
HAYEK, 1967, S. 169).

49 HAYEK, 1978b, S. 101 zitiert hier B. REHFELDT (eb&uRnote 3). HAYEK beschwort
sogar die Gefahr des Totalitarismus hervor, wennzgéptionen des 6ffentlichen Rechts
die Uberhand gewannen, und kritisiert insbesonde@s ,konkrete Ordnungsdenken*
Carl SCHMITTS (HAYEK, 1967, S. 169, Absatz 32). B&RISTI, 1984, S. 523 f. findet
sich jedoch der Hinweis, dal3 einige Denkfiguren SITATS sich auch bei HAYEK
wiederfinden, z.B. die Unterscheidung (generellt@iser) Normativismus versus
(individuell-konkreter) Dezisionismus.

Y HAVYEK, 1978c, S. 115

2L HAYEK, 1978c, S. 112. Ahnlich auch HAYEK, 1978e, 555. Zur Unterscheidung der
beiden Typen von Gesetzen bzw. Beschliissen vgh HAYEK, 1979, S. 8.

422 «pll democracy that we know today in the West isrm or less unlimited democracy”
(HAYEK, 1978e, S. 153).

428 Zum Thema des staatlichen Interventionismus vgiOKEN, 1989, S. 71; PIES, 2001, S.
121.

‘P HAYEK, 19944, S. 46; zit. in HENNECKE, 2000, S628

425 HAYEK, 1978e, S. 153. Fortsetzung: “[...] which wamept away by the rise of an
omnipotent representative assembly”.
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verwirklicht saf?® und der Beschrankung von Macht: Er ziehe eine
beschrankte nicht-demokratische Regierung einer esaglirénkten
demokratischen und daher im Grunde gesetzloseff*'vétAYEKS Begriff der
Machtbeschrankung umfal3t Elemente von bereits melhrfverwendeten
institutionellen Schranken gegen den Machtmi3braugimlich in RIKLINS
Terminologie Machtbandigung, Machtbeschrankung, Maghtteilung®®

b. Die Rolle des Experten

HAYEK betont einerseits den Vorteil, den ,Insiddrf komplexen Systemen
innehattef?>, wendet sich jedoch gegen eine ,Expertokratie* sie sich
naherungsweise bei MILL (vgl. S. 11 ff.) findet:
However attractive the ideal of a government byegtgomay have appeared in the past — it
even induced a radical liberal like John Stuartl Nbl state that “of all governments,
ancient and modern, the one by which this exceligine., that political questions are
decided ‘by the deliberately formed opinion of anparatively few, specially educated for
the task’] is possessed in the most eminent deigrd®e government of Prussia—a most
powerfully and skillfully organized aristocracy afl the most highly educated men in the
kingdom”. We know now [1944] where this leads. And we prefethink rightly, an
imperfect government by democratic methods to bgeaernment by experfs®
HAYEK betont die Bedeutung des materiellen RechtsGeestalt generell-
abstrakter, in sich und in der Rechtsordnung alsz&a systematischer Gesetze.
Hierdurch werde die von ihm gebrandmarkte Inkohzrand Inkonsister{?*
aufgelost. Wahrend er also eine Expertenherrséhraftngeren Sinne ablehnt,
entwirft er in seiner Konzeption der ,DemarchieheiArt ,Expertenparlament”
in Gestalt der noch auszufiihrenden Gesetzgebungs&anDie Qualitat der
Endprodukte (namlich wahrhaft generell-abstraktesgbse im HAYEKSCHEN
Sinne) werde durch die Konzentration auf diese Kefgabe, die
Auswabhlkriterien, ferner durch die lange Amtszeiesgirkt, welche die
Anhéaufung von Expertenwissen fordere.

426 HAYEK, 1978b, S. 101. Vgl. zu dem Thema auch dissfihrungen zu John Stuart MILL,
S. 12 ff. “In Athens the powers of the popular assly of changing the law were strictly
limited, though we find already the first instana#ssuch an assembly refusing to be
restrained by established law from arbitrary action

2" HAYEK, 1996, S. 206; zit. in HENNECKE, 2000, S.&%uf Englisch vgl. HAYEK,
1978e, S. 154. Ferner HAYEK, 1978a, S. 96: “Thered reason whatever to expect that
an omnipotent democratic government will alwayvsehe general rather that particular
interests. Democratic government free to benefittipdar groups is bound to be
dominated by coalitions of organized interest, [...].

48 RIKLIN, 2001, S. 134 f. Siehe die ausfiihrliche Setlung auf S. 94.

“29HAYEK, 1960, S. 291 (z.B. im Bildungs- und Gesueitkwesen).

“OHAYEK, 1991, S. 37 f.

*1ygl. FuRnote 424.
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c. Die Rolle des Staates

Es sind, im Einklang mit dem zuvor Gesagten, zvphid®en zu unterscheiden:

Einerseits bestimmen didomoi in Gestalt generell-abstrakter, materieller
Gesetze im Rahmen der Verfassung (vgl. zu dieségrscheidung S. 70 f)) die
Regeln des Zusammenlebens aller Angehdrigen desiBersens. Die Rolle
des Staates wird hier qualitativ, nicht quantitdteurteilt. Insbesondere werden
.expediency’, d.h. wirtschaftliche ZweckméRigkeiynd Pragmatismd¥
verworfer!®. Das Geflecht samtlicher Institutionen in diesgh&e bestimmt
einen Staatsbegriff im weiteren Sinne. Unbestriigt¢rfir HAYEK die Pflicht
des Staates, fur die Einhaltung der Gesetze (,ralegust conduct”; in
Abgrenzung zu dethesei} zu sorgeff*. Gleichwohl sieht er den Staat in der
Pflicht, solche Guter bereitzustellen, fir die esnk adaquate Marktlésung
gibt**> Hier beginnt der dffentliche Sektor, namlich jecamscribed amount of
material means placed at the disposal of governfoerie rendering of services
it has been asked to perfortif* Zur Erfilllung genau dieser Aufgaben besteht
auch das Recht zur Erhebung von Steuern und Abg&semandelt sich also um
einen Staatsbegriff im engeren Sinne. Die Sphéare reigiert durch dif heseis,
namlich dem mit konkretem Ziel aufgrund konkreterill®shandlungefi’
gesetzten oOffentlichen Recht. Wahrend dieeseiswiederum durch gewisse
Attribute, zum Beispiel Nichtdiskrimierung, gekeeithnet sein miissen, stehen
hier Effizienz und wirtschaftliche ZweckmaRigkeit Mordergruné®,

d. Unabhéngige Institutionen im System der ,Demarchie”
aa) Wissenschaft und Utopie
Die klarste Ausformulierung einer ,unabhangigentitation” findet sich in
HAYEKS Konzeption der ,Demarchie”. Er wahlt diesksinstwort, bestehend

ausdemosund archeinim Sinne von ,regieren in Abgrenzung ziemosund
krateinim Sinne von ,herrschen”, da der Begriff der Denadle im gemeinen

42 BARRY, 1979, S. 106. HAYEK zéahlt iibrigens auch ditilitarismus BENTHAMSCHER
Préagung hierzu.

433 vgl. auch HAYEK, 1978a, S. 45 f. Die wesentlichegBiindung lautet dahin, da Nutzen
nicht interpersonal vergleichbar und Nutzenaggeegdaher wissenschaftlich nicht
haltbar seien.

“HAYEK, 1979, S. 42, 47

‘S HAYEK, 1979, S. 41

“®HAYEK, 1979, S. 47

“7 HAYEK unterscheidet die Begriffe Wille und Meinumgnerseits, die korrespondierenden
Begriffe Zweck und Wert andererseits; vgl. Fumtité.

“BHAYEK, 1979, S. 48
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Sprachgebrauch untrennbar mit der unbegrenztenstleit der Mehrheit
verkniipft und daher im Zeitablauf seiner ursprioigdh Bedeutung entleert
worden sei (vgl. oben):
We calldemarchysuch a limited government in which the opinion bat the particular
will of the people is the highest authofity
Den Entwurf eines rational begriindbaren Idealbjldesl sei es auch utopisch,
sieht er als Beitrag der Wissenschaft zur Korrektuon realen
Fehlentwicklungen an:
But an ideal picture of a society which may notvidgolly achievable, or of a guiding
conception of the overall order to be aimed ahesertheless not only the indispensable

precondition of any rational policy, but also theet contribution that science can make to
the solution of the problems of practical polféy.

bb) Aufspaltung des herkémmlichen Parlaments

Um eine wahre, unverfalschte Gewaltenteilung zueielen, sei eine
Konzeption von Recht bzw. von den Gesetzen nétig, ,duf intrinsischen
Kriterien beruhe und ,unabhangig von der QuelleghUrsprungs”, mithin also
des Parlamentes &&i
HAYEKS Konzeption sieht nun - &hnlich dem Zusamrpéis von
Volksversammlung und Nomotheten in der attischem@leatie (vgl. S. 11 ff.)
— zwei Kammern vor, die das bislang allzustéandigeldment ablésen sollen
(vgl. Abbildung 3 und die Erlauterungen im folgenyle
Die Regierungskontrollkammer, die in ihrer Zusamsstrnung zeitgenéssischen
Parlamenten durchaus &hnlich ist, kontrolliert digekutive durch Erlal3
individuell-konkreter Weisungen nach dem Mehrheitspp. Eine Abordnung
bzw. die Fuhrung der Mehrheit fungiert dabei typesoveise als Spitze der
Regierung®.

Die Gesetzgebungskammer hingegen ist fir den Egdeflerell-abstrakter
Gesetze im materiellen Sinne zustandig (Nemoi in der Terminologie
HAYEKS), welche ohne spezifischen, einzelfallbezoge Zweck das
Zusammenleben der Staatsbiirger ré§&in

Aufgrund der vollig unterschiedlichen Aufgaben —dgren unpraziser Trennung
HAYEK das Grundiubel der zeitgendssischen parlamisoteen Demokratie
erblickte — sind beide Korperschaften voneinandeabhangig und folgen

439 HAYEK, 1978a, S. 96 f. Zur Unterscheidung Demoierliemarchie vgl. auch HAYEK,
1979, S. 39f.

#“OHAYEK, 1971, S. 39 f.; zit. in HENNECKE, 2000, 307.

“IHAYEK, 1978b, S. 98

“2ZHAYEK, 1978b, S. 102

“SHAYEK, 1978a, S. 95 f.; HAYEK, 1978b, S. 102 #IAYEK, 1978c, S. 112 ff.
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andersartigen Strukturprinzipien. Im folgenden witid Gesetzgebungskammer
und ihre Bedeutung als unabhangige Institutionumitet.

Merkmal Regierungskontroll- Gesetzgebungs-
kammer Kammer
Ziel Verwirklichung Verwirklichung der
konkreter Ziele Gewaltenteilung und de
Rule of Law/**
Aufgabe Kontrolle der Regierung| Erarbeitung und

Systematisierung der
Gesetze i.e.§Nomoi)

Normtypus individuell-konkreté®, | generell-abstrakte
zweckbezogene Gesetze i.e.3Nomoi)
Weisunger(Theseis)

Grundlage der zweckbezogener Wille | wertbegriindete Meinung

Willensbildung der Mehrheit Uber Richtig und Falsch

Dauer der variabel (n fix (15 Jahre ohne

Mitgliedschaft Wabhlperioden) Wiederwahl)

Modus der Erneuerung | periodisch nach jahrlich zu 1/15 nach

Verhaltnis- oder Mehr- | Kohortenwahlmodus
heitswahlrecht

Wabhlkorper (aktives alle Stimmburger alle Stimmburger im 45.
Wahlrecht) LebensjaHi*®

Kandidaten (passives | potentiell alle alle Stimmbdrger im 45.
Wahlrecht) Stimmbiirger LebensjaHt*’

Abbildung 3: Merkmale von Regierungskontroll- und Gesetzgebungs-
kammer nach HAYEK **

cc) Die Gesetzgebungskammer als unabhangige Institution

i) Ziele

44 HAYEK, 1967, S. 165. Die Rule of Law kann mit demateriellen Rechtsstaat* bzw. nach
GRAY, 1986, S. 69 mit dem ,,Common-Law-Rechtsstadehtifiziert werden.

4 yvgl. die ,Psephismata” der attischen Volksversammgl (AUTORENKOLLEKTIV, 1990b,
Spalte 2466) und die Bemerkungen hierzu auf Sf.12 f

46 HAYEK variierte die konkreten Zahlen im Zeitablaui HAYEK, 1978c, S. 117, findet
sich z.B. ein (aktives und passives) Wabhlalter 46rJahren.

“7vgl. FuRnote 446.

48 Quelle: Eigene Darstellung, griindend auf dem egeden Abschnitt.
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Die mit einer solchen Institution verbunden Zieladsdie Verwirklichung
einer wahren Gewaltenteilung, des ,Government utidei.aw” und der ,Rule
of Law bzw. Verwirklichung eines ,materiellen Ressiaates*®. Kernaufgabe
einer unabhéangigen Institution in HAYEKS Konzeptish die Erstellung und
Systematisierung von generell-abstrakten, das Werhavon Individuen
kanalisierenden Gesetz@domoi).Sie misse — in HAYEKS Terminologie (vgl.
FuBnote 416) — gesellschaftliche Meinungen UberhtiRjcund Falsch in
Gesetzesform gieR&} und unabhéngig von der Regierungskontrollkamnst, e
recht von der Regierung als solcher sein:

Das Ideal degyovernment under the lakann nur erreicht werden, wenn auch die
Volksvertretung, die die Regierungstatigkeit dieigj unter Regeln steht, die sie selbst
nicht &ndern kann, sondern die von einer andererkiatischen Korperschaft bestimmt
werden, die gewissermafen die langfristigen Prieifestlegt®.
HAYEK verwendet Mihe darauf, die Gesetzgebungskammen einer
verfassungsgebenden bzw. -&ndernden Versammlungigm@mzen. Eine
Verfassung dirfe nur Regeln zur Staatsorganisadiothalten, ferner eine
Definition der Attribute, die generell-abstrakte $8tze besitzen missen, damit
die Regierung diese durchsetzen kdfhévahrend die Gesetzgebungskammer
also durch die Verfassung beschrénkt wird, wird Riggierungskontrollkammer
ihrerseits durch beide genannten Institutionen Hrésixf >

i) Merkmale der Unabhéangigkeit

Die inhaltliche Unabhangigkeit ist wesentlich dadurgewahrleistet, daR
keine exogenen Primarentscheidungsrechte andersluath Argumente und
unverbindliche Ratschlage im Bereich der Gesetaggékammer vorliegen. Die
Regierung hat keine legale Mdglichkeit, bezlglichr dsesetzessetzung zu
interferieren, und kann widrigenfalls vor einem féssungsgerichtshof, einer
weiteren unabh&ngigen Institution, verklagt werdegl. untenf**. Es handelt
sich ferner um ein Kollegialorgan, dessen Koérpérligh um ein Funfzehntel
erneuert wird, indem der é&lteste Jahrgang aussehaichd durch einen
neugewdhlten ersetzt wird (z.B. 60-jahrige durckatsige). Die Neumitglieder
werden durch die Kohorte aller Stimmbirger gleichilters, z.B. des 45.

#“SHAYEK, 1967, S. 165. Siehe auch FuRnote 444.

“SOHAYEK, 1978b, S. 102 ff.

SLHAYEK, 1994b, S. 53

2 HAYEK, 1979, S. 122

453 HAYEK, 1979, S. 123. In Fortfilhrung dieser Logikine die Regierung im engeren Sinne
das vierte, die staatliche Birokratie das finftel&trelement.

“S4HAYEK, 1978c, S. 118
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Lebensjahré$® gewahlt, wobei HAYEK sich hier auf ein Veneziafiss
Modell der frihen Neuzeit beréif®. Sie sollen respektiertehgnoratiores
independent public figure§” sein, und nicht Représentanten von
Partikularinteressen, die von einem Querschnitt @esellschaft mit Bezug zu
ihnen, namlich der Alterskohorte, gewahlt werden:
Such a system of election by the contemporariest][#re always the best judges of a
man’s ability, as a sort of prize awarded to “thesisuccessful member of the class”,

would come nearer producing the ideal of the puallttheorists, a senate of the wise, than
any system yet trief?
Die hohe Kontinuitat in der Zusammensetzung sodl Wersammlung gegen
kurzfristige Stimmenmaximierung immunisieren, diéhijiche Erneuerung
andererseits aber aktuelle Strémungen der offéseticMeinung zur Geltung
kommen lassér’. Es besteht keinerlei direkte Abhangigkeit zu &art, die
Mitglieder sollen ,véllig befreit von Parteidiszipl'*®® sein. Parteien kénnten
gleich jedoch eine hilfreiche Stiitze bei der Wdslsmlcher bieten.
Die Kandidaturkriterien sind sowohl positiv (“aftéhey had opportunity to
prove their ability in ordinary lifé*®®) als auch negativ (“[It] would probably be
desirable to disqualify those who had occupied tfwos in the governmental
assembly or other party-political organizaticli§’ausgestaltet.
Die Amtszeit ist sehr lang (15 Jahre, also ca. Bmlbe Generation), es besteht
keine Mdglichkeit der Wiederwahl, vielmehr jedochrdvauch nach dem
Ausscheiden eine ,ehrenvolle” éffentliche Positgarantiert:

[It is] necessary to assure those elected for énog@ after their retirement some dignified,

paid and pensionable position, such as lay-judgbelike?®®

Die materielle Unabhangigkeit solle zudem, wie lgin Mitgliedern des
Verfassungsgerichts (vgl. unten), durch Koppelueg Entschadigung an den
Durchschnittswert des Gehaltes einer fixen Anzahl libchsten Staatsbeamten
gesichert werdéefi*

45 HAYEK variierte die konkreten Zahlen im Zeitablaui HAYEK, 1978c, S. 117, findet
sich z.B. ein (aktives und passives) Wahlalter 46rdahren.

“8ygl. auch HAYEK, 1978c, S. 116 f.

“STHAYEK, 1979, S. 116; zit. in BELLAMY, 1994, S. 426

“SBHAYEK, 1978b, S. 103

4SOHAYEK, 1978b, S. 103

480 HAYEK, 1978c, S. 116 (“wholly exempt from the paddiscipline necessary to keep a
government together”).

461 HAYEK, 1978c, S. 117

482 AYEK, 1978c, S. 117

43 HAYEK, 1978c, S. 117; HAYEK, 1978e, S. 161

464 HAYEK, 1979, S. 121
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Es kann also angenommen werden, daf3 die Mitgliededingt durch die
langfristige materielle Absicherung, tatsachlichinke Anreize zu haben, sich
Partikularinteressen fur die Zeit nach ihrem Aussdén anzudienen.

Keine Aussage wird zur Abberufbarkeit im Falle gmrsonliche Verfehlung
getroffen.

iii)  Vorteile der wahren Gewaltenteilung

Hayek nennt neben dem Wesenszweck der Gesetzgdlanmyer, namlich
der Bandigung und Teilu§ der Macht von Regierungskontrollkammer und
Regierung als solcher (durch die personellen Vehnfiengen ertibrigt sich eine
prazise Differenzierung), noch weitere Vorteile denzeption:

Erstens erfolge eine Besinnung der Gesetzgebungskamauf ihren
eigentlichen Zweck, namlich auf die Erstellung gefleabstrakter, in sich und
in der Rechtsordnung als Ganzem systematischer riglie Gesetze. Die
erwahnte Inkoharenz und Inkonsistéfizder Gesamtheit der Rechtnormen
werde aufgeldst. Die Qualitat werde einerseits lllalie Konzentration auf diese
Kernaufgabe, andererseits durch die lange Amtsgestérkt, welche die
Anhéaufung von Expertenwissen fordere.

Zweitens werde das demokratische Prinzip gestémkiem die o6ffentliche
Meinung Eingang in die materiellen Gesetze findehd u somit
,Machtbeteiligung* erfahff’. Diese Aufgabe nehme im herkémmlichen System
wesentlich die Burokratie wafi?:

For lawyer's law, parliament has neither time ramte?®°

Nun jedoch wirden die gewdahlten Mitglieder der Gagsbungskammer
instande gesetzt, sich dieser Aufgabe zu widmensomdt der Verwirklichung
eines ,common law Rechtsstaat¥8‘naherkommen, indem sie in komplexen
menschlichen Interaktionssystemen eirkkgsmosim Sinne HAYEKS die
Notwendigkeiten erkennen, die an das Recht gesteditden. Durch die
periodische Teilerneuerung des Gremiums werde zuelieir institutionellen
Starre und dem Auseinanderdriften von offentlicMginung und Inhalt der
materiellen Gesetze vorgebeugt.

“$5vgl. bzgl. der Begrifflichkeiten S. 94.

458 \/gl. FuRnote 424.

47v/gl. bzgl. der Begrifflichkeit S. 94.

“HAYEK, 1978e, S. 155. HAYEK bemerkt an anderedlSHAYEK, 1978c, S. 118): “It is
a curious consequence of giving the representasgembly unlimited power that it has
largely ceased to be the chief determining agemsthaping the law proper, but has left
this task more and more to the bureaucracy”.

‘Y HAYEK, 1978e, S. 155, zitiert einen Beobachter biéischen Parlamentes.

40v/gl. GRAY, 1986, S. 69
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Drittens werde das Subsidiaritatsprinzip gestarktla nun die
Regierungskontrollkammer nicht mehr als hdchstikoalpetente Autoritat zu
wirken braucht, der alle Sachverhalte zur Entsalmegdvorgelegt werden. Es
kénne, insbesondere in foderalistischen Systememezentralisierung fiihren,
wenn alle Regierungen, ob auf Bundes- oder Glietisteebene, an die gleichen
materiellen Gesetze unléslich gebunden ¥indnd sich auf ihrer jeweiligen
Kompetenzebene ihren Aufgaben widmen kénnen.

dd) Verfassungsgericht

Zur Sicherung der inhaltlichen Unabhangigkeit (v8l. 73) durch Ausschluf3
exogener Primarentscheidungsrechte (anders als h dkogumente und
unverbindliche Empfehlungen) sieht HAYEK ein Vedasgsgericht vor,
welches insbesondere bei Kompetenzstreitigkeitenrafen ware:
[It] would be concerned with periodic changes ie #emi permanent framework of the
constitution and the mediation of conflict betwélea two assemblié€.

Against any overstepping of these limits [of itsrgetences] by government, there would

be open an appeal to a constitutional court whiclulds be competent in the case of

conflict between the legislature proper and theegomental bodié%’
HAYEK schlagt fur die Besetzung des Gerichts nepeafessionellen Richtern
auch ehemalige Angehtrige von Gesetzgebungs- undebgeenfalls
Regierungskontrollkammer VBf. Die materielle Unabhéngigkeit solle, wie bei
den Mitgliedern der Gesetzgebungskammer, durch &lopg der
Entschéadigung an den Durchschnittswert des Gehaltess fixen Anzahl der
héchsten Staatsbeamten gesichert werden. Auch soileSchwerpunkt des
Gerichts darauf liegen, beide Institutionen in itFéatigkeit einzugrenzéfr.
Im Einklang mit dem dritten Vorteil unter iii), §5, eignen sich sowohl die
Gesetzgebungskammer und das Verfassungsgerichdidiindchste staatliche,
gegebenenfalls gar suprastaatliche Ebene. Die Regjskontrollkammer und
Regierung sind hingegen konkret-lokale, ,quasi-ca@ruial corporations
competing for citizend”®,

TP HAYEK, 1978e, S. 162

TZHAYEK, 1979, S. 38; zit. in BELLAMY, 1994, S. 426.

‘B HAYEK, 1978c, S. 118

4% HAYEK, 1979, S. 121. Das Gericht solle ferner durseine eigenen Entscheidungen
gebunden sein.

PHAYEK, 1979, S. 121

S HAYEK, 1979, S. 132 f., 146, 149; zit. in BELLAMYL994, S. 426.
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ee) Anwendung auf die Fiskalpolitik

Die Wirkungsweise des institutionellen Dreigestirns von
Regierungskontrollkammer und Regierung, (R) Gesdtaggskammer (G) und
Verfassungsgericht (V) wird am Beispiel der Fiskdilik erlautert:

Das Erheben von Steuern greift durch den EinsatzAwang in die Freiheit der
Burger ein. Aufgrund dieser Tatsache muf3 (G) gélrabstrakte Prinzipien fur
die Besteuerung festlegen, z.B. aufgrund welchenfatieens eine abstrakte
Summe an Staatsausgaben auf die Steuerbirger @ghgaid. Die Struktur der
Mittelherkunft ware somit festgelegt, z.B.: ,Jedgiirger zahlt einen gleichen
Anteil seines Einkommens®. (R) entscheidet dannttéisi des Budgets), wie
hoch die Summe sein und wofilr sie verwendet westdéinSie konkretisiert die
von (G) festgelegte Norm, z.B.:. ,Jeder Blrger zahlh Drittel seines
Einkommens". Jede zusétzliche Staatsausgabe wisnleli@ Birger nach dieser
Mafgabe treffen. Eine Abwalzung auf gesellschdifliGruppen, die nicht der
eigenen Klientel entsprechen, ist unzul&d¥$ig- dies wiirde durch (V)
festgestellt werden — bzw. institutionell verunnidigl. Die Steuergesetze
befinden sich im Einklang mit der ,Rule of La#*® bzw. mit dem Prinzip eines
.materiellen Rechtsstaates".

XI. Institutionendkonomik: Unabhangigkeit und Glaubwigkebit

1. Selbstbindung in der Institutionenékonomik

Welcher Typus von Institutionen ist am ehesten gredi nachhaltig
breitverteilten ~ Wohlstand  zu beférdern? Eine Keesth  der
Institutionendkonomik lautet dahin, dafd insbesoadeie Ausgestaltung von
Institutionen in Richtung inhaltlich und zeitlichegjcherter Verfiigungsrechte,
mithin geringer Kosten je Transaktion, und wenigzeerender Eingriffe des
Staates das Wachstum des physischen und humanéal&apd den effizienten
Einsatz dieser Produktionsfaktoren befortiért Fir die hier behandelte
Fragestellung ist insbesondere relevant, wie séthatlEntscheidungstrager eine
glaubwiirdige Selbstbindung an Institutionen im etfgginen, an selbstgesetzte

“""HAYEK, 1978a, S. 136 f.

‘8 BARRY, 1979, S. 191. Die ,Rule of Law" ist einevgiesermalen ,metajuristische* Regel.

479 ACEMOGLU, JOHNSON und ROBINSON, 2001, S. 1369. Bietoren unterscheiden
anhand der europdischen Kolonien die dichotomischigpen ,Neo-Europes* und
Lextractive states", letztere exemplifiziert duBklgisch-Kongo; vgl. auch NORTH und
WEINGAST, 1994, S. 311, 313
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Regeln im besonderen herstellen kénnen, zumal dar ulem Zwang der
Umstande eine Historie verninftigen Verhaltens ohimelende Mechanismen
(,responsible behavior“) selten zu beobachten geweésf*’.
Ein System von Regeln, z.B. eine Verfassung, mugrdgselbsterfullend” sein,
d.h. die Akteure missen Uber Anreize verfligen, siohdie ausgehandelten
Bestimmungen zu halt&H. Wahrend der Reputationseffekt (bei mehrmaligen
Interaktionen zwischen ,Staat und ,Agenten”) voad&utung ist, so ist er nicht
hinreichend®? und bedarf eines Komplements, wie Beispiele angGaschichte
bezeugen, insbesondere im Vorfeld von Kriéden
Die Bedeutung der Selbstbindung zur Bewaltigung \Broblemen der
Einhaltung von Regelmex post(d.h. nach ,Vertragsabschlu3“), die jedoek
anteschon antizipiert werden kénnen, betont WILLIAMSON
Transactions that are subject to ex post opportumigl benefit if appropriate actions can
be devised ex ante. Rather than reply to opporuiriskind, the wise is one who seeks
both to give and to receive “credible commitmentstentives may be realigned and/or
superior governance structures within which to pizmtransactions may be devig&.
Es ergibt sich also eine systemendogene Begrufitfufiiy die Entstehung
politischer Institutionen, die eine Einhaltung deegelnex postsichern. Die
institutionell gewahrleistete Selbstbindung wird ifolgenden unter dem
spezifischen Aspekt der Zeitinkonsistenz beleuchtet

“80NORTH und WEINGAST, 1994, S. 311

“81NORTH und WEINGAST, 1994, S. 314

“82 NORTH und WEINGAST, 1994, S. 314 f. unter Verweig die Studien von BULOW und
ROGOFF, 1989 zum Schuldendienst von Drittweltlandend von VEITCH, 1986 zu
den Anreizen mittelalterlicher Souveréne, ihre $id zu bedienen (vgl.
Gegenbeispiele auf S. 31).

83 Hierbei komme es im staatlichen Uberlebenskampfhgperbolischer Diskontierung* der
fernen Zukunft (ebd., S. 315; vgl. LAIBSON, 1997,443; Hyperbolisches Diskontieren
steht im Gegensatz zum typischerweise verwendetponentiellen Diskontieren. Die
Wertschatzung fir zukiinftige Leistungen fallt hiepide in der kurzen Frist, und
langsamer in der langen.

“B4WILLIAMSON, 1985, S. 48 f.

%5 NORTH und WEINGAST, 1994, S. 315
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2. Das Problem der Zeitinkonsistenz
a. Zeitinkonsistenz und Geldpolitik

Das klassische Beispiel fir das Problem der Zeitisistenz ist das
geldpolitische Verhalten einer Regierung, derenl Ze Stimulierung der
Beschaftigung zur Beseitigung auch der struktunedlebeitslosigkeit iSE®.

Preise und Lohne werden als nicht vollstandig Heki (,stickiness“§®’
angenommen und nominell zum Beispiel in Verhanddinder Sozialpartner
fixiert. Hieraus folgt, dalR unerwartete Steigerungeer Inflationsrate die
Realldhne reduzieren und — zumindest kurzfristigas Beschéftigungsniveau
erhéhen. Die Sozialpartner verfligen nun qua Annahiiier rationale
Erwartungeff®. Diese filhren dazu, daR ,die Individuen die Wintsitpolitik
durchschauen® und werden nach MU'fHolgendermafRen beschrieben:

| should like to suggest that expectations, sifey tare informed predictions of future

events, are essentially the same as the prediatiotiee relevant economic theory. At the

risk of confusing this purely descriptive hypotlsesith a pronouncement as to what firms

ought to do, we call such expectations “rational”.
Die Nachfragefunktion fur  Arbeit bestimmt  das nkitiire
Beschéftigungsniveau. Die Regierung wird nach Ahdgthder Verhandlungen
versucht sein, die Inflationsrate zu erhéhen, um dewvahnten kurzfristigen
Stimulus zu realisieren. Aufgrund der — angenommene rationalen
Erwartungen, die ,keine systematischen Unterschiasdechen erwarteten und
tatsachlichen Werten wirtschaftlicher Variabl&fizulassen, durchschauen dies
die Sozialpartner und integrieren diesen Effektazum ihre Verhandlungen, um
nach Durchfihrung der Inflationspolitik den angebkten Reallohn zu
realisieren. Die Regierung sieht sich gezwungene ateigende Inflation bei
gleichbleibender natirlicher Beschaftigungshohe Mdish-Gleichgewicht zu
akzeptiereff’, obgleich sie scheinbar die situationsadaquatslitik unter der
gegebenen Informationslage ausgewahlt hat.

488 v/gl. fiir die Darstellung u.a. CUKIERMAN, 1995, £3.

“87vgl. die Arbeiten von FISHER, 1977, S. 191 ff. dURAYLOR, 1980, S. 1 ff. zum Konzept
kurzfristig nichtflexibler Léhne sowie LUCAS, 1978, 326 ff. bzgl. der kurzfristigen
Phillipskurve.

488 y/gl. zum Konzept rationaler Erwartungen MUTH, 1963. 316 und zu der darauf
aufbauenden Ineffektivitat der Geldpolitik SARGENMd WALLACE, 1975, S. 241 ff.
und SARGENT und WALLACE, 1976, S. 169 ff.; allgemeiuch die Aufsatzsammlung
herausgegeben von MILLER, 1994.

“BIMUTH, 1961, S. 316

4OFELD, FREY und KIRCHGASSNER, 2011

“INEUMANN, 1991, S. 97
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Als Lésung infrage kommen beispielswéfeeine unabhangige Zentralbank
(vgl. unten) und fixe Wechselkurse, da beide instinellen Vorkehrungen die
Geldpolitik dem Zugriff der Politiker entzieh€A Der antizyklische Aspekt von
Geldpolitik verschwande, wenn eine glaubwirdigebSbindung hergestellt
wirde, sei es durch rechtliche Bestimmungen odehsanderer institutioneller
Art** Das Problem der Zeitinkonsistenz ist also vonen#icher Bedeutung fiir
die Existenzberichtigung einer unabhéngigen Zdvarat. Im folgenden sollen
die theoretischen Grundlagen dargestellt werden.

b. Regeln statt Diskretion

Die Methode der Rickwartsoptimierung bzw. -induktidringt einen
Politikpfad hervor, der konsistent mit dem Optimialpip von BELLMAN oder
eben ,BELLMAN-optimal“ ist:

An optimal policy has the property that whatever thitial state and initial decision are,
the remaining decisions must constitute an optotity with regard to the state resulting
from the first decisiofi”®
Entscheidungen in der  Vergangenheit  werden hierbetum
Entscheidungszeitpunkt stets als irrele$®nbetrachtet, und die Anwendung
dieses Prinzips ist in jeder Periode bek&Hint
Herrscht das Problem der Zeitinkonsistenz vor, dst mit diesem Prinzip
konsistente Politikpfad zwar ,BELLMAN-optimal“, jedh nicht gesamthaft
optimaf®® Zeitinkonsistenz liegt dann vor, weem anteabgestimmte, optimal
erscheinende Politikerex post nicht durchgefiihf?® werden, da sie zum

%92 |In Frage kame auch eine starre ,Regel*; vgl. adighvon FRIEDMAN vorgeschlagene
Regel zur Geldmengenausweitung (Fu3note 515).

49 BERNHARD, BROZ und CLARK, 2002, S. 693, 695, 705 f

49 BARRO und GORDON, 1983a, S. 591 f.

9 BELLMAN, 1957, IIl. 3.

498 vgl. AUMANN, 1995, S. 7: ,Each player chooses @tgy [...]; that is, he decides what to
do at each of his verticesof the game tree, whether or nois reached. When deciding
what to do at, the player considers the situatifstom that point onhe actsas if vis
reached.”

" FISHER, 1994, S. 57

4% FISHER, 1994, S. 57. FISHER fihrt (ebd., S. 57d&$ Beispiel einer Klausur am Ende
eines Kurses an: Deren Absage ist qua ,Backwardn@@tion“ von Anfang an die
konsistente Entscheidung. Die Absage stellt altgyslikeine optimale Entscheidung dar,
da die Anstrengung der Studenten in diesem Falfeelab Vor dem Kurs ist die
Ankundigung der Klausur optimal, die dann kurz wtam tatséchlichen Termin zur
Vermeidung des Aufwandes abgesagt werden sollte. &inliches Beispiel zur
lllustration der Diskrepanz zwischen ,optimal catfitrund optimaler Losung liefern
KYDLAND und PRESCOTT, 1977, S. 477 (,patent proieat).

99 DEBRUN, HAUNER und KUMAR, 2009, S. 45
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Entscheidungszeitpunkt nicht mehr optimal erscheéffieobgleich ,keine neue
Problemlage entstanden ist bzw. keine neuen Infoomen hinzugekommen
sind“°%,

KYDLAND und PRESCOTT (1977) weisen nach, dal3 denskstente
Politikpfad eines konkreten, situativ scheinbariropten politischen Handelns
auch bei (i) bekannter gesellschaftlicher Zielfimkt und (i) bekanntem
Zeitpunkt und Ausmald der Wirkung nicht dazu gedigstedie gesellschaftliche
Zielfunktion zu maximiere®? mithin also zwar BELLMAN-optimal, aber nicht
gesamthaft optimal ist:

The suboptimality arises because there is no méxhatio induce future policymakers to

take into consideration the effect of their polisya the expectation mechanism, upon

current decisions of agert§.
Es fehlt, wie schon im obigen Beispiel ersichtli@m einem glaubwirdigen
Mechanismus  (,commitment technology”) zur Selbslbing bzw.
Selbstverpflichtung, der dem urspringlich politizemden Entscheidungstrager
,<die Hande bindet". Bei SCHELLING findet sich dielende spieltheoretische
Umschreibungf

Thus risky behavior may not be risky, any more thathreat is risky, if it is credibly

brought to the attention of the other pafty.
Ein Beispiel fur einen solchen glaubwirdigen Sdlimstungsmechanismus ware
der Goldstandard zu dessen Hochzeiten bis zum Ackbrdes Ersten
Weltkrieges. Die 6konomischen und politischen Kosties Regelbruchs bzw.
Ausscheidens galten als besonders prohiitivgl. auch Abbildung 4). Die mit
Vorteilen z.B. beim Kapitalmarktzugang einhergeleilnahme war an die
Einhaltung klar definierter Regeln gebun®fnFir die W&hrung muRte ein
offizieller Goldwert festgesetzt und der standigatbusch in physisches Gold,
mithin also die Golddeckung der gesamten in Umltzaffndlichen Geldmenge

%0 CALMFORS, 2010, S. 7

%1 BERG, CASSEL und HARTWIG, 2007, S. 325. Vgl. ekds Beispiel nach BLINDER,
1987, S. 407 ff., zur Verdeutlichung der Bedeutuog Reputation und Glaubwirdigkeit.

*%2 Die Unabhangigkeit von Zeitpunkt und Ausmaf derkifig unterscheidet die Feststellung
von derjenigen von FRIEDMAN, 1948, S. 254 ff.

53 KYDLAND und PRESCOTT, 1977, S. 481, vgl. auch Hierleitung auf S. 475 f.

%04y/gl. NEUMANN, 1991, S. 98

%5 SCHELLING, 1960, S. 129

%6 ESCHWEILER und BORDO, 1994, S. 283 f. Um 1914 tmrizalle bedeutenden
Volkswirtschaften mit Ausnahme Chinas den Goldséadidwelcher alsonditio sine qua
non fir den Zugang zum Kapitalmarkt galt (OBSTFELD umAlYLOR, 2003, S. 241),
bzw. als ,seal of approval” fiir die Aufnahme vorh8iden (BORDO, 1996, S. 391). Der
US-Prasident MCKINLEY nutzte im Wahlkampf die aué &/orteile des Goldstandards
bezogene Parole ,Properity at home, prestige abroad

7vgl. z.B. ALLY, 1991, S. 222 1.
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in nationaler Wahrung sichergestellt wertf&nPreise und Wechselkurse mit der
Wahrung eines ebenfalls teilnehmenden Landes vatadilisiert, das Inflations-
und Wechselkursrisiko entsprechend weitestgeherzhrgg®™. Entscheidend
war die Erzeugung von Glaubwirdigkeit auf interoadiler, nicht lediglich
nationaler Ebene insbesondere durch die KooperalgorZentralbanker’ und
durch die hoheren ReputationsrisikEn Als Ergebnis war der diskretionére
Spielraum der Entscheidungstrager nahezu nichtigwid nachfolgend von
einer regelgebundenen Politikumgebung“ gesprocheann ein derartiger
glaubwiirdiger Selbstbindungsmechanismus vorliegt.
Eine glaubwirdige Selbstbindung des Verhaltens tipclier
Entscheidungstrager ist nicht nur fir das Spanrfetdysvon Inflation und
Beschaftigungsniveau, sondern grundsatzlich auchritdere Politikbereiche im
Kontext des Problems der Zeitinkonsistenz von Badei*?, wie BARRO und
GORDON (1983) feststellen. Als Ergebnis fassen KYDID und PRESCOTT
zusammen:
[...] the implication [...] is that policymakers shoulidllow rules rather than have
discretion. The reason that they should not hasereiion is not that they are stupid or
evil but, rather, that discretion implies selectitig decision which is best, given the
current situation. Such behavior either resultsansistent but suboptimal planning or in
economic instability™
BARRO und GORDON stellen fest, dal} eine glaubwigd®elbstbindung
insbesondere dann von Bedeutung ist, wenn es zdewielter Interaktion
zwischen politischen Entscheidungstragern und dieond@mischen Agenten
kommt und somit die Reputation zentrale Bedeututiangf’* Der drohende
Glaubwiurdigkeitsverlust veranlasst die Entscheidtndger dann, kurzfristigen
Vorteilen (z.B. durch Inflationsstimuli, vgl. obemy entsagen, um dafir in den
Genul langfristiger Vorteile (z.B. eines langfgstiedrigen Inflationsniveaus)
zu kommen.

%8 5o entsprachen 2,79 Goldmark einem Gramm Goldsifttyes Gold wurde durch die
Reichsbank gegen Vorlage von Banknoten ausgehandigt

% vgl. das umfassende einschlagige Werk von EICHENBR, 1985, S. 6 f. In diesem
Kapitel wird der Goldstandard lediglich konzeptibneehandelt und nicht auf die
verschiedenen Verfahren zur Implementierung einggea.

19 E|ICHENGREEN, 1996, S. 9

%1 Risiko ist hier nicht lediglich im negativen Sinneu verstehen, da ein guter
Leistungsausweis durch Einhaltung der beschriebdRegeln betrachtliche Vorteile
brachte.

12 BARRO und GORDON, 1983a, S. 608. Vgl. auch dasBel in FuBnote 498 oder die
Beispiele bei KYDLAND und PRESCOTT, 1977, S. 477lagd plains” und ,patent
protection).

*13 KYDLAND und PRESCOTT, 1977, S. 487

4 BARRO und GORDON, 1983b, S. 101 f.
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Bereits frth — mehrere Jahrzehnte vor dem BeitragDKANDS und
PRESCOTTS - schlug Milton FRIEDMAN vor, die geldiisthe Autoritat
durch eine einfache Regel zu begrenzen. In seinBtongtary and Fiscal
Framework for Economic Stability* durfte die Geldmge immer nur um den
genauen Betrag des staatlichen Defizits ausgeweérden (und vice versdy.
Eine solche Regel wirde in Tat — um den Preis deskBonsfahigkeit auf
Eventualitaten — das Problem der Zeitinkonsistésert™®.

Der starkste Vorzug einer ,Regel” liegt darin, dsi®@ ,die Art und Weise
beschrankt, in welcher zukiinftige Politikentscheigen getroffen werder',
weswegen nur ein langwieriger, schwieriger Prozefs ihrer Anderung
erstrebenswert ist. KYDLAND und PRESCOTT schlagen Regeln fur Geld-
und Fiskalpolitik erst nach zwei Jahren in krafitén zu lassen, um jegliche
Diskretion auszuschlieRef

. Glaubwiirdiger Kein glaubwiirdiger
Se__l b?lbhl;q;mgs- Selbstbindungs- Selbsthindungs-
moglichkeiten mechanismus mechanismus
|
| ; y
Umgebung institu- .
Regelgebundene 7 Umgebung reiner
Uiy Politikumgebung g?g:rl Ielgi;;t:undener Diskretion
Kosten der Sehr hoch Hoch Niedrig
Abweichung
Glaubwirdig- Nicht Schwach Bindend
keitsrestriktion bindend bindend
Beispiel Goldstandard Unabhéngige Abhangige
Zentralbank Zentralbank

Abbildung 4: Typologisierung der Politikumgebung™®

In Abbildung 4 sind verschiedene Typen von Politigebungen dargestellt.
Wahrend die ,regelgebundene Umgebung” soeben déskwurde, ist es in der
Okonomischen Realitéat fur den politischen Entsoledgstrager oftmals nicht

S5 FRIEDMAN, 1948, S. 247, vgl. auch FuBBnote 3 ebd.

516 L OHMANN, 1994, S. 250

57 BARRO und GORDON, 1983a, S. 606

518 KYDLAND und PRESCOTT, 1977, S. 487

*1° Quelle: Eigene Darstellung, in Anlehnung an ESCHVER und BORDO, 1994, S. 279 ff.
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moglich bzw. auch nicht wiinschenswert, einen glaukligen Mechanismus zur
Selbstbindung zu nutzen. So wiirde eine ,FRIEDMAN(gRI (vgl. oben) die
geldpolitische Reaktionsfahigkeit auf exogene Skkodurch ihre Starre
behindern. Analog verhinderte die Teilnahme am &alddard die Ausweitung
der Geldmenge, zum Beispiel als Reaktion auf didtwWiféschaftskrise von
19292
Sobald jedoch die ,diskretionare Sphéare” betretéd \fwgl. auch Abbildung 4,
Jsechter Ast® des Diagramms), sieht sich der Entsdbngstrager der
Herausforderung ausgesetzt, seinen Handlungen ®iadigkeit zu verleihen,
damit ihn die ,Glaubwirdigkeitsrestriktion* wenigestark bindet. Je starker
diese Restriktion namlich bindend wirkt (vgl. ddnflationsfall“ von S. 79 ff.),
umso weniger gesamthaft optimal werden die Poligkbnisse sein. Hier
kénnen institutionelle Arrangements von (berragerledeutung sein, durch
welche sich die Politikumgebung ,reiner Diskretiorzu einer des Typs
Jinstitutionell gebundener Diskretion* wandeln laf3t
So kann es nach ROGOFF rational fur eine Geselisskin, ihre Zentralbank
derart einzurichten, daR die Zielfunktion der Gelitjker eine andere — namlich
geldpolitisch konservativere — als die soziale Viatittsfunktion ist, solange
die Gewichtung des Inflationsziels gegenuber denscBé&ftigungsziel nicht
unendlich ist. Die Zentralbank wére somit auch @ebralistisch®?% und nicht
nur formell, unabhéngig. Die formelle Unabhéangigkeé$t jedoch eine
notwendige Bedingung:

Without some degree of political independence, dult be impossible to appoint a

central banker more inflation averse than a majaft the voters, which is a socially
desirable goai®®

520 EICHENGREEN, 2008, S. 70. In einzelnen Fallen wie Konvertibilitat aufgrund
exogener Schocks (Kriege, Naturkatastrophen, atégegeben worden. Als Beispiel fur
eine ,regelgebundene Politikumgebung” soll jedoditer die Zeit des Goldstandards bis
1914 dienen. EICHENGREEN sieht die Aufgabe des &alttlards (in GroRRbritannien
1931, in den USA erst 1933) als notwendige Voraussg fir die wirtschaftliche
Erholung der 1930-er Jahre an (EICHENGREEN, 1998).S

52! Dies kdnne auch dann eintreten, wenn die Zentnltzds perfekter ,benevolent social
planner* die soziale Wohlfahrtsfunktion zu maxineiertrachtet (ROGOFF, 1985, S.
1169). Vgl. auch ALESINA und SUMMERS, 1993, S. 151.

22 7.B. WOOLLEY, 1984, S. 13: “A central bank is iqmmdent if it can set policy
instruments without prior approval from other ast@nd if, for some minimal time
period (say, a calendar quarter), the instrumettings clearly differ from those preferred
by other actors* (zit. in GOODMAN, 1991, S. 330)arlich bei BECK, 1994, S. 195:
“The ability to act independently is behavioral épeéndence” unter Verweis auf den
Machtbegriff von DAHL (1961).

523 ALESINA und SUMMERS, 1993, S. 152, unter Verweig ALESINA und GRILLI, 1992,
S. 49 ff.
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Die Besetzung unabhangiger Zentralbanken mit koasigen Geldpolitikerr?*
wertet ROGOFF insbesondere dann als gerechtfertighn Verzerrungen die
zeitkonsistente Inflationsrate in die Héhe treibBie Errichtung einer solchen
Zentralbank ware freilich lediglich eine drittbedtésung, nach der Entfernung
der Verzerrungen (z.B. der Lohnstel#®rzu vertretbaren sozialen Kosten und
einer hypothetischen Verfassungsregel, welche aiystematische Inflation
ausschlie® und gleichzeitig die Reaktionsfahigkeit der Zelmaak nicht
unmoglich macht.

E Zusammenfassung und Bewertung

Die voranstehende Betrachtung liefert bei allewmotdigerweise vorhandenen
Heterogenitat die folgenden Kernaussagen:

() Das MiRtrauen gegen die Demokratie im allgeragjn ihrer
parlamentarischen Spielart im besonderen bzw. desuBtsein fir deren
Schwachen ist ein sehr altes und wiederkehrendes Mds besonders kritisch
fur die wahre Demokratie wird bei vielen Autoren rd&influR von
Partikularinteressen zulasten des Gemeinwohls gaseh

(i) Als Moglichkeiten zur Linderung der genanntesystemimmanenten
Probleme werden insbesondere die institutionellenra®gements der
Machtbandigung, Machtbeschrankung, MachtteilungciMiaeteiligung in der
Terminologie RIKLINS? betrachtet: (a) Die politische Macht wird durch
Gesetze gebandigt: Nicht Menschen, sondern Gesailten herrschen. (b)
Durch vor- und Uberstaatliche, unantastbare Grudeewird die durch Gesetze
gebandigte Macht beschrankt und gesteuert. (cgBligindigte und beschrankte
Macht soll zusétzlich horizontal (z.B. Uber die Gétenteilung) oder vertikal (in
foderalistischen Strukturen) geteilt werden. (dy Daverzerrte Volkswille soll
Eingang in die Fuhrung des Gemeinwesen finden, nnagsellschaftliche
Meinungen Uber Richtig und Falsch in Gesetzesfoegogsen werdéff.

(iii) Ein wiederkehrendes, wirkméchtiges Motiv @it Beteiligung besonders
beféhigter Personen an der Staatsfihrung. Hiefmireen zwei Dimensionen
den Optionsraum fur die Ausgestaltung dieser Hgteily auf, namlich der

%24 ROGOFF, 1985, S. 1187

5 ROGOFF, 1985, S. 1176

5% ROGOFF, 1985, S. 1177. Eine solche Regel sei fettopraxi nicht zu verwirklichen und
aufgrund ihrer Starrheit (z.B. in Zeiten von unvengesehenen Angebotsschocks) auch
nicht winschenswert.

527y/g|. die Darstellung auf S. 93.

S8 HAYEK, 1978b, S. 102 ff.
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Hintergrund der betroffenen Person, sei diese Géisepder Spezialist, und die
ihr zugedachte Rolle, sei diese regierender bzwstieender oder dienender
Art. Bei PLATON werden die Weisen bzw. die Philosep mit der Fihrung des
Staates betraut, bei VEBLEN und seinen Epigoned sm die Ingenieure als
Spezialisten. Letztere Konzeption wurde, bezugneiltheuf Definition 4 als
archetypisch ,technokratisch* bezeichnet. Bei Mllund HAYEK nehmen
besonders befahigte Personen Einsitz in ein Gremiueiches, ahnlich den
attischen Nomotheten, sich mit der Abfassung gdirslbstrakter materieller
Gesetze befalRt und somit nicht direkt staatsleitevickt. Vertreter der
Freiburger Schule und des Soziologischen Neolitsenals befurworten fest
institutionalisierte, meist spezialisierte unabhigaginstitutionen insbesondere
zur Erhaltung der Wettbewerbsordnung und der Limagrder schadlichen
Auswirkungen von Machtkonzentrationen.

MOSCA betont die Bedeutung einer materiell von deachthabenden
unabhangigen und gemeinwohlorientierten KI¥Sskir die Machtteilung, die
zudem, im Gegensatz zu einer Elite nach PARETOyffestig wirken kdnne.
MANNHEIM und GALBRAITH bejahen ebenfalls die Bedsatkeit dieser
sintellektuellen“-Schicht zur kritischen Hinterfragg und innovativen
Veranderung bestehender Zustinde, sehen jedoch dwihe fest
institutionalisierte Rolle fur diese vor. Bei WEBEBRt der hochspezialisierte
Beamte dem ,political boss* klar untergeordnet, rimah unverzichtbar.
SCHUMPETER, von dem der Ausdruck stammt, siehtbesonders beféhigte
Personen mit hohem technischen bzw. spezifischestumgsvermdgen als
geeignet an, zum Zwecke der Machtteilung den pgoligén Entrepreneur zu
begrenzen.

(iv) Die institutionendkonomische Theorie zeigt diedeutsamkeit von
glaubwiirdiger Selbstbindung zur Lésung des ProbldensZeitinkonsistenz auf.
Wo diskretionares, obschon situativ ,BELLMAN-optilea’ Handeln zu
gesamthaft suboptimalen Ergebnissen fihrt, konnesbeisondere Regeln
(Machtbandigung), aber auch flexiblere institutitee Arrangements
(Machtteilung) Abhilfe schaffen. In beiden Féllenenden den gewéhlten
politischen Entscheidungstragern ,die Hande gebwnfhdeh. ihnen wird Macht
entzogen.

Die gewonnene Ubersicht liefert eine reiche dograsaogichtliche
Fundierung fur die nachfolgend zu detaillierenderhhéngigen Institutionen,
insbesondere in der Fiskalpolitik. Die Inhalte ®ag zum Telil
sozialphilosophisch und ©6konomietheoretisch grugelelen Charakter,

52 MOSCA, 1939, S. 60, zit. in ZUCKERMAN, 1977, SM4®iehe die Passage auf S. 39.
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enthalten aber zuweilen auch detaillierte konstingdkonomische
Empfehlungen (vgl. die geschilderte Konzeptin HAYEK

Eine breite ideengeschichtliche, ferner dkonomietbisch prazise und
einschlagige Abstitzung sowie das BewulBtsein fig Wichtigkeit des
konkreten historischen Kontextes bilden eine wdistet Voraussetzung dafir,
daf3 die erarbeiteten Losungsvorschlage nicht nthilish valide sind, sondern
dartberhinaus auch mit dem breiteren geschichtlichmel sozialphilosophischen
Uberbau vereinbar sind. Letzteres wird hier wiedealsconditio sine qua non
fur die gesellschaftliche Akzeptanz institutionellerangements betrachtet.

F Anhang

I.  Kritik an der Philosophenherrschaft

Der Rechtspositivist KELSEN kritisiert das platatie Konzept der
Philosophenherrschaft (vgl. S. 5):

Das Heil des Auserwdhlten, Begnadeten, die Schawdéen wird dadurch, dafd sie zum
Geheimnis des Fuhrers wird, zum Heil auch fur ateleren, fir die Gefiihrten. Diese
kénnen dem Fihrer auf seinem Heilsweg zur SchauGidgsn nicht folgen und sind
darum von der Regierung ganzlich ausgeschlossen.k&inen ihr Heil nur in der
vollkommenen Unterwerfung unter die Autoritat deghfers finden, der allein das Gute
weifd und darum auch will. Da nur der regierendéoBbph um das Gott-Gute weifd und in
diesem seinem Wissen durch den Besitz des Geheaiesnikirchaus einzigartig, von dem
Volk ganz und gar verschieden ist, bleibt fiir déies#ls eine Masse politisch Rechtloser,
nur der Glaube [...] an das Wissen des RegentergiarCharisma. Dieser Glaube ist die
Grundlage des unbedingten Gehorsams der Untertaagin,dem die Autoritat des
platonischen Staates aufgebaut ist. Die Mystik PONB ist eine Rechtfertigung seiner
antidemokratischen Politik, ist die Ideologie jedertokratie™.

1. Technokratie und Preismechanismus

Der Griinder der Technokratiebewegung, Howard SCQ&gE,eine Alternative
zum Preismechanismus in Gestalt zuteilbarer Ereggifikate vor, deren Wert
von (unbestechlichen) Ingenieuren ermittelt werdeh. Die Schwankung der
Faktorpreise soll zum Zwecke hdchstmdglicher testher Effizienz somit
ausgeschlossen werden (MgEfinition 8und FuRnote 116).

S0 KELSEN, 1964, S. 229 f.
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Art.

It is the fact that all forms of energy, of whategert, may be measured in units of ergs,
joules or calories that is of the utmost importaridee solution of the social problems of
our time depends upon the recognition of this fact.

A dollar may be worth -- in buying power -- so muciday and more or less tomorrow,
but a unit of work or heat is the same in 1900,919®33 or the year 2068

Il. Reichswirtschaftsrat: Art. 165 der Weimarer Rei@mfassung

165 der Weimarer Reichsverfassung sah die uBild eines

Reichswirtschaftsrates mit dem Recht zur Gesetitiesive vor:

(3) Die Bezirksarbeiterrate und der Reichsarbeitetmeten zur Erfillung der gesamten
wirtschaftlichen Aufgaben und zur Mitwirkung bei rdeAusfiihrung der
Sozialisierungsgesetze mit den Vertretungen deretdahmer und sonst beteiligter
Volkskreise zu Bezirkswirtschaftsraten und zu eirR@ichswirtschaftsrat zusammen. Die
Bezirkswirtschaftsrate und der Reichswirtschaftssaid so zu gestalten, daR alle
wichtigen Berufsgruppen entsprechend ihrer wirtiiibhen und sozialen Bedeutung
darin vertreten sind.

(4) Sozialpolitische und wirtschaftspolitische Geeatwirfe von grundlegender
Bedeutung sollen von der Reichsregierung vor iBiebringung dem Reichswirtschaftsrat
zur Begutachtung vorgelegt werden. Der Reichswigftsrat hat das Recht, selbst solche
Gesetzesvorlagen zu beantragen. Stimmt ihnen digh&egierung nicht zu, so hat sie
trotzdem die Vorlage unter Darlegung ihres Stan#fsubbeim Reichstag einzubringen.
Der Reichswirtschaftsrat kann die Vorlage durchegirseiner Mitglieder vor dem
Reichstag vertreten lassen.

(5) Den Arbeiter- und Wirtschaftsraten kénnen aaf dhnen lberwiesenen Gebieten
Kontroll- und Verwaltungsbefugnisse tibertragen werd

(6) Aufbau und Aufgabe der Arbeiter- und Wirtschedte sowie ihr Verhéltnis zu anderen
sozialen Selbstverwaltungskérpern zu regeln, issehlief3lich Sache des Reichs.

SlSCOTT, 1933b, S. 131 f.
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V. X-Crise”

1. Auszug aus dem Griindungsmanifest

BARDET, mit NICOLETIS und LOIZILLON einer der Gried der
Vereinigung ,X-Crise* (vgl. S. 23), auBert sich seinen Beweggriinden in
einem Artikel vom 25. August 1931, der den Chanakteines
Grundungsmanifests tragt:

[Nous n]e nous bornons pas a I'exposé de dogmes kiéfinis, comme le dogme libéral

ou le dogme socialiste. Nous n'aboutirions qu'a dess-boutements stériles. Mettons
plutét en lumiére les oppositions et les rapprodm@s qui ressortent de la comparaison
des procédés qu'ils préconisent; et, peut-étre,cparexamen impartial, pourrons-nous
distinguer avec plus de netteté les remédes, peatignt applicables, qui ne s’inspireront
que du bien publié®

2. Staatseingriff zur Bedirfnisbefriedigung

BARDET bezieht 1932 ferner zu den sozialen Zielen X-Crise Stellung. Im
Zentrum steht die Frage, inwiefern der Staat (edee andere Instanz) in den
Wirtschaftskreislauf eingreifen soll, um die Befiisfse der Menschen zu
befriedigen und technischen Fortschritt somit inzi@en Fortschritt zu
transformieren:
Est-on en présence d'un simple déphasage danpt&am de I'individu aux possibilités
matérielles que lui ouvre le progres, et suffilél munir le systeme actuel d’un régulateur;
ou bien le probléme a-t-il été pris par le mauNzost, et faut-il, au contraire, adapter le
travail humain aux besoins des individus, en laissaune autorité supréme, de quelque
nature qu'elle soit (politigue ou économique), leins d'assurer systématiquement
I'équilibre?®

%2 BARDET, 1931, S. 116 f., zit. in FISCHMAN und LENBL, 2006, S. 3. Ubersetzung des
Verfassers: ,Wir verharren nicht in der Darstelluwghldefinierter Dogmen, wie des
liberalen oder des sozialistischen. Wir wirden amidéls nur eine Welt der sterilen
Selbstreferenzen [im Original: Strebepfeiler] erhein. Lassen sie uns vielmehr
Widerspriiche und Gemeinsamkeiten in den Mittelm déee [d.h. diese Dogmen]
empfehlen; und vielleicht kdnnen wir so, in unpiésther Analyse, mit Klarheit
diejenigen praktischen Losungsanséatze [im Origitééilmittel] herausarbeiten, die
ausschlie3lich dem Gemeinwohl dienen.”

S33BARDET, 1982, S. 48; zit. ebd., S. 10. Ubersetzdeg Verfassers: ,Erleben wir eine bloRe
Phasenverschiebung in der Anpassung des Individuans die materiellen
Méglichkeiten, die ihm den Weg zum Fortschritt ebsellen, und reicht es daher aus,
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1.

V. Max WEBER, Burokratie und Politik

Die legale Herrschaft mit birokratischem Verwaltsstgb

In seinem Hauptwerk ,Wirtschaft und Gesellschafttfidiert WEBER die legale
Herrschaft (vgl. FuBnote 204) mit biirokratischenmiédtungsstat’™

Der reinste Typus der legalen Herrschaft ist digemittelst bureaukratischen
Verwaltungsstabs. Nur der Leiter des Verbandestdtieseine Herrenstellung entweder
kraft Appropriation oder kraft einer Wahl oder Néaperdesignation. Aber auch seine
Herrenbefugnisse sind legale ,Kompetenzen“. DieaB#keit des Verwaltungsstabes
besteht im reinsten Typus aus Einzelbeamten (Maiekrim Gegensatz zur
,,Kollegialitat®, von der spater zZu reden ist), ole

1. personlich frei nur sachlichen Amtspflichten hgehen, 2. in fester
Amtshierarchie, 3. mit festen Amtskompetenzen, éftkkontrakts, also
(prinzipiell) auf Grund freier Auslese nach 5. Fagwalifikation — im
rationalsten Fall: durch Priifung ermittelter, duziplom beglaubigter Fachqualifikation
—angestellt (nicht: gewahlt) sind, — 6. entgokerd mit festen Gehalternin Geld
meist mit Pensionsberechtigung, unter Umstandenerdaigs (besonders in
Privatbetrieben) kiindbar auch von seiten des Hetets aber kiindbar von seiten des
Beamten; dies Gehalt ist abgestuft primér nach biemarchischen Rang, daneben nach
der Verantwortlichkeit der Stellung, im tbrigen hatem Prinzip der ,,Standesgemafheit*
(Kap. IV), 7. ihr Amt als einzigen oder Haupt-B e r uiehandeln, 8. eine Laufbahn:
LAufriicken” je nach Amtsalter oder Leistungen odaiden, abhangig vom Urteil der
Vorgesetzten, vor sich sehen, 9. in volliger , Tremgp von den Verwaltungsmitteln“ und
ohne Appropriation der Amitsstelle arbeiten, 10. eeinstrengen einheitlichen
Amtsdisziplin und Kontrolle unterliegen.

Eine detaillierte Behandlung des Themas ,Buroknatis‘ findet sich, mit
ahnlichen Inhalten, auch in einem weiteren Kerntdetr WEBERSCHEN
Herrschaftssoziologie, ediert abgedruckt in der MBXBER-Gesamtausgabe

das aktuelle System mit einer regulierenden Instanzersehen? Oder hat man das Pferd
hier vom Schwanze aufgezdumt und sollte stattdeggegegenteilige Lésung suchen,
namlich die Anpassung der menschlichen Arbeit arBaidirfnisse des Einzelnen, indem
man es einer hochsten Instanz, gleich ob politisoder 6konomischer Natur, tiberlasst,
das Gleichgewicht zu erhalten?*

S WEBER, 1980, S. 126 f.
55 HANKE und KROLL, 2005, S. 157 ff., MWG
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2. Der Beamte und der Politiker — Diener und Herr

Max WEBER beschreibt den Unterschied zwischen desatSdiener bzw.
Beamten auf der einen, dem Politiker auf der and&eite (vgl. S. 32 ) in
+Politik als Beruf*:

Der echte Beamte — das ist fiir die Beurteilung tessé&tiheren Regimes entscheidend —
soll seinem eigentlichen Beruf nach nicht Politikeithten, sondern: ,verwalten,
unparteiischvor allem, — auch firr die sogenannten ,politisch&etwaltungsbeamten gilt
das, offiziell wenigstens, soweit nicht die ,Staason“, d.h. die Lebensinteressen der
herrschenden Ordnung, in Frage stehen. Sine irastetlio, ,ohne Zorn und
Eingenommenheit” soll er seines Amtes walten. Hradso gerade das nicht tun, was der
Politiker, der Fihrer sowohl wie seine Gefolgschaftmer und notwendig tun muss:
kampfenDenn Parteinahme, Kampf, Leidenschaft — ira etistog- sind das Element des

Politikers. Und vor allem: des politischEfihrers>*®

VI. PARETO

Sowohl MOSCA als auch PARETO vertreten den Stankipurdald
sozialwissenschaftliche Konzepte (z.B. die ,Elitefire Bedeutung und
Nutzlichkeit innerhalb theoretischer Systeme findanissten, welche
gesamtgesellschaftliches Verhalten erklaren konmeiissen. Ein solches

gesamthaftes System errichtet PARETO in seinem ttdta di Sociologica

Generale®":

§ 2027. Unterstellen wir also einmal, da man oefe Zweig menschlicher Aktivitat
jedem Individuum einen Index zusprache, der seippaiitat ungefahr in der Art und
Weise ausdriickt, wie man die Zensuren bei den Exatee verschiedenen Facher in der
Schule verteilt. [...]

§ 2031. So wollen wir also diejenigen zu einer Keagusammenfassen, die den héchsten
Index in dem betreffenden Zweig ihrer Aktivitat aeisen, und wollen ihr den Namen
[...] ,ausgewahlte Klasseftlasse eletta, élijegeben.

§ 2032. Fur die Analyse des gesellschaftlichendBgwichts [...] ist es nltzlich, diese
Klasse noch weiter zu unterteilen, d.h. in diejenig die direkt oder indirekt
bemerkenswerten Anteil an der Regierung haben,dimdinmittelbar herrschende Elite
bilden, wahrend der Redie nicht herrschende Eliarstellt.

§ 2254. Die herrschende Klasse ist nicht homogenbé&sitzt selbst eine Regierung, d.h.
eine engere Gruppe, einen Fuhrer oder einen AuBsctiie effektiv und praktisch

herrschen. Zuweilen ist diese Tatsache schwerwitgéa bei den Ephoren in Sparta,
dem Rat der Zehn in Venedig, den ministeriellendfidgen eines absoluten Souverans

53 Abgedruckt bei WEBER-FAS, 2003, S. 349 f. Vgl. laugen Urtext in MOMMSEN,
SCHLUCHTER und MORGENBROD, 1992, S. 113 ff., MWG.
" PARETO und EISERMANN, 1962, SAS, §§ 2027, 203BL2®254 (S. 150 f., S. 192)
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oder den parlamentarischen ,Bossen“. In andereleriFét sie teilweise verborgen wie
beim Caucusin England, den ,Konventionen“ in den USA, den meiffichen Cliquen
von ,Spekulanten“ in Frankreich und Italien usw.][...

VII. SCHUMPETER

Im XXI. Kapitel von ,Kapitalismus, Sozialismus uridemokratie* beschreibt
SCHUMPETER (vgl. hierzu S. 49 ff.) die ,menschlicNatur in der Politik",
die sich durch eine ,bifurcation of mind“ (vgl. Fufte 305) auszeichne:

Wenn wir uns jedoch noch weiter von den privatetaBgen der Familie und des Bureaus
entfernen und uns in jene Regionen nationaler umdrniationaler Angelegenheiten

begeben, denen eine unmittelbare und unmil3verstaedVerbindung mit jenen privaten

Belangen fehlt, so entsprechen die private WillaRs#ung, die Beherrschung der
Tatsachen und die Methode der Schlu3folgerung ts&lidr nicht mehr den Erfordernissen
der klassischen Lehre. Was mir am meisten auffé@tt mir der eigentliche Kern aller

Schwierigkeiten zu sein scheint, ist die Tatsad@® der Sinn fiir die Wirklichkeit so

vollig verlorengeht.

(-]

Dieser reduzierte Wirklichkeitssinn erklart nun htic nur ein reduziertes
Verantwortungsgefuhl, sondern auch den Mangel arksamer Willensduf3erung.
Jedermann hat natirlich seine eigenen Phraser Beehren, seine Wunschtraume und
seine Beschwerden; namentlich besitzt jedermanmeseVorlieben und seine
Abneigungen. Aber gewdéhnlich entspricht dies ndgrn, was wir seinen Willen nennen -
das psychische Gegenstiick zu ziel- und verantwgshewul3tem Handeln. De facto gibt
es fur den privaten Blrger, der Uber nationale Aeggnheiten nachsinnt, keinen
Spielraum fir einen solchen Willen und keine Aufgiadn der er sich entwickeln kdnnte.
Er ist Mitglied eines handlungsunfahigen Komitedss Komitees der ganzen Nation, und
darum verwendet er auf die Meisterung eines poliga Problems weniger disziplinierte
Anstrengung als auf ein Bridgespiel. Das reduziegentwortungsgefihl und das Fehlen
wirksamer WillensauRBerung erklaren ihrerseits deangi®l an Urteilsvermégen und die
Unwissenheit des gewdhnlichen Birgers in Fragenirdern und auBern Politik, die im
Fall gebildeter Leute und solcher Leute, die mitfoler in nichtpolitischen
Lebensstellungen tétig sind, womdglich noch anggif3sind als bei ungebildeten Leuten
auf bescheidenen Posten. Informationsmaoglichkested reichlich vorhanden und leicht
zuganglich. Aber dies scheint berhaupt keinen tdotéed auszumachen. Und wir
sollten uns drob nicht weiter verwundern.

(-]

So fallt der typische Birger auf eine tiefere Stlde gedanklichen Leistung, sobald er das
politische Gebiet betritt*®

5% SCHUMPETER, 1975, KSuD, Kapitel XXI. ("Die klassie Lehre der Demokratie"),
Abschnitt lll ("Die menschliche Natur in der Pdtit), S. 413 ff.
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VIII. Der starke und schlanke Staat nach HEGEL

Die Rolle des Staates bei den Vertretern des Smgisthen Neoliberalismus
(vgl. S. 60 ff.) ist von HEGELS in ,Die Verfassumeutschlands" dargelegter
Konzeption eines starken, doch in seiner Tatigk@ht ausufernden Staates

gepragt:

In den neuen zum Teil ausgefiihrten Theorien ab&sislas Grundvorurteil, daf ein Staat
eine Maschine mit einer einzigen Feder ist, diemallibrigen unendlichen Réaderwerk die
Bewegung mitteilt; von der obersten Staatsgewallerscalle Einrichtungen, die das
Wesen einer Gesellschaft mit sich bringt, ausgeheguliert, befohlen, beaufsichtigt,
geleitet werden.

Die pedantische Sucht, alles Detail zu bestimmés,udfreie Eifersucht, auf eigenes
Anordnen und Verwalten eines Standes, Korporatisnw diese unedle Méakelei alles
eigenen Tuns der Staatsbirger, das nicht auf diats§fewalt, sondern nur irgend eine
allgemeine Beziehung hatte, ist in das Gewand vamnvhftgrundsatzen gekleidet
worden, nach welchen kein Heller des gemeinen Anflsa[ausgegeben werden darf],
[...] ohne [daf er] von der héchsten Regierung dcdttiinur] erlaubt, sondern befohlen,
kontrolliert, besichtigt worden wére;

(-]

Es ist hier der Ort nicht, weitlaufig auseinandeetaen, daf} der Mittelpunkt als
Staatsgewalt, die Regierung, was ihr nicht fir iBestimmung, die Gewalt zu
organisieren und zu erhalten, welche fir ihre daed innere Sicherheit notwendig ist,
[...], der Freiheit der Biirger Giberlassen und dafnibhts so heilig sein misse, als das
freie Tun der Birger in solchen Dingen gewéahrerlaasen und zu schitzen, ohne alle
Ricksicht auf Nutzen, denn diese Freiheit ist ah selbst heilig; [ . . . §°

IX. Institutionelle Schranken gegen den Machtmil3brauch

Alois RIKLIN legt sechs institutionelle ,Erfindungé gegen den
Machtmissbrauch in der menschlichen Gesellschaftdia sich seit der Antike
herausgebildet hattéi} (vgl. hierzu S. 60 ff.):

* Machtbandigung: Die politische Macht wird durch &ge gebéndigt. Nicht
Menschen, sondern Gesetze sollen herrschen.

* Machtbeschrankung: Durch vor- und Uberstaatlichenantastbare
Grundrechte wird die durch Gesetze gebéndigte Mégschrénkt und
gesteuert.

S¥HEGEL, 1986, VD, S. 481 f.
SORIKLIN, 2001, S. 134 f.
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e Machtteilung: Die gebandigte und beschrankte Mashtl zusétzlich
horizontal (z.B. Uber die Gewaltenteildfy oder vertikal (in
foderalistischen Strukturen) geteilt werden.

e Machtbeteiligung: ,Wir nennen dieses Phanomen Deatiak Die Athener
gelten als ihre Erfinder. Perikles hat sie in deed® auf die
Peloponnesischen Krieg Gefallenen verherriféht

» Machtausgleich: Das Machtgefélle innerhalb der roklichen Gesellschatft,
z.B. zwischen Arm und Reich, soll abgemildert werdés handelt sich
hierbei um einen sozialstaatlichen Gedanken.

51 RIKLIN erwahnt das seines Erachtens bessere Kor@BNNOTTIS aus dem frithen 16.
Jahrhundert, das aber von der klassischen DreiteiMONTESQUIEUS Uberlagert
werde.

*2RIKLIN, 2001, S. 135
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